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RESUMO

Este estudo teve por objetivo a compreensdo dagaeleentre
associacoes de moradores e o poder publico loeeprifundidade, buscou-se a
compreensdo da trajetdria historica de duas asfmsaatuantes em suas
respectivas comunidades e como esta influenciaosgenizacdo e forma de
relacionar-se com outras associagfes, organizatgdesciedade civil e poder
publico local. Com um referencial teérico de p@macao, sociedade civil e
associativismo, buscou-se refletir como a litemtlida com a participacdo em
associacdes de bairro e como essas associacOes paogiactar na gestdo
publica municipal e na democracia em nivel locaha taracterizacao inicial do
tecido associativo do municipio revelou que grapadete das associacbes
registradas ndo séo atuantes. Dentre as assocfagdess atuantes, duas foram
selecionadas para um estudo de casos, que abascmigze documental,
observacdo em reunides ordinarias e extraordinal@s associacfes e 9
entrevistas, a fim de compreender como estas agfes se organizam e atuam.
Os resultados apontam que as associacfes, pordmgiequeno grupo que as
constituem, sdo capazes de ativar uma série delegncom diversos atores
politicos e sociais. Também, nota-se uma pluradidslinteresses, bem como a
utilizagdo de estratégias que visam manter a adgdéde das relagbes com o
poder publico local, mesmo que recorrendo a umastapneutralidade e
excessivo aprego de oficios, que denotam a maréidetgs mesmas relacdes
com o poder publico local desde a fundacdo dasciagfes. As associacdes
favorecem a publicizacdo das demandas da comunida@sar de contarem
com severos constrangimentos para que essas darsgjden atendidas. Sao
apontados como limites deste estudo a caract@dzedta via dados da Receita
Federal, desconsiderando associac¢des informaiscbem o foco na percepcéo
dos representantes da comunidade, em detrimentepi@sentados. Enfim, este
estudo traz contribuigcBes para a compreensao lidigiassociativismo de bairro
no municipio e sua relacdo com o poder publicolj@cas estratégias utilizadas
nesta relacéo.

Palavras-chave: Associativismo de Bairro. Socied&ileil. Participacao.
Repertorios.



ABSTRACT

The purpose of this study was to understand thatioeks between
residents associations and the local government. &l§e sought to deep
understand the historical trajectory of two asstmig which operate in their
own communities and the way how they influence rtt@ganization, and
relation with other associations, civil society amgations and the local
government. Based on the theoretical framework h&f participation, civil
society, and associativism, we sought to show hiogv literature deals with
participation in the neighborhood associations ahé way how these
associations could impact in the municipal publi@nagement, and local
democracy. An initial characterization of the mupét associative network
revealed that the majority of existing associatidasiot operate. Among formal
operating associations, two were selected for & aagdy, which encloses
documental research and observation during reguldrextraordinary meetings.
Nine interviews were performed seeking to undedstaow these associations
are organized and how they operate. Accordinggolt® these associations can
establish links with various political and sociat@s by means of small group
of people who compose them. In addition, therephueality of interests, as well
as the use of strategies to keep the continuityretdtions with the local
government, even resorting to supposed neutrality excessive offices of
appreciation, which denote maintenance of thosatiogls with the local
government, since the creation of these assocgtiamhich favor the
publicization of communities’ demand, although dingn upon many
constraints to comply such demands. The charaatenr carried out via
Federal Revenue data is pointed out to be the lohithis study, without
considering informal associations, as well as theu$s on the perception of
communities’ representatives, to the detrimenthoke represented. Therefore,
this study brings us contributions for the initiainderstanding of the
neighborhood associativism in the municipality arsdrelation with the local
government, and strategies used in this relation.

Key-words: Neighborhood associativism. Civil sogiet Participation.
Repertories.
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1 INTRODUCAO

Apesar de ser ressaltada a importancia de org@gaga sociedade
civil para democratizar e trazer mais transparéacgprocessos de decisdo do
Estado, entre elas as associacfes de moradorenspestudos contemplam a
realidade destas organizac@es no municipio e dextos nos quais elas estédo
inseridas.

Enquanto agentes locais com preocupac¢fes sobravdbsmento e
defesa de direitos, essas associacdes buscam palitero, ou conquista de
espaco nas decisfes que afetam os meios de vigausléntegrantes, em espacgos
participativos ja delimitados, por dispositivos d&g ou constrangimentos
advindos do contexto politico.

Tendo em vista que os estudos de caso contemptedts estudo sdo
associacdes de moradores formais, devidamenteregigis, é oportuno tratar
em um primeiro momento do histérico dos disposttiviegais a elas
relacionadas.

A partir da década de 90, multiplicaram-se exper#@nparticipativas no
Brasil, nos niveis municipal, estadual e federal,wrtude da promulgacédo da
Constituicdo Federal de 88, a chamada constituggdada, na qual foram
institucionalizados Conselhos, Conferéncias, PlaDostores e Orgamentos
Participativos, espagos que visam a dar maiorimeigiade a demandas sociais e
as acles do Estado.

Nesse periodo de expanséo, foi promulgada, tambénej 9.790/99,
gue regulou as organizac6es da sociedade civihtdeesse publico e o Termo
de Parceria, com o qual Estado e associacfes addesl sem fins lucrativos

poderiam trabalhar em conjunto em projetos sociais.
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Em 2002 foi promulgado o novo Cédigo Civil (BRASIRD02), que
institucionalizou as formas de organiza¢do da dade civil em associacdes,
fundacgdes e entidades religiosas.

Apesar dos avancos alcancados e das estatistigstlieis, muito ha o
que se pesquisar e refletir sobre esse campo ddoetito amplo e, por vezes,
contraditério. Nesta dissertacdo buscamos ir alés mlimeros e tabelas e
compreender como se da a constru¢cdo dos processtisipptivos e da
organizacdo das associa¢cdes de moradores de ursipimm@o Sul de Minas,
sobre as quais poucos dados estdo disponiveisdifear®s no potencial da
sociedade civil organizada em ir além dos espagudgipativos a ela delegados
e contribuir para avancos democraticos, em umapeetisa local que
inevitavelmente influencia discussdes e ac¢fes mmaiglas: 0s integrantes de
associacoes de defesa de direitos e desenvolvimedsm ser, eventualmente,
0s maiores conhecedores de sua realidade e dasdisnsociais que surgem
nos municipios.

S&do partes adicionais dessa introdugdo uma breviextoalizacdo e
discussédo sobre dados gerais do municipio em aqstudo é conduzido, bem
como de seu tecido associativo; questdo norteadargyal sdo apresentadas as
preocupacdes centrais e dlvidas que norteiam ergeesstudo; a justificativa,
correspondente a importancia do estudo, tanto depamio de vista tedrico
guanto empirico; e os objetivos, geral e espedifiEmn seguida, é apresentado o
referencial tedrico, sobre participacdo, sociedatld e associativismo, a
metodologia utilizada, para, entdo, trazer os tados encontrados e as
consideracdes finais do estudo.
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1.1 Dados gerais do municipio estudado e de seu teciagsociativo

Lavras € um municipio localizado no sul do estaeldiihas Gerais, na
regido do Campo das Vertentes, possui area de k62,6 populacédo, em 2010,
de 92.200 habitantes, com estimativa de 99.229tdwbs para 2014. O
histoérico de sua povoacado remonta a exploracaderariniciada em 1729 na
area por desbravadores paulistas, aos quais mosterite se juntaram
moradores da provincia de Minas Gerais. Tendo fiex@oracdo do ouro, os
moradores dedicaram-se a agricultura e pastori8TITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2014).

Inicialmente pertencia a Comarca do Rio das Mokesabecada pela
Vila de Sdo Joao del Rei, a Vila de Lavras do Fimiiklevada a categoria de
cidade em 1868, e desde sua emancipacdo j& passudme atual (IBGE,
2014).

Quanto a economia local, a producéo téxtil, agratrial e a metalurgia
sdo as principais atividades da industria (com isfmitd industrial de 561.000
m2), enquanto o café e o gado leiteiro destacages® principais atividades
agropecuarias. O setor de servicos € 0 mais reésveom um Produto Interno
Bruto adicionado (PIB adicionado), de R$ 911.17@,00 (65% do total). A
indUstria e a agropecuaria apresentam PIB adicioodadR$ 412.974.000,00 e
R$ 77.142.000,00, respectivamente (29% e 6% detahde 1.401.290.000,00)
(IBGE, 2014). De acordo com o IBGE (2014), no mipi estédo localizadas
3.279 empresas atuantes e 3.398 unidades locaés, eqpregam 24.813
trabalhadores, com salério médio mensal de 2,f@ak@inimos.

A fim de trazer uma breve andlise das condi¢Besvida, sdo
apresentados indices e dados sobre a educac&do moipinu O indice de
Desenvolvimento Humano Municipal - 2010 (IDHM 20E0jle 0,782. O indice
Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) do muymai(2010) é de 0,642,
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segundo maior da microrregido de Lavras, o quesifilees 0 municipio na
segunda melhor faixa (entre 0,62 e 0,68). Dent@spsctos analisados nos dois
indices, destaca-se a educacao. A taxa de an#@fabedo municipio em 2010 é
de 3,94%, inferior a média nacional de 9,37%. Envras localizam-se4
estabelecimentos educacionais de nivel superidgnigersidade Federal de
Lavras (UFLA), o Centro Universitario de Lavras {ldwras), a Faculdade
Adventista de Minas Gerais (FAD-MINAS) e a FacuklaBresbiteriana
Gammon (FAGAMMON) (IBGE, 2014). A primeira conta nto16.581
estudantes, 505 professores do quadro permanddtééehicos administrativos
do quadro permanente e 541 funcionarios tercewza@NIVERSIDADE
FEDERAL DE LAVRAS -UFLA, 2014).

Tendo em vista que este estudo tem como objetonizagdes da
sociedade civil, que, quando formalizadas, sao opssguridicas de direito
privado e sem fins lucrativos, é interessante trada&dos acerca dessas
organiza¢gfes. De acordo com o IBGE (2012), em 20&0ia 282 unidades
locais de entidades sem fins lucrativos no muricigintre elas 161 eram
fundagBes ou associacdes. As associacbes de nesadperalmente, sao
registradas como associa¢fes de desenvolvimergtesadde direitos, as quais
apresentavam 24 unidades em Lavras. Na tabelagreéentado o nimero de
associacoes e fundacgbes de acordo com sua clagddie a variagdo em cada

periodo analisado.
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Tabelal Numero de Associagdes e Fundagbes emsilsida

Grupo/Ano 2006 A06-08 2008 A08-10 2010
01 Habitagéo 0 - 0 - 0
02 Saude 3 40% 5 0% 5
03 Cultura e recreacao 15 25% 20 13% 23
04 Educacéo e pesquisa 21 -5% 20 17% 24
05 Assisténcia social 19 14% 22 12% 25
06 Religido 25 11% 28 3% 29

07 Associagdes patronais,
profissionais e de produtores

rurais 14 22% 18 -6% 17
08 Meio Ambiente e protecéo

animal 5 -150% 2 0% 2
09 Desenvolvimento e defesa de

direitos 12 56% 27 -13% 24
10 Outras 6 33% 9 25% 12
Total 120 21% 151 6% 161

Fonte: IBGE (2008, 2010, 2012).

Um levantamento foi feito junto & Receita Fedeebpsaber o nimero
atual de associacdes de moradores presentes noipime Lavras. Os dados
sao apresentados no primeiro tépico dos result&ainseguida sera apresentada

a questao norteadora do estudo.

1.2 Questao Norteadora

Considerando as associacdes de moradores comoizagies da
sociedade civil que podem contribuir para avancematraticos, busca-se
compreender como sdo construidos os processoszatijars das associacdes e

suas relagdes com atores do poder publico municipal
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1.3 Justificativa

A justificativa para o presente estudo pode sedidia em dois tépicos
centrais: empirico e teérico-empirico. Primeiraraené notavel o numero
reduzido de trabalhos que versam sobre o0 assaésmtivno municipio estudado.
Destacam-se, na década de 90, o estudo de Alehcar €996), sobre a
participacdo social em associacdes comunitariadadeas, com base nas
perspectivas de elevacdo da capacidade de negn@aaeproducdo de relagbes
de dependéncia e clientelistas.

Nas proximas décadas, ndo foi encontrada produeétfica que versa
sobre associa¢Bes em Lavras. Consideravel temmisgdé&onseca (2010) tratou
do empoderamento e transformacao identitaria déemes em associacdes de
artesanato e culinaria no municipio. Todavia, aumeaa das associacfes
pesquisadas pela autora é diferente daquelas qoamas por Alencar et
al.(1996) e por este estudo. Percebe-se, portgo,0 tecido associativo da
cidade carece de novas pesquisas, que abarquemtesogemeidade e
singularidades das organizacdes que o compdem.

Quanto ao componente tedrico-empirico, Cortesva $8010) destacam
a existéncia de interdependéncias entre sociedsillee dnstituicdes e atores
estatais. Evitando o maniqueismo, representads plidatomias em atributos
que seriam intrinsecos aos dois polos, os autamesideram que, baseados em
uma leitura atual da sociedade civil, considerasu complexidade e relacdo
com o campo politico-institucional, é possivel ¢érazavancos ao
desenvolvimento de estudos sobre a sociedade civil.

De forma semelhante, Gurza-Lavalle (2003, p. 92-88) criticar a
concepcéo estilizada e idealizada de sociedadedavdécada de 90, destaca

que:
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o teor da discussédo hoje, salienta o potenciairdegia nas
relacdes Estado-sociedade, a relevancia dos nopeses

de participacdo, o papel da sociedade civil no rdeseale

politicas publicas, a emergéncia de novas instihadidades
e a multiplicacdo de formas inéditas de represeittatie —

mesmo que ainda em estado embrionario. Em vezodesat
discutem-se espacgos, e o lugar das distin¢cdesvewes

maniqueistas — entre sociedade civil e o Estadoupanlo

por estudos empiricos sobre o papel de determirgstdoss

da sociedade civil em ambientes institucionais @fipes.

No presente estudo, ao tratar-se de associacoe®melores, é levado
em conta a complexidade do contexto politico @tirgonal, bem como da
trama de relacfes que esses atores especificos/disen e as estratégias para
atingir seus objetivos, por vezes distintas. Carside, que dentro desse grupo
especifico de associacdes, € possivel existir efif@s notaveis nonodus
operandide cada associac¢édo, influenciadas pela constru¢égeto historicos
da organizac&o, bem como dos individuos que as@emj, de certa forma,
um questionamento e busca por conhecimento em tdenawma questdo
formulada por Gurza-Lavalle, Castello e Bichir (200p. 466): “como
funcionam as organizacGes da sociedade civil?” ddestasos especificos,
almeja-se compreender como se organizam e atuassasiacdes de moradores
pesquisadas.

Conforme apresentado posteriormente no referentgdkico, as
associacdes, consideradas organiza¢bes da socieddidendependente da
matriz tedrica ou do modelo de democracia utilizadsio, de forma geral,
consideradas meios que podem trazer avancos, Imajoremenores, para a
democracia (LUCHMANN, 2011, 2012, 2014).

Dessa forma, pretende-se trazer avancos em retagdentificacao e
compreensdo das associacdes de moradores, ‘orgfd@szeivis’ que compdem
o0 tecido associativo do municipio (GURZA-LAVALLEASTELLO; BICHIR,

2007), bem como das rela¢des das quais elas se galesua atuacao.
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A seguir sdo apresentados os objetivos, geralecHgw, que, ao serem
alcancados, almeja-se responder & questdo noréeadmteriormente

apresentada.

1.4 Objetivos

A seguir sdo apresentados o objetivo geral e astiob$ secundarios,

necessarios para a realiza¢do do primeiro.

1.4.1 Geral

O objetivo geral deste estudo € compreender agdedaexistentes entre

associacdes de moradores e o poder publico local.

1.4.2 Especificos

Para atingir o objetivo geral anteriormente apriesky) foram tracados

trés objetivos especificos:

a) Caracterizar as associacdes de moradores de umipiardo Sul de
Minas Gerais.

b) Construir a trajetéria historica de duas assoceg@moradores e a
influéncia de processos anteriores na organizac@artcipacao
dessas instituicBes na politica local; e

¢) Identificar as relacdes existentes entre as asgmsade moradores

de um municipio do Sul de Minas Gerais.
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2 RESGATE TEORICO SOBRE ORGANIZACOES DA SOCIEDADE
CIVIL E ASSOCIATIVISMO

Para uma compreensdo dos sujeitos de pesquisa estuiados,
associacoes de moradores e suas relac6es com ropddatieo local, trés temas
centrais sdo apresentados: participacdo, orgamigadd sociedade civil e

associativismo, discutidos nos subtdpicos a seguir.

2.1 Participacao

Considera-se, no presente estudo, a possibilidadentgrfaces de
participacdo em organiza¢des da sociedade ciyieoficadamente associagfes
de moradores e avancos democréticos, que podem devéortalecimento da
representacdo da comunidade, uma vez que em um amesmicipio, em
relacdo direta com o tamanho da populagdo, exstadpecificidades e
caracteristicas Unicas, assim como necessidaderijiasiou ndo, por politicas
publicas que irdo variar de acordo com o perfilgmmonémico dos moradores,
assim como as estruturas (e sua qualidade) disfipendas pelo poder local.

No préximo topico, a discussdo sobre participacapréfundada, tendo
em mente que o conceito abordado apresenta diésrerismas, de acordo com
0 contexto politico de determinada época, ou s&ja, conceito € sempre
apropriado por diferentes representacfes de saldezlaarrega um histdrico de
rupturas com abordagens anteriores, bem como tiG@tsadas andlises feitas em
certo periodo.

Primeiramente, o conceito € trabalhado, de acoodo & abordagem de
autores da década de 80, em que 0 pressupostotivarmia efeito positivo da
atuacdo das organizacdes da sociedade civil é ptm(BORDENAVE, 1986;
DEMO, 1988, 2009; OAKLEY, 1991). Apesar de tal prgsosto ter sido
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abandonado por consideravel parte da literatural atie participacdo e
representagao, considera-se oportuna tal apregentama vez que os trabalhos
gue versam sobre participacdo nesse periodo refletecontexto social e
politico brasileiro, de resisténcia e luta contraremime ditatorial e de
redemocratizacdo, em que a sociedade civil orgdaidasempenhou importante
papel.

Datar tal conceito para uma primeira discussaditta@ aproximacéao
conceitual, assim como perceber que as organizad@desociedade civil ndo
podem ser consideradas uma ‘panaceia’ (cura patast®@s males) que
‘resolverd’ os problemas de exclusdo e pobrezajtiqgaol ou material,
engendradas em um longo histdrico de relacbes eapeal e o trabalho. De
toda forma essa contextualizacéo € importante g@@mpreensdo do conceito

atualmente.

2.1.1 O conceito de participacdo nos estudos da década &

Encontra respaldo nas ciéncias sociais a visdoeddismano como
homem social, que além de viver em grupo, tem agsigade de participar de
outras vidas humanas, seja por questdes econdnsoamis ou politicas
(TAVARES, 2014). Bordenave (1986, p. 11) ressaita g participacdo € uma
necessidade humana universal: “as pessoas pami@pasua familia, em sua
comunidade, no trabalho, na luta politica” e vametancias sao criadas para
fomentar a participacédo do cidadao, como movimeetmdgicos, associacdes
de moradores e comunidades eclesiais de base. dPaederido autor, a
participacdo emerge diante da marginalizacdo do pwmas decisbes sobre
assuntos gue o interessam, mas que no fim dasscgdadecididos por poucos.

De forma semelhante, Oakley (1999), ao discorrbresa trajetéria do

pensamento e intervenc¢do desenvolvimentista e @ttapa década de 70 como
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importante ponto de inflexdo, mostra que nos paisesnos desenvolvidos’

foram buscadas e experimentadas, continuadameuitg;6es alternativas a
pobreza. Esse ‘desencantamento’ com o desenvoliomeautado no capital e
nao nas pessoasaital centred developmeeptpeople centred development)
levou a emergéncia da participagdo como importarteulsora do pensamento
em desenvolvimento.

A participacdo distancia-se da visdo de participaggdenas como um
insumo do desenvolvimento, em uma perspectiva dluséao de recursos
humanos e aproxima-se do conceito de participag@m grocesso continuo,
um fim em si mesmo e de participacdo como conquéiaforme visto em
Demo (1988), fortemente relacionada a busca deéndlia e acesso a recursos
por grupos excluidos/pobres. A pobreza, tanto meemcdo de Demo (1988)
guanto na Oakley (1999), ndo advém apenas da alataede. Significa uma
construcdo (ou tragédia) social e histérica, em s grupos produzem
rigueza, mas nao se apropriam dos resultados piegtacdo e sédo usurpados de
alguns mecanismos de controle sobre as forcasagfi@pmoldar suas vidas.

A pobreza politica, segundo Demo (1996), é relaalara ndo conquista
de espaco de autodeterminacgéo, evidenciada emageutiais profundo na falta
de organizacdo da sociedade civil. Assim, “nao, segobreza politica e o “néo
ter”, a pobreza material, sdo fenbmenos ndo exatade

Bordenave (1986) indica que participar pode sezeffgparte’, ‘tomar
parte’ ou ‘ter parte’ e que ‘tomar parte’ represenin nivel mais intenso de
participacdo que ‘fazer parte’, diferenciando ‘fggpacéo ativa’ e ‘participacao
passiva’ ou ainda de engajamento ou inércia doadéims. Ainda assim, ha
aqueles que além de tomar parte, também, ‘sdo 'pa&rtededicam
responsabilidade e lealdade ao espago/entidadeeipagticipam.

Diante da importancia de uma participacdo ativan®€1996, p. 19)

ressalta que “a dignidade dos desiguais ndo podeitepelos discriminadores”
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de forma semelhante, Oliveira (1995, p. 32) reasqle o “exercicio efetivo da
participacdo ocorre em graus distintos, a depemtieracesso e controle
diferenciado que cada grupo social possui dos negosémicos e politicos”.
Participacdo anunciada e concedida pelo Estadeaage parecer uma proposta
avancada, pode, na verdade, desmobilizar, uma wezgmpensa problemas
com a distribuicdo de assisténcias, mas ndo ofveesmnsiderando conquista
popular o que ndo passa de assistencialismo, sarimdinacdo pode ser
relacionada as desigualdades existentes na trapial ® a apatia politica
(KERSTENETZKY, 2003).

Demo (2009), ao considerar participacdo como mefome por ser
instrumento de autopromoc¢do e a autopromocao etrasicomo objetivos da
participacdo a autopromogéo, a realizacdo da anilada implementacdo de
regras democraticas de jogo, o controle do podeonirole da burocracia, a
negociacao e a cultura democrética

Conforme apresentado anteriormente, estes estualant alta carga
normativa e colocam sociedade e Estado como bldemmogéneos e
diametralmente opostos (CORTES; SILVA, 2010; GURZWALLE, 1999,
2003). O conceito de participagdo, neste periodmieo em todos 0s outros),
reflete o contexto politico e social e trouxe citmiicdes para o entendimento da
participacdo e da propria sociedade civil, conforglatado por Cortes e Silva
(2012, p. 432-433):

[...] esta guinada interpretativa, profundamentewiada ao
contexto autoritario do periodo, propiciou uma pecsiva

de andlise que ampliou de forma significativa a
compreensdo dos processos politicos. Como destlles T
(1988, p.281), foi através da imagem de externddide
positividade da sociedade frente ao Estado, “jgue
pudemos pensar a politica como algo que néo se eedm
Unico espaco, prefixado e determinado como lugar do

1 Ver Demo (2009), paginas 66 a 79.
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Estado e das relagfes institucionalizadas de po@erseja,

ao situar no polo estatal uma negatividade intdas®
pensamento dicotbmico e maniqueista possibilitou
identificar e reavaliar um amplo campo de atoresg@es
politicas ndo institucionais dispersas no tecidoat® que,
anteriormente, eram desconsideradas.

Ainda assim, cabe destacar as limitacfes impostasssa abordagem:

No Brasil, o debate sobre participacdo, especifecaen no
periodo de transi¢do — entre fins da década dataedinal

dos anos oitenta do século XX —, apresentava-senfente
marcado pelo contexto politico-ideoldgico da épdaante

a experiéncia da ditadura militar, o Estado e, rdaisjue

isto, 0 campo politico institucional passa a seesgntado
como o0 espago do autoritarismo, sendo 0S seus esgent
identificados como responséaveis pela opressao ressim

aos interesses sociais excluidos do bloco no pBdemutro
lado, a sociedade civil torna-se o campo da resigtéao
poder autoritario, com uma homogeneizacéo discmos
seus agentes, entdo percebidos como democraticos,
autbnomos e portadores da dindmica da transformacgéo
social e politica do pais (MOURA, 2009, p. 34).

Segundo Coutinho (2006), o resultado desse prodesso
uma leitura problematica do conceito de sociedadé o

par conceitual sociedade civillEstado que, em Gecams
forma uma unidade, foi interpretado como polos de
oposi¢ao, como uma cisédo. Coutinho (2006) afirm@aegsa
relacdo assumiu os tracos de uma dicotomia margada
uma énfase maniqueista [...] tudo o que provinha da
“sociedade civil” era visto de modo positivo, engieatudo

0 que dizia respeito ao Estado aparecia marcadouimor
sinal fortemente negativo; afinal, a sociedade | cera
identificada em bloco com a oposi¢do, enquanto tadss
era a expressdo da ditadura ja entdo moribunda VBRA
CORREIA, 2012, p. 130).

Estudos posteriores sobre participacdo, principatene aqueles
realizados ap6s a redemocratizacdo em 1988, trpeespectivas diferenciadas
sobre a participacdo. No proximo tépico sdo aptases estudos mais recentes
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no contexto social e politico brasileiro, na busda compreensdo das

experiéncias participativas no Brasil.

2.1.2 Participacdo no contexto da redemocratizacao, profe neoliberal e

participacao institucionalizada

Nas trés (ltimas décadas, o contexto politico éakbcasileiro alterou-
se profundamente. Inicialmente pela redemocrativafi Estado brasileiro e
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, emidagpela eleicdo de
Fernando Collor de Melo em 1989 e, posteriormgueh eleicdo de Luis Inécio
Lula da Silva, em 2002. Neste topico, ndo se almdigeutir profundamente o
contexto politico brasileiro, mas indicar os pnpas acontecimentos que
trouxeram modificacdes em praticas participativaseffetiram na literatura
sobre o tema.

A redemocratizacdo do Estado brasileiro pode sgsiderada um ponto
de inflexdo nos estudos de participacdo. A paati€dnstituicdo de 88, instituiu-
se uma arquitetura participativa diferenciada, tareceu uma construgéo
democratica com atores diversos e multiplos esp@®&NINO, 2004a). Vista
como marco institucional fundante, a chamada dwoitsio cidadd trouxe
reflexos dos movimentos sociais, que, por difeenteivindicacdes,
contribuiram para o aprofundamento e radicalizagio democracia. A
descentralizacdo do Estado brasileiro é ressalpmdaAlmeida (1995 apud
MONTEIRO; MOURA; LACERDA, 2015, p. 175):

A Constituicdo de 88 definiu um novo arranjo fetieo
com significativa transferéncia de capacidade deais
fungbes e recursos do governo nacional para odossis,
especialmente, para os municipios.
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O marco institucional trouxe novos direitos e assayg a participacao

da sociedade, o que é claramente visto em seo dftig

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formadelap
unido indissolivel dos Estados e Municipios e dstribd
Federal, constitui-se em Estado Democratico deitDie
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livreiatioa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta ConstituicAdBRASIL,
1988, p. 11, grifo nosso).

Evidencia-se, entdo, no paragrafo Unico do refer@tigo, a
possibilidade de uma participacdo popular, que istexao modelo de
democracia representativa, incapaz de radicalizmegocracia e trazer avangos
para as grandes desigualdades, de diferentes tipp&las através dos séculos
na historia brasileira (DAGNINO, 2004a).

De forma semelhante, Vaz, Musse e Santos (2004,)pdestacam:

A Constituicdo Federal de 1988 € um marco na cogesr
da cidadania em nosso pais. Um verdadeiro avaagtefas
Cartas anteriores. Representa, a0 mesmo tempogsgate
da democracia e dos direitos politicos e uma toamsfcdo
substantiva na perspectiva de acesso a direitomisoc
Numa concepgdo mais estruturada e integralizada de
cidadania, a Lei Maior estabeleceu direitos indiaid,
coletivos, sociais, politicos, e deu nova roupagenikstado
brasileiro para cumprir fungfes variadas com otblgede
assegurar direitos, prestar servicos publicos usdg
garantr o desenvolvimento  nacional, combater
desigualdades regionais e sociais.
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Rocha (2008, p. 131), também, destaca a importé@iac@arta magna de
1988:

A intensificacdo da participacdo social, entendigai como

a participacdo da sociedade em espacos publicos de
interlocucdo com o Estado, reflete a configuragéouth
tecido social que foi se tornando mais denso ersifieado
desde meados dos anos 70, periodo de surgimentmdos
movimentos sociais. A Constituicdo Federal de 1988,

sua vez, coroou esse processo atribuindo relevaacia
participagdo da sociedade na vida do Estado, aduins
varios dispositivos nas esferas publicas de amketesral e
local.

O plebiscito, o referendo e a iniciativa popularleiesdo formas de
exercer-se a soberania popular, conforme visto rtigoal4®. “A soberania
popular sera exercida pelo sufragio universal e peto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, nmdial - plebiscito; Il -
referendo; Ill - iniciativa popular” (BRASIL, 1988, 21).

No plebiscito ocorre convocagdo da populacdo parasda opinido
sobre determinado tema, a qual sera a base paegaccde lei sobre este tema.
Sao exemplos de plebiscitos a escolha de sistergaveéeno, presidencialista ou
parlamentarista, em 1963; a escolha entre regimeblieano ou monarquia
parlamentar em 1993, de acordo com o que foi dst@tle na Constituicdo de
1988; e, em 2011, somente no Para, para a escallea dividir ou ndo este
estado em outros dois, Carajas e Tapajos (PORTAIBR 2014).

Ja no referendo, primeiramente o Congresso elaba@ova uma lei,
para entdo a populacdo ser convocada para diz@osvoraveis ou ndo a esta
nova legislagdo. Em 2005, a populacdo optou poipngibir a comercializacéo
de armas de fogo e munic¢des no territério nacienam 2010, eleitores do Acre
foram favoraveis a adocdo de um novo fuso hor&ia p estado (PORTAL
BRASIL, 2014).
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A iniciativa popular de lei é um direito garantidos eleitores brasileiros
pela Constituicdo Brasileira de 1988, por meio dal & possivel apresentar
projetos ao Congresso Nacional, sendo necess&@iassnaturas de 1% do
eleitorado nacional (aproximadamente 1,3 milhdoadsinaturas), em cinco
estados distintos. O Portal Brasil (2014, p. 2) t,eemplos de iniciativa popular
de lei:

Desde que o instrumento de iniciativa popular foi
assegurado pela Constituigdo, em 1988, quatro tpsoje
elaborados pela sociedade foram convertidos er®laiais
recente foi a Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar
135/2010), resultado de uma ampla mobilizacdo da
sociedade civil, e que impede que politicos condesna
judicialmente possam concorrer nas elei¢cdes. Alésoda

lei tornou inelegiveis candidatos que tenham reiadaca
seus mandatos para fugir de cassacgoes.

Além disso, segundo Dagnino (2004a), a Constitudgi88 propiciou a
criagdo de espacos publicos de participacdo paritéiomo os conselhos
gestores de politicas publicas e de novos arrap@tcipativos, como as
conferéncias, audiéncias publicas e Orcamentogipativos — OP’s, com base
geogréfica e tematica (HOROCHOVSKI; CLEMENTE, 2012)CHMANN,
2008), dos quais se destaca o OP de Porto Alegecgdo em 1989.

Quanto as audiéncias publicas, o Instituto POIB0%2 p. 1) traz a

definicdo, bem como a forma como séo realizadas:

A Audiéncia Publica é um instrumento de participaca
popular, garantido pela Constituicdo Federal de8168
regulado por Leis Federais, constituicdes estadedisis
organicas municipais. E um espaco onde os poderes
Executivo e Legislativo ou o Ministério Publico poal
expor um tema e debater com a populacdo sobre a
formulacdo de uma politica publica, a elaboracéouhe
projeto de Lei ou a realizagdo de empreendimentes q
podem gerar impactos a cidade, a vida das pesseas e
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meio ambiente. Sao discutidos também, em algurtscas
resultados de wuma politica publica, de leis, de
empreendimentos ou servicos ja implementados ou em
vigor. Geralmente, a Audiéncia € uma reunido coragho

de um periodo (manhd, tarde ou noite), coordenali@ p
6rgdo competente ou em conjunto com entidades da
sociedade civil que a demandaram. Nela, apresentars
tema e a palavra entdo é dada aos cidaddos pregante
gue se manifestem.

As conferéncias, por sua vez, sdo espacos de ipagdo social,
organizadas por conselhos setoriais, seja no muglcipal, estadual ou federal,
organizadas pelos conselhos. Por sua vez, os bossgkstores de politicas
publicas sdo espagos publicos de participacdo dparit mesmo sendo
diretamente ligados ao poder publico, sédo insbeschibridas, formadas por
representantes da sociedade civil e do Estado (TABA, 2002).

Segundo Tatagiba (2002, p. 47), os conselhos trgzessibilidades
relevantes, uma vez que a sociedade civil, por sh@icontrole e da fiscalizacdo
propiciados pela criacdo dos conselhos, poderigriimr uma légica mais
democratica na definicdo da prioridade na alocagorecursos politicos”. A
presenca de representantes do Estado e da socwdihd@io, para Almeida e
Tatagiba (2012, p. 77), o grande diferencial dosethos:

Podemos dizer entdo que no carater hibrido dosettwrss
gestores repousa tanto o seu potencial para detizacras
decisBes politicas quanto os riscos de que essasdds
atendam meramente interesses especificos. Os ltossel
foram criados para favorecer a entrada e a puataz de
tais interesses nos processos decisorios, paraoperna
influéncia dos mais variados interesses nas instirgue
deliberam sobre assuntos coletivos.

Desse modo, os conselhos de politicas publicas sédo:
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[...] colegiados cuja finalidade é promover o dilcentre
sociedade civil e poder puablico para a formulag&stéo ou
controle de politicas publicas. Foi uma das forndas
democratizagcdo que ganhou forga no Brasil apés a
Constituicdo de 1988, juntamente com as conferéncia
audiéncias e consultas publicas, ouvidorias, eotrgas
(ALENCAR et al., 2013, p. 113).

Horochovski e Clemente (2012), também apresentaruaiéncias
Publicas - APs e os Orcamentos Participativos - @Rsimeiro deles em Porto
Alegre, tido como referéncia), como iniciativasgictadas pela Constituicdo de
88, reforcadas por legislac6es especificas, coniestatuto da Cidade, Lei
10.257/2001 (BRASIL, 2001), que tem por finalidadeordenar o
desenvolvimento das func¢des sociais da cidadessemia como instrumentos, a
gestdo orcamentdria participativa, plano pluriaeméle outros.

Percebe-se, portanto, que os estudos sobre pactcipao longo das
Ultimas décadas, trouxeram, cada um a seu temptyitedcdes para o
entendimento da participacédo e da relacdo sociedsiti€stado, configurados
de acordo com o contexto politico-social de cadsdi E notavel, conforme
destacado por Gohn (2014), além das possibilidades participacéo
institucionalizada (conselhos, OPs, APs, confeeincientre outros), o0s

dispositivos legais que regulam e disciplinam oizggdes da sociedade civil:

O novo século apresentou-nos mudangas nas politicas
sociais, desconcentragdo de varias atividadesasstet area
social, aplicacdo das novas legislagbes no amékiterél

com a criacdo de organizagdes sociais (OSs), aagies

da sociedade civil de interesse publico (Oscigxpgramas

em parceria publico-privado (PPP), entre outrasratbes

de ordem institucional (GOHN, 2014, p.80).

Dessa forma, é importante analisar as interfacgisdade-Estado, tendo
em vista que, de acordo com Scherer-Warren (2042¢xisténcia ou nédo
existéncia de um Estado democratico de direito prssibilidades, maiores ou
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menores, de geracdo e manutengéo de direitossokiaeguir sdo discutidas as

organizagdes da sociedade civil e os instrumeriiimados para analisa-las.

2.2 Organizacdes da sociedade civil e instrumentos tééos para seu estudo

Segundo Ramos (2005, p. 75), o conceito de soaedadl carrega
“uma diversidade de significados”. Na tradicao skei@os de ciéncia politica, tal
conceito passou por caminhos tortuosos, que remord® inicio da
modernidade, variando, de acordo com o contextorige e social, bem como
posicbes tedricas e formas de governo estabelecalge semelhante ao
ocorrido com o conceito de participacdo. O aut@miiém, denota a
complexidade crescente do entendimento sobre satgeclvil, relacionada aos
processos de globalizacdo. De forma semelhantea M2010) retrata a
dificuldade de demarcar o territério da sociedaigd, cem razéo da prépria
heranca de autores classicos que o conceito cafPaga a autora, é possivel

tracar uma definicdo em uma perspectiva contemparan

[...] refere-se ao conjunto de associagbes, griposais e
informais e redes na sociedade, que existem forfarddia

(e das relagdes intimas) e do Estado (e de irtgiggia ele
ligadas, como o exército, os partidos politicos, os
parlamentos e as instituicGes administrativas batmas).
Sob essa perspectiva, a sociedade civil abrangamindd
das associac¢des voluntarias, 0s movimentos saxiaigras
formas de comunicagdo publica, como rosdigMAIA,
2010, p. 149).

Varios filésofos politicos trataram do conceitosieiedade civil, entre
eles Hobbes, Locke, Rousseau, Ferguson, Smith,, Kéeel, Tocqueville,
Marx, Gramscie, mais recentemente, Cohen e AratoRZA-LAVALLE,
1999). Neste estudo, serdo focados 0s conceitastogea que auxiliam na
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compreensdo do associativismo como pratica ques poazer avancos
democraticos.

Bobbio (1987, p. 30) destaca em Hegel o reconhetondo papel
normativo das organizacdes sociais, associacogmragdes e comunidades, de
mediacao no relacionamento politico entre individuestado, de forma que “a
sociedade civil constitui o momento intermediamtre a familia e o Estado” e é
uma alternativa a alienacdo politica e ética fagpdla sociedade moderna.
Assim, existe uma centralidade de individuos réftex e conscientes na
construcdo da sociedade civil. Hegel se diferedoms jusnaturalistas por nao
considerar sociedade civii como sinbnimo de Estaglm uma antitese
natureza/civilizacdo e, sim, como um espaco comcegh que individuos
interagem em uma sociedade pré-politica.

Na tradi¢cdo hegeliano-marxista, os termos da aeti&éo sociedade civil
e sociedade politica. Para Marx, a sociedade évilista como o centro
verdadeiro e palco de toda histéria e das relagias. E na obra desse autor
gue é fixada a antitese sociedade-Estado. Confapmesentado mais tarde por
Engels (1969 apud BOBBIO, 1987, p. 30-31): “o Esfaal ordem politica, é o
elemento subordinado, enquanto a sociedade civiteinos das relagbes
econdmicas, é o elemento decisivo”.

De acordo com Ramos (2005), a concepcao marxitdaaca sociedade
civil como arena de luta de classes e é associadiega de producdo e ao reino
das relacdes individuais, desvinculado tanto ddli@meouanto do Estado. Assim,
0 Estado é visto como reflexo da sociedade civilie a superacéo desta, que
coincide com o0 momento estrutural.

Outro tedrico central na discussdo do conceito aBedade civil é
Gramsci. Segundo Bobbio (1987), ele introduz grambwacdo na tradicao
marxista por considerar que a sociedade civil pegeao momento da

superestrutura e ndo da estrutura e pode ser twam@i como conjunto de
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organismos privados, responsaveis pela difusdaeaadgias, como sistemas
escolares, igrejas, sindicatos, partidos politecassociacdes.

Por esse motivo, tal conjunto é esfera importaotd&Estado ampliado.
Sociedade civil é diferenciada de sociedade palitapenas para fins
metodolégicos, na realidade concreta, as duas sé&unmem. A segunda

representa os meios pelos quais a hegemonia d=e aasninante é mantida,

como o monopdlio da represséo e violéncia. Navgsdalo autor:

Podem ser fixados, por enquanto, dois grandes glano
superestruturais: o que pode ser chamado de ‘Swied
Civil' ou seja, o conjunto de organismos habituaitealitos
privados, e o da sociedade politica ou Estado. €5 el
correspondem a funcdo de hegemonia que o grupo
dominante exerce em toda a sociedade; e a do domini
direto ou de comando, que se expressa no Estado e n
governo juridico (GRAMSCI, 1949 apud BOBBIO, 1987,
32-33).

Ramos (2005) evidencia a importancia das contri@sictedricas de
Gramsci que residem, também, na distincdo no amteld Estado, ainda, no
Estado dos momentos de forca e consenso, uniddstichaente na
superestrutura, na manutencdo de uma lideranctgiem do Estado sobre a
sociedade civil. A distincao entre sociedade malig sociedade civil evidencia a
complexidade e articulagdo e possivel independétaibase econdmica, das
organizacdes civis.

Outro filésofo com vultosa contribuicdo para o agitay; embora ndo o
utilize diretamente, é Alexis de Tocqueville. Emasobra, Democracia na
América o autor trata da importancia do associativisnua ewuto-organizacao
na consolidacdo da democracia nos Estados UnidoArdérica, o que
influenciou fortemente o pensamento contemporar@egundo o autor, a
América é o pais em que 0 associativismo maisdbane, para uma diversidade

incrivel de objetivos, relacionando tal tendénsisomiativa a cultura:
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O habitante dos Estados Unidos aprende desde inesso

gue deve contar consigo mesmo para lutar contraatss e

0s embaracos da vida; [...]. O mesmo espirito sergra

em todos os atos da vida social. Um problema qealqu
ocorre na via publica, a passagem é interrompideafego
detido; os vizinhos logo se estabelecem em corpo
deliberador; dessa assembleia improvisada sairgpaoher
executivo que remediard o mal, antes que a ideianuz
autoridade preexistente a dos interessados seeafgea
imaginacdo de alguém. Se se trata de um prazes, deg
associardo para dar maior esplendor e regulariddésta.
Unem-se enfim para resistir a inimigos totalmente
intelectuais: combatem em comum a intemperanca. Nos
Estados Unidos, as pessoas se associam com fins de
seguranca publica, comércio e industria, moral ligide.

N&o ha nada que a vontade humana desespere alpafgar
livre acdo da forca coletiva dos individuos
(TOCQUEVILLE, 2005, p. 219-220).

Para Tocqueville (2005), as associacbes civis eramticdo para a
existéncia de liberdade e igualdade. Cabe resspitaos Estados Unidos, desde
a visita do autor na década de 1830, tornaramfeeéneia para os estudos de
sociedade civil e democracia.

Ramos (2005) relaciona os estudos que tratam déalcagwmcial,
engajamento civico e em que uma esfera associacativa traz forca e
estabilidade para as democracias a uma vertentecaeevilliana. Dessa forma,
a sociedade civil & constituida de organizacGebvde associacdo, em que o
cidadado participa por causa de interesses pat&s)lcria vinculos e estimula a
ajuda mutua.

Putnam (1995) traz que diversos cientistas socifs tendéncia
neotocquevilliana atribuem, por meio de evidéneimpiricas, que a qualidade
da vida publica e o desempenho das instituicbesaisosao fortemente
influenciadas por normas e redes de engajamenicocindo s6 nos Estados
Unidos, mas também no Leste Asiatico e na Amératmba. Porém, evidéncias

indicavam o desgaste aapital socialestadunidense, refletido no declinio na
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participacdo nas eleicbes nacionais, bem como neride afiliacdes, sejam
elas sindicais, religiosas, voluntarias ou civicBessa forma, os norte-
americanos estdo cada vez njagando boliche sozinhakowlingalone titulo
do famoso artigo), uma alegoria a faléncia da callassociativa civica norte-
americana (GURZA-LAVALLE, 1999).

A importancia dada ao associativismo e, em Ultinggé&incia, ao sujeito
gue dele faz parte e constréi a histéria, trouxetrdmuicdes notaveis para o
entendimento das organiza¢des da sociedade obdbvia, ressalvas devem ser
feitas a essa vertente: muitas das caracteristiadas a essas organizagfes
esponténeas foram, também, utilizadas em um mauedbberal, que traz o
conceito de Terceiro Setor, fortemente utilizado Brasil para retratar as
mudancas e esgotamentos dos movimentos sociaisags®o de organizacdes
nao governamentais. Esse conceito surgiu justanmasteEstados Unidos, em
1978, onde associativismo e voluntariado relacieeana cultura e civismo,
pautados num individualismo libefalAssim, essa participacdo espontanea n&o
afeta processos de emancipacdo nem tenciona o podstituido e, sim,
favorecem a defesa de interesses especificos demp®x| grupos, afetando a
mobilizacéo social e despolitizacdo de organizactes

Moura e Silva (2008) esclarecem que o debate mt@wnal sobre
sociedade civil, na década de 90, muito se relacianfortalecimento da
sociedade civil e a consequente emancipacao, irflaga por Jean Cohen e
Andrew Arato, autores que se basearam na sepagat@omundo do sistema e
0 mundo da vida de Jirgen Habermas. Dessa formai@dade é vista como

2 Rockfeller traz que: “N6s, americanos, sempre ogilhamos da vitalidade de

nosso pais. No entanto, frequentemente deixamoscdehecer uma das principais
razdes da nossa vitalidade: o fato de que deseemols, no decorrer dos mais de
dois séculos de nossa existéncia, um notavel sstentrés setores. Dois setores séo
instantaneamente reconheciveis para todos: o neecadyoverno. Mas o terceiro é
tdo negligenciado e tdo pouco compreendido, quetéinotado a chama-lo de ‘setor
invisivel’. O terceiro setor é o setor privado skms lucrativos (MONTANO, 2003,

p. 53).
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organizacdo que esti fora do &mbito do Estado enéa@ado (mundo do
sistema).

Ja no Brasil, Dagnino (2004a, 2004b) trata da cénftia perversa entre
0 projeto politico democratizante e participativigiado com a Constituicdo de
1988 e o projeto neoliberal. Dai tem-se que noweasipilidades de participacao
institucionalizada surgiram, bem como o restabelenio da democracia
formal, das eleicBes livres e dos partidos poktiod antagonismo existente
entre sociedade civil e Estado (também presentiésnassao sobre participacao)
abre espaco para acdes conjuntas e aprofundanentzditico.

Dessa forma, a emergéncia de um Terceiro Setoipreoa disposto em
ampla literatura, vai de encontro aos processoglagalizacdo econémica e
avancos tedricos e politicos da teoria neolibgnatando pelo fortalecimento
de instituicdes civis e retirada progressiva doad@istdos espacos publicos
(BARBOSA, 2006). E 0 que mesmo que Carrion (20@)otia ao buscar um
conceito de terceiro setor:

A antropdloga Ruth Cardoso, presidente do Consdno
Comunidade Solidaria, chama a atencéo para o \objdt
terceiro  setor, que define como sendo a
reinstitucionalizagdo do publico,compreendida como
sinénimo de processo de organizagdo da sociedeaitierm
defesa de seus proprios direitos. Ela enfatizagtmito, a
importancia da participacao do estado na viabifinagesse
processo (CARRION, 2000, p. 238).

Desse modo, com a elei¢cdo de Collor em 1989 (DAGNIRO04a) e
emergéncia de um Estado minimo, o qual se isentagponsabilidades e as
repassa para a sociedade civil (como exemplo as DM&udadas a fundo
durante a década de 90)canfluéncia perverseeside no fato de que ambos os
projetos, democratico participativo e neoliberaligem uma sociedade civil

ativa e participante, assim, o antagonismo dosf®jsupracitados da lugar a



39

referéncias comuns, como participacdo, cidadangmodracia e, por fim,
sociedade civil. Essas considera¢des devem seidssmaguelas apresentadas na
discussdo sobre a legislacdo que rege as fundac@ssociacbes sem fins
lucrativos.

Gurza-Lavalle (1999), em sua critica a nova sodedavil, apresenta a
contradicdo entre dbwlingalone’'de Putham e a ressurrei¢cdo da sociedade civil
na década de 90, com claras consequéncias dermadmfis. Também, diz que
autores na época desconsideram a longa tradic@eitual da sociedade civil
(cujos alguns autores centrais foram brevementesaptados anteriormente).
Percebe-se, entdo, o abandono da premissa do o/imoulistitutivo entre
sociedade e Estado, restabelecendo apenas umaorelggrna dicotomizada,
em que a primeira representa o polo positivo, gatsta de um constante
conflito com o segundo, o polo negativo e antaganis

Como possibilidade de saida de caracterizagbesicanhdias e
homogeneizadoras da sociedade civil, estudos medentes (GURZA-
LAVALLE, 2003; GURZA-LAVALLE; CASTELLO; BICHIR, 2005, 2007,
MAIA, 2010) utilizam-se da sociologia relacionakmdlo atencdo as relacdes
existentes em uma sociedade civil e Estado heteeogé repletos de interesses
diversos, pluralidade e particularidades. Trazeamb&m, contribuicBes da
andlise de redes sociais, assumindo a premissaa®glacos sociais (entre
individuos e atores coletivos) sdo elementos estmtes da vida social,
gerando possibilidades e restricbes para a acaofo@we apresentado por
Baiocchi, Heller e Silva (2008, p. 913, traducaes®):

Uma abordagem relacional requer detalhar relagpes,
vezes contraditdrias, entre Estado e associacdestanas
e 0 modo como essas relacdes fluidas refletem taptmler
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societal quanto molda o funcionamento do Estadoae d
sociedade civil

Conforme apresentado por Marques (2007), a sod@loglacional
surge de um programa de pesquisas da década dri&@oca na analise de
padrdes de relacdes de individuos e entidadesridasem determinados
contextos sociais. Assim, a construcao de redesgjuematores mantém vinculos
diversos, é uma tentativa de construir um niveligc@ entre estrutura e acéo
social.

De modo semelhante, Cortes e Silva (2010), aorématae teorias nas
guais € ressaltada a interdependéncia entre sdeiedaEstado, trazem a
discussdo acerca da perspectiva estratégico-netdcide Bob Jessop, o qual

argumenta que:

[...] os poderes e as capacidades estatais ndanpede
compreendidos focalizando o Estado isoladamente. A
andlise deve considerar também o contexto estcatégi
relacional. Para ele [Bob Jessop], em fungdo de sua
seletividade estrutural e de suas capacidadestéggtas
especificas, o poder estatal € sempre condicional e
relacional. A realizacdo desse poder depende dgss la
estruturais entre o Estado e o sistema politicoogeregloba,

das ligacdes estratégicas entre administradoregaisste
outras forcas politicas e do emaranhado complexo de
interdependéncias e redes sociais que ligam o &staol
sistema politico ao ambiente societal mais amp®RTES;
SILVA, 2010, p. 433).

Dias (2009) retrata que Bob Jessop aproximou-dimlda marxista por
meio de dois autores: Antonio Gramsci e Louis Addar. Essa influéncia dupla

foi sintetizada em um Unico autor, o tedrico grhlgeos Poulantzas, que utilizou

® No original: “A relational approach calls for efully unpacking the sometimes

contradictory relationships between the state aidntary associations and the way
in which these shifting relationships both reflexicietal power and shape the
functioning of the state and civil society”.
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de uma nocao de poder relacional, para compreeodas as classes sociais se

organizavam em Estados burgueses, a fim de condemgemonia:

Poulantzas argumenta que o Estado é uma relac#al, soc
exatamente da mesma forma que o capital € umadcelag
social. Esta abordagem exclui qualquer tratamerto d
estado, quer como um instrumento simples ou como um
sujeito. Em suas versGes cruas de instrumentalismo,
considera o Estado como uma ferramenta neutra que é
igualmente acessivel a todas as forgcas (de classe)
igualmente aplicavel a todos os finfJESSOP, 1985,
traducéo nossa).

Jessop (1985) utiliza de modo semelhante a co@stiegprica de Estado
Relacional de Poulantzas, a diferencial centrgbist@moldgica, uma vez que,
além de trazer preocupacdes com a relacdo abstnatoéto, Jessop também se
preocupa com a articulacdo simples/complexo, a fimm se descobrir
causalidades histéricas para se apreender umaadaliem que existem
multiplas determinacdes.

Jessop (1982) destaca que uma das grandes difiesldda anélise
social é distinguir entre estrutura e prética, utsta e conjuntura ou ainda
estrutura e processo. O autor coloca que uma fatenaolucdo para esse
problema é o reconhecimento que a estrutura develefmida em termos
relacionais, para assim distinguir entre momentssugirais e momentos
conjunturais.

O momento estrutural, de acordo com Jessop (19828k ser definido
como aguele em que elementos que compdem a forrsacid ndo podem ser

alterados por um dado agente. J4, 0 momento congimepresenta elementos

4 No original: “Poulantzas argues that the stat $®cial relation in exactly the same

way as capital is a social relation. This approaxtiudes any treatment of the state
either as a simple instrument or as a subjecttsircriude versions instrumentalism
considers the state as a neutral tool that is Bgaetessible to all (class) forces and
equally applicable to all purposes”.
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que podem ser mudados por um agente (ou um grupgetges). O que traz

implicacdes importantes para a analise social: eos podem funcionar como

‘constrangimentos estruturais’ para certos at@eguanto pode aparecer como
‘elemento conjuntural’ para outros atores, passiectransformacéo, que pode
se tornar uma ‘oportunidade conjuntural’.

Essa abordagem ressalta a importdncia de vinculoaliamcas
estratégicas e taticas, na luta para transform&rrdmadas situagdes ou
conjunturas e define limitagcdes para o uso do dangeder’, que ndo pode ser
dadoa priori e, sim, visto como uma complexa relacdo social rgflete as
mudancas no equilibrio de forgas em determinadacgdib. Jessop (1982, p. 253,
traducdo nossa) entdo conceitua poder como “proddedefeitos dentro de
limites fixados por ‘constrangimentos estruturasifrentados por diferentes

agentes”. O autor ainda considera que:

Ainda que o exercicio do poder ndo seja resultado
incondicional de um choque mecénico de vontadesteeh
condi¢cbes sOcias e materiais de existéncia defisite é
circunscrito por meio de suas ligacdes com outras
determinagdes da formac&o social. E por isso quaitica
pode ser justamente descrita como ‘a arte do pelssiv
andlise desses limites e restricdes &, portangicdmente
anterior ao estudo da agdo dos agentes envolvidosnea
relagéo de pode(JESSOP, 1982, p. 255, traduc&o nossa).

Tal reflexdo traz a tona o conceito de interesse. Uma perspectiva
relacional, ele é mais voltado para o alcance ddagem comparativa em

determinada conjuntura do que para um interesseluabse isolado das

No original: “Yet the exercise of power is notetlunconditional outcome of a
mechanical clash of wills but has definite sociadl anaterial conditions of existence
and is circumscribed through its links with otheetedminations in a social
formation. This is why politics can be justly dabed as ‘the art of the possible’.
The analysis of these limits and constraints isettoee logically prior to the study of
the actions of the agents involved in a power i@hit
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situacdes. Assim, situacfes, acdes e eventos pseleditos de interesse de um
agente se eles fazem com que tragam beneficios gpaealizacdo de suas
condicOes de existéncia, dadas as restricbeswgsiritio contexto.

Outra abordagem utilizada em estudos brasileirasntes (ABERS;
BULOW, 2011; ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014, CORTESILVA,
2010) é a Estrutura de Oportunidades Politicas -P,EQue, conforme
apresentado por Cortes e Silva (2010), preza pmlamaf como os atores
relacionam-se entre si e com o Estado, em um ‘gtmisstratégico relacional’.

Ainda afirmam que:

O conceito foi introduzido nas Ciéncias Sociais,imigio

dos anos 70, exatamente para abordar as relacfiesosn
processos de organizagdo e mobilizacdo politicatdes
sociais — em particular, dos movimentos sociais 6 e
sistema politico-administrativo. A nocdo de EOP
confrontava uma longa e consolidada tradicdo, deran
muito tempo hegemonica nas Ciéncias Sociais, no&, EU
que diferenciava e contrapunha tedrica e normatvaenos
processos politicos institucionais e n&o instimais:
enquanto os primeiros seriam marcados pela raditol,
obediéncia as normas e democracia, 0s segundos
caracterizar-se-iam pela irracionalidade, pela aaapelo
autoritarismo (sendo a violéncia uma tendéncidris¢rca de
tais processos). Tal diferenciacdo levou a umaraega
entre as andlises voltadas aos atores e as ip3&ki
politicas — campo reservado a Ciéncia Politica -ase
andlises voltadas aos processos politicos néao
institucionalizados — campo reservado a Sociologia
desvio, das condutas coletivas e das explosfes adsam
(CORTES; SILVA, 2010, p. 434).

Autores como McAdam, Charles Tilly e Sidney Tarramgo contra
essa separacdo, argumentam que processos insidtisc® ndo institucionais
estdo intimamente ligados e s6 podem ser entendidosmeio de uma nova
perspectiva de analise, o Modelo do Processo &oI{CORTES; SILVA,
2010). Segundo os autores, neste modelo a cong@mrpolitico-institucional
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molda uma estrutura de oportunidades politicas paagdo dos atores sociais,

seja por meio de constrangimentos ou criacdo denfivos, dai decorre a

definicdo de regime e como ele afeta os atoreaisoci

Qualquer regime, de acordo com andlises de EORUfEst

de Oportunidades Politicas], cria um ambiente dfpeale
oportunidades e ameacas politicas ao qualos demtasda
necessariamente respondem. Alteragbes nesse ambient
prossegue o argumento, produzem mudancas na caateng
Podemos incluir em andlises de EOP (a) a multgdide de
centrosde poder independentes dentro do regime,a(b)
abertura do regime a novos atores, (c) a instaliéddos
alinhamentos politicos atuais, (d) a disponibilielade
aliados ou apoiadoresinfluentes, (e) a medida qregione
reprime ou facilita a construcéo coletiva de ralitacdes, e
(f) mudancas decisivas nos itens alee® (TILLY, 2006,
p.43-44, tradugdo nossa).

Os atores, por sua vez, interpretam as oportunsdadenstrangimentos

estipulados pelo regime e de acordo com os recp@ii£os que possuem para

intervir no regime, ocorre dessa forma a construlgipadrées de organizacao

saocial, denominados repertorios:

Repertérios variam de lugar para lugar, tempo eappar.
Mas, no geral, quando as pessoas fazem reivindisaco
coletivas eles inovam dentro dos limites estabatecipelo
repertério ja estabelecido para o seu lugar, tempguar.
Assim ativistas de movimentos sociais nas cidades
europeias de hoje adotam uma mistura de reunidgas)
declaragbes a imprensa, manifestacdes e petic@ssficar

6

No original: “any regime, according to POS [Holt Opportunity Structure]
analyses, creates a specific environment of palit@pportunities and threats to
which makers of claims necessarily respond. Chamgekat environment, so the
argument goes, produce changes in contention. Weusafully include in POS (a)
the multiplicity of independent centers of powethin the regime, (b) the openness
of the regime to new actors, (c) the instabilitycafrent political alignments, (d) the
availability of influential allies or supporterse)(the extent to which the regime
represses or facilitates collective claim-makinggd &f) decisive changes in a to e”
(TILLY, 2006, p.43-44).
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longe atentados com bombas, sequestros, e autgéaol@
seu repertério baseia-se em uma longa histériauthes |
anteriore§(TILLY, 2006, p. 35).

Assim, de acordo com Tarrow (1997), a acdo coletivge em resposta
a mudancas na estrutura de oportunidades e restrpmditicas, valendo-se de
repertérios de agdo ja conhecidos, os participatéssas acdes respondem a
uma variedade de incentivos: “materiais, ideolégjicpartidaristas, grupais,
prolongados ou esporadicos” (TARROW, 1997, p. 33).

Charles Tilly e Sidney Tarrow trabalham, principahte, com o
conceito de repertérios de contencdo, envoltos emegtos de conflito entre
sociedade civil e Estado. Abers, Serafim e Tata@g#ftd4) basearam-se nos
repertérios de contencgéo para desenvolver o candeitepertério de interacao.

A diferenca fundamental reside em que, na concepe&oautoras, €
possivel que o Estado inicie tais repertérios, @mané apresentado, o conceito
de repertorio, “originalmente concebido para o dstdos movimentos sociais,
sob a chave das dindmicas contenciosas, para eslac® envolvem, também,
dindmicas colaborativas entre atores no Estado eoc&dade” (ABERS;
SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p. 327).

As autoras trazem quatro repertérios de intera¢@io a3 movimentos
sociais brasileiros utilizam em suas negociacdes edstado e em suas a¢des
que podem partir ‘de dentro’ do Estado: (i) pratest acdo direta; (ii)
participacao institucionalizada; (iii) politica geoximidade; e (iv) ocupacao de

" No original: “repertoires vary from place to ptadime to time, and pair to pair. But

on the whole, when people make collective clainey innovate within limits set by
the repertoire already established for their plab®e, and pair. Thus social-
movement activists in today’s European cities adspime mixture of public
meetings, press statements, demonstrations, antiopgt but stay away from
suicide-bombing, hostage-taking, and self-immotati®heir repertoire draws on a
long history of previous struggles (TILLY, 2006,3b).
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cargos na burocracia, o0s quais podem ser comlinadaransformados de
acordo com o regime.

Abers, Serafim e Tatagiba (2014) evidenciam queeadacao sociedade-
Estado constréi possibilidades e que a escolhdgierminado repertério deriva
da situacdo atual/contexto politico, bem como decaloulo estratégico (quem
ganha e quem perde) do uso de espacos participatbessa forma, o
‘momento’ tem grande influéncia na escolha e coatfio de repertérios de
interacdo, desde uma participacdo mais direta atéa utotalmente
institucionalizada (e todo um gradiente de opcOestrd estas duas
possibilidades extremas). Evidencia-se entdo guegstudos recentes como
esse, 0 consenso em torno de categorias analffitaspais carece de mais
estudos empiricos, com grande poder de explicagésmo que a capacidade de
generalizacao seja reduzida.

Dessa forma, tanto a perspectiva estratégica-oslakcide Bob Jessop,
guanto a estrutura de oportunidades politicasutiékc por Sidney Tarrow e
Charles Tilly, podem contribuir para o entendimetidorelacdo entre sociedade
civil e Estado, neste estudo, associacdes de nread@oder publico local.

Conforme apresentado por Cortes e Silva (2010)pespectivas
analiticas que melhores se adequam para captamplecddade de processos
sociais sao aquelas que conseguem abarcar duass@ise a estrutura politica
que, em sua configuracdo, determina constrangirmemtoportunidades, mas
também a capacidade reflexiva dos atores, queaealcalculos estratégicos de
acordo com o contexto em que estéo inseridos.

No préximo tépico, é aprofundada a discusséo aclEsassociacdes de
moradores, intenciona-se, também, fazer um breggate dos movimentos
sociais urbanos e suas vinculagdes com sociedaglemmijos do bairro e

comités democraticos populares.
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2.3 Associativismo de Bairro e conceitos centrais parseu estudo

De acordo com Lichmann (2014), as condicdes e impata vida
associativa podem ser analisados, por meio deedifes Gticas e o interesse e
pesquisas realizadas partem, muitas vezes, dasboigiies de Tocqueville
acerca do engajamento civil e do capital sociateramericano (discutido no
tépico anterior). Dadas as restricdes de tal vigBma assim é possivel verificar

contribuicbes das associacdes:

[...] as associagdes permitiiam ampliar os dorsinias
praticas democraticas para diversas esferas dasaial,
constituindo meios alternativos para dar voz aos
desfavorecidos em funcdo das condi¢cdes desiguais de
distribuicdo de dinheiro e poder (LUCHMANN, 2014, p
160).

Dessa forma, é crescente o nimero de estudos qbéematizam a
relacdo entre associacdes e avancos democrati@a, mr meio de
desenvolvimento individual, formacao de opinidolimabou ainda a criacdo de
canais institucionais que favorecem a tomada dis@Ex mais democraticas e
representativas dos interesses da sociedade pedw pablico (LUCHMANN,
2012, 2014). De acordo com Almeida, Liichmann edibéa(2012, p. 293)

As associac¢des formam a base dos principais coscgite
sustentam perspectivas alternativas ou renovaddeas
democracia, seja por desempenharem funcdes de
cooperagdo com 0s governos, por ampliarem espagos d
representacdo politica e/ou contestarem padrdéasrasl e
institucionais. Os conceitos de capital socialjestade civil

e de movimentos sociais podem ser apontados como
referéncias centrais nestas diferentes concep@igds

que relacionam o associativismo com 0s processos de
ampliacéo e de aprofundamento da democracia.
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Lichmann (2014) destaca trés conceitos chave patiscassdo de
associativismo no Brasil — capital social, movinesrgociais e sociedade civil.

Em que se pese a importancia de cada um deless@piesse momento
por ndo problematizar o primeiro conceito, tendowsta que ndo se almeja
focar em virtudes democraticas, como cooperacaonéianca, para tratar das
relacbes entre associacdes e poder publico. E hecima, no entanto, a
importancia histérica do conceito, bem como do ragiee é tomado como
referéncia, Alexis de Tocqueville, o qual é apres#m no tdpico sobre
organizagdes da sociedade civil.

Partindo para o segundo conceito, de acordo cararatlra vigente, 0s
movimentos sociais urbanos s&do importante fonte ed¢tudo para o
associativismo de bairro (DUARTE; FONTES, 2004, 2010s movimentos
sociais fundamentam-se a partir da articulacae etiterentes atores, tendo um
carater conflituoso, ou seja, possuem alvos ideatibs para a realizagdo de
seus esforcos. As associagfes sdo parte dos maesrsotiais, sdo estruturas
mobilizadoras, que, atuando em conjunto com outn@mnizacdes, podem

alterar a realidade social:

Este conceito [estrutura mobilizadora] parte deguposto

de que os movimentos sociais dependem das opaatiesd
politicas e dos significados ou quadros interpraiat
(frameg dos sujeitos sociais para o desencadeamento da
acdo coletiva, potencializada de forma significatpela
existéncia de estruturas de organiza¢cbes préviasdgo
suporte, fornecem modelos e, fundamentalmente troems
novos significados e bases de argumentos. Esteaémde
ONGs, sindicatos, partidos politicos, igrejas, eisgdes de
natureza diversa. O associativismo € um elemento
importante na medida em que desloca as atribuigoss
problemas e condi¢des do plano pessoal para dveoiebu
sistémico —, requisito essencial para o desencaztgande

um movimento social (LUCHMANN, 2014, p. 165).
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Os movimentos sociais urbanos podem, entéo, tcargribuicdes para
0 entendimento do histérico das associa¢bes deb@irande parte dos estudos
sobre o tema tem como objeto de estudo a cidadsidePaulo (AMANCIO,
2013; DUARTE, 2008; DUARTE; FONTES, 2004, 2013; QJAN, 1995).

Jacobi (1980, p. 222) traz relevante conceito salmeimentos sociais

urbanos:

Os movimentos sociais urbanos constituem uma nova
questdo na andlise das relacBes de classes epainnente,

no que diz respeito a tradicdo das classes popgularata-se

de problemas sociais novos que, expressando cuayitesd
préprias das sociedades capitalistas, ndo se amplic
somente pelo angulo da oposigcdo entre capital baltra.
Representam antes de tudo efeitos das distorgoéase
desigualdades decorrentes de uma aplicagdo degigsal
recursos publicos empregados no desenvolvimento e
manutenc¢do dos aglomerados urbanos.

Mori (2014, p. 1), baseada em autores como Pedmbila& Maria da
Gléria Gohn, informa que os movimentos popularebamos podem ser
entendidos como “agBes organizadas pelas classeslapss em prol de
melhores condi¢des de vida urbana e de acessdtaddah ao uso do solo, aos
servigos e equipamentos de consumo coletivo”.

Ja Duarte (2008), em um resgate histérico dos mentios sociais
urbanos das décadas de 40 e 50, afirma que o @bdenio de bairro teve duas

expressdes fundamentais:

[...] os Comités Democraticos e Populares (CDPsgse
Sociedades de Amigos de Bairro (SABs), as quais,aso
mais variadas influéncias partidarias, de um ladgo s
assumiram como vetores das demandas populares por
servicos e equipamentos urbanos e, de outro, g8 iimam

do direito de expressa-las. Do ponto de vista dasses
populares, essas organiza¢des tornaram evidenta igieda

de democracia, ou de redemocratizagibava diretamente
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vinculada a moradia, transporte, trabalho, sanetmen
escola, postos de saude, lazer, liberdade de ey,
baixo custo de vida etc., ou seja, aqui 0 que SkenED
emblematicamente chamar de “direito a cidade” (DUER
2008, p. 42).

Ottman (1995), por sua vez, apresenta que uma maotdmporal mais
longa é necessaria para entender os ciclos pelis gassam 0s movimentos
sociais, que dependem do contexto em que estaoidimsee apresentam
identidades fluidas. Em vez de colocar a décad@a0deomo a ascensdo dos
movimentos sociais urbanos, o autor trata, priticipate, dos movimentos
urbanos iniciados na década de 1940, mesmo questtgam presentes desde o
inicio do século XX, influenciados por ideologiasrangeiras, como socialismo,

comunismo e anarquismo:

O movimento de reconstrugdo do centro de Sao Paulo,
durante as duas primeiras décadas do século XX époza

de escassez de bens de consumo basico geral erddiano
de baixa renda, e de altas taxas de inflagdo, deton
conflitos urbanos explosivos (OTTMAN, 1995, p. 190)

Jacobi (1980) e Ottman (1995) concordam que o adweanovimentos
sociais urbanos é a reivindicacao por acesso asapublicos, distribuidos de
forma extremamente desigual, como habitacdo, sadlesacdo e transporte
coletivo. Os movimentos surgem como resposta asawhpdes na qualidade de
vida dos moradores dos grandes centros urbanos.

Esses movimentos da década de 20, retratados marai®t(1995),
deflagraram duas respostas do poder publico, =fwesiolenta pelas forgas
armadas e posteriormente um processo de mediac8ointeresses dos
moradores, por meio de programas construcdo dedmerde baixa renda em
Sao Paulo e de protecao aos inquilinos via preoamoi
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Na década de 30, o governo de Vargas utilizou atnagéio de moradias
de baixa renda como ferramenta clientelista, porona qual garantiu a
popularidade de seu regime. O Estado foi, entdocado como responsavel por
garantir um padrdo minimo de habitacido (AMANCIO,120 Na década
seguinte, a deterioracdo dos padrdes de vida, ameala pelas politicas
intervencionistas de congelamento de precos deaugisigdeu origem a novas
mobiliza¢bes, tuteladas pelo PCB — Partido ComamistBrasil.

Conforme retratado por Duarte e Fontes (2004), emestudo sobre o
Bairro da Mooca e S&o Miguel Paulista, o segundaednto do PCB, durante
seu curto periodo de legalidade (1945-47), foramrdsaem que ocorreu forte
disputa entre adhemaristas e janistas. O populegnambos foi relativizado,
neste estudo, destacando a importancia das orgéeizados bairros na
articulacdo dos partidos politicos.

Em 1953, Janio Quadros, na campanha para prefeit8&ad Paulo,
conseguiu grande apoio da periferia, ao estabelégeulo privilegiado com as
sociedades amigos de bairro — SABs, assim houMecdesento das funcdes
atribuidas aos delegados do PSP para as SABs,pgigvam Janio Quadros,
tanto que, conforme apresentado por Duarte e F(2064), a criacdo das SABs

€ erroneamente atribuida ao politico:

Assim, foi comopaladino da periferiae consciéncia moral
da justeza das suas demandas que a trajetérianie Ja
Quadros se confundiu e se imbricou com a histéaa d
sociedades de amigos de bairro. Sua relevancia era
destacada e sua capacidade, muitas vezes, de aclygar
do poder publico e desempenhar as suas fun¢desrizonf
a elas, além do evidente papel simbdlico como eias
demandas dos bairros, um significado central natégia
de relacionamento das organiza¢ges populares cooder
constituido; por isso, as SABs ocuparam lugar eemto
organograma do janismo. Nao obstante, Janio Quadros
criou nem inventou as sociedades amigos de baings,



52

certamente ele foi o politico que mais soube saci@har
com elas (DUARTE; FONTES, 2004, p. 17).

Obviamente a carreira metedrica de Janio Quadmsadeveu apenas
ao seu vinculo com as SABs, mas elas sao partatanp® na explicacdo de sua
eleicdo para vereador e, posteriormente, sua elemfo prefeito de Sao Paulo,
em 1953. Duarte e fontes (2004) consideram qued Janadrosinaugurou o
bairro como unidade politicedDessa forma, as SABs, entre vinculos clientalista
no periodo populista e posterior cooptacédo de mmncas durante o regime
militar. Jacobi (1980, p. 226), ressalta:

O estudo sobre as Sociedades de Amigos de Bairro,
noperiodo 1945-1970, problematiza aspectos atéoentad
poucoestudados sobre estes organismos, recupesardo
dimensédohistérica na andlise de certas conjunturas
especificas e colocandoquestfes relativas a crise d
hegemonia e organizacdodas classes populares.

Amancio (2013) destaca também a importancia dos it€sm
Democréticos Populares, os quais sdo menos redanalbteratura que as SABs,
eram mais politizados e possuiam ligacdes com oim@mio operario e o

Partido Comunista:

Em muitos casos essas duas formas de organizagdo de
bairro, as SABs e os CPDs, trabalharam juntasiediéos

de que houve um transito continuo de membros depamza
outra organizacéo, especialmente depois da pecsegdbs
comunistas ap6s 1947. Os CPDs, entretanto, adayuirir
mais visibilidade nestes anos e eram mais politigath que

as SABs. Enquanto eles existiram, as SABs agregaram
principalmente os setores de classe média dosobairr
periféricos, tendo, por isso também, outro cardteponto

de vista ideolégico e até mesmo das estratégiamdam
para publicizagdo de demandas e questdes locaiSABs
tiveram uma vida fragmentaria e intermitente. Fossando
criadas e recriadas continuamente e por isso é diféd
compreender sua histéria. Mas, até onde se sabe,aco
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cassacdo dos CPDs muitos membros desses comités
buscaram refugio nas SABs para evitar perseguigbes
continuar sua militancia e parece que algo semtdhan
ocorreu apos o Al-5 em 1968. Esta imbricacdo 6DRBs e
SABs nestes contextos de acirramento de regimes
autoritéarios foi dar um carater mais popular etjzaido as
SABs onde elas ja existiam. Ao mesmo tempo, as $&Bs
beneficiaram da visibilidade que as questbes dordbai
adquiriram pela existéncia prévia dos CPDs e sfisab

via imprensa (AMANCIO, 2013, p. 84-85).

Amancio (2013) e Duarte (2008) discutem, inclusigesucesso das
eleicdes de 1947 para o PCB, propiciado em palts pénculos estabelecidos
com os CPDs. Amancio (2013) destaca que tanto SpRato CPDs estavam
profundamente imbricadas com a politica partidanaesmo utilizando
repertérios semelhantes (peticdes e abaixo-asshaamobilizacdo politica era
muito diferente. Enquanto nos CPDs os partidoavaim como fomentadores
da mobilizacdo, nas SABs buscava-se a projecao @gtom e conquistas

politicas:

[...] ainda que o repertério de agdo seja partdhadlos
atores em um contexto, ele ndo tem um contetdenter
previamente estabelecido. O repertério € uma mearcr
encaminhar demandas, mas para se apreender cosgasid
acdes em jogo, é preciso se reportar ao contexiw geeal,
a trajetoria dos atores e sua insercéo nas reddANKEIO,
2013, p. 86).

Dessa forma, conforme retratado por Ottman (19@6)yreua acéo de
intermediarios nos movimentos urbanos das décagla#0de 50, bem como,
mais amplamente divulgado na literatura, nas décdel@0 e 80.

O municipio estudado apresenta um histérico de mvios urbanos,
até onde esse estudo pdde alcancar mais recerfiral@a década de 80 é
colocada por Alencar et al.(1996) como um periodaiiacdo de associacfes
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comunitarias no municipio, em razao, principalmerde estimulos de politicos

locais ou de pessoas a eles ligados:

O fato de 83,30% dos presidentes das Associacdes
Comunitarias terem declarado que as ideias de izdytas
haviam sido, direta ou indiretamente, estimuladeksp
politicos locais constitui um indicador de que tais
organizagbes ndo surgiram espontaneamente entre o0s
moradores. Além disso, ao relacionar esse fato aairas
informacgbes, observou-se que o0 envolvimento detiqusi
locais na organizagdo dessas associacdes eradeattma
estratégia que visava a ampliagdo de suas bastsaie
aproveitando as oportunidades criadas pelos pragram
comunitarios da Secretaria de A¢do Comunitaria SEA
6rgdo publico federal, entdo ligado a Secretaria do
Planejamento (ALENCAR et al., 1996, p. 13).

Nos resultados, por meio dos dados obtidos na @adtria Geral da
Unido- CGU (2014), objetiva-se verificar o momertte formalizacdo das
associacoes de bairro encontradas. A seguir éroexte exposta a relacéo entre
associativismo e o conceito de sociedade civil.

Conforme apresentado no topico anterior, o concleitsociedade civil é
amplo e plural. Lichmann (2014) situa em Jean Ceh&ndrew Arato esfor¢os
de sintese que influenciam fortemente o uso atuabdceito.

Dessa forma, as associa¢Bes, como organizacdesiddae civil, sédo
mecanismos importantes de articulacdo de estrat@gifensivas e ofensivas.
Em uma radicalizacdo da democracia, visam “a agfosipelo publico de
influéncia sobre o Estado e a economia; a instihatizacdo dos ganhos dos
movimentos sociais dentro do mundo da vida” (ARATTDHEN, 1994 apud
LUCHMANN, 2014, p. 167-168). Lichmann (2014) fateiressante sintese da
contribuicio dos diferentes conceitos para o estagmssociagoes e sua relagéo

com avancos democraticos:
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Capital social Movimentos sociais Sociedade civil
As associagdes sado As associacdes fazem partéds associagdes atuam pela
organizacdes voluntarias,de redes de interaces I6gica da acdo comunicatiya
autbnomas e sem fins  engajadas em conflitos e sdo autbnomas do mundo

lucrativos, que promovempoliticos, sociais ou politico e econdmico.
a coordenagédo e a culturais, com base em umBretendem,
cooperacgao para identidade coletiva sobretudo,influenciaras

o beneficio matuo. Enfasecompartilhada. Enfase nas decisdes politicas
nas associacgdes face a associagbes que contestanmnstitucionais.
face. a ordem social. Enfase nas associacées d
defesa de direitos e
movimentos sociais.
Impactos democraticos: Impactos democraticos: Impactos democraticos:
promocéo de virtudes  promog¢do de mudangas nasclusdo de atores e temag
democraticas no plano relagfes de poder, tanto nano mundo politico por meip
individual e social; plano politico-institucional da tematizacéo publica de
confianga, solidariedade ecomo no plano cultural;  problemas sociais; énfase
espirito civico; énfase na énfase na contestacdo e naa mediacao das esferas
cooperacao. conflito. publicas.

(1)

Quadro 1 Sintese dos Tipos Associativos e seutoEfeemocraticos.
Fonte: retirado de Lichmann (2014, p. 169).

Portanto, mesmo que com pressupostos diferentsgs esonceitos
ressaltam as possibilidades de avancos democragicopiciados pelas
associacdes. Cabe compreender como se dao (e stenexiesses impactos
democraticos na realidade estudada, ainda maisyrenprimeiro momento,

compreender como atuam essas associacfes em ag@orebm o Estadd

seguir, é apresentado o movimento de pesquisaagkili com o qual se almeja

responder a questédo de pesquisa apresentada.
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3 MOVIMENTO DE PESQUISA

Neste topico serdo trabalhadas a caracterizacgestpisa, as técnicas
de coleta de dados e as técnicas de analise. @loamietodolégico do presente
estudo, tendo em vista a compreensao de processmiexos, levou em conta a
sequéncia circular de pesquisa (ALENCAR, 1999, 2087a epistemologia
critica (FARIA, 2014).

Quanto a sequéncia circular de pesquisa, presgiigssacerca de um
problema de pesquisa, bem como de objetivos pdui@oar tal problema,
podem ser alterados ao longo da coleta de dadosdguse faz pesquisa
gualitativa. Elas acabam por nortear a coleta deslaiciais. Os métodos, bem
como os objetivos, podem se alterar a partir ddismsaparciais dos dados
obtidos, em um processo circular, facilitando arifieacdo de novas situacdes
e atores, em um fluxo de trabalho de campo e andh& figura 01 é

apresentada a sequéncia circular de pesquisa eoiasi&ociais.

Problema Coleta

N

de - de
pesquisa ~ 4 |informacdes
: ~ /

Formulagao Organizecéo
de questdes das
de pesquisa informagdes
\
Elaboragdo |- +\\ Analisz
do relatorio das
de pesquisa < informagdes

Figura 1 Sequéncia circular de pesquisa em ciésofzais
Fonte: retirado de Alencar (1999, p. 16).
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Faria (2014), ao discorrer sobre a epistemolodtaecay afirma que uma
pesquisa em profundidade € orientada por momentges limites ndo sao
claramente percebiveis.

Primeiramente, ocorre aproximacao precaria do tsum o objeto,
uma “relagcéo primeira do sujeito com o objeto de@mhecimento, na qual ndo
se processa uma elaboracgdo cientifica, pelo sugifore o objeto e sobre o
préprio pensar” (FARIA, 2014, p. 10). Tal fase, tee®studo, pode ser
relacionada a coleta e analise de dados oriundBedegita Federal.

Com base em reflexdes acerca do objeto, chegaiswmaaproximacao
valorizada ou deliberadamente construida, em gpesquisador se apoia em
conceitos que o auxiliam no entendimento da estulNia falta destes, parte-se
para a elaboracdo de novos conceitos. Nas pala@oaautor: “ocorre um
processo de tensdo entre o pesquisador e o objetlit@ de outra forma, entre a
matéria e a consciéncia, mediado pelo pensameR&RIA, 2014, p. 12), em
gue ocorre a construcéo do dominio (no sentidmd®reenséo) do objeto pelo
sujeito.

Dada a intensidade da relacdo dialética entretsugeiobjeto, ocorre
elevacdo, aprofundamento e expansdo do conhecimagbtoa relativamente
elaborado. A tensédo entre o conhecimento elaboeatdn/ado acaba por gerar
uma sintese, que compreende o terceiro momenfrogréacao do objeto pelo
pensamento. E a etapa em que o conhecimento dicanente apropriado, em
gue o dominio conceitual possibilita abstracfessnmitis, que levam a
categorias de analise, fornecidas pelo préprio(FesRIA, 2014). No quadro 01
€ apresentado um resumo dos momentos de produg@mbecimento.
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Momentos da producdo do conhecimento

Como o objeto aparec

e ao sujeito

Aproximacéo Precaria
do Sujeito com oAproximacdo valorizada doApropriagdo do Objeto pelo
Objeto Sujeito com o Objeto Sujeito

Realidade confusa,
disforme, sem
identificacao das
relacdes internas e
externas; real
multifacetado,
polissémico.

Realidade cognoscivel

sistematizada,; relacdes
internas e externas
explicitas; unidade
diversificada e contradigoe
reveladas; significados
inteligiveis; totalidade
formalmente estruturada.

relativamente organizada ¢

Realidade cognoscivel

apreendida pela consciéncia

dindmica das relagfes

estabelecidas; contradi¢cbes

identificadas; totalidade em
movimento; real concreto
como real pensado.

Quadro 2 Momentos da produg¢éo do conhecimento.
Fonte: retirado de Faria (2014, p. 15).

3.1 Caracterizacdo da pesquisa

A presente pesquisa, quanto ao nivel, é caraaferizcamo descritiva,
uma vez que possui como objetivo central a descdedaspectos relevantes de
determinada populag&o, fendmeno ou ainda a relg¢étente entre as variaveis
(GIL, 1999). Algumas pesquisas se concentram nawmctegisticas de
determinado grupo, como “distribuicdo por idadedxa procedéncia, nivel de
escolaridade, nivel de renda, estado de saude #sigental, etc. (GIL, 1999, p.
44). Também existem aquelas que buscam estudar dévetendimento e
relacdes entre variaveis. Neste estudo busca-gée aa identificacdo e
caracterizacdo do grupo pesquisado (as associadesoradores de um
municipio do Sul de Minas Gerais), compreendeekgdes existentes entre as
variaveis que condicionam a organizacdo e repras@ntdas associacfes de
moradores.

Quanto aodesign métodos qualitativos serdo utilizados. Segundo

Richardson et al. (2008, p. 70), os métodos reptasge “a escolha de
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procedimentos sistematicos para a descricao ecagglh dos fenbmenos” e que
estes devem ser apropriados ao tipo de estudo zidodu

Métodos qualitativos podem ser (teis quando sejalesenpreender
uma informacao estatistica. As informacdes existesbbre as associacdes de
moradores podem ser aprofundadas com dados quaktatjue envolvem
investigar fatos passados de grupos sobre os poaco foi pesquisado. Pode-
se dizer que a pesquisa qualitativa vincula-se rapoeensdo de processos
sociais em profundidade. Estes autores ainda @destama situacéo, condizente

com o presente trabalho, que implica estudos detag#io qualitativa:

Situagbes em que se evidencia a necessidade d@&wubs
uma simples informagéo estatistica por dados aqtialis.

Isto se aplica, principalmente, quando se trata de
investigacdo sobre fatos do passado ou estudaemeds a
grupos dos quais se dispbe de pouca informacio
(RICHARDSON et al., 2008, p. 39).

O presente estudo pode ser caracterizado como tudoesde caso, uma
modalidade de pesquisa ou instrumento de investigagilizado amplamente
por varias areas do conhecimento, como a Psicolagtociologia, a Ciéncia
Politica, o Direito, a Administracdo (ALVES-MAZOT,TR006). A autora traz
elucidagbes sobre o que pode ser considerado ucoed¢ caso, de acordo com
Robert Stake, mais afinado com o construcionisne@kgara ele, no estudo de
caso € comum a utilizacdo de varios métodos deusesqCabe ressaltar,

também, o que é um caso:

Para ele, um caso é uma unidade especifica, uemsist
delimitado cujas partes sdo integradas. Assimggemplo,

0 comportamento de uma crianca apresenta padrdes no
quais atuam fatores fisiolégicos, psicoldgicos,turais,
entre outros. Algumas caracteristicas podem estaraldo
sistema, nos limites do caso, e outras fora, e sempre &
facil para o pesquisador dizer onde termina o iddiv e
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comega o contexto. Da mesma maneira, uma escate co

caso, deve ser estudada como um sistema delimitado,

embora a influéncia de diferentes aspectos quégam la
esse sistema, como o contexto fisico, sociocultbistidrico
e econdbmico em que esta inserida a escola, as satma

Secretaria de Educagcdo etc.,, ndo deva ser ignorada

(ALVES-MAZOTTI, 2006, p. 641).

De acordo com a classificacdo de Stake, este eskeid@so pode ser
classificado como coletivo, reunindo dois casostrumsentais, visando a
compreensdo sobre um conjunto maior que os casodadss (VENTURA,
2007).

Estudos de caso instrumentais sdo aqueles em aqrstuska 0 caso para
melhor compreender certa questdo ou um aspectoamappesquisa, como o
associativismo de bairro em municipio. Eles podeailifar a orientacdo para
novos estudos e pesquisas. Ja, 0s estudos de ciasivos rednem casos
instrumentais que “sdo escolhidos porque se aargdié seu estudo permitird
melhor compreensédo, ou mesmo melhor teorizacdoe sgb conjunto ainda
maior de casos” (ALVES-MAZOTTI, 2006, p. 643).

Independente de serem coletivos ou nédo, estudoasteinstrumentais
retratam certos aspectos do caso, como naturez@yritm, contexto, outros
casos passiveis de investigacdo e complementacastulio feito, e 0s sujeitos
pelos quais pode se conhecer determinada realifedsa forma, o estudo de
caso de relaciona apara e ao porqué nas pesquisas sociais (ALVES-
MAZOTTI, 2006; VENTURA, 2007). Em seguida sao aprgados os métodos

utilizados para a coleta de dados.

3.2 Coleta de Dados

Por ser uma pesquisa qualitativa e descritiva, adafidade de estudo
de caso, optou-se pela utilizacdo de métodos @tacehriados para atingir um
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nivel de compreensdo satisfatério sobre a realidstiedada. Reforcando as
consideracdes feitas sobre momentos de pesquisepssitos e sequéncia
circular, esses métodos nao foram aplicados deaftimear, seguindo a ordem
na qual sdo aqui apresentados. A escolha dos capsu critérios de
conveniéncia, ou seja, associacfes que apresenthamura para a realizacao
da pesquisa. Colocou-se como requisito que asiagBes fossem formais e
estivessem atuantes em suas respectivas comunidades

A pesquisa com dados secundarios serviu como amrdaicial para
uma realidade até entdo desconhecida. A relagde estmétodos pode ser
entendida pela metafora de uma ponte, em queizagéib de um propicia os
meios para realizar outro. Ela pode ser vista, €émb como
complementariedade, em que cada método, ao pdssititlas e vindas’' no
trabalho de campo, acaba por gerar uma compreera&o acerca da totalidade
estudada, uma realidade complexa, em que formatelmo, ou a aparéncia em
primeiro momento e as analises posteriores sédotoist
No quadro 02 sdo apresentados os métodos utilizaglgsesquisa, os quais
foram posteriormente explicados em detalhes na$gigbs.
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s ™
Procedimentos metodologicos para a realizagdo de uma pesquisa circular
T
- .
e ™.
Fonte de dados para
pesquisa apreensdo da rea_li!:lade
complexa dos sujeitos de
com dados . pesquisa
. Y
"j secundarios Observagéo |\ Dados Receita Federal
I" Estatutos das Associacdes
pesquisadas
Reunides das Associaces
Pes uisa | pesquisadas
q / Membros das Associacdes
\ Documental pesquisadas
Entrevista
— [ -
. A

Figura 2 Procedimentos metodoldgic
Fonte: elaborado pelo aut

3.2.1 Pesquisa com dados Secundari

A coleta de dadotinicialmente, foi feita conuma pesquiscom dados
secundéarios, advindos do Cadastro Nacional da &e3sddica, na Recei
Federalpor meio do Portal da Transpncia (CGU, 2014)a fim de aprofunde
as informacdes relativas as fundacdes privadasoeiagdes sem fins lucrativ
(IBGE, 2008, 2010, 2012). Esses dados, devidansstematizados, fornece
a base para se identificias associacdes de bairformais que atuam r
municipio.

Existem no municipio pesquisado, segundo dadosdeaifR Federal9
associacdes de moradc. Os dados obtidos fornecem um meio inicial de
chegar aos membros dessas associacdes: 0 endersgded Além dis;, outros
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dados relevantes foram conseguidos, como CNPXezatjuridica e atividades

cadastradas, posteriormente, apresentados notadesul

3.2.2 Observacao

Apbs a pesquisa com dados secundarios, seguiude Eproximacao
com as associacdes estudadas, por meio da pagéioigan reunides ordinarias,
extraordinarias e eventos promovidos pelas duagiagfes estudadas. Ao todo
foram acompanhadas 3 reunides ordinarias, 2 resigiXieaordinarias e 1 evento
— coleta de assinaturas, além de conversas infermaligacbes para 0s
entrevistados. Tal fase iniciou-se em julho de 28Fhcerrou-se em dezembro
de 2014.

A observacdo é uma técnica tida como essencial pesguisas nas
ciéncias sociais (GIL, 1999), podendo ser utilizadacombina¢do com outras
técnicas ou de forma exclusiva. Nas palavras decdhare Lakatos (2003, p.
191):

A observacdo ajuda o pesquisador a identificar ebter provas a
respeito de objetivos sobre os quais os indivichdmstém consciéncia, mas que
orientam seu comportamento. Desempenha papel iampertnos processos
observacionais, no contexto da descoberta, e obrigeestigador a um contato
mais direto com a realidade. E o ponto de partidmaestigacio social.

A observagdo a ser desenvolvida pode ser consalezatiuturada,
participante e individual, ou seja, as observa¢g@e®o planejamento prévio,
existindo participacdo ‘real’ do pesquisador enssparticipacdes, na busca de
compreender como 0s membros das associacfes s@zargae se relacionam
com o poder publico local.
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3.2.3 Entrevistas por pautas

Depois do tratamento dos dados secundarios obtidoam feitas
entrevistas por pautas com 8diretores de duas ias8es de moradores (4
entrevistas por associacao) e 1 entrevista conoumaljsta da imprensa local. A
entrevista com o jornalista da cidade teve portblgjdrazer maiores detalhes
sobre o contexto politico da cidade, nos ultimossara fim de ponderar e
aprofundar as informacdes obtidas anteriormentesa€®ntrevistas foram
realizadas em novembro e dezembro de 2014.

Segundo Gil (1999), esse tipo de entrevista aprasegrto grau de
estruturacao, por ter uma relacdo de pontos desgdes a serem explorados,
permitindo maior liberdade de fala ao entrevistaclum interferéncias sutis
quando ele se afastar das pautas propostas.

Este tipo de entrevista favorece a obtencdo desdadm vez que
valoriza aquilo que o entrevistado ‘tem para condabre o tema abordado,
mantendo-se um clima de cordialidade com maiorlidacie (FONTANA,
FREY, 2005). Almeja-se, com essas entrevistas, ceenpler as dindmicas do
processo de organizacdo e participacdo da assoctstddada, com base nas
percepcles de dirigentes e demais membros. Oi@nitéra o encerramento das
entrevistas foi a saturacdo, ou seja, quando asv&ias jA ndo apontavam

novas caracteristicas ou detalhes do caso estudado.

3.2.4 Pesquisa Documental

A pesquisa documental, tratada por Gil (1999, ©),16omo as “fontes
de ‘papel’; arquivos historicos, registros estabst, diarios, biografias, jornais,
revistas, etc.” € importante para o conhecimentpadsado, além de possibilitar

a investigagéo dos processos de mudanca cultacaial.
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Marconi e Lakatos (2003, p. 174) corroboram talrnadicdo, ao
conceituar a técnica como “fonte de coleta de daddsestrita a documentos,
escritos ou ndo, constituindo o que se denomin@mtes primarias”, feitos no
momento em que determinado evento ocorre ou depaisfontes também
podem ser secundarias, quando a compilacédo de dotosnescritos (ou néo) é
feita por outrem e utilizada pelo autor.

Para esta pesquisa, visando alcancar o objetivaindado de
reconstrucdo histérica do trajeto das associacpexde-se a andlise dos
estatutos das duas associacdes selecionadas, aléutrds documentos, 0s
guais podem facilitar o atendimento do objetivoraajpado. No quadro abaixo

sdo apresentados os documentos analisados:

Caso Documentos
Associacéo 01 Estatuto Social de 2001.
Associacao 02 Estatuto Social de 1999;

Estatuto Social de 2014; e

Edi¢6es do informativo mensal.

Outros Estatuto do projeto de criagdo da Liga desoéiacoes

(documento néo registrado).

Quadro 3 Documentos para analise documental
Fonte: elaborado pelo autor, 2014.

3.3 Andlise dos dados

A seguir é apresentado o método de andlise dos sdasitas

contribuicdes e limitagbes para este estudo.



66

3.3.1 Andlise de Conteldo

A andlise de contelido é a técnica indicada pargiliésa e interpretacdo
de dados, "uma das abordagens qualitativas majeefintes do tratamento dos
dados" (MADEIRA et al., 2011, p. 397). Bardin (20@2 38), conceitua analise
de conteddo como “um conjunto de técnicas de anéls comunicacdes que
utiliza procedimentos sisteméticos e objetivos decd¢do do conteldo das
mensagens”.

Diferente do que é proposto pela autora, nestaltrabassim como
ocorre em outros que utilizam métodos qualitativasa analise, ndo se almeja
realizar quantificacdes dos objetos de pesquisine,uma sistematizacao dos
dados encontrados de forma a destacar pontos mmpest da realidade
pesquisada que favorecem o entendimento da realfuktjuisa.

Vergara (2006) traz importantes contribuicbes acel utilizacdo da
analise de contelido: baseada no tema e objete/gmeshuisa, deve ser feita
exaustiva revisdo de literatura pertinente, a finsdstentar teoricamente os
préximos passos. Depois de definir os meios paletac de dados, neste caso
pesquisa documental e entrevistas por pautadjztis, deve-se definir o tipo
de grade para a analise, referente as categoaHtcas.

Quanto a grade para andlise, opta-se neste estlaignade aberta, em
que as categorias de analise sdo criadas confamepariéncias no campo, de
acordo com as necessidades da pesquisa e dasdnfmsncoletadas, bem como
da reflexdo sobre o corpo tedrico utilizado.
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4 EM BUSCA DO ASSOCIATIVISMO DE BAIRRO E SUA RELACAO
COM O PODER PUBLICO LOCAL

A seguir, no primeiro subtédpico, serdo apresentatimios gerais das
associacdes de moradores existentes em Lavraspaaom os dados obtidos
na Receita Federal, comparados as informacdesasb8th campo sobre o
funcionamento destas associacoes.

Nos dois proximos subtépicos, seré feita a apragcéote caracterizagédo
dos dois casos do presente estudo, considerand@ssugura organizativa,
cargos e funcgBes relacionadas a eles, bem conmelagdes existentes entre as
duas associa¢des pesquisadas e demais atoresattadeccivil e poder publico.
Em um terceiro subtdpico, é tratado especificadéendm tentativa de criacao de
uma Liga de Associa¢cbes no municipio, caracterizaasl relacdes existentes
entre associacdes de moradores, o processo reglEd como 0s entraves que

levaram a finalizacdo do projeto sem a criacaogda |

Tais caracterizacfes facilitardo o entendimentodies categorias de
analise desenvolvidas, presentes nos topicos Rladal de Interesses e

Estratégias para Autonomia.

4.1 Caracterizacao das associa¢des formais e comparagimnm o campo

empirico

De acordo com dados da Receita Federal, em mar@dbé havia o
registro de 638 associacBes privadas, entre el#scdm registro ativo, 221
baixados, 1 registro nulo e 7 suspensos. Dents agsmeros, encontram-se
organizacBes totalmente distintas daquelas aquidagas, como caixas

escolares, organizacdes religiosas, grupos de gstodmités financeiros
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eleitorais, comiss@es de formatura entre outrodabl@la a seguir, é apresentado
0 numero de registros de acordo com a naturezasdasiacfes privadas.
Na classificacdo das FASFIL, presente nos estudotBGE (2008,

2010, 2012), existem 10 grupos principais reladosaa atividade fim das
associacdes e fundacgfes: habitacdo, salde, cdtuexreacdo, educacdo e
pesquisa, assisténcia social, religido, associagégenais, profissionais e de
produtores rurais, meio ambiente e protecdo anideglenvolvimento e defesa
de direitos e outras ndo especificadas. As as€msage bairro de Lavras que
sdo formalizadas encontram-se no grupo de “atig@slatt desenvolvimento e
defesa de direitos”, possuindo como atividades retmias “atividades de
organizacdes associativas ligadas a cultura eed artatividades associativas

nao especificadas anteriormente”.

Tabela 2 Associacdes privadas em Lavras -MG

Tipo de associacao Qtde.
Associacdes de defesa de direitos 125
Organizacgdes religiosas 43
Esportivas 38
Educacionais 39
Culturais e Recreativas 29
Profissionais 18
Assisténcia Social 7
Saude 14
Produtores Rurais 1
Patronais e Empresariais 8
Total 322

Fonte: CGU (2014).

Da tabela 2 foram desconsiderados os registrogigascescolares (45),

partidos politicos (16) e comissdes de formaturd).(Dentre os cadastros
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baixados, destacam-se os comités financeiros dages municipais de 2004,
2008 e 2012, que totalizam 70 registros.

Dentre as associacdes de defesa de direitos e vdbgserento, é
oportuno verificar o quantitativo de associacdedago dos anos, o que é
demonstrado na figura 3. Destacam-se 0s anos d6, 18lo aumento
consideravel no numero de associacbes (incremeat®)d sendo 5 delas
associacdes de bairro, das quais nenhuma é ahgete

Em 2006 houve o maior incremento, 13 associac@glos5 delas
associacdes de bairro e 6 de comunidades rurammJa006 também houve
incremento de 9 associacdes, 3 delas associacdemird® O ano de 2008 se
destaca pela reducdo no nimero de associacBex$38)numero € justificado
pela remissdo da divida destas organiza¢gbes, que lao fechamento do
cadastro. Ndo é possivel precisar, mas em virttmlfodma como foram
encerradas, € possivel inferir que varias assogsa¢gd ndo estavam mais

atuantes ou ndo declaravam a Rela¢do Anual derafiifes Sociais — RAIS.
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O quadro a seguir tem por finalidade demonstraiscuairros de lavras
possuiam representacao, via associacdo, sdo apoEsens registros baixados e

ativos.

Razao Social Status  Abertura Fechamento

ASSOCIACAO DOS MORADORES DO BAIRRO DAtiv
NOVA LAVRAS

ASSOCIAGAO DO BAIRRO JARDIM GLORIA Baixada 26/09/1988 29/08/2013

gi?gglsx BAIRROS JARDIM DAS ALTEROSAS gy 2da 30/01/1989 31/12/2008
ALTO DA IGREJINHA E BAIRRO JOAQUIM
SALES

ASSOCIACAO COMUNITAARIA DO COHAB
JULIO SIDNEY PINTO

a 03/09/1984 -

Baixada 25/09/1989 31/12/2008

Baixada 18/05/1990 31/12/2008

ASSOCIAGAO BAIRRO DA PEDREIRA Baixada 04/06/1990 31/12/2008
ASSOCIACAO DO BAIRRO LAVRINHAS Baixada 05/06/1990 31/12/2008
ASSOCIAGAO DOS MORADORES E AMIGOS DA

VILA MURAD Ativa 15/06/1990 -

ASSOCIACAO COMUNITARIA DO BAIRRO
JARDIM SAO PAULO

ASSOCIAGAO COMUNITARIA DO BAIRRO
AEROPORTO

ASSOC.COM.BAIRROS
N.S.LOURDES,JD.EROPA,VILA MENICUCCI

ASSOC DOS MORAD DA V ALZIRA CASCALHO EBaixada 07/06/1994 31/12/2008

Ativa 02/10/1990 -

Baixada 18/05/1992 15/08/1997

Baixada 14/06/1993 31/12/2008

MARTINS ) i

CISCSE?\Ic_:rléng COMUNITARIA DO BAIRRO SAO . 41/08/1996 -
ASSOCIAGAO DO BAIRRO PONTE ALTA Baixada 29/10/1996 31/12/2008
CFSS%OACAﬁgégECOMUN'TAAR'A POBAIRRO " Baixada 31/10/1996 31/12/2008
élsTsAoN%lCIQAo DOS MORADORES DA VILA Ativa 16/01/1997 -

ASSOCIACAO COMUNITAARIA DO BAIRRO
JARDIM GLORIA*

ASSOCIAGCAO DOS MORADORES DO JARDIM
FABIANA

ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS BAIRROS
PAULO MENICUCCI, PEDRO SILVESTRE, SANT/Ativa  21/02/2001 -
EFIGENIA E SERRAVERDE

Quadro 4 AssociagOes de Bairro em Lavras-MG

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados dd (2B814).
*Denotam Associa¢des atuantes nos bairros.

Ativa 05/11/1999 -

Ativa 18/04/2000 -

(...continua...)
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“Quadro 4, conclusao”

Razao Social Status  Abertura Fechamento
ASSOC. MORADORES E AMIGOS BAIRROS

M.LIBANO I, M.LIBANO Il E JARDIM Ativa 16/07/2001 -
ELDORADO*

ASSOCIAGAO DOS MORADORES DO BAIRRO
CRUZEIRO DO SUL

ASSOCIAGAO DO BAIRRO CRUZEIRO DO SUL Baixada 31/07/2001 13/01/2014

ASSOCIAGCAO COMUNITARIA DOS MORADORES
DO BAIRRO VALE DO SOL*

ASSOCIAGAO DOS MORADORES DO BAIRRO
JARDIM FLORESTA

ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS MORADORE(
DO BAIRRO BELA VISTA E JARDIM MAGNOLIA

ASSOCIAQAO DO CONJUNTO HABITACIONAL
AGUA LIMPA - ACHAL

ASSOCIAGAO DOS MORADORES E AMIGOS DO
BAIRRO IPES

ASSOCIAGAO DOS MORADORES DO BAIRRO
PARQUE DAS PEDRAS PRECIOSAS
ASSOCIACAO COMUNITAARIA DOS
MORADORES DOS BAIRROS MORADA DO SOL Ativa  18/02/2014 -
& II-ACBMS

Ativa 31/07/2001 -

Ativa 14/09/2001 -

Ativa 14/02/2002 -

Ativa 09/09/2002 -

Ativa 06/01/2004 -

Ativa 30/03/2005 -

Ativa 19/04/2005 -

Existem, portanto, 16 registros ativos de assoemgde bairro no
municipio, as informacdes obtidas na observacaeu@des confirmaram que
ha outra associacdo de bairro, formalizada no ®@alovo Horizonte e que
associacdes de bairro informais atuam nos bairms@Wanda, Serra Verde e
COHAB.

Quanto as associagdes formais, do total de 17 aapgrde acordo com
as informacgbes disponibilizadas pelos entrevistadd® atuantes em suas
respectivas comunidades, deixando claro as lingacibs dados cadastrais da
Receita Federal. De toda forma, essas informaébesedlevancia, uma vez que
mostram a distancia existente entre instituido &mente e atuante na pratica.
No proximo tépico sédo apresentados os casos detsteoe duas associagfes de

bairro formais e atuantes em suas respectivas adaues.
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4.2 Caracterizacao dos Casos

A seguir serdo apresentadas, separadamente, amagfies obtidas
sobre os dois casos deste estudo. Dado o sigilguwanas informacdes sao
apresentadas, os entrevistados serdo identifigaatosodigos, de acordo com a
associacdo em que atuam: E1A, E1B, E1C e E1D pardirigentes da
Associacgdo 01; E2A, E2B, E2C e E2D para os diregeda Associacdo 02; e EJ
para o jornalista entrevistado.

As informagdes selecionadas sobre as associagdsanvesobre o
contexto da criagcdo das associacgfes, a estruangos; funcdes, participagéo,
comunicagdo com a comunidade, relagbes existentasoutras entidades da
sociedade civil e com o poder publico local.

Cabe ressaltar que as entrevistas, focos da apag8erdos casos, foram
realizadas com representantes das associa¢gOesrroseatbantes que possuem
cargos nas respectivas associagoes.

Na Associacdo 01 foram entrevistados 2 homens (EBH®) e duas
mulheres (E1C e E1D), enquanto no caso 02 foramewwstados 4 homens.
Quanto a escolaridade, somente E1C e E2D posswnsgperior. E2A e E2C
cursam o nivel superior. Sobre a faixa etaria duseestados, é notavel a
auséncia de jovens adultos ocupando cargos nasicagss e todos os
entrevistados possuem mais de 40 anos.

O primeiro caso, denominado Associacao 01, é usaigdo de bairro
fundada em agosto de 2001, que representa ossdiate do Sol e Vila Rica I,
que, no Artigo 1° de seu Estatuto, classificara@ama organizagcdo de direito
privado

sem fins lucrativos, politicos e religiosos, de af@io
indeterminada, constituida por numero ilimitadosdeios,
pessoas fisicas ou juridicas, sem distingdo de ca¢asexo,
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credo e religido, proprietarios e/ou locatariosjdentes ou
domiciliados (Dados de pesquisa, 2014).

Ja, o segundo caso, denominado Associacdo 02, éassuiacdo
comunitaria que, atualmente, representa4 bairrotadeas — Jardim Gléria,
Jardim Campestre |, Jardim Campestre Il e Jardimp@atre lll. Fundada em
Outubro de 1999, é uma sociedade civil

sem fins lucrativos, sem distingdo de raga, cowdagitial,
credo politico ou religioso [...] sendo a adesa@skociado
uma opc¢do livre de fato, e tem por objetivo precipu
congregar seus moradores para a defesa dos iet®ress
comunitarios e de promover paralelamente, ativisladie
carater social, cultural, desportivo, assim comfemiger o
meio ambiente, proporcionando uma essencial e sadia
gqualidade de vida aos moradores do bairro (Dados de
pesquisa, 2014).

A caracterizacdo dos casos é dividida em trés parfimeiramente é
discutido o contexto da fundacdo da associacaofanaa de organizacdo e
cargos existentes. Em seguida, é apresentada gloekntre associacdo e
comunidade, primando pela participagdo, comunicagdalemandas dos
moradores. Por ultimo, as relagdes entre associaggoder publico local e

demais entidades da sociedade civil é trazida.

4.2.1 Contexto da fundacgéo e organizacao

A Associagdo 01 é colocada, em seu Estatuto, coonta-poz das
reivindicagcbes dos moradores do bairro, sejam ééasarater particular ou
coletivo. No contexto da fundagéo da associacéestacada pelos entrevistados
a localizacdo do bairro em uma area periférica dnoicipio, o que dificultava e
ainda dificulta a visibilidade das demandas dosachares.
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E notavel que, anteriormente a criacdo da assagigré-existia uma

lideranca comunitaria, que buscava melhorias nocddéesde a década de 90:

Em 2001 o nosso bairro era muito carente, no tirztua,

ndo tinha né, entdo a gente tinha antes uma camissa
gente corria atrds pedindo as benfeitorias com essa
comissao, depois fala; “vamos ver se cria a ass@cigra

ver se melhora um pouco esse relacionamento”. Hioido
mais por necessidade mesmo, pra gente consegaoitinha
nada! Nao tinha nada! Ai, por isso que eu falopdegisso

ai teve escola, s6 tinha igreja na época, depaiseseola,

ai esse negécio do 6nibus, ai a coisa comecouradsim
(E1A).

Dessa forma, a fundacdo de uma associacdo € r&daio
principalmente, ao estreitamento das relacbes cenpaaleres constituidos,
aprimorando a mediacéo entre comunidade e poddicpuldcal, de forma que,
em coletividade, haja fortalecimento e represeptdgacomunidade:

Eu acho que é muito mais facil a Associacéo estamido
0os problemas do bairro, do que cada pessoa,
individualmente, estar levando o seu problema (E1C)

Destaca-se, também, a busca por visibilidade déaimo periférico,
loteado no comeco da década de 80, que, desderslacio até a presente data,
tem dificuldades de acesso para o centro e dera@sisdda cidade:

E praticamente isolado [...]. S6 tinha uma entradama
saida, que era aquela do descendo atras da D Paficoa
vocé passava debaixo daquele pontilhdo, da ferralija
agora que abriram la parece, esse tUnel que eu &sto
falando, sé tinha uma passagem, s6 aquela, soiaexist
aquela, hoje vocé consegue sair aqui pela pontedr¥ila
Alzira, essa coisa né. Aquele bairro tem exatamente
mesma idade do Jardim das Palmeiras, quando osCarlo
Alberto que é, antes de ser politico né, ele j&lé,era
empresario né do ramo de imobiliaria né, essa ceisa
comegou dois bairros na cidade: o Jardim das Pamei
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este bairrg na mesma idade, [...] mesma época [...],
comecinho da década de 80 (Jornalista).

Dada a caracteristica de afastamento e perifeafijacdo da lideranca
comunitaria, bem como da invisibilidade das demandarimava-se,
inicialmente, pela realizagcédo de eventos ligadoganizacédo religiosa existente

no bairro:

A gente se sentia muito isolado, parecia quzaioro nao
pertencia a cidade de Lavras, num sentido assienéet.
[...] antes da associacgdo, eu era coordenadorrdm,igu
participava, entdo a gente fazia as festas, p.festas era
uma maneira de vocé chamar a atencdo que exibaéiro

né, é a gente fazia uns cartaz bonitos e tal, maba e
tinha shows, entdo assim. Chegava maio, dezembijd, a
ficava focado doairro no pessoal entendeu, ai vinha muita
gente entendeu, entdo pra noés era uma maneira steamo
que tinha obairro, entendeu, e isso ai foi bom! Até um
periodo foi muito bom, porque acabava despertando a
atencdo que existia bairro, porque a festa ficava boa e
muito animada (E1A).

Para além da visibilidade intencionada na realizaligifestas no bairro,
a criacdo da associacdo, na percepcao do entokviEtn, que também é
membro fundador, trouxe a possibilidade de abapezmsoas de diferentes
credos, ndo mais restrito a igreja local, que duuith para amenizar as caréncias

do bairro por meio das pastorais.

As vezes na igreja vocé ndo consegue fazer muga ara,

as vezes fica muito mais tempo, existe, mas € asggim
coisa mais religiosa mesmo né, e ai eu falei "afa.ideia
também depois que eu deixei, “ah vamos fundar uma
associacdo pra gente trabalhar fora também” né& pode
unir o util ao agradavel, vocé tem na igreja tenayrastoral
que é bom que ja faz um trabalho bom também, e a
associacdo quem sabe essa coisa né, e vocé peassine
que trabalho de igreja é uma coisa né, e de asdocia
outra, é completamente diferente né (E1A).
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De forma semelhante, a Associacdo 02, em sua faodagpresentava
apenas um bairro de Lavras — Jardim Gléria. E ecideo pelos entrevistados,

como objetivo central da organizacéo, o papel ddiagéo da Associacdo 02:

Justamente ser um elo entre os poderes constitgidas
comunidade né, € uma forma de fortalecer mesmo, de
melhor a representatividade do cidaddo perante derpo
publico, porque toda e qualquer associacdo repeesen
todo, ela ndo representa uma individualidade mSse todo
tem peso, porque esse todo é que elege, €, nadeeeda
guestado béasica € essa (E2A).

Referente ainda as finalidades da associacdo, taiufes Social,sdo
expressas as finalidades desta:

| — Desenvolver o espirito associativo entre a cudade
dos quatro bairros que a constitui.

Il — Estimular atividades, eventos e ac¢des quenvise
melhoria da convivéncia e harmonia social, o
aprimoramento da consciéncia cidada e participatevtoda

a comunidade.

Il = Manter relagdes estaveis com todos os nis
Poderes Constituidos, tanto na esfera municipattquaas
esferas estadual e federal, buscando dentro déddm
alcancar seus objetivos.

IV — Apoiar e mediar todas as ac¢des populares, amakc
sempre a retiddo e lisura apoiando-se nas leisregem
nosso pais (Estatuto Il da Associagdo 02, fontdoslale
pesquisa, 2014).

De forma semelhante ao ocorrido com a Associacd@ @indacédo da
Associacdo 02 também esta relacionada a buscalders®condicdes de vida
para a comunidade:

O grupo que iniciou a associagdo era Composto @EBgAS
gue realmente queriam, dentro das suas limitacbes e
possibilidades, ao mesmo tempo, tentar veicular um
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pouquinho de melhoria pro nosso bairro. Naquela&@o
situacdo era, em relacdo a hoje, era bem pior gomsl
aspectos: nos tinhamos muitas ruas ainda sem
pavimentacdo. O transporte publico era um problemio
sério, 0 Onibus passava, as vezeslevava quasehduas,
duas horas e meia, era um 6nibus s6, sabe? Eledaaia
Lavrinha ia até a Plim, depois voltava, ai comeegoter
demanda e eles colocaram mais um. A feira livreufoln
conquista nossa, a iluminacao da praca, a pramstalacéo
da praca ali foi através do trabalho da associd¢aapoca

a gente néo tinha loteria, ndo tinha banco (E2D).

O Secretario da Associagdo 02, um membro fundaelata que, desde
a criacdo da associacdo, foi dada importancia aonéoéncia de influéncia
politico-partidaria, bem como uma estrutura de asrgliferenciada do

convencional (presidencialista):

Eu ndo tinha nocdo dessa coisa de Associativisate?sEu
ligava isso ai a politica partidaria. Ai ela comegomostrar

e pegou langou essa ideia, que é presidente, wésipnte,
um membro fundaddialou “ah, desse jeito ndo compensa
ndo, ai a Associacdo vai ser Associacdo do fulantald,
sabe? E eu lembro que ele falou “quem quiser saqorer
vem ser presidente da Associagéo de Bairro, sesacks;do
produzir alguma coisa”. Foi a primeira vez que ewi@
respeito disso ai, explanou a respeito da coordeizadjue,

o coordenador, ele ndo manda nada, ele apenasergarao
meio de campo, vai ser o mediador, certo? Depos ndé
fomos montar o estatuto, [...] quem fosse da Assadi, se
fosse disputar cargo eletivo, ndo poderia utilzarome da
Associacao e teria que afastar também. [...] Aiegou a
fazer as reunides, acontecendo as reunides queneusm
boas, muito produtivas (E2D).

A primeira acdo da associagdo, ainda em 1999, fealizacdo de ruas
de lazer, nas quais eram trabalhados temas corserpagdo ambiental e salde:
“trouxemos dentistas falar a respeito de salde lbuEeuxemos um
ginecologista pra falar de prevencédo de cancerotte de Gtero e de mama,

trouxemos um urologista pra falar de cancer detgiaig Secretario da Associagdo
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02). Também ocorreram apresentacdes de musica d@assjpopular. Tais
eventos ocorreram paralelamente as negociacde® quder publico e vindas
de melhorias para a comunidade.

Conforme relatado, a associacdo contava com gesdeldio popular e, a
partir da primeira eleicdo, realizada em 2001,upgrde fundadores acabou por
se afastar da associacdo, em decorréncia de igidiagolitico-partidarias do

Coordenador Geral da época:

Quando aconteceu a primeira eleicdo, um particgpld@ntum
associado resolveu se candidatar a Coordenadot, Géra
que ele era filiado a um partido politico e tavaépoca de
eleicdo, ele pegou, por forca do estatuto nosss,sel
afastou, ele acabou ndo assumindo a coordenadorigue
estava como vice, como coordenador adjunto, né? Ele
assumiu. O que eu sei que ele praticamente acabuuac
Associacao durante o periodo que ele esteve &fadénNao
convidou pra nenhuma reunido, ninguém sabia dotayee
acontecendo e ele aparecia na televisdo, nos araticide
jornal, de radio como lider comunitario, mas nufezanada,
ai as pessoas que estavam desde o inicio virarto dgLe
desistiram (E2D).

Posteriormente ao afastamento da equipe que fuadissociacdo 02,
nao foram realizadas novas elei¢cdes para a DigeEécutiva e a Associacao
permaneceu durante sete anos inativa, mesmo que&asEstro na Receita

Federal ndo fosse baixado.

Sete anos ela ficou inativa, sete anos. Perdemia nuoisa

com essa inatividade dela. A gente achou as pespaas
assumiram na €poca, eu ndo sei por que cargasag’agu
ndo posso te garanti, mas deveriam ser interesses
diferentes, ndo deram continuidade, acho que n&oatéino
como deveria ter ou 0 jogo de cintura como devesia
porque pra vocé lidar com a comunidade, uma Asgéaja

ela ndo pode ter bandeira politica, ela ndo padeaedeira
religiosa, ela ndo pode/ ela tem que ser extrem@men
apolitica [apartidaria], vocé entendeu? E ela temmgceber
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todos e todas e respeitar todos e todas na igualdath
diferenca (Coordenador Geral de Bairro da Assooi@@a.

A iniciativa para a retomada das atividades dacisg®o partiu de
moradores (que atualmente exercem cargos na agBogcigue procuraram
membros fundadores da associacdo. Em razdo dessérich de participacao
em movimentos e outros coletivos, viram na Ass@ciagma oportunidade de
requerer mudancas perante o poder publico local:

O que eu fiz: procurei oatual Secretarip o atual
Coordenador Geralprocurei outras pessoas e reativamos a
Associacao, regularizamos toda a pendéncia comcaitRe
Federal, pagamos aquela divida da RAIS que vocé&jtem
declarar todo ano e conseguimos até um desconto.
Regularizamos a situacéo, beleza. Ai Lavras, eupodso

te garantir, mas eu tenho quase certeza, ai a nossa
Associacdo e a do Vale do Sol que estd devidamente
legalizada, as outras eu ndo tenho como te gaf&2ts).

Eu conversando com a enfermeira 14 [do ProgrameeSda
Familia —PSF] na época, ela falou: “olha, tem umtao
pessoa ai que também ta com umas ideias de profdtel
comecei a tentar articulagdo junto com o pesséaharum

gue mexe com campo de futebol e queria um projedo p
criancada e por ai a fora. Ai a gente falou: “ogaldo a
gente tem mais forca com esse pessoal’. Ai, oatual
Coordenador de Bairro, por esse lado da Associdgams
atras desse pessoal, a gente viu, olha, existeAssuriacdo

sO que ta inativa, mas existe ela registrada l&Reeeita,
mas nao ta funcionando. Ai conseguimos articuldo &sse
pessoal que gosta ja desse tipo de coisa e voltam@9)12,

ai a gente voltou com a Associagdo e comegamos ness
pressdo mais forte junto aos poderes constitukeitsio dai

€ que nasceu esse interesse (E2C).

A divida acumulada pela ndo entrega da RelacdolAteunformacgdes
Sociais de cinco anos foi paga mediante arrecad#gd@on evento realizado na

prépria comunidade, uma feijoada.
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De forma semelhante ao caso anterior, cabe aquiacdes as
experiéncias dos membros da associacdo em coletivesvimentos, as quais,
de acordo com os trechos anteriormente citaddsieimfiaram a retomada das
atividades, principalmente no Conselho MunicipalSdg€ide e o Projeto Planeta
Azul:

Eu procurei participar de conselho, de conferéncies
Associagdo. Antes de tudo isso, nos criamos a AssT
dos Diabéticos, [...], da qual a gente funcionou pm
periodo ai de uns trés, quatro anos fazendo unalti@b
preventivo. Eu achando o meu tempo ocioso, ndootend
que fazer, eu, como utilizo muito a &rea da saudesp fui
vendo que eu tinha que estar em algum movimento
reivindicando melhorias na area da saude. Ai eupfai
Conselho Municipal de Salde (E2B).

Até entdo nunca tinha nenhuma pretensao, nem rintza
tido nenhum envolvimento com nenhuma Associagdo em
nada, né? Eu nasci aqui, naquele cantdaloo, me criei
ali e dali s6 sai quandava trabalhando, né? [...] Quando
me aposentei em 2007, ai foi que eu comecei a ficas
preocupado com a situagcdo da nossa matinha kainm,
né? Uma vez que nasci naquele canto ali, entaoreeioip
um xodd pra gente aquele canto. Desde aquela époea,
vocé ver, em 1993 eu ja tinha encaminhado uma.ofigio
na época prarefeita [...]. Eu ja tinha encaminhado um
oficio pedindo pra poder fazer um estudo, de \eaifgual a
probabilidade de colocar um parque ou de presercare a
gente tinha la naquele canto (E2C).

Quanto a estrutura e hierarquia dos cargos da kgsacl, a forma de
organizacdo escolhida pelos fundadores segue odgade um regime
presidencialista, os cargos existentes que compDelinetoria executiva e as

fungdes a eles atrelados sdo apresentados no quadro
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Cargo Funcbes

Presidente - Representar bem a Associacdo Comaratéra, passiva, judicial e
extraordinariamente, em juizo ou fora dele, sengmm@ probidade
exemplar.

- Assinar cheques com o Tesoureiro ou seu repiEagent

- Representar a Associagdo junto as ReparticBescRapliFederg
Estadual e Municipal.

- Assinar documentos em conjunto com o diretor quedonpetent
para tratar do assunto.

- Convocar, instalar e presidir as reunides dat@iige Executiva.

- Convocar e instalar as reuniées do Conselho Badlitvo.

- Convocar e instalar as sessBes da Assembleia Gediharia ¢
extraordinariamente.

- Constituir comissdo designando Diretores Socios pal
composicao e dando-lhes a competéncia adminisirativ

- Assinar convénio e termo de comodato, apés anjlifgica pel
diretoria.

- Propor a elaboragéo de projetos na jurisdicdo dedacdo, qu
visem a melhorar a qualidade de vida da populagéo.

- Assinar diplomas e certificados em conjunto cosecretario; e
-Propor 0os nomes dos sécios honorarios e benemérito
Vice-presidentg- Substituir o Presidente e exercer com probidaderémiicoes dest
e

- Desincumbir-se de outras atividades propostas pedsidente.

1° Tesoureiro | Assinar cheques em conjunto com o Presidente owsgestitut
legal.

- Receber as doacdes e subvencdes feitas a Assmciag

- Emitir recibos de quitagdo nas mensalidades paglas associado
- Elaborar trimestralmente o Balancete Financeiro, eoaprovaca
pela Diretoria - Executiva e o Conselho Delibermativ

- Representar a Associa¢do nos assuntos financeiros

- Movimentar contas bancarias, estando sempre aptessar conta
das mesmas a glgquer momento junto aos Diretores, SOcios €
Poderes Publicos.

- Atuar junto aos demais Diretores.

- Manter sob sua guarda os livros de contabilidade.

- Desincumbir-se de outras atividades propostaso @onselho
Deliberativo e Presidente da Diretoria — Executiva.

2° Tesoureiro | - Substituir o 1° Tesoureiro quanelmessario.

Quadro 5 Cargos e respectivas funcdes da Associ@dtade acordo com o
Estatuto

Fonte: Dados de pesquisa, 2014.

®

(...continua...)
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“Quadro 5, conclusao”

1° Secretario - Manter sob sua guarda a Adming&tra@ Associagao.

- Elaborar a correspondéncia da Associagao.

- Assessorar o Presidente e demais Diretores ndsuiafies qu
forem solicitadas.

- Administrar a secretaria da Associacdoantendo todos
documentos em perfeita ordem e em condigbes desmianu

- Atuar sempre com respeito em relacdo aos asssciad

- Substituir o Diretor- Tesoureiro nos seus impeglitos legais.

- Desincumbir-se de outras atividades que Ihe fggepostas pela
Diretoria — Executiva.

2° Secretario - Substituir o 2° Tesoureiro quarslessario.

Além da Diretoria Executiva, a Associacdo 01 aicoiata a Assembleia
Geral, 6rgdo méximo de deliberacdo e Conselho IFigeaponsavel por
averiguar as atividades desenvolvidas pela Dieetexecutiva.

Apés a retomada das atividades, em 2014, foramsfeitodificacdes no
Estatuto da Associacdo 02, para atualizar os calgoa como acrescentar a
atuacao dela em outros trés bairros limitrofescdadenadorias, estipuladas na
fundagéo, foram mantidas e os cargos existent&staiuto antigo, bem como

os cargos definidos pelo Estatuto de 2014, sdcapt@dos a seguir.
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Cargo

Funcbes

Coordenador
Geral

Representara a Associagdo ativa e passivamentaiiegm effora
dele.

Promover todas as Diretorias de apoio politico miaidtrativo,
para o cumprimento de seus programas e mandatos.

Propor iniciativas e agbes no interesse da Assiciag da
Comunidade representada, com a qual devera mast@apente
contato e didlogo, inteirando-se dos problemas.estigs €
insatisfacdes da comunidade;

Coordenador
Geral Adjunto

Coordenaras demaigliretorias entre si e entre estas e
Coordenador Geral.

Manter atualizada a agenda de servicos e de pragéamda
Coordenacao Geral e das equjpasializando a cada reunido
andamento dos diversos programas e diversos psojd®
trabalho.
Competira ainda sempre que solicitado pelas deEmigpes, as
providéncias para o relacionamento externo dosrsligesetores
da Associagao.

Coordenador
Administrativo

Compete toda a organizagdo administrativa Associacéo
notadamente referente a ficharios, atas, corregnwb,
convites, registros sociais, emissao de cartegeigis e métodos
administrativos, cabendo-lhe lavrar a déacada reunido.

Coordenador
Financeiro

Compete-lhe toda a organizacdo financeira e cdntdbi
associagdo.Propor iniciativa e projetos para ateg@o de
recursos extras e apoio financeiro, a programagi#o d&mais
Equipes, bem como o controle de cobrancas dasilmaigties
sociais.

Gerir as contas bancarias assinando cheques, seci®
documentos contdbeis juntamente com o coordenadal. g

()

Coordenador de
Comunicacgdo ¢
Divulgacgéo

2 Divulgar, por meio de jornalcomunitario, as atividades da

> Associagcdo e promogédo de pesquisas sobre seulhtmba
Manter contato com a imprensa e 6rgaos de divutgagé geral,
sobre asatividades da Associagao.

Coordenador deé
Meio Ambiente

> Diligenciar para permanenf@eservacdo de nossas ruas, criando

estimulos e campanhas para sua permanente marwtencad
desenvolvimento.

Zelar pela manutencdo ecolégica e do sadio meidesebdo
bairro.

Coordenador deé
Cultura e

> Responsavel pela promo¢édo e desenvolvimento dédadies
culturais e socais, visando ao congracamento caarimi

Eventos Sociaig

Quadro 6 Carg
02 de

Fonte: Dados de

os da Diretoria Executiva, e respastfuncdes, da Associacao

acordo com o Estatuto de 1999

pesquisa, 2014.
(...continua...)



85

“Quadro 6, conclusao”

Cargo | Fungdes

Transito e
Seguranca

Coordenador dé Levantar todas asecessidades do bairro no setor, notadamen

que diz respeito ao transporte publico, sinalizagd@uicao
sonora e ambiental.

Manter contato com o DETRAN para os atendiment
necessarios.

€ no

Esportes

Coordenador de Compete-lhe a promocdo e desenvolvimento de atlewl

esportivas.

Coordenador deé
Obras e
Conservacgéo

> Compete-lhe manter atualizado o relatérite todas as
necessidades do Bairro, no setor de novas obrasadatencao ¢
conservacgéao dos logradouros e bens publicos erh gera
Definir planos e projetos para execucdo dessasssideees
mantendo permanente contato com as autoridadextao s

1%

Coordenador dé
Relacdes
Comunitéarias

> Estabelecer difusdo dogpropdsitos da Associacdo junto
comunidade, fazendo campanha de esclarecimentos
engajamento, visando aprimorar a qualidade de withana do

meio de representantes de rua.

bairro, incentivando a criagdo ou mudanca de usastImes pof

ede

Assessor Apoiar juridicamente os interesses dos érgdoscdasdenadorias

Juridico da Associacdo. Acompanhar processos na justicate parecer
de sua competéncia.

Cargo Funcdes

Coordenador Convocar e presidir as reunides da Diretoria Exegu¢ das

Geral Assembleias Gerais.

Representar a Associagdo ativa, passiva, judicial
extrajudicialmente ou nomear representante em ceed
impossibilidade destas obrigacdes.

Assinar conjuntamente com o Tesoureiro, todos asirdentos
gue envolvam obrigacdes e compromissos da Assaciaca
Rubricar os livros e documentos da Associagao.

Executar e fazer executar as decisfes tomada#\pstambleia €
Diretoria Executiva.

Delegar poderes expressos a outros membros daoiiar
Executiva.

Exercer outras e eventuais fungbes/atribui¢cdes ljgeforem
conferidas pela Assembleia Geral e Diretoria Exeaut

Quadro 7 Cargos da Diretoria Executiva, e respastfuncdes, da Associacao

02 de

acordo com o Estatuto de 2014

Fonte: Estatuto de 2014 da Associagao 02.

*Cargos sem des

cricdo no Estatuto
(...continua..

)
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“Quadro 7, conclusao”

Cargo Funcdes
Coordenador Substituirem o Coordenador Geral sempre que serfezessario
Geral de Bairrg Auxiliarem o Coordenador Geral no cumprimento deassu

4) atribuictes.
Exercerem as atribuicdbes que lhes sejam conferigels
Diretoria.

Secretério Redigir e ler as Atas das reunides daebleias Gerais e da

Diretoria Executiva, assinando-as ap6s aprovadagiiictamente
com o Coordenador Geral.

Controlar, supervisionar a guarda de documentog;oslj
registros, papéis e arquivos da Associagdo.

Supervisionar a correspondéncia, 0s servicos daigigacao €
de divulgagéo da Associagdo, mantendo-os em dia.
Fazer os avisos para as reunifes internas ou astern

Tesoureiro Administrar conjuntamente com o CoordenaGeral ou sel
representante substituto as finangas da Associacao.
Propor a Diretoria Executiva 0 orgamento anual estacdo de
contas de cada exercicio.

Emitir cheques e titulos, assinar contratos, oatoigarantias
sempre em conjunto com o Coordenador Geral.
Acompanhar atentamente a acao/atuacdo da Dirdimdeutiva,
em especial a elaboracdo do Relatério Anual deidstdes,
planos de gestéo, orgamento, programas e afins.

Prestar contas do setor e atividades financeirastabeis &
Diretoria Executiva e Social.

Ter sob suas ordens e controle do caixa e 0s esndig
contabilidade, escrituragdo e organizacéo dos BataAnuais €
Balancetes mensais.

Apresentar a Diretoria Executiva e Assembleia Geaal
demonstragdes de receita e despesas da Associacao.

Coordenador -
Social*
Coordenador de -
Meio Ambiente*
Assessor -
Juridico*
Assessor -
Contabil*

As principais mudancas quanto aos cargos se refarexisténcia de 4

coordenadores gerais de bairro, um para cada baapoesentado pela
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Associagdo 02, visando aproximar os 3 bairros idsgr posteriormente.
Percebe-se, também, a extincdo de cargos, comal&wator de Transito e
Seguranca, Coordenador de Esportes, Coordenadobides e Conservacao e
Coordenador de Relagdes Comunitarias.

Em ambos os casos, no que concerne a organizagiapmm € unanime
entre os entrevistados a percepcdo do nimero deddei pessoas envolvidas

nas atividades da associacdo e a consequente agaree funcoes:

Eu acho que o que acontece, como a associagdo nao
funciona com todos os membros né, o grupo que fica
assume as vezes até funcéo que nao seria deledeéire
disso a gente consegue ter uma organizagdo, divsdo
tarefas, e algumas ficam mais sobrecarregadaspaue
tem mais tempo, igual a gente tem aposentados na
associagdo, entdo se tem que entregar um boletindoés

la que é o E1A e o E1B, entrega o boletim, [.skim, a
gente consegue ter uma estrutura para realizaividades,

mas com esse problema de sobrecarregar algumasapess
né, como eu disse, eu por exemplo fago o boletmaove
pessoas tivessem dentro do conselho fiscal potEriam
grupo fazendo, pra nao ficar s6 a mesma pessanti#y a
gente tem que se organizar sim, se ndo fica, a&sa<oi
acontecem mas nao € com, tem, fica meio precayioras
coisas né (E1D).

Entdo, normalmente é um grupinho de quatro, cijctem
momentos que as vezes é mais, tem momentos, se tive
alguma coisa pra organizar e ai vocé faz uma cempamcé
comum aparecer um numero maior, mas aquela reunido
ordinéria, que ndo tem muita coisa, € quatro, csame,as
vezes trés: o Presidente, o 1° Tesoureiro. Asgienge tem

um grupo presente né, que € o Presidente, o Téspuoe
Secretario, 0 2° Tesoureiro (E1D).

Na Associacdo 2, € encontrada situacdo semelhantgrupo reduzido
de pessoas que atua diretamente na associacaar dpaesm niumero maior de
cargos, 0 grupo cuja atuacdo é constante, tambéadugido, o que pode vir a
comprometer a organizacéo e divisdo das tarefas:
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[...] a organizacédo até ndé 100% ainda ndo. A gente vé
que tem alguns qudé realmente a disposi¢do, que se dedica
um pouco mais e tem outros que fica ha sombraVoée

vé que a gente faz os convites e ndo consegue Grmmu
legal pras nossas reunifes. Mas, de maneira gapatles
que se dispuseram a arregagar a manga tém fedwigse
tem dado resultado (E2C).

Considerando as circunstancias acima menciongataem ocorrer
desgastes no relacionamento entre o grupo, bem com@rometimento das

atividades planejadas:

Entdo é muito normal até de ter um periodo e & eezes
aquilo que a gente pensou em fazer ndo fez, owe2ssv
aquilo ndo esté acontecendo, ou dé& essas diferencaem
outro as vezes, as vezes d4 esse desequilibricainpassa
as vezes numa outra reunido as coisas ja comedant a
outra vez. Entdo por exemplo, mesmo nesta gestgenta
um periodo até meio esquisito sabe, e, mas agozagpgue
ta surgindo umas novas coisas e fluiu outra veA)E1

Cabe ressaltar que, desde sua criagdo em 200k0&idsdo 01 nunca
teve suas atividades descontinuadas, mesmo enxtmnigoliticos em que a
mediacdo entre comunidade e prefeitura tornou-8eildiO grupo, embora
pequeno, traz relacdes com outras entidades repaégas e militancias, o que,
na visdo dos entrevistados, contribui para o fectalento da associacao.
Destaca-se a experiéncia dos entrevistados E1BDe & frimeiro por interagir
com diversos coletivos e o segundo pela experiécoimo sindicalista,

conforme apresentado nos trechos a seguir.

Eu comecei a me envolver com grupos na igreja, edesd
menina ainda, crianga, grupo do coral, essas ¢asgsnte
sempre fazia alguma atividade, depois pra grupppwekns
na igreja com uma visdo mais pra caridade [...p gmipo
de jovens eu passei, conheci um pouco mais ddcpolit
bom o grupo de jovens na igreja, a pastoral danfune, ai
fiz uma opcao partidaria, ai conheci outros movitoene
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mulheres, por igualdade racial, e fui me inserimgo A
Associacdo de Moradores ela chegou depois do giepo
jovens, do grupo de mulheres, do grupo de movimpato
igualdade racial; foi depois dessa experiénciaasegsupos

€ que eu cheguei na associacdo de moradores.hAcho
que foi um aprendizado de familia e depois o meu
envolvimento com a politica mesmo que me levou ar®a
visdo mais ampla sabe, entdo assim, eu acabeaballp
dos grupos (E1D).

Eu ja tenho uma experiéncia ndo s6 com a associaGEE
como sindicalista né, que trabalha em grupo é&lifetor do
sindicato dos metallirgicos né, e, mas ai, propmnéeneomo
associagdo ja fui vice-presidente em outra assieiale
outro bairro, Vila Alzira. A minha histéria assinlaevem
desde o meu pai né, meu pai foi presidente docsitwrural
nos anos sessenta, na verdade nos anos cinqueafeenga
né, nagquela época eu era um garotinho e ja eraegpexie
de fotégrafo dele, ele tirava as fotos das reurgdas, desde
meus oito anos, dez anos, e ai ele foi preso @oléitudo
né, a minha familia quase, varias pessoas forarsogre
politicos né, [...] eu acredito que esta no sangudesde de
pequeno a minha familia vem sempre ndo concordeoro
o regime que é aplicado no pais né, entdo a geated, na
verdade a gente € meio comunista, e ai quandousargi
oportunidade de eu participar do sindicato que eu f
convidado, eu achei que ja estava na hora né, esti&a
com mais de quarenta anos, falei “Ah, j& é horaede
contribuir né” (E1B)

Dado esse histérico de participacdo em outras iciolatles e
movimentos sociais, também é repassada ao enadwistD a incumbéncia de
articular e negociar com o poder publico em reusdgendadas.

Eu participo de todas as reunides que eu, queaziacdo
tem com o chefe de executivo, com o chefe de se@et
[...]. normalmente eles me chamam pra questdo da
articulagdo mesmo, da negociagdo né, como eu temao
experiéncia grande com movimento, ai acaba fazeasas
coisas também na associacao (E1D).
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Complementarmente é destacada a importancia derupo gapaz de
fazer a mediacéo entre os interesses/demandasrimiciade e o poder publico

local. Dessa forma, o grupo torna-se verdadeiragnegepresentativo da

comunidade.

N&o adianta vocé ter um presidente s@, entdo temteyu
uma lideranga, mas tem que ter uma lideranca njumon
né, porque as pessoas reivindicar, s6 o presidentedo
adianta nada ndo, entdo vocé tem que ter um grapp b
forte, que saiba fazer reivindicagcdo, que sabesjonmesr o
poder publico né (E1B).

Fica evidente nas colocagdes dos entrevistadosessidade de atuagdo
de um grupo de tamanho consideravel e, além dess#idade, é ainda mais
importante a atuacdo qualificada dos associadgsieoe visto no histérico de
participacdo em coletivos e militdncia dos membidasAssociagdo 01. Em
seguida é apresentado como se da a participacénuaidade na associacéo,

bem como os processos comunicativos e levantarderdemandas.
4.2.2 Relacao entre associacdo e comunidade representada

Quanto & comunidade representada, destaca-se mippgdo na
associacdo, comunicagdo entre associagdo e cordaredeivindicacdes atuais
da comunidade.

Primeiramente, € evidente uma visdo negativa ddicipacdo da
comunidade nas atividades da associacdo, em eidadpequeno nimero de
moradores que participam das reunides, bem comgséo \que moradores
podem possuir da associacdo, ndo entendendo sexl gapmediacdo e
relacionando a ocupacdo de cargos em associagies fooma de promocéo

pessoal, para:
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Tem gente que acha que a associagdo é pra darsas,co
ndo é assim, fazer uma assembileia, discutir. Eréalo ser
levado pro poder publico né, eles acham que tentorrer
atrds e tal, “Ah, pegar dinheiro do governo”, dbjetnédo
isso (E1B).

Outra coisa que as pessoas muitas vezes falanmé &4k,

mais ai 0 cara entra na associagao s6 pra se atardidomo
vereador depois”, e isso ndo é uma verdade, apessm e

as vezes € uma consequéncia, pode ter aquelengame
com essa intengdo mesmo, eu mesmo ja conheci gente
falando “Ah, agora eu quero entrar porque eu estou

uma intencdo, entdo eu preciso”, mas normalmente é
contrario, a sua militancia, uma hora eles falanh An&o

guer ser vereador (E1D)?

Ninguém participa ndo, mesmo que eles sabe queétem
muito dificil aparecer alguém e tal, as vezes tesobram
na rua né, se precisam de alguma coisa eles tarmaia rua
mesmo e tal, mas reunido mesmo, de chegar e pidare

tal € muito dificil. J& aconteceu, mas € muito ra&mao
tém, eles tém muito assim “ah, vamos la ver o que t
acontecendo” (E1A).

Percebe-se, portanto, um carater normativo, nalgueria ser a atuacao
da comunidade, como em: “eu acho a participacaerpoder melhor, que a
comunidade poderia usar mais da gente, usar nassagiacao, e inteirar mais,
mas nao quer’H1A). Ainda assim, é possivel notar o carater contioigé da
participacdo da comunidade, em eventos e ocasiGesdgem respeito a
demandas tidas como importantes da comunidade, nasieunides feitas para

a criacdo de uma rede de vizinhos protegidos:

Nem quando vocé entrega, quando a gente entrega o
boletim, o boletim informativo e coloca contato,eqoode
ligar, que pode né, normalmente ndo retorna né&geass,
recentemente a gente organizou um curso [de adiEdqra
garotada, ficou ai esperando inscricdo... Umaaanp do
bairro ofereceu para fazer pros outros, ndo, quangente

foi, conversou coma policia militar porque alguns
moradores queriam um programa que tem aqui de dede
vizinhos, nossa! Choveu de gente né (E1D).
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Tal situagdo também é evidenciada na Unica elalgddssociacédo 01,
em que houve chapa concorrente, os entrevistatliameque participacdo de
moradores nas eleicdes, mesmo que amplamente aliladgndo ultrapassava
cem votantes, essa elei¢do, ocorrida em 201 1xéeicéo:

No primeiro ano que eu concorri I, eu ja tavasseiacao
dois anos como voluntaria né, eu ja me sentia aoembro
até né, mas a gente fez a eleicdo e fizemos essd@oe
ampla, foi um grupo la e falou que queriam entnaas ja
tinham um grupo fechado, entdo a gente nédo var fan&
nem nada, ai nGs pensamos “a gente ndo concoiwa aé
gente faz?”, mas ai nés achamos por bem concpoefue
veio um grupo da igreja, de uma igreja, eram todas
igreja, o pastor era o presidente e tal e tal,,tiidd que ja
estavamos nés pensamos: “Estranho né, s6 da gitej@do
assim”, ai nds resolvemos concorrer e montamosacbag
nés conseguimos eleger, mas da Ultima eleigcdo \& de
gente, dois anos atras, um ano e meio, so teveta(g4D).

Ressalta-se, mais uma vez, que a participacdo @oadores ndo é
constante, nem quantitativa, nem qualitativamente, € condicionada por
fatores e situactes especificos, como a possitididie criacdo de uma rede de
vizinhos protegidos ou uma eleicdo em que conamratuas chapas, conforme
apresentado anteriormente, ou seja, assuntos deegnaotivacdo ou de grande
interesse da maioria. A dificuldade apresentadaspehtrevistados refere-se ao
cotidiano, as reunides e eventos costumeiros, n@ss gse percebe baixa
presenca dos moradores do bairro.

E percebido pelos membros da Associacdo 02 queonhiecimento da
organizacdo como uma das representacfes da comercdan representantes
eleitos e voluntarios é um trabalho em progregsw, causa, justamente, do fato
de que a Associagdo esteve inativa por sete aessa dorma os eventos e agdes
da associacdo atualmente também tém a funcdo diméetpn diante da

comunidade:
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[...] quando foi pra retomar la em 2011foi bem ndifil,
bem mais complicadotava ja bastante desacreditado a
coisa. Agora, hoje em dia, o pessoal ja cerca tegenrua:
“ah, vocé é da Associagdo”, quer dizer, entdo qam a
reconhecer (E2C).

E notavel, como no caso 01, a percepcdo dos adescisobre a
participacdo da comunidade na associacao, evoeanddeario de participacéo,
necessario para o desenvolvimento da comunidade:

No dia que a gente foi fazer a alteragdo do nostwto,

nés elaboramos um edital, divulgamos no nosso
informativo, comunicamos na radio ou nas radioseifibs
uma convocagdo, entre aspas, pelo carro aloal
Coordenador Geralporque, normalmente, todo e qualquer
evento eu e €oordenador Geralpu oCoordenador Geral

sai no carro dele convidando a comunidade. Entadeado

€ muito pequena. Precisamos sim de mais adesas, mai
participagdo da nossa comunidade diretamente nha
Associagdo, que se ndo participar diretamente, pple
menos fazem parte das reunibes, dos eventos geata g
realiza, que apoia a Associacdo quando vai reiwandi
alguma coisa de melhoria pros nossos bairros (E2B).

Dessa forma, semelhante ao percebido no caso Partigipacdo da
comunidade varia de acordo com situacBes espexificeontextos de grande
motivacdo e/ou grande interesse. Isso pode seelpdo; neste caso especifico,
por meio dos eventos relacionados a datas comeawawmat, também, dos
problemas advindos da atividade mineradora em bduoros:

Com relagdo a evento a gente ndo pode reclamar de
participagdo ndo, é sO realmente participacao seces;d0
de forma ativa mesmo né que eles nédo participar@)(E2

Destaca-se a importancia de um incidente, ocoeidd?2 de junho de
2014, no momento de uma operacdo de desmonte kba com detonagcdo em
bancada, que ocasionou o lancamento de uma pedepmaximadamente, 15
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quilos que causou danos em uma residéncia de unbaloss representados
pela associagédo (GRUPO..., 2014). Desde entdoposdores deste bairro, por
meio de uma comisséo, tem participado das reumifiisarias e das reunifes
feitas com o poder publico para evitar a ocorrédeiaovos incidentes. Assim,
os moradores do referido bairro, participam de sigdpecificas:

[...] essa comissado ela é um caso a parte né, igaifica
que eles participam de todas as reunibes, de todos
assuntos; eles participam daquilo que esta conyinaeles
no momento que é o assunto da pedreira (E2A).

Quanto a comunicacdo na Associacdo 01, o meio uidizado é a
distribuicdo de boletins a fim de divulgar as ac@asassociacio. E relatada,
também, a existéncia de um informativo, sem peiddde definida, com o

mesmo objetivo dos panfletos distribuidos:

Tudo que a gente vai fazer a gente divulga comlgtantio

gue a gente mesmo faz, sé que se vocé, todo muai@o s
gque a gente € uma associacdo, com eleicdo, com
participacdo até razoavel, mas, quando vocé quenna
reunido, uma integracdo maior com a populacdo depen
muito do assunto sabe (E1D).

Por exemplo, Quinta-feira diz que vai ter uma r&anio

pessoal da UFLA vai vir, Engenheiros Sem Frontg[ra$e

a gente vai sair amanha e quarta de casa em eaaagb 0s
panfletinho e tal pra ver se o pessoal vai padic{g1A).

Além disso, outras formas de comunicagdo para eadoces sdo feitas,
como entrevistas e divulgacdes no radio. Aindargssiinformativo € colocado

como melhor forma de comunicagéo entre associagémadores:

Sempre é assim, vocé sempre tenta divulgar da melho
maneira possivel entendeu, ou quando tem algursa,cbé
vez em quando eu vou também entendeu, dar umas
entrevista no radio 14, falar alguma coisa, o que & gente
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fez, ou conseguiu, sempre tenta assim sabe. Maxleu
gue o jornal a gente tem que tentar reativar el@amente,
gue é uma maneira, que eu acho que é a melhor r@anei
entendeu, ter o jornalzinho correndo ai de més és) tndo
més tendo o jornal eu acho que ja é alguma coisB1%).

Quanto a comunicacado na Associacdo 2, destacasstancia de um
informativo mensal, no qual sdo trazidos os Ultima@®ntecimentos da
comunidade, oficios enviados a Prefeitura e oumfasmacdes sobre a atuacdo
da Associacdo 2. Além disso, matérias de caraa€s iadico ou motivacional,
ou ainda relacionadas ao histérico dos bairroshéam sdo apresentadas, como
receitas, hordscopos e estérias sobre moradomsenalidades da cidade.

O informativo é patrocinado pelas empresas loctésneuma tiragem de
2.000 unidades e o Coordenador Geral de Bairro dagwesponsaveis pela sua
realizacdo: “Eu e a minha esposa somos 0s respgasdpra buscar
patrocinadores, anunciantes e pela distribuic&o taos patrocinadores, quanto
na nossa comunidade” (Coordenador Geral de Basrd\ssociacdo 02). Os
outros membros da associacdo, entrevistados tambéntribuem com o
informativo, por exemplo, a coluna de homenagemsaiita pelo Secretario.
Mesmo sendo o ponto central da comunicacdo asSoe@ygnunidade, outros
meios sdo utilizados, como carro de som para evemtserem realizados no
bairro e entrevistas na radio local.

Em sentido oposto, os membros da Associacdo lvesta@os, dizem
ndo enfrentar problemas e sédo procurados pelodores quando é necessario
levar alguma demanda ao poder publico. Os memlaoasdociacdo, que sao
aposentados, dizem dispor de mais tempo para gaveom 0s moradores e
ver quais sao as demandas da comunidade e eld®narado os responsaveis
pela distribuicdo dos panfletos.

As demandas levantadas pelos membros da assogmgémpalmente

aqueles que tém maior contato com a comunidadseratse, em grande parte,
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a acles que deveriam ser realizadas com maioréinegupela Prefeitura, que
acabam gerando incémodos para a populacdo, corape@nento do asfalto,
troca de lampadas de postes, cuidados com pracafesnonstram que para
gue sejam feitas, é necessaria a intervencdo deiagio:

Agora a gente vive uma coisa assim, limpeza daapra¢
gente tem uma praga, a limpeza s6 acontece seia@sEmC
pedir, ndo tem um planejamento sabe, entdo é assim,
gente fica fazendo essas funcgdes assim tambén, jiyfizaz
trés meses que ndo houve limpeza da praca e ojinesta
desse tamanho (E1D)!

Existem ainda outras demandas, projetos que deamanghuitos
recursos publicos para sua realizagdo, como arogést de uma rede de
captacdo de agua pluvial, abertura de um tunel faailitar o acesso a zona
norte da cidade, constru¢do da sede prépria do deSBairro e reforma da
quadra do bairro. Os entrevistados relatam corezdaas demandas existentes e
reconhecem o0s entraves existentes para que tais sdjam realizadas:

A principal que eu acho aqui é a captacdo de abwadah
que esse bairro foi projetado e fizeram o asfaitas néo
fizeram a captacdo de &gua, ou seja, boca de &dzas
coisas, entdo ndo tem; essa é uma demanda quéasgen
batendo ha muito anos né, lutando com o poder qujbli
estava até comecando a engrenar uma negociagda com
prefeitura anterior, que foi deposta, porque estama
demanda que requer muito dinheiro, e tempo e A.génte
conseguiu fazer uma rua, uma rua sé que ja teragipde
agua, e nds temos quatro ruas é, horizontais, fuasque
chegam no bairro né, que elas ndo tem captacdguieea
como aqui é muito alto né, [...] NGs temos uma autr
demanda que é abrir um tanel que tem, que divibaimwo
com o bairro Bela Vista né, que vai pra zona naqi&, que
ndo tem saida de 6nibus, [...] pra vocé ir até BAJFocé
tem que pegar dois dnibus, tem que ir até o centitepois
pegar outro, porque pra ca ndo passa, se vocéjtiear pra
COFAP, por exemplo, pro distrito industrial, voeént que
dar a volta, vocé tem que ir até |4 em baixo e pegto,
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porque os Onibus ndo passam aqui, essa entdo & outr
demanda, abrir um tanel aqui (E1B).

N

Quanto a comunidade se comunicar com a Associag@n2hém
existem meios diversos. Os contatos dos membrosAstmciacdo 2 séo
amplamente divulgados no informativo mensal, alémtat sido criada uma
pagina noFacebook em que os moradores podem se comunicar diretament
com os membros e comunicar demandas da comunidade:

A gente criou la a pagina la rfeacebook mas eles néo
gostam de fazer dendncia la, as vezes. Te liga,Po#?
exemplo, a gente teve um problema la no Campetre |
cara tava com uma cratera em frente a casa I8.pelgam,
eles te ligam, pra poder te passar ¢adwl, pra vocé ir pra
Associacdo, pegar, fazer o oficio, encaminhar pra
departamento competente da Prefeitura. Por exemplo,
outros, as vezes, ja filmam o negocio, encaminhain p
Facebook“olha, aqui precisa de uma calcada” (E2C).

Vérias das reivindicacdes da comunidade, repredemala Associacao
2, concentram-se em problemas colocados pelosvetados como cotidianos,
principalmente relacionados & mobilidade urbanas rsem calgadas ou com
calcada irregular, buracos no asfalto, lotes a nsefinpos, bem como
necessidade de redutores de velocidade. As demandseres estdo
relacionadas a criacdo de um parque ecolégico aosod e dos problemas
relacionadas a mineragcdo de granito feita préxims lzairros, as quais sdo
tratadas com mais detalhes a seguir, no topicoeldgles e parcerias e de

relacdes com o poder publico.
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4.2.3 Relacao entre associagdo, Poder Publico Local e dasentidades da
sociedade civil

Percebe-se que a Associacdo 01, por meio de seubrow consegue
se relacionar com um série de atores, a fim dgiaseus objetivos de mediar a
relacdo entre comunidade e Prefeitura, bem conmertrenelhorias para os
espacos publicos do bairro, como pragas e quadraed® de relacBes
desenvolvida é apresentada na figura 03 e discptidieriormente. Ressalta-se
que a maior parte das relagbes, presentes na f@gjyrado propiciadas pelo
entrevistado E1ID(CMPIR, UFLA-GEDIM, PT, Gralha AzOleputado Federal,
Pastoral da Crianca e Igrejas do bairro), cujoohist de participacdo em
coletivos e atuacdo em movimentos sociais garaateensérie de vinculos que
podem ser utilizados pela associacéo.

Cabe destacar que existem véarios lacos e que cadapiesenta
diferentes finalidades dentre as praticas da Aagaoi 1. Inicialmente, dada a
ligacdo com o entrevistado E1A, a importancia tecé® com as igrejas locais é
destacada, como forma de divulgar as reuniesrdas/ao bairro.

[...] qualquer hora que a gente for fazer uma asksa) a
gente ja comeca por 14 [igrejas], [...] entdo atgemi e ja
faz os avisos por |4, entdo vocé tem essa aberugante
ndo perdeu ela ndo; [..] a associagdo sempre biaita
todas as entidades que foram |4 procurar ela éaalterA).

Ainda referente a comunicacéo, as empresas ldbaiasspatrocinadoras
do informativo da Associacdo 01 e também patrocirdemacdes como a
revitalizacdo de pracas: “0 outro projeto tambéractiperar essa praca, ajeitar
mais ou menos uns bancos sabe. [...] a gente gasthbancos das firmas da
cidade” €1A). Dessa forma, a Associacdo desenvolve acdesnpelierar as

condicBes dos espacos publicos do bairro, semssatamente, recorrer ao
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poder publico local. Isso também pode ser vistoprmjeto de reforma da

quadra:

A gente esta tentando uma verba federal com umtaldgpu
[federal] ai, esta aguardando s6 o projeto da ipuedepra
liberar uma verba de gabinete, uma verba federalgente
recuperar ela né. Ai a proposta seria trabalhar esm
criangas nessa quadra, assim que ela tiver bemmadinha
acho que eu vou retomar as minhas forcas e vowue v
tomar mais um tempo da minha vida pra fazer umathab
voluntario com as criancas (E1B).

[...] a quadra a gente ta com um projeto, tem uputelo ai
que t4, interessou em transformar ai essa quale& d&o é
nada oficial, as vezes fica, a gente mandou unioodigora
pra prefeitura né, deputado federalele ta pra conseguir
pra gente recuperar essa quadra ai (E1A).

Outros projetos também sao desenvolvidos com owtoes, como
reunides feitas com os Engenheiros sem Fronteirascemunidade para a
apresentacdo de possibilidades de criacdo de hodasinitarias, hortas
caseiras, reutilizacdo de 4gua e alternativasquagstdes ambientais.

Ha parceria também entre a Associagcdo 01 e a &dHditar, 6rgéo
publico supervisionado pelo Ministério da Justigm, desenvolvimento do
projeto de Rede de Vizinhos Protegidos, o qualaoobm ampla participacéo
dos moradores no processo de criacdo da rede, rcenfapresentado no
subtopico anterior.

Quanto as parcerias e relacdes feitas entre as8esiale moradores,
percebe-se que elas, muitas vezes, resumem-setiéippgBo em eventos e

comunicacdes acerca de projetos ja desenvolvidos:

[...] qualquer inauguragdo a gente convida as sutra
associagbes para participarem das inauguragbem egé
contatos né, a gente tem contato mais cokssociacao 02
que &, aqui em Lavras tem muito pouca associacé&oéqu
oficializada mesmo, [...] que tem o registro ddidade
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publica, a grande maioria existe, mas existe semate
documentacéo (E1B).

[...] além de ter esse contato com outras assaEsagdigente

€ convidado pra dar palestra também, [a gente] nexis
experiéncia né; convida: “vai 1& no nosso bairrageate
vai...” No ano passado nos fizemos no, naqueledamvo

la em cimao, a gente fez entdo, ai orienta asaidais mais
novas que ndo conhecem muito de associacao, corinp ab
como fundar uma associagdo e tal, como resolvenpeio
poder publico, entdo, vocé consegue estar levando,

divulgando a sua associagdo e fazendo que os outros

também entendam né que é necessario ter (E1B).

De forma semelhante ao encontrado no caso 1, aciag§o 02, por
intermédio de seus membros, possui uma série defed com outros atores,
sejam eles do Estado ou da sociedade civil. A dedeelacdes desenvolvida é
apresentada na figura 04 e discutida posteriormeDte lacos destacados
representam ligacdes diretas da Associacdo 02,amtmu 0s outros lagos
representam ligacdes propiciadas pelos membrossa&iacao.

A ligac@o existente com as empresas locais vispaéimcinio para o
informativo mensal, cuja tiragem de 2.000 unidadepossivel, gracas as
contribuicbes das empresas, as quais, por suaérmazua logomarca colocada
no jornal, na area destinada a propagandas.

Na Escola Francisco Sales é onde ocorrem as reupi@#narias da
associacao, ou seja, 0 espaco é cedido para a iciaienA associacdo também
tem representacdo em dois conselhos gestores fiegsopublicas: Conselho
Municipal de Politicas de Igualdade Racial - CMRIREonselho Municipal de
Saude - CMS, em ambos os membros da Associacd@® asmo presidentes.
Ainda, relacionada a area da Saulde, estfo inserad@®mité de Obito Materno
e Infantil e no Comité de Defesa da Vida, amboaciehados a Secretaria de
Saude do municipio e também mantém contato com duMa Pequeno
Bosque, uma ONG de atendimento a pessoas caremtadqgras de Cancer.
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Recentemente (29/01/2015), a Associacéo 02, erefmiom a Policia
Militar, realizou a primeira reunido no bairro JarxdCampestre Il para a
implantacdo de uma Rede de Vizinhos Protegida.

A Associacao 02 também mantém contato com o MimdsElblico e a
Associacdo Regional de Protecdo do Meio AmbienfeRPA, em uma acgéo
civil publica, movida contra a empresa que reatixrtacdo mineral em éarea
limitrofe aos bairros representados pela associdgin como apoio do Nucleo
de Estudos em Manejos Unidades de Conservacéo -€N&EUJUFLA.

acho que a gente pode considerar uma conquisteabaiho
que a gente vem fazendo na coleta de assinaturalsailxo
assinado em relacdo a pedreira, porque a pedegil@ente
causou um desconforto pra comunidade, cada vezlgue
chega mais proxima dos loteamentos, das residémis
desconforto é, na verdade, um panico. E o éapice pra
Associacdo tomar frente desse movimento de colbedar
assinaturas, fazer o abaixo assinado, foi um ai@dque
aconteceu na casa de seu Jorge. Uma pedra dequiaze
quilos caiu dentro do quintal dele, gracas a Ddi tave
danos fisicos nem nada, s6 materiais mesmo, masifuice
pra que a Associacdo iniciasse esse trabalho dtacdé
assinatura, que entrasse com uma agdo civil publica
Ministério Publico, pedindo pra que a pedreira se
manifestasse, tomasse providéncia, fizesse adesgiagd
sua area de trabalho (E2B).
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Outro ponto importante a ser descrito € a relagie eassociacdo de
moradores e poder publico local, uma vez que aanéadidos interesses da
comunidade é tida como a funcdo mais importanterganizacdo. Percebe-se
na fala dos entrevistados que a atuacdo da asdo@aiprtemente influenciada
pela abertura dada pelo poder publico, ou sejarigiss e contingéncias
existem de acordo com a atencdo dada as entidgplesentativas dos bairros.
Cabe ressaltar ainda que a representacéo da cadarpdrante o poder publico
se da, por meio de negocia¢Bes e, mesmo que sejados, ndo ha garantia de

atendimento das demandas:

[...] isso que, tem sido esse o papel nosso, éreuasdsim,
pra conversa, pra negociar a gente € sempre beto,axe
gente ndo pode falar que foi recusado, nunca ammmte
porém os objetivos que a gente tem nessas negesiacd
todas, nem sempre a gente consegue (E1D).

Dado esse contexto de abertura, nota-se que, apgmriodo de boas
relacdes entre Associacdo 01 e Poder Publico Lduednte o mandato de 2001
a 2004, de um prefeito do Partido Progressista,-d@@nte os proximos 8 anos
(dois mandatos de uma prefeita do Partido da S&sahocracia Brasileira —
PSDB), a Associacéo teve dificuldades em se ralacioom o poder publico,
uma vez que, em razdo da proximidade no perioderiantfoi creditada a

associacao um vinculo politico com o ex-prefeitd&o

Esse periodo [2001-2004] foi, eu acho, uns dos oneth
periodos pra associacdo aqui [...] Porque aqui, aque

acontece, como tinha muito lote dr-prefeito[2001-2004]

aqui criou aquela rixa entre eles, politicagem slele né,

entao obairro era [vinculado aogx-prefeitg ai ta, ai esse
periodo ele olhou bem por isso aqui mesmo(E1A).

[...] depois é o que eu te falei, ex-prefeita né, eu
sinceramente, eu percebi, isso ai percebia muitm, be
mandava oficio e tal, mas assim vocé percebia §adinha
interesse nenhum, ndo e tal... ai manteve o ghe kigico,
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nao tinha como tirar também né, mas nao desenvohas
nada (E1A).

Cumpre destacar que, no proximo mandato, de uneifiredo Partido
Social Democratico — PSD, a associacdo consegtneitas as relacdes com o

poder publico,

ai com essa gestdo que estava [ 2012-2014] a gente
melhorou o nosso relacionamento novamente, [..4liga
assim, s6 que a gente comecou a ter uma abertia léna

tal, e a coisa tava fluindo mais, o parque [a fdragea
ficando mais limpo, vocé via alguma coisa aqui(E1A)

Em Setembro de 2014, houve nova mudanca, com agéasdo
mandato do atual prefeito por abuso de poder eciopdenuso indevido dos
meios de comunicagdo, um processo iniciado em @uidé 2013 e posse do
prefeito do PSDB, segundo colocado nas eleicfedcipais de 2012. Dessa
forma, atualmente, os membros da Associacao relairgaa buscarem reunir-se
com o executivo e que a relacdo com o poder puldioda se encontra
indefinida.

Percebe-se que, desde sua criacdo em 2001, occorde imediato da
associacdo com a Prefeitura é a cobranca pardizacda de servicos como a
limpeza de espagos publicos e coleta de lixo. Eadada ainda a caracteristica

reativa frente as cobrancas da Associacado 01:

[...] o que a gente entende é que parece que Ot&@OA0
tem uma administracdo que planeja quando quergépeta
nos bairros, entao a fica nisso, entdo a genteaténesse
papel importante, limpar, se acontece um problema n
quadra ndo tem uma pessoa que olha, é a assoqiscdala
“Olha a situacéo esta assim...”, se tem um prédidigp,

€... a questdo das ruas sabe, buracos, calcarhattplotes,
que € um bairro que ainda que tem muitos lotes rsha
que, ndo é cercado, ndo é murado.A gente as vessa p
lista pra prefeitura “Olha esse, esse, esse té&rs#sgmcao,
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tem mato, ta jogando lixo”, porque assim nao tem um
trabalho permanente, constante, organizado praisser,
entdo normalmente a gente que pede que esta m@xisa
fazer limpeza no lote tal, ou os moradores estélamendo

a questdo do lixo sabe (E1D).

Na Associacdo 2, como também notado no primeiro, Gasituacao da
associacao € influenciada pela abertura dada meler publico local para as
negociacoes:

O problema é que esbarramos em todas as admidissra@
maior problema é os nossos chefes do executiveefeifo,
tem uns que gostam do associativismo, tem outresngo,
tem outros que apoiam o trabalho social e outrogB2B).

Da mesma forma, o contexto politico influencia agioilidade e a
continuacdo de projetos. Um exemplo muito clara é@egociagcdo para a
implantacdo de um parque ecoldgico nos bairrotaddepela cassacdo do
prefeito e posse de um novo em Setembro de 201grelgzos para a retomada
do projeto ndo se referem apenas as negociacidggmas também pelo fato
de, muitas vezes, um prefeito ndo querer contiprgetos tidos como de outro,

como pode ser percebido nos trechos a seguir.

Recentemente, no més de outubro, noés tivemos Ila
conversando com o prefeito, solicitando a contifioaga
ideia da implantacdo do parque municipal. Tivemosce
E1C, o E1A, [...] sentamos, conversamos com o poedeo
secretario do meio ambiente. Ele declarou apoial,tot
porém a Prefeitura, a declaracdo dela é que ndo tem
dinheiro. E o parque, pra existir o parque predisanuito
dinheiro, porque tem que investir no fechamentealgue,
construcdo de alambrado, pessoas pra tomar corda, p
manutengdo do parque, vocé entendeu? Entdo o éusto
muito grande (E2B).

A gente tava bastante animado com a situacdo, r@é? N
gestdo anterior ai, a gente conseguiu sensibiipaseguiu
colocar ele/ fazer com que eles incluissem ele Pa &a
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cidade, s6 que, com a saida, a gente levou um ,gofiie
Porque a ideia foi, praticamente, abandonada. Némobs
que recomecar tudo do zero. O que a gente sente,éar
exemplo,um prefeito ndo quer ou ndo sei nem se é 0
prefeito, mas, a propria Secretaria de Meio Ambierd,
um ndo quer levar adiante o que era ideia do outro
Enquanto que, na realidadeio € ideia do outro ou da
outra secretaria, € uma ideia da comunidadeEntdo a
gente j& fez duas ou trés reunides com o secratarineio
ambiente, teve uma com o prefeito, com o pessoal do
NEUC, né? E a gente voltou a articular e ja pedim
gente segurar até janeiro, pra gente voltar a ceave&om
eles de novo. Entdo, quer dizer, 1dd.00% morta a ideia,
ela tA um pouquinho adormecida de novo (E2C, grifo
Nosso).

Ainda assim, percebe-se que a Associacdo 2 consegnéer uma
relacdo proxima aos poderes constituidos, semgigtaado a presenca de
representantes das secretarias municipais nasiesuaia realizacdo de acdes
conjuntas, como recolhimento de lixo e entulho mpanhas de prevencédo a

dengue e a chicungunha:

A gente faz o convite, né? Um convite intimacao
praticamente. A gente manda o convite pedindo uma
representacéo, por exemplo, antes de fazer o motonua
chicungunha e dengue ai, que foi ha quinze dids,aai a
gente fez o oficio pra Prefeitura, tal. Até comagélo ao
proprio transito que a gente quer que faga algumas
modifica¢des, algumas calgadas, um monte de caisa,
gente marca reunido (E2C).

Dessa forma, a Associacdo 02 faz a mediacdo desesses da
comunidade via secretarias municipais. Maiores llieta sobre os meios
utilizados pelas associacdes sao apresentadopico tfe categoria de analise.
O préximo tépico da caracterizacdo dos casos Husoar comparacdes entre 0s
dois casos estudados, bem como a tentativa dedgride uma Liga de
Associacdes no municipio.
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4.2.4 Comparacdes entre 0s casos estudados e a Liga dedksacdes

Observa-se que os casos estudados apresentangGdistias quais sao
importantes para efeito de comparacdo e tambémonipreensdo da forma
como atuam as associac¢des de bairro formais nacfpimem questao.

Primeiramente, as comunidades representadas petas associacdes
estudadas guardam notaveis diferencas; a primepeesenta bairros com
caracteristicas periféricas e € um bairro afastiddoentro comercial da cidade,
0 que segundo os entrevistados dificulta a relagio o poder publico. E um
bairro relativamente recente e pequeno, possuimdtmeo de 400 moradias. O
bairro surgiu de um loteamento de um empresarigatieo imobiliario, que
posteriormente se tornou prefeito local, justamembeperiodo em que os
associados citam ter havido maior contato e retdonexecutivo.

A associacdo representa outro bairro limitrofe, a@acteristicas
semelhantes, o qual é citado apenas ao se tratapbeancas feitas na prefeitura
para o recapeamento das ruas. Essa representacdatrdebairro ndo esta
presente no Estatuto da Associacdo, no qual, segosdentrevistados, é
cogitada a realizacéo de alteraces para adegaagfimcao atual da associacao
bem como as legislacdes mais recentes.

A associacdo 02 representa uma comunidade maiorarstd os 4
bairros representados, ha em torno de 12.000 h#dsta em numero
significativo para um municipio que , segundo estivas do IBGE (2014),
possuia em torno de 99.000 habitantes em 2014.allo @2, verifica-se uma
maior integracdo nos bairros e acOes distintasce@iduzidas nos 4 bairros
representados. Destaca-se, também, a existéndifedencas entre os 4 bairros.
Alguns possuem caracteristicas periféricas e posgueblemas especificos em

relacdo a mineragdo em &rea urbana.
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Ambas as associagcfes sdo formadas por pequeno®sgrapjos
integrantes participam de diversas coletividadesfoAna como agem o0s
sujeitos, por meio de oficios direcionados ao popéblico, também, é
semelhante. Essa discussédo é aprofundada nossd@ggaintes, nas categorias
de andlise do estudo.

Outro ponto comum é que ambas as associa¢Oesimdin de um
projeto, iniciado em 2013, para a criacdo de unga lde Associagbes no
municipio. Os entrevistados relatam que o prog® coordenado por um
integrante da associacdo do bairro Cruzeiro do &ugjyal, segundo os dados
obtidos, ndo se encontra mais atuante e visavar r@siassociacoes para obter
maior representacdo politica e contribuir pararandétizacdo das associacfes

envolvidas no projeto:

[...] eu fui convocada por um rapaz da associagdo d
Cruzeiro do Sul, era ele que estava na frenteglerajue
vinha fazer os convites, tentando mobilizar, er@&omuita
gente, a associacdo que [..] que tava irregular com
documento sem, ou que ndo estava funcionando, conzeg
aparecer todo mundo, ai parecia que a ideia esa &gEnte
estar junto em algumas coisas que sdo comuns as
associacOes, pra uma fortalecer a outra né (E1D).

O projeto seria justamente aglutinar essas as€msac
logicamente respeitando a individualidade de cada né,
mas seria para poder fomentar, primeiro, a leggéiizade
cada uma delas, porque pra vocé representar afieide
uma comunidade vocé tem que estar legalmente tddsti
né, entdo a parte documental essa liga daria todspaldo,
e também na parte de representagdo perante o &,
seria mais forte ainda né, porque ela representado
(Coordenador Geral da Associacao 02).

E apresentado pelos entrevistados que as primedasides desse
projeto reuniram um ndmero consideravel de pedigadas ao associativismo
de bairro, em torno de 40 pessoas de diversosobafrrque, nas primeiras

reunides, havia presenca de gestores publicos ipaisic
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No inicio, nas primeiras reunides, tinha particgzaglos
representantes do poder executivo, tinha o vickejpoe
anterior, antes de ser cassado, na verdade elenge teve
algum tipo de conversa com eles antes de convodastas
instituicdes ou se foi, ou se foi uma coisa sermppeEinea
desse grupo que chamou, eu sei que no inicio eles
participaram de umas trés reunides, mas depois néles
apareceram mais né; porque umas das coisas qua fora
faladas é que era importante as associacdes monisse
sem interferéncia de poder publico e tudo, eu mefiina
uma que defendi muito isso nas reunides e tudo am@va
indo muito bem, eu na verdade néo sei que que exidot

eu figuei com algumas suspeitas: uma foi que ficwito
autdbnomo e se, e eu tava desconfiada que inicido que
com o executivo chamando, e ai essa autonomialetam
meio que uma abandonada, porque no inicio aqueie de
gente, tinha refrigerante, tinha coisa e eu fidisra de
onde que ta vindo isso?” (E1D).

Apesar da grande mobilizacao inicial, percebeurseegvaziamento ao

longo do tempo. Os entrevistados relacionam tahzamento a dois fatores:

primeiro, o afastamento do coordenador do projetoassociacdo do bairro

Cruzeiro do sul, bem como a morte de um dos mentdessa associacdo que

mais o auxiliava. Segundo, a apoio politico que sdiananteve ao longo do

tempo, principalmente, por causa da cassacdo deitpranunicipal, que

desestimulou a concluséo do projeto:

Nés tentamos no ano passado fazer uma liga dasiag®es
sabe, 0 projeto tava até indo bem pra carambavi &
tinha feito, EID que desenvolveu o estatuto da liga, que
abrangia todas as associa¢des né, que a genteliangese,
entendia ndo, entende que uma associacdo s6 chegar
poder publico e mais complicado e com a forca gk dieria
mais simples, mas s6 que ndo conseguiu levar praefr
depois a gente descobriu porque ela ndo foi pmatefre
porque havia muito interesse, mas por causa deautitg
politico né, e quando esse partido politico peptmler aqui
na cidade ele desestimulou a formacéo dessa Iigg) (E
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Entéo foi muito bom o processo, no, durante o msTéodo

ele foi reduzindo o nimero de associacdes partidpamas

ficou um grupo grande de associa¢des ou de pesgm@as
estava no processo de organizar associacfes pantic,
entdo a gente fazia encontros, se ndo me engamsaisge
Primeiro discutimos o que a gente pretendia, depois
comecamos a elaborar o estatuto né, a gente tinca u
comissdo que pegou as ideias né e pegou um modelo e
elaborou, eu fazia parte dessa comissdo, a comissao
funcionou muito ndo porque nem todo mundo particida
comissdo, mas um grupinho pequeno mas... ai nos
apresentamos, depois a gente ia pra reunido afaegen
grupo todo sabe. Sé que ai depois [...] ndo foitanpra
frente né, quem era lideranca, que chamava, qussé e
menino, orepresentante da associacdo do bairro Cruzeiro
do Su) ele deu uma parada, me parece que a mae dele teve
problema de saude (E1D).

Percebe-se, portanto, que a iniciativa da ligasse@acbes néo logrou
éxito em reunir as associacBes para maior repegsEnte apoio técnico, em
razdo ndo s6 de circunstancias pessoais, masnanuzéinfluéncia do poder
publico no processo, que a partir de sua retiraaa reunifes, levou a um
esvaziamento do projeto.

Observa-se, também, que, por meio da Associacacodeguiram -se
maiores informacdes sobre esse processo, inclysiveneio dos depoimentos
do entrevistad@&1D, que participou ativamente da comisséo de elabordg
Estatuto da Liga das Associacdes. A seguir saautities as categorias de
andlise do estudo.

4.3 Categoria de analise

A seguir é apresentada a categoria de andliseaphtimm base em
reflexdes sobre o trabalho de campo realizadojdadiaos conceitos utilizados
nesta pesquisa. Cabe ressaltar que a categoriavdkséa ndo encerra o

entendimento acerca de um fendbmeno tdo complextt@waassociativismo de
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bairro, dadas as distingbes Unicas de cada as8oceaglos membros que as
compbem, bem como as caracteristicas de cada odadenirepresentada.
Representa, sim, um esforco de sintese baseadefagincias tedricas e nas
informacdes encontradas junto aos sujeitos de Esqu

E ressaltado na teoria de Estado de Jessop(198&)bé&m ¢é notado nas
entrevistas realizadas, que os interesses dos esgesdgjam individuais ou
coletivos, sao diversos e podem ser contraditobes) como se pode abrir mao
de interesses momentaneos, ou de curto prazo, @efinbter vantagens maiores
futuramente, ou no longo prazo.

Diante de um contexto que impfe constrangimenttsitesais que,
ainda assim, possui elementos conjunturais quenpcad® transformados em
oportunidades. Assim, por meio da interpretacdocsitizacdo e histérico de
acles, os atores envolvidos criam seus repert@foguais guiam suas acgdes,
em um calculo estratégico de suas agdes.

Percebe-se, nas associacfes estudadas, que e@ssesedo pequeno
grupo que as compdem sdo diversos. Esses interagsesentados por Jessop
(1982) na perspectiva relacional como alcance dd#agam competitiva em
determinada conjuntura, apresentam diferencas deldo para cada sujeito
gue toma parte nas associacfes de bairro estudatiassemelhante aquele
presente nas diferencas de conteldos dos repsertdriea consequéncia logica
ao se pensar que os membros dessas organizacbeameacOes calculadas
estrategicamente, ao se analisar 0 que se ganhagee ose perde com
determinada acéo.

A pluralidade de interesses € vista nos casos aibgd com
potencialidade de trazer dinamismo para a atuag8cassociagbes bem como
gerar entraves. O dinamismo € visto por meio ddspias ligacdes e frentes de
acdo criadas na rede de atuacdo das associacOeairo® ja 0s entraves

relacionam-se a interesses particulares que diredaquilo que é estipulado
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como finalidade das organizacbes estudadas, ou seeconcretizados,
prejudicam a imagem e as ac¢des das associagoes.
Cabe destacar que a variedade de interesses tegstiemiva também da

diversidade de experiéncias e conhecimentos gassosiados detém:

[...] tem gente de todo jeito, tem um que faz newagebate
politico, que é bom pra trabalhar, tem outro qumi pra
conversar ai na cidade com patrocinio, alguma ceisi@o
tem de tudo entendeu, mas é assim, nessa médizatte,q
cinco. A gente tem as vezes participacdo do pegseat do
conselho fiscal, a gente tem dois conselheirosiisque
eles sdo o maior barato, tudo que a gente fizetp,tu
almoco, essas coisas de ter que ajudar a trabslémtdo la
né, e um deles, eventualmente participa da reurséo,
convidar e falar, ai se ele nédo tiver nada ele sabe, mas
assim ouve mais, mas quando é pra trabalho as$@s, e
sdo... eles... da mesma forma algumas vezes tamadg
pessoas do bairro que ndo sdo da associagdo, rmadoqu
tem um almocgo, que a gente faz um almogo por aao pr
arrecadar fundo né pra pagar contador e essascoisae
tiver um... se a gente for falar “Ah, nés vamosefaam
negocinho na praca”, essas pessoas participam satfn
sdo membros quando vai ter eleicdo a gente norm&me
convida, mas ndo querem, mas contribuem dessa forma
(E1D).

E notavel, também, conforme apresentado na descdod casos, a
formacéo politica de alguns membros das associagegpossuem experiéncia
em militAncia em Partidos Politicos, bem como daam movimentos sociais

e conselhos gestores de politicas publicas:

[...] nem todo grupo presente na associagdo entguea
associagdo é uma entidade mais politica que qualque
outra coisa muitos acham que a associacdo € pra fazer
algum servicinho no bairro né, entdo isso, ess@ovis
atrapalha um pouco o papel politico da associagameu
entendimento. Uma outra coisa que eu percebo égjgee
ficam e atuam sdo os que normalmente ja4 atuam émsou
grupos do movimento social, hoje por exemplo, o riéa
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um é sindicalista, o outro foi sindicalista, quegue esta
aposentando, foi sindicalista, eu sou militante adras
coisas né, entdo acaba fazendo, é aquela pesseadequ
alguma forma j& assumiu essa militAncia, entende qu
precisa se organizar e tudo, ai entende que cantiakades
também é assim (E1D, grifo nosso).

Nesse sentido, as experiéncias participativas dsecidos, ou a
construcdo histérica de sua participacéo, inflescia sensibilidade e atuacdo
para demandas especificas da comunidade. Por exemmmbros da
associacdo 01, que participam de Partidos Poljtsioslicatos e movimentos
sociais sdo incumbidos de negociar, quando ne@ess@m 0S gestores
publicos.

J&, na Associagdo 02, os associados que apredeistanco de luta por
guestdes ambientais no municipio se envolvem maicriacdo do parque
ecoldgico e na coleta de assinaturas para 0 ahabinado referente a atuacao
da pedreira no municipio. Outro membro, com ampkperéncia em
participacdo no setor da saude, é mais sensiwslaa eemandas da comunidade
e possui conhecimento amplo sobre o setor e sstisiigdes. Da mesma forma,
agueles com experiéncia em ac¢fes voluntérias dgragtdo social atuam com
grande dedicagcédo nos eventos das associacfes ®istm formas de estreitar
os lacos comunitarios, resgatar a histéria e premowltura.

A diversidade de construcdes histérico-politicas eluralidade de
interesses dos sujeitos que tomam parte nas asdesifazem também com que
as associa¢fes apresentem caracteristicas Urecassdmo repertorios, padres

histéricos de atuacgéo, variados e com contetdtsatds

[...] vocé tem a associacdo de todo jeito, a asgéoi é
muito autbnoma, que ndo tem uma postura politica, sg
preciso fazer o que for ndo tem medo de fazerenfgrspra
bater de frente com o executivo, seja ele quem dae
mantenha certa autonomia de quem esta no podemnsOut
que tem uma ligagdo muito grande com determinados
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politicos né, e fica numa certa dependéncia. Aeggnteve

aqui em Lavras uma associacdo de moradores que era
formada assim: um grupo era montado pelo prefeitsse
grupo montava a associacao, da mesma forma queeajge
teve isso nos conselhos: o representante da sdeieagil

era escolhido por quem ja estava no poder, entdezes

até disso tudo, eu percebo que ja tem mais aut@noesse
sentido sabe, um amadurecimento politico da pofalac
mesmo assim, mas €, acho que ainda tem muito pra
construir sabe, e eu acho que o entendimento d& quea
associagao, de que ela ndo substitui o executivpescebo

ndo s6 na minha, mas nesse contato que a gentedsve
outras, as vezes uma Vvisdo assim de que “vocé tem (
fazer, ndo cobrar as demandas”, o que tem de demand
papel do executivo, mas uma ideia assim de que faxcé

As vezes a gente tem que fazer mesmo sendo namasi,
qguando a gente perde essa visdo né, de qual qpapebda
gente que é de cobranga, mas ndo de assumir apglo
executivo tem pra fazer que é administrar a cidagleeu
acho meio complicado assim (E1D).

Jessop (1982) ressalta que os interesses dos atflenesm ser

considerados a partir dos constrangimentos estigtue oportunidades

conjunturais de determinado periodo e que podemrarcoonflitos de interesse

em determinadas situacdes e a¢des

[...] na medida em que um agente esta envolvido em
diferentes sistemas relacionais e/ou tenha sidzrpetado
com diferentes subjetividades ou identidades, poaheer
conflitos entre as condigbes de existéncia relegpara
estes sistemas e/ou subjetividades, com o resuliadpie o
agente ndo tem um conjunto de interesses unitandoe
contraditério capaz de realiza4@ESSOP, 1982, p. 257,
traducdo nossa).

8

No original: “[...] in so far as an agent is imwed in different relational systems
and/or has been interpellated with different subjées or identities, there may be
conflicts among the conditions of existence relévem these systems and/or
subjectivities with the result that the agent hasunitary and non—contradictory set
of interests capable of realization (JESSOP, 1p8257).
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Tal condi¢do, de conflitos de interesse e de céiodde existéncia de
determinados sistemas relacionais e subjetividagede ser visto na
descontinuagcdo das atividades da associacdo ORJagd®, contemplada no
tépico “contexto de fundacdo, descontinuidade, matta e organizacdo da
Associacdo 027, deixa claro que interesses polfietidarios da coordenacéo
geral da associacdo levaram a sérios problemaaalgio entre os membros da
associacao, que ocasionou a descontinuidade das daforganizagdo por sete
anos.

Tal situagdo também pode ser verificada, expandéedoara as relacdes
sociedade/Estado, na Associacdo 01, quando a ag&odeve dificuldades de
atuacao por oito anos, por serem consideradosutto ado da politica local’, o
que acarretou constrangimentos estruturais semaragéo dos associados.

As experiéncias participativas e os interessesaigluafetam a forma
como o0s constrangimentos estruturais e oportungadenjunturais s&o
interpretados pelos associados. O padrao histdecatuacdo das associagdes,
frente ao poder publico, repertdrio, € construfom base nessas experiéncias,
interesses e limitacdes impostas.

Cabe também discutir o padrdo histérico de atuagBoassociacdes,
levando em conta a pluralidade de interesses eriérpm@s participativas
existentes. Considerando que os atores envolvidosdeterminado regime
interpretam as oportunidades conjunturais e camgitrentos estruturais
presentes em seu contexto de atuacéo frente adoEstque eles se valem de
seus interesses, busca-se nessa categoria comgrre@endepertérios, padroes
histéricos de acao, dessas organizacoes.

Sao evidentes, nas entrevistas realizadas, dotosanalisados, bem
como nas reunides em que foi feita observacdo,oguassociados agem de
forma a ‘ndo tomar partido’, ou seja, ndo se aimee partidos politicos. Em

ambas as associacdes, figura nos estatutos socieEsessério afastamento de
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guestdes politico partidarias. A Associacao 02lusiee, possui um capitulo
inteiro em seu Estatuto social dedicado a esclasribs sobre as relagbes com

0s poderes constituidos:

§ 1° - E uma sociedadapolitica, [apartidaria], podendo
colaborar com os Orgdos, Publicos elou Privados,
legalmente constituidos, no sentido, de promoverem
estar coletivo, ndo sendo permitido, no entanttsmde seu
nome para, manifestacdes politico-partidarias oolagses,

em suas reunides ou fora delas (Estatuto Social da
Associacao 01, grifo nosso).

Art. 23 - A relagdo da Associacdo com partidostiools,
candidatos a cargos eletivos do governo do Mumicigd
Estado ou da Federacdo, autoridades e entidadpsdiw
publico se regerdo pelas normas do presente aapitul

Art. 24- A relagéo referida no artigo anterior tpor base:

a) o pleno respeito a igualdade de direitos entse o
moradores do Bairro e a liberdade ideolégica dedopc
partidaria e eleitoral dos mesmos;

b) o reconhecimento e afirmagéo da cidadania desnos

c) a valorizagdo dos partidos politicos dos seusiones e
dos agentes do poder publico;

d) a igualdade de tratamento aos mesmos, semégiw;l
nem discriminagdo em relagdo a qualquer deles.

Art. 25 - E proibido qualquer compromisso, atrelatneou
apoio da Associagdo a candidatos ou agentes peslitic
enquanto tais ou a partidos politicos.

Paragrafo Unico - A Associagcdo pode, entretantdaapo
expressar reconhecimento a quaisquer atitudes os at
especificos de agentes politicos, partidos po#tico
autoridades publicas, entidades publicas ou pratisde
que:

a) sejam fatos comprovados;

b) coincidam, enquadrem ou reforcem principiosetmgs
ou interesses da Associagao;

c) respeitem os principios de moralidade, legabdad
democracia;
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d) enquadrem-se entre as competéncias legais do aut

Art.26 - Ndo pode exercer cargo de dire¢cdo da Assac
qualquer candidato ou detentor de cargo eletivodeu
confianca do primeiro escaldo no governo do Murogigo
Estado ou da Federacao em qualquer dos trés poderes

Paragrafo Gnico - Para os efeitos deste artigondidato é
obrigado a comunicar a Diretoria no prazo de 3ibtéy
dias, sua aprovagdo como candidato na Convencdo do
Partido, sob pena de suspenséo por um ano de iseitissd

de sdcio (Estatuto Social da Associagéo 02, de)1999

Dessa forma, busca-se evitar, segundo o0s ent@osstgue interesses
particulares, de cunho partidario, sejam colocadcisna dos interesses da
associacao e da comunidade que ela representperBglectiva é reforcada pela

existéncia de praticas clientelistas e de patranagemunicipio:

Ele trabalhou prex-prefeito [...] tem essas bobeiras que eu
acho que ndo deveria de ter, infelizmente, ndo rdeves,
mas ainda vai custar pra perde isso né, € uma pesa,
mundo deve defender o seu partido, mas devia eszatio

em conjunto que foge devia ser melhor né, eu naoée
Parece que a eleicdo ndo acaba né. Continua naamesm
Parece que vocé ta conversando com um vocé terficque

s6 com aquele, vocé ndo pode mais conversar coro out
(E1A).

Os entrevistados ainda relatam que a relacdo cgader publico, se
ndo marcada por partidarismo, é de dificil reafipaga acdo coletiva é vista

como uma saida para essa situacgéo:

[...] 2 gente tem muitas demandas e ninguém corsegte
0 poder publico e resolver essas demandas né, send@pie
vocé tenha, seja um politico amarrado com o podeliqo,
ai talvez vocé consiga, mas vocé fazer independentd é
dificil, entdo no coletivo € mais facil, por exempha nossa
associa¢do, na diretoria nés temos varios diretomes
posicdes diferentes em relagcdo politica né, emidpart
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diferentes né e tal, e isso facilita pra vocé famea ponte

com o poder publico, porque o poder publico ndo é
permanente 0 mesmo seguimento, se bem que aqui em
Lavras € quase que, quase o PSD é direto né, mag ho
uma ruptura esses tempo pra tras, ficou os dois amutro
partido, e a gente ndo perde assim o contato ceenpesier
publico, ai nesse caso nossa diretoria tem pesgoas
apoiam “n” partidos (E1B).

O contexto politico do municipio, como pode sertoviaos trechos
citados anteriormente, traz restricbes a acdo slEximcdes. Entende-se que a
escolha por nado se utilizar de relagdes politiatigzias parte de uma reflexao
desses atores sobre seus interesses, € um catatégico.

A politica em Lavras, o ex-governador de Minas,falava
assim, é, Lavras é a cidade mais dificil de serfpabtica,
Tinha uma briga constante, uma coisa terrivelvBcé ver,
tanto a Jussara, o Carlos Alberto, os préprios Marc
Cherem, o Silas, o Célio de Oliveira, o Jodo Batiahterior
a eles, o Mauricio Padua, sempre foi, aqui em lsawa
tendéncia: direita ou uma linha de centro (Jortaglis

Diante de regimes que impdem constrangimentos tecfeEs, Jessop
(1982) afirma que os atores podem abrir médo derrdatados interesses se
visualizam que vantagens comparativas maiores psdemicancadas em longo
prazo, ou que a defesa de determinados interessesrt prazo possam afetar
outros interesses em longo prazo, na relacéo emijantura e estrutura:

[...] eu ndo levanto bandeira politica justamerte igso,
justamente pra que as portas nao se fechem, pqrunelo
vocé fala em nome de uma Associagcdo, vocé nao esti
fechando a porta s6 pra vocé, vaééfechando pra sua
comunidade, entdo vocé tem que tomar muito cuidado

isso. E, muita das vezes, aguelas pessoas queitearasse
politico eleitoreiro, ele acaba misturando as sssaele ndo
tiver um bom discernimento (Coordenador Geral der@a

da Associacédo 02).
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[...] porque se uma associagdo ela é ligada a umtdpa
politico ela fica amarrada, ela fica amarrada eaatgezes,
quando esse partido politico esta no poder, a iagsactem

até alguns beneficios, mas se o poder publico pendEm

outro prefeito, vocé ta ferrado (E1A).

Dessa forma, os atores, que sao reflexivos e gadandes histéricos de
atuacao, os repertorios. Tilly (1992 apud ABERSRBEIM; TATAGIBA,
2014, p. 330) traz que repertério € “um conjuninithdo de rotinas que séo
aprendidas, compartilhadas e executadas atravémd@ocesso relativamente
deliberado de escolha". Esses repertorios, natliter internacional, destacam o
carater contencioso dos movimentos sociais emaelag Estado. Ja, no Brasil,
€ importante destacar ndo apenas por existir @prasdios movimentos dentro
do Estado, mas também de forte interacdo entreedamb® civil e Estado
(ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014), como acontece o&so estudado.

Baseado nas falas dos entrevistados, observa-se apgio por utilizar
oficios e buscar uma suposta neutralidade traz gonmezipal repertério, de
acordo com Abers, Serafim e Tatagiba (2014), comma Upolitica de
proximidade’, na percepcdo dos associados, evit-seanutencdo de lagos

clientelistas]obbies,troca de favores e relagbes personalistas:

[...] quando eu fui coordenador [geral], quandasadtiacio
foi iniciada, todos os oficios, isso até agorapfisios sédo
protocolados em duas vias, mas todos eles a gélizava
a lei orgéanica municipal, ‘de acordo com a lei oiga
municipal, o pardgrafo tal e tal'. A gente praticate
exigia que fosse feito, que aquilo é um direitogeate. A
gente paga muito imposto. Esse ‘jeitinho’, ‘batesis n
costas’, ‘quebra o galho’, nunca. A gente até magmtém
essa conduta (Secretario da Associacao 02).

[...] a demanda s6 é atendida através de oficBoeafui os
prefeitos ndo tem um habito de “tal més eu vou perar
um bairro”, ndo, s6 vai a ferro e a fogo mesmoyeeé
mandar oficio, eles vem, tapa buraco e tal, eréda é um,
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uma demanda corriqueira mesmo daqui da gente né
(Presidente da Associacgéo 01).

Conforme apresentado por Amancio (2013), a tragtfos atores, bem
como sua insercdo em redes de relacionamentofeirgiér no conteddo de um
repertério. A forma como as associacdes se relagiocom o poder publico é
pautada na transparéncia das acbes e na formalizdg&8 demandas
apresentadas (via oficios que séo protocoladostenmmente apresentados a
comunidade), visando a manutencdo das negociagde®€ gestores publicos,
independente do partido politico que esta no pedarlegitimidade de suas
acles perante a comunidade.

A Associacdo 02 ainda possui o titulo de utilidpdblica municipal,
outorgada logo no inicio de sua atuagcdo, o queermuid ainda mais a
importancia do carater formal na relag@o entregardzagéo da sociedade civil e
o Estado.

Opta-se, entdo, por denominar esse repertorio,elpgic nas duas
associacdes pesquisadas, de ‘Estratégia de Autahamia vez que os atores
sociais envolvidos buscam proximidade dos gestqrélslicos e relativa
distancia de questdes politico-partidarias, queeppduturamente, prejudicar
sua atuacao.

A proximidade é qualificada e possui caracteristidasstintas do que
trata a literatura. O afastamento é entdo apredeotamo forma de salvaguardar
0s interesses das associacfes e das comunidadea pepresentadas. Esse tem
sido o modus operandidessas associacdes, na relagdo com a Prefeitura do
municipio, desde suas respectivas fundagfes. Gx\gdencia incapacidade de
alterar as relacbes com o poder publico na exigté&te necessidade de oficios
para que a prefeitura atue nas comunidades. A rsedoi apresentadas as
consideracdes finais do estudo, ressaltando asiaia descobertas, bem como
as limitacdes e apontamentos para a realizacaowds pesquisas.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A busca por compreender as relagcfes existentes associacdes de
moradores e demais atores da sociedade civil & paitiico local norteou este
estudo. Os resultados alcangcados indicam pontosfld&&o interessantes sobre
as dinamicas e estratégias utilizadas pelas agSesia@le moradores.

Primeiramente, acerca da pesquisa com dados seinsmdiercebe-se
que os dados obtidos na Receita Federal e, condequente, as informagdes
descritas nas publica¢des do IBGE sobre as FASBIGE, 2008, 2010, 2012)
apresentam vdrias classificacdes probleméticas. diivencentral € que o
registro do CNPJ e das atividades primérias e siécias das associacBes
privadas apresenta inconsisténcias, como orgar@gagiigiosas que tém como
atividade principal atividades associativas culfjrau ainda associa¢gbes de
atividades recreativas que sdo registradas tendw catividade primaria a
defesa de direitos sociais.

Portanto, esses dados, mesmo que importantes pasadacdo desta
pesquisa, ao revelar uma série de atores que podesar pesquisados, também
apresentam limitacdes de andlise para a realizdedonapeamentos, logo,
preferiu-se a nomenclatura ‘realizacdo de uma teraacao inicial do tecido
associativo’ do municipio pesquisado. Deixando cclgue as organizacdes
formais |a apresentadas, ndo resumem o tecidoiasgocexistente, € apenas
um retrato da condicdo das organizacdes formakzddmbrando que existem
varias associacoes informais, sem registro na ReEederal, que atuam nos
bairros, conforme indicam as entrevistas e a obgéovrealizada nas reunides.

E evidente, também, que grande parte das assosiad@ebairro
registradas néo estdo atuantes em seus respdudiviss. Observa-se que, ao
serem desativadas, ndo se faz um processo desli@uice nem mesmo procura-

se dar baixa no registro feito. Conclui-se, enttre a caracterizagdo, que 0s
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dados séo limitados por ndo considerarem as oryEdes informais e, também,
por ndo trazerem clareza sobre quais associacOesisintes ou ndo. Buscou-
se, entdo, tracar um comparativo entre o formalimnma atuacdo dessas
organizacdes.

Quanto aos dois casos estudados, alguns pontosenerdestaque.
Primeiramente, o contexto e motivacéo de cria¢g&oadaociacdes pesquisadas:
diferente daquilo encontrado por Alencar et al. 9¢)9 em associa¢des
comunitarias de bairros periféricos, criadas nadgde 80, as duas associagdes
estudadas foram criadas a partir de membros deps@ipsas comunidades, em
razdo de caréncias existentes e necessidade deepmementacdo diante do
poder publico e ndo por meio de politicos locais.

Fica evidente, também, a pluralidade de experiénaia coletivos que
0s membros mais atuantes das associagbes possoeamBos 0s casos, sdo
pequenos grupos, que, em sua totalidade, tomara gardiversas instancias
participativas, como Conselhos, Comités, Sindicdastidos Politicos e outras
associacdes e grupos religiosos. Neste traballagjoram-se essas experiéncias
a percepc¢édo ou entendimento do que vem a ser woaiaso de moradores,
moldando interesses e forma de acdo de seus membros

Essa diversidade encontrada, aqui compreendida c@riedade ou
pluralidade de interesses, possibilita que as esgiEs estudadas trabalhem em
diversas frentes, favorecendo sua atuacdo e coagditiccom a comunidade.
Nessa pluralidade, considera-se que os membrossdaciacido desenvolvem
uma rede de relagdes, de acordo com suas expeaséacconhecimentos e,
também,de acordo com os limites impostos pelo artdiastitucional.

Nos dois casos estudados, mesmo levando em contifessncas
existentes entes as comunidades estudadas, fienevique anodus operandi
de ambas as associacdes € semelhante quanto &dwed@s interesses dos

moradores, por meio de oficios enviados as sei@staunicipais e, também, a
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busca de transparéncia nas agdes por meio ddudigéd de informativos e/ou
boletins, uma forma de conseguir a legitimidade &eoconhecimento da
comunidade.

Em sua relacdo com o poder publico, as associagiedadas querem
ocupar um espaco que, segundo a Constituicdoas gpettencentes: o exercicio
de uma democracia direta, uma participacdo quefisiga partilha de poder.
Logo, elas mantém vinculos, mais ou menos estreitmsn diversas
organizac¢des sociais e 6rgdos publicos, abrindolagque de possibilidades
maior de atuacgéo.

Percebe-se claramente, nos resultados apontadosxigte esforco para
ocupacao do espaco publico e esfor¢co ainda maiarr@® serem consideradas
parte do sistema politico-partidario, termos comi@o’ levantar bandeira’, ‘néo
tomar partido’, ‘ndo escolher um lado’, ‘ser apotit sdo frequentes nas falas
dos membros da associacao e também estao presestEstatutos Sociais, que
coibem a utilizacdo da imagem e das acdes dasiag®es para a promocao
politico-partidaria. A importancia dos partidos ipobs deve ser considerada,
como forma de dinamizar e dar voz a movimentosaggcgquando abertura é
fornecida nesses espacos. Assim, os coletivosiaBgos marginais teriam uma
possibilidade a mais de fortalecimento politicoomsequente visibilidade de
demandas.

Existe, nas consideracdes dos membros das assxige8quisadas,
uma suposta neutralidade humana, uma tentativepbracdo de aspectos da
vida cotidiana que dificilmente logra éxito: inteses e motivacdes de cunho
politico e religioso.

O receio dos associados reside, no primeiro caas, dificuldades
apresentadas por terem sido considerados comadapesade um ex-prefeito e,
no segundo caso, pela descontinuidade das acOesssimiacdo frente a

problemas oriundos de interesses politico-partidarique ainda acarretam
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dificuldades na representacdo da comunidade, comatado pelos
entrevistados.

Cabe lembrar que politica partidaria € uma partendéodo maior que é
a politica. Como apresentado por um dos entrewstal necessario mais que
tudo reconhecer que as associacfes de moradoresns&eu amago, politicas.
Esse reconhecimento pode, inclusive, favorecer ppesentacéo feita pelas
associacdes, ao deixar bem claro para que fimgiftaram constituidas, quais
acles realizam e quais os propésitos de cada Aséim, evitam-se confusdes
guanto aos objetivos e 0os meios para atingi-losjocoos relatos em que os
moradores ndo sabem as reais fun¢bes da associagidgundindo-as com
instituicdes beneficentes ou ainda como forma deseguir dinheiro publico’.

A defesa de direitos sociais nas duas associagtgtaeas, mesmo com
similaridades nas praticas e demandas corriqueinaglhantes, trazem nuances
importantes ao se considerar a localizagdo dosobaibem como o padréo de
vida das comunidades. No primeiro caso, denotaiseogbairro, que tem em
torno de 400 residéncias, € periférico, ndo s6 deoorréncia de questdes de
renda (apesar de apresentarem o bairro como ecidstftor pessoas de diversas
faixas de renda), € uma questao de espaco, dadiéstfo centro econémico da
cidade. Isso é facilmente visto no cuidado comraggs centrais e a situacéo
relatada (e vista) das pracas do bairro.

Ja, a segunda associacao, originalmente repreaamtabairro também
recente, com caréncias tipicas de uma localidattaaido consolidada, como
asfaltamento, mobilidade urbana e salde. Apesanuitas dessas demandas
terem sido resolvidas ao longo dos anos, a inseded@ novos bairros na
associacdo traz novos desafios, bem como demaiféasndiadas, dadas as
caracteristicas Unicas dos bairros, todos aindas me&ientes que o bairro
originalmente representado, com caracteristicasbé&am periféricas, que

enfrentam problemas mais acentuados com a mineeag@wea urbana.
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Verifica-se que a associagdo busca a adaptacdo rpprasentar
efetivamente os quatro bairros, seja por mudancastugarias ou ainda,
principalmente, por acdes desenvolvidas nos delpadisos em conjunto com a
prefeitura. Como todo processo, ainda, restam paateerem tratados, como o
informativo da associacao trazer em seu titulo @pemome de um dos bairros.
E interessante ressaltar que essa associacio teswas atividades no final de
2011 e regularizou sua situacdo cadastral em 202 periodo recente de
atuacdo, que demandam ag¢bes e comunicagdo paralidans relacéo de
representacéo feita.

Nas duas associacbes estudadas, de acordo conpaseetos dos
entrevistados e das reunides em que foi feita wvhs@o, os moradores
reconhecem essas organizagfes como suas représenthante do poder
publico local, tanto que procuram 0s membros dascéa;bes para informar
sobre as demandas, seja por meio de conversaa face, telefonemas ou ainda
postagens em pagina Bacebook'como acontece na Associacéo 02).

As associacles, por sua vez, procuram manter gitimidade, por
meio da transparéncia nas acdes, informando e dodando as acgles
realizadas e também convidando a comunidade petreaipar das reunides.

Percebe-se ai a existéncia de um ideario de pati&o nas falas dos
entrevistados, tratando a comunidade, muitas verne® politicamente apatica,
ou interessada em beneficios sem ter que por ates. INesta pesquisa,
considera-se 0 pressuposto de que a participagauapoé condicionada por
eventos especificos que causam grande motivacdcemresentam grandes
interesses da comunidade, como as questdes dasegua populacdo, como a
criacdo da Rede de Vizinhos Protegidos, implantedbairro representado pela
Associagdo 01 e em vias de implantacdo em um do®dbaepresentados pela

Associagdo 02, bem como a atuacdo da Associac&nO2plher assinaturas e
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participar de reunides do Ministério Publico sobeeincidentes e problemas
ocasionados pela atuacdo de empresa mineradobains.

Da mesma forma, a atuacdo das associacdes é hnpld abertura
propiciada pelos gestores publicos: ocorrem régsigue influenciam a forma
como as associacfes atuam. Em busca de auton@naissaciados fazem uso de
praticas formais, representadas pelo envio de osfigbara os gestores
municipais. Assim, ocupam um espaco e buscam daasademandas locais,
sem recorrer a préaticas e relacdes clientelistag, gonforme exposto pelos
entrevistados, sdo solugdes paliativas, que, nsidacae novas eleicbes e de
mudanca de poder, sdo encerradas e ainda prejudical@acionamento com 0s
gestores do novo mandato, portanto, busca-se uméinpdade do poder
publico local, como gestor municipal e um afastamelos aspectos politico-
partidarios.

Nota-se, ao tratar dos cargos e fun¢Bes, uma efipacéio continua nas
funcbes desempenhadas e uma apropriagcdo dos neiesbdevivéncia das
associacdes por seus membros atuantes, como podastee na busca por
patrocinios em ambas as associacdes e da divulgagacarro de som na
associacdo 02. Em grupos pequenos como os estytizats em vista a fluidez
da participacdo e a voluntariedade envolvida, eedalizacdo pode vir a
acarretar problemas na organizacéo.

A busca por maior participagdo da comunidade, @by dos jovens e
adultos jovens, praticamente ausentes do quadrardes evidencia ndo apenas
a melhoria da qualidade da participacdo, mas deeg@Bncia e continuidade
dessas organizacfes. As estratégias das associmpdems na mediacdo com o
poder publico via opoder do oficip também, poderiam focar a renovacao
constante dos participantes, de diferentes faixtfrias e também o
fortalecimento e divulgacéo das ideias da comumidpdra que estas ndo sejam

consideradas ideias de politicos locais e aban@snad outros mandatos.
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Os impactos democraticos apresentados na literatando para 0s
conceitos de movimentos sociais quanto para satgedil, apresentam-se de
forma vestigial na realidade pesquisada. As acaesddas associacdes citadas,
conforme apresentado na relagéo entre associggddee publico, ndo indicam
mudancas na atuacéo do poder publico ou na retess@ciacao/poder publico, o
uso de oficios é feito desde a fundacdo das agesiaos quais sdo ditos
necessarios para que a prefeitura atenda a quaipema da comunidade.

Um impacto democratico da atuacdo das associac@epublicizagéo
das demandas das comunidades representadas, mesadagma que elas sao
publicitadas indique falta de planejamento do etregupara atender as
demandas constantes das comunidades represensadasivindicacfes s&o
repassadas e depois ocorre retroalimentacio deiagsm para a comunidade,
via informativos e boletins.

Deste modo, as principais contribuicbes desta |ms@do a evidéncia
de pluralidade de interesses existentes dentrcask@ciacdes, que propiciam
uma rede de relacdes mais diversificada e as dgitnat utilizadas perante o
poder publico e a comunidade, para garantir um gz de negociacao
continuo com o poder publico e transparéncia nd&esagara manter a
legitimidade da associacéo perante seus repressntad

Quanto as limitagbes deste estudo, elas séo redsrprincipalmente a
obtencéo de dados secundarios, que apresentansistéoias na classificacao
das associacBes e, mesmo fornecendo indicios ppeacaisa de campo, sao
limitados para tratar das associacfes que atuartpanoss.

Outra limitacdo € a pesquisa ter sido feita apepasrepresentantes, e
ndo os representados, dessa forma a percepcidoadsgs@o longo das
discussodes, refere-se apenas ao pequeno grupcssieapajue participam das

reunibes e agbes das duas associagdes, excluindo-satendimento e
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interpretacdo dos representados na mediacdo emnen@ade e poder publico
local.

Como estudo de midltiplos casos, buscou-se pesquiganizacées que
apresentassem caracteristicas semelhantes. Mesrao ogqu bairros que
representam apresentem caracteristicas distinsduas associacdes sao
colocadas como exemplo de atuacéo diante dos aimnme®s quais se verificou
inicialmente a situagéo das associa¢gfes cadastnadReceita Federal. Dessa
forma, favoreceram a realizacdo de um estudo de, cass n&o foram
contempladas pela pesquisa outras associacOesn sgas informais ou,
atualmente, ndo atuantes.

Diante das contribuicdes e limitacdes deste estadppssivel tracar
novas possibilidades para estudos sobre assosmtivile bairro no municipio

estudado:

a) Como se caracterizam as associacbes formais nZmtes@ E
interessante saber também os motivos que levaram
descontinuidade das atividades, bem como as relagpde podem
ser ativadas pelos sujeitos que delas fazem parte;

b) Como se caracterizam as associacdes informais?néiéias na
pesquisa que denotam a existéncia de associacoesodaores
informais, considerando que as associacdes estidadtem como
pessoa juridica e valem-se disso ao relacionar-sen @
administracdo publica por meio de oficios, notajse a forma de
relacdo dessas associacdes pode ser diferente;

¢) Levando em conta as limitagbes dos dados secusdistwos junto
a Receita Federal, para um melhor entendimento efida

associativo do municipio seria importante a regfiza de
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f)

9)

h)
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mapeamento das organiza¢fes associativas do mons#am elas
formais ou informais;

Os dilemas da administracéo coletiva, em procedsorediacdo de
curto e longo prazo, também carecem de maiorestigegdes;

A iniciativa da Liga das Associacdes em 2013 € bjato de estudo
interessante para compreender as relacfes exstame as
associacoes de bairro: as motivagdes dos envolvidoprocesso
bem como os motivos para o projeto ndo ter sidclo@o, além da
existéncia do cadastro de uma ‘Unido de AssociadeeBairro’,
feito em 15/05/1990 e baixado em 31/12/2008, paptidao,
indicam que a temdatica de reunir esforcos das asf@s de
moradores é recorrente;

Investigacbes sobre a percepcdo da comunidade aaceoc
associativismo podem favorecer a atuacdo e a nddidessas
organizagdes, em uma compreensao mais ampla, goelesindo
apenas o0s representantes (membros das associatf@ss®dos),
mas também os representados;

Também ¢é oportuno investigar como se da o envohiineas
demais pessoas (que ndo exercem cargos e partidapameunides
da associacao);

E notavel que as associacdes estudadas tomem epartearios
espacos de participacao institucionalizada, comws€élbos Gestores
de Politicas Publicas, desse modo, € interessamdisa com
maiores detalhes, a participacdo dessas organizae8ses espacos;
Ressaltam-se, também, as ligacdes entre religidlidezancas
comunitarias: vistas na eleicdo da Associacdo Ofji@rum a chapa
concorrente era toda formada por protestantes atmua chapa

vencedora foi formada, em sua maioria, por memio@sigreja
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catdlica. Assim, evidencia-se uma formacédo relmioslos
representantes (também vista em membros da As8od; como
no secretario e no coordenador geral de bairray) bemo uma
disputa entre religiosos por espagos na associagfee enfraquece
0 argumento de uma suposta neutralidade daquelesdguem
ocupar cargos dentro da associacdo. Dessa fornetagho entre
religiosidade e associativismo carece de maiorestigacoes;

O poder legislativo praticamente néo foi citadoadte as coletas de
dados, dai é importante verificar como os vereaoepresentantes
eleitos via democracia representativa, dialogam esmtrmembros da

comunidade que visam a uma participacao direta.
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APENDICES

APENDICE A — Entrevista por Pautas

Pauta de Entrevista da Pesquisa "ASSOCIATIVISMO E ROCESSOS DE
PARTICIPACAO: UM ESTUDO DAS ASSOCIACOES DE
MORADORES EM UM MUNICIPIO DO SUL DE MINAS"

1. Identificag&o e histérico do entrevistado n@eisg&o
1.1. Cargo desempenhado pelo entrevistado.

1.2. Educacéo Formal.

1.3. Trabalho.

1.4. Aprendizados evidenciados na associacéo.

1.5. H& quanto tempo participa na associagao.

1.6. Ja exerceu outros cargos (Diretoria ou Con¥elh
1.7. Participagdo em outras associagdes ou grupos.
1.8. Se € membro fundador ou conhece membros fanead
2. Fundacéo da Associacéo.

2.1 Ano de fundacéao.

2.2. Contexto politico da fundacéo.

2.3. O porqué da criacdo da associacao de moradores
2.4. Existéncia de apoio de outras entidades asops®xternas & comunide
na fundacao.

3. Trajetdria e Parcerias em interface com a Raatjéo.
3.1. Existéncia de conquistas da associa¢éo, die&em ganhos reais pia
comunidade.

3.2. Periodo e contexto nos quais a associacdmdmores contou com maiof
participacdo popular, assim como menor participagapém.

3.3. Caracterizagao das rela¢des com o Poder Blldal. Existéncia d
momentos de destaque (tanto favoraveis quantowteafaeis nas relagbes cof
0 poder publico).
3.3. Caracterizacdo das relagdes com a sociedsstmiacoes e fundacdes (s€
existirem). Existéncia de momentos de destaque.

3.4. Existéncia de lagos com outras associacoemdadores.
3.5. Presenca em Conselhos, Conferéncias, Plane®iis ou Orcamen
Participativo.

4. Relagbes Socioestatais
4.1. Caracterizagdo dos principais problemas efades pela comunidade.

>
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4.2. Existéncia de melhorias significativas naagpais questfes sociais.
4.3.Caracterizacao dos direitos sociais na comdei¢leducacéo, salc
trabalho, moradia, lazer, seguranca, protecéo arnidade e a infancia e
assisténcia aos desamparados).

4.4. Influéncia da associagéo na luta por direitasais.

4.5. Existéncia de outras associa¢fes ou fundagbesmunidade.

4.6 Caracterizagdo da relagcdo entre poder pUldgal & associacao.

4.7 Presenca de servidores publicos nas reunidaessdaiacao.

5. Existéncia de outras questdes relevantes, mé@sagadas anteriormente.




APENDICE B - Lista de Associacdes de Defesa de Difos em Lavras - MG

Quadro 1 Lista de Associagbes de defesa de dimitolsavras-MG

Nome Status Abertura Fechamento
LIONS CLUBE DE LAVRAS Ativa  03/03/1966

CLUBE DE LAVRAS Ativa  31/05/1968
CONSELHO PARTICULAR DE LAVRAS DA SOCIED S VIC DE RALA Ativa  11/11/1969

RODA DA AMIZADE DAS SENHORAS DOS ROTARIANOS DE LAVRS Ativa  21/01/1972

ASSOC PROT ASSIST INF MAT POSTO PUERIC ISABEL REDEBDRA Ativa  01/02/1972
CONSELHO PARTICULAR DA SOCIEDADE SAO VICENTE DE PALD Baixada 17/10/1972 21/12/1994
FUNDO DE EMPRESTIMO ROTATIVO Baixada 24/04/1975 01/11/2012
ASSOCIACAO RURAL DE LAVRAS Baixada 28/04/1976 31/12/2008
AREA AZUL Baixada 08/10/1976 30/06/1999
FUNDO EMPRESTIMOS ROTATIVOS FAFI LAVRAS Baixada #/1976 30/06/1999
SERVICOS DE OBRAS SOCIAIS Baixada 16/05/1979 11/03/2014
ASSOCIACAO COMUNITARIA DE LAVRAS Baixada 20/02/1980 31/12/2008
FUNDACAO PRESIDENTE VARGAS Baixada 02/07/1981 31/12/2008
CONSELHO CENTRAL DE LAVRASDASSVP Ativa  19/01/1982
ASSOCIACAO COMERCIAL, INDUSTRIAL E DE PRESTACAO DEERVICOS DE

LAVRAS - ACIL Ativa  19/04/1982
ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES DO INSTITUTO GAMMON ik 20/07/1982
ASSOCIACAO GAMMONENSE DO INSTITUTO GAMMON Ativa  0BB/1982

ROTARY CLUBE DE LAVRAS Ativa  04/11/1983

CRECHE LAR SILVIO MENICUCI Ativa  02/04/1984
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Nome Status Abertura Fechamento
ASSOCIACAO DOS MORADORES DO BAIRRO DE NOVA LAVRAS thha  03/09/1984
ASSOCIACAO DAS SENHORAS DE ROTARIANOS DE LAVRAS SUL Ativa  06/12/1984

ASSOC DE MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DO ALTO RIO GRMDE Ativa  11/03/1985
ASSOCIACAO DE RECUPERACAO PELA EDUCACAO SAUDE E TRALH Ativa  01/10/1985

GRUPO DOS IPES DE AA Baixada 10/03/1986 31/12/2008
ROTARY CLUB LAVRAS SUL Ativa  14/07/1986

NUCLEO DE ARTES CENICAS E CIDADANIA - NACC Ativa  182/1987
ASSOCIACAO POPULAR LAVRAS LIVRE Baixada 15/04/1987 31/12/2008
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SOCIOEDUCATIVO, CENTRO®E

DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO - IDESE - CDC Ativa  291/1988
ASSOCIACAO LAVRENSE DE APOIO A DEFICIENTES Ativa  1(r/1988

FUNDACAO ASSISTENCIAL DA ESAL Suspensa31/08/1988 19/11/2009
ASSOCIACAO DO BAIRRO JARDIM GLORIA Baixada 26/09/1988 29/08/2013
ASSOC DE BAIRROS JARDIM DAS ALTEROSAS E OUTROS Bafla 30/01/1989 31/12/2008
MOVIMENTO CONSCIENCIA NEGRA LAVRENSE CONSNEL Baixad 30/01/1989 31/12/2008
ALTO DA IGREJINHA E BAIRRO JOAQUIM DE SALES Baixada25/09/1989 31/12/2008
CENTRO DE DESENV.ALTERNATIVO E PARTICIPACAO POPULAR Baixada 20/04/1990 31/12/2008
UNIAO DAS ASSOCIACOES DE BAIRRO Baixada 15/05/1990 31/12/2008
ASSOCIACAO COMUNITARIA DO COHAB JULIO SIDNEY PINTO Baixada 18/05/1990 31/12/2008
ASSOCIACAO BAIRRO DA PEDREIRA Baixada 04/06/1990 31/12/2008
ASSOCIACAO DO BAIRRO LAVRINHAS Baixada 05/06/1990 31/12/2008
ASSOCIACAO DOS MORADORES E AMIGOS DA VILA MURAD Atia  15/06/1990
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SOCIEDADE LAVRENSE DE PROTECAO AOS ANIMAIS

Ativa  129/1990

GREEN CROSS FOUNDATION

Ativa  24/09/1990

ASSOCIACAO COMUNITARIA DO BAIRRO JARDIM SAO PAULO

Ava 02/10/1990

CONSELHO PARTICULAR SAO SEBASTIAODASSVP

Baixad 10/03/1992 20/12/2006

ASSOC PROF PAIS ALUNOS CENTRO ESPOR TREINAMENT INRAIL

Baixada 06/05/1992 31/12/2008

ASSOCIACAO COMUNITARIA DO BAIRRO AEROPORTO

Baixadal8/05/1992 15/08/1997

ASSOCIACAO FEMININA DE ASSISTENCIA SOCIAL - AFAS LEO DO SUL

Ativa 01/11/1992

NUCLEO DE APOIO SOCIO CULTURAL DA ESAL

Ativa  05/05/1993

FUNDACAO PRO-DEFESA AMBIENTAL

Ativa  04/06/1993

ASSOC.COM.BAIRROS N.S.LOURDES,JD.EUROPA,VILA MENIQCI

Baixada 14/06/1993 31/12/2008

ROTARY CLUB DE LAVRAS/NORTE

Ativa  06/07/1993

FUNDACAO ABRAHAM KASINSKI

Ativa  25/08/1993

CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DO DEFIBOS

Baixada 01/09/1993 31/12/2008

SOCIEDADE DE APOIO DE AIDS SUL DE MINAS

Baixada ®/1993 31/12/2008

NUCLEO JERSEY FERNAO DIAS

Baixada 02/03/1994 31/12/2008

ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS PARA O APOIO AO TALENTO

Baixada 05/05/1994 01/08/2014

ASSOC DOS MORAD DAV ALZIRA CASCALHO E MARTINS

Baixda 07/06/1994 31/12/2008

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ADMINISTRACAO RURAL

Ativa  06/03/1995

MOVIMENTO CULTURAL ZUMBI DOS PALMARES

Ativa  05/05/995

ASSOCIACAO DE AMPARO MATERNO - INFANTIL ROSA HADDAD

Ativa  26/09/1995

NUCLEO COMUNITARIO PARA O PROGRESSO DE LAVRAS

Ativa 26/04/1996
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ROTARY INTERNATIONAL DISTRITO 4560 GOVERNADORIA

Atra

03/07/1996

ASSOCIACAO COMUNITARIA DO BAIRRO SAO VICENTE

Ativa

01/08/1996

COMITE LAVRENSE ACAO PELA CIDADANIA Baixada 06/08/1996 31/12/2008
NUCLEO DE ESTUDO DE FISIOLOGIA VEGETAL DA UFLA Atim  16/08/1996
CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE LAVRAS Baixada 22/08/1996 31/12/2008
VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE Baixada 19/09/1996 11/12/1998
GRUPO DA TERCEIRA IDADE Ativa  18/10/1996

ASSOCIACAO DO BAIRRO PONTE ALTA Baixada 29/10/1996 31/12/2008
ASSOCIACAO COMUNITARIA DO BAIRRO VISTA ALEGRE Baixda 31/10/1996 31/12/2008
ASSOCIACAO DOS MORADORES DA VILA PITANGUI Ativa  161/1997

GRUPO SEMPRE ATIVA Ativa  23/04/1997
ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO DA CACHORINHA Ativa  17/10/1997

ASSOC. DOS PORTADORES DE LESOES POR ESFORCOS RER®DIS Ativa  13/01/1998
ASSOC.BRASILEIRA COMUNITARIA P/PREV.DO ABUSO DE DRGAS Ativa  05/02/1998
SOCIED.PAIS E MESTRES DO SEG.GRAU DO COL.TIRAD.PLMVR Ativa  26/03/1998

FUNDO DE APOIO A COMUNIDADE ESCOLAR -FACE Ativa  084/1998
ASSOCIACAO DOS APOSENTADOS, PENSIONISTAS E IDOSOE DAVRAS E

REGIAO Ativa  19/04/1999
ASSOCIACAO COMUNITARIA ALCANCE DE LAVRAS Ativa  20/@/1999
ASSOCIACAO COMUNITARIA DO BAIRRO JARDIM GLORIA Atia  05/11/1999
ASSOCIACAO COMUNIDADE CASA AMARELA Baixada 08/11/1999 31/12/2008
ASSOCIACAO DE RECUPERACAO E PRESERVACAO AMBIENTALEDLAVRAS Baixada 21/12/1999 31/12/2008
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Nome Status Abertura Fechamento
ASSOCIACAO DOS MORADORES DO JARDIM FABIANA Ativa  184/2000

CONSELHO COMUNITARIO DE SEGURANCA PREVENTIVA DE LARAS Ativa  24/04/2000
INTEGRATIVA Baixada 20/06/2000 14/08/2009
GRUPO DE VOLUNTARIOS DE APOIO A FAMILIA Ativa  19/02001
ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS BAIRROS PAULO MENICUCCREDRO

SILVESTRE, SANTA EFIGENIA E SERRA VERDE Ativa  21/02/2001

NUCLEO DE PESQUISA E APOIO A AGRICULTURA FAMILIARUSTINO OBERS Ativa  22/02/2001
ASSOCIACAO COMUNITARIA DO TOMBA Ativa  09/07/2001

ASSOC. MORADORES E AMIGOS BAIRROS M.LIBANO |, M.LIBNO Il E JARDIM

ELDORADO Ativa  16/07/2001
ASSOCIACAO DOS MORADORES DO BAIRRO CRUZEIRO DO SUL Ativa  31/07/2001
ASSOCIACAO DO BAIRRO CRUZEIRO DO SUL Baixada 31/07/2001 31/12/2014
ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS MORADORES DO BAIRRO VALIPO SOL Ativa  14/09/2001
ASSOCIACAO COMUNITARIA DO FARIA Ativa  26/10/2001
ASSOCIACAO COMUNITARIA DO PAIOL Ativa  26/10/2001
ASSOCIACAO COMUNITARIA DA SERRINHA Ativa  31/10/2001
ASSOCIACAO COMUNITARIA DAS TRES BARRAS Ativa  05/12001
ASSOCIACAO COMUNITARIA LAVRENSE - TERRA NOSSA Baixia 03/12/2001 03/12/2001
ASSOCIACAO DAS DONAS DE CASA DE MINAS GERAIS Ativa 22/01/2002
ASSOCIACAO DOS MORADORES DO BAIRRO JARDIM FLORESTA Ativa  14/02/2002
ASSOCIACAO COMUNICACAO LIVRE Ativa  05/04/2002
ASSOCIACAO DO CIRCUITO TURISTICO VALE VERDE E QUED&D'AGUA Ativa  11/04/2002
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ASSOCIACAO COM.CAJURU DO CERVO Ativa  22/05/2002
ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS ROSAS Ativa  29/05/2002
ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS MORADORES DO BAIRRO BELA/ISTA E

JARDIM MAGNOLIA Ativa  09/09/2002
SOCIEDADE ECOLOGICA VALE DOS IPES Ativa  22/10/2002
ASSOCIACAO COMUNITARIA SANTA CRUZ Ativa  17/12/2002
ASSOCIACAO COMUNITARIA QUEIXADA Ativa  07/03/2003
ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE LRAS Ativa  21/08/2003
ASSOCIACAO DO CONJUNTO HABITACIONAL AGUA LIMPA - AGHAL Ativa  06/01/2004
ASSOCIACAO DOS USUARIOS DA BALSA DA BARRA Ativa  20A/2004
COORDENADORIA DAS ASSOCIACOES DE SENHORAS DOS ROTIAROS DO

DISTRITO 4.560 Ativa  22/01/2004
ALCOOLICOS ANONIMOS DE LAVRAS Ativa  03/02/2004
ASSOCIACAO DOS SURDOS DE LAVRAS Ativa  25/05/2004
ASSOCIACAO BETESDA DE ASSISTENCIA SOCIAL Ativa  106/2004
COLONIA DE PESCADORES PROFISSIONAIS E ARTESANAIS DEVRAS 717 Ativa  30/06/2004
ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR Ativa 2108/2004
ASSOCIACAO DOS AGROPECUARISTAS DA PONTE DO FUNIL idd  15/09/2004
ASSOCIACAO DOS AMIGOS DO HOSPITAL VAZ MONTEIRO DE3SISTENCIA A

INFANCIA E A MATERNIDADE Ativa  18/10/2004
GRUPO ESCOTEIRO ACAUA Ativa  20/10/2004
ASSOCIACAO MUNICIPAL DE INTEGRACAO DOS USUARIOS DSERVICO DE

SAUDE MENTAL DE LAVRAS Ativa  18/11/2004
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FUNDACAO PADRE DEHON Ativa  24/02/2005
ASSOCIACAO DOS MORADORES E AMIGOS DO BAIRRO IPES ivek  30/03/2005
ASSOCIACAO DOS MORADORES DO BAIRRO PARQUE DAS PEDBRRECIOSAS Ativa  19/04/2005
APAC ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AOS CONREDOS Ativa  16/05/2005
ASSOCIACAO DOS FEIRANTES DA ZONA NORTE Ativa  30/C8)05

ASSOCIACAO COMUNITARIA ITIRAPUAN Ativa  31/08/2005
ASSOCIACAO DOS CONSUMIDORES DO ESTADO DE MINAS GERA Ativa  17/10/2005
ASSOCIACAO COMUNITARIA SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA Ava  03/11/2005
ASSOCIACAO COMUNITARIA ENGENHO DE SERRA Ativa  30/12005

ASSOCIACAO DOS ESTUDANTES DO BRASIL Ativa  23/02/2006
ASSOCIACAO COMUNITARIA TABOOES Ativa  19/04/2006
BIOTEMA CIENCIA E TECNOLOGIA Ativa  20/04/2006
ASSOCIACAO DO COMERCIO POPULAR - ASSCOP Ativa  04/2806

ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO DO BARRERO Ativa  09/06/2006
ASSOCIACAO DOS ARTESAOS DA PONTE DO FUNIL Ativa  T7/2006
ASSOCIACAO COMUNITARIA DA PONTE DO FUNIL Ativa  06/9/2006

INSTITUTO DE ACOLHIMENTO E RECUPERACAO ETERNA MISHRORDIA-

IAREM Ativa  25/10/2006
INSTITUTO RECRIAR-REDE CIDADA PARA REINSERCAO DO INANTE E

ADOLESCENTE EM RISCO SOCIAL Ativa  13/03/2007

ASSOCIACAQO DO VILAO NOSSA SENHORA DO ROSARIO

Baixad 09/01/2008

11/10/2011

ASSOCIACAO CONQUISTA DE PESSOAS COM DEFICIENCIA

A 07/11/2008
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ASSOCIACAO DE TV PUBLICA E COMUNITARIA DA CIDADE DELAVRAS MG Baixada 22/04/2009 08/11/2011

PROJETO MAOS DADAS Ativa  24/06/2009
ASSOCIACAO DAS ENTIDADES USUARIAS DE CANAL COMUNITRIO DE

LAVRAS - TV COMUNITARIA DE LAVRAS Ativa  13/08/2009
CEMSO - CONSORCIO PARA EXECUCAO DE MEDIDAS SOCIOEBWTIVAS EM

MEIO ABERTO Ativa  01/10/2009
ASSOCIACAO DOS AMIGOS DOS CENTROS MUNICIPAIS DE E@ACAO

INFANTIL Ativa  17/11/2009
ASSOCIACAO AMIGOS DA ZONA NORTE - AAZN Ativa  17/12009
CRUZ VERMELHA BRASILEIRA FILIAL DO MUNICIPIO DE LAVRAS Ativa  04/02/2010
GRUPO DE APOIO A PORTADORES DE HIV/AIDS, PACIENTEENAIS

CRONICOS, DOADORES E TRANSPLANTADOS - GHIRASSOL ¥ai  29/07/2010
ASSOCIACAO DAS MULHERES ARTESAS DE LAVRAS Ativa  307/2010
ASSOCIACAO OBSERVATORIO DA JUVENTUDE Ativa  09/02/2011
ASSOCIACAO DA RUA SANTANA (ARSANT) Ativa  23/08/2011
ASSOCIACAO DOS AMIGOS DO RIO GRANDE Ativa  16/03/2012
ASSOCIACAO RESGATANDO VIDAS Ativa  18/04/2012
ASSOCIACAO DOS AGENTES AMBIENTAIS DE MATERIAIS RECILAVEIS DE

LAVRAS Ativa  09/07/2012
ASSOCIACAO REGIONAL DE PROTECAO AMBIENTAL DA BACIADO RIO

GRANDE Ativa  05/10/2012
ASSOCIACAO ANIMAIS NOSSOS IRMAOS Ativa  24/10/2012
ENGENHEIROS SEM FRONTEIRAS NUCLEO LAVRAS Ativa 13/(2014
ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS MORADORES DOS BAIRROS MRADA DO

SOL | & II-ACBMS Ativa  18/02/2014
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ASSOCIACAO COMUNITARIA DA LAJINHA Ativa  19/03/2014
ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS BARBOSA Ativa  02/05/2014
ASSOCIACAO COMUNITARIA RURAL DA SERRA DO GAMBA Atia  21/05/2014
ASSOCIACAO COMUNITARIA SAO JOSE OPERARIO DOS PIMEN® Ativa  08/02/1999
ASSOCIACAO COMUNITARIA DO FONSECA Ativa  24/04/2002

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados@d (2014)
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ANEXOS

ANEXO A — Solicitacdo SIC

MINISTERIO DA FAZENDA - MF
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - RFB
SUBSECRETARIA DE ARRECADACAO E ATENDIMENTO —~ SUARA

Receita Federal COORDENACAO-GERAL DE GESTAO DE CADASTROS

Nota RFB/Suara/Cocad n® 62, de 12 de junho de 2014.
Interessado : Sr. Luis Fernando Silva Andrade
Assunto : Solicitacdo SIC

e-Processo n®13355.722076/2014-25

inforr

1

Com relagdo a solicitagdo SIC, anexada ao processo de n° 13355.722076/2014-25,
Os que:

O Sr. Luis Fernando Silva Andrade solicitou a disponibilizacdo de dados cadastrais de
todas as associagoes e fundagdes situadas no municipio de Lavras/MG cadastradas na base

de dados do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica.

Para o atendimento da solicitagao disposta acima, esta Coordenagdo-Geral de Gestao de
Cadastros (COCAD), em pesquisa realizada ao sistema DW Corporativo/RFB, obteve as
informagdes apresentadas no “Anexo I Complementar a Nota Cocad n° 62/2014” e no

anexado a este Processo.

Saliente-se que a lista disposta no “Anexo I Complementar a Nota Cocad n° 62/2014”
apresenta a relacdo de Pessoas Juridicas enquadradas nas naturezas juridicas 3069, 3026,

3999, 1155, 1139, 1147, 1252, 1260 € 1279.

Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento desta Nota a Ouvidoria do Gabinete do Sr.

Secretario da Receita Federal do Brasil, para encaminhamento da reposta ao interessado.

A consideragao superior.

Assinado digitalmente
Allan do Rego Borges
Assessoria Gabinete

De acordo.
Assinado digitalmente

Flavie Vilela Campos
Coordenador-Geral de Gestao de Cadastros
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