Expansao da Educagao Superior no MERCOSUL: analise do
cenario brasileiro, as possibilidades trazidas pela educagao a
distancia e a relevancia de bases curriculares transnacionais’

Higher Education expansion in MERCOSUR: analysis of the brazilian scenario,
the possibilities brought by distance education and the relevance of the
transnationals curriculum bases

Expansién de Educacion Superior en el MERCOSUR: andlisis del escenario
brasilefio, las posibilidades traidas por la educacion a distancia y la
importancia de bases curriculares transnacionales

WARLLEY FERREIRA SAHB
FERNANDO JOSE DE ALMEIDA

Resumo: Este trabalho realiza uma andlise da atual politica de integragio
educacional da América do Sul a partir da conjuntura brasileira, por intermédio
da verificacdo do alargamento da oferta de vagas no ensino supetior no Brasil
e da andlise das acoes do Setor Educacional do MERCOSUL (SEM). Aponta,
ainda, a potencialidade que os recursos das tecnologias aplicadas a educagio
e da educagio a distancia podem ter nesse processo. Para isso, realizou se o
cotejamento com o processo de expansdo da educacio superior na Europa, a
partir do Processo de Bolonha e com a¢des mais recentes neste movimento,
como a apresentacdo do conceito de Mobilidade Virtual (MV) como estratégia
para o alcance do objetivo de realizar uma educagdo transfronteirica com o
apoio da educacio a distancia. Defende-se também, a guisa de conclusio, que
a construcio de experiéncias de bases curriculares transnacionais funcionaria
como articuladora dos conhecimentos e das culturas produzidas na América
Latina e promotoras de politicas de integracdo e desenvolvimento regionais.

Palavras-chave: Integragio educacional; MERCOSUL; bases curriculares;
educacio a distancia; educagio supetiof.

Abstract: This paper analyzes the current educational policy of integration of
South America from the Brazilian perspective, through the verification of the
increase of opportunities for the higher education in Brazil, and the analysis of
the actions of the Mercosur Educational Sector (SEM). This work also highlights
the important role that the technologies resources play when applied to education
and distance education. For this purpose, was performed a comparison with
the process of expansion of higher education in Europe, by using the Bologna
Process and the most recent actions regarding this movement, such as the
presentation of the Virtual Mobility (MV) concept as a strategy to accomplish
the goal of conducting a cross-border education with the support of distance

1 Trabalho realizado como etapa de finalizagdo do Doutorado Sanduiche realizado na Universidade
Aberta de Portugal (UAb-PT), com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes).
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education. As a conclusion, this work defends the creation of transnational
curriculum bases experiences would function as an articulator of knowledge and
cultures produced in Latin America, and as promoters of regional integration
and development policies.

Keywords: Educational integration; MERCOSUR; Curricular bases; Distance
education; Higher education.

Resumen: Este trabajo realiza un anilisis de la actual politica de integracién
educacional de América del Sur a partir de la situacion de Brasil, a través de la
verificacion de la ampliacion de la oferta de plazas en la educacion superior en
Brasil y del analisis de las acciones del Sector Educativo del MERCOSUR (SEM).
También apunta la posibilidad que los recursos de las tecnologfas aplicadas a la
educacion y de la educacion a distancia pueden desempefiar en este proceso.
Para esto, se realizé el cotejamiento con el proceso de expansion de la educacion
superior en Europa, desde el Proceso de Bolonia y con las acciones mids
recientes en este movimiento, como la presentaciéon de concepto de Movilidad
Virtual (MV) como estrategia para alcanzar la meta de realizar una educacién
transfronteriza con el apoyo de la educacion a distancia. Se defiende también, a
modo de conclusion, que la construccién de experiencias de bases curriculares
transnacionales funcionarfa como articuladora de los conocimientos y de las
culturas producidas en América Latina y promotoras de politicas de integracién
y desarrollo regionales.

Palabras clave: Integracion educativa;, MERCOSUR; Bases curriculares;

Educacién a distancia; Educacion Superior.

INTRODUCAO

Praticamente resolvida no Brasil, a questdo do acesso a educacio basica

(ensino fundamental e ensino médio) - conforme se verifica na Figura 1, abaixo,

a taxa de escolarizacio das criancas de 6 a 14 anos de idade vem aumentando de

forma ascendente desde 2001, com pequena queda no ano de 2003, tendo sido

de 98,2% em 2011 e 2012 - agora o foco passa ser o da oferta de educacdo com

qualidade para todos.
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Figura 1 — Taxa de frequéncia a escola — populacio de 6 a 14 anos - Brasil 2001/2012. Fonte: Brasil

(2014b)
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Esse processo de alargamento de acesso e frequéncia a educagao basica é
importante no quadro nacional, pois, conforme Belloni (2012), associado a outros
fatores tais como o crescimento econdmico, a industrializacdo e a consequente
necessidade de capacitacdo continuada, vai colaborar para o aumento de demanda
de vagas no ensino superior. Como ilustracio desse quadro, podemos lancar mao
da Figura 2 abaixo, que traz a demonstra¢ao da evolu¢io da taxa de escolarizagiao
da Educacdo Superior no Brasil, considerando-se os anos de 2003 a 2012.

Vejamos:
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Fonte: Pnad/IBGE; Gréfico elaborado por Deedfinep.
Nota: Taxa Liquida Ajustada: Percentual da populagio de 18 a 24 anos que ouja jram a o superior.

Figura 2: Evolugio da taxa de escolarizagio da Educagdo Supetior no Brasil — 2003/2012
Fonte: MEC/INEP, 2014.

Esses dados possuem relagao direta com o processo de expansio da
oferta de educacio superior, mas também estdo ligados a um processo nacional
de expansio regional dessa etapa de formacdo. Recentemente, temos assistido
a esse fenémeno da educacdo superior como op¢io de politica publica de
combate a desigualdade social e de fomento ao acesso a educagdao superior. A
Figura 3, abaixo, traz esse crescimento, caractetistico desse processo de expansao
regionalizada:
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Figura 3 — Crescimento de matriculas nas Universidades por regido geografica - Brasil 2003/2013.
Fonte: Brasil (2015).

Ja na Figura 4, apresentamos em ndmeros essa evolucao de matriculas
em cursos superiores presenciais e a distancia no Brasil.
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Figura 4 — Evolugdo do numero de matriculas no ensino superior (presencial e a distancia) - Brasil

2000/2012. Fonte: Brasil (2014b).

Iniciamos este trabalho por esta breve introdugiao e descricio do
cenario educacional brasileiro para, em seguida, abordarmos o processo de
expansio, o potencial e a importancia do fomento de um sistema de educagao
que seja transnacional na América do Sul, a luz do que ocorreu no processo de
internacionalizagdo da educagdo superior na Europa, e o papel estratégico que
a EaD pode ter nesse cenario. Para isso, neste trabalho, abordar-se-do: a) breve
histérico da EAD no Brasil; b) o processo de internacionalizacio da educa¢io
no Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), por intermédio das acdes propostas
e desenvolvidas pelo Setor Educacional do MERCOSUL (SEM) e as metas ¢
acoOes propostas apresentadas para o Brasil em seu Plano Nacional de Educacio
2011-2020 (BRASIL, 2014a); c) os trabalhos acerca das mudangas organizacionais
e gerenciais inerentes e necessarias nesse processo e, por fim, d) as mudangas
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que podem ser necessarias no curriculo relativo a Educacio Superior. O objetivo
¢ trazer a discussao o papel que pode desempenhar, nesse complexo sistema
transfronteirigo, a expansio da educagido a distancia que favoreca o alargamento
da oferta de vagas, a mobilidade entre os agentes dessa rede com a melhoria da

qualidade de aprendizagem.

A EDUCACAO A DISTANCIA NO BRASIL: BREVE HISTORICO
E SEU PROCESSO DE EXPANSAO

Dentro do contexto da demanda pela Educac¢do Superior no Brasil,
como em outras regides do mundo, a Educacio a Distancia (EaD) vem firmando-
se como op¢ao para inclusio educacional, digital e social que pode contribuir
estrategicamente para qualificacio de profissionais a serem preparados para
o mercado de trabalho, para ajudar a sanar a necessidade de formacido de
professores e, também, para proporcionar um processo de expansio da oferta de
educacio superior, tanto no que se refere ao processo de interioriza¢ao quanto a
internacionaliza¢iao da educacao e da economia.

No Brasil, a modalidade EaD tem seu marco regulatério ancorado no
Decreto n° 5.622 de 19 de dezembro de 2005, onde esta ¢ definida, em seu artigo
1°, como

Uma modalidade educacional na qual a mediagio didatico-pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacio de meios e
tecnologias de informagdo e comunicagido, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos. (BRASIL,
2005)

Contudo, anteriormente ao decreto supracitado, a Lei de Diretrizes e
Bases de 1996 (BRASIL, 2002, p. 17), em seu artigo 80, ja se posicionava em
relacdo a educacio a distancia, preconizando que “O Poder Pablico incentivara o
desenvolvimento e a veiculagdao de programas de ensino a distancia, em todos os
niveis e modalidades de ensino, ¢ de educac¢io continuada”.

Giolo (2008), assim se pronuncia em relagdo ao alcance e importancia
da LDB para educagio a distancia, afirmando que esta “(...) concedeu estatuto de
maioridade para educac¢ao a distancia. Garantiu-lhe o incentivo do poder publico,
espaco amplo de atuagio (todos os niveis e modalidades) e tratamento privilegiado
no que se refere a utilizacdo de canais de radiodifusao” (p.1212-1213).

A educacio a distancia no Brasil contou com um processo de expansio
potencializado pela rede privada de ensino. Muitos fatores podem explicar esse
fendmeno, como a possibilidade de reducio de custos possibilitada pela oferta de
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cursos nessa modalidade - marcada pelo apelo facil da lotagao de turmas ou pelo
baixo atendimento educacional ao aluno — ou, mesmo, pela maior flexibilidade
de mudancas e adaptagdes as condi¢oes de mercado, peculiares as instituigoes
particulares em comparacio ao sistema puiblico de ensino superior no Brasil.

Muito embora a rede privada de ensino ainda detenha grande parte do
numero de matriculas nessa modalidade de ensino, essa expansao também vem
ocorrendo na rede publica. Esse processo de expansao da EaD no Brasil pode ser
verificado por meio da analise dos dados da Tabela 1, abaixo.

Tabela 1 - Evolugdo do numero de matricula em cursos a distAncia Brasil

2002 a 2012

Ano Total Rede Piblica Rede Privada
2002 40.714 34.322 6.392
2003 49.913 39.804 10.107
2004 59.613 35.989 23.622
2005 114.642 54.515 60.127
2006 207.206 42.061 165.145
2007 369.766 94.209 275.557
2008 727.961 278.988 448.973
2009 832.125 172.696 665.429
2010 930.179 182.602 748.577
2011 992.927 177.924 875.003
2012 1.113.850 181.624 932.226

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do Censo da Educagdo Superior de 2002 a 2012.

Independentemente de esse processo de expansido ocorrer no ambito de
institui¢Ges privadas ou publicas de ensino, ¢ importante ressaltar o aumento de
aproximadamente 2.735% ao longo desses dez anos em analise na tabela, contra
532% de aumento na rede publica. Com base nos dados do balanco social da
Secretaria de Educagio Superior (SESU) do Ministério da Educacio (MEC),
publicado em documento intitulado “A Democratiza¢io e a expansao da educagiao
superior no pafs 2003-2014” (BRASIL, 2015), o nimero total de matriculas em
cursos de graduacao a distancia é de 1.573.573, aumento de mais 460.000 vagas
em relacdo ao ano de 2012.

Papel destacado nesse processo possui a iniciativa publica de criagao de
um sistema consorciado de oferta de cursos na modalidade a distancia e, no ambito
de uma politica nacional de formacio de professores, foi instituido, pelo Decreto
n® 5.800 de 8 de junho de 20006, o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB),
integrado por institui¢bes publicas responsaveis pela oferta de cursos superiores
com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de

632 « RBPAE-V.31,n.3, p.627 - 648 set./dez. 2015



educacio superior no Pafs. Conforme o artigo 1° do decreto instituidor do
Sistema UAB, seus principais objetivos sdo oferecer, prioritariamente, cursos
de licenciatura e de formacao inicial e continuada de professores da educagiao
basica; cursos superiores para capacitacao de dirigentes, gestores e trabalhadores
em educagio basica dos estados, do Distrito Federal e dos municipios; ampliar o
acesso a educacgdo superior publica e estabelecer um amplo sistema nacional de
educacio superior a distancia.

Na Figura 5, abaixo, pode-se demonstrar a evolu¢do do numero de
matriculas no Sistema UAB, que mostra um aumento entre os anos de 2007 e
2012 e pequeno decréscimo no ano de 2013. Esta evolucio ¢é resultado da adesao
ao sistema de 103 Institui¢des de Ensino Superior (IES) publicas, dentre as quais
56 Universidades Federais, 30 Universidades Estaduais e 17 Institutos Federais
de Educacio, Ciéncia e Tecnologia. Em investimento financeiro, segundo dados
de agosto de 2013, o aporte de recursos ja passa dos R$2.270.000.000,00, entre
pagamentos de bolsas e investimento em custeio das agdes nas IES, o que
demonstra a aposta numa politica publica para expansio da oferta de vagas no
ensino superiot, seja em formagio inicial (cursos de graduacido) ou na formacio
continuada (cursos de pés-graduacio, extensdo universitaria ou aperfeicoamento).

Figura 5 — Evolugio do nimero de matriculas no Sistema UAB 2007/2013.
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Fonte: Brasil (2014b).

Almeida, Iannone, Silva e Villarinhos (2012) enfatizam que a institui¢do
do Sistema UAB se deve, ainda, a uma resposta a expansio de cursos oferecidos
por instituicOes particulares isoladas ou consorciadas que se constitufam com
diversos objetivos, que poderiam nio ser, propriamente, o da qualidade dos
cursos oferecidos. Contudo, independentemente dos fatores que levaram a essa
expansio, o fato é que ela estd presente e tem impacto destacado no cenario
educacional brasileiro; leva, ainda a tratarmos este alargamento da EaD como fator
de impulso e possibilidade de trabalho visando ao processo de internacionaliza¢io
da educacio na América Latina.
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Esse processo ¢ tratado no ambito do PNE 2011-2020 e em documentos
orientadores do Setor Educacional do MERCOSUL, como citado anteriormente.
No préximo topico, traremos algumas dessas orientagoes, metas e estratégias, com
o intuito de discutir o potencial da EaD, considerando que a educa¢iao desempenha

papel estratégico no fortalecimento de politicas de integracio regional.

O PROCESSO DE INTEGRACAO EDUCACIONAL NO
MERCOSUL

No ambito do processo de implementacio de politicas publicas e
acoes que tém como objetivo a reducio das desigualdades socioecondmicas e
educacionais e o fortalecimento das rela¢oes comerciais transfronteirigas, pode-se
destacar, na América do Sul, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

O MERCOSUL ¢ um projeto de integracao fundado em 1991 por
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Em 2012, a Venezuela e, em 2013, a
Bolivia passam também a integrar o bloco. Além dos paises membros, Chile,
Peru, Colémbia e Equador, além de Guiana e Suriname sdo Estados Associados
do MERCOSUL, status que adquiriram em julho de 2013. Todos os paises da
América do Sul estdo vinculados ao MERCOSUL, seja como Estado Parte,
seja como Associados. A Figura 6 abaixo representa, em uma linha do tempo, o
histérico legal de acoes referentes a criagao e a estruturagio do MERCOSUL.

Figura 6 — Linha do tempo MERCOSUL.

Linea del Tiempo
Textog Fundacionales

Fonte: Secretarfa del MERCOSUR - http://www.metcosut.int/

Evidentemente, a criacdo do bloco sul-americano de paises encontra-se
pautado no cendrio mundial de expansio e globalizacio da economia e também
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tem como referéncia a criagao do espaco comum europeu. Conforme Praxedes e
Piletti (1997), no inicio muito pouco se informou nos meios de comunicac¢ao sobre
o contexto de criagio do MERCOSUL. Segundo esses autores: “Da maneira pela
qual as noticias sobre o Mercosul sdo divulgadas na televisao e nos jornais, parece
que é um acontecimento sem histéria, como se fosse apenas resultado da atuagio
dos quatro governos atuais dos paifses envolvidos” (PRAXEDES; PILETTI,
1997, p. 32). Contudo, eles mesmos tratam de alargar esse entendimento inicial:
“Naio ¢ bem assim. Na realidade, se hoje se fala em organizar um mercado comum
no Cone Sul da América é porque a formac¢io de um bloco econémico na regido é
uma exigéncia do capitalismo globalizado” (Ibidem), de baixo impacto financeiro
mas de amplo significado politico e cultural.

O MERCOSUL se sustenta em trés pilares: o econémico comercial, o
social e o da cidadania, sendo composto por grande diversidade de 6rgaos, os
quais cuidam de temas variados, como agricultura familiar, direitos humanos,
género, saide e outros. Na dimensao da cidadania, trabalha-se para a progressiva
implantagao de politicas que permitam a livre circulacio de pessoas e a promog¢ao
de direitos civis, sociais, culturais e econémicos para os paises do bloco, bem como
a garantia de igualdade de condicGes e de acesso ao trabalho, sadde e educacio.
Como area de interesse estratégica na ligagao entre economia, trabalho e cidadania,
ganha espaco o tratamento da questdo educacional, nomeadamente visando a
gerar competitividade entre as economias. Nesse sentido, Praxedes e Piletti (1998)
também se posicionam: “O Mercosul, organizado com vistas a incrementar a
competitividade dos setores econémicos mais dinamicos dos paises envolvidos,
esta oportunizando a reintrodugio da educagio enquanto fator importante para
as estratégias empresariais” (p. 223).

Entretanto, hd que se destacar que esses mesmos autores fazem
uma ressalva quanto a esse processo de discussao acerca da importancia da
educacio na integracao do bloco. Destacam que o tratamento dado as questdes
educacionais remete a Teoria do Capital Humano, “reintegrando no debate atual
uma abordagem economicista e de sentido liberalizante” (Ider, p. 231). E seguem,
completando essa analise:

Entretanto, mesmo nessa perspectiva economicista, as iniciativas adotadas no
campo educacional revestem-se de acentuada fragilidade, na medida [em] que
priorizam aspectos formais e credencialistas, dispensando pouca ou nenhuma
atencdo ao proprio conteudo de educacio. Em face das limitacoes da perspectiva
que condiciona a legitimidade social dos sistemas educacionais a sua rentabilidade
econémica para 0s grupos empresariais, bem como da fragilidade das primeiras
iniciativas empreendidas, entendemos ser necessario que novas alternativas
passem a hegemonizar o debate e as praticas educacionais no ambito do processo
de integracao entre os paises do Mercosul. (Idem, p. 232)
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Mais detidamente, no que se refere ao processo de integracao educacional
no ambito do MERCOSUL, o bloco ctiou, em 1991, o Setor Educacional do
MERCOSUL (SEM), que tem como fungao trabalhar planos e a¢des que tratem
da inclusio e qualidade da educacdo nos paises membros. A missao deste setor ¢

Formar um espaco educacional comum, por meio da coordenagio de politicas
que articulem a educacio com o processo de integracio do MERCOSUL,
estimulando a mobilidade, o intercimbio e a formacio de uma identidade e
cidadania regional, com o objetivo de alcancar uma educacio de qualidade para
todos, com atengio especial aos setores mais vulneraveis, em um processo de
desenvolvimento com justi¢a social e respeito a diversidade cultural dos povos

da regido. (MERCOSUL, 2012, p. 10)

E, ainda, o SEM também se insere no contexto de fortalecimento das
politicas de integracio regional, nas quais “a educacio desempenha um papel
estratégico” (Idem, p.4). Nesse sentido, o SEM passa a ser instrumento essencial
para a construcdo de um espaco educacional integrado, na medida em que se
propoe realizar a coordenagao das politicas publicas de educacio no espaco do
bloco.

Como forma de planejar suas a¢des em busca do cumprimento de seu
objetivo, 0 SEM se organiza em torno de um Plano de A¢do do SEM, que se

Insere em um novo contexto internacional e regional. No ambito internacional
destacam-se as mudangas nas relagdes politicas, comerciais e financeiras
ocorridas ap6s a crise economica de 2008, que teve seus efeitos mais impactantes
nos paifses da América do Norte e Europa. (MERCOSUL, 2012, p.3)

Para a construcdo desse espaco educacional integrado, o SEM trabalha
com a perspectiva de consolidacdo da educa¢do como direito humano e bem
publico e social. Nesse sentido, vem realizando diversos avancos nos ordenamentos
juridicos dos paises da regido e vem alcancando progresso também nos niveis de
cobertura educacional, sempre aliado ao incremento de qualidade (Idem).

Considerando um levantamento realizado em 2009, que mostra a taxa
liquida de escolarizagdo em nfvel superior nos paises membros do MERCOSUL
no mesmo ano, pode-se ver que esse processo de integracio devera enfrentar,
antes, o desafio de aumentar a oferta de vagas e promover a permanéncia de seus
cidadaos no ensino superior, tendo em vista que o pais com maior taxa liquida de
pessoas com formagao superior ¢ o Chile, com 30,8%, e o mais baixo é o Brasil.
Segue a Tabela 2 com alguns dados:
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Tabela 2 - Taxa Liquida de Escolarizagao terciaria segundo
paises - 2009

Pais Taxa (%)
Argentina 25,1
Brasil 14,6
Chile 30,8
Paraguai 18,2
Uruguai 20,3

Fonte: Mercosul (2009).

Depreende-se desse cenario trazido pelos dados apresentados acima que
ha, de fato, um ambiente capaz de comportar e exigir um processo de expansao,
integracao e qualidade da educacio superior e, nesse aspecto, a educacio a distancia
pode ser utilizada como estratégia para atingir esse fim. A posi¢dao acima supoe,
e este ¢ 0 escopo de nosso artigo, que se demonstrem as qualidades formativas e
cidadas dos programas educativos em regime EAD.

Contudo, para tornar propicio esse ambiente de oferta de cursos
superiores transnacionais ¢ de forma integrada, algumas medidas vém sendo
planejadas, fomentadas e implantadas pelo SEM. Ademais, ainda outros dois
objetivos podemos destacar como estratégicos desse setor: a) promover e fortalecer
os programas de mobilidade de estudantes, estagiarios, docentes, pesquisadores,
gestores, diretores e profissionais e b) acordar politicas que articulem a educacao
como processo de integracio do MERCOSUL. Devem ser mencionadas também
as acdes vinculadas a educacio em direitos humanos, educacio ambiental,
educacdo para a primeira infancia, educagdo de jovens e adultos, educacio
profissional e tecnoldgica, educacio e diversidade e educacio a distancia, que, no
Plano 2011 2015 serdo consolidadas e estruturadas. (MERCOSUL, 2012)

Do ponto de vista do financiamento das a¢oes desse setor, destaca-se
a criacao do Fundo de Financiamento do Setor Educacional do MERCOSUL
(FEM) que “servird como instrumento para a continuidade das agoes do Setor,
até entdo financiadas por iniciativas pontuais dos Ministérios de Educa¢ao dos
paises participantes e organismos internacionais”. (Idem, p. 0)

Ainda destacam-se como a¢oes do SEM o estabelecimento de contatos e
relagdes com outros blocos e organiza¢des internacionais, tais como Organizagao
de Estados Ibero-Americanos (OEI), Unido de Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL), Unido Europeia (EU), Organizacgio das Nagoes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Organizacio dos Estados Americanos
(OEA), Instituto de Avaliacio e Acompanhamento das Metas Educacionais 2021
(IESME), Comunidade dos Estados Latino-americanos e Caribenhos (CELAC) e
Sistema de Informacao de Tendéncias Educacionais na América Latina (SITEAL).
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O objeto do estabelecimento de tais contatos ou relages é o de contribuir para a
consolida¢io do processo de integracdo regional, de modo a apoiar o processo de
melhoria da qualidade da educacio e consolidar um espago de coesdo social.

Algumas acOes ja sao fruto dos trabalhos realizados entre o SEM e os
diversos organismos parceiros acima citados. Como exemplos, podemos destacar:
o Programa Mobilidade Académica Regional para os Cursos Acreditados pelo
Mecanismo de Acreditacao de Cursos Superiores no MERCOSUL (MARCA); o
Programa de Associagido Universitaria para a Mobilidade de Docentes do Ensino
Superior do MERCOSUL; o Programa de Intercambio Académico de Portugués
e Espanhol e o Projeto de Apoio da Unido Europeia ao Programa de Mobilidade
do MERCOSUL na Educacio.

Em relagdo as agGes finalisticas nesse processo de expansio e integracao
da educacio no MERCOSUL, deve-se dar destaque a conducdo de um processo
de acreditacdo de cursos supetiores, com a conclusao do Mecanismo Experimental
de Acreditagio (MEXA) e a realizacdo do Seminario de Avaliacago do MEXA,
momento em que foi criado o Plano Operativo para a implementacio do Sistema
de Acreditacio de Cursos Universitarios do MERCOSUL (ARCU-SUL).

Aos moldes do processo de integracao do sistema de ensino superior
realizado na Europa, por intermédio do Processo de Bolonha, que “induziu a
uma mudanca a nivel dos sistemas através da implementacdo de instrumentos
que contribuem para gerar confianga, que visam aumentar a transparéncia entre as
jurisdi¢des nacionais e que permitem a convergéncia de sistemas” (EUROPEAN
COMISSION, 2013, p. 10) e que inclui ainda o Sistema Europeu de Transferéncia
de Créditos (ECTS), o ARCU-SUL iniciou suas atividades contando com a adesio
de sete paises e realiza seu processo de avaliacdo e acreditacio também em sete
areas, quais sejam: Agronomia, Arquitetura, Enfermagem, Engenharia, Medicina,
Odontologia e Veterinaria (MERCOSUL, 2012).

Sobre o ARCU-SUL, Legoria (2013) afirma que esse sistema vem como
uma iniciativa que visa a “promover a acreditacdo de cursos de graduagio na
regido, considerando-se um elemento essencial para melhoria da qualidade da
educagio superior e um avanco para o processo de integracao regional” (p. 74
- tradugio nossa). E, ainda, para esta mesma autora, o ARCU-SUL tem como
objetivo principal

Constituir-se como um critério comum para facilitar o reconhecimento mutuo
de diplomas de cursos supetiores para o exercicio profissional em convénios,
tratados ou acordos bilaterais, multilaterais, regionais ou sub-regionais celebrados
com esse fim. (Idem, p. 75 — traducido nossa)
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Entretanto, ¢ preciso destacar que todas essas a¢oes desenvolvidas em
nivel internacional com o apoio desse setor especifico criado no ambito do
MERCOSUL devem contar com o correspondente respaldo dos paises membros
no sentido de que estes facam uma adesdo ao processo de alargamento da
educacio transnacional. Para isso, faz-se necessaria uma série de medidas para que
se adequem as legislacbes educacionais nacionais a0 compasso de acao do SEM.
No caso brasileiro, podemos notar um movimento mais amplo, alinhado as
propostas do Plano de Acdo do Setor Educacional do MERCOSUL 2011-2015,
por meio das propostas constantes do Plano Nacional de Educacio (BRASIL,
2014a).

Como exemplo desse esfor¢o, podemos destacar uma das metas do
Plano, a de numero 12, que objetiva “elevar a taxa bruta de matricula na educagao
superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés
por cento) da populacio de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos” (Idem).

Em relagiao ao processo de internacionalizagdo da educagao, podemos
trazer ainda dentro da meta doze, nomeadamente a estratégia 12.12, a saber:
“consolidar e ampliar programas e a¢des de incentivo a mobilidade estudantil
e docente em cursos de graduacio e pos-graduacdo, em ambito nacional e
internacional, tendo em vista o enriquecimento da formacio de nivel superior”
(BRASIL, 2014a). Outras metas e estratégias trardo a preocupagao com a expansio
e internacionaliza¢ao das redes de pesquisa e dos cursos de pos graduacio que,
assim como no caso da expansio dos cursos de graduacio, podem contar com a

educacio a distancia como opgao para a realizacdo desse seu fim.

MUDANCAS NECESSARIAS PARA EXPANSAO DA OFERTA E
DA MOBILIDADE: BREVES DISCUSSOES E AS POSSIBILIDADES
TRAZIDAS PELA TECNOLOGIA

Para se adequarem a esse processo de expansao e de internacionaliza¢ao,
as instituicOes de ensino superior necessitam de um momento de planejamento,
de reflexdo e de transformacao, sobretudo se tomarmos em conta dois aspectos
basicos: 1) a aceleragdo do trafico de informagdes impactando o processo de
ensino-aprendizagem e 2) os processos decisorios necessirios a administragao
destas.

Esses processos passam a exigir mudangas nas estruturas académicas e
administrativas das instituicoes de ensino: mudancas pedagogicas, trazidas, por
exemplo, pelos recursos educacionais abertos (REA) e mudangas no processo
de gestao institucional, como alteracio nos quadros de pessoal, abertura e
conectividade e a consequente exigéncia de trabalho em rede.
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Nesse interim, o uso das tecnologias digitais da informacao e comunica¢io
(TDICs) aplicadas a educagio vem ganhando importancia e espaco no ambito da
educacio superior. Nesse cenario, nao basta desenvolver e implantar solugoes
tecnologicas; é preciso que se considere um novo modo de trabalhar. Um modo
que leve em conta a necessidade premente de mediacio pedagdgica também
inovadora, que incorpore esses avangos tecnolégicos sem deixar de lado o trabalho
coletivo.

Neste latente cenario de mudancas, Teixeira (2012) se insere na discussio
e apresenta a necessidade de desconstrucio e reconstrucao da universidade.
Segundo esse autor,

O modo como as universidades tém respondido ao desafio colocado pela
sociedade em rede caracteriza-se por uma aposta no crescimento da conectividade
e também pelo aumento da personalizagio, participagao e transparéncia dos seus
servicos. Entre estas caracteristicas, |...] identifica[-se] claramente como prioritaria
e critica para o desenvolvimento estratégico das instituicdes universitarias a
aposta no alargamento da abertura, uma vez que entende esta dimensio como
um pré-requisito para o avango nas outras trés areas. Uma maior abertura, ndo
apenas do conteddo, mas das plataformas e recursos, permite escalar a um custo
aceitavel as restantes dimensoes referidas atras. (TEIXEIRA, 2012, p. 6)

E ainda, para o autor (Idem, p. 8), “a adogdo generalizada de praticas
educacionais abertas comporta consequéncias importantes, as quais conduzirdo
necessariamente a uma transformac¢do radical das culturas organizacionais
das instituicbes de ensino supetior”. Por isso, pode-se falar neste processo de
uma mudanga, que consiste na desconstrugio do modelo tradicional de gestio
institucional centrado em “esquemas hierarquicos primordialmente centrados
na expertise individual” (p. 10) para um consequente processo de reconstrugio
dessas institui¢cdes, pautado em “novos modelos organizacionais universitarios
mais ageis e capazes de responder rapidamente aos desafios externos, reajustando
a organiza¢ao a um ritmo cada vez mais rapido” (p. 9).

Cabe as instituigdes universitarias, nesse contexto, profunda vigilancia
sobre a adequacdo das novas exigéncias da contemporaneidade a suas finalidades
maiores. Tais percursos, na dire¢do do atendimento as inovagdes e ampliacdo do
atendimento, serdo guiados pelos tradicionais escopos do trabalho universitario: a
partilha e construcdo do conhecimento humano numa visao critica e instrumental.

No que diz respeito aos processos pedagogicos, fazem-se necessarias
mudangas institucionais, além de mudangas que proporcionem aos sistemas
educacionais nacionais a convergéncia necessaria para um movimento integrativo
e transnacional, de processos transparentes e confiaveis de avaliacao e certificagao.
No caso do processo europeu, alguns marcos decisérios foram fundamentais para
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sua consolida¢ao. Dentre estes, destacam-se: o desenvolvimento de um quadro
geral de qualificacOes para o espago europeu no ambito profissional e de mercado
de trabalho; o Sistema Europeu de Transferéncia de Créditos (ECTS) e a adogao
de processos avaliativos garantidores de qualidade da educacao.

Uma a¢io de potencial impacto que se aplica ao processo de alargamento
de op¢des a mobilidade fisica no Espago Europeu de Ensino Superior (EEES),
a Mobilidade Virtual, (MV), é considerada uma estratégia nesse processo de
transposicio de barreiras geograficas, para além da mobilidade incentivada
no PNE 2011/20120 no Brasil ou no Plano de Acio do Setor Educacional do
MERCOSUL 2011-2015.

A MV pode ser entendida como um novo conceito:

A combinacio de e-learning ¢ de mobilidade levou ao desenvolvimento de
um novo conceito: a mobilidade virtual (VM), definido pela elearningeuropa.
info como “o uso das tecnologias da informagao e da comunicagao (TIC) para
obter os mesmos beneficios que um teria com mobilidade fisica, mas sem a
necessidade de deslocamento. (TEIXEIRA, MIRANDA e DIAS, 2011, p. 1003

— traduc¢do nossa).

Ou seja, no momento em que ganha importincia nesse processo
de transpassar fronteiras educacionais o fomento a a¢des que promovam a
mobilidade de estudantes, contar com a op¢ao da VM pode ser fundamental,
tendo em vista que os processos de mobilidade fisica e mobilidade virtual podem
ser complementares ou coexistentes. Esse entendimento é corroborado por
Teixeira, Miranda e Dias, quando dizem que

A MV ¢ realmente uma estratégia efetiva para organizar a mobilidade em grande
escala. No entanto, devemos perceber que esta forma virtual de mobilidade nio
¢ apenas um substituto mais barato para um programa de intercambio real, ¢ uma
forma diferente de permitir a uma gama de estudantes alcangatem os mesmos
objetivos da mobilidade fisica, tais como: ganho de experiéncia internacional e
competéncia para obterem outras oportunidades de estudo, muitas vezes mais
especializadas. (Idem, p. 1005 — tradugio nossa).

No caso do processo de integracdo educacional do MERCOSUL,
conduzido pela SEM, no momento em que a inducdo desse processo de
mobilidade se inicia e ganha impulso, torna-se estratégico contar também com
essa opgao de fomento a mobilidade virtual e, com isso, utilizar-se de todas as
ferramentas e alternativas trazidas pela educacio a distancia passa a ser uma agao
politica importante de todos os paises participantes.

Assim, no Plano de Acio do Setor Educacional do Mercosul 2011-
2015, alguns alinhamentos estratégicos vém ao encontro desse objetivo de
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promogao de mobilidade e diversificagdio de meios para concretiza-la. Dente
estes, podemos destacar um, a saber: “Promover e fortalecer os programas de
mobilidade de estudantes, estagiarios, docentes, pesquisadores, gestores, diretores
e profissionais” (MERCOSUL, 2012, p. 16), o qual traz ao menos dois objetivos
especificos: 1) Fortalecimento e manutencdo de programas de mobilidade de
estudantes de graduaciao na regidao e 2) Promocao e incentivo a novas iniciativas
para a mobilidade dos distintos atores dos sistemas educacionais na regiao.

Ademais, aumentar o numero de cursos, estabelecer mecanismos de
reconhecimento de créditos, considerar um padrio minimo de proficiéncia no
que se refere as diferentes linguas, padronizar procedimentos administrativos,
implantar um processo transparente de informacoes aos estudantes interessados,
contar com um ou mais mecanismos de financiamento sao a¢oes importantes para
a viabilizacio dessa transposicao de barreiras e internacionalizacdo da educagao
no MERCOSUL. Ao se reconhecer a importincia e a possibilidade de a EaD
contribuir nesse processo, é necessario inclui-la nessas discussoes, de modo que se
evite raciocinar a partir de processos dispares que afastem educacao presencial de
educagio a distincia, mesmo considerando-se as especificidades metodolégicas
da EaD.

Entretanto, destaque-se ainda que esse processo de transposicao de
fronteiras, no que diz respeito a educagio, trard consigo uma série de outras
mudangas que se imporio nesse cenario, haja vista o que vem sendo observado no
processo de internacionalizagdo da educagio em curso no espaco europeu. Disso
trataremos a seguir, incorporando também as alterages das praticas curriculares,
atreladas de forma expressa as questdes de promogao e de incentivo a expansio e
a mobilidade.

BASES CURRICULARES TRANSNACIONAIS PARA O MERCOSUL

A pirdmide de programas e projetos que se constituiu a partir das a¢oes
de fundacio do MERCOSUL tende a construir blocos que se agregam por
interesses, as vezes circunstanciais, as vezes estruturantes de um sistema. Por ser
um organismo vivo, formado por estados-nacdo sempre em mudangas, ora de
carater politico ora econdmico, as marchas e contramarchas daf oriundas tendem
a volatilizar-se como politicas de longo prazo, que desmancham ou fragmentam
seu carater sistémico.

A partir da consciéncia destas flutuacoes nervosas dos blocos politicos,
0s organismos e os eixos estruturantes de agdes em longo prazo devem articular-
se em torno de conceitos que construam consensos mais duradouros. Na drea
da educacio, este artigo defende que o empenho para que se criem e consolidem
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eixos curriculares com os pafses membros, seja a um sé tempo, uma premissa e
uma urgencia.

Enfatiza-se aqui o procedimento politico pelo qual se deu o inicio da
construcio da Comunidade Europeia como organismo econdmico e cultural:
a constituicao do Tratado de Bolonha. Construido com as maos de todos os
parceiros dos pafses envolvidos, seus objetivos eram, em ponto maior, 0s mesmos
do Mercosul: transito cultural, desenvolvimento e racionalizacio da economia;
reducgdo das estruturas burocraticas que embargavam a agilidade de trocas e a
reducdo de custos; a racionalizacio dos intercambios sociais, mobilidade entre
nagdes e culturas etc. Tudo teria que partir de uma unidade ou de um consenso
curricular e neles [na unidade e no consenso| culminat.

O Euro, moeda tnica, foi o fator mais evidente dessa busca, mas o curriculo
organico, claro e preciso, foi seguramente um dos criadores de um consenso entre
as nacOes. Partia-se do principio de que a formacgdo e a consolidacio de suas
unides viriam das trocas culturais e dos conhecimentos gerados e divulgados
entre elas.

Nesse sentido, este artigo defende a necessidade de se ampliar o debate,
no interior do MERCOSUL, sobre as bases curticulares latino-americanas da
formacao integrada para a educacio, cultura, ciéncia e tecnologias no interior das
acoes politicas. Os programas de EAD que ja se iniciam em dimensio de velocidade
e qualidade tecnolégicas devem estar alinhados com os curriculos integradores,
facilitando o fluxo de alunos, a mobilidade de profissionais, a identificacao dos
programas com a cultura e os interesses de qualidade, democracia, identidade e
liberdade de todos os povos envolvidos.

Aarticulacao entre os cursosem EAD e o curticulo dos varios demandantes
de formagcao (engenharias, tecnologias, artes, formacao de professores, ou biologia
ou comércio...) passa pela costura no ambito da cultura digital (ALMEIDA;
SILVA, 2014). A ampla demanda por cursos EAD atravessa duas vatiaveis: a
formagao ampla, rapida e de carater focal por meio das tecnologias e a formacao
para a cultura digital. Essa se consubstancia, sobretudo, na apropriagao de novas
linguagens, pela ampliacio da participagdo em redes mundiais, pela formacio de
habilidades para mudanca rapida de tecnologias e valores. Ora, isso tudo pode
ser denominado cultura digital. Mas a cultura digital nio existe solta, como valor
etéreo e sem contetdos. Os conteudos da cultura, do conhecimento humano e
de valores éticos especificos sao sempre enunciados e vividos. Nossa perspectiva
¢ que seus conteddos ndo sejam apenas dados pelo mercado, mas pelos projetos
politicos das nagdes, pelo respeito ao contexto da cultura e dos valores latino-
americanos. I aqui que os conteddos curriculares nacionais (ALMEIDA;
FRANCO, 2014) e de integracdo internacionais marcam suas posi¢des como
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articuladores dos programas de formagao. Tais debates originadores das politicas
curriculares se dardo no didlogo entre nagdes e na internacionalizagdo dos seus
propositos.

Todas essas mudancgas e as discussOes necessarias para sua implementag¢ao
ganham destaque e importancia nesse ambiente de expansio e internacionalizacdo
da educacio brasileira no ambito do MERCOSUL. Mudangas do tipo das descritas
acima precisam ser discutidas de maneira institucionalizada e em rede entre todos
os envolvidos - governos nacionais, SEM, instituicdes de ensino e empresas,
fundamentais que sio para fomento desse processo de mobilidade académica,
tanto em cursos de graduacdo como de pos-graduacdo e, mesmo, a adog¢io da
educagio a distancia como fator de apoio e impulso a esse processo, como a
adocio de um sistema de acreditacdo de cursos, o debate curricular, a avaliacao da
qualidade e validagao dos estudos realizados por estudantes em outros paises, o

estabelecimento de critérios de avaliagao baseados em competéncias.

CONSIDERACOES FINAIS

O aumento da oferta de educagdo superior é processo claramente
apoiado e realizado pelos governos em diversos pafses. Esse fenomeno tem a ver
com o aumento do grau de exigéncia dos processos de democratizagiao dos pafses
em busca da escolarizacio das populagdes que ascendem cada vez mais a graus
maiores de participagdo social, mas também se relaciona com a procura necessaria
por qualificacdo profissional, que se tem tornado, de igual modo, uma exigéncia
crescente dos mercados de trabalho e de partilha dos bens culturais. Realizar
essa expansdo da educagdo supetiot, a0 mesmo tempo em que se fomentam os
processos de integracdo transnacionais, contribui, também, para o combate as
desigualdades regionais de todas as ordens: econémicas, sociais ou educacionais.
Exemplos de desenvolvimento de plataformas colaborativas entre os pafses
do MERCOSUL siao o caminho que ja se traca para a cooperagiao concreta e
fundamentada como o Programa MSUR (Cidades Metropolitanas), promovido
pela Comissio Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com vistas
a formular proposi¢coes para uma nova agenda urbana estratégica, que incida sobre
as agendas do MERCOSUL e, também, da Unido de Nagbes Sul-americanas
(Unasul). As atividades resultantes de acordos bilaterais e gerais se realizam em
forma de Coloquios, que visam a organizar as analises dos desafios e a encaminhar-
lhes solucbes construidas segundo metodologias dessa Comissao. Em setembro
de 2015 ja se previa o IV Coléquio Governo, Governanca, Educacio e Cultura,
temas afeitos aos interesses formativos deste artigo.
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Um segundo terreno fértil, onde nascem cooperagdes latino-
americanas, ¢ o espaco das cidades educadoras do Mercosul (Mercocidades
Educadoras). Levantamentos de caracteristicas regionais, assim como espagos de
complementaridade de esfor¢os e investimentos ja estdo tragados nesse programa
de cooperagao. Potencializar os empenhos ja havidos na ordem de gestio e
intercambios de formacdo docente e discente se revelam esperancas eficazes de
curto e médio prazos.

Entende-se que a educagao a distancia pode ter papel destacado nesse
processo de apoio a educagido transnacional, por exemplo, com o aumento da
oferta de vagas em cursos superiores de formacao inicial ou continuada e, ainda,
no apoio ao processo de mobilidade académica. O Estado de Sao Paulo, no Brasil,
desenvolveu plataforma colaborativa de formagao de professores em cursos de
especializacdo de 360h, em todas as areas de conhecimento da Educagdo Basica,
com ampla capacidade de atendimento (10.000 professores simultaneamente),
que revelam eficacia e baixissimo indice de abandono (Almeida; Cabral, 2011).

Para isso, ha que se pensar em mecanismos que atendam nio somente as
necessidades académicas da educagio presencial, mas também as especificidades
da educagao a distancia. Trabalhar a mobilidade virtual, por exemplo, requerera
esforcos conjuntos para aproveitar essa potencialidade da evolu¢io tecnologica
aplicada a educagio.

Como no processo de integracio educacional acontecido na Europa, por
intermédio do Processo de Bolonha, vemos acontecer no ambito da América
do Sul processo parecido, reverberado pelo Setor Educacional do MERCOSUL
(SEM), que vem organizando e dirigindo esfor¢os na condugio desse projeto
entre os Estados membros do MERCOSUL.

Nesse cenario de alargamento da oferta de educagdo superior, algumas
medidas se fazem necessarias ¢ ja estdo em curso, conduzidas pela SEM. Entre
elas, estdo destacadas aqui a criacdo e expansiao de um processo de acreditacao
internacional de cursos e o estimulo a um efetivo sistema de mobilidade estudantil,
politicas que exigem o debate e a perspectiva de bases curriculares transnacionais.
Contudo, ainda outras medidas precisam ser tomadas e estimuladas, tanto no
ambito das politicas publicas nacionais e internacionais como no campo da gestao
administrativa e pedagdgica das institui¢oes de ensino.

Dessa forma, para que haja expansio e integracio educacional é necessario
um trabalho conjunto realizado por todas as partes envolvidas no processo, ou
seja, SEM, governos nacionais, organismos internacionais, instituicdes de ensino
e, também, agentes representantes dos mercados de trabalho, para que sejam
tratadas, de maneira estratégica, democratica e humanamente criativa, as diversas e

RBPAE - v. 31, n. 3, p. 627 - 648 set./dez. 2015 « 645



complexas questoes que envolvem a educacio universitaria e a formagao continua

de identidades e a multiculturalidade em nossos paises.
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