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RESUMO

A analise da efetividade da gestdo nas unidades de conservagio ¢ um
passo importante, ja que ela determina os pontos fracos e fortes para que essa
gestdo seja realmente efetiva. A questdo da eficacia da gestdo em unidades de
conservagdo centra-se em saber se as politicas de gestdo nestas unidades de
conservagdo sdo adequadas a seu objetivo da sua criagdo que € a conservagdo da
biodiversidade. Nesta busca da efetividade da gestdo em unidades de
conservagdo, é necessario saber o grau em que os moradores locais devem ser
envolvidos nos processos de tomada de decisdo e responsabilidades de gestdo
para evitar quaisquer conflitos que podem dificultar a alcance da efetividade e da
gestdo. Neste sentido, com o presente estudo objetivou-se, de maneira
participativa, analisar a efetividade da gestdo do Parque Estadual do Ibitipoca,
abrangendo os municipios de Lima Duarte e Santa Rita do Ibitipoca, entre as
coordenadas geograficas 21°40°-21°44’S e 43°52°-43°55’W, no sudeste de
Minas Gerais, Brasil. A efetividade da gestdo do parque foi avaliada a partir dos
quatro modulos da efetividade da gestdo de acordo com o método de avaliagdo
rapida e de priorizacdo da efetividade da gestdo (planejamento da gestéo,
insumos da gestdo, processos da gestdo e os resultados da gestdo). Este estudo
obteve como resultado um nivel de 54% de efetividade da gestdo, que representa
um nivel mediamente satisfatorio. Os elementos de avaliagdo que fortaleceram a
efetividade do Parque Estadual do Ibitipoca foram o alcance dos objetivos da
gestdio do Parque (76%), o nivel das pesquisas no Parque, avaliagdo dos
resultados da gestdo, de monitoramento dos processos da gestdo (77%) e o nivel
dos resultados da gestdo (65%). Ja os elementos de avaliagdo da efetividade da
gestdo que mais enfraqueceram o nivel da efetividade do Parque foram os
recursos humanos (36%), recursos financeiros (27%) e o processo de tomada de
decisdo (23%). Destacaram-se, como desafios, a necessidade de investimentos
em recursos humanos, a inadequacdo de recursos financeiros (com baixo repasse
do estado e pouca autonomia) e o processo de tomada de decisdo (de baixo
carater articiativo); e, como oportunidades, o alcance de objetivos, a pesquisa, a
fiscalizag¢@o e monitoramento dos resultados da gestdo.

Palavras-chave:  Efetividade da gestdo. Diagndstico Rural Participativo.
RAPPAM-Rapid Assessment and Priorization o fProtected Area Management.
Parque Estadual do Ibitipoca. Unidade de Conservagéo.



ABSTRACT

The effectiveness analysis of conservation unit management is an
important step, since it determines the strong and weak points in order for the
management to be actually effective. The issue of the management efficiency of
the conservation units is centered in knowing if the management politics in these
conservation units are adequate to objective of its creation, which is the
conservation of biodiversity. In this search for management effectiveness of the
conservation units, it is necessary to know the degree in which the local
inhabitants must be involved in the decision making process and management
responsibilities in order to avoid any conflicts which may make management
effectiveness difficult. In this sense, the objective of this study was to, in a
participatory manner, analyze the management effectiveness of the Parque
Estadual do Ibitipoca, encompassing the municipalities of Lima Duarte and
Santa Rita do Ibitipoca, between the geographical coordinates of 21°40°-21°44’S
and 43°52°-43°55°W, in Southeastern Minas Gerais, Brazil. The management
effectiveness of the park was evaluated based on the four modules of
management effectiveness according to the rapid assessment and prioritization
of protected arca management method (management planning, management
inputs, management processes and management results). This study obtained as
result a level of 54% of management effectiveness, which represents an
averagely satisfactory level. The elements of the evaluation which strengthen the
effectiveness of the Parque Estadual do Ibitipoca were the reach of the park’s
management (76%), the level of research in the park, the evaluation of the
management results, the monitoring of the management processes (77%) and the
level of management results (65%). The elements of the management
effectiveness which most weakened the park’s level of effectiveness were the
human resources (36%), financial resources (27%) and the decision making
process (23%). We highlighted, as challenges, the need for investments in
human resources, the inadequacy in financial resources (with low State re-
payment and little autonomy) and the decision making process (of low
participatory character); and, as opportunities, meeting the objectives, research,
supervision and monitoring of the management results.

Keywords: Management effectiveness. Participatory Rural Diagnosis. RAPPAM
— Rapid assessment and prioritization of Protected Area Management. Parque
Estadual do Ibitipoca. Conservation Unit.
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1 INTRODUCAO

O processo de fragmentagdo do ambiente existe naturalmente, mas tem
sido intensificado pela a¢do humana (SILVA et al., 2008). A biodiversidade
global continua a diminuir, mas também o ritmo de extingdo de espécies
biologicas, torne-se cada vez alarmante (BUTCHART et al., 2010). A criagdo de
unidades de conservagio de varias categorias segundo seu uso no Brasil tem sido
a mais importante estratégia de conservacdo da biodiversidade (ROCHA;
DRUMMOND; GANEM 2010). Mesmo se as unidades de conservacdo sejam
consideradas como uma ferramenta importante para a conservagdo da
diversidade bioldgica e para contengdo de uso predatdrio dos recursos naturais,
na pratica vem enfrentando inimeras dificuldades de efetividade na sua gestdo
(MEDEIROS, 2005).

Izurieta-Valery (1997) define efetividade da gestdo da unidade de
conservagdo como “o conjunto de caracteristicas, agdes, atitudes, capacidades e
competéncias particulares que permitam a uma unidade de conservagdo cumprir
satisfatoriamente a fun¢do e os objetivos para os quais foi criada.” O grau de
efetividade da gestdo de uma unidade de conservagdo, isto €, o grau com que a
unidade de conservagdo esta protegendo seus recursos e alcancando seus
objetivos e metas que sdo principalmente de conservagdo da biodiversidade.
Assim, a andlise da efetividade de unidades de conservag¢do considera varios
fatores para determinar a importancia relativa destas areas para a comunidade
regional e nacional, cujas terras foram desapropriadas para protecdo, bem como
seu impacto nas economias locais (MUNOZ ¢ PARRADO, 2010). As analises
dessa natureza s3o componentes essenciais dos processos de planejamento
sistematico destas areas conservadas, podendo identificar tendéncias gerais de

qualidades e fraquezas da sua gestdo, indicar o nivel da sua importancia
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bioldgica e social elevada e revelar o seu escopo, a severidade das pressdes ¢
ameacas nestas areas conservadas (ERVIN, 2003).

Além disso, a questdo da eficacia centra-se em saber se as politicas de
gestao do parque sido adequadas a proteg¢do da biodiversidade e o grau em que os
moradores locais devem ser envolvidos em processos de decisdo e
responsabilidades de gestdo (HAYES, 2006). Assim, o monitoramento de
impactos sociais, econdmicos e biologicos nos parques passa pela avaliagdo
participativa da sua gestdo, constituindo novas abordagens para efetividade de

conservagao da biodiversidade por meio da criagdo de parques (DFID, 1997).

1.1 Objetivo

O objetivo com este estudo consiste em analisar de maneira participativa
a efetividade do Parque Estadual do Ibitipoca, importante unidade de
conservagdo do estado de Minas Gerais, propiciando a troca de percepgdes sobre

a gestdo do Parque entre geréncia, funcionarios ¢ moradores locais.
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2 REVISAO DE LITERATURA

A ideia de conservagdo da diversidade biologica nem sempre esteve
claramente presente, mas decorre de um processo histérico e continuo de
questionamentos da humanidade acerca de suas relagdes com a natureza, que
evoluem a medida que se esgotam os recursos naturais € aumentam as perdas em
biodiversidade.

Atualmente, considera-se que os maiores impactos sobre a
biodiversidade advém da transformacdo de habitats naturais em espagos
agropecuarios ou urbanos, do consumo e super exploragdo de recursos naturais,
da introducdo de espécies exoticas e dos impactos causados pelas alteracdes
climaticas (BUTCHART et al.,2010). E nesse contexto, o estabelecimento de
areas naturais protegidas ¢ reconhecido como uma das estratégias mais
eficientes, se ndo a mais importante, na conten¢do da chamada crise da

biodiversidade (BRUNER et al., 2001; BALMFORD et al., 2002).

2.1 Areas naturais protegidas: Pedra angular da politica mundial de
conservacio

A protecdo de areas naturais tem raizes histéricas profundas. Sabe-se,
por exemplo, de diretrizes para conservacdo da vida silvestre promulgadas na
India ja no século quatro antes de Cristo, quando todas as formas de uso e
atividade extrativista foram proibidas em florestas consideradas sagradas
(TERBORGH et al., 2002). Mas somente em 1972, a partir da Conferéncia das
Nacdes Unidas Sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo, que a prote¢do dos
ecossistemas naturais tornou-se um problema reconhecido globalmente pelos
governantes. As bases desse novo paradigma vinham sendo progressivamente

trabalhadas pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
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Cultura (UNESCO), que em 1968 promoveu, em Paris, uma conferéncia sobre a
conservacdo ¢ o uso racional dos recursos da biosfera e, em 1971, criou o
programa Man and Biosphere (MAB), cujo objetivo foi encontrar uma relagio
de equilibrio entre a utilizacdo racional e a conserva¢do dos recursos naturais
(DIAS, 2003).

A conferéncia de 1972 trouxe a tona as interagdes entre economia e
ecologia ¢ a influéncia, para a conservagdo da biodiversidade, das diferencas de
desenvolvimento entre paises dos hemisférios norte e sul, ou seja, reconheceu-se
a dificuldade de paises instaveis social e economicamente em conservar seus
ecossistemas. Porém, o evento foi considerado um fracasso de compromisso
(GREEN, 1974). Quinze anos depois, em 1987, a Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento propds, na Conferéncia das Nagdes
Unidades Sobre Desenvolvimento Sustentavel, as definigdes sobre
desenvolvimento sustentavel no chamado Relatorio Brundtland, um estudo sobre
a relagdo entre o desenvolvimento econdmico ¢ a conserva¢do do meio ambiente
(MEBRATU, 1998). Nessa conferéncia, embora a énfase tenha sido
principalmente no ambiente humano, reconheceu-se novamente a necessidade
dos paises menos desenvolvidos tornarem-se um fator chave na determinagdo
das politicas internacionais de conservagdo (MECCORMIK, 1992).

Em 1992, na Conferéncia das Na¢des Unidas Sobre o Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento, realizada no Rio de janeiro, estabeleceu-se a Convengao
Sobre a Diversidade Bioldgica, que passou a ser um importante instrumento
internacional de reconhecimento da importancia da biodiversidade para evolugdo
e manuten¢do da vida no planeta e da luta contra as causas de sua perda e
reducdo (GASTAL, 2002). Neste contexto, as unidades de conservagao
passaram cada vez mais a serem tratadas sob uma perspectiva de politica
internacional de conservac¢do da biodiversidade. Mas, embora a criagdo de mais

de 44 mil areas protegidas, cobrindo cerca de 14 milhdes de km? em



18

praticamente todos os paises do mundo, pode ser considerado um dos maiores
sucessos da conservagdo no século vinte, a internacionalizagdo da conservagido
da biodiversidade continua sendo uma questdo importante (ERVIN, 2003). Sob
uma optica universal, a Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza
(UICN), considera que as areas protegidas sdo areas de terra ou mar
especialmente dedicas a protecdo e manutencdo da diversidade bioldgica e dos
recursos naturais e culturais a ela associados, administrada por meio de
mecanismos legais ou outros meios eficazes (SCHERL , 2006). Em uma
estimativa mais recente, estima-se que as areas protegidas cubram
aproximativamente 11% da superficie global (UNEP-WCMC, 2010). Além
disso, enquanto os objetivos de criacdo dos primeiros parques, como o
Yellowstone Park nos Estados Unidos em 1872, restringiam-se a conservagio,
recreacdo ¢ lazer (FARIA, 2004), passando pelo manejo da vida silvestre
propriamente com a criagdo do Kruger Nacional Park, na Africa do Sul em
1898(De Vos et al. 2001 ; MILANO, 2002), na atualidade, as areas protegidas
passaram a representar ndo apenas a sustentagdo da biodiversidade, mas também
de servigos de ecossistemas.(MCNALLY; UCHIDA; GOLD, 2011; FERRARO,
2011).

Em 1992, no quarto Congresso Mundial de Parques, foram reconhecidas
as categorias de areas protegidas como exibido na Tabela 1, adotadas pela
Assembleia Geral da UICN em 1994( GALINDO-LEAL.e CAMARA, 2005).

No Brasil, esta politica de conservacdo de 4reas naturais iniciou-se
apenas 1937, com a cria¢do do Parque Nacional do Itatiaia no estado do Rio de
Janeiro, sendo criados na seqiiéncia os Parques Nacionais do Iguagu e da Serra
dos Orgios (FERREIRA et al., 2005). Ja os parques estaduais apareceram nas
regides Sul e Sudeste do Brasil nas décadas de 1930 e 1940 e, atualmente, os
estados de Sdo Paulo e Minas Gerais possuem a maioria das UC em niimero e

extensdo (REYLANDS e BRANDON, 2005).
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Apesar das areas protegidas serem consideradas uma ferramenta
importante para a conservagdo da diversidade biologica e para contengdo do uso
predatério dos recursos naturais, na pratica vem enfrentando inumeras
dificuldades de efetividade de suas fungdes, pois a simples criacdo dessas areas
ndo esta sendo suficiente para assegurar a protecdo dos recursos naturais e
culturais (MEDEIROS, 2005). Assim, paises de todo o mundo buscam
estratégias de manutencdo e gestdo dessas areas, incluindo formas de analise de

efetividade
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Tabela 1 Categorias de areas protegidas de acordo com a Unido Internacional
de conservagdo da Natureza (1994), segundo Leal e Camara (2005)
Categoria Nome Ol')_|e!1vo Descricio
principal

Ia Reserva Pesquisa Area de terra ou mar que possui algum
Natural cientifica ecossistema, caracteristica geologica ou
Restrita espécie  representativa  ou  especial,
disponivel principalmente para pesquisas

cientificas ou monitoramento ambiental.

Ib Area Protecio de  Grande area de terra e ou mar ndo

Silvestre areas modificada ou ligeiramente modificada que
silvestres sustentam suas caracteristicas e influéncias
naturais, sem habitagdes permanentes ou
significativas, e que é protegida e manejada
de forma a manter sua condigdo natural.

1I Parque Protecio de  Area natural de terra ou de mar com funcdo
Nacional ecossistemas  de proteger a integridade ecoldgica de um

erecreagdo  ou mais ecossistemas para geragdes
presentes e futuras, excluir a exploragdo ou
a ocupa¢do prejudicial aos propodsitos da
area, e promover oportunidades espirituais,
cientificas, educacionais, recreacionais e de
visitagdo, todas  ambientalmente  ou
culturalmente compativeis.

11T Monumento  Conservagao Area que apresenta uma ou mais

Natural de caracteristicas naturais ou culturais que
caracteristicas  sejam de valor especial ou tnico devido a
naturais suas qualidades proprias de raridade,
especificas representatividade, estética ou ao seu
significado natural.

v Area de Conservacdo  Area de terra e ou mar sujeita 4 intervencdo
Manejo de por meio de  ativa para fins de manejo, para assegurar a
habitats e intervencdo  manutenc¢do de habitats e ou para atender as
ou espécies de manejo necessidades de espécies especificas.

A% Paisagens Conservacdo  Area de terra, com costa e¢ mar, onde a
terrestres e de paisagem  interacdo de pessoas e natureza ao longo do
marinhas terrestre ou tempo produziu uma area de caracteristicas
protegidas marinha e distintas, com significativo valor estético,

recreagdo ecoldgico ou cultural, freqiientemente com
alta diversidade biologica.

VI Area Uso Area que predominantemente apresenta
protegida sustentavel de  sistemas  naturais ndo  modificados,

com recursos manejados para assegurar a protecdo e a
recursos naturais manuten¢do da diversidade bioldgica ao
manejados mesmo tempo em que proporciona um fluxo

sustentavel de produtos e servigos naturais
para suprir a necessidades de populagio
humana.
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2.2 Analise da efetividade da gestdo das unidades de conservacgio

O nimero de 44 mil areas protegidas dentre quais a maioria sdo
unidades de conservagdo ( Terborgh, 2002; Ervin, 2003), continua confirmar a
importancia das unidade de conservagdo na busca continua das alternativas de
conservagdo de biodiversidade. . A expectativa é que esses esfor¢os de cria¢do
das unidades de conservacdo vdo mudar o conhecimento local, as atitudes e,
finalmente, o comportamento (LEISHER. et al., 2012). Entretanto, a
biodiversidade global continua a diminuira um ritmo alarmante (BUTCHART et
al.,2010), inclusive dentro de muitas UC, seja por impactos diretos ou indiretos,
mas também pela ndo concretizacdo de suas fungdes.

Afetividade da gestdo da uma unidade de conservagdo como ressaltaram
Izurieta-Valery (1997) e Ervin (2003) ¢ um componente essencial do processo
de plancjamento da gestdo da unidade de conservagdo e pode identificar
tendéncias gerais em termos de qualidades e fraquezas na gestdo geral da
unidade de conservagdo, indicando as areas de importancia bioldgica e social
elevada e revelar o escopo, o grau severidade das pressoes e ameacas , a
prevaléncia e distribui¢do de uma sériec de ameagas e pressdes. Para isso, a
analise de efetividade envolve aspectos técnicos, politicos e econdmicos, tais
como planejamento da gestdo da unidade de conservacdo, capacidade
institucional, aspectos legais, programas de desenvolvimento regional e
fiscalizaglo, dentre outros, ¢ essa efetividade é considerada condi¢ao essencial
para o cumprimento dos objetivos da criagdo da unidade de conservagido
(HOCKINGS et al., 2002).

Embora as areas protegidas sejam reconhecidas como a estratégia mais
eficiente na contengdo da crise da biodiversidade (BRUNER et al., 2001;
BALMFORD et al., 2002; MCNALLY; UCHIDA; GOLD, 2011), em muitos

paises em crescente desenvolvimento econdmico, as unidades de conservagio
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sdo tudo o que sobrou dos habitats naturais e sdo essencialmente os Unicos
lugares onde ainda subsiste a vida selvagem (TERBOGH et al., 2002). Além
disso, as UC dos paises tropicais enfrentam graves problemas de pressdo ou
mesmo invasdo humana, exigindo esfor¢os para destinar mais areas para a
protecdo da biodiversidade e para maior protecdo das areas dedicadas a
conservagdo. Os ecossistemas naturais do Brasil sdo considerados importantes
para a conservagdo da biodiversidade no mundo e dos servigos ecossistémicos
globais em longo prazo, sendo fundamental que seu sistema de UC atinja seus
objetivos de conservacdo da biodiversidade. Embora apresente um consideravel
nimero ¢ extensdo de unidades de conservagdo, tais pardmetros fornecem
apenas um indicador simplificado do compromisso politico do pais para a
conservagdo da biodiversidade (, 2011). O préprio Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade considera que a maioria das unidades de
conservagdo brasileiras apresenta uma vulnerabilidade mediana, sem diferencas
marcantes entre os grupos de protecdo integral ¢ de uso sustentavel
(INSTITUTO CHICO MENDES BIODIVERSIDADE, 2011). Neste contexto,
além de déficit de categorizagdo adequada das unidades de conservacdo, a
maioria ndo esta atingindo seus objetivos da conservacdo da biodiversidade
(ERVIN, 2003). Numa andlise em 27 destas unidades, Lima; Ribeiro;
Gongalves (2005) consideraram que 60% apresentavam um nivel insatisfatorio
de manejo, 37% um nivel médio (como o Parque Estadual do Ibitipoca) e apenas
uma unidade, o Parque Estadual do Rio Doce, exibiu um nivel satisfatéria. Para
TERBORGH et al. (2002), na maioria dos parques, a falta de eficiéncia se deve
a auséncia de participagdo na gestdo das unidades de conservagdo de diferentes
atores como as comunidades locais, os proprios funcionarios das unidades de
conservagao, os turistas, os pesquisadores, os politicos e outros que fortaleceria
o processo de tomada de decisdo. A participagdo dos diferentes atores na gestdao

publica ja havia sido comprovada em sua eficiéncia. Na Europa, foi incluida
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como componente fundamental de estratégias de legitimacdo dos planos
nacionais de reforma estrutural voltados a modernizagdo das na¢des na década
de 1960 (DEMO, 2001). Por outro lado, nos paises mais pobres, sobretudo na
América Latina, o movimento participativo foi desencadeado em oposicdo aos
regimes politicos ditatoriais das décadas de 1970 e 1980

As metodologias de analise da efetividade do manejo de areas protegidas
com participagdo social fundamentam-se em compreender a situag@o atual de
manejo e orientd-la para uma situacdo desejada, em que se alcancem os
objetivos de conservagdo mediante um processo legitimado socialmente
(MEDINA, 2005). Deste modo, a analise participativa da efetividade da UC
minimiza os provaveis conflitos entre a populagdo humana e a area protegida
(DIEGUES e ARRUDA, 2001).

Um dos métodos criados recentemente para avaliacdo da efetividade da
gestdo de UC é a chamada “Avaliacdo Rapida e Prioriza¢do do Manejo de Areas
Protegidas” (RAPPAM —Rapid Assessment and Priorization of Protected Area
Management), desenvolvido pelo World Wide Fund for Nature (WWF — Fundo
Mundial para a Natureza), criado com objetivo de desenvolver politicas de
conservacdo para a formag¢do de uma rede vidvel de UC (BRASIL, 2004). O
RAPPAM foi desenvolvido entre 1999 e 2002, tendo sido testado em campo,
discutido em oficinas e aplicado em 23 paises, incluindo o Brasil,
especificamente as UC do estado de Sdo Paulo, avaliadas em 2004 (BRASIL,
2004).

O RAPPAM tem por finalidade identificar os pontos fortes e fracos do
manejo da UC; analisar o escopo, a severidade, a predominancia e a distribui¢ao
das diversas ameacas e pressdes sofridas pela UC; identificar areas de alta
importancia ecoldgica e social e de vulnerabilidade da unidade de conservagao;
indicar a urgéncia e a prioridade de conservacdo na unidade de conservagio;

ajudar no desenvolvimento e na priorizagdo de intervengdes politicas adequadas
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e nos passos seguintes de acompanhamento para melhorar a efetividade de
manejo da unidade de conservagdo; e funciona em um ciclo, como proposto pela
Comissdo Mundial de Areas Protegidas da Unido Mundial pela Natureza, como
mostrado pela Figura 1 (HOCKINGS et al., 2002; BRASIL, 2004).

Em Sio Paulo, o método RAPPAM foi desenvolvido de maneira
participativa, com a colaboracdo dos gestores e funcionarios das unidades de
conservagdo, dos representantes dos conselhos consultivos e de instituigdes
parceiras. Tal fato aferiu a possibilidade de incluir a participacdo desses
diferentes atores envolvidos na analise da gestdo no método e, principalmente,
representou um enriquecimento em resultados € um avangco, ja que a
participacdo dos diferentes atores na analise da efetividade da gestdo ¢ vista
hoje como essencial para que as unidades de conservagdo sejam realmente

efetivas. (IBAMA, 2007).
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Figura 1 Ciclo de avaliagdo e de priorizagdo da gestdo das unidades de
conservagao de acordo com RAPPAM

Fonte: Hocking; Stolton; Dudley (2000), Brasil (2004).
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3 METODOLOGIA E E METODOS

3.1 Area de estudo

A area deste estudo foi o Parque Estadual do Ibitipoca (PEI), uma
unidade de conservagdo cuja analise da efetividade da gestdo € o objetivo
principal deste trabalho, e a vila de Conceigdo do Ibitipoca, em sua area urbana e
rural. Esta area de habitag¢do do Ibitipoca foi incluida na analise da efetividade
da gestdo do Parque Estadual do Ibitipoca por representar em area de entorno do
parque que mais sofre sua influéncia, principalmente do turismo, tanto pela
proximidade como por ser a via de acesso a area, além de atuar como fonte de
servigos, como alimentagdo, hospedagem e informagdes sobre o Parque.

O Parque abrange os municipios de Lima Duarte ¢ de Santa Rita do
Ibitipoca (Figura 2), com coordenadas geograficas definidas pelos limites de
(21°40°-21°44’S ¢ 43°52°-43°55’W (Figura 3), no sudeste de Minas Gerais,
Brasil (SOUZA e CRUZ., 2008). Trata-se de uma UC de 1.488 hectares, aberta a
visitagdo, sob a guarda e administragdo de Instituto Estadual de Florestas (IEF),
e criada por meio da Lei Estadual n° 6.126, de 4 julho de 1973 (SIMIQUELI,
2008). Trata-se da sétima unidade de conservagdo estadual mais visitada no
Brasil, com um fluxo de 50 mil visitantes por ano atualmente (SANTOS et al.,
2012). O Parque Estadual do Ibitipoca corresponde ainda a area indicada como
prioritaria para a conservagdo da biodiversidade do estado de Minas Gerais
(DRUMMOND et al., 2005) e da Mata Atlantica (BRASIL., 2000; BRASIL,
2004).

A vila de Concei¢do do Ibitipoca ¢ um distrito do municipio de Lima
Duarte (estado de Minas Gerais), a 3 km do parque, e possui pouco mais de mil
habitantes, sendo o turismo sua principal atividade econdomica (BARTHOLO;

CAMPOS; LIMA, 2006). Isso gera oportunidades de trabalho, incremento na
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renda e melhorias na infraestrutura ¢ na oferta de servicos e também problemas
advindos da falta de planejamento urbano e ambiental. Assim, a histéria do
Parque se confunde com a histéria da vila de Conceig¢do de Ibitipoca, sendo

indispensavel a consideragdo de ambos neste estudo.

Figura 2 Localizagdo do Parque Estadual do Ibitipoca no Estado de Minas
Gerais, Brasil. Adaptado por SIMEQUELLI, 2008
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Figura 3 Coordenadas geograficas do Parque Estadual do Ibitipoca Organizado
por Fontoura (2009)

3.2 Procedimentos metodologicos

A analise da efetividade do Parque Estadual do Ibitipoca foi baseada em
coleta de dados, a partir de diagnostico participativo, junto a grupos de
moradores de Concei¢do do Ibitipoca, funciondrios e geréncia do Parque e
visitantes, utilizando-se o questionario do método RAPPAM (Anexol), adaptado

ao uso de outras ferramentas participativas, ou seja, a historia oral, o diagrama
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de fluxo, o diagrama de relagdes e a técnica da bola de neve (conforme
MARKUS, 2010). O primeiro passo foi o da descrigdo de amostragem dos
participantes da pesquisa por meio da técnica nido probabilistica, snowball
sampling (Bola de Neve) (BALDIN e MUNHOZ, 2011). O passo seguinte nos
procedimentos metodolégicos foi da aplicagdo das entrevistas aos diferentes
participantes da pesquisa, utilizando os métodos de diagnostico participativo em
unidade de conservagdo (MARKUS, 2010). As informagdes obtidas a partir das
entrevistas forma discutidas em grupo para orientar 13s no objetivo deste estudo.
O procedimento qualitativo permitiu analisar a efetividade considerando os
elementos planejamento, insumos, processos ¢ resultados da gestdo do Parque
Estadual do Ibitipoca, sendo entrevistadas 49 pessoas (Anexo 2).

A ferramenta histéria oral ¢ utilizada em projetos de pesquisa
fundamentados na produgdo de entrevistas como fonte privilegiada e,
simultaneamente, na construgdo de um acervo de depoimentos para a consulta
do publico (ALBERTI, 2005). MARKUS (2010) também ressalta que a linha
historica resgata a memoria dos acontecimentos importantes para a UC ¢ para a
comunidade. Assim, o trabalho com historia oral exige do pesquisador um
elevado respeito pelo outro, por suas opinides, atitudes e posi¢des, por sua visao
de mundo enfim.

O diagrama de relagdes ou envolvimento Permite uma identificagdo dos
diversos atores envolvidos com a UC e as relagdes entre eles (MARKUS, 2010),
identificando o grau de envolvimento e de importancia desses atores.

O diagrama de fluxo, segundo MARKUS (2010), permite identificar as
atividades, periodos e fluxos na UC. Além disso, mostra um quadro geral da
percepcdo das pessoas sobre os processos que acontecem numa UC,
evidenciando e melhorando o entendimento sobre 0s processos.

Outra etapa no procedimento metodoldgico se baseou na andlise de

informacdes coletadas de maneira quantitativa, considerando os valores
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numéricos atribuidos as respostas. Neste sentido, para analisar quantitativamente
o contexto e a situagdo socioecondmica, bioldgica e cultural do Parque, os dados
foram analisados seguindo a pontuacdo relativa a analise de pressdes e ameagas

como ilustra a tabela 2.

Tabela 2 Pontuacdo utilizada para analise de pressdes ¢ ameacas na analise
participativa da efetividade do Parque Estadual do Ibitipoca, Minas

Gerais
Tendéncia Abrangéncia  Impacto Permanéncia
N -
um;ntou diastlcamente Total =4 Severo=4  Permanente =4
— muito alta= 2
Aumentou ligeiramente — Generalizado = B Em longo prazo
_ Alto=3 _
alta=1 3 =3
Permaneceu constante - Moderado= Em médio prazo

média = 0 Espalhado =2 5 P

Dlmlnulu ligeiramente - Localizado =1 Suave = 1 Em curto prazo
baixa = -1 =1

Diminuiu drasticamente -

muito baixa = -2,

A técnica da bola de neve (snowball sampling) é uma amostragem nao
probabilistica utilizada em pesquisas sociais, onde os participantes iniciais de
um estudo indicam novos participantes que por sua vez indicam novos
participantes e assim sucessivamente, até que seja alcancado o “ponto de
saturagdo” (BALDIN e MUNHOZ, 2011), atingido quando os novos
entrevistados passam a repetir os contetidos ja obtidos em entrevistas anteriores,
sem acrescentar novas informagdes relevantes a pesquisa. Neste procedimento
metodologico, a andlise seguiu a pontuagdo recomendada pelo método

RAPPAM, como exibido na tabela 3.
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Tabela 3 Pontuacdo utilizada para analise dos médulos dos questionarios na
analise participativa da efetividade do Parque Estadual do Ibitipoca,
Minas Gerais

Alternativa Pontuagdo
Sim 5
Predominantemente sim 3
Predominantemente ndo 1
Nao 0

Desta maneira, além de analisar o contexto do parque, considerando as
pressdes e ameagas, também foram analisados o planejamento, insumos,
processos ¢ resultados da gestdo do parque como moddulos separados. As
pontuagdes obtidas foram avaliadas considerando-se separadamente cada
moédulo, de forma a evidenciar seu grau de efetividade. Seus valores foram
expressos como um percentual da pontuagdo maxima possivel, possibilitando
assim, comparar o desempenho observado entre mdédulos com diferente nimero
de questoes. Como parametro para medida de efetividade, considerou-se alto o
resultado acima de 60%, médio entre 40% e 60% e baixo o resultado inferior a

40% da pontuagdo maxima possivel.
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4 RESULTADOS

De maneira a organizar a apresentagdo dos resultados, os mesmos foram
divididos em duas partes. Os resultados sobre o contexto e situagdo do Parque
Estadual do Ibitipoca sdo compostos do perfil do parque, as ameagas e pressdes,
importancia biologica do parque, importdncia sécio econdmico e sua
vulnerabilidade. Os resultados sobre efetividade da gestdo do Parque compoem-

se da analise do planejamento, dos insumos, dos processos e dos resultados

4.1 Contexto e situaciio atual do Parque Estadual do Ibitipoca

As principais ameagas e pressdes sofridas pelo parque nos tltimos cinco
anos foram a presen¢a de animais domésticos em nivel suave, da espécie exodtica
Melinis Minutiflora (capim-gordura) Melo et al., 2009 em nivel moderado ¢ o
turismo em nivel alto (tabela 4).

A importancia socioecondmica do parque ¢ media. Por outro lado, o
turismo € um grande foco de pressdo e vulnerabilidade devido a alta carga de
visitantes, limitados a 300 em dias de semana e 800 aos finais de semana e
feriados (tabela 5). Do ponto de vista dos aspectos culturais, as entrevistas
qualitativas com as liderangas do entorno do parque indicaram a presenca de
varias festas e manifestagdes tradicionais ainda ativas, além de outras ja
abandonadas. Os entrevistados, antigos moradores da vila de Conceicdo do
Ibitipoca, ressaltaram que a principal queixa estd justamente na perda das
tradigdes locais e a substituicdo das festividades religiosas por outras que nao
tem similaridade com a cultura regional. Como exemplos destas perdas foram
citados a Reza das Almas, na Quaresma; o Terco de Sdo Gongalves; e o Jongo,
mutirdo que se fazia na colheita e plantio do feijdo, com cantigas ritmadas pelo

barulho das enxadas. Essas manifestacdes eram apoiadas por parque para
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manutencdo da cultura local esse apoio do parque nessas manifestagdes ndo é
efetivo. Por outro lado, a influéncia das diferentes culturas dos turistas levou as
mudangas culturais na regido como a musica sertaneja, a maneira de se vestir de
acordo com os entrevistados. Do ponto vista socioeconomico, segundo o
entrevistado Sr. Alvino, que é uma pessoa antiga na regifo, tendo trabalhado 29
anos no Parque, hoje existem mais de 600 casas, dentre as quais mais de 40 sio
pousadas, cujo numero vem aumentando.

Na percepgdo dos entrevistados, o parque apresenta uma importancia
biologica alta (tabela 6), porém com vulnerabilidade média com tendéncia a alta
(tabela 7). O resumo do contexto e situacdo atual do Parque, segundo analise
participativa da efetividade, encontra-se na tabela 8. A situag@o global ¢ atual do
Parque Estadual do Ibitipoca mostrou-se alta ou satisfatoria (62,9%), ou seja, o

parque corresponde a uma unidade de conservagdo com menor vulnerabilidade.



Tabela 4 Ameagas ¢ pressdes sofridas pelo Parque Estadual do Ibitipoca nos ultimos cinco anos, s
participativa de efetividade da gestdo das unidades de conservagio

Ameaca Extensao Impacto  Permanéncia (I;I;t\;ell) Descricao e justificativa
O niimero maximo permitido de 800 pessc
. Generalizado Moderado Permanente Alto semana, nos pel"IOdOS de fer.las, dl.ﬁ culte
Turismo 3) 2) ) (24) (atualmente, o niimero de turistas atinge 6
quando o volume de lixo ¢ a probabilid:
parque sdo maiores.
Espécies  Generalizado Alto Em curto Moderado Espege mvasora Melmjs Minutiflora |
exoticas 3) 3) prazo ) domina areas de vegetacdo do parque. A
(1) apos a chuva.
L . Em curto O controle de animais domésticos aumento
Animais Localizado Suave Suave 1 . S
L prazo ultimos cinco anos. Eram principalm
Domésticos (D @) @)
e entravam no parque.

Nesta tabela 4, percebeu-se, um nivel alto de turismo com um nimero maximo permitido de ¢
finais de semana, nos periodos de férias. Esse fluxo de visitagdo mostrou-se como uma pressao sobre c

volume de lixo e a probabilidade de fogo no parque sdo maiores por causa de insumos da gestdo baixos.



Tabela 5 Indicadores de importancia socioecondmica e estrutural da regido do Parque Estadual do Ib
ultimos cinco anos, segundo analise participativa da efetividade da gestdo das unidades de cons

Indicadores  Alternativa Ponto Maximo Descrigéo e justificativa
. Nos tltimos cinco anos, 0 parque proporcionou muitos empregos |
Emprego Sim 5 5 . , L
comunidade. O nimero dos funcionarios passou de 14 a 30.
Educagdo Nao 0 5 Nos ultimos cinco anos, a educagdo na vila deixa a desejar.
, ~ Nos ultimos cinco anos, a situa¢do da satde permaneceu deficitari
Saude Nao 0 5 , SR .
saude da vila ndo consegue atender a soma de moradores da vila e
Expansao . Um levantamento recente, a Associa¢do dos Moradores e Amigos
Sim 5 5 ox .\
urbana somou 1200 casas, 120 motos e 240 carros na regido de Ibitipoca ¢
Importancia . . - . .
PO Sim 5 5 A Igreja catdlica representa muito a cultura da comunidade.
religiosa
Valor . . . . . .
. Sim 5 5 Os turistas consideram o parque um dos mais bonitos e recreativos
recreativo
Nos ultimos cinco anos, a estrutura da vila de Conceic@o do Ibitipc
Estrutura ~ . N ,
urbana Nao 0 5 evoluiu. As estradas, a comunicagéo, transporte, saneamento basic
desejar.
Agua Sim 3 5 A maioria das casas com agua ¢ pousada. Existem ainda muitas ca
potavel onde agua ndo é fornecida em suficiéncia.
Eletrificagdio  Sim 5 5 A eletrificagdo alcangou todas as casas da vila nos tltimos cinco a



“Tabela 5, conclusdo”

Indicadores Alternativa Ponto Maximo Descrigao e justificativa
S Concei¢ao do Ibitipoca nio tinha delegacia policial desde a criacdo do Parq
egurancga ~ CEE .
Gblica Nao 0 5 a seguranga pubhcq é Qesaﬁadora, sobretudo quando o fluxo dos turistas aur
P fiscalizag@o se vé dificil.
Total 28 50
Percentual 56%

Nota: Observou- se que nos ltimos cinco anos, a educac@o na vila deixa a desejar. A unica escola na vila da conc
falta um pessoal qualificado além do déficit dos equipamentos de ensino. Por outro lado, a saude publica n
desafiadora por falta de médicos na vila da concei¢@o do Ibitipoca. Os médicos vém de municipios de Lima Duar
semana para consulta medical. Essa auséncia do pessoal medical na regido ¢ um fator da vulnerabilidade do
conseguir sua efetividade da gestdo, pois os proprios turistas do parque e a comunidade local ndo tem acesso adeqt
outro lado, as infraestruturas da vila do Ibitipoca mostraram-se desafiadoras, considerando o grande fluxo do turis
urbana. Isso reforga ainda a ideia de um plano de inclusio social para poder enfrentar esses desafios. Uma per
cultural foi encontrada neste estudo. As manifestagdes culturais da regido como Carnaval de Rua, Folias de R
Cavaleiros em 04 de julho, Exposi¢cdo Agropecuaria em Sete de setembro e a Gincana Cultural, em novembro, grup
quatro bandas de musica da regido nio sdo mais efetivas.



Tabela 6 Indicadores de importancia biologica para o Parque Estadual do Ibitipoca, segundo analise

efetividade

Indicadores Alternativa  Ponto  Mdximo  Descrigdo e justificativa

Existéncia de espécies da lista Sim 5 5 Monteiro e Forzza (2008) encontraram trés espécies incluic

Brasileira de ameagadas de Lista de Espécies Ameagadas

Extingao. do Brasil, e seis na Revisdo da Lista de Espécies Ameagadas

Manuten¢ao de populagdes Sim 5 5 Ha 13 anos que o parque ndo sofre incéndio e o com

de espécies invasoras foi refor¢ado.

Alta biodiversidade Sim 5 5 Diversos estudos botanicos confirmam que o parque f
diversidade, tanto em fisionomias quanto em espécies.

Alto endemismo Sim 5 5 Monteiro e Forzza (2008) identificaram 32 espécies de bror
endémica e duas outras podem se tratar de espécies novas.

Paisagem ndo degradada Nao 1 5 A paisagem do parque ¢ degradada. A degradacdo da pais:
natural devida ao grande numero de raios e quedas das arvor

Representatividade no SNUC Sim 5 5 O parque é um dos mais importantes do Brasil por causa d
grande biodiversidade.

Sustentagdo de espécie-chave Nao 0 0 O parque ndo possui as espécies-chave.

Estrutura coerente com os Sim O Cruzeiro (cruz de madeira fixada entre rochas) ¢ o Pico

padrdes historicos comunidade para a realizacdo de rezas no local, dest:
histérico-cultural do atrativo.

Aumento de abrangéncia Nao 1 5 Nos ultimos cinco anos as fisionomias do parque modificara

de ecossistemas aumento de abrangéncia de ecossistemas.

Diversidade de processos Sim 5 5 Ha clareiras naturais por quedas de arvores. Os raios sio c

naturais e distirbios freqiientes no parque.

Total 35 50

Percentual 70%




Tabela 7 Indicadores de vulnerabilidade para o Parque Estadual do Ibitipoca, segundo analise |
efetividade da gestdo das unidades de conservagio

Indicadores Alternativa Ponto Maéximo Descrigdo e justificativa
A fiscalizagdo é facil e eficaz. Grande parte do entorn
Fiscalizagao dificil Nao 0 5 Reserva Particular que minimiza os impactos ambientais
parque. .
A aplicac@o da lei ambiental Sim 5 5 A zona de amortecimento prevista no plano do manejo
¢ dificil na regido alguns moradores da regido.
O parque sofre com Sim 5 5 As grandes decisdes tanto financeiras quanto de planejamen
influéncia politica vém do IEF, que cortou o apoio a fiscalizacdo educativa do
As estruturas do parque sdo coerentes com a cultura dz
Cultura da regido em conflito ~ Cruzeiro e Pico do Pido onde as manifestagdes da com
- Nao 1 5 .. ~ . . .
com objetivos do parque Ibitipoca sdo realizadas, mas ha demanda de apoio do p
manifestagdes culturais.
Alto valor de mercado de . Esse grande valor do mercado de recursos do parqu
Sim 5 5 . . - .
recursos do parque dependéncia da comunidade da conceigdo do Ibitipoca.
Acesso facil para ~ A fiscalizacdo ¢ forte dentro do parque. Visitantes sdo infor
S . . Nao 0 5 A . .
atividades ilegais sobre as atividades ilegais.
A demanda por recursos vulneraveis ndo ¢ grande embor
Grande demanda de por ~ . ~ N
A Nao 1 5 financeiros sdo deficitarios de fato que o orcamento do
recursos vulneraveis JR . A
gestdo ndo ¢ cumprido em 100%.
O gerente sofre pressio para %o 0 5 As populagdes da regido ja entendem a importancia
explorar os recursos do parque conservagdo, além de seu impacto social.
Contratagdo e manuten¢do . E o IEF que determina as necessidades de contragdo e
i Sim 5 5 S
de funcionarios ¢ dificil funciondrios.
Total 22 45

Percentual

49%
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De acordo com a tabela 7, percebeu-se neste estudo, uma dificuldade de
aplicagdo da lei na zona de amortecimento onde moram alguns proprietarios
rurais opostos a essa prescri¢do da lei sobre zona de amortecimento das unidades
de conservacdo. Essa oposi¢do dos proprietarios rurais ¢ por causa de alto valor
fundaria dessa zona de amortecimento. Além disso, a influéncia politica,
dependéncia dos moradores de parque por causa de seu valor alto de mercado de
recursos ¢ a dependéncia do parque de IEF para contragdo e manutengdo dos
funcionarios aumentaram o nivel de vulnerabilidade do parque estadual do

Ibitipoca.

Tabela 8 Resumo do contexto e situagdo atual do Parque Estadual do Ibitipoca,
segundo analise participativa da efetividade da gestdo das unidades
de conservagao

Importancia Socioecondmica 56%
Importancia biologica 84%
Vulnerabilidade do Parque 49%
Média 63%

Encontrou-se com este estudo o nivel do contexto e situacdo geral do
parque ainda satisfatorio Porém, ha uma necessidade de aprimorar os fatores da
vulnerabilidade do parque como a influéncia politica que sofre o parque, a
dificuldade de aplicag@o da lei sobre a zona de amortecimento e a dependéncia

quase absoluta da comunidade do Ibitipoca ao parque..

4.2 Efetividades da gestio do Parque Estadual do Ibitipoca

A efetividade da gestdo do Parque Estadual do Ibitipoca foi analisada a
partir de 4 mddulos de indicadores: planejamento da gestdo, insumos da gestdo,

os processos da gestdo e os resultados da gestdo.Na analise do planejamento da
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gestdo, os indicadores de objetivos do parque mostram um nivel alto na gestio,
enquanto o amparo legal apresentou um nivel médio, assim como o desenho e
planejamento da area (tabela 9). A gestdo de insumos apresentou um nivel
médio (tabela 10), ocorrendo o mesmo com o processo de gestdo (tabela 11). Ja
o resultado da gestdo mostrou-se mais elevado (tabela 12), indicando que a
geréncia do parque se preocupa bem com os resultados globais de suas
atividades. Esta tendéncia de monitoramento dos resultados globais é importante
para alcangar a efetividade da gestdo em uma unidade de conservagio. O resumo
da analise de efetividade de gestdo do Parque Estadual do Ibitipoca se encontra

na tabela 13.



Tabela 9 Indicadores de planejamento da gestdo do Parque Estadual do Ibitipoca, segundo analise -
efetividade da gestdo das unidades de conservacao

Indicadores Alternativa Ponto Maximo Descrigdo e Justificativa
Protegdo e conservagdo da Sim 5 5 O parque Estadual do Ibitipoca susten
biodiversidade. diversidade floristica e fisionémica.
Clareza dos objetivos Sim 5 5 Lazer nas cachoeiras, educa¢do ambiental n
" especificos no plano de manejo
S Coeréncia da politica e do Sim 3 5 As politicas do parque sdo mais ori
:5 plano de agdo com objetivos. manuten¢do das trilhas, fiscalizagdo e
'g funcionarios.
Compreensdo dos funcionarios Nao 1 5 Os funcionarios entendem pouco dos objeti
dos objetivos e politica do conhecimento sobre a conservagio da biodi
parque.
Apoio da comunidade. Sim 5 5 Os moradores ajudam muito no combate
pesquisas sobre o parque.
Total 19 25
o 76%
Amparo legal Sim 5 5 Criado pela lei estadual n° 6.126 de 4 Julho.
Situacdo fundaria Sim 5 5 O parque ¢ legalmente instituido.
= Adequagio da demarcagdo dos Nao 0 5 Os limites do parque ainda sdo coi
@ limites do parque. propriedades rurais, a reserva particular do
° demarcagio ¢ geralmente natural.
8 Suficiéncia dos recursos Nao 0 5 O namero dos funcionarios € limitado
g humanos e financeiros. orcamento nio ¢ sempre cumprido.
Forma justa e efetiva da Sim 5 5 Nao existem conflitos do parque com a com
resolugdo dos conflitos com a
comunidade.
Total 15 25
% 60%




“Tabela 9, conclusio”

Indicadores Alternativa Ponto Maximo Descrigdo ¢ Justificativa.
Coeréncia da localizacao do Sim 3 5 A localizagdo € favoravel para os ol
parque com objetivos. seria vantajoso agregar areas de ent:
Otimizagao da conservagio Sim 3 5 A conservacdo da biodiversidadc
. biolodgica, socioecondmica e otima, mas poderia haver mell
§ cultural pelo modelo e sociocultural.
;g configuragdo do Parque.
g Zoneamento do parque adequado. Sim 3 5 As infraestruturas sdo adequadas
ﬂé aos turistas. Porém, para educacd
=k centro de visita¢do deveria atualizar
5]
= . . .
= Uso da terra no entorno adequado. Nao 0 5 Muitas propriedades rurais fican
aq} amortecimento do  parque. I
2 vulnerabilidade do parque aos f
§ como o fogo, espécies exoticas
&
R outros.
Ligacdo com outra UC. Sim 3 5 O parque esta ligado com uma res
Outras ficam distantes.
Processo participativo do desenho Nao 0 5 O plano de manejo foi aprovado em
e da categoria do parque.
Total 12 30
% 40%
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Nesta tabela 9 a cima, observou-se, a falta de capacitacdo dos
funcionarios em conservagdo da biodiversidade no planejamento da gestdo do
parque. A maioria dos funcionarios acompanha as atividades de conservacdo da
biodiversidade sem entender o que ¢ a conservacdo da biodiversidade em se.
Além disso, percebeu-se a auséncia de um plano de inclusio social para poder
resolver os problemas de demarcagdo dos limites do parque, associar os

moradores da concei¢do do Ibitipoca nos processos de tomada de decisdo.



Tabela 10 Indicadores de insumos da gestdo do Parque Estadual do Ibitipoca, segundo analise f
efetividade da gestdo das unidades de conservagio

Indicadores

Alternativa Ponto Maximo Descri¢do e Justificativa

Suficiéncia dos

Para alcangar os objetivos de c
parque precisa de guias técnicos |

. Nao 5 ~ . .
funcionarios educacdo ambiental. Os visitantes n
em conhecimento sobre biodiverside
v ege
o] Habilidade dos . C
= . Sim 5 Os funcionarios executam bem o qu
£ funcionarios
= - Os funciondrios sdo capacitados n
Capacitagao dos . .
2 N Sim 5 fogo e em primeiros socorros. Po
2 funcionarios . .
=t um pouco de conhecimentos em bio]
2 - g A avaliagdo das habilidades e p
I~ Avaliagao periddica dos ~ Lo ~ o
L Nao 5 funcionarios ndo é periddica. Os f
funcionarios .
reinem raramente.
Os funcionarios reclamam as t
Suficiéncia das Niio 5 condi¢des de trabalho, como os
condig¢des de trabalho insuficientes o salario ¢ muito po
parque gera como recursos financeir
Total 25
0
/o 36%



“Tabela 10, continuac¢io”

Indicadores

Alternativa Ponto Maximo Descri¢do e Justificativa

Comunicag¢do com

O parque tem comunicagdo cO
particular vizinha e outras UC, cc

outras UC Sim 3 > Estadual do Pico do Papagaio sé
muito ainda de ligac3o.
S Adequagio dos dados O planejamento da gestdo ¢ muito
g ecologicos e Nio 0 5 manutengdo das trilhas e fiscalizag
g socioecondmicos com mas ndo usa muito os dados
= planejamento da gestao. socioecondmicos das pesquisas no
o Possibilidade de coleta . O parque disponibiliza dados pa
2 Sim 5 5 :
S de novos dados acompanha pesquisadores.
é’ Armazenamento, Os resultados das pesquisas sobre
g processamento e analise Sim 5 5 armazenados. O processamento
S de dados. feitos pelos pesquisadores.
L . A comunidade ¢ muito dependen
Comunicagao efetiva ~ ~
. Nao 0 5 mas ndo é consultada nos processos
com a comunidade local . ~
decisdes da gestdo do parque.
. Entre as comunidades a comunica
Comunicagio entre . . . :
. . Sim 3 5 vila depende da politica do munic
comunidades locais
Duarte.
Total 16 30
% 53%



“Tabela 10, continuac¢io”

Indicadores Alternativa Ponto Maximo Descri¢do e Justificativa
O parque possui meios de transpc
Adequagio de transporte Sim 3 5 para fiscalizar e alcangar os objeti
manutengdo do transporte ¢ ainda u
Adequagio do Sim 3 5 Os equipamentos ja sdo sufici
o equipamento alguns ja sdo velhos e precisam ser
5 N As instalagdes do parque ajudar
2 Adequacdo de . ¢ parque ‘ajucal
2 . ~ . objetivos. As melhorias seriam feit
s instalagdes do parque Sim 3 5 . .
8 L. sobretudo na informatizar do
s com os objetivos
8= pagamento.
= . , .
= .. O centro de visitantes ¢ mais |
Centro de visitantes . . . .
. Sim 3 5 ambiental. Porém, precisa de atu
apropriado - iy |
algumas matérias exibidos em os v
Manutengio dos A .

. Auséncia dos mecénicos para m:
equipamentos e ~ , . ~
instalagdes em longo Nao 1 5 veiculos. Por isso, a manutengdo

feita em Barbacena (a 100 km).
prazo
Total 13 25
% 52%



“Tabela 10, conclusdo”

Indicadores Alternativa Ponto Maximo Descri¢do e Justificativa
Adequagio dos recursos Os recursos da gestdo que o parqu
financeiros nos ultimos Nao 5 muito maiores do que recebe do es
cinco anos o gerente, o retorno nem chega a 1°
. Previsdo dos recursos O parque ndo prevé nada nos pi
o . ~ v . ~
= financeiros dos Niao 5 Além disso, o parque ndo te
o y e . .
9 proximos ¢inco anos financeira.
s Eficacia de : :
= . ~ . Sim 5 O or¢amento ndo ¢ cumprido em 1(
I administragdo financeira
o ~ ~
@ Adequacao de alocagio ~ . .
5 quae ¢ . A alocagdo de recursos ¢ mais
31 de recursos de acordo Sim 5 ~ - .
o] L manutencao, fiscalizagdo e comuni
[ com prioridades
- . Os recursos da gestdo do parque ¢
Previsdo financeira em ~ ~
longo prazo Nao 5 em curto prazo € a execugdo
& depende do quanto o IEF vai liberz
Capacidade de captagido Niio 5 Todos os recursos financeiros s
de recursos externos unicamente pelo o IEF.
Total 30
% 27%

Observou-se o nivel baixo de insumos (inputs) da gestdo do parque estadual do Ibitipoca. Isso g

autonomia financeira. O planejamento de insumos da gestdo do parque depende totalmente do IEF m

casos como a manutengdo dos equipamentos infraestruturas urgentes.



Tabela 11 Indicadores dos processos de gestio do Parque Estadual do Ibitipoca, segundo analise |

efetividade da gestdo das unidades de conservagio

Indicadores Alternativa Ponto Maximo Descrigdo e justificativa
Existéncia de plano de . O parque possui um plano de ma
manejo abrangente e atual Sim 3 > em 2008, mas que precisa ser atual
oA . . O inventario bioldgico e cultural
o) Existéncia de inventario . . .
S S Sim 3 5 pelos pesquisadores. Porém, a
7 biologico e cultural . ~
o carece de informacdes. .
< . . A anali 2 fei 1
o Andlise e estratégias para ana l?e de ameagas ¢ feita pelos
) . por meio de seus estudos e a c:
= enfrentar as ameacas ¢ Sim 5 5 S L.
o ressdes funciondrios ¢ uma estratégia pa
g p vulnerabilidade do parque.
o’ ..
E | Bastmcndepmode g3 s o e 0 b
A trabalho detalhado . T
merece uma atualizac@o.
Planejamento das ~ o parque - nao plancja as
esquisas Nio 0 5 pesquisadores trazem suas propos
pesq pelo IEF.
Total 14 25
% 56%



“Tabela 11, continuac¢io”

Indicadores Alternativa Ponto Maximo Descricdo e justificativa
Existéncia de organizacdo Nio 0 5 Os funcionarios ndo s3o orge
interna exprimir seus pensamentos.
2 Transparéncia na tomada ~ A decisdo do gerente ¢ irrevocavel
R - Nao 0 5 .
5) de decisdo o conselho consultivo.
o ~ ~ . .
o Colaboragio regular dos A colaboragdo se limita org
Q . y e . ~ .
o funcionarios com Sim 1 5 manifestacdes culturais da comu
[a+] . . . ;.
= comunidade e outras disso, os funcionarios colabor
g organizagdes pesquisadores das universidades.
= Participagdo da N A decisdo vem do gerente quc
2 . . Nao 0 5 .
S comunidade nas decisdes consultar a comunidade.
] N A maioria dos funcionarios con
) Comunicagio dos ~ . .
2 . Nao 1 5 gestor comunica muito pouco a |
e funcionarios com o gestor ~
[ gestao.
DA O conselho consultivo ¢ compost
Existéncia de conselho . S .
. Sim 5 5 associacdo dos moradores da vila,
efetivo . . .
Lima Duarte e as universidades.
Total 7 30
% 23%



“Tabela 11, conclusdo”

Indicadores Alternativa Ponto Maximo Descrigdo e justificativa
. . As melhorias de comportamento
Monitoramento e registro de . . .
. . . Sim 5 5 comparadas por meio das pesquisas
impacto de atividades legais .
nos diferentes anos.
) . . As pesquisas ajudam identificar as at
= Monitoramento e registro de . besqu ~ J
5] . .. . . Sim 5 5 A fiscaliza¢do dentro do parque d
g impacto de atividades ilegais . A
s atividades ilegais.
) .
R= . . As pesquisas sobre o0s processos
= Coeréncia de pesquisa . .
e Ny . autorizadas no parque por meio
= ecoldgica com as Sim 3 5 . ~
° . resultados dessas pesquisas sdo neces
° necessidades do parque .
3 o parque melhore seu planejamento d:
= Coeréncia de pesquisa . s
< . g ~ As necessidades do parque ndo sic
2 socioecondmica com as Nao 0 5 . A
A ) aspecto socioecondmico.
g necessidades do parque
= Acesso dos funcionarios aos . ~ .
& . Os pesquisadores sdo sempre obrigac
2 resultados da pesquisa e . .
o . R Sim 5 5 os resultados de pesquisas, uma manc
orientagdes cientificas o
os funcionarios.
recentes
. ~ L Geralmente, a pesquisa sobre o parqu
Identificagdio e priorizagdo . ;& @ pesqul re o parq
. i . vinda e a identificaco e priorizagio d
das necessidades criticas de Sim 5 5 e )
esquisa ¢ feita pelos os pesquisadores de acor
pesq autoriza e prioriza as pesquisas.
Total 23 30
% 77%
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Desta tabela a cima, observou-se, nos processos da gestdo, a atualizagio
do plano de manejo ¢ necessaria para poder incluir um plano de incluséo social
para mais participa¢do da comunidade local nos processos da gestdo do parque.
Esse plano de inclusio social é muito importante para que o parque tenha uma
relagdo otima com a comunidade local para mais fiscalizagdo dos fatores
externos que podem afetar negativamente a efetividade da gestdo do parque.
Além disso, uma organizagdo interna dos funcionarios é importante para poder
controlar as agdes do gestor e propor ao gestor as atividades de melhoria na
gestdo do parque. Por outro lado, observou-se um grande desafio nos processos
da gestdo onde os proprios funcionarios sdo esquecidos no processo de tomada
de decisdo, mas também a comunidade local e os turistas que participam de

nenhuma forma nesses processos da gestdo.



Tabela 12 Indicadores de resultados da gestio do Parque Estadual do Ibitipoca, segundo analise |
efetividade da gestdo das unidades de conservagio

Resultados

Indicadores

Alternativa Ponto Maximo Descri¢do e justificativa

Existéncia do
Planejamento de
manejo

Recuperacdo de areas e
acdes mitigatorias.

Manejo de vida
silvestre ou de habitat e
recursos naturais.

Divulgagao e

informacao a sociedade.

Controle de visitantes e
turistas

Implementacgao e
manutencio da
infraestrutura.

Prevengao, detecgio de
ameagas e aplicacdo da
lei.

Sim

Niao

Sim

Sim

Sim

5

5

O planejamento ¢ feito anualmente «
do planejamento é submetido ao IEF
libera os recursos financeiros.

A recuperacdo das areas degradadas
As areas se recuperam pelos process
sucessao.

O parque ¢ de prote¢do integral. I
manejo sobre a vegetagao.

Os resultados das pesquisas do pa
divulgados para a comunidade local. ]
fato que confirma a nao participacao c
local nos processos da gestao.

A fiscalizagdo do parque ¢ bem feita
ajuda no controle dos visitantes.

As infraestruturas importantes sdo i
mas precisam de manutengido permanc

O curso de combate ao fogo e a cor
telefone permitem a prevengdo e
ameacgas. Por outro lado, a lei sob
amortecimento ¢ ainda dificil de ser aj



“Tabela 12, conclusdo”

Indicadores

Alternativa Ponto Maximo Descricdo e justificativa

Supervisio e avaliagdo de

A supervisdo ¢ feita e a

S i lanej Th
desempenho de funcionarios Sim > P angamento de - trabalhc
técnico do campo.
- A capacitagdo dos fur
Capacitagdo dos recursos . .
Sim 5 combate ao fogo e primei
2 humanos. lar
S . . regular. '
8 Capacitagdo, organizacio e Nao ha capacitacdo das «
5 desenvolvimento das comunidades Niao 5 conselho. O desenvolvil
=2 locais e conselhos. planejado para o parque.
Desenvolvimento da pesquisa no Sim 5 O IEF sempre autoriza as
parque. diferentes areas de ciéncia
Os resultados sdo semprs
Monitoramento dos resultados. Sim 5 pelo gestor e isto para
atividades diferentes no pa
Total 60
% 65%

Nesta tabela 12, percebeu-se que nos resultados da gestdo do parque estadual do Ibitipoca,

processos da gestdo a politica de divulgacdo dos resultados das pesquisas para comunidade local.

entrevistados neste estudo ressaltou que os estudos feitos sobre o parque ndo servem a nada para a melhor

parque com a comunidade.

Por outro lado, os resultados das pesquisas, geralmente, sdcio econdmic:



culturais sobre parque o parque sdo boas ferramentas para que o parque possa diagnosticar diferentes fa

internos que podem afetar negativamente a efetividade da gestdo do parque estadual do Ibitipoca.

Tabela 13 Resultado dos resultados de analise participativa da efetividade da gestdo do Parque Estadual c

Planejamento da gestdo Objetivos
Amparo legal
Desenho e planejamento da area
Média

Insumos da gestdo Recursos humanos
Comunicagdo e informacdo
Infraestrutura
Recursos financeiros
Média

Processos da gestdo Planejamento da gestdo
Processo de tomada de decisdo
Pesquisa, avaliagdo e monitoramento.
Média

Resultados da gestio
Média total
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Neste estudo, encontrou-se em nivel mediamente satisfardo da gestdo do
parque estadual do Ibitipoca. Nesta analise participativa que foi o procedimento
basico deste estudo, foi observado um nivel baixo dos inputs 9 insumos) da
gestao dentro quais os recursos humanos e financeiros sdo deficitarios por causa
de ndo autonomia financeira na gestdo do parque e a influéncia politica muito
grande na contratagdo ¢ manutengdo dos funcionarios. Além disso, percebeu-se
um nivel baixo de participacdo dos diferentes atores nos processos de tomada de
decisdo. Essa auséncia de participagdo da comunidade local, dos funcionarios,
dos visitantes, dos pesquisados e outros atores nos processos da gestdo do
parque estadual do Ibitipoca enfraqueceu consideravelmente o nivel da

efetividade da sua gestéo.
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5 DISCUSSAO

Neste estudo, observou-se que nivel da efetividade da gestdo do Parque
Estadual do Ibitipoca foi médio. Ha evidencia que os indicadores que
enfraqueceram o nivel de efetividade sdo os recursos financeiros da gestdo
baixos (27%), os recursos humanos no parque que se mostraram deficitarios
(36%) e os processos de tomada desafiadores de decisdo (23%). Por outro lado,
os indicadores de analise participativa da efetividade da gestdo do parque
estadual do Ibitipoca que influenciaram positivamente o nivel efetividade da
gestdo foram os objetivos da gestdo do parque (76%), o nivel de pesquisas, a
avaliagdo e monitoramento dos resultados dos processos da gestdo (77%) e os
resultados da gestdo (65%).

VOUHELAINEN et al.(2012) encontraram, nas unidades protegidas de
prevengdo de desmatamento de Madre de Dios, em Peru, um nivel satisfatdrio da
efetividade devido ao ecoturismo e conservagdo de concessdes de terras, onde o
monitoramento das atividades de gestdo ¢ a boa relagdo com as comunidades de
entorno influenciaram significativamente a diminui¢io do desmatamento. E
obvio que o contexto e situacdo das unidades de conservacdo em Peru sdo
diferentes dos quais do parque estadual do Ibitipoca. Porém, sempre foram
necessarios o monitoramento participativo das atividades da gestdo e a boa
relacdo da unidade de conservagdo com a comunidade local para efetividade da
gestdo da unidade de conservacdo (TERBORGH et al., 2002). MEDINA (2005)
acrescentou que a participagdo dos diferentes atore como a comunidade local, as
universidades, organiza¢des ndo governamentais, os funciondarios das unidades
de conservagdo ¢ outros atores na analise de efetividade de unidades de
conservagdo sempre foi uma abordagem correta na efetividade na gestdo das
unidades de. No mesmo contexto, Gongalves; Branquinho; Felzenszwalb

(2011) em estudo de analise contextual do funcionamento efetivo e participagao
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popular na Area de Protecio Ambiental de Petropolis, Rio de Janeiro, encontrou
a baixa participagdo popular (e baixa legitimacao), distanciamento histérico das
questdes sociais da paisagem local, contexto eminentemente privado dos bens
protegidos ¢ alta suscetibilidade natural a desastres Neste estudo, percebeu-se a
falta da participagdo popular, dos funcionarios do parque nos processos da
gestao do parque estadual do Ibitipoca. Ha evidéncias que neste estudo a relagio
do parque com a comunidade local e a participacdo de diferentes atores no
monitoramento das atividades de processos da gestdo do parque estadual do
Ibitipoca foram, infelizmente, desafiadores. Claro, existe um conselho
consultivo no parque estadual do Ibitipoca composto da Associacdo dos
Moradores ¢ Amigo do Ibitipoca, a prefeitura de Lima Duarte, os funcionarios
do parque, os pesquisadores das Universidades, as organizagdes nao
governamentais de conservacdo da biodiversidade e outros atores. Porém, a
decisdo do gerente prima sobre as decisdes do conselho consultivo. Observou-se
que este conselho é uma formalidade que ndo confirma a gestdo participativa do
parque estadual do Ibitipoca para atingir sua efetividade. Neste fato, na
atualizagdo proxima do plano de manejo do parque estadual do Ibitipoca, um
plano de inclusdo social e de gestdo participativa considerando e associando os
diferentes atores envolvidos na gestdo do parque estadual do Ibitipoca ¢ uma
alternava correta para influenciar positivamente o nivel da efetividade.

Spathelf (2010), utilizando RAPPAM (Rapid Assessment and
Priorization of Protected Area Management), encontrou em 110 areas
protegidas da provincia de Kwazulu-Natal, na Africa do Sul, uma alocagdo
deficitaria e desigual de recursos financeiros e a falta de capaciatacdo dos
recursos humanos na gestdo na maioria nas areas protegidas. Macedo (2008)
analisando a gestdo participativa dos parques estaduais da Bahia, encontrou que
os parques estaduais da Serra do Conduru e das Sete Passagens foram os que

representaram a gestdo mais participativa, com um nivel mediamente
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satisfatdrio, pois existia uma estrutura de apoio a gestdo que facilitava o acesso
dos atores locais; ¢ o Parque Estadual do Morro de Chapéu foi o que recebeu
menor pontuagdo, classificado na categoria de gestdo “pouco satisfatorio”
devido a indisponibilidade dos recursos e meios para sua gestdo. Por outro lado,
na andlise da efetividade da gestdo das unidades de conservac¢do no estado de
Rondoénia, percebeu-se que os parametros mais criticos relacionavam-se aos
recursos humanos e, dentre eles, o numero de pessoas ¢ as condi¢des de
trabalho, considerados inapropriados para o manejo efetivo das unidades
(ICMBIO, 2011). Ja que Lima; Ribeiro; Gongalves (2005) informaram que das
27 parques analisados em Minas Gerais, 16 (60%) apresentaram nivel
insatisfatério de manejo, 10 (37%) um nivel mediamente satisfatorio dentro qual
o parque estadual do Ibitipoca devido aos recursos humanos e financeiros
deficitarios e o nivel baixo dos insumos da gestdo. Apenas o Parque Estadual do
Rio Doce exibiu nivel satisfatério de manejo. SILVEIRA et al. (2010), na
analise de efetividade de manejo do Parque Nacional de Ubajara, encontraram
um nivel de efetividade mediamente satisfatorio, alcangando um valor de 57%
do total 6timo; e o &mbito administrativo do Parque Nacional de Ubajara atingiu
um nivel pouco satisfatorio, com 48% onde foram avaliadas as varidveis
recursos humanos, capacidade de contratacdo adicional, financiamento,
organiza¢do e infraestrutura. Neste estudo, observevou-se a mesma situagao
como um nivel baixo dos recusos humanos (36%), fianceiros da gestao
deficitérios (27%) e a baixa participagdo da comunidade nos processos da gestao
(23%). Neste contexto, mostrou-se que nos ultimos sete anos, considerando o
estudo citado a cima de LIMA et al.,(2005), o nivel de recursos humanos e
financeiros da gestdo do parque estadual do Ibitipoca e da participagdo da
comunidade da vila da concei¢do do Ibitipoca ndo melhorou. Isso por falta de
autonomia finaceira na gestdo do parque estadual do Ibitipoca, a influéncia

politica na gestdo dos recursos da gestao e da ausencia do plano de inclusdo
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social na gestdo do parque estadual do Ibitipoca.. TERBORGH et al.,(2002)
ressaltaram que a maioria das unidades de conservagdo nos paises em
desevolvimento ainda faltam a politica certa de adminastragdo financeira ¢ a
capacitagdo dos funcionarios na gestdo para que essas unidades de conservagao
sejam efetivas na sua gestdo. Assim, a busca continua da autonomia financiera
na gestdo do parque estudual do Ibitipoca, a deconcentralizagdo da politica
estadual das unidades de conservagdo de Minas gerais ¢ a manutengao das
infraestruras e aumento de nivel de insumos da gestdo sdo obrigatorios para
efetividade da gestdo do Parque Estadual do Ibitipoca.

A UICN (2007), analisando cinco parques da Guine Bissau utilizando
RAPPAM, encontrou nivel satisfatorio de efetividade devido a uma boa
configuragdo de ligacdo dos parques e a participagdo do instituto da
biodiversidade e das comunidades locais. Além disso, uma das grandes ameagas
aqueles parques eram a perda dos conhecimentos tradicionais ¢ aculturagdo. Por
meio da mesma metodologia RAPPAM, encontrou-se, uma configuragdo de
ligagdo com outras unidades de conservagdo mediamente satisfatéria. O parque
estadual do Ibitipoca localize-se distante de outras unidades de conservagao.
Essa conectividade sempre foi desejada para a manuten¢@o da riqueza genética e
populacional das espécies. Neste contexto, a criagdo de mosaico das unidades de
conservacgdo na regido seria uma abordagem adequada para conservagdo efetiva
da biodiversidade.

De acordo com UICN (2007) que encontrou também a perda dos
conhecimentos tradicionais nas comunidades locais e aculturacdo nos cinco
parques da Guine Bissau. Observou-se uma influéncia na cultura da regido pelo
turismo e a perda da identidade cultural da vila de concei¢do do Ibitipoca por
causa de auséncia das manifestagdes culturais como Carnaval de Rua, Folias de
Reis, Encontro de Cavaleiros em 04 de julho, Exposi¢do Agropecudria em 7 de

setembro e a Gincana Cultural, em novembro. Neste fato, é preciso considerar os
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aspectos socios culturais na proxima atualizacdo de plano de manejo para mais
identidade cultural da comunidade do Ibitipoca pode reforcar a sua relagdo com

0 parque.
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6 CONCLUSAO

a)

b)

Neste estudo, o parque estadual do Ibitipoca apresentou um nivel
médio da efetividade da gestdo, onde se destacaram como desafios, o
baixo nivel de investimentos em recursos humanos, a inadequacao
de recursos financeiros (com baixo repasse do estado e pouca
autonomia financeira) e o nivel processo de tomada de decisio
desafiador (de baixo carater articiativo). Nesta analise, as
oportunidades da efetividade gestdo do parque estadual do Ibitipoca
foram o alcance de objetivos da gestdo, nivel das pesquisas no
parque, a fiscaliza¢@o e monitoramento dos resultados da gestao

O objetivo deste estudo foi analisar de maneira participativa a
efetividade da gestdo do Parque Estadual do Ibitipoca, propiciando a
troca de percepgdes sobre a gestdo do Parque entre geréncia,
funcionarios ¢ moradores locais. Nesta troca de percep¢des com
diferentes atores envolvidos na analise da efetividade da gestdo do
parque estadual do Ibitipoca, percebeu-se que para atingir um
desenvolvimento social, econdmico e cultural da comunidade da
concei¢do do Ibitipoca, é necessario que o parque tenha um plano de
inclusdo social na sua gestdo considerando que sem essa politica de
inclus@o social, o parque pode sofrer de uma alta vulnerabilidade
com pressdo social nos proximos 10 anos. Além disso, uma
necessidade da priorizacdo de intervengdes politicas, financeiras
adequadas para refor¢ar a administracdo financeira do parque
estadual do Ibitipoca que ndo consegue realizar o orgamento em
100%. A busca continua da minimizacao da influéncia politica nos
processos da gestdo do Parque do Ibitipoca deve fazer parte das

preocupacdes na sua gestdo para atingir a efetividade.
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c¢) Em fim, a analise regular da efetividade da gestdo das unidades de
conservagdo baseada na avaliagio do planejamento da gestéo,
analise dos insumos da gestdo, dos processos da gestdo e dos
resultados da gestdo é um componente essencial para identificar
tendéncias gerais em qualidades e fraquezas da gestdo, a severidade
de ameagas ¢ pressdes. Porém, ndo basta analisar essa efetividade da
gestdo da unidade de conservagdo para que ela possa atingir um
nivel satisfatério. E sempre necessério associar os diferentes atores
envolvidos na gestdo da unidade de conservagdo; a comunidade local
cuja terra foi desapropriada para criar a unidade de conservagdo, os
funcionarios da unidade de conservagdo, os pesquisadores, as ONGs,
e tomadores de decisdes politicas para um diagndstico completo da

gestdo da unidade de conservagao.
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ANEXOS

ANEXO A Roteiro utilizado na avaliacio da efetividade de gestio do
Parque Estadual do Ibitipoca

1. Perfil da Unidade de Conservacio

a) Nome da unidade de conservacdo (UC).

b) Data de criagdo da UC.

¢) Data de estabelecimento da UC.

d) Area da UC.

¢) Nome completo do responsavel pela informacao.

f) Fun¢@o do responsavel pela informagao.

g) Tempo de atuagdo do responsavel pela informagao na UC.
h) Data de preenchimento do questionario.

1) Execugdo financeira no ultimo ano.

j) Objetivo geral da UC.

k) Objetivos especificos de manejo.

1) Agdes criticas para o manejo da UC.

m) Numero de servidores atuando na UC: permanentes e temporarios.
n) Ntmero de pessoas advindas de terceirizagéo.

0) Numero de pessoas provenientes de parcerias formalizadas.

2. Observacdes
Pressdo: () Sim () Nao houve pressdo nos ultimos cinco anos.

Nos ultimos cinco anos a atividade
() Aumentou drasticamente

() Aumentou ligeiramente

() Permaneceu constante

() Diminuiu ligeiramente

() Diminuiu drasticamente

Abrangéncia

() Total (>50%)

() Generalizada (15-50%)
() Espalhada (5-15%)

() Localizada (<5%)

O nivel de pressio nos ultimos cinco anos tem sido
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Permanéncia (tempo de recuperacio da area) do impacto
() Permanente (>100 anos)

() Em longo prazo (20—100 anos)

() Em médio prazo (5-20 anos)

() Em curto prazo (<5 anos)

Ameaca: () Sim () Nao serd uma ameaca nos proximos 5 anos

A probabilidade de se concretizar
() Muito alta

() Alta

() Média

() Baixa

() Muito baixa

O nivel de pressio nos ultimos cinco anos tem sido
() Severo

() Alto

() Moderado

() Suave

Abrangéncia

() Total (>50%)

() Generalizada (15-50%)
() Espalhada (5-15%)

() Localizada (<5%)

Permanéncia (tempo de recuperacgio da area) do impacto
() Permanente (>100 anos)

() Em longo prazo (20—100 anos)

() Em médio prazo (5-20 anos)

() Em curto prazo (<5 anos)
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CONTEXTO

3. Importéncia biologica

a) A UC contém um alto numero de espécies que constam da lista brasileira e ou
das listas estaduais de espécies ameacadas de extingdo?

b) A UC contém um alto niimero de espécies cujas populacdes estdo reduzindo
por pressdes diversas?

c¢) A UC tem niveis relativamente altos de biodiversidade?

d) A UC possui um nivel relativamente alto de endemismo?

e) A UC exerce uma fung¢io critica na paisagem?

f) A UC contribui significativamente para a representatividade do sistema de
uc?

g) A UC sustenta popula¢des minimas viaveis de espécies-chave?

h) A diversidade estrutural da UC € coerente com os padrdes historicos?

1) A UC inclui os ecossistemas cuja abrangéncia tem diminuido bastante?

j) A UC conserva uma diversidade significativa de processos naturais e de
regimes de disturbio naturais?

4. Importancia socioecondmica

a) A UC ¢ uma fonte importante de emprego para as comunidades locais?

b) As comunidades locais dependem de recursos da UC para a sua subsisténcia?
¢) A UC oferece oportunidades de desenvolvimento da comunidade mediante o
uso sustentavel de recursos?

d) A UC ¢ de importancia religiosa ou espiritual?

e) A UC possui caracteristicas inusitadas de importancia estética?

f) A UC possui espécies de plantas de alta importancia social, cultural ou
econdmica?

g) A UC contém espécies de animais de alta importancia social, cultural ou
econdmica?

h) A UC possui um alto valor recreativo?

i) A UC contribui com servicos e beneficios significativos do ecossistema as
comunidades?

j) A UC possui um alto valor educacional ou cientifico?

5. Vulnerabilidade

a) As atividades ilegais na UC sdo dificeis para monitorar?

b) A aplicagdo da lei é baixa na regido?

c) A UC esta sofrendo disturbios civis e/ou instabilidade politica?

d) As praticas culturais, as crencas e os usos tradicionais estdo em conflito com
os objetivos da UC?

e) O valor de mercado de recursos da UC ¢ alto?

f) A UC ¢ de fécil acesso para atividades ilegais?
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g) Existe uma grande demanda por recursos vulneraveis da UC?

h) O gerente da UC sofre pressdo para gerir ou explorar os recursos da UC de
forma indevida?

i) A contratac@o e a manutencdo de funcionarios sdo dificeis?

EFETIVIDADE DE GESTAO
Planejamento

6. Objetivos

a) Os objetivos da UC incluem a protego ¢ a conservacgdo da biodiversidade?

b) Os objetivos especificos relacionados a biodiversidade sdo claramente
expressos no plano de manejo?

¢) As politicas e os planos de ac¢do sdo coerentes com os objetivos da UC?

d) Os funcionarios e os administradores da UC entendem os objetivos e as
politicas da UC?

¢) As comunidades locais apoiam os objetivos globais da UC?

7. Amparo legal

a) A UC possui o amparo legal?

b) A situacdo fundiaria esta regularizada?

¢) A demarcacdo de fronteiras é adequada para o conhecimento dos limites da
uc?

d) Os recursos humanos ¢ financeiros sdo adequados para realizar as agdes
criticas a implementacio da lei?

e) Os conflitos com a comunidade local sdo resolvidos de forma justa e efetiva?

8. Desenho e planejamento da area

a) A localizacdo da UC é coerente com os seus objetivos?

b) O modelo e a configuragdo da UC aperfeicoam a conservagdo da
biodiversidade e/ou aspectos socioculturais e econdémicos?

¢) O sistema de zoneamento da UC ¢ adequado para alcangar seus objetivos?

d) O uso da terra no entorno propicia o manejo efetivo da UC?

e) A UC ¢ ligada a outra unidade de conservacao ou a outra area protegida?

f) A defini¢do do desenho e da categoria da UC foi um processo participativo?

Insumeos

9. Recursos humanos

a) Ha recursos humanos em numero suficiente para o manejo efetivo da UC?

b) Os funcionarios possuem habilidades adequadas para realizar as a¢des criticas
de manejo?



74

c¢) Ha oportunidades de capacitagdo e desenvolvimento apropriadas as
necessidades dos funcionarios?

d) Ha avaliag¢fo periddica do desempenho e do progresso dos funcionarios no
tocante as metas?

e) As condigdes de trabalho sfo suficientes para manter uma equipe de alta
qualidade?

10. Comunicacio e informacao

a) Ha meios de comunicagido adequados entre a UC, as geréncias, as diretorias e
outras unidades?

b) Os dados ecologicos e socioecondomicos existentes sdo adequados ao
planejamento de manejo?

¢) Ha meios adequados para a coleta de novos dados?

d) Ha sistemas adequados para o armazenamento, processamento e analise de
dados?

e) Existe a comunicagio efetiva da UC com as comunidades locais?

f) Existe a comunicacdo efetiva entre as comunidades locais?

11. Infraestrutura

a) A infraestrutura de transporte é adequada para realizar as acdes criticas de
manejo?

b) O equipamento de campo ¢ adequado para a realizagdo de agdes criticas de
manejo?

¢) As instalagdes da unidade de conservacdo sdo adequadas para a realizagdo de
acdes criticas de manejo?

d) A infraestrutura para visitantes ¢ apropriada para o nivel de uso pelo
visitante?

e) A manutengdo e cuidados com o equipamento e instalacdes sdo adequados
para garantir seu uso em longo prazo?

12. Recursos financeiros

a) Os recursos financeiros dos ultimos cinco anos foram adequados para realizar
as agdes criticas de manejo?

b) Estdo previstos recursos financeiros para os proximos cinco anos para a
realizag@o de agdes criticas de manejo?

c) As praticas de administragdo financeira da unidade propiciam seu manejo
eficiente?

d) A alocagdo de recursos estd de acordo com as prioridades e os objetivos da
uc?

e) A previsdo financeira em longo prazo para a UC ¢ estavel?

f) A UC possui capacidade para a captag@o de recursos externos?
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Processos

13. Planejamento da gestao

a) Existe um plano de manejo abrangente ¢ atual?

b) Existe um inventario abrangente dos recursos naturais e culturais?

c¢) Existe uma analise e também uma estratégia para enfrentar as ameagas ¢ as
pressdes na UC?

d) Existe um plano de trabalho detalhado que identifica as metas especificas para
alcangar os objetivos de manejo?

e) Os resultados da pesquisa, monitoramento e o conhecimento tradicional sdo
usados rotineiramente no planejamento?

14. Processo de tomada de decisio

a) Existe uma organizacdo interna nitida da UC?

b) A tomada de decisdes no manejo ¢ transparente?

¢) Os funcionarios da UC colaboram regularmente com os parceiros,
comunidades locais e outras organizagdes?

d) As comunidades locais participam das decisdes pelas quais sdo afetadas?

e) Existe a comunicacdo efetiva entre os funcionarios e o gestor da UC?

f) Existe conselho implementado e efetivo?

15. Pesquisa, avaliacio e monitoramento

a) O impacto das atividades legais da UC ¢é monitorado ¢ registrado de forma
precisa?

b) O impacto das atividades ilegais da UC ¢ monitorado e registrado de forma
precisa?

c) A pesquisa sobre questdes ecologica chaves € coerente com as necessidades
da UC?

d) A pesquisa sobre questdes socioecondmica chaves é coerente com as
necessidades da UC?

e) Os funciondrios da UC tém acesso regular a pesquisa e as orientacdes
cientificas recentes?

f) As necessidades criticas de pesquisa e monitoramento sdo identificadas e
priorizadas?

Resultados

16. Resultados

a) Planejamento do manejo.

b) Recuperacdo de areas e agdes mitigatorias.

¢) Manejo da vida silvestre ou de habitat e de recursos naturais.
d) Divulgacdo e informagao a sociedade.
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e) Controle de visitantes e turistas.

f) Implantagdo e manutencgio da infraestrutura.

g) Prevengio, detecgdo de ameagas ¢ aplicagdo da lei.

h) Supervisdo e avalia¢do de desempenho de funcionarios.

i) Capacitagdio e o desenvolvimento de recursos humanos.

j) Organizagdo, capacitagdo e desenvolvimento das comunidades locais e
conselhos.

k) Desenvolvimento de pesquisas na UC.

1) Monitoramento de resultados.

Sistema de unidades de conservacio

17. Desenho do sistema de unidade de conservacio

a) O sistema de UC representa adequadamente a diversidade total dos
ecossistemas na regido?

b) O sistema de UC protege adequadamente contra a extingdo ou a redugdo
populacional das espécies?

¢) O sistema de UC consiste primariamente de ecossistemas integros?

d) Areas de alto valor para a conservagdo de espécies-chave sdo protegidas
sistematicamente?

e) Areas de alto valor para uso sustentavel dos recursos naturais sdo protegidas
sistematicamente?

f) O sistema de UC mantém os processos naturais no nivel da paisagem?

g) O sistema de UC inclui a protecdo das areas de transi¢do (ecotonos) entre os
ecossistemas?

h) O sistema de UC abrange todos os estagios sucessionais?

i) Areas de alta biodiversidade sdo protegidas sistematicamente?

j) Areas de alto endemismo sdo protegidas sistematicamente?

k) O desenho e a configuracdo do sistema de UC aperfeicoam a conservagio da
biodiversidade?

) O sistema de UC possibilita a manutencdo da cultura e das populagdes
tradicionais?

m) O sistema de UC garante a protecdo de caracteristicas relevantes de natureza
cultural?

n) As categorias existentes no sistema sao pertinentes?

18. Politicas de unidade de conservacéo

a) As politicas nacionais de UC refletem a visdo, as metas e os objetivos do
sistema de UC?

b) A area de terras protegida ¢ adequada para conservar os processos haturais ao
nivel da paisagem?



77

c¢) Existe um claro comprometimento com a protecdo de uma rede de UC viavel
e representativa?

d) Ha um inventario abrangente da diversidade biologica da regido?

e) Existe uma avaliag@o da série histdrica da variabilidade dos ecossistemas na
regido?

f) Ha metas de recuperagdo para os ecossistemas sub-representados e/ou muito
reduzidos?

g) Ha pesquisas continuas sobre as questdes criticas relativas as UC?

h) O sistema de UC ¢ revisto periodicamente para identificar lacunas ou pontos
fracos (e.g. analises de lacunas)?

i) Existe um programa efetivo de treinamento e capacitagdo para os funcionarios
das UC?

j) Existe um programa efetivo de capacitacdo dos atores envolvidos no processo
de gestao?

k) O manejo da UC ¢ avaliado rotineiramente?

1) Existem diretrizes, metas e estratégias voltadas para a sustentabilidade do uso
dos recursos naturais no interior ¢/ou no entorno da UC?

m) Existem diretrizes, metas e estratégias correlacionadas com os aspectos
socioculturais, comprometidas com o desenvolvimento das populagdes
tradicionais tanto dentro como no entorno da UC?

n) A estrutura organizacional para o sistema de UC propicia a efetividade de
gestao?

19. Contexto politico

a) A legislagdo relacionada as UC complementa os objetivos das mesmas e
promove a efetividade de manejo?

b) H4 compromisso e recursos financeiros suficientes para o manejo efetivo do
sistema de UC?

c) As metas de protecdo ambiental estdo incluidas em todos os aspectos da
politica de desenvolvimento?

d) Existe um alto nivel de comunicacdo interinstitucional?

e) Existe a aplicacdo efetiva das leis e dos regulamentos relacionados as UC em
todos os niveis?

f) As politicas nacionais estabelecem a ampla divulgacdo da educagdo ambiental
em todos os niveis?

g) As politicas nacionais fomentam o manejo sustentdvel dos recursos naturais?
h) As politicas nacionais fomentam um conjunto de mecanismos de conservagao
de recursos naturais?

i) Existe o treinamento adequado sobre a area ambiental para todos os
funcionarios governamentais em todos os niveis?

j) Politicas nacionais favorecem o didlogo e a participacdo da sociedade civil
organizada?
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ANEXO B Lista de entrevistados na analise participativa da efetividade
do Parque Estadual do Ibitipoca
Entrevistados Funcio Categoria social
José Walter Fazendeiro “Antigo” da regido
Sr. Alvino Aposentado do Parque ¢ “Antigo” da regido
proprietario de pousada
César Proprietario de pousada “De fora” (Sao Paulo)
Marcia Secretaria da saude municipal  “De fora” (Lima Duarte)
Talita Trabalhadora em pousada Jovem da Regido

Domingos José dos
Santos

Proprietario de pousada

“Antigo” da Regido

José Antonio Fortes Ex-funcionario do Parque e Politico
Vereador

Clarice Diretora de Unidade de Diretora da UC
Conservagdo e ex-estagiaria
do Parque

Vitoria Guia local Guia

José Geraldo dos
Santos

Funcionario do Parque

Jovem Morador da vila

Otacilio Proprietario de sorveteria e ex- “Antigo” da regido e
funcionario do Parque aposentado do Parque
Davi Funcionario novo do Parque Jovem da regido

Anténio Carlos

Funcionario do Parque

“Antigo” da regido, filho
do primeiro gerente do
Parque

Sebastido Funcionario afastado “Antigo” da regido e filho
do primeiro gerente do
Parque

Lauriana Diretora de escola “antiga” da regido

Adriano Trabalhadora de lanchonete “Antigo” da regido

Luiz Funcionario novo do Parque Filho de Alcino e jovem da
regido

Aurora Moradora antiga (78 anos) “Antiga” da regido

Juliano Funcionario novo do Parque “Antigo” da regido

Eloiza Marta Ribeira  Funcionaria do Parque “Antiga” da regido

Jodo Carlos Gerente do Parque Trabalhador do Parque

Rose Belcavelo Administradora do Parque Trabalhadora do Parque

Maria Trabalhadora de artesanato “De fora”

Diogo Turista De Barbacena

Olga Turista De Barbacena

Antdnia Turista (pedagoga) De Bicas
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Luiza Turista (estudante) De Bicas

Mariana Turista (estudante) De Bicas

Coxiza Turista De Bicas, professor de
Biologia

Leonardo Turista (gedgrafo) De Bicas

Nua Turista De Juiz de Fora

Jessica Turista De Juiz de Fora

Marcela Turista Do Rio de Janeiro

Joice Turista De Barbacena

Maria Lucia Turista De Caxambu

Honoris Dono de pousada Presidente da AMAI

Vicente Dono de boutique “Antigo” da regido

Dona Vivida Tecedora “Antiga” da regido

Dimas Responsavel pela lanchonete “Antigo” funcionario do

do Parque Parque
Pedro Funcionario do Parque “Antigo” funcionario do

Parque

José Ribeiro Pereira

Funcionario do Parque

“Antigo” funcionario do

Parque
Sandra Responsavel por pousada Moradora
José Duarami Proprietario Rural “Antigo” da regido
Nelson Aguar Funcionario do Parque “Antigo” da regido

Waltermberg

Proprietario Rural

Conselheiro do Parque




