AU

UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS

TATIANA VILELA CARVALHO

COLETA SELETIVA E INCLUSAO SOCIAL:
DESAFIOS DA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL
NO SUL DE MINAS GERAIS

LAVRAS-MG
2016


http://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=ojzgslAMLD4_vM&tbnid=sLVu09sZs-W3mM:&ved=0CAUQjRw&url=http://inventta.net/radar-inovacao/noticias/instituto-inovacao-inicia-analise-de-tecnologias-da-ufla/&ei=dZ2KU76NE8OhogS1m4GQDw&bvm=bv.68191837,d.cGU&psig=AFQjCNE3G3f6dU4f6GoZk3wgnHFWKaUYQA&ust=1401679599918857

TATIANA VILELA CARVALHO

COLETA SELETIVA E INCLUSAO SOCIAL:
DESAFIOS DA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL NO SUL DE MINAS
GERAIS

Dissertacdo apresentada aUniversidade
Federal de Lavras, como parte das
exigéncias do Programa de Poés-
Graduacdo em Administracdo Publica -
Mestrado  Profissional, area  de
concentracao em Gestdo de
Organizac6es Publicas, para a obtencao
do titulo de Mestre.

Orientadora

Dra. Rosa Teresa Moreira Machado

LAVRAS-MG
2016



Ficha catalografica elaborada pelo Sistema de Geragéo de Ficha Catalogréafica da Biblioteca
Universitaria da UFLA, com dados informados pelo(a) préprio(a) autor(a).

Carvalho, Tatiana Vilela.

Coleta seletiva e inclusdo social: desafios da gestdo publica
municipal no sul de Minas Gerais/ Tatiana Vilela Carvalho. — Lavras
: UFLA, 2016.

121 p. il

Dissertacdo (mestrado profissional)-Universidade Federal de
Lavras, 2015.

Orientadora: Rosa Teresa Moreira Machado.

Bibliografia.

1. Gestdo de Residuos Sélidos. 2. Residuos Solidos Urbanos. 3.
Politica Nacional de Residuos Soélidos. 4. Parcerias. |. Universidade
Federal de Lavras. Il. Titulo.




TATIANA VILELA CARVALHO

COLETA SELETIVA E INCLUSAO SOCIAL:
DESAFIOS DA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL NO SUL DE MINAS
GERAIS

APROVADA em 18 de marco de 2016.

Dr. Armindo dos Santos de Sousa Teodosio

Dr. José de Arimatéia Dias Valadao

Dissertacdo apresentada a Universidade
Federal de Lavras, como parte das
exigéncias do Programa de Pds-
Graduacdo em Administracdo Publica -
Mestrado ~ Profissional,  area  de
concentracao em Gestédo de
Organizac6es Publicas, para a obtencéo
do titulo de Mestre.

PUC MINAS
UFLA

Dra. Rosa Teresa Moreira Machado
Orientadora

LAVRAS-MG
2016



DEDICO
A Deus, pois sem Ele eu néo teria forcas para essa jornada, coragem para
questionar realidades e seguir em frente em busca de um novo mundo de
possibilidades.
A toda minha familia, e em especial, a Ldcia, minha méae, por ser exemplo de
honestidade em nossas vidas.
Ao meu marido,Rander, pelo apoio incondicional, carinho e paciéncia nas
horas de estudo.
Aos meus filhos Lucas e Maria Luisa, pois sem eles minha vida néo teria o
sentido que tem.
A tia Dinha por ter me apoiado nas viagens a Lavras e participado dessa etapa
no momento em que precisei.

Aos meus irmaos, meu pai Ayres (in memoriam), pela familia que constituimos.
Aos colegas de mestrado e parceiros nos quatro artigos apresentados em
congressos durante esse periodo.

A minha orientadora, Prof.Rosa,sempre preocupada com a causa ambiental e

gue busca trabalhar em prol do bem comum, um exemplo de determinacao.



AGRADECIMENTOS

A Universidade Federal de Lavras (UFLA) e ao Departamento de
Administracdo e Economia (DAE), pela oportunidade de realizacdo do
Mestrado.

Aos professores do Departamento de Administragdo e Economia (DAE).

A professora Rosa Teresa Moreira Machado, minha orientadora, pela
paciéncia na orientagdo, ensinamentos e incentivo que tornaram possivel a
conclusdo desta dissertacao.

Aos professores Armindo dos Santos de Sousa Teoddsio e Daniela
Meirelles Andrade por seus ensinamentos, paciéncia e confianga, que foram
essenciais para o término das minhas atividades. E um prazer té-los na banca
examinadora.

A FEAM pela disponibilizacdo dos questionarios utilizados na pesquisa.

Aos amigos ¢ colegas da Sala Verde Trés Coragdes ¢ Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, pelo incentivo e pelo apoio constante, Somos uma
equipe.

Aos catadores de material reciclavel de Trés Coragdes, em espacial ao
Seu Sebastido e a Dona Selenita, que compartilharam um ideal e possibilitaram
0 inicio da ACAMTC.

Aos técnicos e a toda equipe do INSEA pelo trabalho que realizam em
apoio aos catadores e a coleta seletiva, e em especial pela continuidade de um

trabalho iniciado no municipio de Trés Coragoes.



RESUMO

A prética de coleta seletiva, em parceria com associa¢oes de catadores
(ACs), estd prevista na Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS),
entretanto, ainda é um desafio coordenar a gestdo desses servi¢cos nos municipios
com a incluséo social dos catadores. S&o 0s objetivos desta pesquisa descrever
como vem sendo implantada a coleta seletiva no municipio de Trés Coragdes em
relacdo a gestdo dos residuos sélidos urbanos (RSU) e a implantacdo da PNRS.
Procurou-se, também,demonstrar a realidade dos municipios do Sul de Minas
Gerais que fazem parte da Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Sul de
Minas (SUPRAM Sul), para situar e caracterizar a realidade deTrés
Coracdes,levando em consideracdo o universo da pesquisa de acordo com uma
realidade mais ampla. Para tanto, foi realizado um levantamento das politicas
publicas de apoio aos catadores em nivel Federal e no Estado de Minas Gerais, e
a analise descritiva de dados do questionario situacional da coleta seletiva
aplicado pela Fundacédo Estadual de Meio Ambiente (FEAM) nos anos de 2014 e
2015. Os dados foram levantados por meio de observacdo participante, analise
documental, analise de relatorios, pesquisa em sitios eletrénicos dos governos e
pela participacdo em reunides e seminarios. A analise dos dados foi por
triangulacdo de métodos, buscando articulacdo entre as informacdes coletadas.
As categorias de analise em relacdo aos municipios que possuem coleta seletiva
com parceria de ACs foram: operacdo da coleta seletiva, apoio de instituicdo na
implantacdo e ampliagdo da coleta seletiva, gestdo da coleta seletiva e
dificuldades da coleta seletiva. Verificou-se que é essencial o0 acompanhamento
dos indicadores de coleta seletiva pelas prefeituras e o cumprimento das metas
dos Planos de Gerenciamento de Residuos, ja que o maior problema apresentado
nos municipios é a baixa participacdo da populacdo. Especificamente em Trés
CoracBes deve-se criar alternativas para a destinacdo dos residuos organicos.
Concluiu-se que as parcerias externas sdo essenciais a realizacdo da coleta
seletiva em parceria com ACs, e em especial, ficou claro o protagonismo da
parceria dolnstituto Nenuca de Desenvolvimento Sustentavel (INSEA) nos
municipios do Sul de Minas Gerais. O acompanhamento de indicadores de
funcionamento do programa de coleta seletiva deve ser realizado pelas
prefeituras, para garantir eficiéncia em seus programas.

Palavras-Chave: Coleta Seletiva. Catadores. Politica Publica. Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS). Residuos Sélidos Urbanos (RSU). Parceria.



ABSTRACT

The practice of selective collection in partnership with associations of
wastepickers (AW) is specified in the National Solid Residue Policy (PNRS).
However, it is still a challenge to coordinate the management of these services in
the municipalities, with the social inclusion of the wastepickers. The objectives
of this research are to describe how the selective collection has been
implemented in the municipality of Trés Coragdes regarding the management of
urban solid residue (USR), and the implementation of the PNRS. We also sought
to demonstrate the reality of the municipalities of southern Minas Gerais, Brazil,
which are a part of the Regional Environment Superintendence of Southern
Minas Gerais (SUPRAM Sul), in order to situate and characterize the reality of
Trés Coragbes, considering the universe of the research according to a broader
reality. For this, we conducted a survey of the public policies supporting the
wastepickers at a Federal level, as well as in the state of Minas Gerais. We also
conducted a descriptive data analysis of the situational questionnaire of selective
collection applied by the Environment State Foundation (FEAM) in the years of
2014 and 2015. Data were surveyed by means of participant observation,
document analysis, report analysis, searches in governmental websites, and
participation in meetings and seminars. The data analysis was done by method
triangulation, seeking the articulation between the collected information. The
categories of analysis in relation to the municipalities presenting selective
collection in partnership with the AW were: selective collection operation;
institutional implementation support and expansion of the selective collection;
selective collection management and difficulties in selective collection. We
verified that it is essential that the City Hall monitor the selective collection
indicators and the achievement of goals of the Residue Management Plans,
given that the greatest issue presented in the municipalities is the low
participation of the population. Specifically in Trés Coragdes, alternatives must
be created for the destination of organic residues. We concluded that external
partnerships are essential to performing selective collection in partnership with
the AW. The prominence of the partnership of the Nenuca Institute of
Sustainable Development (INSEA) in the municipalities of southern Minas
Gerais became clear. The accompaniment of functionality indicators of the
selective collection program must be conducted by the City Halls, in order to
ensure the efficiency of the programs.

Keywords: Selective Collection. Wastepicker Organizations. Public Policy.
National Solid Residue Policy (PNRS). Urban Solid Residue (USR).
Partnership.
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1 INTRODUCAO

Com a promulgagdo da Constituigdo Federal em 1988, a competéncia de
legislar sobre a gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU), atividade até entdo
exclusiva da Unido, passou a ser também municipal, com a possibilidade de
participacdo dos municipios na formulagdo de legislacdes referentes as questdes
ambientais. Além do servico de limpeza publica, os municipios passaram a ficar
responsaveis por outrosservicos locais de gestdo dos residuos sélidos urbanos.
Com a aprovacdo da Lei que intitui a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS) de 02 de agosto de 2010, aprovada apds cerca de 20 anos de discussdes,
o desafio operacional inicial para implantar essa politica ficou efetivamente sob
a responsabilidade das prefeituras.

A PNRS, foi regulamentada pelo Decreto n° 7.404 de 23 de dezembro
de 2010. Na mesma data, também foi publicado o Decreto n° 7.405, instituindo o
Programa Pro-Catador para assegurar a participacdo dos catadores nessa politica.
Como previsto nesse decreto, foi criado o Comité Interministerial para Inclusao
Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis.

De acordo com a PNRS, embora a gestao dos residuos tenha se tornado
de responsabilidade compartilhada, com a participacdo de todos os atores
envolvidos no ciclo de vida dos produtos, a sua efetivacdo requer ainda
mecanismos e instrumentos econdmico-financeiros que contribuam para a
implementagdo da lei. A¢bes de educacdo ambiental e mobilizacdo da
populagdo, realizadas pelo poder publico municipal sdo importantes nesse
processo. E a agdo dos catadores de material reciclavel, na prestacdo de servico,
é essencial para concretizar a inclusdo preconizada na lei.

Apo6s a aprovacdo da PNRS, os municipios brasileiros passarama ter
desafios e mecanismos indutores de ac¢Oes para viabizar a gestdo dos residuos

solidos, incluindo a eliminacdo dos lixfes, com a disposi¢do dos rejeitos em
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aterros sanitarios, implantacdo da logistica reversa e elaboracdo de Planos
Municipais de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (PGIRS), metas
que devem ser cumpridas em nivel local. Mecanismos de inducdo da coleta
seletiva com catadores e a formalizacdo de consdrcios publicos intermunicipais
estdo também presentes na lei, assim como a disponibilizacdo de recursos para
municipios que elaborem seus PGIRS.

A responsabilidade compartilhada prevista na PNRS tras como desafio a
contribuicdo de todos os protagonistas sociais para a concretizacdo dessa lei.
Desse modo, embora implantar efetivamente a PNRS dependa de iniciativas
locais, ha que se ter capacidade de coordenacdo do setor publico, em seus
diferentes niveis, para que todos os agentes se articulem num processo que
comega com a incluséo socioambiental dos catadores.

A coleta seletiva é a etapa da gestdo de residuos soélidos urbanos que esta
diretamente relacionada com a situacdo dos catadores de material reciclavel.
Assim, de acordo com a PNRS, a meta de acabar com os lix3es tem relacdo com
a inclusdo dos catadores no sistema formal de limpeza publica. Para tanto, as
prefeituras devem incentivar a coleta seletiva por meio de parcerias com
catadores formalmente organizados em associa¢Bes e/ou cooperativas.

Dados do Sistema Nacional de Informagbes sobre Saneamento (SNIS)
sobre o diagnéstico do manejo de residuos solidos no pais, demonstram gue a
coleta seletiva atinge menos de 20% dos municipios. No entanto, a recuperacao
de materiais recolhidos por este tipo de coleta é inferior a 1,5% do total dos
residuos domiciliares coletados. Esta pesquisa tem dados especificos da coleta
seletiva realizada pelo realizada por prefeituras ou ACs parceiras dos municipios
(BRASIL, 2014a).

As informagdes referentes ao ano de 2013, obtidas em pesquisa
realizada junto aos municipios brasileiros pela Associacdo Brasileira de

Empresas de Limpeza Publica e Residuos, que compdem o Panorama de
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Residuos Sélidos no Brasil, sdo de que pouco mais de 62% dos municipios
registrou alguma iniciativa de coleta seletiva. Fica claro na pesquisa que, apesar
da quantidade de municipios com iniciativa de coleta seletiva ser expressiva, as
atividades ndo abrangem a totalidade do territorio ou da popula¢do do municipio
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E
RESIDUOS ESPECIAIS, 2013).

Portanto, o problema de pesquisa tem relacdo com o desafio da
implantacdo efetiva da coleta seletiva, em especial dos municipios do Sul de
Minas Gerais, conforme as condi¢cOes estabelecidas pela PNRS com a incluséo
dos catadores organizados em associac6es de catadores (ACs).

Na fase inicial do projeto desta pesquisa, foi realizada uma revisao
sistematica de artigos com a selecédo de trabalhos publicados sobre os catadores
de material reciclavel e suas organizac6es, visando identificar o que vem sendo
estudado e, com isso, identificar as dificuldades e avancos dessa categoria de
trabalhadores, além das lacunas de pesquisa. Os textos foram selecionados de
acordo com os problemas, os objetivos, as metodologias, as teorias e 0s
conceitos desenvolvidos, e os principais resultados evidenciados. Procurou-se
agrupa-los para efeito de andlise, interpretacdo e categorizacdo dos textos,
segundo suas semelhancas. O procedimento técnico de levantamento
bibliografico aconteceu durante o periodo de 30/05/2014 a 16/06/2014 nas bases
de dados do Banco de Teses da Capes e SCIELO (Scientific Eletronic Library
Online) dos ultimos anos. Foram selecionados 29 (vinte e nove) artigos e
trabalhos referentes a pesquisas atuais sobre o tema, localizados em buscas
realizadas através das palavras chave: catadores de material reciclavel e
organizacdes de catadores de material reciclavel. Verificou-se que a relagdo
entre os catadores de material reciclavel e a PNRS estava presente em 21% dos
estudos. Dessa revisdo preliminar, percebeu-se que estudos relacionados a coleta

seletiva de residuos reciclaveis, tema tratado em apenas 10% das referéncias
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verificadas na revisdo sistematica, era menos frequente. A partir desse
levantamento, ficou patente que a coleta seletiva de residuos reciclaveis era
ainda uma lacuna de pesquisa, merecedora, portanto, de mais estudos.

Buscando descrever a realidade da gestdo socioambiental dos residuos
solidos urbanos de Trés Coragoes e o histérico da implantacdo da coleta seletiva
no municipio, sdo apresentadas as caracteristicas dessa coleta de residuos
referentes a questdo operacional e de gestdo da coleta seletiva, em relacdo as
parcerias e apoio externos e as dificuldades de manutengdo da coleta seletiva.
Realizou-se, nesta pesquisa, buscas em sitios eletrénicos do governo e de 6rgaos
representativos de empresas privadas, pesquisa em documentos oficiais e em
relatérios de gestdo de residuos, observacdo participante, e participacdo em
seminarios sobre coleta seletiva solidaria.

Outra fonte importante sobre aa realidade dos municipios que fazem
parte da Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Sul de Minas (SUPRAM
Sul) que possuem coleta seletiva implantada e que possam servir de modelo para
mudancas ou melhorias na gestdo da coleta seletiva no municipio de Trés
Coracdes, foram os questionario aplicado pela FEAM junto aos representantes
dos orgdos publicos locais responsaveis pela gestdo dos residuos de 52
(cinquenta e dois) municipios nos anos de 2014 e 2015 do Sul de Minas.

A participacdo dos municipios brasileiros em programas de coleta
seletiva ainda é limitada, como verificado nas pesquisas da Associa¢do
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (2013) e do
SNIS referente ao ano de 2012. O prazo estabelecido pela lei para 0os municipios
eliminarem os lixGes estava previsto para agosto de 2014, mas foi prorrogado e
devera acontecer nasdatas-limite que variam entre 2018 e 2021.

Percebe-se que o desafio proposto pela PNRS atinge a todos envolvidos
na responsabilidade compartilhada: catadores e agentes publicos, principalmente

os de nivel municipal e o setor privado, assim como a sociedade civil. Entende-
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se que este desafio é ainda maior para a maioria dos pequenos e médios
municipios dispersos pelo interior do pais, onde a gestdo publica ndo é tdo
aparelhada como a das grandes cidades. Este trabalho é portanto um diagndstico
geral da situacdo da coleta seletiva (CS) no Sul de Minas e uma descricdo mais
detalhada do caso do municipio de Trés CoragBes que procurou se adequar a
legislacdo vigente, em nivel estadual, ainda antes da aprovacdo da PNRS.

Pretende-se responder as seguintes questdes: Como ocorre a gestdo dos
RSU em relacdo a PNRS e a coleta seletiva nos municipios do Sul de Minas em
parceria com suas associac0es de catadores? Como o municipio de Trés
Corac0es esta realizando a gestdo de seus residuos sélidos urbanos em parceria
com a associacdo de catadores local com base nas diretrizes das politicas
publicas em nivel Federal, Estadual e Municipal e em relacdo a outros
municipios do Sul de Minas? Os catadores de material reciclavel estdo sendo
incluidos na gestdo compartilhada dos residuos solidos conforme preconiza a
PNRS?

Os objetivos descritos a seguir foram definidos a partir das questdes de

pesquisa.

1.1 Objetivo geral

Analisar como ocorre a coleta seletiva em parceria com catadores de

material reciclavel no Sul de Minas de acordo com a PNRS.
1.2 Objetivos especificos
a) ldentificar e analisar os instrumentos juridicos disponiveis em nivel

federal e do estado de Minas Gerais para realizagcdo da inclusdo

socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis;
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b) Descrever e analisar a gestdo socioambiental de residuos sélidos
urbanos e a situacdo da coleta seletiva nos municipios do Sul de
Minas Gerais com base nas diretrizes das politicas publicas em nivel
Federal, Estadual e municipal e em rela¢do a outros municipios;

c) Descrever e analisar o panorama da coleta seletiva no municipio de
Trés Coragdes e 0 modelo de parceria adotado junto a Associacdo
de Catadores de Material Reciclavel de Trés Cora¢cdes — ACAMTC.

1.3 Justificativa

A escolha do municipio de Trés Coracdes, como objeto principal deste
estudo, se deve ao fato de a pesquisadora ser funcionaria do municipio de Trés
Coracdes, sendo responsavel pela elaboracdo do Plano de Gerenciamento de
Residuos Sélidos Urbanos do municipio e ter participado diretamente da etapa
de formacdo e estruturacdo da Associacdo de Catadores de Material Reciclavel
de Trés Coracbes (ACAMTC) em 2007.

A necessidade de manutencdo da coleta seletiva no municipio e a busca
por experiéncias bem sucedidas de gestdo e parcerias entre as prefeituras e a AC
OuU junto aos parceiros externos é o primeiro passo para que, em uma préxima
etapa, se possa pensar na ampliacdo da coleta seletiva no municipio, atingindo
mais bairros e recuperando uma quantidade maior de material reciclavel.

Naquela época, a pesquisadora atuava na fungdo de Coordenadora da
Sala Verde Trés CoracBes, que € um centro de referéncia municipal em
educacdo ambiental.

A Sala Verde Trés Coracoes ficou responsavel por ministrar um curso
de formacdo e capacitacdo aos catadores de materiais reciclaveis que
trabalhavam nas ruas do municipio e que fundaram a ACAMTC. Através da

parceria entre a Associacdo Comercial e Empresarial (ACE) do Municipio e a
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prefeitura, foram implantados os projetos: Sala Verde nas Escolas e Projeto de
Pontos de Entrega Voluntéria (PEV) de reciclaveis. Através desses projetos,
iniciaram-se as atividades de coleta seletiva no municipio em parceria com 0s
catadores da ACAMTC. Em 2011, como funcionaria da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, a pesquisadora participou da etapa de planejamento da
ampliacdo da coleta seletiva no municipio e, em 2013, como Secretéria
Municipal de Meio Ambiente, foi responsavel pela contratacdo da ACAMTC
para realizar a Coleta Seletiva no municipio.

Em 2014, ap6s um ano prestando servicos de coleta seletiva para a
prefeitura de Trés Coracles, a ACAMTC apresentou dificuldades de gestdo nao
possuindo a documentacdo necessaria para ser um empreendimento apto a
manter um contrato com a prefeitura de Trés Coracdes. As dificuldades
verificadas nesse periodo de renovacdo do contrato da ACAMTC com a
prefeitura motivaram o desenvolvimento da pesquisa que faz parte de um
Mestrado Profissional. Um dos desafios da pesquisa, foi a necessidade de um
disténciamento da pesquisadora de suas atividades profissionais, para que ndo
influenciassem ou direciona-se a pesquisa.

Desse modo, constatada a necessidade de estudos aprofundados de casos
de municipios com experiéncias em coleta seletiva em parceria com
organizacBes de catadores de material reciclavel, em relacdo aos aspectos
praticos pretende-se colaborar com o desafio de organizar a coleta seletiva sob a
responsabilidade das prefeituras e contribuir na inclusdo socioprodutiva dos
catadores.

Ao questionar o0 modelo de coleta seletiva de residuos com a
participacdo dos catadores, esta pesquisa pretende contribuir com a efetiva
inclusdo dos catadores de material reciclavel preconizada na PNRS, fornecendo

subsidios para a contratacdo dos seus servicos para realizar a coleta seletiva. Ao
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mesmo tempo, busca-se contribuir com o poder publico municipal enquanto

agente transformador da realidade local na articulacdo dessa politica publica.

1.4 Estrutura da dissertacao

A metodologia esta descrita no Capitulo 2 quanto ao tipo de pesquisa, as
técnicas de coleta e analise dos dados.

O terceiro capitulo trata da revisdo da literatura, com énfase na
sistematizacdo de trabalhos sobrea coleta seletiva socioambiental, a realidade
dos catadores de material reciclavel e o funcionamento de suas organizacdes. Os
catadores de material reciclavel como prestadores de servigo publico, as redes de
catadores e as novas perspectivas em gestdo de residuos sélidos dos municipios
sdo temas mais recentes dessa realidade apresentados neste capitulo.

No Capitulo 4, foram explorados sitios dos governos, documentos e
referéncias bibliograficas sobre as politicas publicas de apoio aos catadores em
nivel federal e do estado de Minas Gerais, assim como as politicas publicas de
inclusdo dos catadores em nivel Federal e do Estado de Minas Gerais, além da
legislacdo vigente e regulamentacdes que podem ser aplicadas na contratacdo e
gestdo de contratos e convénios dessas organizacGes. No item que trata das
politicas publicas do Estado de Minas Gerais salienta-seos incentivos a coleta
seletiva, como o Bolsa Reciclagem, que fez de Minas o primeiro Estado a pagar
catadores por servigos ambientais prestados.

A gestdo socioambiental de residuos sélidos urbanos (RSU) e a situagédo
atual da coleta seletiva nos municipios do Sul de Minas foram exploradas e
apresentadas no Capitulo 5, com base nosdados dos questionarios preenchidos
em uma pesquisa realizada pela FEAM, em municipios que fazem parte da
SUPRAM Sul de Minas, e possuem algum histérico de coleta seletiva

implantada. As especificidades dos municipios com coleta seletiva em parceria
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com as AssociagcOes de Catadores (ACs) que fazem parte da SUPRAM Sul de
Minas, foram descritas em relagdo as seguintes categorias de analise: operacdo
da coleta seletiva, apoio de instituicdo na implantacdo ou ampliacdo da coleta
seletiva, gestdo da coleta seletiva e dificuldades da coleta seletiva.

No Capitulo 6, descreve-se a gestdo socioambiental de Residuos Solidos
Urbanos no municipio de Trés Coracdes e as politicas de apoio a coleta seletiva
em parceria com a Associagdo de Catadores de Material Reciclavel de Trés
Coracoes (ACAMTC), segundo as mesmas categorias de analise utilizadas no
capitulo anterior.

Buscando aprofundar o estudo de caso da gestdo socioambiental de RSU
do municipio de Trés Coracdes, no Capitulo 7, das consideracdes finais, além de
apresentar os seus principais resultados, sdo tecidas comparagdes com a situacao
dos resultados dos municipios que fazem parte da Supram Sul de Minas.
Indicam-se diretrizes para a melhoria da coleta seletiva no municipio de Trés
Coracdes, com orientacGes para a reorganizacdo do sistema de coleta seletiva
municipal, temas que merecem ser mais desenvolvidos em novos estudos e
consideracdes que possam contribuir possivelmente com outros municipios que

enfrentam entraves na implantacdo da PNRS e coleta seletiva com catadores.



24

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nas proximas secdes, descrevem-se a metodologia utilizada, o tipo de
pesquisa, as técnicas de coleta e a analise dos dados.
Para facilitar a compreensdo da pesquisa, é apresentado no Quadro 1

uma sintese da estrutura tedrico metodoldgica.
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Minas Gerais?

Questdes de pesquisa: Como os municipios do Sul de Minas Gerais estdo
implantando a coleta seletiva em parceria com as associacfes de catadores?

Como o municipio de Trés Coragdes esta realizando a gestéo de seus residuos solidos
urbanos em parceria com a ACAMTCcom base nas diretrizes das politicas publicas
em nivel Federal, Estadual e Municipal e em relacdo a outros municipios do Sul de

Os catadores de material reciclavel estdo sendo incluidos na gestdo compartilhada
dos residuos solidos conforme preconiza a PNRS?

Objetivo Geral: Descrever a siuacao geral da coleta seletiva em parceria com
catadores no Sul de Minas e mais especificamente no municipio de Trés Coragoes.

juridicos disponiveis em nivel federal
e do Estado de Minas Gerais para a
realizacdo da inclusdo socioprodutiva
dos catadores de materiais
reciclaveis.

documental.

Busca em sitios dos
governos: Federal e
Estadual.

Obijetivos especificos Técnica de coleta e Técnica de
Fonte de pesquisa Analise
Identificar e analisar os instrumentos | Revisdo bibliogréafica e Analise de

documentos e
leis.

Sintetizar e descrever 0s
questionarios situacionais da coleta
seletiva aplicados pela FEAM entre
2014 e 2015 nos municipios do Sul
de Minas que possuem algum
historico de coleta seletiva.

Questionario situacional da
coleta seletiva aplicado
pela FEAM entre 2014 ¢
2015 junto amunicipios
com historico de coleta
seletiva que fazem parte da
Regional Sul da
SUPRAM.

Estatistica
descritiva.

Analisar a gestdo socioambiental de
residuos solidos urbanos no
municipio de Trés Coracdes com
base nas diretrizes das politicas
publicas em nivel Federal, Estadual e
municipal e em relagdo a outros
municipios do Sul de Minas.

Observacdo participante e

elaboracdo do PGIRS,
analise documental,
analise de relatorios,

pesquisa em sitios dos
governos.

Triangulacdo
de Métodos.

Descrever o panorama da coleta
seletiva no municipio de Trés
Coracdes e 0 modelo de parceria
adotado junto a Associacdo de
Catadores de Material Reciclavel de
Trés Coracdes — ACAMTC.

Observacéo participante,
andlise documental,
andlise de relatérios de
gestdo, pesquisa em sitiodo
governo, participacdo em
reunides e seminarios,
andlise do questionério da
FEAM

Triangulacdo
de Métodos

Quadro 1 Sintese da estrutura metodoldgica

Fonte: Elaboragéo propria
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2.1 Tipo de pesquisa

A pesquisa é qualitativa quanto a abordagem do assunto para atender 0s
objetivos propostos. E exploratdria e descritiva, pois visa proporcionar maior
familiaridade com os desafios da gestdo publica municipal no Sul de Minas
Gerais por meio da coleta seletiva com inclusdo social. A pesquisa exploratdria
busca informacbes sobre um problema ou questdo de pesquisa, baseada em
informagbes ou experiéncias buscando a familiaridade com o assunto. A
descricdo das caracteristicas de um determinado problema ou questdo é realizada
na pesquisa descritiva (COLLIS; HUSSEY, 2005).

2.2 Coleta de dados

O levantamento de dados foi realizado em trés etapas: revisdo
bibliografica e documental, levantamento de dados dos questionarios
situacionais da coleta seletiva aplicados pela FEAM entre 2014 e 2015 dos
municipios com histdrico de coleta seletiva que fazem parte da Regional Sul da
SUPRAM e o estudo do caso de Trés CoracBes em relacdo as categorias de
analise: operacdo da coleta seletiva, apoio institucional e organizacional na
implantacdo e ampliacdo da coleta seletiva, gestdo da coleta seletiva e
dificuldades da coleta seletiva. As categorias de analise foram extraidas de dados
disponiveis nos questionarios da FEAM, gue em sua maioria estavam
incompletos. A experiéncia da pesquisadora na gestdo da coleta seletiva no
municipio de Trés Coragdes possibilitou a definicdo das categorias de anélise
apesar da inclompletude dos dados,por meio dos problemas verificados em
estudos e na realiade do municipio de Trés Coracdes.

Na primeira etapa, realizou-se uma revisdo sistematica da literatura

buscando trabalhos nas bases de dados do Banco de Teses da Capes, com as
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seguintes palavras chaves: catadores de material reciclavel, organizagdes,
cooperativas ou associagdes de catadores de material reciclavel e coleta seletiva.
A revisdo sistematicautiliza métodos explicitos e sistematicos para identificar,
selecionar e avaliar criticamente os estudos, e para coletar e analisar os dados
destes estudos incluidos na revisdo (CASTRO, 2001).

O levantamento bibliografico aconteceu durante o periodo de
30/05/2014 a 16/06/2014.

Apbs a qualificacdo foi realizado outro levantamento bibliogréafico
conforme orientacdo dos membros da banca dequalificacdo. Realizou-se busca
em livros, periédicos, ANAIS de congressos e revistas cientificas do pais como
o Spell da Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Administracdo
(ANPAD), Revista de Administracdo Contemporanea (RAC), Revista de
Administracdo Publica (RAP), Revista de Administracdo de Empresas (RAE),
Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Ambiente e Sociedade
(ENANPPAS), para complementar o referencial tedrico.As buscas foram feitas
com énfase nas palavras-chave: gestdo municipal de residuos, coleta seletiva,
autogestdo, gestdo de residuos, gestdo por contratos, associacdo de catadores,
organizacao de catadores.

No levantamento documental, pesquisou-se em sitios eletrbnicos dos
governos Federal, do Estado de Minas Gerais e do municipio de Trés Coracdes,
documentos e legislagdes referentes a inclusdo socioprodutiva dos catadores de
material reciclavel e informagdes sobre a gestdo dos residuos sélidos urbanos.
Dentre os documentos selecionados, foram ressaltados o Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos do Municipio de Trés Coracdes, 0
Plano Municipal de Saneamento Béasico do municipio de Trés Coracles e 0
Plano Estadual de Coleta Seletiva do Estado de Minas Gerais, por apresentarem
informacGes sobre a gestdo dos RSU nos municipios. Além disso, foram

efetuados contatos por telefone e encaminhados e-mails com solicitacdo de
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informacGes ao Centro Mineiro de Referéncia em Residuos (CMRR), por serem
responsaveis pela gestdo do Bolsa Reciclagem e aos técnicos do Instituto
Nenuca de Desenvolvimento Sustentavel (INSEA), por sua atuacdo na gestdo da
coleta seletiva nosmunicipios do sul de Minas Gerais, e por serem parceiros do
municipio de Trés Coracdes nessa gestdo em parceria com os catadores.

Ao final, decidiu-se optar por um diagnostico geral da situacdoda coleta
seletiva (CS) no Sul de Minas e uma descricdo mais detalhada do caso do
municipio de Trés CoracOes. Essa decisdo ocorreu a partir do momento que se
teve acesso a noticia no sitio da Fundacdo Estadual de Meio Ambiente(FEAM)
sobre o diagnostico da coleta seletiva em Minas, que foi realizado com a
aplicacdo do questionario situacional da coleta seletiva nos anos de 2014 e 2015
por essa Fundacdo e pela Fundagdo Israel Pinheiro(FIP). Os questionarios foram
aplicados em 223 municipios do Estado de Minas Gerais nos quais havia noticia de
alguma iniciativa de coleta seletiva.

Embora os dados desses questionarios ainda ndo tivessem sido tratados
ou tabulados, o gerente de Residuos Sélidos Urbanos da (FEAM) disponibilizou
prontamente os questionarios digitalizados por e-mail para a realizacdo da
pesquisa. Para os 171 municipios sob a jurisdicdo da Superintendéncia Regional
de Regularizagdo Ambiental (SUPRAM) Sul de Minas, a FEAM encaminhou
questionarios para apenas 57 municipios. Destes, 52 deram retorno do
questionario,embora com muitos problemas no seu preenchimento. O modelo
do questionario estd no Anexo A.

Para Collis e Hussey (2005), os métodos usados para coletar dados num
estudo de caso podem ser multiplos e utilizar dados tanto qualitativos quanto
guantitativos. Assim, para a diagndstico geral da coleta seletiva no Sul de Minas,
utilizou-se de estatistica descritiva de dados extraidos do questionario da
FEAM/FIP, complementados com descrigdes de natureza qualitativa no caso de

Trés Coragdes.
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A coleta de dados referente ao caso de Trés CoracOes foi realizada por
meio da observacdo participante (a pesquisadora atuava como funcionaria
publica municipal de Trés Coracles), da pesquisa em documentos oficiais e
relatérios de gestdo de residuos e pela busca de informagdes no Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos Urbanos (PGIRSU) do
municipio.

Para o desenvolvimento da pesquisa, houve a participacdo em reunides
da ACAMTC e em semindrios sobre coleta seletiva, realizados pelo INSEA.O
conhecimento adquiridoaolongo da vida profissional da pesquisadora
influenciou na definicdo das categorias de analise. As informacgdes presentes no
questionario da FEAM e preenchidas pelo municipio de Trés Coragdes em 2014
foram atualizadas a partir de indagacfes junto aos técnicos do INSEA e do
municipio (Gestor de Contratos) que acompanham a coleta seletiva atualmente,
e pelas informacBes da presidente da ACAMTC, pois as respostas ao

questionario estavam incompletas.

2.3 Tratamento e andalise de dados

Os instrumentos juridicos disponiveis em nivel Federal, no Estado de
Minas Gerais e no municipio de Trés Coracgdes para a realizacdo da inclusdo
socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis foram identificados,
descritos e analisados com base em documentos e legislagdes disponiveis em
sitios dos governos.

Os 52 questionarios situacionais da coleta seletiva preenchidos entre
2014 e 2015, e que a FEAM disponibilizou para este estudo, correspondem a
30,41% dos 171 municipios da area de abrangéncia da Regional Sul da
SUPRAM. Como esse questionario foi enviado para 57 municipios que a FEAM

tinha noticia (por sua parceria com a FIP e apoio aos municipios na implantacéo
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da CS) da existéncia de alguma iniciativa de coleta seletiva na regido, a
proporcao dos questionarios tabulados em planilha Excel corresponde portanto a
91,2% desse total. Por meio de estatistica descritiva, foram apresentadas, em um
primeiro momento, as caracteristicas da gestdo socioambiental de RSU nos
municipios dos 52 questionarios preenchidos, as dificuldades de manutencdo da
coleta seletiva, a andlise da gestdo dos RSU e a situacdo dos municipios em
relacdo a implantagdo da PNRS.

Em um segundo momento, foram descritas e analisadas as caracteristicas
dos municipios que fazem parte da SUPRAM Sul de Minas e que possuem
coleta seletiva em funcionamento. A estatistica descritiva foi utilizada para
descrever e resumir os dados. Os dados foram tabulados em uma planilha Excel
com a transformacdo das variaveis qualitativas em valores numéricos, em trés
planilhas distintas: a primeira, com dados de todos os 52 municipios com
questionarios disponiveis para a pesquisa. A segunda, com dados dos municipios
gue possuiam coleta seletiva em funcionamento e a terceira apenas com 0s
municipios gue possuiam coleta seletiva em parceria com catadores.

Os dados foram descritos e resumidos em tabelas de acordo com as
categorias de andlise de variaveis qualitativas e suas contagens, apresentadas em
frequéncia. A experiéncia da pesquisadora em gestdo municipal de RSU acabou
influenciando o desenvolvimento das categorias de andlise, mas durante a
analise dos dados buscou-se manter um afastamento necessario da pesquisadora
como gestora publica, para que os resultados ndo fossem tendenciosos.

As categorias da primeira planilha foram: ano de implantacdo da coleta
seletiva, percentagem de material coletados seletivamente em relacdo
aquantidade coletada na coleta de lixo convencional e em relacdo a
comercializacdo dos materiais.

Em relacdo aos municipios que possuem coleta seletiva com parceria de

ACs, como no caso de Trés Coragdes, as categorias foram: operacdo da coleta
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seletiva, apoio de instituicdo na implantagdo e ampliacdo da coleta seletiva,
gestdo da coleta seletiva e dificuldades da coleta seletiva.

Todas as categorias deandlise foram escolhidas pela pesquisadora por
sua vivéncia e atuacdo na gestdo de coleta seletiva com catadores, adquirida no
municipio de Trés Coracles. Entretando foram embasadas nas leituras efetuadas
para elaboracdo da revisdo tedrica e também em dados disponiveis nos
questionarios da FEAM.

A triangulacdo de métodos foi utilizada na anélise dos dados da gestéo
socioambiental de RSU no municipio de Trés Coracfes. Os dados foram
analisados com base nas diretrizes das politicas publicas em nivel Federal,
Estadual e em relacdo a implantacdo daPNRSe com base também nas
informagdes dos questionarios da FEAM dos municipios do Sul de Minas.

Na triangulacdo de métodos para analise de informac@es, os dados sédo
coletados de acordo comos diversos procedimentos adotados, e podem ser
analisados de forma articulada em relacdo aos dados empiricos, autores que
tratam da tematica estudada e analise de conjuntura, com as informacGes
contextualizadas, por exemplo, com a realidade mais ampla na qual esta inserida
(MARCONDES; VIEIRA; BRISOLA, 2014).

Na anélise da coleta seletiva do municipio de Trés Coracbes em parceria
com a ACAMTC, utilizou-se a triangulacdo de métodos. Os dados coletados por
meio de questionarios; observacgdo participante; busca em sitios dos governos;
documentos e legislacGes foram descritos em relacdo as categorias de analise
desenvolvidas a partir de dados dos municipios com coleta seletiva em parceria
com ACs, de acordo com as informagfes sintetizadas dos questionarios da
FEAM. Na triangulacdo,0 método quantitativo pode ser mobilizado para
contextualizar estudos de pequena escala, a analise de estatisticas oficiais pode
fornecer a base para a identificacdo, por exemplo, de critérios de selecdo
(DUARTE et. al, 2009).
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3 GESTAO SOCIOAMBIENTAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A implantacdo da coleta seletiva por meio da incluséo dos catadores de
material reciclavel é uma das etapas, prevista na PNRS, que 0s municipios
devem desenvolver para a implantacdo da gestdo integrada de residuos de
acordo com a PNRS. Neste capitulo procurou-se descrever os desafios da PNRS

e da gestdo socioambiental de residuos nos municipios.

3.1 Politicas ambientais

A promulgacdo de leis ambientais a partir da década de 90
introduziu os temas relacionados ao meio ambiente na agenda politica nacional
no Brasil (LITTLE, 2003). A pressdo das organizacGes internacionais, do
governo e da sociedade em relagdo a demanda por uma maior qualidade
ambiental fez com que o poder publico municipal buscasse alternativas de
preservacdo ambiental. A partir da resolucdo 237/97 do Conselho Nacional de
Meio Ambiente — CONAMA, a avaliacdo dos impactos locais passou a ser
competéncia dos municipios, entretanto a principal responsabilidade dos
governos municipais é coordenar as acfes e desenvolver, em conjunto com a
comunidade, um pensamento coerente, visando a preservacdo ambiental e ao
desenvolvimento sustentavel (SCHNEIDER, 2000).

A descentralizacdo politica e o fortalecimento em alguns
casos da autonomia municipal foram trazidos pela
Constituicdo Brasileira de 1988. E especificamente em
relacgdo ao meio ambiente a Lei Federal n 6.938/81 —
Politica Nacional de Meio Ambiente — com a formulacéo do
Sistema Nacional de Meio Ambiente —SISNAMA criou e
implantou uma politica pdblica nos trés niveis institucionais,
o federal, o estadual, e o municipal, induzindo a
descentralizacdo e possibilitando que cada municipio
defenda seu patrimdnio natural ou cultural, e enfrente os
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conflitos das tomadas de decisdes para resolver as suas
préprias questdes ambientais (PHILIPP JUNIOR et al.,
1999 p.20).

A elaboragdo e implementagdo de politicas ambientais € um processo
que envolve diversos atores afetados pela problematica ambiental. A medida que
os interesses desses grupos sdo divergentes é desencadeado um processo de
debates e acBes. Nesse sentido, “é um desafio incorporar a participagdo efetiva
dos diversos atores sociais na implementacdo das politicas publicas”(LITTLE,
2003, p.18).

As esferas de competéncia para resolucdo dos problemas relacionados a
politica ambiental podem ser de ordem local, estadual, nacional, continental e
mundial. Em cada nivel (Unido, Estados e municipios) existem desafios e
problemas especificos, que demandam mecanismos também especificos para
atuacdo adequada em relacdo as normas e procedimentos ambientais. Os
municipios podem desenvolver dispositivos legais mais exigentes e rigorosos
que os Estados e a Unido para atender a constituicdo e garantir a qualidade
ambiental em seu territorio. O controle dos residuos solidos domésticos,
industriais, comerciais e de servicos de saude, envolvendo todas as atividades e
processos do acondicionamento ao tratamento e disposicdo final, assim como as
praticas de reducdo, minimizacdo e recuperacdo dos residuos devem ser
planejadas e gerenciadas localmente. Nesse sentido, os municipios devem
estabelecer regras locais e diretrizes para a gestdo dos residuos sélidos urbanos
(LITTLE, 2003; PHILLIP JUNIOR, 1999).
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3.2 Desafios da implantacéo da Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS) nos municipios

O crescimento urbano e o consumismo gerado por mudangas no padréo
de consumo contribuiram para um aumento na geracdo de residuos de diversos
tipos e natureza, e que exigem um tratamento adequado e diferenciado de acordo
com as caracteristicas especificas de cada lixo (PHILIPPI JUNIOR, 1999).

O modelo de gestdo integrada de residuos prevé a cogestdo dos residuos
pelo poder publico e pela sociedade, mas a responsabilidade pela coleta e
destinacdo dos residuos é da prefeitura de cada municipio. A coleta
convencional de lixo deve ser realizada em todos os domicilios do municipio
com regularidade. Ja a coleta seletiva facilita e estimula a reciclagem, uma vez
gue os materiais sdo coletados separadamente.

Os custos dos servicos de limpeza publica podem corresponder em até
15% do orcamento municipal e envolvem desde a coleta até a destinacdo final
dos residuos. A destinacdo final do lixo deve ser realizada em aterros sanitarios
para evitar a contaminacdo da agua, do solo e do ar, que é causada em lixdes e
aterros controlados (ABREU, 2001). Entretanto, de acordo com a PNRS,
somente 0s rejeitos sem potencial de reuso ou reciclagem poderdo ser
encaminhados para 0S aterros sanitarios (ABRAMOVAY;
SPERANZA;PETITGAND, 2013).

A separacgdo dos materiais reciclaveis cumpre um papel estratégico na
gestdo integrada de residuos solidos. Estimular o habito da separacéo do lixo na
fonte geradora € uma forma de promover a educacdo ambiental voltada para a
redugdo do consumo e do desperdicio, uma vez que a participagdo da populacéo
nos programas de coleta seletiva é voluntaria na maioria das cidades. A
mobilizacdo da populacdo para a separagdo dos materiais deve serrealizada por

meio de campanhas de sensibilizagdo em bairros, condominios, escolas,
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comércio, empresas e industrias. A preocupacdo de educar e conscientizar a
populagdo no sentido de gerar menos lixo e dispor adequadamente seus residuos
colaborando com os mecanismos de limpeza publica precisa ser uma agao
constante do poder publico municipal (BESSEN; RIBEIRO, 2007; PHILIPPI
JUNIOR, 1999).

No gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU),0s municipios
tém que se preocupar com a localizacdo adequada de aterros sanitarios, usinas de
compostagem, incineracdo, ou reciclagem; com a operagéo da limpeza urbana e
com a operacdo dos aterros ou areas de destinacdo final dos residuos solidos
(PHILIPPI JUNIOR, 1999).

Conforme determina a lei 12.305/2010, para cumprir tais obrigacGes
impostas pela PNRS, os municipios devem elaborar seus Planos Municipais de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS). Estados € municipios devem
elaborar e publicar suas orientacdes gerais e 0s mecanismos pelos quais apoiardo
a gestdo integrada de residuos (ABRAMOVAY; SPERANZA; PETITGAND,
2013). O gerenciamento integrado considera que todas as acBGes e operacOes
estdo interligadas, influenciando umas nas outras (CORNIERI, 2011).Esses
planos devem indicar a forma como cada residuo sera destinado, com a previsao
de metas e programas necessarios para garantir a destinacdo de cada um deles.O
acesso aos recursos financeiros repassados pela Unido para a gestdo de residuos
desde agosto de 2012 esta vinculado a elaboragdo dos planos (BRASIL,
2010).No entanto, até julho de 2013, pouco mais de 10% dos municipios
brasileiros encaminharam seus planos de gestdo de residuos ao governo federal,
devido a falta de capacitacdo técnica de pequenos municipios e, devido ao
vinculo entre as prefeituras e as formas ja consolidadas de coleta e destinagdo
dos residuos (ABRAMOVAY; SPERANZA; PETITGAND, 2013).

Além dos PMGIRS, estava previsto na PNRS, para agosto de 2014, o

fim do prazo para que os municipios eliminassem os lixdes, prazo que foi
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prorrogado e deverd acontecer nasdatas-limite que variam entre 2018 e 2021.
Com o fim dos lixGes, os rejeitos, materiais restantes dos residuos sélidos,
depois de esgotadas todas as possibilidades de reuso e reciclagem, devem ser
destinados apenas aos aterros sanitarios.

Aterro sanitario é a tecnologia mais adequada em termos ambientais,
para a disposigdo dos rejeitos. A lei prevé ainda a implantagéo da coleta seletiva
de residuos reciclaveis e a compostagem dos residuos orgéanicos (BRASIL,
2010).

Em relacdo a exemplos de governanca internacional, os paises que
conseguem hoje reduzir a quantidade de residuos depositadas em aterros, e
aumentar a coleta seletiva e o aproveitamento dos materiais para a reciclagem,
obedecem quatro condi¢bes fundamentais segundo Abramovay, Speranza e
Petitgand (2013).

Uma das condigbes é a responsabilidade estendida do produtor e
importadores que respondem por custos dos residuos dos materiais de consumo
daquilo que vendem, levando a iniciativas no desenho dos produtos para
minimizarem os residuos.

A segunda condicdo, a de reduzir a quantidade de residuos depositada
em aterros, € considerada responsabilidade dos consumidores. De acordo com
Abramovay et al (2013), para tal algumas cidades penalizam o consumidor que
ndo separa seu lixo conforme as regras estabelecidas pelo poder publico. O
pagamento pela coleta de lixo é proporcional a geracdo e quem paga a coleta € o
consumidor e ndo o contribuinte.

A terceira caracteristica é que, nesses paises, as acdes para organizar a
logistica reversa sdo definidaspor algum tipo de agéncia publica, ndo
necessariamente estatal, responsavel pela coordenacéo dos diversos atores como

produtores, importadores e consumidores finais.
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Para finalizar, a quarta condicdo é a existéncia de um quadro legal
consistente, com orientagcdes quanto a metas, medidas de supervisdo e controle
das atividades dos atores privados, tal como ocorre nos Estados Unidos e na
experiéncia europeia, 0 que possibilita a concretizagdo das acbes que
proporcionam a reducédo e/ou destinacéo correta dosresiduos.

Diferentemente do que acontece nesses paises, o financiamento da coleta
dos RSU no Brasil, na maioria dos casos, é dissolvido junto ao imposto
territorial. Além disso, municipios pequenos enfrentam problemas para
encontrar locais adequados para a disposicao de seus residuos.

Os consércios intermunicipais sdo considerados exemplos promissores
para o tratamento em comum dos residuos solidos, podendo gerar economia de
custos pelo aumento da escala e possibilidade para que varios municipios
utilizem um mesmo local para dispor seus residuos (PHILIPP1 JUNIOR, 1999).
Para Abramovay, Speranza e Petitgand (2013, p. 51.).

A eliminacdo dos lixdes, presentes sobretudo em pequenos
municipios, exige a formacdo de consércios em que o
internacionalmente conhecido lema NIMBY (not in
mybackyard, no meu quintal é que ndo) opere como
bloqueio. (incluir) Um dos maiores obstaculos para esse
planejamento, no caso de pequenos municipios, estd na
necessidade de formagdo de consorcios entre diferentes
localidades, o que traz a imensa desvantagem para as forcas
politicamente dominantes de perderem o monopdlio na
concessdo desses servicos e, consequentemente, as
vantagens que podem dai derivar.

Outro desafio aos municipios e demais entes federados, é a logistica
reversa trazida pela PNRS. A logistica reversa € uma inovacdo que também tem
que ser implementada por fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, por meio de programas que possibilitem o retorno dos produtos
apos o uso pelo consumidor. A prética deve ocorrer de forma independente dos

servigos publicos de limpeza urbana (CORNIERI, 2011).0s setores que
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fabricam embalagens de agrotoxicos, pneus, baterias, 6leos lubrificantes e suas
embalagens, produtos eletroeletrénicos, pilhas e alguns tipos de lampada séo
obrigados a organizar e pagar pela logistica reversa, independentemente do
servico publico de limpeza urbana (ABRAMOVAY; SPERANZA;
PETITGAND, 2013).

Outro aspecto fundamental a se destacar na PNRS € que ela estabelece
mecanismos de induc¢do da coleta seletiva com catadores para que 0s municipios
elaborem seus PGIRS seguindo esta diretriz (BESEN et al., 2014)

Nesse contexto Abrdcio (2007) reconhece que a efetividade das politicas
publicas depende da coordenacdo, que pode ser entendida como o entrosamento
entre os niveis de governo, numa relacdo em que os entes locais executam as
acles, mas dependem da colaboracdo horizontal e vertical presente nas relacdes
entre 0 governo e a sociedade civil e da boa relacdo intergovernamental,
considerando nesse caso o governo federal como Orgdo responsavel pela
elaboracdo da PNRS e 0 municipio como 6rgdo executor.

Em suma, implantar os pressupostos da PNRS, como a construgdo e
operacao de aterros sanitarios e a inser¢do da coleta seletiva nos municipios, é
um grande desafio e requer maior capacidade de pagamento por parte das

municipalidades.

3.3 Coleta Seletiva Socioambiental

A coleta seletiva de materiais reciclaveis pode ser realizada de acordo
por diferentes modelos. Segundo Cornieri (2011), a coleta de da exclusivamente
pelas prefeituras, pelas prefeituras em conjunto com cooperativas ou

exclusivamente por catadores.
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Os materiais coletados seletivamente sdo encaminhadosas unidades de
triagem onde sdo separados de acordo com os diversos tipos de materiais,
prensados e enfardados para posterior comercializagdo (CORNIERI, 2011).

A coleta seletiva é ambientalmente viavel, pois possibilita a reciclagem
dos materiais, o que diminui a quantidade de residuos direcionada aos aterros
sanitarios e a demanda por matérias-primas necessarias a producdo de novas
mercadorias, preservando o meio ambiente. Estudos apontam que o custo da
coleta seletiva no Brasil chega a ser quatro vezes maior que o0 custo da coleta
convencional (OLIVEIRA; SILVA, 2013). No entanto, a coleta seletiva, apesar
de ser mais cara que a coleta convencional, passa também a ser uma solucao
economicamente viavel, até porque diminui os custos de tratamento de residuos
no destino final (FIGUEIREDO, 2012).

A coleta seletiva é também socialmente viavel quando realizada pelas
Associagdes de Catadores (ACs) em parceria com o poder publico. As primeiras
iniciativas organizadas de coleta seletiva no Brasil, a partir de 1990, se deram
por meio de parcerias das administra¢cfes municipais com organizacdes de
catadores, reduzindo custos dos programas e se tornando um modelo de politica
publica de residuos solidos com inclusdo social e geracdo de renda
(BESEN;RIBEIRO, 2007).

A aprovacdo da PNRS, em 2010, trouxe desafios como a insercdo dos
catadores de material reciclavel no gerenciamento integrado dos RSU. As
discussdes sobre movimentos sociais que, por sua vez, tém interfaces com a
gestdo social, audam a compreender a influéncia da sociedade civil na agenda e
construcdo de politicas publicas. Isso é evidente na PNRS, que preconiza a
inclusdo dos catadores porinfluéncia de organiza¢des da sociedade civil como o
Movimento Nacional dos Catadores de Material Reciclavel (MNCR). Iniciativas
surgiram a partir da realizagdo do Frum Nacional do Lixo e Cidadania (FNLC)

e dos Foruns Estaduais e Municipais de Lixo e Cidadania. Esses movimentos
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contribuiram para a formagdo de uma rede de apoio aos catadores, fortalecendo
sua inclusdo nessa politica publica (PEREIRA; TEIXEIRA, 2011).

O MNCR e a criagdo de uma Comissdo Nacional para discutir a
participacdo da categoria, no contexto nacional da gestdo dos residuos, surgiram
no encontro que ocorreu em Brasilia em junho de 2001, e que contou com a
participacdo de 1.300 catadores. Esse movimento trouxe como resultado o
reconhecimento da profissdo de catador pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(ABREU, 2001). A profissao de catador de materiais reciclaveis, segundo Besen
et al. (2014), é reconhecida pelo Ministério do Trabalho e Emprego desde 2002,
sob o codigo Unico 5.192 do Cadastro Brasileiro de Ocupagdes (CBO). Alguns
catadores trabalnam de forma autdbnoma e outros estdo organizados em
cooperativas ou associagoes.

Os catadores tém se organizado em cooperativas e associagfes desde o
final da década de 1980. As primeiras experiéncias associativas de catadores no
Brasil iniciaram-se em Sdo Paulo, Porto Alegre e Belo Horizonte. Essas
iniciativas foram desenvolvidas por organizagbes da Igreja Catdlica e, nas
décadas seguintes, varias associacbes e cooperativas de catadores foram
formadas pelo Brasil, sendo que alguns governos locais implantaram programas
de coleta seletiva com inclusdo de catadores (PEREIRA; TEIXEIRA, 2011).

A PNRS prevé a inclusdo dos catadores no sistema formal de limpeza
publica por meio da contratagdo de organizagdes de catadores, que estejam
formalmente organizadas em associagcBes e/ou cooperativas (BESEN et
al.,2014). Os sistemas de coleta e destinacdo de residuos é encargo legal das
prefeituras, que podem contratar empresas para realizar a coleta, e devem,
preferencialmente, contar com o trabalho dos catadores de residuos sélidos, em
relagdo aos residuos reciclaveis. Na realidade, o que tem acontecido é que 0s
catadores brasileiros sdo remunerados por aquilo que vendem, mas ndo pelo
servico ambiental que prestam (ABRAMOVAY; SPERANZA; PETITGAND,
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2013). A incluséo social que algumas prefeituras fazem em suas parcerias com
ACs, podem mascarar a natureza dessa relacdo, em que as prefeituras nédo
conseguem reduzir as precariedades das condi¢des de trabalho dos catadores na
prestacdo de servico de coleta e triagem de residuos e ndo remuneram as ACs
por seus servicos de coleta e triagem. A renda da maioria dos catadores nas ACs
vem da venda dos materiais que coletam (BESEN; RIBEIRO, 2007).

Para a prestagdo de servicos de coleta seletiva ser efetuada por
empreendimentos de catadores, é preciso que o poder publico municipal utilize
instrumentos juridicos adequados para disciplinar essa relagdo contratual. No
Brasil, a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB), instituida pela Lei N°
11.445 de 2007 e, posteriormente, a PNRS (Lei N° 12.305), incorporaram em
politicas publicas a coleta seletiva com inclusdo dos catadores organizados,
subsidiando a contratacdo das associa¢fes e/ou cooperativas de catadores para a
prestacdo de coleta seletiva pelas prefeituras, previstas nesses instrumentos
legais, sem licitacdo (BESEN et al., 2014).

Segundo Baptista (2015), as ACs prestam um servico puablico a
sociedade, mas necessitam de aparelhos legais, econémicos e institucionais para
se manterem, e também do aporte do poder publico para se estruturarem e se
organizarem. Nesse sentido, os instrumentos legais regulamentadores devem ser
adequados a esse tipo de parceria que envolve o mercado, o Estado e a sociedade
civil.

Os modelos atuais de cooperativas de reciclagem, segundo Magni
(2011), surgiram no inicio da década de 1990. As formas de parcerias que
ocorreram inicialmente entre as prefeituras e as organizagdes de catadores
previam apenas o empréstimo de equipamentos e galpdes as organizagdes de
catadores.

Por outro lado, parcerias entre as administracfes publicas e a iniciativa

privada, representada pelas prestadoras de servigos, tém fundamentado as
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politicas publicas em municipios, destacando-se a distribuicdo dos recursos
econdmicos do setor para o setor privado (FIGUEIREDO, 2012).

Pinheiro et al. (2014) consideram que o papel do poder publico é
articular o trabalho de catadores na gestdo adequada dos residuos nos centros
urbanos. Para Baptista (2015, p.8.)

Os programas de coleta seletiva nos municipios brasileiros
sdo, em sua maioria, em parceria com cooperativas e
associacOes de catadores de materiais reciclaveis. Aqui nao
ha uma delegacdo de prestacdo de servicos, pois a gestdo
dos residuos é constitucionalmente uma atribuicdo dos
municipios. Por outro lado, uma parte dessa gestdo foi
organizada participativamente entre diversos atores, com
maior responsabilidade sobre as cooperativas de catadores.

A incluséo efetiva dos catadores de material reciclavel, previstana PNRS
por meio da implementagdo da coleta seletiva solidaria, somente sera possivel e
eficaz, desde que se estabeleca uma interface entre governos e sociedade civil.
Nesse processo, é necessario o investimento em varias acdes integradas. Acdes
de educacdo da populacdo para a separacdo dos materiais, e também o
envolvimento de redes de apoio da coleta seletiva para o desenvolvimento das
condicBes necessarias de interacdo entre a sociedade civil, o Estado e o mercado
(OLIVEIRA,; SILVA, 2013).

De acordo com Cornieri (2011), mais da metade das cidades com
programas de coleta seletiva apoiam ou mantém cooperativas de catadores para
executar a coleta seletiva, apoiando as organiza¢Ges com equipamentos, galpdes
de triagem, pagamento de gastos com &gua e energia elétrica, caminhGes,
capacitacdo e auxilio na divulgacdo e educagdo ambiental. O custo médio da
coleta seletiva nas grandes cidades do Brasil, € em média, quatro vezes maior
gue o custo da coleta convencional, entretanto, este custo vem caindo, pois em

1994 era 10 vezes maior que da coleta convencional.
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O estudo realizado por Pereira (2012), comparando 0 gerenciamento de
Residuos Sélidos Municipais e Reciclagem, entre as cidades de Sdo Paulo e
Londres, sugere que Londres tem alcangado melhorias na solugdo do problema
dos seus residuos, entretanto seu sistema de gerenciamento é caro e depende de
tecnologia avancada vinda do setor privado. Em S&o Paulo, existem problemas
relacionados a destinacdo adequada dos residuos em virtude do aumento de
volume de residuos gerados. O estudo verificou a necessidade de aumentar a
atividade das cooperativas de catadores para melhorar a gestdo de RSU, e de
uma maior participacdo publica na conscientizacdo da populacdo de sua
responsabilidade sob a geracdo de residuos pés-consumo. A coleta seletiva
socioambiental acontece com por meio do trabalho dos catadores de material
reciclavel, organizados ou ndo associacBes e ou cooperativas, que sdo a

parceiros ou prestam servicos de coleta seletiva aos municipios.

3.4 A realidade dos catadores de material reciclavel e o funcionamento de

suas organizacoes

Buscando conhecer 0 que esta sendo pesquisado sobre os catadores de
material recicldvel e sobre suas organizacbes, procurou-se entender a
problematica do dia a dia dos atores priorizados pela PNRS, para atuar na etapa

da coleta seletiva dos RSU.

3.4.1 Realidade dos catadores de material reciclavel

A maioria dos catadores trabalha nas ruas, de forma desorganizada e na
dependéncia de atravessadores para a comercializacdo de seus materiais. As
relagdes de trabalho entre os catadores em suas organizagdes sdo informais. Os

catadores de material reciclavel trabalham informalmente em consequéncia de
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sua exclusdo do mercado formal, por serem desprovidos de “qualificagdo”,
vivem em condi¢Bes precarias e sdo explorados como mdo de obra barata
(OLIVEIRA et al., 2012; OLIVEIRA;SILVA, 2013).

A exposicdo dos catadores a diversos riscos de acidentes e de salde 0s
tornam altamente vulneraveis, sujeitos a preconceitos e exclusdo social. Em
relacdo a infraestrutura,ndo possuem maquinarios e equipamentos como prensa,
balanca, sede prdpria e veiculo de transporte. Os catadores tém assim que vender
seu material aos atravessadores que os revendem as industrias, cabendo assim
aos intermediarios a parte mais facil e mais rentavel do trabalho (FERRAZ;
GOMES; BUSATO, 2012).

A falta de apoio dos governos locais é destacada nos estudos de Ferraz,
Gomes e Busato (2012) considerando que os catadores dependem “de sua
propria sorte” em caso de problemas como chuva, carrinho estragado, acidentes,
doencas e oscilacdes de oferta de material.

Entre as caracteristicas dos catadores que sobressaem nos estudos
referenciados, estdo a falta de qualificacdo e a baixa escolaridade, que refletem
na gestdo de seus empreendimentos. A baixa remuneracdo, a falta de bens
materiais e de infraestrutura adequada (sede prépria, veiculos, prensas, esteiras,
EPI, uniformes, entre outros) também sdo relatadas em varios estudos. Falta de
apoio técnico, incentivo social, financeiro e psicol6gico também foi identificado.
A maioria dos catadores possuem historias de vida semelhantes (dependentes
quimicos, alcodlatras, moradores de rua) (CASTILHOS JUNIOR et al., 2013;
DIAS, 2009; FERRAZ; GOMES; BUSATO, 2012; GOMES et al., 2012;
SOUZA; PAULA; SOUZA-PINTO, 2012).

S&o na maioria das vezes homens, mulheres, idosos e, em alguns casos,
até criangas junto a seus pais que, para sobreviver buscam essa alternativa,
encontrando na economia solidaria uma possibilidade de integracdo ao mundo
do trabalho (FERRAZ; GOMES, 2012).
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Apesar de seu reconhecimento como categoria profissional em 2012, a
insercdo dos catadores no sistema de gerenciamento de residuos sélidos sé
ocorrera de maneira adequada se for assegurado o direito ao trabalho e a renda
junto a garantia de acesso aos servi¢os de salde, minimizando os riscos aos
quais estdo expostos (FERRAZ; GOMES; BUSATO, 2012; GOUVEIA, 2012).

Contudo, a transicdo da condicao de catador informal para a situacéo de
prestador de servigo aos municipios, conforme previsto na PNRS, nédo é facil,
principalmente por causa do modo informal e individual de trabalho. Para tal, ha
que se atender a demanda por mudancas de atitudes. A formalizacdo de parcerias
entre catadores e prefeituras exige que o catador trabalhe em empreendimentos
legalizados, faga uso de uniforme e que haja controle do trabalho - necessidade
de cumprir horario e compromissos - exigéncias que fazem com que percam sua
liberdade para realizar seu trabalho quando, onde e como quiserem (DIAS,
2009).

3.4.2 O funcionamento das organizacdes de catadores

Na analise de Castilhos Junior et al.(2013) sobre as condi¢Bes de
trabalho, infraestrutura fisica e operacional e perfil dos catadores de material
reciclavel em associacdes e cooperativas do Sul, Sudeste e Nordeste do Brasil,
verificou-se gque os catadores tém uma dindmica de trabalho muito prépria, o que
afeta a realidade das organizac¢@es. Enquanto alguns seguem uma rotina diaria de
trabalho, outros sdo menos regulares, trabalhando uma quantidade diaria de
horas bastante variavel, ou até mesmo nao trabalhando em alguns dias, o que faz
com que a forma de pagamento adotada pela maioria das organizagdes dos
catadores, seja proporcional a producdo de cada um.

O papel das cooperativas é 0 de recuperar materiais pos-consumo e atuar

como abastecedor de matérias-primas da industria (ALMEIDA et al., 2013). As
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cooperativas de catadores de residuos domiciliares normalmente sdo criadas de
modo informal por associados e, posteriormente, ao receberem apoio de
instituicbes, formalizam-se em cooperativas ou associa¢cdes (GUTIERREZ;
ZANIN, 2013).

Na pesquisa realizada no municipio de Paco Fundo (RS) por Gomes et
al. (2012), verificou-se a existéncia de seis associagOes/cooperativas de
catadores que incluiam apenas 3% dos estimados 1.500 catadores do municipio.
Entre essas seis organizagGes, nenhuma possuia sede propria. Tal condicdo
também ocorre na cooperativa de Sdo Carlos/SP, cujo galpdo foi cedido pela
prefeitura. A falta de espago para a triagem e armazenamento dos residuos é um
fator limitante para que a iniciativa de Sdo Carlos possa comercializar seus
residuos a um preco mais alto diretamente com as industrias (GUTIERREZ;
ZANIN, 2013).

Os galpGes de Paco Fundo/RS sdo cedidos por comodato e todas as
organizaces tém alguma parceria para sua estruturacdo ou manutencdo, seja
através da prefeitura, de organizacbes de apoio, ou pelo projeto local
denominado TransFormAcdo, que tem o apoio de empresas privadas do
municipio, responsaveis pelo fornecimento de equipamentos de protecdo
individual (EPI) e, em alguns casos, por empréstimos de equipamentos e
caminhdes (GOMES et al., 2012).

Quando os empreendimentos dos catadores ndo tém sede prépria e
utilizam equipamentos cedidos por seus parceiros, eles convivem com uma
insegurancga, pois mesmo que consigam controlar o processo de producéo e as
etapas e organizagdes do trabalho dentro da cooperativa, 0s catadores ndo sao
donos dos meios fisicos de produgdo, sendo dependentes dos 6rgdos publicos
(CASTILHOS JUNIOR et al., 2013; GUTIERREZ; ZANIN, 2013).

Existem experiéncias bem sucedidas de empreendimentos de catadores,

contando com parcerias das prefeituras, e outras que sdo originarias dos praprios
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catadores, mas que contam com o apoio de atores da sociedade civil como as
organizacbes ndo governamentais (ONGs) (GUTIERREZ;ZANIN, 2011;
MAGNI, 2011; SOUZA; PAULA; SOUZA-PINTO, 2012).

O sistema de pagamento realizado pelos empreendimentos pesquisados
em Passo Fundo/RS é proporcional ao horario de trabalho, ou €é igual para todos
os catadores em uma carga horéria a ser cumprida. Em apenas uma associacao
de catadores, o valor mensal recebido por catador € maior que um salério
minimo; no restante dos empreendimentos, os catadores recebem menos de um
salario minimo vigente na época da pesquisa. As contas de agua e luz sdo pagas
pelas associacdes e cooperativas; 0s galpdes, em sua maioria, sdo construidos
com a parceria dos governos municipal e federal, por meio de editais que
liberam recursos como os da Fundacdo Nacional de Salde (FUNASA), assim
como das organizagBes de apoio, que sdo responsaveis pelos locais cedidos as
associacoes e cooperativas (CASTILHOS JUNIOR et al., 2013).

Sobre a gestdo das organizacBGes coletivas de catadores da regido
metropolitana de Belém, em pesquisa sobre aspectos organizacionais de seis
organizacBes de catadores de materiais reciclaveis que operavam na regiao,
verificou-se que os fatores que influenciam a gestdo dessas organizacBes tém
relacdo com a falta de formalizacdo. A maioria opera informalmente, pois nao
sdo devidamente registradas; além disso, o trabalho é realizado de forma
individualizada, como auténomos, o que impede a essas organizagdes terem
acesso ao crédito ou aos recursos publicos, inclusive, a formalizacdo de
contratos com a prefeitura. O nivel de infraestrutura disponivel (equipamentos,
area para armazenamento, veiculos motorizados para coleta) e a capacidade
gerencial, também foram considerados importantes nos resultados dessas
organizagdes (PIRES; PIRES; LOBO, 2012).

Os atravessadores sdo o principal destino dos materiais coletados devido

a falta de espago para armazenamento, a necessidade imediata de dinheiro ou
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quantidade insuficiente de material para venda direta as indUstrias, ou por nao
possuirem meios de empacotar adequadamente seu material; ou ndo poderem
apresentar notas fiscais, 0 que leva a uma reducdo de até 50% da margem de
lucro das cooperativas, e falta de autonomia de seus empreendimentos. Caso
houvesse a venda direta, possivelmente a indlstria também seria beneficiada,
pois o prego final do insumo também cairia (CASTILHOS JUNIOR, 2013;
SOUZA,; PAULA; SOUZA-PINTO, 2012).

Em um estudo de casos sobre duas cooperativas de catadores na cidade
de Sdo Leopoldo RS, Almeida et al. (2013) constataram que uma cooperativa
recebe o material apenas da coleta seletiva, enquanto que na outra os cooperados
tém que separar todos o0s materiais provenientes da coleta domiciliar. A
cooperativa que recebe o material da coleta seletiva, apesar de ser mais recente e
menos estruturada, oferece maior renda aos seus cooperados; no entanto, para
sua sobrevivéncia, ambas as cooperativas precisam de apoio externo, seja do
poder publico, seja da empresa de engenharia sanitaria que faz a coleta
municipal.

Diante de todos os desafios enfrentados pelos catadores na mudanca de
sua forma de trabalho, desenvolvendo suas atividades nas ruas de maneira
individual, para quando se organizam em empreendimentos. Os catadores devem
se adequar asexigéncias dos 6rgdo publicos para manutencdo de parcerias

previstas nos dispositivos juridicos de inclusdo social.

3.5 Catadores de material reciclavel como prestadores de servico publico

Os catadores agora possuem direitos e deveres e o reconhecimento de
gue sdo atores relevantes na gestdo dos residuos solidos. Entretanto na pratica,
seus direitos ainda ndo se concretizaram. Como atores nessa cadeia, possuem

também responsabilidades quando contratados para realizar a coleta seletiva nos
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municipios, devendo garantir um servico regular e de qualidade (PEREIRA,
2013).

Os municipios enfrentam o desafio da falta de legislacdo especifica
referente a possibilidade de remuneracdo dos servicos realizados pelos
catadores. Nos estudos de Lima et al. (2011), vé-se que mesmo quando as ACs
sdo remuneradas pelo servigco de coleta, o efeito na renda dos catadores é
limitado, pois a remuneracdo é feita com base na coleta convencional e pela
tonelada de material vendido, ndo havendo pagamento pelo material retido em
estoque ou coletado em empresas privadas, nem ressarcimento pelo custo de
coleta dos rejeitos. A construcdo de politicas puablicas relacionadas aos
catadores, deve possibilitar o exercicio efetivo de seus direitos, possibilitando o
acesso a seguridade social, tornando sua atividade profissional mais digna com
menos riscos a salde e garantindo renda a estes trabalhadores (FERRAZ;
GOMES;BUSATO, 2012).

Os catadores prestam um servico urbano essencial, desonerando o
aparato publico da coleta e tratamentos dos residuos, e também fornecem
matéria-prima para a industria de reciclagem.As atividades de coleta seletiva,
segundo Pinheiro et al. (2014), sdo insalubres e depreciadas, sendo exercidas por
pessoas em inclusdo precdria. Também para Oliveira e Silva (2013), os
catadores atuam nas associacdes em condicdes de subcontratacdo e/ou
precariedade e periculosidade.

Apesar dos avangos em questdo, a legalizagdo das cooperativas de
catadores da regido metropolitana de So Paulo, para que essas atendessem ao
formato legal necessario & contratacdo de seus servigos pelas prefeituras e a
remuneracdo pelos servicos prestados, sO ocorreu em 7% dos municipios
pesquisados (BESEN et al., 2014).

Observa-se, nos dispositivos juridicos de apoio aos catadores, que nao

existe o reconhecimento dos servicos prestados por esta categoria de
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trabalhadores. A adogdo da pratica da remuneracao por servicos prestados deve
ser pensada; no entanto, a lei ndo reconhece a particularidade das associacoes
em relagdo as empresas mercantis, ja& que as exigéncias estabelecidas as
organizaces contratadas desconsideram a situacdo atual de desenvolvimento
das associacOes, que sdo em sua maioria formadas por pessoas com baixo nivel
de escolaridade, salde precéria e outras caracteristicas incompativeis com as
exigéncias do mercado formal de trabalho (OLIVEIRA;SILVA, 2013).

Demanda-se maior apoio e oportunidades aos seus empreendimentos,
por meio da priorizacdo e de investimentos em toda a cadeia de reciclagem, do
estabelecimento da logistica reversa e da adocdo da pratica da remuneracédo por
servigos prestados. Neste contexto, uma bandeira do Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis é que os custos evitados pela atividade
desenvolvida por catadores de material reciclavel devem ser repassados pelas
prefeituras as ACs. Custos que seriam dispendidos com o pagamento da coleta
de lixo e do tratamento e disposicao final do lixo nos aterros sanitarios (DIAS,
2009; OLIVEIRA; SILVA, 2013).

O embasamento legal das parcerias entre as prefeituras e as organizacoes
de catadores é fragil e as parcerias nesse sentido sdo colocadas em risco a cada
troca de administracdo (BESSEN; RIBEIRO, 2007). A realizacdo de parcerias
entre o setor formal e informal depende, principalmente, da vontade politica, do
treinamento dos catadores informais e do apoio da administragdo municipal, que
é determinante no desempenho de suas organizagdes (GUNSILIUS, 2010;
SOUZA; PAULA; SOUZA-PINTO, 2012).

Portanto, a maioria das ACs no Brasil recebem apenas apoio ocasional
do governo municipal: empréstimo de galpbes, doacdo de equipamentos,
divulgacdo do trabalho dos catadores de lixo dentre outros. O autor considera
que os catadores sdo essenciais a coleta seletiva, mas ndo conseguem agregar
valor a seu material (TIRADO-SOTO; ZAMBERLAN, 2013).
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Apesar das deficiéncias das ACs e da infraestrutura das cidades
brasileiras, a cadeia informal de reciclagem é responsavel pela reinsercdo da
maior parte do material reciclavel nos processos produtivos, por meio da méao de
obra dos catadores (DIAS, 2012). Para Abramovay et al. (2013), € preciso
estabelecer novos parametros para estimar efetivamente o valor dos servigos dos
catadores. Como agentes ambientais, eles deveriam ser remunerados pelo
servico ambiental que prestam e ndo simplesmente por aquilo que vendem.
Alternativas e parcerias estdo contribuindo com a melhoria das condi¢Ges de
trabalho dos catadores organizados. Atualmente as organizacdes de catadores

vém se estruturando em redes regionais.

3.6 Redes de Catadores

Segundo Besen (2011), nos Ultimos cinco anos, as organizacdes de
catadores tém formado redes locais e regionais para a comercializacdo direta
com as industrias, com melhor capacidade de negociacdo dos materiais
reciclaveis.

Organizacbes de catadores em redes possibilitam melhores
oportunidades de negdcios e a participacdo dos catadores no mercado de
reciclaveis. O apoio para a aquisicdo de equipamentos para as atividades
desenvolvidas em ambito industrial pelas redes é possivel pele apoio do Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDS) e atuagdo das redes
em sintonia com o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR) (OLIVEIRA; SILVA, 2013).

As redes locais e regionais atuam junto as organiza¢des de catadores
para a comercializacdo conjunta e melhoria na capacidade de negociagao de seus
materiais diretamente com as industrias recicladoras. O Movimento Nacional

dos Catadores (MNCR) integra a Rede Latino Americana de Recicladores que
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possui, como integrantes, outros quatro movimentos nacionais de catadores e
recicladores do Chile, do Peru e da Colémbia, além de catadores representantes
de outros 11 paises. Uma das principais lutas da Rede Latino Americana é contra
a incineracgdo de residuos sélidos domiciliares (BESEN, 2011).

Para Besen (2011), o apoio governamental, privado e do terceiro setor é
essencial para que as organizacbes de catadores se transformem em
empreendimentos sociais. A organizacdo em rede facilita a obtencdo de varias
vantagens as associacdes devido a unido delas em torno de objetivos comuns
(AQUINO; CASTILHO JUNIOR; PIRES, 2009). Outras alternativas podem ser
adotadas por estados e municipios embusca de uma gestdo mais eficiente de seus

Residuos Sélidos Urbanos.

3.7 Novas perspectivas em gestdo de residuos sélidospara 0s municipios

De acordo com a PNRS, os 6rgdos publicos municipais devem implantar
a coleta seletiva priorizando a inclusdo dos catadores de material reciclavel. Esta
inclusdo deve ser realizada na contratacdo de suas organizacGes, conforme
previsto em seu Art. 36, 8 1° e nos termos previstos no § 2° deste mesmo artigo,
conforme transcricdo abaixo (BRASIL, 2010):

8§ 1° O titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos priorizar4 a organizagdo e o
funcionamento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizdveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem
como sua contratagao.

§ 2° A contratacdo prevista no 8 1° é dispensavel de
licitacdo, nos termos do inciso XXVII do art. 24 da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993.

Embora o contrato com estas organizagdes ndo necessite de licitagdo

prévia, ele depende da instauracdo de um processo administrativo, pois trata-se
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de uma relagdo juridica formal com dispéndio de recursos publicos. Deste modo,
a dispensa de licitacdo apenas torna desnecessdria a realizacdo de uma
competicdo prévia para a selecdo da organizacdo de catadores a ser contratada,
mas imprime a necessidade de previsdo legal em seu contrato, de todas as
exigéncias que devem ser cumpridas durante sua execucdo (INSTITUTO
NENUCA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 2013).

O Compromisso Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE) é uma
associacao de empresas sem fins lucrativos em prol da reciclagem e representa o
setor empresarial em suas acbes no gerenciamento integrado do lixo,
contribuindo na parceria entre as empresas e 0s 6rgaos publicos. Experiéncias
bem sucedidas e casos de sucesso nessa parceria empresa, municipios e
organizagdes de catadores estdo disponiveis em seu banco de dados contribuindo
com o desenvolvimento da coleta seletiva nos municipios (COMPROMISSO
EMPRESARIAL PARA RECICLAGEM, 2015).

Magni (2011), em sua pesquisa com 0 objetivo de verificar até que
ponto os convénios com as prefeituras municipais trazem beneficios aos
cooperados e como 0s movimentos da sociedade civel fortalecem os principios
cooperativistas, verificou que o convénio com o poder publico garante aos
cooperados melhora em relagdo a inclusdo social. Contudo, a capacitacdo dos
cooperados em relacdo aos principios e modelos cooperativistas, e/ou seus
problemas de capacitagdo na gestdo de seus empreendimentos, demonstram a
necessidade de novos estudos que possam proporcionar subsidios as parcerias
estatais com as cooperativas, previstas na PNRS.

Para Abrucio (2007), sobre a reforma recente da administracdo publica
brasileira, a forma de otimizar os recursos a disposicdo do Estado é buscar a
eficiéncia, que pode se dar por meio das parcerias publico-privadas (PPPs) e
outras formas de concessdo, possibilitando ao Estado um aumento em sua

capacidade de investimento, por meio da sua atuagdo conjunta com o setor
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privado. As PPPs se tornam importantes para as sociedades, a medida que
buscam formas para lidar com os problemas sociais, contando com 0s governos
qguetém a responsabilidade de efetivar o alcance destes objetivos (MOORE,
2007). As PPPs sdo cada vez mais frequentes devido a complexidade da gestao
dos residuos urbanos; entretanto,os recursos destinados nesses projetos para a
coleta seletiva sdo irrisorios ou inexistentes (OLIVEIRA,; SILVA, 2013).

Marconsin e Rosa (2013), ao comparar duas formas de gestdo de
residuos sélidos urbanos implementados no municipio de Sdo Bernardo do
Campo, no Estado de Sdo Paulo, verificou que o modelo que é baseado na
gestdo por PPP é mais vantajoso para o tratamento de residuos sélidos urbanos
do que a GC. Os autores consideram que este modelo é vidvel para regides
metropolitanas, onde ha grande concentracdo de residuos. A PPP neste caso
aconteceu desde o inicio com um programa de coleta seletiva, reduzindo a
quantidade de residuos solidos enviados para aterros sanitarios, gerando
oportunidade de trabalho a catadores que foram empregados em novos centros
de triagem do material. Nas duas formas de gestdo descritas no trabalho, o
principal parceiro da Associacdo dos Catadores foi a prefeitura Sdo Bernardo do
Campo, que forneceu o material reciclavel, transporte, espaco para a separacao
dos residuos sélidos urbanos reciclaveis e apoio juridico, qguando necessario.

O Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos (PSAU) é uma inovacgao
em relagdo a gestdo adequada dos RSU que esta em avaliagdo pelo Ministério do
Meio Ambiente como estratégia de implementagdo da PNRS, no sentido de
fortalecer parcerias entre cooperativas e associacfes de catadores que atuam na
gestdo adequada dos RSU. Apenas o Estado de Minas Gerais conseguiu
estabelecer mecanismos legais para a implementacdo de PSAU no Brasil por

meio da Bolsa Reciclagem, de acordo com a Lei n°® 19.823/2011, que disp6e

! Gestdo de Contratos (GC) regido pela Lei 11.079 / 04 e Gestdo de Parceria Piblico-
Privada (PPP) - regido pela Lei 8.666 / 93.
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sobre a concessio de incentivo financeiro a catadores de materiais reciclaveis’.
O Bolsa Reciclagem é um incentivo aos catadores de Minas Gerais que recebem
recursos pela quantidade de material triado e comercializado por suas
associacdes (CERTORIO et al., 2015).

Os desafios aos municipios para a realizacdo da inclusao socioprodutiva
dos catadores na gestdo dos RSU sdo muitos. Em termos de responsabilidades e
dificuldades, se equiparam aos desafios enfrentados pelos empreendimentos de
catadores em sua atuagdo como prestadores de servicos as prefeituras. Redes de
catadores constituidas por parcerias com ONGs e exemplos como 0 Bolsa
Reciclagem de Minas Gerais surgem como novas perspectivas em gestdo dos
residuos. N&o existe ainda um modelo eficaz de parceria entre ACs e
prefeituras. A implantagdo da PNRS, assim como de outras politicas publicas, é

um processo lento que depende de dispositivos juridicos efetivos.

Z Bolsa Reciclagem, regulamentada pelo Decreto n° 45.975/2012.
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4 INSTRUMENTOS JURIDICOS DE APOIO AOS CATADORES

A transicdo da condicdo de catador informal para a situacdo de parceiros
ou prestador de servico aos governos requer a utilizacdo de instrumentos
juridicos que regulamentem a relagdo entre os catadores e as prefeituras. Nesse
contexto, cada municipio deve estudar a melhor forma de parceria a ser
implantada com as ACs locais para colocar em pratica os dispositivos juridicos
da PNRS. Entretanto, a maior parte dos municipios tem dificuldade de ordem
técnica e econdmica e pouca prioridade na agenda publica para a coleta seletiva
(BESEN et al., 2014).

Para tanto,foi realizado um levantamento das legislagbes de apoio aos

catadores em nivel Federal e Estadual.

4.1 Politicas publicas de inclusdo dos catadores em nivel Federal

A aprovacdo da PNRS do Brasil constitui um marco-regulatorio para a
gestdo integrada de residuos solidos trazendo como desafio a implantacdo da
coleta seletiva nos municipios brasileiros com inclusdo social, mas essa inclusao
foi incorporada inicialmente, em 2007 na Politica Nacional de Saneamento
Basico (PNSB),instituida pela Lei Federal n° 11.445/07 (BESEN et al., 2014).

E apresentado no Quadro 2 os dispositivos juridicos referentes a
inclusdo dos catadores de material reciclavel em nivel Federal,com as
regulamentacdes vigentes que podem ser aplicadas na contratacdo e na gestdo

dos contratos e convénios dessas organizagdes.
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Dispositivos Juridicos de apoio aos catadores — Nivel Federal

Reconhecimento da profissdo
Reconhecida na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) pela Portaria n.° 397, de 9 de outubro de
2002, do Ministério do Trabalho, Cédigo n.° 5.192-05.

Leis e normas sobre associa¢des e cooperativas

- Constitui¢do Federal (CFRB/1988), art. 5°, incisos XVII a XXI;
- Lei Federal n.° 10.406, de 2002 (Cdédigo Civil) - Titulo Il — Das Pessoas Juridicas - Capitulo Il — Das
Associagoes;
- Lei Federal n.°5.764, de 1971-Politica Nacional de Cooperativismo;
- Lei Federal n.° 12.690, de 2012-Cooperativas de Trabalho.

Dispositivos Juridicos de apoio aos catadores — Nivel Federal
Lei 11.107/05 - Consércios publicos, prioridade de acesso a recursos federais para propostas com inclusdo
de catadores.
Decreto 5.940/2006 - determina a implantagdo da coleta seletiva em 6rgaos pubicos e a destinagio para
associagdo de catadores.
Lei 11.445/07 - possibilidade de contratacdo de ACs com dispensa de licitagdo, o Art. 57, modifica a Lei
8.666/93. Politica Nacional de Saneamento Basico — PNSB
Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS.
Decreto N° 7.405/10 de 23 de dezembro de 2010 - Institui o Programa Pr6-Catador.

Decreto Regulamentador N° 7.404/10 - da Lei 12.305/10: prioridade de catadores na coleta seletiva;
participacdo das ACs na logistica reversa.

Lei N°12.375/10 - Reducao de IPI na aquisicdo de residuos sélidos como matérias-primas ou produtos
intermedidrios adquiridos de cooperativas de catadores.

Decreto n® 7.619, de 21 de novembro de 2011 que regulamenta a 12.375/10 - Concessdo de crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados(IPI) aquisi¢ao de residuos sélidos.

Normas de contratagdo da Administracdo Publica e as ACs

Contrato administrativo
Lei Federal n.° 8.666, de 1993. Institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica. O Art.
24 dispensa a licitacdo na contratacdo da coleta, processamento e comercializagdo de residuos sélidos
urbanos reciclaveis e reutilizaveis utilizados por ACs, de baixa renda.

Convénios

O Decreto Federal 93.872/86 e a Instrucdo Normativa STN/MF 01/97 disciplinam a celebracéo de
convénios de natureza federal com 6rgdos da Administragdo Publica e entidades privadas (utilizados pelas
ACs).

Termo de parceria

Lei N°9.790, de 23 de margo de 1999. DispGe sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o
Termo de Parceria e da outras providéncias.

Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil * ainda nao esta em vigor
Lei N° 13.019, de 31 de julho de 2014. Estabelece o regime juridico das parcerias voluntérias, envolvendo
ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a administragdo publica e as organizacdes da sociedade
civil, em regime de mitua cooperacio, para a consecucao de finalidades de interesse publico; define
diretrizes para a politica de fomento e de colaboragdo com organizagdes da sociedade civil; institui o termo
de colaboracéo e o termo de fomento e altera as Leis 8.429 de 2 de junho de 1992, e 9.790 de 23 de marco
de 1999.

Quadro 2 Dispositivos juridicos de apoio aos catadores — Nivel Federal

Fonte: elaboracéo prdpria a partir de Besen et al. (2014); Brasil (2014b, 2014c); Instituto
Nenuca de Desenvolvimento Sustentavel (2013); Lima et al. (2011); Minas Gerais
(2013).
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No setor de saneamento, a Lei n° 11.445/07, que estabelece a Politica
Nacional de Saneamento Basico (PNSB) e a Lei n° 11.107/05, que trata dos
consorcios publicos, trazem avangos que possibilitam novos arranjos
institucionais. Estes arranjos podem envolver a contratacdo dos
empreendimentos de catadores e as parcerias entre companhias estatais e
privadas para os projetos de saneamento, incluindo a gestéo de residuos sélidos
municipais (INSTITUTO NENUCA DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, 2013).

Sobre as normas de contratacdo da administracdo publica aplicaveis as
organizagOes de catadores, a Lei Federal n° 11.445/07 (PNSB), ao alterar a
redacdo da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 2003, intitulada Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos (LLCA), estabelece a viabilidade de
contratacdo direta com dispensa de licitacdo (art. 57) das ACs pelos municipios
para a execucdo da coleta seletiva (INSTITUTO NENUCA DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 2013).

A PNRS, e seu decreto regulamentador, tém como principio a
participacdo dos catadores de materiais reciclaveis na gestdo dos residuos
sélidos, conferindo aos municipios a competéncia para desenvolver seus planos
municipais de gestdo integrada, que incluam as cooperativas de catadores de
baixa renda. O art. 44, inciso I, da Lei 12.305/10, prevé a existéncia de
convénios, com 6rgdo do poder publico ou do setor privado gque possam
promover a gestdo integrada preconizada na lei (BRASIL, 2010).

O Decreto Federal 93.872/86 e a Instrugdo Normativa STN/MF 01/97
disciplinam a celebragdo de convénios de natureza federal com O6rgdos da
Administracdo Publica e entidades privadas. Estes instrumentos legais
regulamentadores foram desenvolvidos especificamente para contratos entre as
prefeituras e os empreendimentos privados. No entanto, 0s convénios para

execucgdo de servicos de interesse reciproco entre as entidades privadas sem fins
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lucrativos e a Administragdo Publica utilizam estes instrumentos legais para
disciplinar essa relacao juridica em ambito federal.

As contratacdes das organizagdes de catadores pelos municipios podem
ser na forma de convénios administrativos, que assegurem 0 apoio técnico,
financeiro ou recursos materiais para a execucdo das atividades da coleta
seletiva, triagem e beneficiamento dos residuos solidos. Este tipo de
formalizacdo muitas vezes ndo atende ao preconizado pelo artigo 116 da Lei
Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (LLCA). De acordo com a LLCA, é necessario definir um plano
de trabalho ou elaborar um termo de referéncia, em que estejam estabelecidos o0s
aspectos formais e materiais da relagdo juridica entre as partes, com direitos e
deveres do prestador e do poder publico definidos.

A forma de relacdo legal de trabalho entre as prefeituras e organizacdes
de catadores, que Besen et al. (2014) destacam na pesquisa realizada na regido
metropolitana de Sdo Paulo em 2013, é que apenas dois dos 28 municipios
pesquisados remuneravam as organizacOes de catadores pelo servico prestado na
coleta seletiva. A relacdo mais comum era de convénio sem repasse financeiro
(64%) e 29% das relagbes ndo eram disciplinadas por dispositivos legais.

A Lei 13.019/2014, que trata do Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil (MROSC), regulamenta as parcerias e repasses de dinheiro as
organizagbes ndo governamentais. As novas diretrizes da lei 13.019/2014
regulamentam as parcerias com o poder publico e preveem a substituicdo dos
convénios por instrumentos juridicos préprios, que sdo o termo de fomento e o
termo de cooperacéo, e que deverdo ser utilizados em substituicdo aos convénios
nas relagfes administrativas entre as organizac6es da sociedade civil e os 6rgaos
publicos. Com a Medida Proviséria n® 684, o prazo paraentrar em vigor do
MRQOSC passa a valer apartir de janeiro de 2016 (BRASIL, 2014b).
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Entende-se 0 Termo de Fomento e 0 Termo Colaboracdo - instrumentos
do MROSC - como institutos juridicos que buscam considerar as peculiaridades
da relagédo (Estado e Terceiro Setor). Por meio do MROSC, a relagéo entre as
ACs e as prefeituras deve seguir uma nova diretriz, superando as fragilidades
dos convénios e evitando as inadequacBes dos contratos administrativos regidos
pela Lei 8.666/93(LOPES et al., 2013). Parcerias de ACs, utilizando os moldes
do MROSC, demandam treinamento e adequacdo dos empreendimentos de
catadores para 0 cumprimento das regras previstas para a formalizacdo dessas
parcerias voluntarias. A gestdo dessas parcerias é mais um desafio as ACs que se
encontram em estagio de organizacdo. Muitas ainda ndo estdo formalizadas
legalmente, as que ja estdo formalizadas demandam apoio externo de parceiros
para realizarem a gestdo administrativa de seus empreendimentos.

O Estado de Minas Gerais aprovou a Politica Estadual de Residuos
Solidos em 2009 e esta possui muitos pontos em comum com a PNRS. Na se¢do
seguinte,serdo verificadas as politicas publicas de gestdo de residuos que servem

de apoio aos municipios mineiros.

4.2 Politicas publicas de gestéo de residuos sélidos e inclusdo dos catadores

do Estado de Minas Gerais

O Estado de Minas Gerais demonstra avangos em relacdo as politicas
publicas de apoio aos municipios e as organizagdes de catadores na gestdo de
residuos da coleta seletiva com inclusdo de catadores. O municipio de Belo
Horizonte MG foi um dos primeiros a inserir dispositivos legais para a inclusao
dos catadores por meio da coleta seletiva. Foi também sede do 1° Encontro
Nacional de Catadores de Papel, em 1999, o que deu origem embrionaria ao
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (PEREIRA, 2013).
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O Quadro 3 apresenta um levantamento dos dispositivos juridicos
referentes a inclusdo dos catadores de material reciclavel do Estado de Minas
Gerais.

Dispositivos Juridicos de apoio aos catadores do Estado de Minas Gerais

Lei Estadual n.° 13.766, de 2000 — Institui a Politica Estadual de Apoio e Incentivo a
Coleta Seletiva de Lixo. Altera o dispositivo da lei n® 12.040, de 1995 - dispde sobre
a distribuicdo da parcela de receita do produto da arrecadacéo do ICMS aos
municipios.
Deliberagdo Normativa (DN) n.° 52 de 2001. Convoca municipios para o
licenciamento ambiental de sistema adequado de disposicao final de lixo.
Deliberagdo Normativa (DN) n.° 74, de 2004, do COPAM - Regulamenta o
Licenciamento Ambiental. O Art. 6° isenta do énus da indenizagao dos custos de
analise de licenciamento as Organizaces de Catadores.

Dispositivos Juridicos de apoio aos catadores do Estado de Minas Gerais
Lei Estadual n® 14.128, de 2001. Dispde sobre a Politica Estadual de Reciclagem de
Materiais de Minas Gerais, 2001.
Lei Estadual n.° 14.086, de 2001 - Cria o Fundo Estadual de Direitos Difusos
(FUNDIF) e o Conselho Estadual de Direitos Difusos (CEDIF). Projetos relacionados
a coleta seletiva podem ser submetidos ao FUNDIF.
Lei Estadual n.° 18.030, de 2009 - Trata do Imposto sobre Operac@es Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) Solidario. Recursos
destinados ao municipio de acordo com a quantidade de material reciclavel
comercializado por associa¢des ou cooperativas de catadores.
Lei Estadual n.° 18.031, de 2009 - Disp&e sobre a Politica Estadual de Residuos
Sélidos.
Decreto Estadual n°® 45.181, de 25 de setembro de 2009. Regulamenta a Lei n®
18.031, de 12 de janeiro de 2009 e da outras providéncias.
Lei Estadual n.° 19.823, de 2011-Dispde sobre a concessao de incentivo financeiro a
Catadores de Materiais Reciclaveis - Bolsa-Reciclagem.
Decreto Estadual n.° 45.975, de 2012 - Estabelece normas para a concessdo de
incentivo financeiro aos catadores de materiais reciclaveis - Bolsa-Reciclagem.

Quadro 3 Dispositivos Juridicos de apoio aos catadores do Estado de Minas
Gerais
Fonte: Elaboracgdo propria a partir de MINAS GERAIS (2011, 2013).

As conquistas legais dos catadores no Estado de Minas Gerais ganharam
vigor com a Deliberacdo Normativa (DN) 52 do COPAM, de 2001, que

convocou 0s municipios para o licenciamento ambiental do sistema adequado de
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disposicédo final de lixo. Essa norma estabeleceu um cronograma para que oS
municipios licenciassem seus sistemas de destinacdo final de residuos,
eliminando os lixdes e assim limitando o local de trabalho dos catadores de
material reciclavel (MINAS GERAIS, 2014a, 2014b).

O incentivo a coleta seletiva no Estado veio por meio da Lei Estadual n.°
13.766, de 2000, que alterou a lei 12.040, de 1995, conhecida como Lei Robin
Hood, que trata dos critérios de distribuicdo do ICMS Ecoldgico, incluindo o
critério meio ambiente (saneamento ambiental), entre os itens considerados na
distribuicdo do ICMS aos municipios. Atualmente, esta em vigor a Lei n.°
18.030, de 2009, que trata do ICMS Solidario e que leva em conta a quantidade
de material reciclavel selecionado e comercializado no municipio, por
associacdes ou cooperativas de Catadores, para a destinacdo de mais recursos ao
municipio pelo ICMS (MINAS GERAIS, 2014a, 2014b).

De acordo com a Lei Estadual n® 14.128/2001, que dispde sobre a
Politica Estadual de Reciclagem de Materiais de Minas Gerais, 0s residuos
sOlidos reciclaveis passaram a ser reconhecidos no Estado como gerador de
trabalho e renda e de integracdo dos catadores de materiais reciclaveis na gestdo
compartilhada dos residuos (MINAS GERAIS, 2013).

E importante ressaltar a existéncia, no Estado de Minas Gerais, do
Centro Mineiro de Referéncia em Residuos (CMRR). O CMRR foi criado em
junho de 2007, por meio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), da Fundagdo Estadual do Meio
Ambiente (FEAM) e da parceria com o Servi¢o de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas de Minas Gerais (SEBRAE MG). As atividades do CMRR envolvem
apoio aos municipios, empresas e cidaddos na gestdo integrada de residuos, em
prol da geracdo de trabalho e renda e da melhoria da qualidade de vida da
populagdo. Em suas iniciativas de mobilizagdo social e apoio aos municipios,

sdo desenvolvidos diversos projetos que apoiam as ACs. Os projetos
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desenvolvidos contribuem com o associativismo e cooperativismo por meio de
treinamentos e capacitacdes; possibilitam melhora na comercializacdo dos seus
materiais por meio da Central de Negdcios com Reciclaveis e favorecem novas
formas de agregacdo de valor aos produtos dos catadores e da Rede de
Associagdes (MINAS GERAIS, 2014a).

Segundo o Plano Estadual de Coleta Seletiva (BRASIL, 2011), a
Politica Estadual de Residuos Sélidos (PERS), instituida pela Lei n°® 18.031 de
2009, consolidou os referenciais de natureza juridica e institucional do Estado
em relacdo a coleta seletiva, estimulando a atuacdo dos diversos agentes
envolvidos (MINAS GERAIS, 2011). E importante mencionar que a PERS de
Minas antecede a PNRS, instituida em 2010, mostrando o pioneirismo de Minas
Gerais na gestdo de seus residuos.

O governo do Estado de Minas possui a iniciativa Bolsa Reciclagem -
Lei n° 19.823 de 2011; que pode ser vista como uma variagdo do modelo de
créditos de logistica reversa (ABRAMOVAY; SPERANZA; PETITGAND,
2013).

Essa lei trata da concessdo de incentivos financeiros pelo Estado de
Minas Gerais as organizacdes de catadores de materiais reciclaveis com o
objetivo de incentivar a reintrodugdo desses materiais no processo produtivo. O
incentivo é concedido trimestralmente e 90% dos valores transferidos a
organizagdo devem ser repassados aos catadores cooperados ou associados. Ela
é regulamentada pelo Decreto n° 45.975, de 2012, que estabelece as normas para
a concessdo do incentivo financeiro previsto na referida lei, e as diretrizes para o
pagamento pela prestacdo de servigos ambientais na recuperacdo de materiais
reciclaveis - que é proporcional & produtividade (em peso) de cada organizacéo
(MINAS GERAIS, 2014a).

Para receber este incentivo, as organizacbes de catadores devem

apresentar diversos documentos e também observar o estabelecido nas
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legislagBes vigentes da Unido e do Estado quanto a regularidade fiscal. A
comprovacdo da reinsercdo dos materiais no ciclo produtivo se da pela
apresentacdo de notas fiscais ou comprovantes de venda, de acordo com o
padrdo definido pelo Comité Gestor, que define também os residuos que serdo
considerados para pagamento da Bolsa Reciclagem. Esse pagamento é feito com
recursos do orcamento do Estado e por emendas parlamentare, conforme
regulamenta o decreto 45.975/2012 (MINAS GERAIS, 2014a).

Segundo as informagdes recebidas por e-mail de funcionaria do Centro
Mineiro de Referéncia em Residuos. O programa Bolsa Reciclagem é uma
politica de Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos (PSAU), que tem como
objetivo remunerar os catadores de materiais reciclaveis que atuam no Estado de
Minas Gerais, organizados em associacbes e cooperativas pelos servicos
prestados na gestdo integrada de residuos sélidos. O programa Bolsa Reciclagem
é um reconhecimento da acdo de coleta, triagem e comercializacdo de materiais
reciclaveis retirados dos residuos urbanos pelos catadores, pois garantem o
reaproveitamento destes materiais como matéria-prima para a industria,
preservando os recursos naturais de que estes materiais sdo feitos e contribui
com a economia de energia na producdo de novas mercadorias. Além disso, essa
acdo reduz a quantidade de residuos que deverdo ser destinados aos aterros
sanitarios, reduzindo os custos das prefeituras com aterramento de residuos
sélidos urbanos e diminuindo o impacto ambiental que o lixo causa ao meio
ambiente.

Atualmente, existem 107 (cento e sete) associagdes e cooperativas aptas
a serem remuneradas. Nos Gltimos dois anos, o Estado reservou a quantia de
R$3.000.000,00/ano, para essa remuneracdo, que é distribuida em funcdo da
producdo de cada Associa¢do/Cooperativa. Para a distribuicdo leva-se em conta
se 0 cadastro esta atualizado junto ao Centro Mineiro de Referéncia em Residuos

e depende, também, do tipo de material coletado. Nestes trés Gltimos anos, o
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volume de material triado e reciclado pelos catadores organizados e cadastrados
no programa Bolsa Reciclagem esta representado na Tabela 1.

Tabelal Quantidade de material triado por associacdes entre 2012 e 2014
pelas ACs que recebem o Bolsa Reciclagem — Minas Gerais

Material comercializado Quantidade (Ton.)
Papel 52.094,23
Pléstico 14.353,94
Metal 5.307,30
Vidro 5.527,44

Fonte: elaboracdo propria(informacdes doCMRR)

O governo de Minas Gerais, por meio da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e Gestdo Metropolitana (SEDRU),
incentiva a implantacdo de consércios entre os municipios fornecendo
assisténcia técnica e juridica e apoio para a captacao de recursos para projetos
degestdo de residuos. Os municipios consorciados tém vantagens para
adquirirem esses recursos, saindo na frente dos municipios que atuam
individualmente. Os consércios garantem aos municipios um acréscimo ha
parcela a ser recebida do ICMS ecol6gico, previstos na lei Estadual n.° 13.766,
de 2000 (MINAS GERAIS, 2014b).

Em relacdo a PPP, um exemplo relacionado a gestdo de residuos solidos
vem do governo de Minas Gerais Gerais que publicou o edital PPP de Residuos
Solidos Urbanos em 2013, em que, por meio do Programa de Gestdo
Metropolitana de Residuos Sdélidos, o Governo de Minas pretende auxiliar as
prefeituras da regido metropolitana de Belo Horizonte na gestdo de seus residuos
sélidos urbanos. Pela PPP, o setor privado, o Governo do Estado e 0s municipios
participantes podem realizar a gestdo compartilhada dos residuos. Em relacéo a

coleta seletiva e inclusdo social dos catadores, foi exigéncia do Estado que os
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municipios participantes implantassem a coleta seletiva apoiando a associa¢éo
de catadores de material reciclavel (MINAS GERAIS, 2015).

A existencia de instrumentos juridicos tanto a nivel federal como no
Estado de Minas Gerais demonstram que existem mecanismos de inducdo a
implantacdo da coleta seletiva com catadores. Resta agora aos municipios
atuarem de acordo com o0s regulamentos existentes, e, desenvolverem
mecanismos que possam tratar das necessidades locais, levando a participacao
de todos os agentes que fazem parte da gestdo socioambiental dos residuos

sélidos urbanos.
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5 GESTAO SOCIOAMBIENTAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
(RSU) NOS MUNICIPIOS DO SUL DE MINAS GERAIS

Buscando verificar a situacdo da gestdo de residuos urbanos e da coleta
seletiva no Sul de Minas, neste capitulo buscou-se descrever as caracteristicas de
gestdo dos residuos solidos urbanos em relagdo a PNRS e as caracteristicas da
coleta seletiva em municipios de Minas Gerais.

A Fundacdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM) e a Fundacdo Israel
Pinheiro (FIP) aplicaram um questiondrio em 223 municipios do estado de
Minas Gerais durante os anos de 2014 e 2015 buscando conhecer a realidade dos
municipios que tinham algum histérico em realizar a coleta seletiva. Estes
questionarios ainda estdo em fase de tabulagdo na FEAM. O responsavel pela
Geréncia de Residuos Sélidos da FEAM disponibilizou 52 questionarios do Sul
de Minas como fonte de dados para esta pesquisa.

Foram disponibilizados pela FEAM os questionarios que fazem parte da
Superintendéncia Regional de Regularizacdo Ambiental do Sul de Minas
(SUPRAM Sul de Minas) com sede em Varginha, que possui 171 municipios
distribuidos nos Nucleos Regionais de Regularizagdo Ambiental de Passos,
Pouso Alegre, Pocos de Caldas, Lavras, Caxambu e Sao Jodo Del Rei.

Nessa regido foram aplicados 57 questionarios. A FEAM disponibilizou
52 questionarios que deram retorno a pesquisa, dos municipiosrelacionados
abaixo:

Alfenas, Andradas, Andrelandia, Cachoeira de Minas, Cambui,
Campanha, Careagu, Carmo do Rio Claro, Cassia, Caxambu, Concei¢do dos
Ouros, Delfindpolis, Divisa Nova, EI6i Mendes, Extrema, Fortaleza de Minas,
Goncalves,Guapé, Guaxupé, llicinea, Itajuba, Itamogi, Itamonte, Ital de Minas,
Jacui, Jacutinga Lavras, Machado, Madre de Deus de Minas, Monsenhor Paulo,

Monte Sido, Nova Resende,Paraisopolis, Passos, Pedralva, Piedade do Rio
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Grande, Pirangucu, Piranguinho, Pogos de Caldas, Pouso Alegre, Prados,
Pratapolis, Resende Costa, Sdo Jodo Batista do Gloria, Sdo Lourengo, Séao
Sebastido do Paraiso, Sdo Tiago, Sdo Vicente de Minas, Sapucai Mirim, Trés
Corac0es, Trés Pontas e Varginha.

A pesquisa foi respondida por 6,09% dos 853 municipios do Estado de
Minas Gerais. Localizados no sul do estado, a amostra analisada representa
30,40 % dos municipios que fazem parte da Superintendéncia Regional de
Regularizagdo Ambiental do Sul de Minas (SUPRAM Sul de Minas).

Para conhecer um pouco a realidade da amostra dos 52 municipios
participantes da pesquisa do Sul de Minas, buscou-se a faixa populacional.
Abaixo segue uma tabela com o nimero percentual de municipios por faixa que

responderam o questionario da FEAM/FIP.

Tabela 2 Percentual de municipios pesquisados por faixa populacional

Municipio / Municipios / Faixa Percentual
Habitantes populacional (%)
Até 5.00 habitantes 3 5,76
De 5a 10.000 14 26,92
De 10. a 25.000 17 32,68
De 25 a 50.000 7 13,46
De 50 a 100.000 7 13,46
De 100 a 200.000 4 7,69

Fonte: elaboragdo propria (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2010).

De acordo com 0s questionarios respondidosos municipios que possuem
coleta seletiva em funcionamento nos anos de 2014 e 2015 s&o 36. Dentre os 16
em que a coleta seletiva ndo estd funcionando, oito chegaram a implantar a
coleta seletiva e ndo deram continuidade ao projeto, demonstrando uma

diminuicdo deste tipo de servico na regido. Para entender um pouco essa
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realidade,séo descritas abaixo as dificuldades relatadas pelos municipios para a

manutencédo da coleta seletiva.

5.1 Dificuldades dos municipios para a manutencao da coleta seletiva

As dificuldades dos municipios para a manutencgdo da coleta seletiva sdo
diferentes, Oliveira e Silva (2013) fazem referéncia sobre a necessidade de a¢c6es
integradas, incluindo agfes de educacdo da populagdo para a separacdo dos
materiais como condi¢do necessaria para a integracdo entre a sociedade civil, o
Estado e 0 mercado.

Na Tabela 3, sdo apresentadas as dificuldades relatadas pelos municipios
para a manutencdo da coleta seletiva com dados descritos nos questionarios de
45 municipios. Os dados agrupam inofrmac¢Ges de municipios com coleta
seletiva e sem coleta seletiva funcionando nos anos de 2014 e 2015. As
informacbes foram agrupadas de acordo com a maioria das dificuldades
relatadas. Alguns municipios descreveram mais de uma dificuldadeesete ndo

responderam essa questdo do questionario.

Tabela 3 Dificuldades da coleta seletiva por municipios

Dificuldades da coleta seletiva N° municipios
Participacéo da populacdo 27
Custo elevado 11
Falta de infraestrutura 20
Dificuldades de gestao 16

Fonte: elaboracdo propria com base em questionarios da FEAM/FIP

Dos 52 municipios com ou sem coleta seletiva funcionando atualmente,

sdo descritos os dados referentesas dificuldades da coleta seletiva na tabela 3.
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Verifica-se que a participacdo da populagdo ainda ¢ o maior problema relatado

para se efetivar a coleta seletiva nesses municipios.

5.2 Gestdo dos Residuos Solidos Urbanos e a PNRS

Sobre a gestdo dos residuos solidos urbanos e a PNRS, a Tabela 4
refere-seaos questionarios aplicados nos 52 municipios pesquisados, com a
frequéncia relativa por item de gestdo de residuos soélidos urbanos e a PNRS. Os
calculos levam em contam 50 municipios, ja que dois municipios nao

responderam essa questao.

Tabela 4 Gestdo dos Residuos Soélidos Urbanos e a PNRS

Gestéo dos residuos sélidos urbanos e a NuUmero de
PNRS municipios Percentual (%)

Coleta seletiva funcionando 36 72
Consoércio 25 50
PGIRS elaborado 18 36
Aterros sanitarios regularizados 18 36
Usina de triagem e compostagem 20 40
Lix&o 4 8
Aterro controlado 19 38
Estudo gravimétrico 15 30
Possui coleta diferenciada para algum

residuo sujeito a Logistica Reversa 34 68

Fonte: elaboracdo propria com base em questionarios da FEAM

Em relagdo a gestdo dos residuos sélidos urbanos e a PNRS, verifica-se
que 36%dos municipios possuem PGIRS elaborado, 68% possuem coleta
diferenciada para algum residuo sujeito a logistica reversa, 72% possuem coleta
seletiva funcionando e 36%possuem aterro sanitario para a disposicdo de seus

rejeitos.
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Um dado relevante é a quantidade de municipios que participa da
solucdo consorciada para destinacdo final dos residuos, que acaba refletindo na
quantidade de aterros sanitarios disponiveis para essa disposicao, ja que a faixa
populacional de 65,36% dos municipios que fizeram parte da pesquisa é de até
25.000 habitantes. A implantacdo de consorcios, além de otimizar o custo da
gestdo dos residuos principalmente em municipios pequenos, é incentivada pelo
governo de Minas Gerais que prioriza a liberacdo de recursos aos municipios
consorciados e favorece com acréscimo em parcelas do ICMS ecoldgico essa
pratica, de acordo com a Lei Estadual n.° 13.766 de 2000.

Outras solucdes para a disposicdo dos residuos, como as usinas de
triagem e compostagem (UTC) presentes em 40% dos municipios, ndo excluem
a necessidade de que os rejeitos sejam descartados em aterros sanitarios de
acordo com a PNRS. DisposicGes inadequadas de lixo estdo presentes em 56%

dos municipios que ndo dispdem seus residuos em aterros sanitarios.

5.3 Coleta seletiva nos municipios de Minas que fazem parte da SUPRAM
Sul de Minas

As informacGes referentes aos 36 questionarios dos municipios com
coleta seletiva em funcionamento nos anos de 2014 e 2015 foram analisadas em
funcdo de ano de implantagdo da coleta seletiva, porcentagem de material
coletado seletivamente em relagdo ao total coletado e, em relacdo a

comercializacdo dos materiais.

5.3.1 Ano de implantagdo da coleta seletiva

A Tabela 5 apresenta 0 nimero de municipios em relacdo aos anos de

implantagdo da coleta seletiva que foram distribuidos em duas categorias: com
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implantacdo h4 mais de cinco anos e com implantacdo ha menos de cinco anos.
A porcentagem relativa € referente a 35 municipios com coleta seletiva em

funcionamento, sendo que um municipio ndo respondeu essa questao.

Tabela 5 Municipios por ano de implantacdo da coleta seletiva

Implantacéo da N° de Percentual
coleta seletiva Municipios (%)
Ha mais de 5 anos 12 34
Ha menos de 5 anos 23 66
Total 35 100

Fonte: elaboracdo propria com base em questionarios da FEAM/FIP

Os dados da tabela acima demonstram que a coleta seletiva é recente nos
municipios doSul de Minas, pois foi implantada ha menos de cinco anos em
66% dos municipios. Os resultados indicam que o marco legal em 2010 pode ter
influenciado a implantacdo da coleta seletiva nos municipios,jd que a coleta

seletiva foi implantada a partir de 2010 em 23 municipios.

5.3.2 Percentagem de material coletado seletivamente em relacéo a

gquantidade de lixo da coleta convencional

Apercentagem de material coletado seletivamente em relacdo a
guantidade de lixo coletado pela coleta convencional nos municipios esta
representada na Tabela 6. Os dados na tabela abaixo foram divididos em oito
categorias, e na ultima linha consta a quantidade de municipios que ndo

informou esse valor.
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Tabela 6 Porcentagem de material coletado seletivamente em relacéo ao total
de lixo coletado nos municipios

Percentual de material coletado seletivamente N° Percentual
em relacéo ao total coletado (%) Municipios (%)
Até 5 7 20
De5al0 6 17
De 10a 20 5 15
De 20 a 30 1 3
De 30 a 40 2 5
De 40 a 50 0 0
De 50 a 100 2 5
100 4 11
Sem dados 9 25
Total 36 100

Fonte: elaboracdo propria com base em questionarios da FEAM/FIP

Verificando os dados dos municipios que coletam seletivamente seu
lixo, constata-se que a quantidade de material coletado é abaixo de 5% em 20%
dos municipios.A maioria dos municipios (52%) coleta até 20%de seu lixo
seletivamente. E relevante a informacdo de que 25% dos municipios que
responderam ao questionario ndao possuem dados ou ndo informaram a
quantidade de residuos coletados seletivamente. A quantidade de residuos
desviada dos aterros sanitarios pela coleta seletiva, verificada na pesquisa de
Besen et al.(2014) em municipios da regido metropolitana de Sdo Paulo (RMSP)
também é pequena, em torno de 3,8 % da massa de 21.000 ton./dia de residuos
solidos urbanos coletados na RMSP.

Ao verificar nos questionarios da FEAM informagdes sobre os quatro
municipios (Madre de Deus de Minas, Itamogi, Jacui, Pedralva) que coletam
100% dos residuos seletivamente, verificou-se que sdo municipios que possuem
usina de triagem e compostagem, possuem menos de 12.000habitantes onde a
coleta seletiva é realizada pela prefeitura, sem parceria ou participacdo de

catadores.
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5.3.3 Comercializacao dos materiais reciclaveis
Em relacdo & comercializacdo dos materiais reciclaveis, foi verificado

com quemesta € realizada: atravessadores, industrias, em rede ou por pregao

municipal. Os dados sdo apresentados na Tabela 7.

Tabela 7 Comercializacdo dos materiais reciclaveis

Comercializacéo Percentual

N° Municipios (%)

Com atravessadores 23 64
Em rede 1 3
Pregdo Municipal 2 6
Com industrias 6 17
Com atravessadores e em rede 2 6
N&o responderam 2 6

Total 36 100

Fonte: elaboracdo propria com base em questionarios da FEAM/FIP

Em 64% dos municipios, a comercializacdo dos materiais é realizada
com atravessadores e,aindaque 6% dos municipios comercializem seu material
em rede, eles dependem de atravessadores para a venda de algum tipo de
material com o qual a rede ainda ndo trabalha.

A explicagdo para essa dependéncia dos intermediarios tem relacdo com
a falta de capital de giro ja apontada na literatura. Como o prazo de pagamento é
longo, isso inviabiliza a venda direta para as inddstrias, em razdo de as
cooperativas ndo terem capital de giro disponivel (SOUZA; PAULA; SOUZA-
PINTO, 2012).
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5.4 Especificidades dos municipios com coleta seletiva em parceria com as
Associacles de Catadores (AC) que fazem parte da SUPRAM Sul de
Minas Gerais

Como o interesse na pesquisa € conhecer a realidade de municipios que
realizam a coleta seletiva por meio da inclusdo de catadores de material
reciclavel, o grupo de municipios que realizam a coleta seletiva com catadores
vai ser detalhado nesta secéo.

As categorias de analise apresentadas referem-se a operacdo da coleta
seletiva nesses municipios, as parcerias e ao apoio externo que possuem €, em
relacdo a gestdo da coleta seletiva. Apresentando também as maiores
dificuldades relatadas pelos municipios para a manutencdo ou implantacédo desse

tipo de coleta.

5.4.1 Operacao da coleta seletiva com catadores

Em 22 municipios, a operacdo de coleta seletiva tem a participacdo de
catadores de material reciclavel na coleta, na triagem ou na comercializa¢do dos
materiais. Esses municipios estdo realizando de alguma formaa inclusdo social
de 253 catadores que fazem parte de 18 ACsformalizadas,ainda que a maioria das
ACs do Brasil receba apenas apoio ocasional do governo municipal (TIRADO-
SOTO; ZAMBERLAN, 2013),

A coleta seletiva é realizada pelas ACs em dez municipios e em sete
municipios é realizada por meio de parceria com AC.Os catadores participam
apenas da etapa de triagem e comercializagdo dos materiais em quatro
municipios. A coleta seletiva é realizada por catadores avulsos em um

municipio.
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5.4.2 Apoio de instituicdes na implantacdo ou ampliacéo da coleta seletiva

com catadores
Em relagdo ao apoio de instituicbes na implantacdo ou ampliagdo da

coleta seletiva dos 22 municipios, 19 receberam algum tipo de apoio

correspondendo a 86,4% dos municipios descritos na tabela abaixo.

Tabela 8 Apoio de instituicdo na implantagdo ou ampliacdo da coleta seletiva

Apoio e parcerias N° Municipios Percentual (%0)
INSEA 10 45,45
FIP 5 22,72
Outras (consorcio) 2 9,09
INSEA, ONG e consércio 2 9,09

Fonte: elaboracdo propria com base em questionarios da FEAM/FIP

O Instituto Nenuca de Desenvolvimento Sustentavel (INSEA) apoiou
45,45%dos municipios com coleta seletiva em parceria com catadores, como
verifica-se na Tabela 8.

O INSEA é uma organizacdo ndo governamental de ambito nacional,
sem fins lucrativos, voltada para a assessoria técnica e parceria junto a grupos
comunitarios, empresas, ONGs e a Administracdo Publica, na criagdo e no
desenvolvimento de modelos de gestdo ambiental, tendo como pressuposto
basico a inclusdo social (INSTITUTO NENUCA DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, 2016).

Dentre os outros municipios, 22,7% receberam apoio da Fundag&o Israel
Pinheiro (FIP) que também é uma ONG. A FIP atua junto ao governo do Estado
no programa Minas Sem Lixdes que tem por objetivo executar parte da politica
estadual de residuos solidos urbanos e, entre outras acOes, trabalha na

erradicacdo dos lixdes, na implantacdo de programas de coleta seletiva e na
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correta destinagdo de RSU nos municipios (FUNDACAO ISRAEL PINHEIRO,
2015).

5.4.3 Gestao da coleta seletiva com catadores
Quanto a gestdo da coleta seletiva, a Tabela 9 apresenta as

particularidadesexistentes nos municipios que servem de apoio a gestdo da

coleta seletiva.

Tabela 9 Particularidadesda gestdo da coleta seletiva existentes nos municipios

N° Percentual
Gestéo da coleta seletiva Municipios (%)
Possui grupo gestor da coleta seletiva 10 45
Reunido frequente do grupo gestor da coleta seletiva 8 36
Municipio monitora a coleta seletiva por indicadores 6 27
Legislacio especifica para coleta seletiva 11 50

Fonte: elaboracdo propria com base em questionarios da FEAM/FIP.

Pode-se verificar, de acordo com as tabelas de apoio e parceriae de
gestdo da coleta seletiva,que a maioria dos municipios conta com parcerias
externas de ONGs e também com o apoio deum grupo gestor da coleta seletiva
que realiza reunides frequentes em 36% dos casos. De acordo com 0s
questionarios, 0s grupos gestores sdo formados por representantes de 6érgaos
publicos, das ACs, da sociedade civil e das ONGs em parceriascom 0s
programas de coleta seletiva. LegislacOes especificas para a coleta seletiva
existemem metade dos municipios.

Em relacdo a formalizacdo de parceria entre as prefeituras e as ACs dos
52 questionarios respondidos, apenas sete municipios formalizaram sua parceria,
sendo dois através de contrato e cinco através de convénios. Ou seja, em apenas

13,46 % dos municipios existe parceria formal entre a prefeitura e a AC local. A
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relacdo por convénios, nos estudos de Besen et al. (2014), ocorria nos
municipios da regido metropolitana de Sdo Paulo na maioria das vezes (64%)
sem repasse financeiro e 29% dos municipios ndo possuiam instrumento legal na
relacio com as organizagbes de catadores. Isso significa que, em geral, as
parcerias ainda sdo frageis, tanto nos municipios do interior quanto em &reas

metropolitanas.
5.4.4 Dificuldades da coleta seletiva com catadores

As maiores dificuldades da coleta seletiva descritas na Tabela 10 sdo em
relacdo a infraestrutura disponivel as associacdes, a participacdo da populacdo

na separacgdo e disponibilizagdo adequada dos materiais para a coleta seletiva e

em relacdo a gestdo das atividades nas associacdes.

Tabela 10 Dificuldades da coleta seletiva por quantidade de municipios

Dificuldades da coleta seletiva Municipios
Participacéo da populacdo 13
Custo elevado 4
Infraestrutura 14
Gestdo 10

Fonte: elaboracdo propria com base em questionarios da FEAM/FIP

Tais dados corroboram com outros estudos que afirmam que o problema
de infraestrutura, como falta de equipamentos, sede propria, veiculos de
transporte tornam os catadores vulnerdveis e dependentes de atravessadores
(FERRAZ; GOMES; BUZATO, 2012).
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6 GESTAO SOCIOAMBIENTAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
NO MUNICIPIO DE TRES CORACOES E AS POLITICAS DE APOIO
AOS CATADORES

O municipio de Trés Coracdes,localizado na regido Sul do Estado de
Minas Gerais,esta situado a 292 km da capital Belo Horizonte. A populacéo
absoluta do municipio é de 72.765 habitantes em uma &rea total de 828 km? e
densidade demogréfica de 87,88 habitantes por km”Possui um indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,744,superior aoda média da regido e do
Estado de Minas Gerais que é de 0,731(INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010).

Segundo informagdes doPlano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos Urbanos (PGIRSU), a destinacdo final do lixo em Trés Coracdes é feita
no aterro sanitario municipal que, em operacdo desde margo de 2002, recebe em
média 40 toneladas de residuos s6lidos urbanos por dia. No caso do lixo
hospitalar, sdo 3,5 toneladas/més e a coleta é diferenciada, ou seja, uma parte é
encaminhada ao aterro sanitario e a outra é destinada a incineracdo. A coleta de
outros residuos, como pilhas, 6leo e bateria usados, eletroeletrénicos e pneus, é
feita por meio de entrega voluntaria em pontos especificos do municipio, cuja
destinacdo final dos residuos é realizada por empresas parceiras da Secretaria do
Meio Ambiente.

O municipio possui um Eco Ponto para recebimento de pneus por meio
de um Convénio de Cooperagdo Mutua com a Reciclanip, que é uma associagdo
formada pelas industrias fabricantes de pneus inserviveis.

A Reciclanip conta com uma rede de pontos de coleta que soma 743
unidades por todo o Brasil. Os pneus inserviveis, entregues por borracheiros,
empresas de reforma de pneus, frotistas, consumidores, empresas municipais de

coleta de lixo, distribuidores e revendas e concessiondrias de rodovias, sao



80

armazenados no galpdo e, apds atingirem a carga necessaria, sao recolhidos. O
transporte dos pneus inserviveis dos pontos de coleta para as empresas de
trituracdo € realizado pela entidade, sem custos para a prefeitura, e
encaminhados a essas empresas de trituracdo para que possam ser reaproveitados
de diversas formas (ABRAMOVAY; SPERANZA; PETITGAND, 2013).

Ressalta-se que 0 municipio ndo conta, até entdo, com uma alternativa
adequada para a destinacdo de residuos de lampadas e residuos da construgao
civil.

A caracterizagdo gravimétrica do municipio de Trés Coracoes foi
realizada em agosto de 2011 através de um convénio entre a UFLA e a FEAM
que faz parte do projeto Minas Sem Lix0es. Os dados estdo disponiveis no
PGIRSU que faz parte do Plano de Saneamento Basico do Municipio. O

Gréaficolabaixo apresenta um resumo da composicdo gravimétrica do municipio.

Perigosos
0%

Gréfico 1 Resumo da composicao gravimétrica de Trés Coragdes
Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico de Trés Coragdes, 2013.
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Com base nos resultados da caracterizacdo dos residuos domiciliares de
Trés Corac0es, estima-se que 15% em peso dos residuos domiciliares coletados
sejam materiais passiveis de serem reciclados. Esse percentual equivale a uma
quantidade mensal de 182,73 toneladas de materiais reciclaveis que sao
encaminhados para disposi¢do final no Aterro Sanitério de Trés Coragdes. A
média mensal de residuos coletados seletivamente no municipio é de 26
toneladas. De acordo com o estudo gravimétrico, estima-se que o0 municipio
deixa de triar e comercializar cerca de 150 toneladas de residuos por més.Sao
residuos reciclaveis que estdo sendo dispostos no aterro sanitario. A quantidade
de residuos organicos, que corresponde a 56% dos RSU, poderia ser aproveitada
para a realizagdo da compostagem, diminuindo significativamente o rejeito
disposto no aterro sanitario.

Dados do relatério de residuos elaborado pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SEMMA) demostram que, atualmente, o servi¢o de limpeza
urbana é administrado pela prefeitura e apresenta um indice de atendimento de
99% para o servi¢o de coleta domiciliar dos residuos sélidos urbanos, sendo que
os residuos - 1.218,00 toneladas/més - sdo depositados no aterro sanitario
municipal. A coleta seletiva de lixo que é feita pela Associa¢do de Catadores de
Material Reciclavel de Trés Coragdes (ACAMTC), é realizada em apenas 30%
dos bairros da zona urbana do municipio 0 querepresenta,
aproximadamente,2,25% dos residuos coletados no municipio. Os materiais
reciclaveis sdo separados, prensados e comercializados pela ACAMTC.

Durante os anos de 2013 e 2014,chegou-se a formalizar um consorcio
municipal para gestdo dos residuos do municipio de Trés Coragoes
comoutrosdezmunicipios da regido, buscando reducdo de custos de gestdo de
residuos e operacgao do aterro sanitario municipal. Entretanto essa alternativa foi

deixada de lado por pressdo da populagdo local em relacdo a possibilidade de
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dispor residuos de outros municipios no Aterro Sanitario de Trés Coragdes de
modo que por questdes politicaso municipio abandonou o consércio em 2015.

6.1 Gestdo de RSU no municipio de Trés Coracdes e as politicas publicas

Nesta se¢do, buscou-se analisar os dados da gestdo socioambiental de
residuos no municipio de Trés Coracfes em relacdo as politicas publicas e ao
cumprimento a PNRS.

O Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos
Urbanos (PGIRSU) de Trés CoracGes foi elaborado em 2009, antes da aprovacao
da PNRS que é de 2010. A implantacdoda coleta seletiva em parceria com a AC
local ocorreu em 2011 atendendo as legislacbes estadual e federal (Lei
18.031/2009°.

Com a implantacdo do Aterro Sanitario em 2002, 0 municipioatendeu a
legislacdo do Estado de Minas Gerais (DN 52 do COPAM de 2001) e
consequentemente a PNRS em 2012.

A logistica reversa acontece por meio de parcerias com empresas do
municipio,possibilitandoa destinacdo adequada de alguns residuos previstos na
PNRS.

Em 2009, foi aprovada a Lei n° 3474/2009 que dispbe sobre a
Obrigatoriedade dos Orgdos Publicos Municipais de realizarem Coleta Seletiva

de Lixo.

®  Politica Estadual de Residuos Sélidos e a Lei 12.305/2010 — Politica Nacional de
Residuos Solidos).
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6.2 Coleta seletiva em parceria com a Associacdo de Catadores de Material
Reciclavel de Trés Coracbes(ACAMTC)

O primeiro incentivo para a implantagdo da coleta seletiva no municipio
de Trés CoracOes se deu quando foi solicitada a Licenca de Operacdo do aterro,
em dezembro de 2001. Na documentacao referente ao licenciamento do Aterro,
foi ressaltada a importancia de que a prefeitura elaborasse o Plano de Gestdo de
Residuos, de forma a prever a implantacdo de programas de mobilizacdo
comunitaria, por meio de educacdo ambiental, incentivando a populacdo a
reduzir a geragdo de lixo e a adotar programas de coleta seletiva, com a inclusdo
dos catadores de lixo que antes trabalhavam no antigo lixao e visando também
aumentar a vida Util do aterro sanitario, conforme critérios estabelecidos na
Resolu¢do CONAMA n° 283 de 12-07-2001, segundo Parecer Técnico do
Licenciamento Ambiental do Aterro Sanitdrio de Trés Coracbes (DISAN
017/2002 / Processo COPAM 322/95/05/01).

Entretanto, apesar dos catadores serem retirados do antigo lixdo que foi
fechado, apenas em 2007 constituiram a ACAMTC, incentivados pela parceria
entre a Associacdo Comercial e Empresarialde Trés Coracfes (ACETC) e a
prefeitura de Trés Coragdes, com o objetivo de melhorar as condigfes de servigo
dos catadores de rua. No entanto, estes trabalhadores continuaram exercendo sua
atividade de forma isolada, pois ndo tinham sede prépria e a coleta seletiva ndo
existia formalmente no municipio. Nessa parceria, a prefeitura, por meio da Sala
Verde Trés Coragdes, realizava a capacitacdo dos catadores da ACAMTC
fornecendo jalecos e crachas de identificacdo aos associados.

Por meio de projetos de educagdo ambiental desenvolvidos nas escolas e
projetos sociais do municipio, era agendada a coleta dos reciclaveis,de alguns
bairros, com os catadores que moravam proximos ao projeto ou escola, e por

empresas parceiras que forneciam bombonasqueeram identificadas edistribuidas
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para 0 armazenamento dos reciclaveis e, posteriormente, entregues nos locais
que se tornaram Pontos de Entrega Voluntéria (PEV) de reciclaveis.

Em 2010, foi assinado o convénio de concessdo de direito real de uso de
bens municipais 8 ACAMTC por 20 anos, com a cessao de um imovel (galpao
de triagem) localizado no aterro sanitario municipal. Foram cedidos também
equipamentos: uma prensa enfardadeira, uma balanca digital e dois carrinhos
para fardo. A Lei Complementar n° 0.260/2010 que dispde sobre a concessao de
direito de uso de bem municipal regulamenta o convénio coma ACAMTC.

Apesar de o aterro sanitario municipal contar com uma estrutura ja
construida para a instalagdo de uma usina de triagem e compostagem (UTC), foi
necessaria uma reforma que atendesse as necessidades da associacéo.

Apos a reforma do galpdo pela prefeitura em meados de 2011, com a
construcdo de sanitarios, escritdrio e refeitorio, os catadores iniciaram o trabalho
no local.

Teve inicio o projeto de implantacdo da coleta seletiva no municipio,
conhecido como “Trés Coragdes Recicla”.O projeto envolveu a comunidade por
meio da divulgacdo do servico e mobilizacdo social para a coleta seletiva.
Inicialmente, a prefeitura contratou um caminhdo e ajudantes para realizarem a
coleta do lixo seco, atendendo 19 bairros ap6s o projeto piloto que foi realizado
em apenas um bairro. Nesse periodo, eram coletados aproximadamente 10
toneladas/més de material reciclavel, que eram destinados ao galpao de triagem
cedido a ACAMTC que realizava a triagem;depois,prensavam e
comercializavam o material. Atualmente a coleta seletiva é realizada pela
ACAMTC e abrange 26 bairros (30% do municipio, aproximadamente) e
coletaem média 26 toneladas més, correspondente a 2,25% do total de residuos

sélidos urbanos coletados no municipio.



85

6.3 Operacao da coleta seletiva no municipio de Trés Coragdes

Em relacdo a operacdo da coleta seletiva no municipio, a partir de 2014,
a prefeitura contratou a associagdo de catadores para realizar a coleta seletiva -
Contrato de prestacdo de servicos de coleta seletiva N° 00239/2014. O
pagamento efetuado pela Prefeitura com a associacdo de catadores é feito com
base no nimero de horas trabalhadas (R$50,00/hora).

A coleta seletiva é realizada porta a porta, uma vez por semana, nos
bairros contemplados por esse servico, em dias alternados a coleta convencional
dos residuos. O caminhdo é apropriado e exclusivo para esse servi¢o possuindo
gaiolas adaptadas para acondicionar o material. Ressalta-se que, em Trés
Coracbes, a incidéncia de catadores ndo associados e que coletam o0s
reciclaveisna rua € alta, acarretando, consequentemente, em uma concorréncia
na coleta dos residuos, mas dando um destino adequado aos reciclaveis.

Em média, os 12 associados que atuam na ACAMTC atualmente
recebem R$ 645,00 por més. A ACAMTC esta comercializando mensalmente 12
toneladas na Rede que é formada por AC do Sul e Sudoeste de Minas, que
participam do projeto Novo Ciclo do INSEA.

A quantidade de residuos comercializada mensalmente com
atravessadores nao foi informada pelo responsavel do INSEA que esta
acompanhando a gestdo administrativa da ACAMTC e elaborando planilhas de

acompanhamento da venda dos materiais.

6.4 Apoio e parcerias na implantac@o e manutencéo da coleta seletiva de

Trés Coracdes

As primeiras parcerias para a implantacdo da coleta seletiva no

municipio foram da prefeitura, Associacdo Comercial e Empresarial de Trés



86

Coragdes (ACE), Banco do Brasil e do SEBRAE, que foram responsaveis pela
capacitacdo dos catadores, confeccdo de uniformes e crachas e estruturacdo da
ACAMTC.

Em 2012, o municipio iniciou a parceria com o Instituto Nenuca
de Desenvolvimento Sustentavel (INSEA), com assinatura do Termo de
Cooperagdo Técnica entre 0 INSEA e a prefeitura de Trés Coragdes. O
objeto do contrato é o desenvolvimento do programa de coleta seletiva,
visando o fortalecimento das organizagdes de catadores e a implantacdo da rede
de articulacdo e comercializagdo do Sul de Minas.

O INSEA ¢é uma ONG nacional que atua na criacdo e no
desenvolvimento de modelos de gestdo ambiental com inclusdo social em prol
da coleta e reaproveitamento dos residuos sélidos e implantacdo da logistica
reversa. Surgiu na Pastoral de Rua de Belo Horizonte trabalhando na
qualificacdo e no resgate da cidadania das pessoas em situacdo de exclusdo
como catadores de material reciclavel e moradores de rua. Presta assessoria
técnica e parceria junto a grupos comunitarios, empresas, ONGs e a
Administracdo Publica. O INSEA atualmente apoia 84 associa¢fes em Minas
Gerais, divididas em redes: CATAUNIDOS, CATAVALES, CATANORTE,
Zona da Mata, REDESUL e REDESOL. Todo trabalho realizado € viadvel pelo
apoio que recebem de empresas e associa¢des assim como: CEMIG, Danone,
Banco do Brasil, Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR), Associagdo Brasileira da Industria de Higiene, Perfumaria e
Cosméticos (ABIHPEC), da Women in Informal Imployment: Globalizing and
Organizing (WIEGO), Austria Dreikdnigsaktion der Katholischen Jungschar
(DKa Austria) (INTITUTO NENUCA DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, 2016).
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A partir dessa parceria, foi nomeado o 1° Forum Gestor de Coleta
Seletiva de Trés Coracdes por meio da Portaria n° 449/2012.Em 2013, iniciaram-
se as articulacBes para a formagéo da rede de comercializacdo das ACs do Sul e
Sudoeste de Minas Gerais formando a Cooperativa Rede Regional Sul de
Minas,a qual a ACAMTC faz parte. O Projeto Novo Ciclo Sul de Minas foi
estruturado por meio de uma parceria entre 0 INSEA e 0 GRUPO DANONE,
que apoia este segmento por compromisso ambiental e social da empresa e a
responsabilidade compartilhada na gestdo dos residuos solidos urbanos.

O Férum Gestor de Coleta Seletiva atuou no planejamento das acfes da
coleta seletiva do municipio e na gestdio da ACAMTC até 2013. Depois as
reunides deixaram de ser frequentes e o forum passou a existir apenas no papel.
Projetos de mobilizacdo social e educagdo ambiental em parceria com o Exército
também foram realizados em 2012 e 2013.

Em 2014, a ACAMTC era contratada pela prefeitura para realizar a
coleta seletiva no municipio como prestadora de servico publico e ndo mais
como parceira do municipio.A AC apresentou dificuldades em manter a
documentagdo necessaria que comprovasse sua regularidade fiscal para poder
receber o pagamento pelos servigos prestados ao municipio e,durante o ano de
2014, a ACAMTC contou apenas com a parceria do INSEA, que passou a ajudar
na gestdo administrativa da AC e regularizar a situacdo do empreendimento.

A partir de 2015, a prefeitura voltou a atuar mais efetivamente junto a
ACAMTC, pois ela estava com a documentacdo em dia, podendo receber do
municipio pelos servigos prestados. Entretanto, a principal parceria responsavel
pela gestdo da coleta seletiva no municipio em parceria com a AC ainda é o
INSEA.
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6.5 Gestao da coleta seletiva no municipio de Trés Coragoes

A gestdo da coleta seletiva no municipio de Trés Coracles €
responsabilidade da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA). No
inicio, todo o projeto foi elaborado e implantado pela prefeitura, que era
parceirana gestdo administrativa da ACAMTC. Esta parceria acontecia no
desenvolvimento de projetos; treinamentos; capacitacfes; acompanhamento de
reunides; auxilio na formalizacdo de suas documentacOes; cadastro no Bolsa
Familia e no Bolsa Reciclagem; fornecimento de cestas basicas; reforma de
galpdo; campanhas de divulgacdo da coleta seletiva, entre outras atividades.

Durante o periodo de 2011 a 2013, a prefeitura contratava um caminhdo
para realizar a coleta seletiva no municipio e destinava o material recolhido a
ACAMTC.

Por meio de um projeto elaborado pela prefeitura para um edital da
FUNASA, a ACAMTC conseguiu recursos para a compra de um caminhao com
gaiola adaptada para realizar a coleta seletiva, de um elevador de cargase
recursos para a reforma do galpao de triagem.

Apls a compra desse caminhdo em setembro de 2013, iniciou-se 0
processo de elaboracdodo contrato de prestacdo de servicos de coleta seletiva,
que foi firmado entre a Prefeitura e a ACAMTC. A partir do inicio das
atividades vinculadas a esse contrato em 2014, a relacdo de parceria entre a
ACAMTC e a prefeitura foi interrompida. A prefeitura deixou de apoiar a
ACAMTC em suas atividades administrativas e passou a atuar como contratante
de servicos.

O contrato do municipio de Trés Coragbes prevé a contratacdo da
ACAMTC para realizar a coleta dos reciclaveis com caminhdo, motorista,
ajudante e todas as despesas e obrigacGes legais relacionadas a prestacdo do

servigo a ser pago por hora trabalhada, por um valor de R$ 50,00 a hora.
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De acordo com o contrato 00056/2014, para realizar o pagamento das
etapas de fornecimento de servico, deve-se observar o estabelecido nas
legislagdes vigentes do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), Fundo
de Garantia por Tempo de servico (FGTS), Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), Divida Ativa da Unido, do Estado e do Municipio de Trés
Coragdes, quanto a regularidade fiscal. E também obrigacio da contratante
acompanhar e fiscalizar o fornecimento do objeto do contrato, em atendimento a
Lei 8.666/93, sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servicos, compras e locaces no ambito dos trés niveis do poder publico e suas
posteriores alteragdes.

O gestor desse contrato deve verificar as certiddes negativas necessarias
para liberar o pagamento dos servicos prestados pela AC.

Com dificuldades de manter a regularidade fiscal e a documentagdo em
dia sem o apoio administrativo da prefeitura, em 2014 a situacdo financeira da
ACAMTC também ficou irregular. Sem receber os pagamentos pelos servigos
prestados, devido a impossibilidade por questdes fiscais, a regularizacdo de sua
situacdo financeira e fiscal ficava mais dificil. O motorista da associacdo
recorreu a justica para receber salarios atrasados, a ACAMTC ficou em débito
com fornecedores de combustiveis e outros servigos, e ocorreu uma troca de
diretoria da AC.

Vale destacar que

[..Jas exigéncias referentes a contratacdo  dos
empreendimentos tenta “enquadra-los” em modelos
incompativeis com suas realidades, estabelecendo metas e
padrbes rigidos de producdo e prestacdo de servicos; 0s
conflitos tendem a se agravar, aumentando a precariedade
das condicOes de trabalho e excluindo, mais uma vez,
pessoas com maior grau de vulnerabilidade e menor
possibilidade de integracdo social (OLIVEIRA; SILVA,
2013, p.7.).
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Com o objetivo de verificar a implantacdo da coleta seletiva nos
municipios de Lavras e Trés CoracBes e suas respectivas associagcdes de
catadores de materiais reciclaveis, foi realizado um paralelo entre ambas
analisando as semelhancas e diferencas na estruturagdo das atividades dessas
associacOes frente aos objetivos da PNRS. Verifica-se no estudo uma
independéncia maior da Associagdo de Catadores de Material Reciclavel de
Lavras (ACAMAR) em relagdo a Prefeitura do municipio de Lavras na
realizacdo de suas atividades. A Prefeitura Municipal de Lavras possui contrato
com a ACAMAR para a realizacdo dos servicos de coleta, processamento e
comercializacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis, vigente desde 2010, o
pagamento pelos servicos prestados € por tonelada de residuos comercializada.
Em 2013 em cumprimento & PNRS, um convénio foi assinado com a Prefeitura
para a insercdo de catadores vindos do lixdo (PEREIRA et. al., 2014). E
interessante neste caso verificar o tipo de pagamento nos contratos vigentes
entre as duas associacdes e as prefeiutras. Em Trés Coragfes o contrato prevé o
pagamento por hora trabalhada, ndo importando a quantidade de residuos
efetivamente desviada do aterro sanitario. No municipio de Lavras o pagamento
é por quantidade em tonelada de residuos comercializados, possibilitando um
incentivo para que a ACs colete mais material seletivamente.

Embora o questionadrios da Feam ndo apresentem dados aprofundados
sobre os procedimentos administrativos adotados por municipios do Sul de
Minas em suas parcerias com as ACs. Na comparagdo dos procedimentos
administrativos adotados nos municipios de Trés Coracdes/MG e Trés
Pontas/MG, em suas parcerias com as Associa¢Oes de Catadores (ACs) de cada
municipio. O procedimento administrativo adotado pelo municipio de Trés
Pontas, em parceria com a Associa¢do Trespontana de Catadores de Material
Reciclavel (ATREMAR) é um convénio. A lei que Institui o Programa de Coleta

Seletiva Municipalde de 2004 regulariza a situacdo dos catadores de material
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reciclavel do municipio. Essa regularizacdo acontece por meio da previsdo de
assessoria técnica, doacdo de materiais reciclaveis coletados e disponibilizagdo
de recursos financeiros as ACs conveniadas com o municipio. Em 2014, um
convénio foi firmado entre a Prefeitura de Trés Pontas e a ATREMAR,
regulamentado pela Lei municipal N° 3.509, de abril de 2014. O convénio
possibilita 0 pagamento de funcionarios, combustivel, motorista e manutencado
do caminh@o de coleta seletiva. Comparando os procedimentos adotados nos
dois municipios, buscando melhorar os procedimentos adotados em Trés
Corac0es verificou-se a necessidade de se estabelecer um plano de trabalho a ser
cumprido pela ACAMTC, como determina a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (LLCA), em que fiquem claras as obriga¢bes do contratante e
da contratada, com avaliagdo dos custos das etapas envolvidas na coleta seletiva
de residuos (CARVALHO; MACHADO; VALADAO, 2015).

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA),referente ao Bolsa
Reciclagem, recebido pela ACAMTC em 2012 e 2013,também foi prejudicado
pela irregularidade fiscal em 2014. InformacgGes repassadas do responsavelpelo
programa no Estado demonstram que a ACAMTC esta apta desde o 3° trimestre
de 2012 a receber o beneficio. Entretanto, apds este periodo de recebimento, a
associacdo ndo enviou mais os recibos de venda e ndo renovou as certiddes
negativas. Apenas no Gltimo trimestre de 2015, por intermédio da parceria com o
INSEA, a ACAMTC regularizou sua situagao fiscal e recebeu uma nova parcela
do programa Bolsa Reciclagem, referente ao 3° trimestre de 2015 no valor de R$
9.000,00.

A parceria com o INSEA e o apoio na regularizagdo da situagdo
financeira, administrativa e legal da ACAMTC, foi essencial para a recuperagdo
da AC e das atividades de coleta seletiva no municipio. Os dados sobre a

guantidade média mensal de material coletado,apresentados na Tabela 11,
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demonstram a evolugdo, a crise de 2014 e a recuperacdo da ACAMTC com
apoio do INSEA.

Tabela 11 Média de material coletado mensalmente pela coleta seletiva de Trés
Coracdes por ano

Ano Material Coletados/ més (toneladas)
2011 9,5
2012 12
2013 18
2014 12
2015 22
2016 26

Fonte: Elaboragdo propria,a partir de dadosdo relatorio de controle de residuos,
Efetuados pela SEMMA e INSEA.

6.6 Dificuldades da coleta seletiva em Trés Coragdes: discussao final

As maiores dificuldades em relagdo a manutencdo da coleta seletiva no
municipio tém relacdo com a gestdo administrativa da ACAMTC. O apoio da
prefeitura e/ou de organizacdes do terceiro setor em suas atividades
administrativas € essencial. As cooperativas de catadores necessitam de a¢des do
poder publico para resolver problemas como o da gestdo precéaria de suas
organizagdes frente a burocratizacdo dos procedimentos administrativos que
precisam atender (BAPTISTA, 2015).

A conscientizacdo da populacdo de sua responsabilidade sobre a geracéo
de residuos é necessaria (PEREIRA, 2012). A participagdo da populagdo na
separacdo do material para a coleta seletiva é baixa no municipio assim como
em outros municipios do Sul de Minas Gerais conforme questionarios da
FEAM/FIP. Medidas como as verificadas nos exemplos de governanca
internacional dos paises que conseguem reduzir a quantidade de residuos jogada

em aterro e aumentar a coleta seletiva, segundo Abramovay, Speranza e
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Petitgand, (2013), podem ser adaptadas e servir de exemplo para municipios
brasileiros.

Em relacdo a infraestrutura da coleta seletiva em Trés Coracles, 0
galpdo com area coberta ndo atende as necessidades da associacdo e a prensa €
inadequada para alguns materiais, o que dificulta os trabalhos da ACAMTC e
impossibilita 0 aumento na quantidade de material a ser coletado seletivamente.
Assim como acontece na regido metropolitana de Belém, onde o nivel de
infraestrutura disponivel como equipamentos e area de armazenamento e
capacidade gerencial também foi considerado importante nos resultados dessas
organizacdes (PIRES; PIRES; LOBO, 2012).

A desisténcia do municipio de participar do consorcio intermunicipal,
atendendo ao clamor da populacdo para ndo aceitar a disposicdo de residuos de
outros municipios no aterro sanitario de Trés Coracbes, por falta de
esclarecimentos adequados junto a populacdo que ndo entende a importancia e
finalidade dos consércios publicos, prejudicou 0 municipio. Reiterando Philipp
Junior(2009) e Abramovay, Esperanza e Pettigand (2013), o tratamento comum
dos residuos sélidos gera economia de custos pelo aumento em escala,
entretanto, é uma desvantagem para as forcas politicamente dominantes, e ndo é
bem vista tendo como bloqueio o lema “no meu quintal ndo”. Commaior
quantidade de residuos,a formalizacdo dos consércios entre municipios vizinhos
pode atrair interesse do setor privadoparao financiamentoda logistica reversa,
por exemplo. A diferenca fundamental entre a situacdo brasileira atual e a que
predomina internacionalmente com a reciclagem efetivada e sistemas de
logistica reversa de residuos secos sdo financiados pelos produtores e
importadores dos produtose a coleta seletiva de residuos é custeada por esses
atores privados, na propor¢do dos residuos gerados pelo consumo dos bens e

servigos que oferecem. E, quando envolve residuos organicos, a participacdo
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cidadd no financiamento do sistema também ocorre em muitas situacdes
(ABRAMOVAY; SPERANZA; PETITGAND, 2013).

A falta de parceria da prefeitura de Trés Coracdes também foi uma das
questdes levantadas no questionario pela presidente atual da ACAMTC. Para
Almeida et al.(2013), em duas cooperativas estudadas de Sdo Leopoldo,o apoio
externo, seja do poder publico ou da empresa de engenharia sanitaria que faz a
coleta municipal, é necessario. Os questionarios analisados também demonstram
que a maioria dos municipios com coleta seletiva funcionando no Sul de Minas
conta com o apoio externo, sendo que a maior parte desse apoio é realizado por
ONGs, em especial o INSEA, fianciada por organizagfes dos setores privado e

publico.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do estudo de como os municipios do Sul de Minas Gerais estdo
implantado a coleta seletiva em parceria com associagbes de catadores e de
como o municipio de Trés CoracOes esta realizando a gestdo de seus residuos
solidos urbanos em parceria com a ACAMTC com base nas diretrizes das
politicas publicas em nivel Federal, Estadual e Municipal e em relagdo a outros
municipios do Sul de Minas, como objetivo principal no presente estudo, foram
propostos objetivos especificos que serdo retomados para demonstrar 0s
resultados atingidos.

Em relacdo a identificacdo e analise dos instrumentos juridicos
disponiveis em nivel federal, estadual e do municipio de Trés CoracGes para a
realizacdo da inclusdo socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis,
verificou-se que os dispositivos juridicos no plano federal abrangem o
reconhecimento da profissdo de catador de material reciclavel na classificacdo
brasileira de ocupac®es, dispositivos que priorizam e possibilitam a contratacdo
de suas organizacdes para realizacdo da logistica reversa e da coleta seletiva, e
normas especificas para formalizacdo de contratos e convénios entre os 6rgéo
publicos e as ACs. Com a aprovacao da PNRS, constitui-se 0 marco regulatério
para a gestao integrada dos residuos solidos e implantacdo da coleta seletiva com
inclusdo social dos catadores.

O Estado de Minas Gerais foi pioneiro em relagdo ao desenvolvimento
de dispositivos juridicos de indugdo a insercdo dos catadores de material
reciclavel na cadeia de residuos, e também oferece aos municipios iniciativas e
projetos que podem servir de exemplo para outros estados, como 0s projetos
desenvolvidos no Centro Mineiro de Referéncia em Residuos, o programa Minas

sem Lixdo, o ICMS Solidario e o Bolsa Reciclagem.
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Ao sintetizar e descrever os questionarios situacionais da coleta seletiva
aplicados pela FEAM, entre 2014 e 2015, nos municipios do Sul de Minas
Gerais que possuem algum histérico de coleta seletiva, buscou-se responder a
questdo problema: Como os municipios do sul de minas estdo implantando a
coleta seletiva em parceria com as associagdes de catadores? Inicialmente foram
identificadas as caracteristicas da gestdo socioambiental de residuos soélidos
urbanos em relagcdo & PNRS seguido das caracteristicas da coleta seletiva nos
municipios participantes da pesquisa (52), sendo que 36 possuiam coleta seletiva
em funcionamento no periodo pesquisado. A participacdo da populacdo é a
maior dificuldade da coleta seletiva relatada nos questionarios situacionais
aplicados nos municipios participantes dos Sul de Minas. Em Trés Coragdes
essa participacdo também é baixa, de acordo com o questionario preenchido pela
FEAM.

Sobre a Gestdo dos Residuos Solidos Urbanos e a PNRS, verificou-se
que 36% dos municipios possuem PGIRS elaborados, 68% possuem coleta
diferenciada de algum residuo sujeito a logistica reversa, 72% possuem coleta
seletiva, e 36% possuem aterro sanitario para disposicdo de rejeitos. O
municipio de Trés Coracdes atende a todos os principios apresentados acima em
relacdo a implantacdo da PNRS. Contudo, apesar de possuir o PGIRS como
parte integrante do Plano Municipal de Saneamento Béasico, aprovado em lei
(LEI N° 3.977/2014), as metas previstas no plano em relagdo ao PGIRS néo
estdo sendo cumpridas. A destinacdo de residuos como lampadas e residuos de
construcdo civil, sdo itens que estdo em desacordo com as metas do PGIRS.
Como a quantidade de residuos organicos corresponde a 56% dos residuos
solidos urbanos do municipio, projetos em relagdo a destinacdo dos residuos
organicos devem ser desenvolvidos, pois o0s residuos organicos estdo
sobrecarregando a capacidade do aterro sanitdrio municipal. O consorcio

intermunicipal pode ser uma alternativa de obtencdo de recursos para a gestdo
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dos residuos da regido. Dentre os municipios pesquisados do Sul de Minas, 50%
possuem solugdes consorciadas para a disposicao de residuos, numa realidade
em que 65,36% dos municipios possuem até 25.000 habitantes. E um dado
relevante, jA4 que para municipios pequenos 0s consoércios sdo a melhor
alternativa para a otimizacdo dos recursos em gestdo de RSU. A questdo
ambiental ndo deve ser pensada em nivel local; os consorcios sdo solugdes que
podem garantir a sustentabilidade ambiental no Pais contribuindo com a
eliminacdo dos lixdes e destinacdo adequada dos residuo, mas infelizmente as
autoridades politicas ndo tém essa visdao. Os processos de formalizacdo de
consorcios devem ser conduzidos de forma democrética e participativa,
conscientizando a populacdo envolvida para que a situacdo possa ser
considerada viavel para todos os envolvidos.

Ao analisar como 0 municipio de Trés Coracdes esta realizando a gestdo
de seus residuos solidos urbanos em parceria com a associacdo de catadores
local e em relacdo a outros municipios do Sul de Minas, a implantacdo da coleta
seletiva ocorreu em 2011. O municipio pertence ao grupo dos municipios que
implantou a coleta seletiva recentemente, ha menos de 5 (cinco) anos, que
corresponde a 66% dos municipios do Sul de Minas participantes da pesquisa.

Na implantacdo da coleta seletiva em Trés Corages, ficou evidente
neste estudo o papel da prefeitura junto 8 ACAMTC com atuacéo relevante no
inicio da gestdo da ACAMTC e na implantagdo da coleta seletiva no municipio
sendo muito atuante, nos primeiros anos até o ano de 2013.

A partir de 2014, a iniciativa do municipio de formalizar o contrato com
a ACAMTC para realizar a coleta seletiva, tentando estaelecer uma relacdo de
trocas e ndo de assistencialismo, em relacdo aos catadores, deixou claro que a
questdo gerencial da AC faz com que ela dependa de alguma parceria para sua

estruturacdo e manutencdo em relacdo a gestdo administrativa, seja por meio da
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prefeitura ou de organizagGes de apoio como o INSEA e o Forum Gestor da
Coleta Seletiva.

A baixa participacdo da populagdo demonstra a ncessidade de uma
formagdo socioambiental mais avancada, ja& que repercute na quantidade de
material recuperado pela coleta seletiva, que é menor que 3% do total de lixo
disposto no aterro sanitario. Estes indicadores devem ser acompanhados, ja que
0 municipio paga os servigos por hora, independente da quantidade de material
recuperada na coleta. Essa forma de pagamento € questionavel pois € viavel
desde que a quantidade de residuos dispostos pela populacdo para a coleta
seletiva possibilite o desvio de materiais da coleta convencional e do aterro
sanitario, diminuindo custos e disponibilizando mais material aos catadores. A
alternativa adotada no municipio de Lavras, em seu contrato de coleta seletiva
com a AC do municipio, é o pagamento por tonelada comercializada de residuos
(PEREIRA et al., 2014). Essa alternativa incentiva o comprometimento da
ACAMAR em manter ou aumentar a quantidade de residuos coletado
seletivamente (PEREIRA et al., 2014); diferente do procedimento adotado em
Trés Coracbes entre a ACAMTC e a prefeitura. Na comparacéo realizada entre
os procedimentos adotados nas parcerias entre os muncicipios de Trés Pontas e
Trés Coracles e suas ACs, ficou claro a necessidadade de que este dltimo
estabeleca um plano de trabalho a ser cumprido pela ACAMTC, clarificando as
obrigagbes do contratante e contratada, com avaliacdo dos custos das etapas
envolvidas na coleta seletiva de residuos.

A prefeitura, nesse caso, deve melhorar a gestdo da coleta seletiva e
acompanhar os indicadores de funcionamento do programa, como por exemplo,
a quantidade de lixo coletada e a participacdo da populagdo na separagdo dos
reciclaveis por bairros. A maioria dos municipios do Sul de Minas (52%) coleta
até 20% dos residuos seletivamente, e 20% coleta até 5% dos residuos pela CS -

na mesma faixa da quantidade de residuos coletada em Trés Coragdes. Apenas
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27% destes municipios monitora a coleta seletiva por indicadores. Os
indicadores podem garantir melhorias e eficiéncia aos programas de coleta
seletiva.

Recorrendo a Besen e Ribeiro (2007), a situacdo dos catadores ainda é
incerta;eles sdo remunerados por aquilo que vendem e alguns municipios com
coleta seletiva em parceria com catadores, que pregam a inclusdo social, muitas
vezes estdo mascarando a natureza da relacdo que realmente acontece entre
prefeituras e ACs, em que os catadores tem condices de trabalho precarias e
baixa remuneracao por seu servi¢o. O embasamento legal das parcerias entre 0s
municipios e as AC que possibilitam o pagamento pelos servigos prestados é
recente. Essa préatica ainda ndo é uma realidade na maioria dos municipios que
atuam em parceria com organizagdes de catadores no Sul de Minas.

Apesar de ndo participarem na maioria dos casos da comercializa¢do dos
materiais junto a maioria das ACs na pesquisa no Sul de Minas, as redes sdo
importantes para melhorar a capacidade de negociacdo das ACs e podem
contribuir no futuro da coleta seletiva desses municipios, diminuindo a
dependéncia dos atravessadores. As redes locais e regionais possibilitam a
comercializacdo dos materiais diretamente com a indastria. A ACAMTC
comercializa seu material com a rede de articulacdo e comercializacdo do Sul de
Minas, e outra parte do material com atravessadores. No Sul de Minas o0s
atravessadores compram o material em 64% dos municipios estudados.

Buscando entender como o0s municipios do Sul de Minas estdo
implantando a coleta seletiva em parceria com as ACs, aprofundou-se os estudos
especificamente nos municipios do Sul de Minas com coleta seletiva em parceria
com ACs. Nesse estudo, 22 (vinte e dois) municipios operam a CS em parceria
com catadores, mas apenas 7 (sete) municipios formalizaram a parceria com a
AC, 2 (dois) por meio de contrato e 5 (cinco) por meio de convénios. Mais da

metade das cidades com programas de coleta seletiva apoiam ou mantém
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cooperativas de catadores para executar a coleta seletiva, apoiando as
organiza¢des com equipamentos, galpdes de triagem, pagamento de gastos com
agua e energia elétrica, caminhdes, capacitacdo e auxilio na divulgacdo e
educacdo ambiental (CORNIERI, 2011), ndo existindo repasse financeiro e/ou
instrumentos legais na relacdo com as organizagdes (BESEN et al., 2014).

Em relacdo a operacdo da coleta seletiva em Trés Coragdes, esta é
realizada porta a porta em 30% dos bairros do municipio pela ACAMTC, no
entanto, a infraestrutura disponibilizada pela prefeitura a ACAMTC é um fator
limitante da ampliagdo da coleta seletiva no municipio, é necessario uma
reforma do galpdo e compra de uma prensa que faca fardos maiores,
aumentando a capacidade de material a processado pela ACAMTC.

O exemplo do municipio de Trés Coracfes mostrou que é possivel a
contratacdo destes empreendimentos para a realizacdo da coleta seletiva, desde
que se estabelece uma relacdo um pouco diferente da relagdo com outros
contratados que prestam servicos a prefeitura, uma vez constatada as
dificuldades de gestdo administrativa dos empreendimentos de catadores.
Entretanto, o desafio de realizar a insercdo dos catadores de material reciclavel
no gerenciamento integrado dos RSU é bem maior e esbarra na capacidade de
coordenagdo dos municipios, que devem articular o trabalho dos catadores nos
centros urbanos com uma rede de apoio a partir da interacdo entre a sociedade
civil, o Estado e 0 mercado. Novas pesquisas em municipios que tem contratos
de prestacoes de servigos com ACs devem ser realizadas.

A questdo financeira é outro fator limitante, ja que o custo da coleta
seletiva no Brasil é em média 4 (quatro) vezes maior que o convencional.
Reiterando Abramovay; Speranza e Petitgand (2013), as prefeituras podem
contratar empresas para realizar a coleta, e devem, preferencialmente, contar
com o trabalho dos catadores de residuos solidos, em relacdo aos residuos

reciclaveis. O que tem acontecido é que os catadores brasileiros sdo
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remunerados por aquilo que vendem, mas ndo pelo servico ambiental que
prestam.

O apoio e parceria na implantacdo e manutencdo da coleta seletiva por
meio da prefeitura ou de outras organiza¢des de apoio como ONGs, consorcios e
empresas privadas sao essenciais a gestdo integrada dos residuos, que deve
envolver toda a sociedade. As parcerias com o poder publico municipal sdo
necessarias, entretanto, sdo frageis uma vez que a cada troca de administracao
ela pode ndo ser uma prioridade da gestdo. Os féruns gestores da coleta seletiva
com reunides frequentes sdo uma realidade na maioria dos municipios que
possuem coleta seletiva em parceria com catadores (36%) no Sul de Minas
Gerais. As reunides do férum ndo estdo ocorrendo atualmente em Trés
CoracOes. Essa instancia participativa é necessaria a medida que minimiza
problemas relacionados a troca de gestdo municipal, possibilitando o apoio
frequente e de diversos atores na gestdo da coleta seletiva no municipio.

O INSEA, por meio do projeto Novo Ciclo conseguiu recuperar a coleta
seletiva em Trés CoracBes no momento em que a ACAMTC estava com
dificuldades de gestdo. A partir da parceria intensa e do apoio dos técnicos do
INSEA, pode-se verificar a melhora nos resultados de aproveitamento de
residuos reciclaveis pela coleta seletiva, e a possibilidade de comercializacdo
dos materiais em rede. Essa parceria é essencial ao municipio para a manutencgao
da coleta seletiva em parceria com a ACAMTC. Como verificado na pesquisa,
86,4 % dos municipios com coleta seletiva no Sul de Minas contou com apoio
de instituicbes como ONGS e consércio para a implantagdo da coleta seletiva. O
INSEA apoiou 45,45 % destes municipios. Estudos aprofundados em relacdo ao
apoio do INSEA as ACs podem ser objetos de novas pesquisas no Estado de
Minas Gerais.

Em relacéo as Politicas Publicas municipais de apoio aos catadores, 50%

dos municipios com CS do Sul de Minas possui legislagdo especifica para a
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coleta seletiva, o municipio de Trés Coracdes apesar de ter o PGIRS aprovado,
ndo possui legislacéo especifica que regulamente a coleta seletiva.

O embasamento legal das parcerias entre os municipios e as ACs que
possibilitam o pagamento pelos servicos prestados é recente, mas reiterando
Abramovay; Speranza e Petitgand (2013), a existéncia de um quadro legal
consistente, com orientagdes quanto a metas, medidas de supervisdo e controle
das atividades dos atores privados, como ocorre nos Estados Unidos e na
experiéncia europeia, possibilita a concretizagdo das acbes que proporcionam a
reducdo e/ou destinacdo correta dos residuos. Exemplos adotados em outros
paises podem contribuir com a implementacdo da PNRS no Brasil. Naqueles
paises, além do embasamento legal, existem mecanismos de inducédo e cobrancas
de taxas de lixo. Esses mecanismos podem viabilizar a real implantagdo da
coleta seletiva e da logistica reversa no sentido da gestdo compartilhada dos
residuos, e ndo com a responsabilidade recaindo principalmente no setor publico
municipal, como acaba ocorrendo atualmente no Brasil. As taxas ou tarifas
devem cobrir os custos de coleta e tratamento dos residuos, que em grande parte
dos municipios é cobrada no IPTU, e proporcional a area dos imdveis.

No decorrer da leitura dos questionarios, dados referentes as
dificuldades dos municipios que tiveram ou ainda mantém em funcionamento
programas de coleta seletiva, demonstram que a sociedade ainda ndo estd
consciente de seu papel na gestdo dos residuos. A separagdo dos materiais
reciclaveis na fonte geradora é essencial a gestdo integrada dos residuos
preconizada na PNRS.

Abre-se portanto espaco para que sejam desenvolvidos projetos de
educacdo e conscientizacdo ambiental permanentes, envolvendo toda a
sociedade.

Podem ser desenvolvidos, por exemplo, mecanismos de inducdo a

pratica de separagdo do lixo nas residéncias por meio de incentivos a quem
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separa seu lixo corretamente, ou mecanismos para penalizar quem ndo separa o
lixo, conforme regras estabelecidas pelo poder pablico municipal, a exemplo do
que acontece em outros paises. Ja que a participacdo da populagdo com a
separacdo dos materiais € voluntaria, campanhas de mobilizacdo social em
educacdo ambiental sdo estratégicas para sucesso dos programas de CS.

Como os municipios estdo formalizando suas parcerias com as ACs, por
meio de gestdo por contratos ou por convénios, e a viabilidade desses
procedimentos é uma pergunta que pode ser aprofundada em outros estudos.
Inicialmente, pretendia-se verificar essas caracteristicas nos questionarios da
FEAM, entretanto, as informag6es incompletas dos questionarios e a quantidade
minima de municipios que tem parceria formalizada com catadores, no grupo de
municipios estudados, foi um fator limitante da pesquisa.O tipo de pagamento
estabelecido na relacdo contratual entre ACs e prefeituras é um ponto que
merece ser mais estudado em novas pesquisas sobre a sustentabilidade das ACs.

A formacgdo de consorcios publicos intermunicipais sdo mecanismos
estratégicos de planejamento na gestdo compartilhada dos RSU no estado de
Minas Gerais, epodem ser objeto de novos estudospela sua importancia,
principalmente em relacdo a municipios pequenos.

Conclui-se que implantar a coleta seletiva com inclusdo social dos
catadores, de acordo com os principios da  responsabilidade
compartilhada,previsto na PNRS, depende do apoio de todos: do setor publico,
do setor privado, das organizagBes da sociedade civil e da populacdo cidada;
participante e consciente do problema do consumismo e das possibilidades de
contribuir com a incluséo social dos catadores.

A coleta seletiva nos municipios do Sul de Minas depende de algum tipo
de parceria externa para que a inclusdo dos catadores de material reciclavel
possa ser realizada, e essa parceria acontece em sua maioria por meio de ONGs,

como o INSEA que atua em 45,45% dos municipios e a FIP em 22,72%.
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Apesar das politicas publicas existentes possuirem instrumentos de
inclusdo social dos catadores, esses mecanismos ndo sdo suficientes para
garantir os direitos dos catadores e resolver os problemas publicos, garantindo a
participacdo de todos os atores envolvidos na gestdo compartilhada dos residuos.

Ao final, espera-se que esta pesquisa possa contribuir com o desafio dos
municipios no processo de implantagdo e manutencdo da coleta seletiva com
catadores de material reciclavel, e com a implementacdo da PNRS. E que o
papel das parcerias institucionais em prol das associacdes de catadores de
material reciclavel seja reconhecidopossibilitando mudancas que possam
transformar a realidade social. Trata-se de um desafio de longo prazo, que
supera as acdes e prioridades da gestdo de um governo. O funcionamento efetivo
de Grupos ou Féruns Gestores da Coleta Seletiva seria uma alternativa de apoio
e pressdo para dar continuidade as agdes, independente do prefeito que estiver

no comando.
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W0 feam -

GOVERNO
MINAS

EIO AMBIENTE

FUNDACA'O ESTADUAL  E DESENVOLVIMENTO

som ltes DO MEIO AMBIENTE

Questionario Situacional da Coleta Seletiva

SUSTENTAVEL

Municipio: Data:

1.

Data de implantacdo do Programa de Coleta Seletiva:

2.

Porcentagem da populacéo atendida pela coleta seletiva na IMPLANTAGAO:

% Urbana % Rural

. Houve ampliagéo do Programa de Coleta Seletiva?

ySim () Ndo

. Porcentagem da populagéo atendida pela coleta seletiva na AMPLIACAO:

% Urbana % Rural

% Urbana % Rural

. Porcentagem da populacéo atendida pela coleta seletiva na ATUALMENTE:

. Qual a atual area de abrangénciado Programa de Coleta Seletiva?

) Rua(s) especifica(s) e/ou pracas. Nome(s):

) Escola(s): Nome(s):

) Prédios publicos, citar:

) Bairro piloto. Nome:

) Toda area urbana
) Area urbana parcial, citar:

(
(

(

) Toda area rural
) Area rural parcial,

citar:

) Outros:
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7. O municipio participa de alguma solugdo consorciada para a gestdo de residuos?

() Sim. Qual? ( )Nio
8. Qual a situagdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos - PGIRS?

() Elaborado e cadastrado

() Elaborado

() Em elaboracédo

() Inexistente

9. Recebeu apoio de alguma Instituigdo na implantagdo/ampliacdo do Programa de Coleta Seletiva?
() Sim Qual(is)?

10. Possui Grupo Gestor da Coleta Seletiva? ( )Sim

Integrantes (Nome/Instituicéo):

1 7.

2 8.

3 9.

4. 10.

5 11.

6 12.

10.1. Realizam reunides periddicas?

(

) Sim. Frequéncia: () Nao

11. Legislagdo municipal especifica sobre a coleta seletiva:

(
(
(

) Elaborada (leis, portarias, decretos e outros. Citar no quadro abaixo e, se necessario, incluir linhas)
) Em elaboragao

) Inexistente

NUmero Data Ementa

12. Em que estagio se encontra a coleta seletiva no municipio?

(
(

) Em funcionamento
) Paralisada, motivo:

13. Qual aforma de separacéo dos residuos adotada pela coleta seletiva?

() Reciclaveis + matéria organica + rejeitos

() Seco (reciclaveis) + tmido (matéria organica + rejeitos)

(

) Outra:
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14. Forma de coleta implantada:
() Porta a porta (Prefeitura ou empresa terceirizada)

() Porta a porta (Organizagdo de Catadores)
() PEV (Ponto de Entrega Voluntaria). N°de PEV's:

() Outra. Informar

15. Frota existente para a coleta seletiva:

() Veiculo automotor:

Tipo: Quantidad Ne° de viagens por dia:
e
Tipo: Quantidad Ne° de viagens por dia:
e:
Tipo: Quantidad Ne° de viagens por dia:
e:
() Outros. Tipo: Quantidad Ne° de viagens por dia:
e:

16. Existe adaptacdo nos caminhdes?
() Sim. Qual o tipo de adaptacéo?

() Né&o. Veiculos utilizados em dias alternados.

17. Ha rota e frequéncia bem definidas para a coleta seletiva?

( )Sim () Néo. Por qué?

18. Existe organizagdo(des) de catadores no municipio?

( ) Nao

() Sim () () Néo formalizada
Formalizad
a

18.1 Existem catadores avulsos/informais?
() Nédo

( )sim

18.2 A coleta seletiva tem participacéo de organizagéo(Bes) de catadores?
() Néo

() Sim. De que forma?

19 Forma de Tratamento/Disposi¢ao Final dos RSU:
() Aterro Sanitario ‘

() Com Regularizacdo Ambiental () Sem Regularizagdo Ambiental
() Usina de Triagem e Compostagem ‘

() Com Regularizacdo Ambiental () Sem Regularizagdo Ambiental

() Aterro Controlado




( ) Lixdo

() Outra. Qual?
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19.1 Residuos coletados seletivamente:

Reciclaveis. Frequéncia: Destino:
Rejeitos.  Frequéncia: Destino:
Organicos. Frequéncia: Destino: Utilizacao:

19.2 O municipio possui coleta diferenciada para os residuos sujeitos a Logistica Reversa?
Lampadas Fluorescentes. ()Sim

Forma de coleta:

Frequéncia de coleta:

Destinacédo/Tratamento:

Pilhas e Baterias. ()Sim
Forma de coleta:
Frequéncia de coleta:

Destinacéo/Tratamento:

( ) Néo

( ) Néo

Pneumaticos inserviveis. () Sim

Forma de coleta:
Frequéncia de coleta:

Destinacéo/Tratamento:

Equip. Elétricos e Eletronicos. () Sim
Forma de coleta:
Frequéncia de coleta:

Destinacéo/Tratamento:

Oléo lubrificante usado. ()Sim

Forma de coleta:

( ) Ndo

( ) Ndo

( ) Ndo

Frequéncia de coleta:

Destinacéo/Tratamento:

Embalagem de agrot6xicos ()Sim

Forma de coleta:

( ) Ndo

Frequéncia de coleta:

Destinacéo/Tratamento:
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20. Informe quais séo as principais caréncias e deficiéncias para realizar o servico de coleta seletiva.

21. Descreva as melhorias ja realizadas na coleta seletiva:

Usina de Triagem e Compostagem / Galp&ode Reciclagem

22. QCS (t/més) - Quantidade da Coleta Seletiva:

23. QCC (/més) - Quantidade da Coleta Convencional:

24. QMC (t/més) - Quantidade de Materiais Comercializaveis:

25. QR (t/més) - Quantidade de Rejeitos (QCS - QMC):

26. QCT (t/més) - Quantidade da Coleta Total (QCS + QCC):

27. QMO (t/més) - Quantidade de Materiais Organicos:

28. Realiza a compostagem?

( )Sim ( )Nao

29. Caso os funcionarios da Prefeitura sejam os responsaveis pela coleta dos reciclaveis, informe o nimero
de:
Responsavel técnico. Formagéo:

Encarregado.

Motoristas.

Coletores.

Caso a coleta dos reciclaveis seja realizada por Organizacédo de Catadores, informar:

Ne de

Nome .
associados/cooperados

30. Numero total de funcionarios da UTC/galpéo responsaveis por:

Recepcéo Triagem Prensa Compostagem Disp. final Outros

Caso a triagem seja realizada por Organizacdo de Catadores, informar:

Ne de

Nome .
associados/cooperados

31. O municipio realiza ou realizou na implantacéo da coleta seletiva estudo gravimétrico dos residuos?
() Sim. Periodicidade: () Néo
Data do ultimo estudo gravimétrico:

Informeos percentuais dos materiais conforme estudo realizado:



Papel %

Pléastico %

Vidro %

Metal %

Matéria Organica %
Rejeito %

Residuos especiais %

Outros %
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32. O municipio realiza o controle de peso dos residuos?

( )sim ( ) Néo

Periodo de referéncia: XX/ XX/XXXX a XX/ XX/ XXXX

Papel kg

Plastico kg

Vidro kg

Metal kg

Matéria Organica kg
Rejeito kg

Residuos especiais kg

Outros kg

33. O municipio monitora, por meio de indicadores, o Programa de Coleta Seletiva?

() Sim Qual(is)? ( ) Naéo

Dados de comercializagdo

34. Qual a frequéncia de comercializagdo dos reciclaveis?

35. Existe controle da venda de reciclaveis (Planilhas de controle, Notas Ficais de VVenda, entre outros)?

() Sim Qual(is)? () Néo

36. A comercializacdo dos materiais reciclaveis é realizada com:

() Atravessadores () () Rede () Outra forma:

Industrias
37. Materiais ndo comercializados 38. Materiais ndo coletaods
Tipo de material: Tipo de material:

Motivo da ndo comercializagéo: Motivo da néo coleta:




Destinacédo/Tratamento:

Destinagdo/Tratamento:
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39. Responsavel pelas informacoes

Nome:

Setor:

Cargo/fungéo:

Telefone/e-mail:

Assinatura:

Data:
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ANEXO B - FOTOS

- ax

Figural Formatura do 1° curso de capacitacdo dos catadores da ACAMTC
realizado pela Sala Verde Trés Cora¢Ges/ACETC em 22/08/2007

Figura2 PEV da Sala Verde em projeto social — 06/09/2007
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Figura 3 Area cedidaa ACAMTC em 2011

ot
Figura4 Area em utilizagdo 05/01/2016— Galpao de Triagem



