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RESUMO GERAL

Durante as ultimas décadas, os paises da América Latina estabeleceram diversas
politicas industriais buscando promover a abertura de seus mercados nacionais
protegidos ao comércio internacional e ao investimento direto estrangeiro (IDE).
Desde entdo, as politicas de atracdo do IDE se tornaram uma prioridade da
agenda de politica nesses paises, especialmente devido a compreensdo de que ele
configura como fonte potencial de criacdo de novos empregos e injecdo de
capital na economia. O primeiro objetivo desta pesquisa consistiu em analisar 0s
efeitos de acontecimentos historicos que identificam diferentes configuracdes e
intensidades de intervencdo estatal por meio de politica industrial sobre as
condigOes estruturais internas e insercdo internacional dos paises da América
Latina. Para tanto, foram ajustados modelos auto-regressivos integrados de
médias moveis e de intervengdo para o periodo 1966-2014. Os resultados
indicaram que as intervencOes analisadas ndo alteraram significativamente o
comportamento das séries analisadas, exceto para as séries de Crescimento
Econbmico. Para as demais variaveis, as intervencGes se mostraram bastante
pontuais e nenhum padrdo de comportamento foi verificado em fungdo dos
periodos de intervencdo analisados. O segundo objetivo da pesquisa consistiu
em identificar os efeitos de transbordamentos de produtividade do IDE e da
intervencdo estatal por meio de politica industrial em paises da América Latina.
A produtividade total dos fatores é decomposta em mudanca técnica e mudanca
tecnoldgica. As analises foram feitas por meio de Analise Envoltéria de Dados e
0 ajuste do modelo econométrico foi feito por meio do Método dos Momentos
Generalizados para um painel de dados de paises da América Latina no periodo
entre 1994 a 2014. Os resultados evidenciam que o IDE contribuiu para o efeito
de emparelhamento e para o deslocamento da fronteira de eficiéncia. Contudo,
os resultados confirmam a hipétese de que os beneficios do IDE dependem da
capacidade de absorcdo das EPLs. O terceiro objetivo da pesquisa consistiu em
identificar os efeitos da presenca estrangeira e da intervencao estatal por meio de
politica industrial sobre a capacidade de inovagdo das unidades de federagdo
brasileiras. As analises econométricas de dez unidades de federacdo brasileiras
dispostas em painel de dados no periodo entre 2001 a 2011 foram desenvolvidas
com base no Método dos Momentos Generalizados. As evidéncias revelam que
as economias de aglomeragdo sdo fatores importantes na determinacdo da
capacidade de inovagdo das unidades de federacdo brasileiras e que o simples
fato de participar de redes de cooperagdo ndo garante melhorias na capacidade
de inovagdo.

Palavras-chave: Politica industrial. Empresas multinacionais. Inovag&o.
Eficiéncia técnica e tecnoldgica. Spillover. Externalidades. América Latina.



GENERAL ABSTRACT

During the last decades, Latin American countries have established various
policies seeking to promote the opening of their domestic markets protected by
international trade and foreign direct investment (FDI). Since then, FDI
attraction policies have become a priority of the political agenda in these
countries, especially due to the belief that it sets up as a potential source of
creating new jobs and capital injection in the domestic economy, which is
usually accompanied by new technologies and innovations. The first objective of
this research was to analyze the effects of historical events that identify different
configurations and intensities of state intervention through industrial policy on
internal structural conditions and international insertion of Latin American
countries. For this, integrated, auto-regressive and moving averages (ARIMA)
and intervention models for the period 1966-2014 were adjusted. The results
indicate that the interventions, in most cases, did not significantly alter the
behavior of the analyzed series, except for economic growth series. In addition
to these cases, the interventions were quite punctual, so that no pattern of
behavior could be verified for the sample of surveyed countries in terms of
temporary changes in behavior of the time series due to the three analyzed
interventions periods. The second objective of this research was to identify the
effects of productivity spillovers of FDI and state interventions through
industrial policy in Latin American countries. The total factor productivity is
decomposed into technical change and technological change. The analyzes were
performed using a non-parametric Data Envelopment Analysis technique and the
adjustment of the econometric model was done using the Generalized Method of
Moments for a panel data from Latin American countries in the period 1994-
2014. The results show that FDI has contributed to the catch-up effect and for
the frontier shift. However, the results confirm the hypothesis that FDI benefits
depend on the absorption capacity of the EPLs in the host economies. The third
objective of this research was to identify the regional aspects that can promote
the effects of innovation spillovers for the Brazilian federation units. The
econometric analyzes of ten Brazilian federation units arranged in a panel of
data in the period 2001-2011 were developed based on the Generalized Method
of Moments. Evidences show that agglomeration economies are important
factors in determining the innovation capacity of Brazilian federation units and
that participating in cooperation networks does not guarantee improvements in
innovation capacity.

Keywords: Industrial policy. Multinational companies. Innovation. Technical
and technological efficiency. Spillover. Externalities. Latin America.
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CAPITULO 1 INTRODUCAO GERAL
1 INTRODUCAO

Entre todas as forcas que moldaram o processo de globalizacdo, desde a
segunda metade do século XX, nenhuma superou o investimento direto
estrangeiro (IDE), em sua influéncia e alcance (DILYARD, 2003). O IDE é um
dos mecanismos mais importantes, subjacentes ao processo de globalizacéo
(CHESNAI; SIMONETTI, 2000; KIM; LEE; LEE, 2015) e, juntamente com a
desregulamentacdo financeira e liberalizacdo dos mercados, tem moldado a
forma como os paises em desenvolvimento integram-se na economia
internacional (CHESNAI; SIMONETTI, 2000). Durante as Ultimas décadas, 0s
paises em desenvolvimento estabeleceram diversas politicas buscando promover
a abertura dos seus mercados nacionais protegidos ao comércio internacional e
ao IDE (HARRISON; RODRIGUEZ-CLARE, 2010; NARULA, 2014). Desde
entdo, as politicas de atracdo do IDE se tornaram uma prioridade da agenda de
politica de paises em desenvolvimento, especialmente, pela compreensdo de que
ele configura como fonte potencial de criacdo de novos empregos e injecdo de
capital, na economia doméstica, que, usualmente, é acompanhada de novas
tecnologias e inovacbes (NEWMAN et al., 2015).

Apb6s anos de politica econdmica sendo dominada por ajustes

fundamentados no Consenso de Washington®, na consolidagdo dos equilibrios

! Representa um conjunto de politicas voltadas para solucionar os problemas da

América Latina durante as décadas de 1980 e 1990, cujas recomendacfes estavam
alicercadas, fundamentalmente, na austeridade fiscal, na privatizacdo e na
liberalizacdo do mercado (VICENTE, 2009). Pautava-se na recomendacdo de que o
Estado se retirasse da economia, quer como empresario quer como regulador das
transacBes domésticas e internacionais, de modo a permitir que as economias da
regido se submetessem as forgas de mercado (BANDEIRA, 2002). Segundo o
Consenso de Washington, a raiz dos problemas dos paises latino-americanos era a
estratégia de desenvolvimento adotada no periodo de pés-Guerra baseada no modelo
de industrializag&o via substituicdo de importac6es, em que a protecdo do Estado as
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macroecondmicos e de reformas institucionais orientadas ao mercado - que,
fortemente, desencorajaram intervencGes estatais em atividades produtivas - a
regido da América Latina tem mostrado um interesse emergente, em politicas
industriais, voltadas para a superacdo de constrangimentos estruturais, em
termos de transformacdo produtiva, capacidade de inovacgdo e diversificacdo das
exportacfes (DEVLIN; MOGUILLANSKY, 2011). Varios fatores contribuiram,
para convencer governantes da Africa, Asia e América Latina de que a
hostilidade ao IDE tornara-se um preco alto a se pagar, em uma economia
mundial, cada vez mais interdependente e, em vez de ser visto como metafora
para o neocolonialismo, o IDE passou a ser visto como um simbolo de
esperanga, na solugdo de uma longa trajetoria de fracassos, nas tentativas de
implementar politicas industriais (COHEN, 2007).

Em principio, a mudanca, em dire¢cdo a aceitacdo de uma postura mais
pro-ativa do Estado na América Latina ocorreu, dentre outros fatores, como uma
resposta a recessdo econdémica mundial do periodo 2008-2009 e a percepcao de
casos de intervencdes publicas associadas a historias de sucesso na Asia,
Oceania, Europa e mesmo da América do Norte (DEVLIN; MOGUILLANSKY,
2011). Essa nova postura fez ressurgir novos debates e, de fato, a grande questao
dos dias atuais tem sido muito menos se o Estado deve intervir na economia e
muito mais sobre que forma de intervencédo estatal podera ser bem-sucedida e
como ela pode ser implementada de forma eficaz. Ou como a intervencéao
estatal, por meio de politica industrial, pode induzir a acdo de empresas
multinacionais (EMNSs), oferecendo condigdes, para que empresas de

propriedade local (EPLs), possam se beneficiar de efeitos de transbordamentos?

empresas nacionais teria reduzido sua competitividade externa e desestimulado as
exportacfes (PORTELLA FILHO, 1994).

Transbordamentos é a tradugdo para o termo spillovers. Para compreender o
conceito, é importante distinguir os conceitos de externalidades, spillovers e
encadeamentos. As externalidades, decorrentes da presenca de EMNSs, implicam
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E de que maneira as caracteristicas regionais podem promover os efeitos de
transbordamentos sobre as economias receptoras do IDE?

O desenvolvimento da presente pesquisa tem como base a identificagdo
de que os governos podem mudar a forma e o comportamento dos agentes
econémicos, por meio de diferentes instrumentos de politica industrial, incluindo
a politica comercial, controle do capital, regulacdo, politica antitruste e de
competicdo e de IDE (SPAR, 2009). As regras de IDE, em especial, influenciam
as condicOes nas quais as empresas podem investir em territorios estrangeiros e
representam as regras, para proibir ou pelo menos limitar os investimentos em
determinados setores estratégicos, porém representam, também, as regras para
atrair IDE visando beneficiar determinadas empresas e industrias. Ainda, a
concepcao de politica industrial, neste estudo, € baseada em Rodrik (2008) e na
compreensdo de que representam todas as politicas de reestruturacdo econémica
a favor de atividades mais dindmicas, independentemente, de estarem
localizadas no ambito da industria, pois, de acordo com Lin e Monga (2013),
ndo ha evidéncias de que os tipos de falhas de mercado que exigem intervencao,
por meio de politicas industriais, estejam localizadas, predominantemente, na

industria.

resultados decorrentes de aces de uma EMN que séo disponibilizados sem que haja
quaisquer operacdes de mercado que, explicitamente, compensem ou remunerem a
EMN pelos possiveis beneficios a outros atores econdmicos (DUNNING; LUNDAN,
2008; NARULA; DRIFFIELD, 2012). Todos os spillovers sdo externalidades,
embora nem todas as externalidades sejam spillovers, ja que as externalidades podem
ocorrer, também, em funcdo de efeitos de encadeamentos, ou seja, em funcdo de
conexdo ou ligagdo entre EMNs e EPLs. Onde as associacdes envolvendo EMNs e
EPLs ocorrem, na auséncia de aprendizagem intencional ou néo intencional, elas séo
compreendidas como encadeamentos, mas ndo spillovers (NARULA; DRIFFIELD,
2012). Assim, as empresas que formam vinculos com EMNSs se beneficiam de
externalidades pecunidrias e ndo pecuniarias, enquanto os spillovers ou
transbordamentos para as empresas ndo relacionadas ocorrem, unicamente, pelas
externalidades ndo pecunidrias pela transferéncia de conhecimento involuntaria
(DUNNING; LUNDAN, 2008).
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Com base nessas consideracdes, o primeiro item que fundamenta esta
pesquisa é: Qual a relacdo existente entre diferentes configuracGes e
intensidades de intervencdo estatal por meio de politica industrial sobre as
condicBes estruturais internas e inser¢do internacional das economias da
América Latina?

Para responder a esse problema, o estudo identifica os periodos, desde a
década de 1960 até 2014, os quais configuram distintas formas e intensidades de
intervencgdo estatal, bem como seus efeitos sobre as dimensdes da andlise (i)
condigdes estruturais internas e (ii) insercdo internacional dos paises da América
Latina.

Outras dois topicos de pesquisa fundamentam o desenvolvimento desta
tese. Eles tém como base o entendimento de que a transformacdo de uma
economia, em condi¢fes de vulnerabilidade socioeconémica, em uma economia
prospera, dindmica e desenvolvida, depende ndo apenas da natureza e
disponibilidade de recursos produtivos mas, em grande medida, do seu estoque
de capital humano. Além disso, o processo de crescimento, geracdo de emprego
e distribuicdo de renda, em paises em desenvolvimento (ou periféricos), é
distinto do que ocorre, nos paises desenvolvidos (ou centrais), uma vez que as
economias em desenvolvimento possuem estrutura pouco diversificada e
tecnologicamente heterogénea, que contrasta com o quadro encontrado em
paises desenvolvidos (BIELSCHOWSKY, 2000; PREBISCH, 1986).

Assim, o delineamento e as escolhas metodoldgicas, neste estudo, sdo
fundamentados na abordagem Shumpteriana, Evolucionéria, Estruturalista, a
qual rejeita a hipotese de ajuste automético de mercado, reconhecendo as
diferencas qualitativas entre as diferentes atividades produtivas, bem como o
papel fundamental que as mudancas técnicas desempenham sobre o
desenvolvimento (PERES; PRIMI, 2009). De acordo com essa abordagem, a

intervencdo do Estado é necessaria e 0 mercado configura como relevante
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espaco de selecdo entre agentes - e ndo como mero mecanismo de alocacgéo - e,
embora 0 protagonista seja a empresa e 0 espago de atuacdo seja 0 mercado, 0
Estado tem um papel relevante a desempenhar, em especial, no que diz respeito
a criacdo de instituicbes facilitadoras do processo de geracédo e difusdo de novas
tecnologias (FERRAZ; PAULA; KUPFER, 2002). Argumenta-se que, além de
convergentes, as contribuicbes do pensamento Estruturalista, Evolucionario e
Schumpeteriano sdo complementares, preconizando, assim, o fato de que é
perfeitamente possivel e desejavel associar as condicdes estruturais dos paises
periféricos a analise da dindmica industrial com progresso técnico enddgeno,
bem como do papel exercido pela inovagéo.

Deste modo, o segundo dominio de analise tem um enfoque analitico
construido, baseado na identificacdo da relacdo existente entre caracteristicas
dos paises que representam suas condigdes estruturais internas e insercao
internacional e os efeitos de transbordamentos de produtividade do IDE nas
economias latino-americanas. O problema que norteia 0 desenvolvimento da
pesquisa é: Como se manifestam os efeitos de transbordamento de produtividade
do IDE nas economias da América Latina?

A discussdo sobre os efeitos de transbordamentos decorrentes da
presenca estrangeira é parte de um amplo debate sobre os efeitos diretos e
indiretos decorrentes do IDE e das operagdes de EMNs em economias
receptoras (BLOMSTROM; KOKKO, 1998; BUCKLEY; CLEGG; WANG,
2010; GORG; GREENAWAY, 2004). A razdo, para crer que tais efeitos
ocorrem, é pautada na compreensdo de que EMNs trazem consigo as melhores
praticas ou, no minimo, boas préticas de gestdo e tecnologias avancadas e, no
entanto é possivel e mesmo provavel que uma determinada EMN ndo seja capaz
de proteger, totalmente, sua tecnologia e modelos de gestdo superiores
prevenindo que determinados elementos sejam absorvidos por EPLs (GORG;

GREENAWAY, 2004). Esse fato faz com que os governos estejam cada vez
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mais propensos a reavaliar suas politicas, & luz desse fendbmeno e, de fato, os
governos estdo comegando a reconhecer que os mercados precisam ser criados,
monitorados e alimentados (DUNNING; LUNDAN, 2008).

Para responder a esse objeto de pesquisa, busca-se identificar a relacéo
entre a presenca estrangeira e fontes de (in)eficiéncia técnica e tecnoldgica. A
produtividade dos paises é decomposta em duas componentes: variacdo da
eficiéncia técnica (explicando a aproximacdo a fronteira de producdo) e variagéo
da eficiéncia tecnoldgica (explicando o deslocamento da prépria fronteira de
produc&o).

Até os anos 1980, o modelo neoclassico de crescimento econdmico
desenvolvido por Solow (1956) e Swan (1956)° era associado ao progresso
técnico e seus determinantes exdgenos, sendo a ideia do progresso técnico uma
expressdo abreviada do deslocamento da funcdo de produgdo. Contudo, com
base na publicacdo dos trabalhos de Lucas (1988) e Romer (1986)*, surgem

® Nos anos 50, a teoria de crescimento econdmico ganhou dimens&o com o modelo de

Solow (1956) e Swan (1956), fundamentados na forma neoclassica da funcdo de
producdo e assumindo retornos constantes de escala e retornos decrescentes para
cada fator de producdo (capital e trabalho). O modelo pressupunha: (i) o processo de
acumulacdo de capital no qual o nivel de investimento em maquinas e equipamentos
passa a assumir papel fundamental na determinacdo do nivel de renda dos paises; e
(if) que politicas que alteram a parcela da renda referente a poupanga também
contribuem no processo de aceleragdo do crescimento econdmico (VIEIRA, 2009).
No modelo Solow-Swan, a acumulagdo de capital fisico € compreendida como sendo
incapaz de produzir um aumento permanente da renda per capita devido a hipétese
de rendimentos marginais decrescentes sobre o fator capital, de forma que apenas um
deslocamento da funcéo de producdo produzido pelo progresso tecnolégico poderia
produzir um aumento continuo da renda per capita (OREIRO, 1999).

Importantes contribuicfes a teoria do crescimento econdmico ocorrem, nos anos 80,
com a publicagdo dos trabalhos de Lucas (1988) e Romer (1986). No modelo de
Romer, a anélise da mudanca técnica, como uma variavel exdgena, ja ndo era capaz
de explicar o crescimento na produtividade dos trabalhadores e na renda per capita
dos paises e, entdo, sua contribuicdo emerge da necessidade de se incorporar a
mudanca técnica na funcdo de producdo, compreendendo-a ndo mais uma
consequéncia de forgas externas, mas como endégena ao sistema (BEZERRA, 2010).
O modelo de crescimento de Lucas, por sua vez, enfatizou o papel da qualificacio do
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modelos tedricos ressaltando a contribuicdo do capital humano para o
crescimento econdmico. O argumento central é de que o investimento e acumulo
de capital fisico e humano - tais como aqueles associados ao movimento de
capital internacional que ocorre, por meio do IDE e que sdo, potencialmente,
sujeitos as politicas nacionais que os Estados formulam - podem gerar efeitos de
transbordamentos que elevam a capacidade produtiva das empresas de
propriedade local (EPLs) (MARINHO; BITTENCOURT, 2007).

Além disso, ha, na literatura sobre os efeitos de transbordamentos, a
premissa fundamental de que caracteristicas regionais sdo importantes para o
desempenho das empresas e dos paises e de que a proximidade geogréfica
facilita a interagdo, a coordenacdo e a comunicacao entre os agentes reduzindo a
intensidade de buscas por informac@es, conhecimento e oportunidades de lucro
(FELDMAN, 1999; GONCALVES; FARJADO, 2011; KRUGMAN, 1991;
PORTER, 2000). A literatura sugere que o processo de aprendizagem seja
altamente localizado e que as empresas locais, dentro da mesma regido, sejam
mais susceptiveis de se beneficiar de efeitos de transbordamentos (HAMIDA,
2013).

Com base nessas constatacdes, desenvolveu-se o terceiro argumento de
pesquisa: Quais sdo as caracteristicas das unidades de federacdo brasileiras
gue podem promover os efeitos de transbordamentos de inovacéo?

A literatura contempordnea tem contribuido, para delinear as
contingéncias, tal como a capacidade de absorgdo regional, que permite a
ocorréncia de transbordamentos de inovacéo decorrentes da presenca estrangeira
nas regides acolhedoras (CRESPO; FONTOURA, 2007, IRSOVA;
HAVRANEK, 2013).

trabalhador e de sua capacidade de compensar o declinio da produtividade marginal
do capital (VIEIRA, 2009).
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Desta forma, busca-se, também, responder a esse topico de pesquisa,
com base em um enfoque analitico que examina a relagcdo entre presenca
estrangeira, intervencgdo estatal e aglomeracdes regionais e seus efeitos sobre o
desempenho inovativo das unidades federativas brasileiras. Considera-se, para o
desenvolvimento deste capitulo, que a capacidade de inovar difere entre as
regides, porque depende de fatores que sdo distribuidos, de forma distinta, entre
as regides geograficas. Ou seja, a capacidade regional de gerar inovagoes
depende ndo somente do conhecimento que uma regido consegue produzir e
acumular, mas também do quanto ela consegue absorver de conhecimento
gerado em regides vizinhas. A literatura sobre os efeitos de transbordamentos de
inovacdo destaca que a proximidade entre empresas inovadoras facilita o
processo de compartilhamento e difusdo do conhecimento tecnoldgico e esse
processo ndo se limita as relacBes entre EPLs ou de EPLs e EMNSs e suas
subsidiarias, mas envolve, também, o compartilhamento das inovacGes
desenvolvidas por outras instituicdes de pesquisa locais, que sdo, usualmente,
fonte de inovacdo, em diversas indlstrias e que, também, sdo sujeitos as
politicas industriais que os Estados formulam (MONTENEGRO;
GONCALVES; ALMEIDA, 2011).

1.1 Objetivos

A seguir serdo apresentados 0s objetivos geral e especificos da presente

pesquisa.
1.1.1 Objetivo geral

Esta pesquisa tem como objetivo investigar a relacdo existente entre as
acOes de intervencdo estatal por meio de politica industrial e os efeitos de
transbordamentos decorrentes da presenca estrangeira nas economias da

América Latina.
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1.1.2 Obijetivos especificos

Especificamente, com a presente pesquisa buscar-se-a:

a) Analisar os efeitos de diferentes configuracfes e intensidades de
intervencdo estatal por meio de politica industrial sobre as
caracteristicas que identificam as condi¢fes estruturais internas e
insercdo internacional dos paises da América Latina;

b) Investigar como se manifestam os efeitos de transbordamento de
produtividade do IDE nas economias da América Latina;

c) Identificar quais sdo os aspectos das unidades de federacdo
brasileiras que podem promover seus efeitos de transbordamentos

de inovagao.
1.2 Viséo geral, justificativa e estrutura de apresentacdo da tese

Esta pesquisa investiga como se manifestam os efeitos de
transbordamentos do IDE e qual a relacéo existente entre distintas configuragdes
e intensidades de intervencdo estatal por meio de politica industrial sobre o
desempenho das economias da América Latina. A justificativa, para o
desenvolvimento da presente pesquisa, tem como suporte a identificacdo de que,
embora os paises desta regido sejam bastante distintos, em muitos aspectos de
sua histéria, cultura, sistema politico, estrutura econdmica, nivel de
desenvolvimento e localizacdo geografica, eles compartilham um elemento
comum: 0s governos tém utilizado, ativamente, diferentes instrumentos de
politica industrial, nas ultimas décadas.

O primeiro capitulo desta tese é introdutorio e apresenta as questdes de
pesquisa, principais objetivos e os seus fundamentos teoricos. Inicialmente sdo
apresentadas as definigdes, bases conceituais e instrumentos de politica
industrial. As sec¢Oes seguintes apresentam: (i) a relagdo existente entre politica

industrial e desenvolvimento econdémico, identificando os efeitos diretos e
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indiretos da presenga estrangeira; (ii) a relacdo entre politica industrial, IDE e
desenvolvimento, identificando por que os efeitos da presenca estrangeira nem
sempre sdo positivos; bem como (iii) a relacdo existente entre caracteristicas
regionais e os efeitos de transbordamentos intrarregionais.

O Capitulo 2 deste estudo busca identificar a relacdo existente entre
diferentes configuracdes e intensidades de intervencdo estatal por meio de
politica industrial sobre as (i) condigdes estruturais internas e (ii) insercdo
internacional dos paises da América Latina por meio de analise de intervencéo.
De acordo com Bielschowsky (1998), as condigBes estruturais internas de
crescimento refletem a forma e a estrutura produtiva e de propriedade as quais
determinam a distribuicdo dos frutos do desenvolvimento. J&, a insercéo
internacional, argumenta o autor, representa um aspecto central e uma condicéo
essencial, para o desenvolvimento dos paises, pois reflete sua estrutura de
especializacdo e dependéncia de fluxos de capital internacional, bem como
reflete a transmissdo de mudanca técnica das economias que geram
conhecimento para as economias receptoras desse conhecimento. Imperfeicdes
nas condigOes estruturais internas de crescimento ou na insercdo internacional
das economias geram dindmicas que nao facilitam a convergéncia dos niveis de
desenvolvimento na auséncia de intervencdo do Estado (BIELSCHOWSKY,
1998). Os periodos de intervencdo identificam distintas fases de intervencéo
estatal e compreendem o periodo que vai desde a década de 1966 até 2014. Os
modelos de intervencdo permitem identificar quais periodos de intervengédo
contribuiram para alterar o comportamento das séries que representam as
condigbes estruturais internas e insercdo internacional das economias analisadas.

No capitulo 3, a atengdo esta voltada aos efeitos do IDE e a intervencéao
estatal sobre o desempenho das economias latino-americanas, especificamente,
no que se refere aos efeitos de transbordamentos de produtividade. A medida de

desempenho é a produtividade total dos fatores (PTF) decomposta em mudanca
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técnica e mudancga tecnoldgica. S&o objeto de estudo deste capitulo as mesmas
economias do capitulo anterior. A motivacdo, para o desenvolvimento desta
pesquisa, tem como principio o reconhecimento de que a produtividade é
essencial para o desenvolvimento de um pais. Ela continua a ser, segundo
Barcena (2016), o calcanhar de Aquiles das economias da América Latina e,
portanto torna-se necessario e imprescindivel um impulso no sentido de uma
mudanca, em seu modelo de desenvolvimento e, mais especificamente, em suas
politicas industriais, com foco em investimento e inovag&o, a fim de alcancar os
novos objetivos de desenvolvimento sustentavel. Dentre os principais desafios,
gue se apresentam aos governos da regido, destaca-se a emergéncia de politicas
voltadas ao estabelecimento de uma trajetdria sustentavel de crescimento, por
meio da realizacdo de reformas estruturais abrangentes necessarias, para acelerar
0 crescimento da produtividade (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-
OPERATION AND DEVELOPMENT - OECD, 2016).

O estudo dos transbordamentos intrarregionais, no Brasil, apresentado,
no Capitulo 4, visa identificar quais sdo caracteristicas regionais que podem
promover os efeitos de transbordamentos de inovagdo. A escolha do Brasil é
pautada no reconhecimento de que os programas de politica industrial mais
ambiciosos da América Latina tém sido implementados neste pais (DEVLIN;
MOGUILLANSKY, 2011). Eles se intensificaram, principalmente, com a
implementacdo da Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior
(PITCE) (2003-2007) e tiveram continuidade com a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP) (2008-2010) e, mais recentemente, com 0
Plano Brasil Maior (2011-2014). O estudo oferece um novo olhar sobre as
formas, por meio das quais o Estado pode promover e coordenar as atividades de
inovacdo, bem como contribui para a literatura, identificando as relagdes
existentes entre aglomeracgdes regionais e o papel das politicas industriais, nos

efeitos de transbordamento de inovacgdo nas regibes brasileiras. A escolha do
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Brasil, como objeto de pesquisa deste capitulo, foi guiada pelo reconhecimento
de uma nova dindmica econdmica regional estabelecida, em especial, a partir do
final da década de 1990, em que 0s municipios ndo metropolitanos, localizados
fora do eixo Sul-Sudeste, tornaram-se alvos de grandes empresas, as quais
permitiram um deslocamento espacial de algumas indudstrias para novas regioes.
A escolha do Brasil e suas unidades de federacdo relune os elementos que
constituem um novo mapa da indUstria brasileira que permite uma perspectiva
analitica sobre um campo fértil de pesquisa que, ainda, é escassa ha América
Latina.

O delineamento da presente pesquisa é fundamentado na compreensdo
de que as politicas industriais implementadas, no &mbito dos paises da América
Latina - embora diferentes em seu escopo, especificidade e profundidade - tém
sido cada vez mais fundamentadas em uma visdo que vai muito além das
questdes macroeconémicas de regulacdo e liberalizacdo, que eram o foco de
grande parte das politicas da era do Consenso de Washington (DEVLIN;
MOGUILLANSKY, 2011).

Apesar das incertezas que envolvem os efeitos do IDE, nas economias
receptoras, diversos instrumentos de politica industrial tém sido adotados por
governantes de paises da regido, ao longo dos ultimos anos, em especial, aqueles
direcionados a atrair ou restringir a entrada do IDE. Fato é que, enquanto 0s
economistas, geralmente, sdo céticos a respeito dos beneficios de intervir no
comércio, eles sdo0 muito mais propensos a defender acOes intervencionistas
quando se trata de IDE e das operacdes de EMNs (HARRISON; RODRIGUEZ-
CLARE, 2010). H4, portanto a necessidade de melhor compreender os reais
efeitos da intervencdo estatal, por meio da utilizacdo de instrumentos de politica
industrial e como eles afetam as decisdes de investimentos de estrangeiros, pois
a falta de uma orientacdo de politica industrial clara que seja, sistematicamente,

integrada com as operacbes de EMNs pode resultar em oportunidades de
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desenvolvimento econémico abaixo do ideal (DUNNING, 2000, 2010;
NARULA, 2014).
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Politica industrial: definicBes e bases conceituais

Embora, historicamente, a origem do conceito de politica industrial
remonte as teses mercantilistas do século XVI e XVII°, sdo0 muitos os conceitos
que tém sido utilizados na literatura para defini-la. Os conceitos se assemelham
quanto a compreensdo de que se trata de formas de intervences estatais visando
promover investimentos produtivos que ndo ocorreriam em interacfes de
mercado livre de tais intervengdes. De acordo Pack e Saggi (2006), a politica
industrial é, basicamente, qualquer tipo de intervencdo seletiva ou politica
governamental que tenta alterar a estrutura da producgdo de setores dos quais se
espera que oferecam melhores perspectivas de crescimento econdmico do que
ocorreria na auséncia de tal intervencdo. Com base nessa definigdo, ndo € de
surpreender que aqueles que acreditam, fortemente, no funcionamento eficiente
dos mercados, visualizem qualquer argumento a favor da politica industrial
como ficcdo; contudo hd quem defenda que qualquer caminho, para o
desenvolvimento econdmico, requer uma dose liberal de politica industrial®.

Harrison e Rodriguez-Clare (2010) argumentam que politicas industriais
representam as decisdes governamentais a favor de algumas industrias, empresas
ou cadeias produtivas, o que significa abandonar a neutralidade politica com a
justificativa de obter beneficios de externalidades. Krugman (1989) acrescenta

gue a politica industrial pode ser compreendida como um empenho dos

> O conceito de politica industrial tem origem nas teses mercantilistas do século XVI e

XVII. Bem antes de Smith e Ricardo fazerem a defesa do livre comércio, as teses
mercantilistas dominaram a cena econdmica, nos séculos XVI e XVII, sem suas
propostas legislativas de intervencdo no mercado e protecdo de determinadas
industrias (FURTADO, 2002, p. 156).

Essas diferentes percepgdes ou abordagens tedricas sobre a intervencdo do Estado na
economia, por meio de politica industrial, serdo abordadas em detalhe na Secdo 2.3
deste capitulo.
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governos, em fomentar setores especificos, considerados importantes e
estratégicos, para o crescimento econdmico de seus paises. Ocorre quando, ao
escolher proteger e apoiar determinados setores em detrimento de outros, 0s
governos direcionam suas acdes em busca de uma estratégia de
desenvolvimento.

Politica industrial pode ser, também, entendida como um conjunto de
incentivos e regulacdes que sdo associadas a agdes publicas e que podem afetar a
alocagdo inter e intraindustrial de recursos e, consequentemente, a estrutura
produtiva e patrimonial, a conduta e o desempenho dos agentes econémicos
(FERRAZ; PAULA; KUPFER, 2002).

Na pratica, no entanto, é, demasiadamente complexa, a tentativa de
estabelecer a delimitacdo entre as areas de politicas publicas que sdo afetadas,
exclusivamente, por um determinado conjunto de medidas governamentais, ja
que elas, frequentemente, possuem quase que, invariavelmente, efeitos indiretos,
ndo intencionais e até mesmo nao observaveis (LIN; MONGA, 2013). Isso pode
explicar por que alguns autores definem politica industrial como qualquer forma
de intervencdo seletiva que favoreca ndo apenas os setores industriais. Alguns
autores preferem, portanto utilizar o termo “politicas de reestruturacdo
econdémica” ou “politicas de desenvolvimento produtivo”, por entenderem que
tal conceito  permite  compreender  atividades mais  dinamicas,
independentemente, de estarem localizadas dentro da industria ou do setor de
manufatura (LIN; MONGA, 2013; RODRIK, 2004).

Ferraz, Paula e Kupfer (2002) destacam que existem, basicamente, dois
alvos prioritarios da politica industrial, descritos e avaliados, de acordo com a
natureza do instrumento e o alvo pretendido. Segundo essa classificacdo, de um
lado estdo as politicas horizontais, pautadas em medidas de alcance global; de
outro, as politicas verticais, formuladas visando fomentar inddstrias, cadeias

produtivas ou grupos especificos de empresas.



37

As politicas industriais horizontais, por sua vez, enfatizam a intervengao
estatal sobre as condi¢Oes gerais do ambiente econémico com objetivo de
melhorar o desempenho da economia, em sua totalidade, sem privilegiar alguma
industria especifica (FERRAZ; PAULA; KUPFER, 2002). Corden (1980)
argumenta gue se trata de politicas que fornecem uma infraestrutura adequada;
alguns limites ao poder dos monopélios e cartéis; um sistema de educacdo capaz
de gerar capital humano necessario para o sucesso industrial; estabilidade e
simplicidade no sistema de tributacdo; e um mercado de capitais livre e flexivel
(CORDEN, 1980). Ou seja, compreendem medidas transversais e pervasivas que
transbordam, para parcelas mais amplas do tecido econdmico (TONI, 2015), tais
como o incremento da defesa comercial contra préaticas desleais, a politica de
infraestrutura (geracdo e distribuicdo de energia elétrica, transporte, portos e
telecomunicages); a politica de recursos humanos (educacdo, qualificacdo da
mao de obra); e a politica de ciéncia e tecnologia (investimentos e subsidios aos
institutos de pesquisa e universidades) e o reforgo aos mecanismos de incentivo
ao investimento, entre outras (FERRAZ; MARQUES; ALVES JUNIOR, 2015;
TONI, 2015).

Ja as politicas verticais (ou seletivas) visam promover determinadas
indastrias e representam os beneficios concedidos a determinados setores que
ndo sdo dados a todos (BEASON; WEINSTEIN, 1996). Representam medidas
especificas, direcionadas a setores prioritarios, que apresentam padrdes
competitivos, acima da média ou, ao contrario, com vulnerabilidades especificas
(TONI, 2015). A justificativa, para a formulacdo e implementacdo de politicas
industriais verticais, reside na identificacdo de diferenciacfes dos segmentos
produtivos quanto & sua capacidade de geracdo de encadeamentos intra e
intersetoriais; quanto a sua dindmica urbano-regional; quanto ao padrdo
locacional orientado pela fonte de matéria-prima ou pelo mercado consumidor; e

quanto as suas tendéncias de (des)concentracio geografica (BRANDAO, 2015).
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Esse tipo de politica privilegia, deliberadamente, industrias especificas.
Ou seja, com base em decisdes estratégicas, o Estado mobiliza parte dos
instrumentos de politica industrial, focalizando e privilegiando um conjunto de
empresas, industrias ou cadeias produtivas (FERRAZ; PAULA; KUPFER,
2002). Exemplos de instrumentos de politicas verticais incluem créditos fiscais
ao investimento, concedido a um setor especifico (BEASON; WEINSTEIN,
1996) ou programas de crédito subsidiado, para estimular as exportagcdes ou
investimentos rapidos, em certas industrias e regides, com o argumento de que
grande escala e a perspectiva de rendas econdmicas positivas sdo necessarias
para promover investimentos em inovacdo e expansdo global (LAZZARINI,
2015). A premissa que fundamenta a adocéo de politicas verticais é de que as
medidas seletivas possam impactar de forma distinta as varias cadeias produtivas
- conforme a natureza de cada medida - por meio de diretrizes estruturantes tais
como: a difusdo da inovagdo; fortalecimento e adensamento das cadeias
produtivas; ampliacdo de competéncias tecnoldgicas; desenvolvimento da cadeia
de suprimentos; diversificacdo exportadora; e internacionalizagdo das empresas
(TONI, 2015).

Especificamente as intervencgdes seletivas passaram a ser identificadas
como a politica de escolher os campedes nacionais’, mas essa é apenas uma
forma de intervencdo seletiva, pois tem uma conotagdo muito mais ampla, que
inclui ndo apenas a segmentacdo industrial explicita, mas também certos

aspectos das politicas funcionais e horizontais (LALL; TEUBAL, 1998). Assim,

" Autores como Rodrik (2010) rebatem as criticas ao argumento de que politica
industrial é uma forma dos governos escolherem vencedores, limitando sua capacidade
de fomentar outros setores importantes ao desenvolvimento. Para o autor, o que
determina o sucesso de uma politica industrial ndo é a capacidade de escolher os
vencedores, mas a incapacidade de apoiar setores que mais precisam de suporte.
Argumenta que incertezas possibilitam que até mesmo politicas 6timas conduzam a
erros. Assim, cabe aos governos a capacidade de perceber esses erros antes que as
politicas se tornem demasiadamente dispendiosas.



39

a politica industrial tornou-se alvo das criticas quanto a sua capacidade de

autorregulagdo dos mercados.

A politica industrial tornou-se alvo das criticas dos
advogados da autorregulacdo dos mercados. Os esforcos
para amenizar os efeitos da crise foram caracterizados como
“intervencionismo  erratico”, 0s estimulos para a
internacionalizacdo das empresas nacionais foram
questionados por significar a “escolha de campedes
nacionais” e as tentativas de fortalecer os elos locais das
cadeias de valor por meio do uso do poder de compra estatal
e da defesa comercial foram classificadas como
“protecionistas” (LAPLANE, 2015, p. 32).

Laplane (2015) argumenta que a politica industrial deve apoiar empresas

que assumam os riscos de inovar, para empreender a construcdo de novas

cadeias de valor ou para melhorar sua insercdo nas cadeias globais de valor®

existentes, ndo se limitando, portanto a promover “campedes nacionais” Ou

“escolher ganhadores”, mas de apoiar as empresas que se disponham a investir

em inovagOes tecnoldgicas e em planos de negocio globais, apoio esse

condicionado a geracdo de externalidades positivas para a economia e para a

prépria empresa.

8

Representam o conjunto de atividades que firmas e trabalhadores desempenham
desde a concepg¢do de um produto até a entrega ao consumidor final (TIMMER et al.,
2013). A concepcdo do processo como cadeia de valor decorre do fato de a produgéo
se dar em estagios. Em cada estagio o produtor adquire seus insumos e emprega
fatores de producéo cujas remunerag8es correspondem ao valor adicionado por ele, e
este processo se repete no préximo estagio, de forma que o valor adicionado no
estagio anterior se transforma em custo para o préximo produtor (KOOPMAN;
WANG; WEI, 2014). Gereffi, Korzeniewicz e Korzeniewicz (1994) propbs dois
formatos bésicos das cadeias produtivas globais: as cadeias dirigidas pelo produtor
(producer-driven chain) e as dirigidas pelo comprador (buyer-driven chain). Gereffi
(2001) distingue a abordagem das cadeias globais de outros conceitos correlatos
como o conceito de cadeias de valor de Porter (1985) em fungdo de (i) incorporar
uma dimensdo internacional na analise; (ii) focar no poder exercido pelas empresas
lideres em diferentes segmentos da cadeia e na mudanca do poder ao longo do
tempo; (iii) considera a coordenacgdo de toda a cadeia como elemento fundamental de
vantagem competitiva; e (iv) destaca o papel do aprendizado organizacional como
mecanismo capaz de melhorar e consolidar posi¢des ao longo das cadeias.
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Para Lall e Teubal (1998), o debate sobre o papel da intervencdo do
governo envolve questdes relacionadas a seletividade e funcionalidade em
intervencdes estatais. Ou seja, a seletividade pode ser definida como o
direcionamento de atividades particulares (como, por exemplo, “escolha de
campedes”), enquanto a funcionalidade se refere as intervengdes destinadas a
melhorar os mercados, em particular, os mercados de fatores, sem favorecer
determinadas atividades. Essa distin¢do, destacam os autores, embora Util para
certos fins, ndo cobre, adequadamente, a gama de consideracdes econémicas
envolvidas, havendo, portanto a necessidade de considerar uma terceira
categoria de intervencdes que se encontra entre as politicas "funcionais "e"
seletivas". Para 0s mesmos autores, a categoria, denominada "horizontal",
refere-se a politicas que podem ir além das politicas funcionais, no sentido de
"melhorar" os mercados existentes, pois elas podem tentar promover atividades
selecionadas em todos os setores que proporcionam beneficios econdmicos
especificos, mas ndo sdo seletivas quanto as industrias ou atores envolvidos.

Harrison e Rodriguez-Clare (2010) argumentam que o uso de politicas
industriais, visando alterar a natureza e a direcdo de investimentos produtivos, €,
particularmente vantajoso, quando um determinado contexto regional € sujeito a
externalidades. De acordo com Pack e Saggi (2006), existem, basicamente, trés
argumentos especificos favoraveis a politica industrial que tém recebido maior
atencdo: (i) o primeiro é derivado da presenca de transbordamentos de
conhecimento e economias de escala dindmicas; (ii) o segundo deriva da
presenca de falhas de coordenacédo; e (iii) o terceiro de externalidades de
informacdo. Assim, transbordamentos de conhecimento de empresas
estrangeiras poderiam justificar reducdes de impostos para o IDE; externalidades

de producdo em setores "avancados™ poderiam justificar a protecdo da inddstria
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nascente® ou outras medidas para promover determinadas industrias; bem como
externalidades capazes de gerar aprendizagem decorrentes das exportacdes
poderiam justificar subsidios & exportacdo (HARRISON; RODRIGUEZ-
CLARE, 2010).

De acordo com Krugman (1993), o argumento mais comum, para a
intervencdo do governo na economia, por meio de incentivos a alguns setores
em detrimento de outros, é, basicamente, alocar recursos em atividades de "alto
valor". Entdo, sugere duas formas pelas quais as politicas industriais podem ter
sucesso: (i) no primeiro caso, a justificativa possivel, para a politica industrial, é
a criagdo de rendas que ocorrem, por meio de politicas seletivas capazes de gerar
retornos pela criacdo de poder de mercado - que ocorre, quando 0S governos
conseguem ganhar uma posi¢do expandida ou de monopdlio, em mercados de
fatores domésticos de producédo e se as rendas de monopdlio sdo extraidas de
estrangeiros; e (ii) em segundo lugar, as politicas seletivas podem aumentar a
renda nacional, se ha algumas inddstrias em que a taxa de retorno social seja
superior a taxa privada.

Esses e outros argumentos favoraveis e contrarios a politica industrial
séo apresentados em detalhe, na secdo seguinte, que discute, especificamente, as
abordagens que justificam a intervencdo do Estado na economia por meio de

politica industrial.

O argumento precursor a favor das politicas industriais foi formulado por Friedrich
List. A obra de List (1986) e as premissas para a protecdo da indUstria nascente
encontram-se em em sua obra. Mill (1996) também defendia o argumento de
prote¢do a inddstria nascente, embora recomendasse que a protecdo se limitasse as
inddstrias que ndo eram capazes de competir com as importagfes. Contudo, com
tempo e com a experiéncia adquirida no mercado, a protecdo tornar-se-
iadesnecessaria. O argumento da industria nascente é discutido na Secdo 2.2 deste
capitulo.
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2.2 O Estado e os fundamentos tedricos das politicas industriais: do laissez-
faire & abordagem Shumpteriana, Evolucionaria, Estruturalista

A intervencdo do Estado na economia, por meio de politica industrial, é
uma questdo plena de controvérsias entre pesquisadores. Diferentes bases
tedrico-analiticas fundamentam esse debate que, frequentemente, escapa aos
limites de discussdo econdmica para enveredar em questbes ideoldgicas
(FERRAZ; PAULA; KUPFER, 2002).

H& uma série de questdes sobre as quais ndo ha consenso entre as
diferentes escolas de pensamento econdmico e que estdo relacionadas com a
politica industrial, dentre elas, os diferentes pontos de vista sobre o
comportamento dos sistemas socioecondmicos e seus enunciados normativos
correspondentes que moldam o debate sobre a raison d'étre da politica industrial
(PERES; PRIMI, 2009). “Isto se deve, em grande medida, as distintas
concepgdes associadas a participacdo do Estado, na promogdo das atividades
produtivas de um determinado pais, vis-a-vis o livre jogo das forcas de
Mercado” (FERRAZ, 2009, p. 230). Assim, o debate em torno dessas
concepcbes pode ser representado, fundamentalmente, por uma abordagem
liberal e avessa a ado¢do de politicas industriais e outras trés abordagens basicas
que justificam, com distintos argumentos, a intervencdo do Estado, por meio de
politicas industriais.

A primeira abordagem tem como ponto de partida os fundamentos do

laissez-faire’® e a compreensdo de que a politica industrial distorce os

19 Essa concepcéo inspirou uma boa parte das politicas conhecidas como Consenso de
Washington e a concepgdo de que a "mdo invisivel" do mercado seleciona
automaticamente setores e empresas, garantindo a alocagéo eficiente dos fatores de
producdo. O pressuposto fundamental, segundo esta concepcgdo, € de que a politica
industrial distorce os mecanismos de mercado e fornece condi¢Bes subdtimas de
alocacdo dos fatores de producéo, emergindo o conceito de Estado minimalista, ou
seja, o Estado atuando apenas em situacGes em o mercado ndo pode fazer por si
mesmo (PERES; PRIMI, 2009).
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mecanismos de mercado, fornecendo condi¢des subdtimas de alocacdo dos
fatores de producéo, ndo havendo, portanto razdes para a intervencdo do Estado
e para a adocdo de politicas industriais. Entretanto a visdo do capitalismo, como
um sistema que tende ao equilibrio eficiente e que esta exposto apenas a choques
exogenos, tornou-se objeto de questionamentos e, no periodo pos-Consenso de
Washington, emergiu uma visdo mais pragmatica sobre o processo de
desenvolvimento que passou a prevalecer sobre a visdo dicotbmica entre Estado
e mercado, cujos reflexos sobre o debate sinalizam, para a promocdo do
desenvolvimento industrial, enfatizando a busca por um certo equilibrio e
interacdo entre o setor publico e agentes privados (PERES; PRIMI, 2009).

A justificativa tedrica elementar, para a politica industrial, é apoiada na
premissa de que alguns setores ou indUstrias apresentam externalidades
Marshallianas™. O modelo de politica industrial, elucidado em Harrison e
Rodrigues-Clare (2010)*?, implica que a realizagdo de externalidades

Marshallianas requer algum tempo para que se concretize e considerando que

10O conceito de externalidades Marshallianas tem origem em Marshall (1985), que

abordou de forma pioneira a temética da concentragdo de indUstrias especializadas
em certas localidades e, a partir da andlise dos distritos industriais da Inglaterra, no
final do século XIX, Marshall observou que a presenga concentrada de firmas, em
uma mesma regido, pode prover ao conjunto dos produtores vantagens decorrentes de
externalidades locais que ndo seriam verificadas se eles estivessem atuando
isoladamente. Marshall (1920) identifica duas fontes de economias de escalas que
podem explicar a expansdo da capacidade produtiva de uma industria: (i) as
economias internas que ocorrem em funcdo do proprio desenvolvimento da
capacidade produtiva da firma; e (ii) as economias externas, derivadas da
concentragdo geografica de firmas e consumidores; da disponibilidade de
infraestrutura e servicos especializados; e do aproveitamento dos transhordamentos
tecnoldgicos

2.0 modelo mais simples de politica industrial exemplificado em Harrison e

Rodrigues-Clare (2010) implica uma pequena economia aberta com dois setores (0
Setor 1 e o Setor 2). O Setor 1 tem retornos constantes de escala, enquanto Setor 2
tem externalidades Marshallianas. Ocorre que, sob algumas condicGes, ocorrem
equilibrios maltiplos. Assim, é possivel que a economia tenha uma vantagem
comparativa "latente™ no Setor 2, mas que uma falha de coordenacdo a impeca de
explorar essa vantagem.
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que alguns paises tém uma vantagem comparativa "dindmica” em setores
diferentes daqueles em que se encontram especializados. Assim, sustentam 0s
autores, a politica industrial apresenta-se como um caminho viavel para a
transformacao dessa vantagem dinamica.

Esses argumentos refletem um dos principais fundamentos teéricos, para
a intervencdo via politica industrial e estd alinhado aos fundamentos da prote¢édo
da induastria nascente. O argumento precursor, a favor das politicas industriais,
foi formulado por Friedrich List, no século XIX, analisando o caso alemdo, em
gue o autor advoga a favor de uma tarifa elevada contra a importacdo de bens
manufaturados para proteger as industrias em desenvolvimento. De fato, um dos
grandes desafios decorrentes das premissas subjacentes a teoria da industria
nascente decorre da dificuldade em se determinar 0 momento exato, para se
retirar a protecdo conferida a um determinado setor que, em muitos casos, acaba
perdurando por longos periodos (GREENAWAY; MILNER, 1993).

Por conseguinte, a justificativa, para implementacdo de politicas
industriais, passa a se desenvolver em torno de trés abordagens distintas: (i) a
abordagem neoclassica, baseada na premissa de que a funcdo do governo é
fundamental para corrigir falhas de mercado; (ii) a abordagem
desenvolvimentista, caracterizada pela atuacdo do Estado como um elemento
ativo, e ndo apenas corretivo, em que o Estado lidera o mercado mobilizando os
instrumentos necessarios de intervencdo e regulagdo; e (iii) a abordagem
Shumpteriana, Evolucionéria, Estruturalista (SEE), na qual a intervencdo do
Estado é pautada no reconhecimento de que os instrumentos de intervencao
devem ser voltados para a promocdo de um ambiente indutor de condutas
tecnologicas pro-ativas.

De acordo com a teoria neoclassica, fundamentada na correcao de falhas
de mercado, a necessidade e a oportunidade para a intervencdo do Estado

decorrem das falhas de mercado, tais como (i) estruturas de mercado ou
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condutas ndo competitivas (oligopdlios e monopdlios); (ii) externalidades; (iii)
bens publicos; (iv) direitos de propriedade comuns; (v) diferencas entre as taxas
de preferéncias intertemporais sociais e privadas. De acordo com essa
abordagem, a intervencdo publica é passiva e condicionada as condicGes de
funcionamento sub6timo de alocacdo de recursos, via mercados competitivos e
somente nesses casos se justificaria a intervencdo publica (FERRAZ; PAULA,
KUPFER, 2002).

A politica industrial, baseada na abordagem desenvolvimentista, por sua
vez, compreende a atuacdo do Estado como um elemento ativo e ndo apenas
corretivo. Representa um Estado que estabelece como principio de legitimidade
a capacidade de promover e sustentar o desenvolvimento (FERRAZ; PAULA;
KUPFER, 2002). Em um Estado desenvolvimentista, destacam Ferraz, Paula e
Kupfer (2002), o principal argumento, para a intervencdo, parte da nogéo de
apoio e protecdo a industria nascente, cuja premissa principal é de que a
inddstria que estd se constituindo em um determinado pais tera, muito
provavelmente, custos mais elevados que aquelas em paises onde a atividade se
encontra estabelecida.

O argumento da inddstria nascente é considerado um precursor dessa
abordagem e é utilizado, para justificar a protecdo de indlstrias do comércio
internacional, e um dos poucos argumentos que ndo € descartado,
automaticamente, pelos economistas de comércio (MELITZ, 2005; PACK;
SAGGI, 2006). De acordo com Pack e Saggi (2006), o argumento mais usual
funciona da seguinte forma: os custos de producédo, para as industrias nacionais
recentemente criadas em um pais, podem ser, inicialmente, mais elevados do que
os dos concorrentes estrangeiros bem estabelecidos, pela sua maior experiéncia
em mercados internacionais. Porém, sugerem os autores, ao longo do tempo,
novos produtores nacionais podem experimentar redugdes de custos em funcdo

de economias de escala dindmicas e podem acabar atingindo a eficiéncia de
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producdo de seus rivais estrangeiros. A reflexdo apresentada pelos autores
consiste na identificacdo de que, se a industria doméstica ndo for protegida da
concorréncia estrangeira, ela, dificilmente, desenvolver-se-a4, mas se, contudo,
economias de escala dindmicas forem fortes o suficiente, a protecdo temporéria
da inddstria nacional poderéa ser de interesse nacional.

O argumento da protecdo a inddstria nascente tem sido, geralmente,
aceito pelos economistas nos Ultimos dois séculos - embora alguns dos
argumentos que suportam a prote¢do tenham estado sob ataques ao longo dos
anos™ (MELITZ, 2005). Em sua famosa declaragdo, apoiando o caso para a
protecdo da industria nascente, Mill (1996) fez alusdo a um dos principais pré-
requisitos para essas industrias: a presenca de efeitos de aprendizagem
dinAmicaque s&o externos as empresas'”.

A politica industrial baseada na abordagem SEE - Shumpteriana,
Evolucionéria, Estruturalista - abrange as posi¢des de um grupo diversificado de

B3 Baldwin (1969), por exemplo, forneceu uma critica incisiva ao argumento da
indUstria nascente. Ele argumentou que, se ap6s o periodo de aprendizagem, 0s
custos unitarios em uma induastria sdo suficientemente menores do que aqueles dos
primeiros estagios de producdo, para produzir um excedente descontado os custos
das receitas, seria possivel que as empresas desta indUstria pudessem levantar fundos
suficientes, no mercado de capitais, para cobrir 0 seu excesso inicial de gastos em
relacdo as receitas e, se os retornos futuros de fato superam as perdas iniciais, 0s
mercados de capitais iriam financiar o investimento necessario requerido pela
indUstria nacional. Uma critica ao argumento é apresentada em Pack e Saggi (2006),
de que os mercados de capitais sdo imperfeitos e, portanto, a indistria pode ndo
conseguir o financiamento que necessita. De fato, argumentam os autores, enquanto
0 argumento da indudstria nascente assume que se sabe com certa propriedade que a
indistria em questdo acabara sendo rentdvel, parece mais provavel que as
perspectivas, para a maioria das novas industrias, sdo incertas e ninguém sabe
realmente se uma industria nascente particular ir4, de fato, ser rentavel no futuro e,
sob tais circunstancias, mercados de capital exigiriam compensagdo para 0S riscos
envolvidos e as taxas de juros exigidas poderiam tornar o investimento nao rentavel.

4 Mill reconheceu que certas condigdes adicionais também devem ser cumpridas a fim

de justificar a protecdo. Ele mencionou, especificamente, que a protecdo deve ser
temporaria e que a inddstria nascente deve, entdo, amadurecer e se tornar viavel sem
protecéo.
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economistas e pesquisadores cujo denominador comum € o seu reconhecimento:
(i) de que existem diferencas intrinsecas, qualitativas e quantitativas entre
setores e entre atividades produtivas; (ii) de que as especificidades do
conhecimento e da tecnologia assumem papel essencial como catalisadores nos
processos de desenvolvimento; (iii) reconhecem a auséncia de mecanismos de
ajuste automatico, e (iv) ressaltam o papel das instituicbes como sendo
fundamentais para moldar a transicdo para niveis mais elevados de
desenvolvimento (PERES; PRIMI, 2009).

Os economistas associados a essa abordagem rejeitam 0s pressupostos
de equilibrio nos mercados, informagdo perfeita e racionalidade dos agentes,
bem como o que os economistas neoclassicos consideram falhas de mercado, na
verdade, constituem a forca do crescimento e da mudanga estrutural do
capitalismo - que podem e devem ser induzidas por meio de regulacdo e
incentivos especificos (FERRAZ; PAULA; KUPFER, 2002). Essa abordagem
rejeita a hipotese de ajuste automatico de mercado e reconhece as diferengas
qualitativas entre as diferentes atividades produtivas, bem como o papel
fundamental que as mudancas técnicas desempenham sobre o desenvolvimento
— fatores esses responsaveis por criar espaco para a acdo do Estado em sistemas
capitalistas (PERES; PRIMI, 2009).

De acordo com a abordagem SEE, a intervencdo do Estado é necessaria
e 0 mercado configura-se como relevante espaco de selecéo entre agentes - e ndo
como mero mecanismo de alocacdo e, embora o protagonista seja a empresa € 0
espaco de atuacdo seja 0o mercado, o Estado tem um papel relevante a
desempenhar, seja ampliando a intensidade do processo seletivo, seja criando
instituicbes facilitadoras do processo de geracédo e difusdo de novas tecnologias
(FERRAZ; PAULA; KUPFER, 2002).

Argumenta-se que, além de convergentes, as contribuices do

pensamento estruturalista, evolucionario e schumpeteriano sdo complementares,
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preconizando, assim, o fato de que é perfeitamente possivel e desejavel associar
as condigdes estruturais dos paises periféricos a analise da dindmica industrial
com progresso técnico enddgeno, bem como do papel exercido pela inovacao.

O nlcleo basico da teoria cepalina do subdesenvolvimento® tem como
objeto duas proposicBes basicas apresentadas em Prebish (1949)*: (i) as
economias latino-americanas desenvolveram estruturas pouco diversificadas e
pouco integradas com um setor primario-exportador dinamico, tornando-se
incapazes de difundir progresso técnico para o resto da economia'’; e (ii) o ritmo
de incorporagdo do progresso técnico e o aumento de produtividade,
significativamente, maiores nas economias industriais (centro) do que nas
economias especializadas em produtos primarios (periferia). Refletiu-se em
diferenciagdo da renda favoravel as primeiras e, como 0s precos de exportacao
dos produtos primarios tenderiam a apresentar uma evolugdo desfavoravel frente
a dos bens manufaturados - produzidos pelos paises industrializados - haveria
uma tendéncia a deterioracdo dos termos de troca nos paises latino-americanos
(RODRIGUES, 2009).

5 O estruturalismo latino-americano surgiu no ambito da Comissdo Econdmica para
América Latina e Caribe (Cepal) no final da década de 1940 e inicio dos anos 1950.
Sobre a teoria estruturalista cepalina ver Rodriguez (2009).

* Em seu texto inaugural de 1949, Raul Prebisch destaca as especificidades existentes

no crescimento sob condi¢Bes estruturais especificas dos paises periféricos da
América Latina. As contribuigdes de Prebish foram publicadas em “O
desenvolvimento econdmico da América Latina e alguns de seus problemas
principais”, em 1949, como introducéo ao Estudio Econémico de la América Latina
— 1949. A obra foi posteriormente publicada em Cepal, Boletin econdmico de
América Latina, v. VII, n. 1, Santiago do Chile, 1962, publicagdo da ONU.

17 Esta proposicdo considera que os efeitos dindmicos da especializacdo primario-

exportadora seriam necessariamente limitados, de modo que somente a
industrializacdo poderia dar origem a um circulo virtuoso de crescimento da
produtividade, do emprego e da renda; ou seja, a diversificacdo industrial poderia
reverter os efeitos negativos da especializagdo primario-exportadora em paises da
América Latina (COLISTETE, 2001).
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A interpretacdo cepalina, acerca do subdesenvolvimento, é aprofundada
na obra de Celso Furtado™ tendo se desenvolvido, mediante anélise de
agregados macroecondmicos, em uma abordagem préxima a dos modelos de
crescimento keynesianos e neoclassicos. Dentre as contribuicdes de Furtado,
destaque para aquelas as quais buscaram incorporar as contribuicdes da CEPAL
a teoria do desenvolvimento e do crescimento econémico, integrando a
perspectiva macroecondmica cepalina e as tradi¢fes keynesiana e neocléssica.

Para Furtado, o subdesenvolvimento é resultante de um processo de
dependéncia e, para compreendé-lo, é preciso compreender a estrutura do

sistema global.

A economia de um pais, mais particularmente a de uma pais
subdesenvolvido, necessita assimilar o progresso cientifico
tecnolégico numa frente o mais ampla possivel. Ora,
alienados pelas ilusdes do laissez-faire, muitos desses paises
ndo se preparam para enfrentar o problema. [...] A falta de
uma politica de fomento e disciplina de assimilacdo do
progresso tecnoldgico, chegou-se a uma situacdo em que as
empresas estrangeiras sdo as principais beneficidrias do
avanco da técnica que assimila. Trata-se de problema que
requer uma abordagem global no quadro de uma politica
que vise fomentar a criagdo e a adaptacdo e novas técnicas,
bem como sua assimilacdo [...] (FURTADO, 2002, p.
2010).

Importantes contribuicbes ao pensamento estruturalista vieram com
Anibal Pinto e Fernando Fajnzylber. Anibal Pinto'® chamou a atencfo para a
especializacdo e a heterogeneidade estrutural como caracteristicas distintivas do
subdesenvolvimento latino-americano. Sua obra estd entre os legados que

marcam a origem da CEPAL e da escola estruturalista. Dentre suas

18 A respeito das contribuicdes de Celso Furtado, ver Furtado (1983).

19 A obra de Anibal Pinto esta nas origens da CEPAL e da escola estruturalista latino-
americana com sua critica ao paradigma dominante no mundo académico dos paises
desenvolvidos, critica esta inicialmente centrada na rejeicdo a idéia de que o
comércio multilateral e a livre conversibilidade de todas as moedas garantiriam
ritmos de prosperidade semelhantes entre todos os paises, pobres e ricos. Para melhor
compreender a obra de Anibal Pinto, consultar Serra (1998).
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contribuigdes, a énfase na critica a tese de que o livre comércio e a livre
mobilidade de capitais assegurariam a eficiéncia na alocacdo de recursos e a
convergéncia de renda entre as na¢des (SERRA, 1998).

Fernando Fajnzylber (1971a, 1971b, 2000) desenvolveu seus estudos
sobre o efeito dindmico das inovages tecnoldgicas e sobre o papel fundamental
gue desempenha, para manter o processo de dominagéo das economias centrais,
bem como para, eventualmente, abrir novos caminhos para as economias
emergentes.

Sobre essas contribuigdes ao pensamento estruturalista, Rodrigues

(2009) acrescenta:

Nada nessas evolucdes do pensamento cepalino nega, sendo
que complementa, a visdo originéria de que as diferencas
entre centro e periferia, entre economias maduras e
emergentes, desenvolvidas e subdesenvolvidas - ou como se
as queira qualificar - ndo decorrem apenas de um jogo
marcado por conjunturas de mercado ora favoraveis ora
desfavoraveis. Estas ocorrem, mas a capacidade de reagdo
frente a elas depende de situacdes historicas, que criaram
estruturas assimétricas, sem cuja mudanga as diferencas de
oportunidades persistirdo, a despeito das transformacdes
tecnoldgicas que ocorram nos paises de economia periférica
e mesmo da possibilidade de algum catch-up logrado com a
apropriacéo ou a adaptacdo criativa de avancos tecnoldgicos
(RODRIGUEZ, 2009, p. 19).

Rodriguez (2009) acrescenta que o estruturalismo apresenta, por uma
lado, um caréater ndo reducionista que se assemelha a Keynes, no que diz
respeito ao papel desempenhado pelo Estado; por outro lado, apresenta
caracteristicas que se assemelham aquelas apresentadas por Schumpeter, tais
como a negacdo de uma percep¢do mecanicista da esfera econbmica e, nesse
altimo caso, a concepgdo que fundamenta a dindmica transformadora do sistema

capitalista, por meio do processo, o qual ele denominou destruicéo criadora®.

2 Em seu livro "Capitalismo, Socialismo e Democracia”, 0 economista Joseph
Schumpeter definiu o termo "destruicdo criativa” como um processo por meio do
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Na abordagem Shumpteriana, as inovagdes tém papel fundamental, pois
conduzem a tendéncia de modificar a base produtiva e a propria estrutura de
mercado, por meio de mudancas espontineas e descontinuas, que geram
perturbacBes no equilibrio, alterando e deslocando o estado de equilibrio,
previamente, existente (SCHUMPETER, 1982).

Com base nas contribuicdes de Schumpeter, desenvolveu-se uma
abordagem evolucionaria, ou neoschumpeteriana, baseada na defesa de que a
inovacdo constitui o determinante fundamental do processo dindmico da
economia. Nelson e Winter (1982) enfatizam a mudanga estrutural centrada nas
inovacgdes como principio dindmico essencial e, portanto remetem a Schumpeter,
justificando tratar a abordagem, ali iniciada, como "evolucionéria
neoschumpeteriana”. Na visdo dos autores neoschumpeterianos, o0 progresso
técnico resulta do desenvolvimento de inovagfes que dependem nédo apenas da
natureza do setor, em que as inovacbes sdo geradas, bem como de fatores
institucionais.

Para Cassiolato e Lastres (2005), a abordagem estruturalista e a
neoschumpeteriana caracterizam processos de desenvolvimento, pautados em
profundas mudancas estruturais na estrutura produtiva, social, politica e
institucional de cada pais, também, sendo afetadas pelas descontinuidades

tecnoldgicas.
2.3 Os instrumentos de politica industrial

A intervencdo do Estado na economia, por meio de politicas industriais,
pode assumir formas diferentes. De acordo com Rodrik (1995), essa intervencéo

envolve a coordenacdo das decisdes de producéo e de investimento por meio,

qual as empresas inovadoras introduzem novos produtos e processos com o objetivo
de substituir velhas tecnologias. Para o autor, este processo constitui a esséncia do
capitalismo sendo, portanto, o motor do desenvolvimento econémico no mundo
capitalista. Uma compreensdo mais apronfundada da obra de Shumpeter encontra-se
em Schumpeter (1984).
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por exemplo, de controle sobre a alocacdo de crédito, regime fiscal e de politica
comercial. Hausmann e Rodrik (2003) argumentam que 0S governos, na
tentativa de promover o desenvolvimento, tém usado uma variedade de
instrumentos de politica, como a protecdo do comércio, crédito, isencbes fiscais
(tax holidays) e subsidios aos investimentos e a exportacao.

Integram o conjunto de instrumentos de politica industrial, na concep¢édo
de Kupfer (2003) e Pack e Saggi (2006), as politicas de modernizagdo voltadas
para aumentar a capacidade produtiva, gerencial e comercial das empresas; as
politicas de reestruturacdo voltadas para ajustar a configuragdo da industria; a
politica de concorréncia e regulacdo; as politicas produtivas estabelecidas com o
propésito de favorer o adensamento industrial, visando a producdo local,
também, dos insumos intermediarios; bem como as politicas tecnoldgicas que
visam promover o processo de internacionalizagdo das empresas domésticas. Os
principais instrumentos de politica industrial incluem, ainda, a isencéo tributaria
para atrair investimentos; a oferta de juros subsidiados; a discricionariedade da
estrutura de tarifas de importagéo; a reducdo de tributos; bem como as medidas
visando melhorar a infraestrutura e reducgéo de custos de transacao.

Para Ferraz (2009), a compreensdo sobre os instrumentos de politica
industrial podem ser reunidos, fundamentalmente, em dois grupos: (i) o regime
de regulacdo, envolvendo questBes associadas a arbitragem do processo
concorrencial como: a politica antitruste, a regulagdo da propriedade intelectual,
a politica comercial, a prevencdo da concorréncia desleal, o controle
administrado de precos, a politica de concessdes, dentre outros; e (ii) o regime
de incentivos, abrangendo os estimulos com medidas financeiras e fiscais como:
juros subsidiados, modificacdo na estrutura de tarifas de importacdo, deducdes
fiscais, crédito e financiamento em longo prazo, incentivos aos gastos com

pesquisa e desenvolvimento — P&D.
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A compreensdo sobre os diferentes instrumentos de politica industrial
neste estudo é baseada na classificacdo de Spar (2009), que considera que 0s
governos podem mudar a forma e o comportamento das empresas, basicamente,
utilizando cinco diferentes tipos de instrumentos de politicas: (i) comercial; (ii)
controle do capital; (iii) regulacéo; (iv) politica antitruste e de competicéo; e (V)
de IDE. Esses instrumentos sao apresentados, de forma resumida, na Tabela 1.1.

Spar (2009) apresenta trés tipos de regras de comércio: (i) o controle de
exportacdo, que representa as politicas de restricdo com as quais um governo ira
compor uma lista de produtos estratégicos e uma lista correspondente de paises,
para 0s quais as exportaces desses produtos é proibida, bem como as sangdes
ou embargos especificos para protestar contra as a¢des de um Estado rival; (ii)
politicas protecionistas, que compreendem as tarifas, cotas e outras barreiras
automaticas ao comércio, por meio das quais Estados impOem restricGes,
objetivando proteger seus produtores nacionais do dominio da concorréncia
internacional, ou porque querem proteger e apoiar a producdo nacional; e (iii) as
politicas estratégicas de comércio, que sdo formas de protecionismo
fundamentado em uma série de proposi¢cdes sobre as vantagens nacionais de
proteger certas industrias consideradas estratégicas nas quais empresas precisam

se tornar globais para competir.
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Tabela 1.1 - Instrumentos de politica industrial.

Instrumento

Descrigdo do instrumento

Comercial

Controles de exportacdo: politica de restricdo na qual um
governo ira compor uma lista de produtos estratégicos e uma
lista correspondente de paises para os quais as exportacoes
desses produtos é proibida; ou o Estado impde san¢des ou
embargos especificos contra um Estado rival.

Protecionismo: compreende as tarifas, cotas e outras barreiras
automaticas ao comércio, pelas quais Estados imp&em
restricBes, objetivando proteger seus produtores nacionais da
concorréncia internacional.

Politicas estratégicas de comércio: que nada mais € que
protecionismo fundamentado em uma série de proposi¢des
bem formuladas sobre as vantagens nacionais de proteger
certas indUstrias consideradas estratégicas.

Controle do capital

Os paises usam controles de capital para proteger a economia
doméstica das forcas de livre mercado de capitais
internacionais.

Regulacéo

Utilizado para melhorar a eficiéncia econdmica, corrigir
imperfei¢cbes do mercado e orientar as forcas de mercado a
determinados fins econdmicos e sociais desejaveis. Para
atingir estes objetivos, é empregado um grande nimero de
instrumentos de politica, tais como limite de pre¢os; controles
de salédrios; normas de salde e seguranca; avaliacdes
ambientais, dentre outros.

Politica antitruste e
de competicédo

Procura manter a eficAcia do mecanismo de competicéo,
impedindo comportamentos anticompetitivos, tais como
precos predatorios, concentragdo excessiva de mercado e
conluio. E dirigida quase inteiramente ao mercado interno
com o objetivo de permitir a utilizagdo mais eficiente dos
recursos nacionais; niveis mais elevados de crescimento
interno; maior estabilidade dos pre¢os, producéo e emprego;
ou uma distribui¢cdo mais equitativa da renda.

Investimento direto
estrangeiro

As regras de IDE influenciam as condi¢cBes nas quais as
empresas podem investir diretamente no territorio de Estados
estrangeiros. Representam as regras para proibir ou pelo
menos limitar os investimentos, em determinados setores
estratégicos, porém representam, também, as regras para
atrair IDE para setores estratégicos visando beneficiar
determinadas empresas e indstrias.

Fonte: Baseado em Spar (2009).
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O segundo tipo de politica que interfere nos negdcios internacionais e no
ambiente onde operam EMNs e EPLs s&o os controles de capital. Os controles
de capital foram amplamente utilizados até o final da década de 1970 para
impedir a livre circulacdo de recursos ou fundos entre os paises. Quase todos 0s
paises fizeram uso de algum nivel de controle sobre a exportagdo de capital,
temerosos dos desequilibrios decorrentes de oscilagbes nos movimentos de
capitais de curto prazo. J4, na década de 1990, os controles de capital se
tornaram muito menos comuns com a nova onda de liberalizacdo dos mercados
emergentes e, mais recentemente, no entanto os controles de capital voltaram a
compor a agenda de politicas industriais dos paises (JOHNSON; MITTON,
2003). Spar (2009) argumenta que paises em desenvolvimento se encontram
entre duas tensfes opostas: se por um lado, a globalizacdo dos fluxos de capital
reduz a eficécia de quaisquer regras unilaterais sobre o capital e coloca sob risco
qualquer pais que tente se isolar ou controlar o fluxo, por outro lado, porém a
forca do mercado global aumenta a vulnerabilidade financeira de paises em
desenvolvimento.

A terceira modalidade de politica nessa classificacdo que interfere no
ambiente em que operam EMNSs e EPLs séo as regras de regulagcdo. Ao contrario
das regras de comércio e controle de capital e IDE, argumenta Spar (2009), as
regras de regulacdo ndo se referem, exclusivamente, a operagdes EMNSs e, sim, a
economia domeéstica e ao cumprimento dos objetivos que a atividade econdmica
demanda, que sdo, portanto, inerentemente importantes, para a conducdo de
negdcios internacionais. De acordo com o autor, 0s governos regulam, a fim de
promover um ‘bem’ publico ou corrigir um ‘mal’ pablico e, para atingir esses
objetivos, empregam um grande nimero de instrumentos de politica, tais como
limite de precos; controles de salérios; normas de salde e seguranca; avaliacdes

ambientais, entre outros.


http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0304405X02002556#AFFB
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A politica antitruste, por sua vez, de acordo com a classificacdo de Spar
(2009), procura manter a eficacia do mecanismo de competicéo, impedindo que
empresas capitalistas crescam muito ou impedindo que elas trabalhem muito de
perto daqueles que seriam seus rivais e evitando comportamentos
anticompetitivos, tais como pregos predatdrios, concentracdo excessiva de
mercado e conluio. Ou seja, objetiva aumentar a eficiéncia econdmica, por meio
da promocdo e estimulo a competicdo, sendo realizada por intermédio de
instrumentos de intervengdo, nos quais as autoridades podem atuar (tanto de
maneira repressiva quanto preventiva) com relacdo aos atos considerados lesivos
a competicdo, tais como nos atos de concentragdo em processos de fusdes e
aquisicdes, ou praticas de articulagdo de mercado (TUROLLA; LOVADINE;
OLIVEIRA, 2006). A regulacdo é dirigida, quase inteiramente, ao mercado
interno com o objetivo de ndo somente permitir a utilizacdo mais eficiente dos
recursos nacionais; niveis mais elevados de crescimento interno; maior
estabilidade dos pregos, producdo e emprego; ou uma distribuicdo mais
equitativa da renda; mas também como um meio de limitar o alcance das
empresas consideradas muito poderosas e, a medida que “antitruste” afeta o
ambiente interno de negdcios, mesmo que indiretamente, afeta qualquer empresa
estrangeira que opera no mercado doméstico (SPAR, 2009). Assim, a politica
antitruste pode ocorrer tanto em processos de controle da estrutura da industria,
voltado para o controle da formacdo de poder de mercado, bem como no
controle das condutas, coibindo abusos do poder de mercado (TUROLLA;
LOVADINE; OLIVEIRA, 2006).

Finalmente, as regras de IDE influenciam as condi¢fes nas quais as
empresas podem investir diretamente no territdrio de estados estrangeiros.
Politicas direcionadas ao IDE podem ser classificadas, de acordo com Dunning e
Lundan (2008), em quatro grupos: (i) primeiro grupo refere-se as condi¢des de

entrada ou a criagdo de uma filial estrangeira nas economias receptoras; (ii) o
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segundo diz respeito aos requisitos operacionais exigidos ou esperados das filiais
estrangeiras nas economias receptoras - pode ser uma condicao prévia para que o
investimento se realize; (iii) o terceiro grupo de politicas € direcionado as
condicdes de saida de investidores estrangeiros; e (iv) finalmente, o quarto grupo
compreende os outros trés e se refere aos incentivos, regulamentacfes e
requisitos de performance impostos as empresas estrangeiras, buscando alcancar
resultados mais efetivos da presenca estrangeira nas economias receptoras.

De acordo com Spar (2009), muitos estados, no século XIX e inicio do
século XX, mantiveram rédeas firmes sobre as empresas que investiram em seus
territérios, pois temiam o poder econdmico e industrial de investidores
estrangeiros, contudo o uso de tais medidas diminuiu, consideravelmente e, em
vez disso, a expectativa de ter acesso ao capital e a tecnologia de EMNs, fez
com que muitos estados estabelecessem politicas visando atrair investidores
estrangeiros, oferecendo-lhes incentivos financeiros e o compromisso de
tratamento preferencial (KIM; LEE; LEE, 2015). Apesar de o IDE ser cada vez
mais aceito e incentivado, em diversas partes do mundo, ele, ainda, &,
habitualmente restringido e muitos estados, ainda, proibem ou pelo menos
limitam os investimentos, em determinados setores estratégicos, porém muitos
Estados, também, utilizam as regras de IDE para atrair e beneficiar determinadas
empresas e industrias (DUNNING; LUNDAN, 2008; SPAR, 2009).

2.4 Politica industrial e efeitos de transbordamentos: identificando os

efeitos diretos e indiretos da presenca estrangeira

Antes de iniciar uma discussdo sobre como a politica industrial pode
contribuir para o desenvolvimento econdémico, cabe, inicialmente, situa-la no
contexto mais amplo de politicas publicas. De acordo com Gadelha (2001), as
politicas, em um nivel mais amplo de andlise, sdo associadas ao padrdo de

desenvolvimento e podem ser representadas pelas politicas nacionais de



58

desenvolvimento, que envolvem todo o conjunto de macropoliticas definidas e
implementadas pelos Estados Nacionais e uma coalizdo de forgas sociais e
condicBes politicas, institucionais e administrativas que permitem implementar
projetos nacionais de desenvolvimento. As politicas industriais se situam, de
acordo com o autor, em um nivel mais especifico das politicas publicas, tendo
como foco da intervencdo publica a dindmica de inovac@es da industria, visando
promover transformacGes qualitativas na estrutura produtiva e no
desenvolvimento das economias nacionais.

Neste topico, especificamente, preocupa-se em identificar os efeitos
potenciais decorrentes da presenca estrangeira nas economias receptoras,
identificando o papel da politica industrial e como ela afeta as decisbes dos
agentes econémicos, podendo contribuir para o desenvolvimento econémico, por
meio da geracdo de efeitos diretos e indiretos para as EPLS e para as economias
receptoras.

Segundo Dunning e Lundan (2008), a area de neg6cios internacionais é
inerentemente interdisciplinar e esta, especialmente, preocupada em
compreender os efeitos das atividades de EMNs - empresas que desenvolvem
atividades de IDE e sdo proprietarias ou, de algum modo, controlam as
atividades de valor agregado em mais de um pais. Os autores argumentam que
essa € uma definicio de EMN que é, amplamente, aceita nos circulos
académicos e de negocios por agéncias tais como a Organizacdo para a
Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento (OCED), pela Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), e pela maioria
dos governos nacionais e entidades supranacionais.

As definicbes de EMNs e IDE sdo profundamente imbricadas, mas ndo
sinbnimos perfeitos. Os termos de IDE e EMN compartilham o problema de
defini¢cdes inexatas. Suas definicbes foram sendo alteradas, ao longo dos anos e

continuam sendo susceptiveis a novas mudancas. Além disso, alguns paises
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utilizam definigdes distintas de IDE. Eles representam diferentes faces do
fendmeno das operacBes de negdcios internacionais, embora sejam, muitas
vezes, referidos em conjunto.

Cohen (2007) define IDE como um processo financeiro associado as
empresas gue operam e controlam instalacfes, que geram renda, em pelo menos
um pais fora do seu pais de origem e, portanto diferem dos fluxos de capital de
curto prazo (investimentos de portfélio, principalmente, carteira de
investimentos e empréstimos bancarios), pois sdo volateis. Assim, argumenta o
autor, o IDE é um termo que pode ser compreendido, com base em pelo menos
quatro formas distintas: (i) em primeiro lugar, compreende as atividades
corporativas que conferem carater de multinacional a certas empresas. Ou seja, é
0 que EMNs fazem para se tornar EMNSs; (ii) em segundo lugar, o IDE
compreende atividades financeiras, consistindo de um fluxo internacional de
capitais que ocorre do pais de origem para o pais de acolhimento, para efeitos de
aquisicdo de propriedade parcial ou total de uma entidade tangivel, tais como
fabricas, instalagGes, ou sistemas de distribuicdo. Em terceiro lugar, o IDE é o
termo genérico usado para designar as politicas econdbmicas que 0S governos
estabelecem e que sdo direcionadas as EMNs e aos fluxos de investimento
internacionais; (iii) finalmente, o IDE é o termo genérico usado por agéncias
oficiais de estatistica, para medir, em termos monetarios, o fluxo anual de
entrada e saida, bem como o estoque de investimentos diretos em uma base que
possa ser utilizada para fins de comparag&o entre paises.

A EMN, por sua vez, tem duas caracteristicas distintas. Primeiro, ela
acessa, organiza e coordena multiplas atividades em pelo menos dois paises
(CAVES, 2007) e, em segundo lugar, ela internaliza, pelo menos algum mercado
transfronteirico de produtos intermediarios decorrentes dessas atividades
(DUNNING; LUNDAN, 2008). Ou seja, EMNSs sdo as entidades tangiveis cuja

matriz se localiza em seu pais de origem, mas possuem subsidiarias localizadas
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em um ou mais pais(es) acolhedor(es), que recebe(m) investimentos que elas
fazem (via IDE) para que suas suas subsidiarias possam operar (COHEN, 2007).

A discussdo sobre os efeitos de transbordamentos € parte de um amplo
debate sobre os efeitos decorrentes da presenca de EMNs nas economias de
acolhimento (BLOMSTROM; KOKKO, 1998; BUCKLEY; CLEGG; WANG,
2010; GORG; GREENAWAY, 2004). A literatura reconhece uma série de
efeitos positivos (diretos e indiretos) do IDE e das operacdes de EMNSs
(BLOMSTROM; KOKKO, 1998; BUCKLEY; CLEGG; WANG, 2010;
COHEN, 2007; DUNNING; LUNDAN, 2008; GORG; GREENAWAY, 2004).

Essa compreensdo é baseada na premissa de que investir no exterior
requer que EMNs sejam mais eficientes do que suas concorrentes domésticas
gue operam no mesmo local (BUCKLEY; CLEGG; WANG, 2010). A eficiéncia
superior de uma EMN decorre da posse de ativos especificos a firma - tais como
capacidade mercadoldgica e de gestdo, know-how tecnoldgico, reputacao,
padrdes mais elevados de recrutamento e comunicagéo eficaz (CAVES, 2007).
Além disso, EMNs tém presenca em muitos mercados, 0 que as torna potenciais
fontes de informacédo sobre os mercados estrangeiros, consumidores e tecnologia
(BLOMSTROM; KOKKO, 1998). Quando elas estabelecem uma subsidiéaria,
em determinando pais, elas trazem uma série de novas tecnologias que podem
transbordar para as empresas domésticas, resultando em externalidades que,
direta ou indiretamente, beneficiam as empresas domésticas, beneficios
conhecidos na literatura como transbordamentos (BLOMSTROM; KOKKO,
1998; BUCKLEY; CLEGG; WANG, 2010; GORG; GREENAWAY, 2004).

Os beneficios potenciais decorrentes do IDE e da entrada de EMNs
incluem: (i) o investimento em capital; (ii) novos empregos, muitos dos quais
fornecem aos trabalhadores niveis mais elevados de qualificacdo e salérios do
que os fornecidos por empresas locais; (iii) expansdo das vendas e lucros para

empresas locais, j& que EMNs compram deles componentes, equipamentos e
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servicos; (iv) tecnologia avancada para aumentar a produtividade, produzir bens
de maior valor agregado, reduzir custos e melhorar controles de qualidade; e (v)
técnicas avancadas de gestdo (BLOMSTROM; KOKKO, 1998; COHEN, 2007;
GORG; GREENAWAY, 2004).

Dunning e Lundan (2008) identificam os potenciais efeitos diretos e
indiretos das estratégias e acdes de EMNSs, bem como as respostas das empresas
e dos paises mais afetados pela sua presenca (FIGURA 1.1). Incialmente, seréo
apresentados o0s efeitos diretos do IDE e das atividades de EMNs e,
posteriormente, os efeitos indiretos, identificados por meio de encadeamentos
com empresas relacionadas (efeitos pecuniarios e ndo pecuniarios) e efeitos de
transbordamentos para empresas ndo relacionadas (efeitos ndo pecuniarios),
ambos identificados na Figura 1.1. Os efeitos diretos sdo aqueles relacionados as
subsidiarias de EMNSs e que afetam, diretamente, o balan¢o de pagamentos, 0s
padrdes de comércio (aumentos/diminui¢des nas importacdes e exportacdes), a
estrutura de mercado, o mercado de trabalho, bem como os efeitos diretos sobre
a transferéncia de tecnologia. De acordo com Dunning e Lundan (2008), os
efeitos diretos do IDE surgem, a partir de uma combinacdo de elementos,
envolvendo transferéncia de tecnologia, capacidade de P&D, métodos de gestdo
e de marketing, habilidades, instituicbes e empreendedorismo. Para o autor,
esses efeitos diretos ocorrem, em parte, porque EMNs podem fornecer
treinamento aos funcionarios contratados, localmente, assim, como podem
investir na modernizacdo da tecnologia e das habilidades de uma empresa
fornecedora; EMNs, também, pagam salarios médios mais elevados do que as
empresas locais, efeito esse por uma combinacgéo do tipo de setor que EMNSs séo
propensas a se envolver (usualmente de maior valor adicionado) e aos niveis

acima da média de habilidades necessérias para os postos de trabalho.
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Figura 1.1 - Os efeitos diretos e indiretos do IDE e das operacdes de EMNs nas
economias receptoras.

Efeitos diretos

Desenvolvimento
econémico

Subsidiarias
(Greenfields e F&ASs)

- Balango de pagamentos

- Competicéao
(a) concentracdo
(b) aglomeragdo

- Mercado de trabalho
(a) salarios
(b) treinamento

- Transf. de tecnologia
(a) codificada
(b) know-how

- Trans. institucional
(a) formal
(b) informal

Efeitos indiretos

Encadeamentos

Transbordamentos

Relacionado com
EPLs

- Parcerias do tipo
Joint-Ventures

- Aliangas

- Relagdes
fornecedor/distribuidor

- Tipo de
relacionamento e
motivagdes da EMN

- Externalidades
pecuniarias decorrentes
do aumento da
demanda

N&o relacionado com
EPLs

- Transbordamentos do
mercado de trabalho

(a) transferéncia de
trabalhadores treinados
(b) aumento na
demanda/oferta de
educacdo

- Transferéncia de
tecnologia
(a) efeitos de
demonstracdo
(b) transhordamentos
de conhecimento

- Imitag&o institucional

Fonte: Adaptado de Dunning e Lundan (2008).

A identificacdo dos efeitos indiretos da presenga estrangeira requer,

inicialmente, uma distin¢do entre os conceitos de externalidades "pecuniarias” e
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"ndo pecuniérias”. A classificacdo de Dunning e Lundan (2008) considera que as
externalidades pecuniarias sdo decorrentes dos encadeamentos verticais
formados por EMNSs que ocorrem quando uma empresa particular (neste caso, a
EMN ou suas subsidiarias) afeta a quantidade e/ou as condi¢des de fornecimento
ou demanda de bens e servicos por outra empresa/consumidores. Assim,
argumentam os autores, mesmo na auséncia de qualquer transferéncia de
conhecimento, a crescente demanda por produtos intermediarios permite a
producdo em grande escala e, assim, melhora a competitividade de custos das
empresas fornecedoras; se, além disso, EMNs transferem conhecimento ou
estruturas de incentivo aos seus fornecedores, para ajuda-los a cumprir as suas
especificagdes de qualidade, o desempenho da empresa fornecedora pode
melhorar ainda mais.

Ja as externalidades ndo pecuniérias, argumentam Dunning e Lundan
(2008), surgem quando um conhecimento “transborda” (spill over) para a
economia local pelos efeitos de demonstracdo, ou por meio de encadeamentos
tanto horizontais quanto verticais e sdo consequéncia da transferéncia de
tecnologia ndo intencional da EMN a uma empresa local (ndo subsidiaria). Os
efeitos de transhordamentos referem-se as externalidades positivas que ocorrem,
guando empresas nacionais melhoram seu desempenho como resultado da
presenca estrangeira, sem que haja quaisquer operacBes de mercado que,
explicitamente, compensem ou remunerem uma empresa estrangeira pelos
possiveis beneficios para as EPLs (CHEN; KOKKO; TINGVALL, 2011; MAO;
YANG, 2016). Quando ocorrem esses efeitos de transbordamento dentro do
mesmo setor, eles sdo referidos como transbordamentos intraindUstria ou efeitos
de transbordamentos horizontais. Se os transbordamentos afetam as empresas de
diferentes setores de atividade econdmica, entdo, eles sdo referidos como
transbordamentos interindUstria ou efeitos de transbordamentos verticais
(BARTHEL; BUSSE; OSEI, 2011; MAO; YANG, 2016).
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Dunning e Lundan (2008) argumentam que, no que se refere,
especificamente, as empresas locais ndo relacionados a EMN - mas que podem
beneficiar das externalidades ndo pecuniarias decorrentes da transferéncia nao
intencional de conhecimento pela EMN - os efeitos de transbordamentos séo
mais dificeis de ocorrer, pois dependem das estratégias e motivacdes de EMNS,
bem como da capacidade das empresas locais. 1sso ocorre, segundo 0s autores,
porque as empresas, que formam vinculos com EMNSs, beneficiam-se de
externalidades pecuniarias e ndo pecuniarias, enquanto os transbordamentos,
para as empresas ndo relacionadas, ocorre, unicamente, pelas externalidades ndo
pecuniarias - pela transferéncia de conhecimento involuntaria - ja que,
dependendo do tipo de encadeamento, formado pela empresa local com a EMN,
o parceiro local é susceptivel a se beneficiar de transferéncias deliberadas
também.

Os efeitos de transbordamentos podem ocorrer por pelo menos quatro
canais ou mecanismos. Sao eles: demonstracdo ou imitacdo, mobilidade do
trabalho, exportacbes e concorréncia (BLOMSTROM; KOKKO, 1998;
CRESPO; FONTOURA, 2007). Em primeiro lugar, pela demonstragéo (por
presenca estrangeira) ou imitacdo (por empresas nacionais), as EPLs podem
aprender com estrangeiras sobre os produtos, tecnologias e modelos de gestdo
trazidos por empresas estrangeiras. Em segundo lugar, as EPLs podem obter
tecnologia e conhecimentos pela contratacdo de trabalhadores qualificados que
trabalharam, anteriormente, para as empresas estrangeiras e, assim, adquirir
conhecimentos relacionados a tecnologias e a modelos de gestdo que serdo
adotados, em empresas nacionais, de forma que o movimento de trabalhadores
qualificados de empresas estrangeiras para empresas nacionais pode facilitar a
transferéncia de tecnologia avancada na industria hospedeira. As exportacoes
sdo um terceiro canal por meio do qual as EPLs podem se beneficiar da presenca

estrangeira. Ocorrem, quando as empresas estrangeiras, que possuem sistemas
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de distribuicdo, infraestrutura de transporte estabelecida e conhecimentos das
preferéncias dos consumidores, em mercados estrangeiros, oferecem condicGes
para que empresas nhacionais sigam 0S mesmos processos de exportagdo,
reduzindo os seus custos de entrada em mercados estrangeiros (GORG;
GREENAWAY, 2004). Finalmente, os transbordamentos podem resultar do
aumento da concorréncia desencadeada pela entrada de empresas estrangeiras
em um mercado. Embora a concorréncia com empresas estrangeiras possa servir
como um incentivo e dirigir as EPLs, em direcdo ao uso mais eficiente dos seus
recursos e a adogdo de novas tecnologias, para se manterem mais competitivas, a
concorréncia, também, pode eliminar EPLs do mercado, quando as empresas
estrangeiras tém ativos dominantes, forte financiamento e tecnologia avancada
(CRESPO; FONTOURA, 2007; MAO; YANG, 2016).

A difusdo da tecnologia e do conhecimento na economia domeéstica,
também, ocorre por meio do que é conhecido como efeitos de transbordamento
reverso. Embora grande parte da atencdo de pesquisas tenha se voltado ao
impacto do investimento feito por EMNs estrangeiras sobre o desempenho dos
paises de acolhimento, pouca atencdo tem sido dada aos potenciais efeitos
econdmicos aos paises de origem, em especial, aos paises emergentes e ao
investimento feito por suas proprias EMNs (IMBRIANI; PITTIGLIO;
REGANATI, 2011; HERZER, 2011; ZHAO; LIU; ZHAO, 2010), conhecido
como transbordamento reverso.

A teoria sobre transbordamentos reversos sugere que eles podem
ocorrer, quando as EMNs que investem no exterior, trazem consigo de volta para
a economia de origem: (i) conhecimento superior sobre mercados estrangeiros
(CAVES, 1971, 1996); (ii) certas propriedades tecnoldgicas que constituem as
suas vantagens especificas para competir com outras EMNs no exterior
(AITKEN; HARRISON; LIPSEY, 1996; BLOMSTROM; KOKKO, 1998); e

(iii) insumos de producdo de maior qualidade a precos mais baixos para 0s
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produtores locais. Além disso, se EMNs de capital majoritariamente nacional
adquirem capital no exterior, que lhes permitem crescer mais do que seria
possivel com a producdo em apenas um pais, entdo, tanto a EMN de capital
nacional quanto seus fornecedores locais podem se beneficiar de economias de
escala e, consequentemente, realizar ganhos de produtividade (HERZER, 2011).
De fato, os gastos em P&D no mundo sdo altamente concentrados em poucas
EMNSs lideres — especialmente, aquelas dos paises desenvolvidos - de modo que
a localizacdo perto dessas EMNs permite que empresas em desvantagens
tecnoldgicas - como aquelas de origem de paises em desenvolvimento - possam
apreciar a exposicao a novas tecnologias e conhecimento, ao estabelecer suas
subsidiarias, em paises desenvolvidos (FOSFURI; MOTTA; RONDE, 2001;
ZHAO; LIU; ZHAO, 2010).

De acordo com Cantwell e Sanna-Randaccio (1993), os beneficios da
integracdo internacional da atividade produtiva derivam do desenvolvimento de
uma divisdo de localizacdo mais refinada que ocorre nas EMNSs, de forma que
cada filial se especializa, em conformidade com as caracteristicas especificas de
oferta (condicGes de producéo, abrangendo os tipos de habilidade, experiéncia,
organizag&o e recursos que prevalecem em um determinado local) e de demanda
no mercado local acolhedor (que inclui os gostos e exigéncias dos
consumidores). Logo, argumentam os autores, explorando a diferenciacdo
locacional de oferta e demanda em uma rede corporativa integrada — que,
também, esta associada a economias de escala pela concentragdo local de
atividades especificas, bem como economias de escopo, em virtude da
coordenacdo internacional das atividades relacionadas, mas, geograficamente,
separadas — permite que a experiéncia adquirida em uma atividade especializada
em um local crie expansdes tecnoldgicas que podem ser fornecidas a rede de

relacionamentos da EMN, incluindo suas subsidiarias, ndo somente no pais de
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origem, bem como pode, eventualmente, transbordar para EPLs ndo relacionadas
ao pais de origem.

Esses efeitos diretos e indiretos sdo, contudo, condicionados ao
ambiente no qual EPLs e EMNs estdo inseridas e as suas estratégias. Para
Gadelha (2001), o processo competitivo impde limites a liberdade estratégica
das empresas e condiciona seu comportamento, estabelecendo estimulos mais ou
menos favoraveis ao esforco de aprendizagem, capaz de gerar efeitos diretos e
indiretos para a economia. O autor argumenta que a atuacgdo estratégica da
empresa privada é condicionada pelo ambiente competitivo institucional, no qual
esta inserida, e o Estado, como instancia de poder, constitui um agente central
gue possui capacidade para transformar o ambiente, no qual EPLs e EMNSs
interagem, fornecendo condi¢des mais ou menos favoraveis a realizacdo de
efeitos diretos e indiretos capazes de contribuir para com o bem-estar das EPLs e
da sociedade.

2.5 O IDE e as aglomeragdes regionais: os efeitos de transbordamentos de

inovagao intrarregionais

Embora o IDE tenha sido, tradicionalmente, visto como fonte exdgena
de transferéncia de tecnologia, as aglomeracdes regionais tém sido consideradas
como forgas motrizes do processo de inovacdo determinadas endogenamente.
Ocorre que, nas Ultimas décadas, o debate tedrico sobre a inovagdo tem
negligenciado a possivel integracdo entre formas particulares de aglomeracdo
regional e IDE como promotores do desempenho inovativo (MENGHINELLO;
DE PROPRIS; DRIFFIELD, 2010; WANG; WU, 2016).

Antes, porém torna-se necessaria a identificacdo do conceito de

aglomeragdes regionais caracterizando um tipo particular de territorio®.

21O conceito de regi&o guarda sintonia com o conceito de territdrio, e este conceito, por
sua vez, reflete um conjunto de caracteristicas fisicas e humanas que lhe confere
individualidade e personalidade, bem como certo estado de evolugdo decorrente da
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Contribuicdo fundamental ao conceito de regido é a de Perroux (1967) sobre as
trés categorias de espago econdémico e regido econdémica. De acordo com essa
classificacdo: (i) “espaco econdmico” representa agregados homogéneos,
constituidos por um conjunto de elementos com caracteristicas semelhantes; (ii)
0 “espaco polarizado” caracteriza-se pela heterogeneidade, cujas diversas partes
sdo, relativamente, complementares e mantém sistemas de troca entre si e, em
especial, com o polo dominante; e (iii) “espago definido por um plano ou
programa de a¢do”, que ocorre, quando suas varias partes sdo dependentes de
um centro de decisdo, contendo elementos e objetivos comuns e contando com a
presenca de mecanismos de coordenagdo. Surge, baseados nessa classificacao,
trés tipos de regido: (i) regido homogénea, (ii) regido polarizada e (iii) regido de
planejamento.

Neste estudo, as atenc¢des sdo voltadas para um tipo particular de regiéo,
as aglomeracgdes regionais - produtiva, cientifica, tecnoldgica e/ou inovativa,
cujo aspecto central consiste na proximidade territorial de agentes econdmicos,
politicos e sociais, sendo uma questdo importante associada ao termo, a
formacdo de economias de aglomeracdo, compreendidas como as vantagens
oriundas da proximidade geografica dos agentes, incluindo acesso ao
conhecimento e capacitacbes, mdo de obra especializada, matéria-prima e
equipamentos, entre outros (REDE DE PESQUISA EM SISTEMAS
PRODUTIVOS E INOVATIVOS LOCAIS, 2004).

A literatura ressalta que os efeitos de transbordamentos de conhecimento
tecnoldgico sdo, geograficamente, delimitados e que exercem impacto positivo
sobre o desempenho inovador das regides (AUDRETSCH; FELDMAN, 1996;
JAFFE, 1989; JAFFE; TRAJTENBERG; HENDERSON, 1993; NING; WANG;
LI, 2016; TAPPEINER; HAUSER; WALDE, 2008). Eles ocorrem, quando 0

interacdo entre condigdes naturais, tecnoldgicas, sistemas econdmicos, estruturas
sociais e demogréaficas. A respeito do conceito de territorios ver Albagli (2004) e
Arantes (2004).
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conhecimento recém-criado de uma organizacdo ndo pode ser apropriado,
integralmente, por ela, de forma que esse excedente de conhecimento, espalha-se
ou transborda para outras organizacfes que interagem com ela (NING; WANG;
LI, 2016). As inovacBes dependem da extensdo da interacdo com diferentes
fontes externas, incluindo outras empresas, clientes e organizagdes publicas,
para integrar e recombinar conhecimentos existentes e novos (CHESBROUGH,
2013; FU; DIEZ; SCHILLER, 2013; NING; WANG; L1, 2016).

A proximidade geografica desempenha, portanto, papel importante na
difusdo do conhecimento, bem como nos processos de inovacdo (WANG; LIN;
LI, 2010; WANG; WU, 2016), ainda que exista evidéncia mais recente de que a
insercdo em redes de cooperacdo pode tornd-los menos  restritos,
geograficamente, como no caso de firmas francesas de biotecnologia (GALLIE,
2009; GONCALVES; FARJADO, 2011). A proximidade geografica é
identificada como uma condigdo essencial, para que as empresas possam
usufruir dos beneficios de externalidades, que ocorrem em relacbes de
confianca, cooperacdo e interacGes capazes de transferir conhecimentos
(WANG; WU, 2016).

A premissa que fundamenta a existéncia de transbordamentos
localizados, geograficamente, é a de que a proximidade geografica facilita a
interacdo, a coordenacdo e a comunicacao entre os agentes, além de diminuir a
intensidade de buscas por informagGes, conhecimento e oportunidades de lucro
(FELDMAN, 1999; GONCALVES; FARJADO, 2011).

Os transbordamentos de conhecimento capazes de gerar processos
inovadores sédo, portanto, muitas vezes, limitados, geograficamente e tendem a
reduzir, conforme aumenta a distancia geogréfica, uma vez que a intensidade das
interagdes tende a atenuar, apesar das melhorias nas tecnologias de comunicacéo
(NING; WANG,; LI, 2016). A necessidade de proximidade geografica, para

potencializar os beneficios de transbordamentos de conhecimento dentro de uma
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mesma regido geografica, gera um impulso que faz com que empresas e
indastrias busquem se aglomerar (BOSCHMA, 2005; NING; WANG; LI, 2016).
Assim, a necessidade de contatos interpessoais diretos, ndo intencionais e
repetidos, torna-se mais relevante quanto maior o carater tacito do conhecimento
envolvido no processo inovador (AUDRETSCH, 2003; GONCALVES;
FARJADO, 2011).

Se os efeitos de transbordamento ocorrem dentro do mesmo setor, eles
sdo referidos como transbordamentos intraindlstria (ou efeitos de
transbordamentos horizontais), porém, se afetam as empresas de diferentes
setores de atividade econbmica, entdo, eles sdo referidos como transhordamentos
interindastria (ou efeitos de transbordamentos verticais) (BARTHEL; BUSSE;
OSEl, 2011; MAO; YANG, 2016). Os efeitos de transbordamentos
intrarregionais, em especial, ocorrem, quando as EPLs estdo localizadas,
geograficamente proximas e interagem com EMNs estrangeiras (NING; WANG;
LI, 2016). Os efeitos de transbordamentos intrarregionais ocorrem por meio de
canais diretos e indiretos. Os canais diretos envolvem a transferéncia de
tecnologia, por meio de contato direto que ocorre em encadeamentos verticais ou
horizontais, nos quais as EMNs integram EPLs, em sua cadeia de valor global
como fornecedores, parceiros ou clientes (IRSOVA; HAVRANEK, 2013;
NING; WANG,; LI, 2016). Os canais indiretos incluem (i) a mobilidade dos
trabalhadores qualificados treinados em EMNSs de propriedade estrangeira que
passam a atuar em EPLs; (ii) efeitos de demonstracdo que estimulam as EPLs a
imitar tecnologias ou adotar praticas de gestdo utilizadas por EMNs estrangeiras;
(iii) ou, por meio de processo de exportacdo, se EPLs tém a oportunidade de
observar as atividades de EMNSs; e (iv) além disso, a entrada de estrangeiros
pode intensificar a concorréncia no mercado local e, portanto, aumentar os

incentivos as EPLs em atualizar suas tecnologias e a melhorar seus niveis de
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eficiéncia (BLOMSTROM; KOKKO, 1998; CRESPO; FONTOURA, 2007;
GORG; GREENAWAY, 2004).

2.6 Politica industrial, IDE e desenvolvimento: por que os efeitos nem

sempre sdo positivos?

De acordo com Cohen (2007), ha, basicamente, trés tipos de avaliacbes
diferentes com relacdo aos impactos do IDE e das operacGes de EMNs em
economias receptoras: (i) defensores dos negécios internacionais argumentam
que a eficiéncia e know-how da empresa privada permite que filiais estrangeiras
desempenhem um papel valioso capaz de acelerar o crescimento econémico e
elevar os padr@es de vida e niveis de qualificacdo dos trabalhadores em paises de
menor renda e crescimento econémico; (ii) os criticos, por sua vez, afirmam que
os esforcos feitos por empresas estrangeiras, para maximizar seus lucros, sdo
prejudiciais as economias receptoras menos desenvolvidas; e (iii) uma terceira
avaliacdo é de que, em alguns casos, sdo as condi¢cdes econdmicas e politicas da
economia de acolhimento que determinam os efeitos do IDE e de EMNSs e, néo,
0 contrario.

Narula (2014) considera que politicas que incentivam a entrada de
capital de investidores estrangeiros, tais como aquelas voltadas para tornar o
capital disponivel de forma mais livre, contribuem para o desenvolvimento, mas
apenas, marginalmente, ja que injecdes de capital, como, por exemplo, as que
ocorrem, por meio do IDE, podem criar novos postos de trabalho e resultar em
maiores rendimentos individuais, mas ndo, necessariamente, promovem uma
mudanca nas atividades de subsisténcia (tipicamente associada com o setor
agricola) para atividades econdmicas formais e estruturadas. Assim, argumenta o
autor, politicas que simplesmente estimulem infusbes de capital (como as
politicas de atracdo do IDE), quando implementadas isoladamente, ndo devem

ser consideradas como solucdo ao crescimento e desenvolvimento econémico,
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pois uma coisa é ter capital disponivel, outra coisa, inteiramente diferente, é ser
capaz de utiliza-lo para gerar um retorno sustentado deste capital.

Criticos apontam o dano potencial do IDE para paises menos
desenvolvidos. Cohen (2007) argumenta que EMNSs podem ser prejudiciais para
esses paises por razBGes sociais e econdmicas e que, portanto a antipatia, em
relacdo a presenca de EMNS, é uma reagdo natural em paises que tentam apagar,
permanentemente, memorias da experiéncia colonial e se incomodam com
acordos em longo prazo, no qual empresas de propriedade estrangeira negociam
a extracdo de recursos naturais com os governos locais. Para o autor, ha a
percepcdo que considera os sistemas sociais e econdmicos de paises menos
desenvolvidos, relativamente, frageis se comparados ao poderio e agressividade
das operacdes de EMNs.

Efeitos negativos da presenca estrangeira ocorrem, quando a presenca ou
atuacdo de EMNSs estrangeiras reduz a produtividade das firmas domésticas,
pelos efeitos de competicdo, uma vez que EMNs possuem custos marginais
menores, em funcdo de algumas vantagens especificas a firma, as quais
permitem que elas desloqguem sua curva de custos médios (AITKEN;
HARRISON, 1999; GORG; GREENAWAY, 2004). Kokko (1994), por sua vez,
argumenta que os efeitos de transbordamentos dependem da complexidade da
tecnologia transferida por EMNs e na defasagem tecnolégica existente entre
firmas domésticas e EMNs. Assim, os efeitos indesejaveis do IDE ao
desenvolvimento podem ocorrer, conforme ressaltam Dunning e Lundan (2008),
como resultado de uma tecnologia ou poder de mercado superior que faz com
que a presenca de EMNs expulse empresas domésticas menos competitivas ou
as internalize, por meio de operacdes de fusdes e aquisi¢des, tornando a estrutura
do mercado mais concentrada e diminuindo as condigdes de concorréncia entre

EMNs e EPLs. Nesses casos, argumentam os autores, qualquer aumento na
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produtividade média é provavel que seja em parte pela eficiéncia superior da
EMN e, em parte, pela saida de empresas ineficientes do mercado.

O IDE e as atividades de EMNs ndo sdo uma condi¢do para o
desenvolvimento; em vez disso, a ligacdo entre EMNs e desenvolvimento é
indireta: onde as atividades de EMNs resultam em externalidades positivas e
guando as empresas nacionais tém a capacidade de internalizar estas
externalidades e se o setor suporta o fortalecimento da capacidade doméstica,
havera desenvolvimento (NARULA, 2014; NARULA; DUNNING, 2010).

Assim, como consequéncias negativas das operacfes de EMNs, em
paises menos desenvolvidos, sdo reconhecidos, na literatura, a ma distribuicdo
de renda, o0 aumento do desemprego e saidas de capital (COHEN, 2007). Além
disso, existem as questdes relacionadas a formacdo de estruturas de mercado
concentradas, que podem comprometer o desenvolvimento de mercados
competitivos (APPLEYARD; FIELD, 1998). EPLs, em paises menos
desenvolvidos, sdo, especialmente, susceptiveis de serem eliminadas do mercado
de vérias maneiras por EMNs maiores, mais ricas e mais competitivas em
mercados globais (COHEN, 2007). A entrada da empresa estrangeira pode levar
a uma queda no nimero de empresas na indUstria e, consequentemente, ao
estabelecimento de monopdlios, o que seria mais prejudicial que o oligopélio
formado por empresas nacionais; isso porque, além de restringir a competicdo,
existe o risco de os monopolios de empresas estrangeiras repassarem o valor dos
impostos para os precos, além de gerar repatriamento de lucros (BLOMSTROM,;
KOKKO, 1998). No setor externo, a posicdo do balan¢o de pagamentos de um
economia receptora pode ser afetado, negativamente, pelas entradas de IDE,
quando os custos de importacdo de componentes e maquinas por uma subsidiaria
estrangeira passam a superar as receitas de exportagdo (assumindo que ela

ocorre), bem como lucros repatriados, ao longo do tempo, por subsidiérias a seus
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paises de origem podem ser maiores que o Vvalor, originalmente, enviado a
economia receptora para construir suas subsidiarias (COHEN, 2007).

Desta maneira, é importante enfatizar a importancia do tipo certo de IDE
(NARULA, 2014; NARULA; DUNNING, 2000) e isso depende dos tipos de
vantagens locacionais disponiveis para EMNs, bem como das vantagens de
propriedade de empresas nacionais associadas a sua capacidade de absorcdo
necessaria, para se beneficiar da presenca estrangeira. E neste contexto que o
conceito de desenvolvimento, baseado no IDE-assistido?, torna-se relevante. Ou
seja, o IDE-assistido é baseado na compreensdo de gue 0s governos podem e
devem promover politicas visando assistir o IDE em qualidade e em setores
estratégicos, buscando extrair os beneficios potenciais da presenca estrangeira e
promover o desenvolvimento. As politicas industriais, baseadas no conceito de
IDE-assistido, devem, portanto, promover o desenvolvimento, baseado no
estimulo a aprendizagem e capacidade de absorcdo das EPLs, bem como do
acesso a tecnologia e, assim, por diante (NARULA, 2014).

Para Cohen e Levinthal (1990), a capacidade de absor¢do das empresas
representa a habilidade de reconhecer o valor de um novo conhecimento, a

capacidade de assimila-lo e de aplica-lo, tendo como base fins comerciais. Os

2. O desenvolvimento baseado no IDE-assistido baseia-se na compreensdo de que
EMNSs possuem ativos especificos que lhes proporcionam uma vantagem sobre as
EPLs na economia acolhedora - conhecidas na literatura como vantagens especificas
da propriedade (DUNNING, 1979; NARULA; DRIFFIELD, 2012). Grande parte da
énfase que a literatura coloca sobre a importancia dos transbordamentos baseia-se na
exposicao classica de Dunning (1979) sobre vantagens de propriedade, segundo a
qual EMNs possuem vantagens em fun¢do da posse de ativos especificos a firma, tais
como capacidade mercadol6gica e de gestdo, know-how tecnoldgico, reputacdo,
padrdes mais elevados de recrutamento e comunicacdo eficaz. O principio do
desenvolvimento assistido pelo FDI ou IDE-assistido deriva da compreenséo
expressa em Findlay (1978), de que o potencial de difusdo tecnoldgica via IDE esta
ligado ao relativo "hiato tecnoldgico™ entre a economia de origem e a receptora do
IDE e, nessa perspectiva, o IDE surge como um meio eficaz de transferéncia de
conhecimento, em funcdo do contato pessoal que ocorre entre aqueles que tém o
conhecimento (as EMNs) e aqueles que desejam adquiri-los (NARULA,;
DRIFFIELD, 2012).
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autores acrescentam que a capacidade de absorcdo é fundamental, para o
desenvolvimento da capacidade inovadora da empresa, que é cumulativa e
depende de diversas caracteristicas das empresas, tais como as habilidades
individuais dos seus funciondrios, sua forma de organizacdo interna e seus
investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D). A compreensdo dos
autores é a de que a capacidade de absorcdo é imprescindivel ao desempenho
tecnologico das EPLs e condigdo essencial para que possam se apropriar de

eventuais transbordamentos.

Organizations with higher levels of absorptive capacity will
tend to be more proactive, exploiting opportunities present
in the environment, independent of current performance.
Alternatively, organizations that have a modest absorptive
capacity will tend to be reactive, searching for new
alternatives in response to failure on some performance
criterion that is not defined in terms of technical change per
se (COHEN; LEVINTHAL, 1990, p. 136).

Nesse sentido, Gorg e Greenaway (2004) argumentam que os beneficios
do IDE ocorrem apenas quando empresas domésticas possuem capacidade de
aprender, aptidGes e capacidade de imitaco da empresa estrangeira e
infraestrutura interna potencial capaz de oferecer tais condicGes ao

desenvolvimento.
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3 CONSIDERAGCOES FINAIS

Este capitulo apresenta os aspectos tedricos que fundamentam a
construcdo da presente tese. O recorte apresentado visa colocar em evidéncia a
complexidade e dindmica da relacdo existente entre politica industrial e IDE.

A primeira parte deste capitulo discute os fundamentos da politica
industrial e os diversos instrumentos por meio dos quais o Estado intervém no
mercado, buscando recriar a realidade existente sem pretender substituir ou
negar as forcas do mercado. A segunda parte desta secdo apresenta a teoria que
da suporte aos efeitos de transbordamentos do IDE e das operacfes de EMNs. A
teoria aponta as razdes para crer que efeitos de transbordamentos decorrentes da
presenga estrangeira ocorram, porém encontrar evidéncias empiricas robustas
que deem suporte a existéncia de efeitos de tais transbordamentos ndo é tarefa
facil.

Nos paises da América Latina, a implementacéo da politica industrial -
em especial, as politicas relacionadas ao IDE - tem se revelado desafiadora e
aponta para a necessidade de uma mudanca no modelo de desenvolvimento para
que possa alcancar uma trajetoria sustentavel. Os capitulos, a seguir, buscam
contribuir para esse debate, apresentando distintas perspectivas de analise,

envolvendo os paises da Ameérica Latina.
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CAPITULO 2 Condigdes estruturais internas, inserco internacional e
politica industrial na América Latina: da década de 1960 aos dias atuais

RESUMO

Este capitulo apresenta apresenta uma analise da relacdo existente entre
diferentes configuracdes e intensidades de intervengdo estatal por meio de
politica industrial sobre as condigdes estruturais internas e inser¢ao internacional
das economias da América Latina. Estas relagdes séo identificadas por meio de
analises de modelos auto-regressivos integrados de médias moveis (ARIMA) e
de intervencgdo para o periodo 1966-2014. Constituem-se objeto desta pesquisa
as seguintes economias Latino-Americanas: (i) Argentina; (ii) Brasil; (iii) Chile;
(iv) Colémbia; (v) Costa Rica; (vi) Equador; (vii) México; (viii) Peru; e (ix)
Venezuela. A escolha desses paises como objeto de estudo € particularmente
relevante no quadro econémico atual e no contexto de difusdo de tecnologia
internacional, uma vez que, mesmo considerando que trata-se de economias
heterogéneas, suas caracteristicas e dinamicas distintas permitem o delineamento
de um quadro comparativo relevante. Neste capitulo argumenta-se que, embora
0s paises da regido sejam bastante distintos em muitos aspectos, eles
compartilham um elemento comum: os governos tém utilizado ativamente
diferentes instrumentos de politica industrial nas Gltimas décadas com efeitos
distintos sobre suas condic¢Bes estruturais internas e inser¢do internacional. A
experiéncia recente, a evidéncia histdrica e insights tedricos apontam para a
importancia de se discutir o papel que as politicas industriais devem
desempenhar na agenda e nas estratégias de desenvolvimento dos paises da
regiao.

Palavras-chave: CondicGes estruturais internas. Insercdo internacional. Modelos
de intervengdo. América Latina.
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ABSTRACT

This chapter presents an analysis of the relationship between different
configurations and intensities of state intervention through industrial policy on
the internal structural conditions and international insertion of Latin American
economies. These relationships are identified through integrated, auto-regressive
and moving averages (ARIMA) and intervention models for the period 1966-
2014. The following Latin American economies are object of this research: (i)
Argentina; (ii) Brazil; (iii) Chile; (iv) Colombia; (v) Costa Rica; (vi) Ecuador;
(vii) Mexico; (viii) Peru; and (ix) Venezuela. The choice of these countries as
object of study is particularly relevant in the current economic context and in the
context of international technology diffusion, since, even considering that they
are heterogeneous economies, their characteristics and different dynamics allow
the designing of a relevant comparative framework. In this chapter it is argued
that while those countries are quite distinct in many aspects, they share a
common element: governments have actively used different industrial policy
instruments in recent decades with distinct effects on their internal structural
conditions and international insertion. Recent experience, historical evidence
and theoretical insights highlight the importance of discussing the role that
industrial policies should play in the development strategies agenda of the
countries in the region.

Keywords: Internal structural conditions. International insertion. Intervention
models. Latin America.
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1 INTRODUCAO

Os paises da América Latina utilizaram por décadas diversos
instrumentos de politica industrial e experimentaram mudancas significativas
nos paradigmas que orientaram o0s seus padrdes de desenvolvimento. Nas
primeiras décadas, apds a Segunda Guerra Mundial, os paises da regido
implementaram um conjunto de politicas e reformas fundamentadas em um
paradigma que colocou o Estado, no centro da estratégia de desenvolvimento,
tendo a industrializagdo como principal objetivo (OCAMPO; ROS, 2011).
Durante grande parte do periodo, entre as décadas de 1950 e 1970, as praticas
estiveram alinhadas ao pensamento entdo dominante na economia do
desenvolvimento, de forma que ndo se pode negar que, neste periodo,
significativo crescimento, industrializacéo e desregulamentacdo do IDE ocorreu,
embora ndo o suficiente para recuperar 0 atraso quanto a expansdao das
economias desenvolvidas (OCAMPO, 2006).

A abordagem das politicas industriais, no entanto, comegou a ser
seriamente desafiada, na década de 1970, quando os governos militares na
América do Sul redirecionaram suas politicas econémicas a favor do
pensamento monetarista da Escola de Chicago®, que tinha sido muito menos
influente sobre as politicas econdmicas dos paises da regido até entdo
(OCAMPO, 2006). A profunda crise da divida latino-americana, na década de
1980, juntamente com a defesa dos argumentos a favor da reducdo da

participacdo do Estado na economia, tornaram necessarios ajustes estruturais e

% A Escola de Chicago é conhecida por ter suas ideias relacionadas a teoria neoclassica
de formac&o de precos e ao liberalismo econémico (HUNT; LAUTZENENHEISER,
2013). O termo "Escola de Chicago" foi concebido na década de 1950 para se referir
aos professores que lecionavam no Departamento de Economia da Universidade de
Chicago, em especial George Stigler e Milton Friedman, os quais rejeitavam politicas
econdmicas com inspiragdo no Keynesianismo (e a énfase a politica fiscal) em favor
da existéncia de um mercado livre no comércio internacional (BLANCHARD, 2011;
FROYEN, 2013; KRUGMAN, 2015).
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reformas destinadas a resgatar politicas econémicas a favor do livre mercado
(DEVLIN; MOGUILLANSKY, 2012).

Nos Ultimos anos, porém os paises latino-americanos testemunharam um
renascimento do debate sobre a importancia das politicas industriais. Conforme
argumentam Devlin e Moguillansky (2012), essa mudanca em direcdo a
aceitacdo de uma declaracdo mais pro-ativa ocorreu, em parte, em resposta a
grande recessdao econdmica mundial de 2008-2009 e a desilusdo com as politicas
implementadas no ambito do Consenso de Washington — pautadas em ajustes
fundamentados em equilibrios macroecondmicos e reformas institucionais
orientadas ao mercado que fortemente desencorajaram intervencdes do Estado
em atividades produtivas. E neste contexto que, segundo os autores, os paises da
América Latina passaram a demonstrar um interesse emergente em intervengoes
estatais, por meio de politicas industriais pré-ativas e sistémicas com o objetivo
de promover o setor privado em direcdo a superagdo de limitacdes estruturais em
matéria de inovagdo, transformacao produtiva e promocéao das exportacoes. De
fato, a percepcdo de politica industrial mais prd-ativa se tornou um objetivo
razoavel, para os paises da América Latina, porque a "mao visivel" de
intervencdes plblicas pdde ser observada em historias de sucesso na Asia,
Oceania, Europa e mesmo na América do Norte (STIGLITZ; LIN, 2013).

A combinagdo de renovada confianga na capacidade do mercado em
executar uma ampla gama de func¢Ges econdmicas, associada ao reconhecimento
de suas limitagbes, em termos de fornecer as condigdes ideais de oferta e
demanda necessérias, para garantir o investimento, socialmente, 6timo em
atividades econdmicas inovadoras e provedoras de bem-estar-social -
considerados os principais motores de riqueza de um pais - esta fazendo com
que 0s governos nacionais reavaliem suas politicas, reconhecendo que suas

vantagens competitivas estdo se tornando cada vez mais baseadas em ativos e
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capacidades que eles desenvolvem e ndo apenas em suas dotagdes de fatores
naturais (DUNNING; LUNDAN, 2008).

Com base nessas constatacOes, esta pesquisa busca responder a seguinte
questdo de pesquisa: Qual a relacdo existente entre diferentes configuracdes e
intensidades de intervencdo estatal por meio de politica industrial sobre as
condicBes estruturais internas e insercdo internacional das economias da
América Latina?

Buscando responder ao problema de pesquisa, este estudo tem como
objetivo analisar os efeitos de diferentes de configuracfes e intensidades de
intervencgdo estatal por meio de politica industrial sobre as caracteristicas que
identificam (i) as condicdes estruturais internas e (ii) insercdo internacional dos
paises da América Latina.

O desenvolvimento desta pesquisa tem como ponto de partida o
reconhecimento de que as politicas industriais refletem, em sentido mais amplo
do termo, uma ampla variedade de elementos, tradicionalmente, compreendendo
ndo somente as politicas comerciais e de investimento, mas também as politicas
de ciéncia e tecnologia, politicas destinadas a promover empresas de micro,
pequeno e médio porte, politicas de formagdo de recursos humanos e politicas de
desenvolvimento regional. Ou seja, 0s governos podem mudar a forma e o
comportamento dos agentes econdmicos, por meio de diferentes tipos de
instrumentos de politica industrial, incluindo os instrumentos de politica
comercial, controle do capital, regulacéo, politica antitruste e de competicéo e de
IDE (SPAR, 2009). A concepg¢do de politica industrial neste estudo é baseada
em Rodrik (2008) e na compreensdo de que representam todas as politicas de
reestruturacdo econdémica a favor de atividades mais dindmicas,
independentemente, de estarem localizadas no &mbito da industria.

Enquanto a comunidade internacional repensa metas, para uma agenda

de desenvolvimento pds-2016, torna-se imperativo refletir sobre como assegurar
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que instrumentos de politica industrial eficazes, coerentes com a trajetéria, atual
conjuntura e peculiaridades dos paises da América Latina estejam disponiveis e
gue configurem como mecanismos capazes de alcancar as metas propostas e
permitir avancar a agenda de desenvolvimento nos paises da regido (UNITED
NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT - UNCTAD,
2014). Este capitulo argumenta que a experiéncia recente, a evidéncia histérica e
insights tedricos apontam para a importdncia de se discutir o papel que as
politicas industriais devem desempenhar nessa agenda e nas estratégias de
desenvolvimento desses paises.

Independentemente de orientacBes politicas e econdmicas, qualquer que
seja o papel desempenhado pelo Estado, ele se torna indispensavel para competir
nos mercados regionais e globais (HAAR, 2015). Independentemente da origem
de toda a questdo que envolve o debate sobre politica industrial, para o caso da
Ameérica Latina, o papel do Estado, no desenvolvimento, tem sido determinante.
A questdo-chave deixa de ser "se" a politica industrial deve ser adotada, mas
“quais instrumentos” e “como" ela deve ser adotada (DEVLIN;
MOGUILLANSKY, 2011; HAAR, 2015; RODRIK, 2008).

A apresentacdo deste capitulo de pesquisa tem a seguinte estrutura. A
secdo 2 apresenta os fundamentos tedricos da pesquisa, apresentando, na Secao
2.1, os fundamentos tedricos sobre condigdes estruturais internas e de insercdo
internacional dos paises da América Latina nos anos recentes. Ma Secdo 2.2
discute-se sobre crescimento econdmico e inser¢do internacional, bem como
sobre o interesse renovado na politica industrial na regido. A Secdo 3 apresenta
0s aspectos metodoldgicos e, mais especificamente, 0s pressupostos que
fundamentam o ajuste das séries temporais e a analise de intervenc¢do, bem como
a fonte dos dados e operacionalizacdo das varidveis. A Secdo 4 apresenta 0s

resultados e discussdo, enquanto a Secdo 5 conclui.
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2 FUNDAMENTOS TEORICOS

2.1 Condig0es estruturais internas e insercao internacional da América

Latina

Grande parte dos paises da América Latina esteve, nas primeiras
décadas do XX, engajada em promover o modelo econémico de substituicdo de
importacdes®, um processo que, de acordo com Devlin e Moguillansky (2011),
intensificou-se ap6s a Grande Depressdo da década de 1930. Contudo,
argumentam os autores, somente a partir da segunda metade da década de 1980,
com a adogéo de reformas estruturais na direcao da liberalizagdo comercial e sob
orientagdo do Banco Mundial, do Fundo Monetéario Internacional e do Tesouro
dos Estados Unidos da América (EUA), é que a regido da América Latina
iniciou um processo deliberado de internacionalizagéo das suas economias.

A primeira rodada de reformas estruturais abrangentes, realizada na
década de 1980, foi, praticamente, concluida, no inicio de 1990, tendo dentre o0s
componentes deste esforco de reforma, a liberalizacdo e desregulamentacdo do
comércio e as privatizacoes e, desde entdo, a regido vem enfrentando diversos
desafios microecondmicos e sociais, incluindo altos niveis de desigualdade,

emprego precario pelas altas taxas de informalidade, dependéncia de indudstrias

* Entende-se por substituicio de importagdes o fato de o pais comecar a produzir,
internamente, o que antes importava, pressupondo, ainda, que a lideranga do
crescimento econdmico repouse no setor industrial, que este seja responsavel pela
dindmica da economia, e que, portanto, seja crescentemente responsavel pela
determinacdo dos niveis de renda e de emprego na economia em questdo
(FONSECA, 2009). Fonseca (2009) discute no capitulo “Substitui¢do de Importagio
como Modelo de Industrializacdo” o modelo de desenvolvimento defendido pela
CEPAL (A obra completa pode ser acessada em Fonseca e Souza (2009),
fundamentado na concepcdo de que a periferia, ao especializar-se na exportagéo de
produtos primarios, associados a incapacidade em reter os ganhos de produtividade,
constituem alguns dos elementos que fundamentam a teoria estruturalista da
deterioragio dos termos de intercambio. E neste contexto que a CEPAL propde um
novo modelo de desenvolvimento econdmico alicergado no setor industrial iniciando,
assim, durante a Segunda Guerra Mundial e no periodo subsequente o processo de
substituicdo de importagdes na América Latina.
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de, relativamente, baixo valor agregado e taxas timidas ou mesmo declinantes de
investimento, em formacéo bruta de capital fixo e exportacdes de alto contetido
tecnoldgico, bem como baixos niveis de produtividade e competitividade (THE
WORLD BANK, 2013).

De maneira geral, os paises latino-americanos e caribenhos tém
apresentado desempenho econdmico timido desde a década de 1960. Uma
comparagdo do PIB per capita dos paises da regido comparados aos paises da
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) - nédo
incluindo México e Coréia - mostra um desempenho, demasiadamente, inferior
para grande parte dos paises da América Latina e Caribe, exceto Chile, que
apresentou trajetoria de crescimento constante, desde o final da década de 1980,
embora sua renda per capita em comparacdo a média dos paises da OCDE seja
apenas, marginalmente, superior ao que era na década de 1960 (DEVLIN;
MOGUILLANSKY, 2011).

Depois de quase uma década de desempenho favoravel, na década de
2000, o crescimento econdmico na América Latina e Caribe passou a declinar
(FIGURA 2.1). Desde 2011, por quatro anos consecutivos, o crescimento médio
na regido tem desacelerado de uma taxa de 4,5 por cento, em 2010, para 1,3 por
cento em 2014. A desaceleragdo acentuada, no crescimento econdmico da
regido, acompanhou o recuo do ciclo de crescimento da China - que teve inicio,
especialmente, apds 2000, quando a China ingressou na Organiza¢do Mundial de
Comércio e, sob o impulso de forte crescimento econémico deste pais asiatico, a
regido da Ameérica Latina e Caribe experimentou melhorias no crescimento
econdmico, para, entdo, novamente, mergulhar em nova crise econémica no
periodo recente (THE WORLD BANK, 2015).
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Figura2.1-  Crescimento anual do Produto Interno Bruto (PIB) (%) dos paises
da América Latina e Caribe no periodo 2000-2014 %
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Fonte: The World Bank (2016).

A regido da América Latina e Caribe apresentou quedas no crescimento
do PIB desde 2012. Em 2011, a regido apresentou crescimento na ordem de
4,38% enquanto, para 0s anos seguintes, essas taxas foram de 2,82%, 2,78% e
0,75% para os anos de 2012, 2013 e 2014, respectivamente (FIGURA 2.1.). No
ano de 2015, a regido registrou queda no crescimento do PIB na ordem de -
0,68%. O quadro reflete, em parte, as condicbes do ambiente externo,
particularmente, adverso para os exportadores de commodities, bem como a

desaceleracdo em economias importantes, como Venezuela e Brasil - as

% O crescimento anual do Produto Interno Bruto (PIB) (%) dos paises da América
Latina e Caribe é medido pela taxa anual de crescimento percentual do PIB a precos
de mercado com base em moeda local constante. Os agregados sdo baseados em
dolares americanos constantes em 2010. O PIB é a soma do valor acrescentado bruto
de todos os produtores residentes na economia mais quaisquer impostos sobre os
produtos e menos quaisquer subsidios ndo incluidos no valor dos produtos. E
calculado sem fazer deducBes para depreciacdo de ativos fabricados ou para
esgotamento e degradacdo de recursos naturais.
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excecBes incluem economias do Norte como 0 México e demais economias da
Ameérica Central ligadas aos EUA (THE WORLD BANK, 2016).

No que se refere & insercdo internacional, a trajetdria econdmica da
regido, ao longo dos Gltimos anos, inclui uma forte aceleracdo no crescimento
das exportacGes. Na era da liberalizacdo (1980-1990), o crescimento médio da
regido (medido em volume de exportacdes) era de 7,5-8,0% ao ano - em
comparagdo com 4,0-5,0% em décadas anteriores - porém, em termos
monetarios, 0 desempenho tem sido menos robusto, em parte, por causa da
dependéncia de produtos basicos verificada para a maioria dos paises da regido
e, em parte, pelo aumento das importagdes que subiram mais rapidamente do
que as exporta¢Bes na regido (DEVLIN; MOGUILLANSKY, 2011). De fato, a
atividade econdmica desacelerou mais rapidamente na América Latina e Caribe
em comparacdo as demais regides emergentes e esse abrandamento amplificado
reflete, dentre outros fatores, o papel fundamental desempenhado, na regido dos
precos das commodities, de forma que os investimentos, na regido, cresceram a
medida que os pre¢os mais altos das commodities elevaram a rentabilidade das
indlstrias de petroleo, mineracdo e empreendimentos agricolas, entretanto a
dindmica entrou em colapso com o declinio dos precos das commodities, que
reduziram a rentabilidade e elevaram o risco de investimento nesses paises (THE
WORLD BANK, 2015).

Seguindo o movimento da atividade econémica mundial, 0 comércio
internacional mundial seguiu com trajet6ria moderada. Entre 2012 e 2014, a taxa
de crescimento do comércio mundial de mercadorias oscilou entre 2 e 2,6%,
nUmeros esses abaixo da taxa média anual de 7,2 % registados durante o periodo
pré-crise de 2003-2007. Em 2014, o comércio mundial de mercadorias (a pre¢os
correntes) cresceu a taxas ainda mais baixas (0,3%, atingindo US$ 19 trilhdes),
principalmente, pela queda significativa nos precos de commodities (UNCTAD,
2015).
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Na Ameérica Latina e Caribe, o comércio internacional (medidos em
valores percentuais do PIB), praticamente, estagnou (FIGURA 2.2.) (THE
WORLD BANK, 2016). Esse resultado reflete, em parte, a desaceleracdo do
comercio internacional da China, cuja taxa de crescimento das exportacdes
tornou-se mais lenta do que a taxa de crescimento do PIB, enquanto as
importacdes desaceleraram ainda mais acentuadamente (UNCTAD, 2015).

A demanda mais fraca da China e a desaceleracdo do comércio
intrarregional afetaram a maior parte dos paises da América do Sul e, em
particular, suas exportacbes foram fortemente afetadas por uma queda das
importagdes pelo Brasil (a taxa de exportacfes da América do Sul para o Brasil
caiu 7,9% em 2014), resultado esse que contrasta com o México, cujas
exportacfes, ndo somente para os Estados Unidos, que aumentaram, de forma
significativa, mas, para diversas outras regides do mundo, em particular, para a
Asia, aumentaram significativamente (UNCTAD, 2015).
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Figura 2.2 - Comércio internacional em termos de percentuais do Produto
Interno Bruto (PIB) dos paises da América Latina e Caribe no
periodo 2000-2014.%
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Fonte: The World Bank (2016).

Os mercados de commodities tiveram momentos, particularmente,
turbulentos, em 2014 e em 2015. A maioria dos pregos das commodities caiu,
significativamente, em 2014, continuando a tendéncia de queda que comecou,
apo6s os picos de 2011-2012, com uma queda, particularmente, notavel nos
precos do petréleo (UNCTAD, 2015).

No que se refere, especificamente, ao IDE, observa-se que ele tem
desempenhado um papel central no ambiente econdmico dos paises da América

Latina e Caribe, ndo somente no que diz respeito as condigdes estruturais

%O comércio internacional representa a soma das exportacdes e importacdes de bens e
servicos medidos como parte do PIB. A fonte dos dados é o Sistema de Contas
Nacionais do Banco Mundial e os arquivos de dados das Contas Nacionais da
OCDE.
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internas, mas também em termos de insercdo internacional. A regido se tornou
alvo de investidores de muitos paises desenvolvidos, incluindo América do
Norte, Europa e Asia (THE WORLD BANK, 2013).

Figura 2.3 - Fluxos de Investimento Direto Estrangeiro, Entradas Liquidas (% do
PIB) dos paises da América Latina e Caribe no periodo 2001-
20147
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Fonte: The World Bank (2016).

Os paises da América Latina e Caribe, por sua vez, passaram a
incorporar o IDE como um componente estratégico e central de suas estratégias

de crescimento e melhoria da competitividade e produtividade. De fato, os

27 Os fluxos de IDE sdo representados pelas entradas liquidas de investimento para
adquirir uma participacdo de gestdo duradoura (10% ou mais das ac¢Bes com direito
a voto) numa empresa que opera numa economia diferente da do investidor. E a
soma de capital préprio, reinvestimento de lucros, outros capitais de longo prazo e
capital de curto prazo, conforme demonstrado no Balango de Pagamentos. Esta série
mostra o crescimento percentual das entradas liquidas (novos fluxos de investimento
menos desinvestimento) na economia receptora do IDE e é dividida pelo PIB.
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fluxos de entrada de IDE, para a regido da América Latina e Caribe,
aumentaram, significativamente, ao longo das duas Ultimas décadas (FIGURA
2.3.) (THE WORLD BANK, 2016). A primeira onda ocorreu, na década de
1990, quando grande parte desses investimentos ocorreu, nos setores dos
servicos, com o0s investidores estrangeiros aproveitando as oportunidades
geradas por processos de privatizacdo e uma maior abertura a participacdo
estrangeira nos mercados financeiro, de telecomunicacfes e servicos publicos
(THE WORLD BANK, 2013).

A segunda onda comeca, no inicio de 2000 e é associada ao aumento do
poder aquisitivo das classes médias de economias emergentes que contribuiu
para aumentar a atratividade de muitos mercados latino-americanos. Ou seja,
para atender, adequadamente, a essa demanda, as empresas buscaram um melhor
conhecimento das novas tendéncias do mercado local, levando-as a buscar
desenvolver novos sistemas de produgéo e sistemas de distribuicdo adequados,
0s quais ndo sdo, facilmente, importados de mercados mais desenvolvidos (THE
WORLD BANK, 2013). Esse movimento resultou em uma intensificagdo dos
investimentos feitos por EMNs nesses mercados.

As taxas de crescimento dos fluxos de entrada de IDE liquidas, para a
regido da América Latina e Caribe, recuaram, em 2012 e 2013, voltando a se
recuperar em 2014 e 2015 (FIGURA 2.3.) (em 2015 o crescimento ocorreu na
ordem de 3,71%) (THE WORLD BANK, 2016). Enquanto os fluxos de entrada
de IDE para o México, Venezuela, Argentina, Coldmbia e Peru diminuiram, os
fluxos para o Chile aumentaram (em razdo do aumento nos nimeros de fusdes e
aquisicdes transfronteiricas), enquanto, no Brasil, a forte queda do IDE no setor
primario foi compensada pelo aumento na inddstria de manufaturados e de
servigos (UNCTAD, 2015).

Os fluxos de IDE de origem da prépria regido apresentaram trajetoria de

crescimento (FIGURA 2.4.). Aproximadamente 10% do IDE, na regido, no
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periodo 2006-2010, foi decorrente do investimento de EMNs sediadas na
América Latina, as multilatinas. A expansdo dessas empresas reflete o
movimento de integracdo regional produtiva, com as multilatinas estabelecendo
processos de producdo e de comercializagdo bem-sucedidos, em novos
mercados, como parte de suas estratégias de internacionalizacdo. Este
movimento intrarregional tem se mostrado diversificado, incluindo setores, tais
como o de alimentos e bebidas, engenharia e construcdo civil, siderurgia e
metalurgia, transportes, petroleo e mineragdo (THE WORLD BANK, 2013).

As taxas de crescimento dos fluxos de saidas liquidas de IDE, na regido
da América Latina e Caribe, apresentaram trajetdria de crescimento, entre 2009
e 2011 e, embora essa trajetdria de crescimento tenha sofrido recuo, nos anos de
2012 e 2013, ela volta a se recuperar em 2014 e 2015 (FIGURA 2.4.). Em 2015,
a taxa de crescimento dos fluxos de saida de IDE na regido registrou aumento na
ordem de 1,04%. As saidas de investimento direto de EMNs mexicanas e
colombianas cairam e, em contraste, 0 investimento feito por EMNSs chilenas e
brasileiras aumentou (UNCTAD, 2015).
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Figura 2.4 - Fluxos de Investimento Direto Estrangeiro, Saidas Liquidas (% do
PIB)Zgos paises da América Latina e Caribe no periodo 2001-
2014
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Fonte: The World Bank (2016).

Este cenario coloca em evidéncia numerosos obstaculos e fraquezas que
devem ser levados em consideracao para que a regido da América Latina retome
sua trajetoria de desenvolvimento econdmico. A regido enfrenta varios desafios
microecondmicos e sociais, incluindo altos niveis de desigualdade, relativamente
baixo valor adicionado ao setor industrial e exportacBes de baixo contetdo

tecnologico, bem como sérias limitagbes em termos de produtividade (THE

8Os fluxos de saidas liquidas de IDE refletem as saidas de investimentos incluindo a
soma de capital proprio, reinvestimentos de lucros e outros capitais. Trata-se de uma
categoria de investimento transfronteirico, associada a um residente, numa economia,
que controla ou tem tem um grau significativo de influéncia na gestdo de uma
empresa residente noutra economia. A propriedade de 10% ou mais das agBes
ordindrias de a¢bes com direito a voto é o critério para determinar a existéncia de
uma relacdo de investimento direto. Esta série mostra as saidas liquidas de
investimento da economia de origem, para o resto do mundo e sdo divididas pelo
PIB.
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WORLD BANK, 2013). Nao é recente o reconhecimento das necessidades
enfrentadas por paises da América, principalmente, aquelas relacionadas a
reformas estruturais visando aumentar a competitividade, sem as quais
permaneceriam perdendo para mercados emergentes, como os da Asia (HAAR,
2015).

Neste sentido, h4 que se reconhecer que 0s paises da América Latina
tém, de fato, implementado uma série de reformas, nos anos recentes, com o
propésito de melhorar sua competitividade e insercdo internacional (HAAR,
2015). Ocorre, no entanto, que outras regides, especialmente, da Asia e Europa
Central, procederam a suas reformas mais rapidamente e, além disso, mesmo
dentro da América Latina, as diferencas entre 0s paises aumentaram,
significativamente - merecendo destaque o Peru, Colémbia, Chile e México e,
em situacdo menos favoravel, Argentina, Brasil e Venezuela (THE WORLD
BANK, 2015). Basta considerar os resultados recentes divulgados pelo Banco
Mundial, no relatorio da pesquisa Doing Business 2015, que proporciona uma
medida objetiva dos regulamentos para fazer negdcios e a sua implementacao:
0S primeiros quatro paises estdo entre os top 50 entre as 189 na¢des pesquisadas,
enguanto a Argentina aparece na posicdo 124, Brasil aparece na posicdo 120 e

Venezuela na posi¢éo 182.

2.2 Crescimento econémico e insercéo internacional: o interesse renovado

na politica industrial na América Latina

Os paises desenvolvidos adotaram uma variedade de politicas
industriais, durante o seu periodo de industrializacdo e continuaram a adotar
apos a Segunda Guerra Mundial. A politica industrial, também, tornou-se uma
prioridade, na agenda de muitos governos de paises em desenvolvimento, que

identificaram a industrializacdo como elemento central, para potencializar o uso



108

de recursos até entdo, subutilizados, corrigindo debilidades estruturais e
tecnoldgicas (UNCTAD, 2014).

De acordo com Bielschowsky (1998), a década de 1960 foi caracterizada
por reformas orientadas a industrializacdo, em que se observou um processo de
insercdo internacional dos paises em desenvolvimento, em especial, dos paises
da América Latina, processo esse marcado pela dependéncia e vulnerabilidade
de paises menos desenvolvidos. De acordo com 0 mesmo autor, neste periodo,
as condicdes estruturais de crescimento econdmico, progresso técnico e emprego
nesses paises foram caracterizadas por insuficiéncia dindmica, dependéncia e
heterogeneidade estrutural, que apontaram para agendas politicas de tradi¢do
reformista. Isto €, prevaleceu, nesse periodo, a ideia de que o padrdo ou estilo de
desenvolvimento econdmico poderiam ser modificados, por meio de reformas
econdmicas e politicas profundas, incluindo a restauracdo da democracia, em
paises nos quais se instalaram ditaduras militares e de uma melhor distribuicdo
de renda.

O consenso sobre politicas pré-ativas do periodo pds-guerra continuou a
direcionar as politicas comerciais e industriais, bem como os debates sobre a
reforma do comércio multilateral e sistemas financeiros, 0os quais buscavam
permitir que os paises em desenvolvimento pudessem, também, adotar as
medidas e instrumentos que eles consideravam necessarios para promover o
rapido crescimento da produtividade e o desenvolvimento industrial (UNCTAD,
2014).

A década de 1970 foi caracterizada por uma reorientacdo nos estilos de
desenvolvimento nos paises da América Latina (BIELSCHOWSKY, 1998). De
acordo com Bielschowsky (1998), a inser¢do internacional, nesses paises, foi
marcada pela dependéncia, endividamento e insuficiéncia exportadora, enquanto
as condicdes estruturais de crescimento econdmico, progresso técnico e emprego

resultaram de um processo de industrializacdo que combinava politicas voltadas
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ao mercado interno e ao esforgo exportador, porém limitada capacidade de
sustentar o crescimento econdmico, sob o peso de compromissos da divida.

De acordo com Biglaiser e DeRouen (2006), distor¢cdes associadas ao
modelo de substituicdo de importacbes também, contribuiram para gerar graves
déficits na Balanga Comercial e no Balanco de Pagamentos, bem como escassez
de capital entre os paises da América Latina na década de 1970. Entdo, segundo
0 mesmo autor, para compensar a insuficiéncia de capital, os paises latino-
americanos recorreram a empréstimos de instituicdes financeiras internacionais e
bancos comerciais, de forma que, na segunda metade da década de 1970 e inicio
de 1980, os paises da regido receberam uma enorme quantidade de crédito
externo que lhes permitiu rapido crescimento, mas também resultou em déficits
recorrentes no Balangco de Pagamentos, padrfes de gastos insustentaveis e
estruturas de precos que culminaram na crise da divida da década de 1980.

Os paises da América Latina que até 1950 e 1960 haviam adotado
politicas econémicas protecionistas passaram - em resposta a primeira crise do
petroleo de 1973-1974, a crise do petroleo, subsequente de 1978-1979 e, mais
tarde, a crise da divida da década de 1980 - a liberalizar suas economias como
estratégia de desenvolvimento (BIGLAISER; DEROUEN, 2006). Os governos
da regido comecaram a buscar uma maior integracdo de suas economias a
economia global, reduzindo as barreiras comerciais, estabelecendo politicas de
privatizacdo de empresas estatais e removendo 0s controles sobre 0s pregos e
contas de capital (HERNANDEZ; PARRO, 2008; WILLIAMS, 2015). Entre as
reformas econdmicas, que buscavam promover o IDE, havia aquelas politicas,
que visavam atrair potenciais investidores, dentre elas a liberalizacdo de capitais,
incentivos fiscais e tarifarios e privatizacdes (BIGLAISER; DEROUEN, 2006).

Foi a partir do inicio da década de 1980 que a politica industrial, em
grande parte, deixou de ser prioridade da agenda de desenvolvimento de muitos

paises e, na América Latina, o cenario ndo foi diferente. Isto ocorreu, dentre
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outras razdes, como reacdo a evidéncias de equivocos e abusos politicos
especificos, mas também se deveu a um debate ideolégico que atribuiu as falhas
do governo muito mais do que as falhas de mercado a culpa pelo
desenvolvimento econdmico lento e enfatizou a necessidade da liberalizacdo dos
mercados (UNCTAD, 2014).

Para Bielschowsky (1998), a década de 1980 pode ser caracterizada
como um periodo de crise da divida externa, cuja inser¢do internacional dos
paises da América Latina esteve comprometida, em grande parte, pela crise
fiscal e por condigBes estruturais de crescimento econdémico que estavam
voltadas para o ajuste fiscal rigido e enfatizavam a necessidade de politicas de
ingresso de IDE e choques estabilizadores. De fato, os modelos econémicos
vigentes, a partir das experiéncias da crise da divida de 1980, focaram,
principalmente, nos desafios da “sustentabilidade fiscal* e se tornaram
vulneraveis a ataques especulativos no contexto de regimes de taxa de cambio
fixos (UNCTAD, 2015). A concepcao que emergiu no periodo era de que erros
do governo poderiam gerar uma perda de confianga dos investidores, de forma
que as politicas passaram a enfatizar que, mantendo um ajuste fiscal rigido, os
mercados se encarregariam de fazer o resto, concepcdo essa refletida nas
politicas que priorizavam o pagamento da divida publica e a necessaria
liberalizacdo e privatizacdo das estatais nos paises da regido (UNCTAD, 2015).

Para Bielschowsky (2009), a década de 1990, na América Latina, é
caracterizada pela abertura comercial e inser¢do internacional baseada na
especializacdo exportadora ineficaz e vulnerabilidade dos movimentos de
capitais. De acordo com o autor, as politicas industriais desenvolvidas neste
periodo buscavam, tradicionalmente, promover uma base produtiva para
combinar aumento da produtividade continua e engajamento competitivo, na

economia internacional, porém as condigdes estruturais de crescimento
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econdmico e progresso técnico revelaram dificuldades de realizar uma
transformacdo produtiva e social eficaz.

Durante os anos 1990, as economias da América Latina implementaram
uma série de reformas estruturais de longo prazo que refletiam uma nova direcao
em termos de politica econdmica. No inicio, as medidas estiveram focadas, na
abertura comercial e na liberalizacdo dos mercados financeiros, mas logo foram
expandidas para incluir a rapida liberalizagdo dos fluxos de capitais externos,
enquanto, em alguns paises, teve inicio a programas de privatizacdo intensiva
(MACHINEA; VERA, 2006). Desde 1990, as reformas de longo prazo tiveram o
objetivo central de preservar a estabilidade macroecondémica e a acdo estatal
esteve centrada, na execucdo de politicas, para fortalecer a transformagéo
produtiva, por meio de agendas de politica econémica, baseadas na mobilidade
internacional de capitais, privatizacdo e desregulamentacdo, num contexto de
relagdes mais estreitas com o resto do mundo e maior integragéo regional, em
especial, a partir de 1991, com a criacdo do Mercosul (BIELSCHOWSKY,
2009).

As reformas regulatdrias implementadas, a partir da década de 1990,
representaram um importante componente de uma agenda de reformas, para
manter a América Latina na vanguarda de atracdo de IDE (THE WORLD
BANK, 2013). Segundo Devlin e Moguillansky (2012), a0 mesmo tempo em
gue a trajetoria do IDE inicia o processo de expansdo na regido, emerge a
preocupacdo de muitos governantes que passaram a questionar os méritos das
politicas de desregulamentacdo e atracdo do IDE, em paises em
desenvolvimento, visto que as experiéncias de crescimento, nas décadas de 1980
e 1990, foram decepcionantes. Além disso, argumenta o autor, o surgimento de
grandes desafios competitivos ao comércio resultantes do processo de
liberalizacdo econémica e dos questionamentos ao Consenso de Washington —

especialmente, novas &reas de livre comércio com paises industrializados e 0
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melhor desempenho dos paises menos atentos ao “fundamentalismo de
mercado” - contribuiram para o ressurgimento gradual do Estado como um
promotor ativo de transformac6es produtivas e desenvolvimento econdmico.

O interesse em politicas industriais pro-ativas foi resgatado, ao final da
década de 1990 e, em especial, na virada do milénio, por uma variedade de
razdes: (i) em primeiro lugar e, provavelmente, mais importante, em fungédo do
acimulo de evidéncias de que o0s paises em desenvolvimento mais bem
sucedidos (especialmente as novas economias industrializadas da Asia Oriental)
eram aqueles que tinham seguido uma abordagem pragmatica, para a promogéo
do desenvolvimento industrial, que combinava politicas macroeconémicas e
estruturais, protecionismo associado a abertura progressiva ao comércio e
investimento e uma colaboracéo eficaz entre os setores publico e privado; (ii) em
segundo lugar, tornou-se cada vez mais reconhecido que as politicas associadas
ao Consenso de Washington estavam fazendo pouco, para apoiar modernizagéo
e diversificacdo econémica, nos paises em desenvolvimento; e (iii) em terceiro
lugar, os economistas comecaram a aceitar a ideia de que o desenvolvimento
econdmico tem uma dimensédo "estrutural” e passaram a ressaltar a importancia
dos encadeamentos e aprendizagem para acelerar o0 crescimento da
produtividade (UNCTAD, 2014).

Segundo Aldrighe e Cardoso (2009), Barcena (2010) e Bielschowsky
(2009), o periodo compreendido entre 1998 a 2003 corresponde a um periodo de
retracdo na atividade econdmica. Na América Latina, esse periodo foi
caracterizado por um processo de insercéo internacional em que predominou um
crescimento econémico global e regional lento, ap6s a onda de crises financeira
e cambiais, nas chamadas economias emergentes do Leste Asidtico em 1997-
1998; Russia em 1998; Brasil em 1999; e Argentina em 2001-2002
(ALDRIGHE; CARDOSO, 2009; BARCENA, 2010). No que se refere as

condigOes estruturais de crescimento econdmico, observou-se que as diversas
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crises resultaram em retracdo nos niveis de crescimento econdmico e
aumentaram 0s niveis de volatilidade dos mercados na regido
(BIELSCHOWSKY, 2009).

Segundo Bielschowsky (2009), o periodo entre 2003 a 2008, na América
Latina, representa um periodo de crescimento econémico associado, em grande
parte, & melhoria nos precos das commodities. As condicBes estruturais de
crescimento econdmico, progresso técnico e emprego no periodo sdo
caracterizadas por anos consecutivos de crescimento econdmico, osquais
correspondem a bonanga associada aos precos das commodities e um forte
impulso das politicas fiscais expansionistas e expansdo do comércio
internacional na regifdo (BARCENA, 2010). A crise financeira subprime,
contudo interrompeu o ciclo de desenvolvimento na regido (BIELSCHOWSKY,
2009).

No periodo entre 2008 e 2014, observou-se, especialmente, a partir do
segundo semestre de 2009, sinais significativos de melhorias, nas economias da
regido, com a producéo industrial e as exportacfes voltando a se recuperar e,
paralelamente, observou-se um aumento no nivel de atividade global e volumes
de comércio internacional, que impulsionaram a demanda por commodities,
cujos precos mais elevados permitiram uma melhoria dos termos de comércio
(BARCENA, 2010). As condigBes estruturais de crescimento econdémico,
progresso técnico e emprego, no periodo poés-crise financeira mundial, foram
marcadas por rapida recuperacdo da maioria das economias latino-americanas.

A intervencdo estatal, neste periodo, em resposta a crise (cuja origem era

exdgena) ocorreu com a implementacdo de politicas fiscais anticiclicas® que

# A crise financeira global de 2008 colocou em evidéncia a importancia de politicas
fiscais anticiclicas como instrumento de protecdo contra choques externos
imprevistos, embora tenha, também, mostrado que, mesmo os paises mais ricos e que
ja possuiam tal cultura fiscal, tiveram grande dificuldade em sustentar o nivel de
gastos adequados para manter o emprego e a demanda agregada, bem como para
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permitiram amenizar o impacto sobre o crescimento da atividade econémica na
regido. Apesar dos obstaculos, enfrentados por alguns paises da Regido, na
maioria deles observou-se aumento da taxa de crescimento da despesa publica e
a implementacdo de politicas setoriais destinadas ao aumento do consumo
interno, apoio as micro e pequenas empresas e apoio a setores especificos, em
especial, a agricultura e, além disso, foi dada maior énfase a programas sociais,
alguns deles focados em politicas de emprego (BARCENA, 2010).

Nota-se que, portanto, mudangas na orientacdo das politicas industriais
no periodo mais recente. O debate sobre politicas industriais passa a focar uma
proposta mais ampla e pragmatica, com discussdes focando muito menos sobre
se as politicas industriais sdo necessarias, para um enfoque sobre a melhor forma
de implementar tais politicas e quais licdes podem ser aprendidas (e
transferidas), com base nas experiéncias de industrializacdo de sucesso,
evidentemente, levando em consideracdo o fato de que medidas politicas
especificas, adotadas por alguns paises, podem nao ser facilmente replicadas por
outros paises (RODRIK, 2008).

Essas constatacdes permitem identificar que as historias de éxito
individuais - ou a falta delas — sdo, invariavelmente, ligadas as condicdes
estruturais internas e as condic¢des relacionadas a insercdo internacional, que nao

sdo susceptiveis de existir em outros paises, o que justifica o estudo aprofundado

cobrir os elevados custos decorrentes do socorro financeiro ao setor privado
(GOBETTI; GOUVEA; SCHETTINI, 2010). Em Gobetti, Gouvéa e Schettini
(2010), encontra-se uma discussdo sobre as politicas fiscais anticiclicas,
implementadas no ambito dos paises da América Latina, apresentando um histérico
do desarranjo fiscal desde as décadas de 1970 e 1980, os quais conduziram 0s
governantes dos paises da regido a abandonar qualquer tentativa de utilizar a politica
fiscal, para fins de estabilizacdo, durante os anos 1990. Ao contrario, argumentam 0s
autores, em diversos momentos de crise, as economias da regido foram submetidas a
politicas pro-ciclicas, tais como como cortes de gastos e investimentos em fase
recessiva que, mesmo quando bem-sucedidas em restabelecer a confianga do
mercado, resultaram em custo econdmico e social consideravel.
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dessas dimens@es de analise, para o0 caso da América Latina, objeto de estudo
deste capitulo.
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Figura2.5- Modelo de anélise da relacdo existente entre os acontecimentos
histéricos no periodo compreendido entre a década de 1960 até
2014 sobre o desempenho das economias da América Latina.
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A compreensdo sobre os diferentes instrumentos de politica industrial
tem como ponto de partida a dificuldade de delimitacdo entre as areas de
politicas que sdo afetadas, exclusivamente, por um determinado conjunto de

medidas governamentais, uma vez que elas tém efeitos indiretos, néo
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intencionais e até mesmo ndo observaveis (LIN; MONGA, 2013). Desta forma,
0 entendimento que direciona o delineamento dos diferentes momentos que
representam distintas configuracdes e intensidades de intervencdo estatal,
por meio de politica industrial, nos paises da América Latina, vai ao encontro
do argumento apresentado por Rodrik (2004) de que politicas industriais
representam todas as politicas de reestruturacdo econémica a favor de atividades
mais dindmicas, independentemente, de estarem localizadas no ambito da
indastria (LIN; MONGA, 2013).

De forma complementar, esse delineamento dos diferentes momentos de
intervencdo estatal, por meio de politica industrial neste estudo, converge
aqueles apresentados por Harrison e Rodriguez-Clare (2010), de que as politicas
industriais representam as decisdes do governo com o objetivo de oferecer
incentivos a favor de alguns grupos em detrimento de outros, o que significa
predominio do abandono da neutralidade politica. Neste sentido, o delineamento
dos periodos de intervencdo estatal, por meio de politica industrial, nos
paises da América Latina, parte do pressuposto de que 0s governos podem
mudar a forma e o comportamento dos agentes econémicos, por meio de
diferentes tipos de instrumentos de politica industrial, tais como aqueles
destacados por Spar (2009).

Os periodos sdo, inicialmente, identificados em sete fases as quais, por
sua vez, sdo classificadas em trés periodos de intervencdo. As cinco primeiras
fases sdo classificadas, segundo Bielschowsky (1998). A trés primeiras
correspondem ao periodo caracterizado como “desarrollo hacia adentro” e
compreendem: (i) os anos 1960 e a agenda de reformas e as teorias econdmicas e
socioldgicas da estagnacdo, da dependéncia e da heterogeneidade estrutural; (ii)
0s anos 1970 e a reorientagdo da industrializacdo para promover exportacdes
industriais; e (iii) os anos 1980 e a renegociacao da divida, o controle da inflagdo

e 0 ajuste expansivo. Essas trés etapas constituem-se no primeiro periodo de
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intervencdo e refletem um periodo caracterizado por Bielschowsky (1998) como
“desarrollo hacia adentro”, em que predominou a defesa do processo de
industrializacdo latino-americana, a reducdo da vulnerabilidade externa e as
reformas estruturais internas, todas envolvendo participacdo ativa do Estado.

No que diz respeito ao IDE, esse periodo de desenvolvimento para
dentro caracteriza politicas tais como (i) a proibicdo de entrada e restricdo de
operagOes de EMNs, na economia receptora, vedada a participacdo do capital
estrangeiro em ampla gama de atividades associadas aos interesses da soberania
nacional; (ii) restricbes a movimentagdo de fundos, por meio de controle
burocréatico e/ou medidas tributarias, que dificultavam a remessa de lucros, juros
ou royalties; e (iii) tratamento discricionario: em que EMNSs estiveram sujeitas
as legislagBes nacionais que discriminavam empresas de capital estrangeiro
daquelas de propriedade nacional.

Ao longo dos anos 80, 0s arcaboucos juridicos multilaterais e nacionais
comegaram a flexibilizar as restricdes ao IDE. A segunda intervengédo, neste
estudo, reflete o periodo pos-década de 90, caracterizado pela intensificacdo do
movimento de abertura e desregulamentacdo dos mercados pela difusdo de
medidas de promogdo e atragdo do IDE. Assim, as trés fases seguintes
correspondem ao segundo periodo de intervencdo e representam o periodo
caracterizado como “desarrollo hacia afuera”, em que predominam reformas
liberalizantes, na regido da Ameérica Latina, com atuagdo estatal mais passiva e
complementar a esse processo. A quarta fase corresponde a toda a década de
1990 e ao periodo caracterizado pela abertura comercial, sendo a intervencao
estatal baseada no estabelecimento de politicas de mobilidade internacional de
capital, desregulamentacdo e privatizagcbes, num contexto de maior integragdo
regional. A quinta fase, fundamentada em Aldrighe e Cardoso (2009), Bércena
(2010) e Bielschowsky (1998), inicia-se em 1998 e termina em 2003, reflete um

periodo de retracdo, na atividade econdmica, apos onda de crises cambiais em
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economias emergentes, sendo a intervencdo estatal fundamentada em politicas
associada ao Consenso de Washington. A sexta fase, baseada em Bércena (2010)
e Bielschowsky (1998), tem inicio em 2003 e segue até 2008 e caracteriza um
periodo de crescimento econdmico, associado a melhoria dos precos das
commodities e politicas fiscais expansionistas, sendo o debate sobre politica
industrial centrado em uma proposta mais ampla e pragmatica. Essas trés fases
juntas constituem-se, no segundo periodo de intervencdo, que compreende o
periodo entre a década de 1990 até o ano de 2008, ou seja, anterior a crise
financeira subprime.

As politicas relacionadas ao IDE, neste segundo periodo de intervencao,
buscaram uma maior flexibilizagdo das regulamentacGes relacionadas as
operacOes de EMNSs, extinguindo praticas de nacionalizagdo ou de expropriacao
discriminatdria de ativos e proliferagdo de medidas fiscais visando a atragdo de
IDE (UNCTAD, 2004). Este processo de reversdo da orientagdo das politicas
relacionadas ao IDE ocorreu, também, no ambito da legislacdo internacional
com o incremento de declaracbes, medidas e acordos multilaterais, regionais e
bilaterais, substituindo um arcabouco internacional restritivo as operacdes das
EMNs por um processo de crescente liberalizacdo destas operagdes
(SABBATINI, 2008).

O terceiro periodo de intervencédo corresponde a sétima fase identificada
neste estudo e caracteriza o periodo poés-crise financeira. E fundamentado em
Barcena (2010), tem inicio em 2008 e segue até 2014, sendo caracterizado por
uma rapida recuperacdo da maioria das economias da regido. A intervencdo
estatal neste periodo - em resposta & crise - € pautada, na implementagdo de
politicas fiscais e monetarias anticiclicas, que buscam amenizar o impacto da
crise sobre a atividade econdmica da regido.

A terceira intervengdo reflete um periodo em que emerge uma nova

postura do Estado, no que diz respeito as politicas relacionadas ao IDE. De



120

acordo com Bremmer (2014), o periodo p6s-2008 caracteriza uma nova fase,
denominada por ele de “guarded globalization”,* uma globalizacdo mais
cautelosa em que 0s governos dos paises em desenvolvimento tornaram-se mais
ponderados em abrir suas industrias para EMNs em func¢do dos interesses locais.
Eles escolhem os paises e as regides com os quais eles querem fazer negécios,
escolhem os setores 0s quais permitirdo investimentos de capital e selecionam,
em muitos casos, as empresas de propriedade estatal que pretendem promover
em um processo muito diferente da globalizag&o: lenta, seletiva e com tragos de
nacionalismo e regionalismo.

Essas relagdes serdo identificadas, por meio de andlises de modelos
autorregressivos integrados de médias moveis (ARIMA), descritos na secéo

seguinte.
2.3 Modelos ARIMA e de Intervencéo

Os modelos utilizados, para descrever séries temporais, S0 processos
estocasticos, ou seja, sdo processos controlados por leis probabilisticas
(MORETTIN; TOLOI, 2006). Assim, de acordo com as construcGes
apresentadas em Morettin e Toloi (2006), uma série temporal podera ser, de um

modo geral, um vetor Z(t), de ordem r x 1, em que t é um vetor de p x 1.

% Bremmer (2014) discute os vérios fatores os quais tém contribuido para esta
tendéncia de uma globalizagdo mais cautelosa, denominada por ele de “guarded
globalization”. O primeiro fator parte da constatacdo de que muitos governos
passaram a considerar arriscado continuar abrindo irrestritamente industrias a
concorréncia estrangeira. O segundo fator esta relacionado ao fato de que alguns
paises tém construido grandes reservas cambiais e tém conseguido impulsionar suas
exportacdes, de modo que eles ndo estdo mais buscando atrair grandes quantidades
de IDE. O terceiro fator diz respeito ao fato de que os governos estdo buscando
definir a seguranca nacional de forma mais ampla, enquanto o quarto fator diz
respeito ao modelo da China e sua influéncia para estabelecer — e ndo mais
simplesmente de seguir - regras de negdcios e normas internacionais. De fato, a
ascensdo do capitalismo de Estado em alguns dos mais importantes mercados
emergentes do mundo fazem com que a globalizacdo revele-se agora com novos
formatos, custos e riscos.
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Obtidas as séries temporais, Z(t), ... Z(t;), .. , Z(t,), neste estudo
representadas pelas séries que identificam as condigdes estruturais internas e de
insercdo internacional, buscar-se-4 identificar os efeitos de periodicidades
relevantes, neste estudo representadas pelos trés periodos de intervencéo,
identificados na secdo anterior.

Além disso, a hipdtese de erros ndo correlacionados introduz séries de
limitagdes a validade dos modelos de séries temporais que buscam descrever o
comportamento de séries temporais. Para esses casos, recomenda-se 0 ajuste dos
modelos ARIMA, sendo esses descritos por Morettin e Toloi (2006) de trés
formas diferentes.

A primeira forma refere-se aos processos lineares estacionarios

representados por:

Zy —pu=art+ Yo+ P+ = Yo Wk P =1 (1)

Em (1) a; € ruido branco, u = E(z;) e + ¥4, Y5, ... € uma sequéncia de

parametros tal que:

Tizo Wk < )

De acordo com essa primeira forma, existem trés casos particulares do
modelo (1): (i) processo autorregressivo de ordem p: AR(p); (ii) processo de
médias moveis de ordem q: MA(p); e (iii) processo autorregressivo e de médias
moveis de origens p e g: ARMA (p, ).

A segunda forma refere-se aos processos lineares ndo estacionarios
homogéneos, uma generalizacdo dos processos lineares estacionarios, que supde

gue o mecanismo gerador da série produz erros autocorrelacionados e que as
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séries sejam ndo estacionarias em nivel e/ou inclinagdo. Nesses casos, as series
podem tornar-se estacionérias por meio de um numero finito de diferencgas.

Os modelos ARIMA podem ser descritos, ainda, como processos de
memoria longa, ou seja, processos estacionarios que possuem uma fungdo de
autocorrelacdo com decaimento muito lento e cuja analise necessitara de uma
diferenca fracionaria.

Uma metodologia bastante utilizada, para o ajuste dos modelos ARIMA,
consiste na abordagem de Box e Jenkins (1976). Tal abordagem consiste,
segundo Morettin e Toloi (2006), em ajustar modelos ARIMA (p, d, ) a um
conjunto de dados. A abordagem de Box e Jenkins (1976) inclui, portanto tanto
termos autorregressivos (AR) quanto de médias moévies (MA).

Em um modelo autorregressivo AR(p), a série de dados Z; é descrita por

seus valores passados regredidos e pelo ruido aleatorio a;.
Zy = Lt 1t Py ot t ¢pzt—p+ az, (3)

Em que Z; = Z; — n. O modelo autorregressivo de ordem 1 ou AR(1) é a

versdo mais simples desta classe e seu modelo algébrico é dado por:
Zi= ¢ Zi_1tay, (4)

No que se refere aos modelos AR, admite-se que sejam Z, = Z, — u 0s
desvios em relacdo a . Entdo, Z, = @y Zy_q + Py Zy_p + -+ Bp Ze—p + a; €
um processo autorregressivo de ordem p, denotado por AR(p). Ou seja, a série é
representada por uma soma ponderada de p observacdes anteriores da série mais
um termo aleatério. Entdo, definindo-se o operador autorregressivo como

®B)=1— @B —--— @,BP, em que BPZ, = Z,_,, € o operador de retardo,
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pode-se descrever @(B)Z, = a,, em que a, é o residuo, ou, em outras palavras, 0

ruido.
No processo de médias moveis MA(Q), a representacéo é dada por:
Zt = U + at - 91 at_l — e Qq at_q (5)
em que Z, = Z, — . No que diz respeito aos modelos de médias moveis
(MA), admite-se um processo Z; = a; = 011 — O,Qp_p — - — 0q;—q, €M

que a série é vista como uma soma ponderada de g observagdes anteriores do
ruido, e a; é chamado processo de médias moveis de ordem ¢, denotado por
MA(q). O operador de médias moveis pode ser definido, entdo, por 8(B) =1 —
0,B' — 0,B% — ... 6,B9 e pode-se escrever Z, = 6(B)a.

O modelo misto autorregressivo e de médias moveis (ARMA) inclui,
portanto, tanto termos autorregressivos como termos de médias movies, sendo

representado por ARMA (p,q):

Z_t = ®].Zt—1 + -+ @pZt_p + at - Qlaft_l - Bqat_q ou ®(B)Z_t = H(B)a’t
(6)

A pressuposigdo usual é de que a série seja puramente aleatéria ou um
ruido branco independente, com média zero e variancia constante
(WOOLDRIDGE, 2011). Ocorre, no entanto, que, na pratica, muitas séries
apresentam alguma forma de ndo estacionariedade e séries econémicas, em
especial, argumenta Wooldridge (2011), tm uma tendéncia de crescer, ao longo
do tempo, de modo que ignorar esse fato pode induzir a conclusdes equivocadas.
Como a pressuposicdo é de que as séries sejam estacionarias, torna-se necessario

transformar os dados originais. O procedimento mais comum consiste em tomar
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diferencas sucessivas nas séries até se obter uma série estacionaria
(MORETTIN; TOLOI, 2006).

Morettin e Toloi (2006) argumentam que ha& casos em que serd
suficiente tomar uma ou duas diferencas, para que a série se torne estacionaria,
sendo o numero necessario de diferenca para tornar uma série estacionaria
denominada ordem de integracdo (d). Para os autores, a inclusdo do termo de
ordem de integragdo permite que sejam utilizados os modelos ARIMA (p,d,q)

dados pela equacio W, = A% Z,. Entdo, argumentam, para 0s modelos
ARIMA, se W, = A%Z, for estacionaria, pode-se representar W, por um
modelo Arma (p,q), ou seja, @(B)Z, = 6(B)a,. Se W, for uma diferenca
de Z; entdo, Z, segue um modelo autorregressivo, integrado, de moveis, ou

ARIMA @(B) A% Z, = 6(B)a,, de ordem (p,d,q).
2.3.1 Modelos de intervencao

Os modelos de intervencdo correspondem a analise de ocorréncia de
algum tipo de evento em dado instante de tempo t conhecido a priori, que se
pode manifestar em instante de tempo subsequente e que afeta, temporaria ou
permanentemente, a série analisada (MORETTIN; TOLOI, 2006).

A analise de intervencdo consiste justamente em avaliar o impacto de tal
evento no comportamento da série. Séries econdmicas, em especial, argumentam
Morettin e Toloi (2006), sdo comumente afetadas por eventos de carater
exdgeno que se manifestam com base em mudangas no nivel ou na inclinacéo da
série em determinado instante do tempo. Assim, segundo 0s autores, uma
intervencdo pode afetar uma série temporal de vérias maneiras. Na sua
manifestacdo, ela pode ser abrupta ou residual; na sua duracdo, pode ser
permanente ou temporaria.

Em muitos casos, o fator intervencéo pode sofrer interferéncias de outras

trés componentes presentes em séries econdmicas: tendéncia, sazonalidade e
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erro aleatorio, os quais conduzem o pesquisador a falsas conclus@es, visto que a
inclinagdo ou mudanga de nivel na série pode ndo, necessariamente, representar
uma intervencdo (BORGATTO; SAFADI, 2000). Por essa razdo, a analise de
intervencdao requer o ajuste de uma série estacionaria.

Geralmente, os maiores efeitos causados pelas intervengbes estdo
relacionados a mudanca no nivel, na dire¢do ou na inclinacdo da série. O modelo

pode ser expresso por:

Y, = Z?:I v; (B)Xit + ny (7)

em que Y; corresponde a varidvel resposta do modelo; k o nimero de
intervencgdes da série; v;(B) o valor da funcdo de transferéncia; X;; a variavel
binéria; n; o ruido do modelo, representado por um modelo ARIMA. A Figura
2.6. apresenta as diferentes fungdes de transferéncia v;(B) representada na

equacéo (7).

Figura 2.6 - Efeitos da Intervengdo sobre as séries temporais.
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Neste estudo, a construcdo de modelos de intervencdo consiste em
acrescentar aos modelos ARIMA os efeitos de variaveis exdgenas, ou seja, 0S
efeitos de acontecimentos histéricos e macroeconébmicos temporarios
relacionados a intervencdo estatal sobre o comportamento das séries
representando as condi¢BGes estruturais internas (crescimento econdmico,
formacdo bruta de capital fixo e fluxos de entrada de IDE) e a insercdo
internacional (comércio internacional, exportac@es de alto conteudo tecnoldgico
e fluxos de saida de IDE).

As variaveis de intervengdo incorporadas ao modelo foram selecionadas,
em funcéo de acontecimentos historicos, representando diferentes intensidades e
configuragOes de intervengdes estatais, em paises da América Latina. A
classificacdo dos periodos € baseada, fundamentalmente, na obra de
Bielschowsky (1998) e complementada pelas contribuicbes de Aldrighe e
Cardoso (2009), Barcena (2010), Biglaiser e DeRouen (2006), Bremmer (2014),
Devlin e Moguillansky (2012), Machinea e Vera (2006) e Rodrik (2008).

As sete fases identificadas, na secdo anterior, sdo agregadas a trés
periodos de intervencdo (TABELA 2.1.). O primeiro periodo de intervencao
compreende as décadas de 1960, 1970 e 1980 correspondem ao primeiro periodo
de intervencdo caracterizado como “desarrollo hacia adentro” e reflete o
periodo em que as politicas industriais implementadas, no ambito da América
Latina, pautaram-se em estratégias de “desenvolvimento para dentro” (TABELA
2.1).
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Tabela 2.1 - Primeira intervencdo e o periodo de “desenvolvimento para dentro”

Fase Insercao internacional Condic0es estruturais
internas
Dependéncia, politica s o
. . X Insuficiéncia dinamica,
Reformas realizadas na internacional para N
) . dependéncia e
década de 1960 e as reduzir a .
L ) L . heterogeneidade estrutural
politicas industriais  vulnerabilidade em
: . apontaram para agendas
implementadas para paises menos e o
- X L . politicas de tradigdo
facilitar a industrializagdo.  desenvolvidos .
e reformista.
(periferia).
. x . Industrializagdo ue
Reorientagcdo dos estilos . N . ¢ 4
. Inser¢do internacional: combina o mercado interno
de desenvolvimento e P
o, : .. dependéncia, e o esforco exportador.
politicas industriais - - .
. endividamento e Limitada capacidade de
buscando uma  maior . S .
S insuficiéncia sustentar 0  crescimento
diversificacao das .
~ exportadora. econdmico sob o peso de
exportagdes.

compromissos da divida.

A década de 1980 e a
superacdo da crise da
divida externa por meio de
politicas que visavam ao
ajuste com o crescimento.

Crise fiscal enfatizou a

necessidade da
liberalizacéo dos
mercados.

Ajuste com crescimento.
Necessidade de politicas de
ingresso de IDE e choques
estabilizadores. A crise da
divida resultou em
restricdes macroecondmicas
e fiscais.

O segundo periodo de intervencdo corresponde aos periodos da década
de 1990, o periodo entre 1998 a 2003 e o periodo entre 2003 a 2008, ou seja,
compreende todo o periodo caracterizado como “desarrolho hacia afuera” e que
reflete as politicas industriais formuladas e implementadas por governantes dos
paises da regido, porém anteriores a crise financeira subprime de 2008. A Tabela
2.2. apresenta cada uma das trés fases que caracterizam o periodo de intervengéo

em termos de configuragéo da insercéo internacional e condigdes estruturais.
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Tabela 2.2 - Segunda intervengdo e o periodo de “desenvolvimento para fora”

Fase

Insercao internacional

Condicbes estruturais internas

Década de 1990

Especializacdo  exportadora
ineficaz e vulnerabilidade dos
movimentos de  capitais.
Acles que buscavam maior
abertura comercial, atracéo
de EMNs e maior
engajamento competitivo na
economia internacional.

Reformas tiveram o objetivo
central de  preservar a
estabilidade  macroeconémica.
Acbes buscaram desenvolver
uma base produtiva com
aumento da produtividade e
competitividade na economia
internacional.

Periodo entre
1998 e 2003

Insercéo internacional
enfraquecida, em funcdo do
crescimento lento, apés a
onda de crises financeira e
cambiais nas  chamadas
economias emergentes.

As crises em economias
emergentes  resultaram  em
retracdo  nos  niveis de
crescimento econémico e
aumentaram o0s niveis de

volatilidade dos mercados.

Periodo entre
2003 a 2008

Anos consecutivos de
crescimento, que
correspondem & bonancga

ligada & melhoria dos pregos
das commodities.  Forte
impulso das politicas de
promocdo e expansdo do
comércio internacional na
regido.

Periodo caracterizado por cinco
anos consecutivos de
crescimento econdmico,
politicas fiscais expansionistas,
expansao do comércio
internacional e melhoria dos
precos das commodities. A crise
financeira subprime interrompe
0 ciclo de desenvolvimento na
regido.

O terceiro periodo de intervencdo caracteriza o pos-crise financeira

mundial e compreende aos anos entre 2008 a 2014 (TABELA 2.3.). Periodo pos-

crise financeira mundial ¢ marcado por rapida recuperagdo da maioria das

economias da regido. A intervencdo - em resposta a crise - ocorreu com a

implementacdo de politicas fiscais e monetérias anticiclicas que permitiram

amenizar o impacto sobre o crescimento da atividade econdmica. Maior énfase

em programas sociais. A Tabela 2.3. apresenta as caracteristicas deste periodo de

intervencdo em termos de configuracdo da insercdo internacional e condigfes

estruturais.
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Tabela 2.3 - Terceira intervencao e o periodo pés-crise financeira mundial

Fase

Insercao internacional

Condic0es estruturais
internas

Periodo pos-crise
financeira
mundial

Sinais significativos de
melhorias, nas economias da

regido, com a producdo
industrial e as exportacdes
voltando a se recuperar.

Paralelamente, observou-se
um aumento no volume de
comércio internacional que
impulsionou a demanda por
commodities.

As condicBes estruturais de
crescimento econdmico,
progresso técnico e emprego,
no periodo pos-crise financeira
mundial, foram marcadas por
rpida recuperagdo da maioria
das economias latino-
americanas. Aumento no nivel
de atividade global.

2.4 Fonte dos dados e operacionalizacdo das variaveis

As variaveis selecionadas, para compor as analises nesta secdo,

representam as duas dimensdes de analise: a insercdo internacional dos paises

e as condicOes estruturais internas. As condigOes estruturais internas séo

representadas pelas variaveis: (iii) crescimento econémico, (iv) formacao
bruta de capital fixo e (v) fluxos de entrada de IDE (TABELA 2.4.). As

variaveis que representam a insercdo internacional dos paises sdo: (i)

comércio internacional e (ii) exportacdes de alto contetdo tecnoldgico; e
(iii) fluxos de saida de IDE.

As variaveis foram coletadas da base de dados do Banco Mundial
(World Bank Database) (THE WORLD BANK, 2016). A tabela 2.4. apresenta

uma descricdo detalhada das variaveis selecionadas para analise nesta secdo. As

analises foram feitas utilizando o programa estatistico Gretl (Gnu Regression,

Econometrics and Time-series Library).



Tabela 2.4 - Descrigdo das variaveis selecionadas e respectivas fontes e periodos de analise.

(Continua)
Dimenséo Variavel Descricéo Fonte e Periodo
Crescimento anual do PIB a pregos de mercado
com base em moeda local constante. O PIB
representa a soma do valor acrescentado bruto por
Crescimento  todos os produtores residentes na economia mais Fonte: The World Bank Database (2016).
Econbmico  0s impostos sobre os produtos, menos quaisquer Periodo: de 1966-2014 para todos os paises.
subsidios ndo incluidos no valor dos produtos.
Ndo se considera as deducdes referentes a
depreciago.
N Ing:lw_ melhorias ~ de tgrrenos; .|nstalagoe~s, Fonte: The World Bank Database (2016).
Formagdo  maquinas e compra de equipamentos; construcdo F
- . Periodo: de 1966 a 2014, para todos o0s
Condicdes Bruta de de estradas, ferrovias, escolas, escritorios, . . . : .
. . . e o . L : paises, exceto Brasil, cujo periodo é de 1970
internasde  Capital Fixo hospitais, habitacbes residenciais privadas e 22014
crescimento edificios. '
Sdo as entradas liquidas de investimento, para
adquirir  uma  participacdo  organizacional
0 . .
duradoura (10% ou mais do capital V(_)tan_te), €M onte: The World Bank Database (2016).
uma empresa que opere numa economia diferente P . P A
Fluxos de da do investidor. Inclui no calculo a soma do Periodo: Argentina, Colémbia, México e
Entrada de canital préprio réinvestimento d0s IUCToS e outros Peru de 1970 a 2014; Brasil e Chile de 1975 a
IDE pita’ proprio, 2014; Costa Rica de 1977 a 2014; Equador de

capitais em longo prazo e capital eme curto prazo.
Corresponde as entradas liquidas (novos fluxos de
investimento menos 0s  desinvestimentos)
divididas pelo Produto Interno Bruto.

1976 a 2014; Venezuela de 1970 a 2013.

0€T



Tabela 2.4 - Descrigdo das variaveis selecionadas e respectivas fontes e periodos de analise.

(Concluséo)

Dimenséo Variavel Descrigéo Fonte e Periodo
O comércio internacional é a soma das
Comeércio exportacbes e importacbes de bens e servicos Fonte: The World Bank Database (2016).
Internacional medidos em percentagem do produto interno Periodo: de 1966-2014 para todos os paises.
bruto.
Fonte: The World Bank Database (2016).
Exportacdes Exportagﬁe.s de alta tecnologia de produ_tos’com Periodo: Argentina Qe 1992-2014; Brasil de
de Alfo alta mtenydade em P&D, como na industria 1989 a 2014; Chile de 1990 a _2014;
Contetido aeroesgac!al, de_z computadore_s, ) _produtos Colémbia de 1991 a 2014; Costa Rica de
Tecnologico farma_ceutlcos,_ instrumentos  cientificos e 1994_ a 2013; Equador de 1990 a 2014;
" maquinas elétricas. México de 1989 a 2014; Peru de 1992 a
Insercédo 2014; Venezuela de 1990 a 2014.
internacional Representa o investimento transfronteirico
associado a um residente que tem controle ou um
grau significativo de mflue_nma na gestao ,de uma o The World Bank Database (2016).
empresa em outra economia. Inclui no célculo a P . . N
Fluxos de  soma do capital préprio, reinvestimento dos lucros Periodo: Argentlna, Brasil e .Colombla de
Saida de e outros tipos de capitall A propriedade de 10% ou 1970 a 2014; Chile e Costa Rica de, 1.976 a
: > L . , 2014; Equador de 1980 a 2014; México de
IDE mais das ac¢Oes ordinarias do capital votante é o

critério para determinar a existéncia de uma
relagdo de investimento direto. Mostra as saidas
liquidas de investimento da economia reportando-
se ao resto do mundo e é dividido pelo PIB.

1979 a 2014; Peru de 1981 a 2014
Venezuela de 1980 a 2013.

T€T
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2.5 Sele¢do dos paises da amostra

Os paises da América Latina incorporados a amostra sdo aqueles que
participam da pesquisa Regulating FDI, publicada pelo World Bank (2010-2013)
e que sao, simultaneamente, classificados como paises de renda média alta
(Upper middle income - UM) e paises de alta renda (High income - H), conforme
classificacdo do World Bank Analytical Classifications®® com base no PIB per
Capita dos paises. Os paises selecionados, para compor as analises com base

nessa classificacdo, sdo apresentados na Tabela 2.5.

Tabela 2.5 - Classificagdo dos paises latino americanos com base no Produto
Interno Bruto (PIB) per Capita (em US$).

(Continua)
Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Renda Baixa <= 1.005 <= <= <= <= <=
(Low income - L) e 1.025 1.035 1.045 1.045 1.025

Renda Meédia Baixa
(Lower middle income
-LM)

Renda Média Alta
(Upper middle income
- UM)

Renda Alta

(High income - H)

1.006- 1.026- 1.036- 1.046- 1.046- 1.026-
3.975 4.035 4.085 4,125 4.125 4.035

3.976- 4.036- 4.086- 4.126- 4.126- 4.036-
12.275 12475 12615 12745 12735 12.475

>12.275 >12.475 >12.615 >12.745 >12.735 >12.475

31 As classificacBes de renda sdo realizadas, no més de julho de cada ano, para todas as
economias membros do Banco Mundial e todas as outras economias com populagdes
de mais de 30.000 habitantes. Essas classificagdes analiticas oficiais sdo fixadas
durante o ano fiscal do Banco Mundial (que termina em 30 de junho). Portanto as
economias permanecem nas categorias em que séo classificadas, independentemente,
de quaisquer revisdes de seus dados de renda per capita (THE WORLD BANK
CLASSIFICATIONS, 2016).
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Tabela 2.5 - Classificagdo dos paises latino americanos com base no Produto
Interno Bruto (PIB) per Capita (em USS$).

(Conclusdo)

Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Argentina UM UM UM UM H uM*
Brasil UM UM UM UM UM UM
Chile UM UM H H H H
Coldmbia UM UM UM UM UM UM
Costa Rica uM UM uM uM UM uM
Equador uM UM uM uM UM uM
México UM UM UM UM UM UM
Peru UM UM UM UM UM UM
Venezuela uM UM uM uM H UM

Fonte: The World Bank Classifications (2016).

* As atualizacbes dos dados das contas nacionais incluem a Argentina, que foi,
temporariamente, desclassificada em julho de 2016, na pendéncia da divulgagdo de
estatisticas revisadas e, posteriormente, classificada como renda média alta em 2015.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo apresenta os resultados encontrados, para 0s modelos
ARIMA e de intervencdo, ajustados aos paises da América Latina que compdem
a amostra deste estudo: Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica,
Equador, México, Peru e Venezuela. As séries temporais analisadas sdo
apresentadas em dois grupos de analises. No primeiro grupo, estdo as séries
temporais representando as condic@es internas de crescimento: (iv) Crescimento
Econdmico, (v) Fluxos de Entrada de IDE e (vi) Formagdo Bruta de Capital
Fixo. No segundo grupo, estdo as séries temporais representando a insercao
internacional dos paises da América Latina: (i) Comércio Internacional e (ii)
Exportagdes de Alto Conteldo Tecnoldgico; e (iii) Fluxos de Saida de IDE.

A sequéncia de apresentacdo dos resultados, para cada pais, prevé a
apresentacdo das séries originais, seguidas dos procedimentos para ajuste das
séries, por meio do teste Dickey-Fuller Aumentado (ADF), para verificar
caracteristicas de estacionariedade, seguidas da analise das fungdes de
autocorrelacdo (FAC) e autocorrelagdes parciais (FACP). No estagio seguinte,
sdo apresentados os resultados dos modelos ajustados incorporando as variaveis
de intervengdo. Os procedimentos realizados, para o ajuste dos modelos, séo

apresentados nos anexos A, B, C, D, E, F, G, H e | desta tese.
3.1 Argentina

As séries originais do Crescimento Econémico, Formacdo Bruta de
Capital Fixo, Fluxos de Entrada de IDE, Comércio Internacional, Exportacdes
de Alto Contetdo Tecnologico e Fluxos de Saidas de IDE para a Argentina séo

apresentadas na Figura 2.7.
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Séries originais de Crescimento Econémico, Formacao Bruta de

Figura 2.7 -
Capital Fixo, Fluxos de Entrada de IDE, Comércio Internacional,
Exportacdes de Alto Conteldo Tecnoldgico e Fluxos de Saidas de
IDE para a Argentina.
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Os resultados das estimativas do ajuste do modelo ARIMA para a

Argentina sdo apresentados na Tabela 2.6. Os resultados indicaram o ajuste: (i)
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de um modelo com estrutura autorregressiva e integrada para a variavel Fluxos
de Entrada de IDE; (ii) um modelo com estrutura autorregressiva e de médias
movies para a variavel Exportacbes de Alto Contetdo Tecnol6gico; e (iii) um
modelo com estrutura autorregressiva, integrada e de médias movies para a

variavel Fluxos de Saida de IDE.

Tabela 2.6 - Estimativas dos pardmetros ARIMA e das intervengdes para a

Argentina.
Coeficiente Erro Padréo z p-valor
CRESCIMENTO ECONOMICO
Desenvolvimento 3,98042 1,31403 3,029 0,0025
FLUXOS DE ENTRADAS DE IDE ARIMA(1,1,0)
Phi_1 —0,331300 0,140005 —2,366 0,018 **
EXPORTACOES DE ALTO CONTEUDO TECNOLOGICO ARMA(1,1)
Phi_1 0,623372 0,182174 3,422 0,0006 ***
Theta_1 —1,00000 0,157732 -6,340 2,30e-010
FLUXOS DE SAIDAS DE IDE ARIMA(1,1,1)

Const —0,00803544 0,004124 -1,949 0,0513 *
Phi_1 0,374805 0,142553 2,629 0,0086 ***
Theta_1 —1,00000 0,063339 —15,79 3,76E-56

Os resultados encontrados indicam que as intervengdes que caracterizam
0 periodo conhecido como “desarollo hacia adentro” na regido — ou seja, as
décadas de 1960, 1970 e 1980 - ndo foram capazes de alterar 0 comportamento
de nenhuma das séries analisadas. Entre o final da Segunda Guerra Mundial e
meados dos anos 1970, as politicas industriais, na Argentina, tomaram a forma
do modelo de substituicdo de importagdes e 0s principais instrumentos adotados
foram as barreiras tarifarias e ndo tarifarias sobre as importacdes, 0s impostos
sobre as exportacOes agricolas, varios regimes de taxa de cambio, subsidios e
créditos fiscais para investimentos na induUstria de transformacdo (SANCHEZ;
BUTLER; ROZEMBERG, 2011). Essas trés décadas refletem, de maneira geral,

um periodo em que predominou a defesa do processo de industrializa¢&o latino-
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americana, a reducdo da vulnerabilidade externa e as reformas estruturais
internas, todas envolvendo participacdo ativa do Estado (BIELSCHOWSKY,
1998).

No gue se refere as trés fases seguintes, que correspondem ao periodo do
“desarrollo hacia afuera” - e caracterizam um periodo de reformas
liberalizantes, na regido com atuacdo estatal mais passiva e complementar a esse
processo - o0s resultados indicaram que a intervencdo foi significativa e
positivamente relacionada apenas ao Crescimento Econémico da Argentina.
Neste periodo, que coincide com a constituicio do Mercosul, em 1991, as
politicas industriais ndo foram abandonadas, mas havia menos énfase sobre elas,
de forma que elas passaram a ser orientadas para o refor¢co da competitividade
em um ambiente econdmico mais aberto (SANCHEZ; BUTLER;
ROZEMBERG, 2011).

No que se refere a intervencdo do periodo pés-crise financeira mundial
(2008-2014), observou-se que ela ndo alterou o comportamento de nenhuma das
séries analisadas (TABELA 2.6.). De fato, esse periodo é caracterizado por
rapida recuperacdo da maioria das economias a regido. Contudo os periodos de
intervencdo testados que, pautados na implementacédo de politicas, que buscaram
aumentar a competitividade, para competir em mercados globais (MELO;
RODRIGUEZ-CLARE, 2006) e amenizar o impacto da crise financeira mundial
sobre a atividade econémica (BIELSCHOWSKY, 1998), ndo contribuiram para

alterar nenhuma das séries temporais analisadas.
3.2 Brasil

As séries originais de Crescimento Econémico, Formacdo Bruta de
Capital Fixo, Fluxos de Entrada de IDE, Comércio Internacional, Exportacdes
de Alto Contetdo Tecnoldgico, e Fluxos de Saidas de IDE para o Brasil séo

apresentadas na Figura 2.8.
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Séries originais de Crescimento Econémico, Formacao Bruta de

Figura 2.8 -
Capital Fixo, Fluxos de Entrada de IDE, Comércio Internacional,
Exportacdes de Alto Conteldo Tecnoldgico e Fluxos de Saidas de

IDE para o Brasil.
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Os resultados encontrados, para o ajuste dos modelos ARIMA e de
intervencgdo para o Brasil, sdo apresentados na Tabela 2.7, enquanto os demais
procedimentos de ajuste dos modelos ARIMA sdo apresentados na secdo de
anexos desta tese (ANEXO B).

Os resultados indicaram o ajuste de: (i) um modelo com estrutura
autorregressiva para a variavel Crescimento Econdmico; (ii) um modelo com
estrutura autorregressiva e integrada para as varidveis Exportacdes de Alto
Contedo Tecnolégico e Fluxos de Saidas de IDE; e (iii) um modelo com
estrutura autorregressiva para a varidvel Formacdo Bruta de Capital Fixo
(TABELA 2.7).

Tabela 2.7 - Estimativas dos parametros ARIMA e das intervencdes para o

Brasil.
Coeficiente Erro Padréo z p-valor
CRESCIMENTO ECONOMICO AR(1)

Phi_1 0,462032 0,124966 3,697 0,0002
Desenvolvimento 6,16003 1,21386 5,075 3,88e-07
Desenvolvimento 2,73969 1,32122 2,074 0,0381 **

FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO AR(1)
Constante 18,2378 1,08609 16,79 2,78e-063

Phi_1 0,733381 0,144691 5,069 4,01e-07
Desenvolvimento 3,87548 1,61253 2,403 0,0162 **

EXPORTACOES DE ALTO CONTEUDO TECNOLOGICO ARIMA(1,1,0)

Phi_1 0,439195 0,174138 2,522 0,0117 **

FLUXOS DE SAIDAS DE IDE ARIMA(1,1,0)
Phi_1 —-0,717119 0,100574 -7,130 1,00E-12

Os resultados indicam que as intervengdes que caracterizam o periodo
conhecido como “desarollo hacia adentro” na regido contribuiu para alterar,
positivamente, o comportamento das séries de Crescimento Econdmico e de
Formacdo Bruta de Capital Fixo. Esse periodo caracteriza o periodo de

industrializacdo acelerada entre o pés-guerra e o final dos anos 1970, pelo
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desenvolvimentismo nacionalista e o intervencionismo estatal, que conjugavam
as forgas politicas e os interesses econdmicos do projeto industrializante
(SUZIGAN; FURTADO, 2006). Essas trés décadas refletem um periodo, em
qgue predominou a defesa do processo de industrializacdo e de reformas
estruturais internas, todas envolvendo participacdo ativa do Estado.

No que se refere ao periodo do “desarrollo hacia afuera” - e caracteriza
um periodo de reformas liberalizantes na regido com atuacdo estatal mais
passiva - os resultados indicaram que a intervengdo alterou, positivamente,
apenas 0 comportamento da série de Crescimento Econémico do Brasil. A
década de 1990 é caracterizada pelo esgotamento do modelo de substituicdo de
importacfes e remocdo dos mecanismos de protecdo ao setor industrial,
promovendo-se a abertura da economia brasileira e, paralelamente, a
implementacdo dos programas de privatizagdo e desregulamentacéao
(CORONEL; AZEVEDO; CAMPOQOS, 2014; SUZIGAN; FURTADO, 2006).
Esse periodo coincide com a constituigdo do Mercosul, em 1991, assim como as
politicas industriais ndo chegaram a ser abandonadas, mas elas deixaram de ser
prioridade de agenda de politica econdmica neste pais.

A intervencdo do periodo 2008-2014 ndo alterou o comportamento de
nenhuma das séries analisadas. Essa intervencado caracteriza o periodo pos-crise
financeira de rapida recuperacdo, nda maioria dos paises da América Latina,
incluindo o Brasil, periodo em que a intervencdo estatal € pautada na
implementacdo de politicas fiscais e monetarias anticiclicas que buscaram

amenizar o impacto da crise sobre a atividade econdémica na regiéo.
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3.3 Chile

As séries originais das variaveis representando as condi¢des estruturais
internas (Crescimento Econdmico, Formacdo Bruta de Capital Fixo, Fluxos de
Entrada de IDE) e de insercdo internacional (Comércio Internacional,
ExportacBes de Alto Contetdo Tecnoldgico e Fluxos de Saidas de IDE) do Chile

sdo apresentadas na Figura 2.9.

Figura 2.9 - Séries originais de Crescimento Econdmico, Formagdo Bruta de
Capital Fixo, Fluxos de Entrada de IDE, Comércio Internacional,
Exportacdes de Alto Contetdo Tecnoldgico e Fluxos de Saidas de
IDE para o Chile.

(Continua)
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Figura 2.9 - Séries originais de Crescimento Econdmico, Formacdo Bruta de
Capital Fixo, Fluxos de Entrada de IDE, Comércio Internacional,
Exportacdes de Alto Conteldo Tecnoldgico e Fluxos de Saidas de
IDE para o Chile.

(Concluséo)

EXPORTACOES DE ALTO FLUXOS DE SAIDA DE IDE
CONTEUDO TECNOLOGICO
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Os resultados encontrados, para o ajuste dos modelos ARIMA e de
intervencgdo para o Chile, sdo apresentados na Tabela 2.8, enquanto os demais
procedimentos de ajuste dos modelos ARIMA sdo apresentados na secdo de
anexos (Anexos C). Os resultados indicaram o ajuste de: (i) um modelo com
estrutura autorregressiva, integrada e de médias mdvies para as variaveis
Formacdo Bruta de Capital Fixo, Fluxos de Entrada de IDE e Fluxos de Saida de
IDE; (ii) e um modelo com estrutura autorregressiva e de médias mavies para a

variavel Crescimento Econémico (TABELA 2.8).
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Tabela 2.8 - Estimativas dos parametros ARIMA e das intervengdes para o Chile

Coeficiente Erro Padréo z p-valor
CRESCIMENTO ECONOMICO ARMA(1,1)
Constante 4,41086 0,754909 5,843 5,13e-09
Phi_1 —0,543451 0,127358 —4,267 1,98e-05
Theta 1 1 0,065637 15,24 2,06e-052
FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO ARIMA(1,1,1)
Phi_1 0,704025 0,136737 5,149 2,62e-07
Theta_1 -1,00000 0,074683 -13,39 6,93e-041
Desenvolyimento para 2,86977 1,58419 1,812 0,0701 *
Crise Finqngeira 4,47275 1,69919 2,632 0,0085 ***
FLUXOS DE ENTRADAS DE IDE ARIMA(1,1,1)
Constante 0,231501 0,027782 8,333 7,89e-017
Phi_1 0,266776 0,157375 1,695 0,0900 *
Theta_1 -1,00000 0,069796 -14,33 1,47e-046
FLUXOS DE SAIDAS DE IDE ARIMA(1,1,1)
Constante —2,61969 1,12258 -2,334 0,0196 **
Phi_1 0,389821 0,155731 2,503 0,0123 **
Theta_1 —1,00000 0,071585 -13,97 2,39%-044
Desenvolvimento para 2,67167 1,13426 2,355 0,0185 **
Desenvolvimento para 2,72713 1,10487 2,468 0,0136 **
Crise Financeira 2,6519 0,973648 2,724 0,0065 ***

Os resultados indicam que a intervencdo que caracteriza o periodo de
desenvolvimento para dentro (compreende as décadas de 1960, 1970 e 1980)
alterou, positivamente, apenas o comportamento da série de fluxos de Saidas de
IDE. Essas duas intervenc@es caracterizam um periodo em que predominou no
Chile reformas estruturais internas e implementacdo de uma politica de
liberalizagdo comercial unilateral.

J& a intervencgdo que caracteriza o periodo de desenvolvimento para fora
(a partir da década de 1990 até 2007) alterou positiva e significativamente o
comportamento das séries de Formacao Bruta de Capital Fixo e Fluxos de Saidas
de IDE. Desde a década de 1990, o repertorio de politicas industriais do Chile

pode ser caracterizado, em grande parte, como bem coordenado, horizontal e



145

orientado as exportacdes, tendo como principal agéncia de desenvolvimento do
Chile, a Corporacion de Fomento de la Produccién (CORFO) (AGOSIN;
LARRA; GRAU, 2010). O governo complementou a liberalizacdo comercial
unilateral, da década de 1980, com um extenso programa de acordos bilaterais
de livre comércio (ANINAT et al., 2010).

As intervencdes do periodo pés-crise mundial contribuiram para alterar,
positivamente, 0 comportamento das séries de Formacao Bruta de Capital Fixo e
Fluxos de Saidas de IDE. Esta intervencdo reflete um periodo, em que, de
acordo com Agosin, Larra e Grau (2010), a politica industrial chilena inicia um
processo de transi¢do de uma énfase em politicas horizontais, fundamentado em
correcOes de falhas de mercado, que prevaleceu, desde a década de 1980 até por
volta de 2000, para um novo modelo cujo enfoque consistiu em politicas

industriais verticais direcionadas a grupos especificos de industrias.
3.4 Colémbia

As séries originais das variaveis Crescimento Econémico, Formagao
Bruta de Capital Fixo, Fluxos de Entrada de IDE, Comércio Internacional,
Exportacdes de Alto Conteddo Tecnoldgico e Fluxos de Saidas de IDE da

Coldmbia séo apresentadas na Figura 2.10.
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Figura 2.10 - Séries originais de Crescimento Econémico, Formacdo Bruta de
Capital Fixo, Fluxos de Entrada de IDE, Comércio Internacional,
Exportacdes de Alto Conteldo Tecnoldgico e Fluxos de Saidas de
IDE para a Colémbia.

CRESCIMENTO ECONOMICO FORMAGAO BRUTA DE CAPITAL
FIXO

EXPORTAQOES DE ALTO FLUXOS DE SAIDA DE IDE
CONTEUDO TECNOLOGICO

Os procedimentos dos ajustes dos modelos ARIMA e de intervencédo

para a Colémbia sdo apresentados na secdo de Anexos D desta tese. Os
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resultados dos ajustes ARIMA para as variaveis selecionadas sdo apresentados
na Tabela 2.9. Os resultados indicaram o ajuste de: (i) um modelo com estrutura
autorregressiva, integrada e de médias mdvies para as variaveis Fluxos de
Entrada de IDE e Fluxos de Saida de IDE; e (iii) um modelo com estrutura
autorregressiva e de médias mdvies para as variaveis Crescimento Econémico e
ExportacBes de Alto Contetido Tecnoldgico (TABELA 2.9.).

Os resultados permitem identificar que os periodos de intervencéo
anteriores a década de 1990 — ou seja, 0s periodos que caracterizam o
“desarrollo hacia adentro” ndo foram capazes de alterar o comportamento de
nenhuma das séries analisadas. A Colémbia, argumenta Meléndez e Perry
(2010), como outros paises da América Latina, seguiu uma estratégia de
industrializacdo por substituicdo de importagdes, a partir de 1950 até o inicio da
década de 1990, embora, desde 1967, a estratégia tenha sido um modelo hibrido
que acrescentou uma estratégia de promocdo da exportagdo ao modelo de
substituicdo de importacbes. De acordo com o autor, dentre os principais
instrumentos de politica, para a execucdo do modelo de substituicdo de
importacOes, estavam o protecionismo comercial, isencbes fiscais e crédito

subsidiado.

Tabela 2.9 - Estimativas dos pardametros ARIMA e das intervengdes para a

Colémbia.
(Continua)
Coeficiente Erro Padrédo z p-valor
CRESCIMENTO ECONOMICO ARMA (1,1)
Phi_1 0,986632 0,023572 41,86 0,00E+00Q ***
Theta_1 —-0,635198 0,21847 —-2,907 0,0036 ***
FLUXOS DE ENTRADAS DE IDE ARIMA(1,1,1)
Constante 0,099417 0,014351 6,927 4,29e-012
Phi_1 0,289042 0,147583 1,959 0,0502 *

Theta_1 —1,00000 0,062073 -16,11 2,17e-058
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Tabela 2.9 - Estimativas dos parametros ARIMA e das intervengdes para a
Colombia.

(Conclusdo)
EXPORTACOES DE ALTO CONTEUDO TECNOLOGICO ARMA (1,1)

Phi_1 0,716328 0,108296 6,615 3,73e-011

Theta_1 —1,00000 0,078472 -12,74 3,39e-037

Desenvolvimento 0,432655 0,11506 3,76 0,0002 ***
FLUXOS DE SAIDA DE IDE ARIMA (1,1,1)

Phi_1 —-0,308372 0,141821 -2,174 0,0297 **

Theta_1 —0,999999 0,075209 -13,30 2,43e-040

Desenvolvimento 0,066992 0,007546 8,878 6,82e-019

As intervencGes se tornam significativas. a partir da década de 1990 e
caracterizam o periodo de “desarollo hacia afuera”, em que predominou a
defesa do processo de industrializagdo latino-americana, a redugdo da
vulnerabilidade externa e as reformas estruturais internas, todas envolvendo
participacdo ativa do Estado (BIELSCHOWSKY, 1998). Esse periodo de
intervencdo alterou, positivamente, o comportamento das séries de Exportacdes
de Alto Contetdo e Fluxos de Saidas de IDE (embora pequena magnitude para
essa Ultima variavel). Esse periodo, na Colémbia, é caracterizado por politicas
que buscaram eliminar grande parte das instituicdes e dos instrumentos de
defesa comercial, abertura da conta capital e diversas outras medidas que
refletiram em mudancas na natureza das politicas industriais, na Colémbia, de
um modelo baseado no protecionismo para uma economia mais aberta a partir
do inicio da década de 1990 (MELENDEZ; PERRY, 2010).

Ja a intervencdo do periodo p6s-crise mundial (2008-2014) néo alterou o
comportamento de nenhuma das séries analisadas. Observa-se que, no periodo
mais recente, as politicas industriais na Colémbia tém sido, em grande parte, de
natureza seletiva e altamente especifica aos setores (MELENDEZ; PERRY,
2010). Essa intervencdo caracteriza o periodo pos-crise financeira de réapida

recuperacao da maioria dos paises da América Latina, incluindo a Colémbia.
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3.5 Costa Rica

As séries originais das variaveis Crescimento Econémico, Formagao
Bruta de Capital Fixo, Fluxos de Entrada de IDE, Comércio Internacional,

ExportacBes de Alto Contetdo Tecnoldgico e Fluxos de Saidas de IDE da Costa
Rica na Figura 2.11.

Figura 2.11 - Séries originais de Crescimento Econdémico, Formagdo Bruta de
Capital Fixo, Fluxos de Entrada de IDE, Comércio Internacional,
Exportacdes de Alto Contetdo Tecnoldgico e Fluxos de Saidas de

IDE para a Costa Rica.
(Continua)

FORMAGAO BRUTA DE CAPITAL
FIXO

CRESCIMENTO ECONOMICO
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Figura 2.11 - Séries originais de Crescimento Econémico, Formacdo Bruta de
Capital Fixo, Fluxos de Entrada de IDE, Comércio Internacional,
Exportacdes de Alto Conteldo Tecnoldgico e Fluxos de Saidas de

IDE para a Costa Rica.

EXPORTACOES DE ALTO
CONTEUDO TECNOLOGICO

(Continua)

FLUXOS DE SAIDA DE IDE

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

Os procedimentos dos ajustes dos modelos ARIMA e de intervencéao

para a Costa Rica sdo apresentados na secdo de Anexos E desta tese. Os

resultados indicaram o ajuste de: (i) um modelo de médias movies para a

variavel Crescimento Econdmico; (ii) um modelo com estrutura autorregressiva

integrada para a variavel Formacdo Bruta de Capital Fixo; e (iii) um modelo

com estrutura autorregressiva, integrada e de médias movies para a variavel
Fluxos de Saida de IDE (TABELA 2.10.).

Tabela 2.10 - Estimativas dos parametros ARIMA e das intervengdes para a

Costa Rica.
(Continua)
Coeficiente Erro Padréo z p-valor
CRESCIMENTO ECONOMICO MA (1)

Theta_1 0,557633 0,122807 4,541 5,61e-06
Desenvolvimento 4,81883 0,854516 5,639 1,71e-08
Desenvolvimento 4,86091 0,954928 5,09 3,57e-07
Crise Financeira 2,59415 1,42713 1,818 0,0691 *
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Tabela 2.10 - Estimativas dos parametros ARIMA e das intervengdes para a
Costa Rica.

(Conclusdo)
FORMAGCAO BRUTA DE CAPITAL FIXO ARIMA(1,1,0)

Constante 4,74098 0,70175 6,756 1,42E-11
Phi_1 0,426795 0,128572 3,32 0,0009 ***
FLUXOS DE SAIDA DE IDE ARIMA(1,1,1)
Phi_1 —0,305765 0,137118 —2,230 0,0258 **
Theta_1 —0,512060 0,166541 —3,075 0,0021 ***

Os resultados indicam que as intervengBes, que caracterizam a
intervencdo que caracteriza os periodos de desenvolvimento para dentro,
desenvolvimento para fora e de pds-crise financeira mundial, alteraram,
positivamente, apenas o comportamento da série de Crescimento Econémico. Os
resultados encontrados, para a intervencdo do periodo de desenvolvimento para
dentro, refletem ndo somente os anos 1960 e 1970, em que a Costa Rica adotou
instrumentos de politica industrial, baseados no protecionismo estatal e no
modelo “Estado Empreendedor”, como refletem, também, o periodo poés-crise
econdmica, no inicio da década de 1980, em que a Costa Rica ndo chega a
abandonar as politicas industriais intervencionistas, mas sua natureza e objetivos
foram alterados, para uma nova visdo que buscava a promogdo das exportacoes
nado tradicionais, para os mercados fora do mercado da América Central, o que
implicou uma mudanga nos instrumentos de politica industrial, setores alvo e 0s
beneficiarios (MONGE-GONZALEZ; RIVERA; ROSALES-TIJERINO, 2010).
Esse periodo caracteriza, portanto, uma estratégia econdémica orientada para
dentro que ocorreu, durante os anos 1960, 1970 e parte da década de 1980
(BIELSCHOWSKY, 1998).

As politicas implementadas, na década de 1990 - neste estudo
representada pela segunda intervencdo que representa o periodo de

desenvolvimento para fora e indicaram alteracBes apenas no comportamento da
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variavel Crescimento Econémico - refletem um periodo de intervencédo estatal
associada ao Consenso de Washington.

A intervencdo que caracteriza o periodo pés-crise financeira (2008-
2014) e que contribuiu, para alterar o comportamento da série de Crescimento
Econdmico, caracterizada como um periodo em que as politicas econdmicas
buscaram uma integracdo cada vez maior a economia internacional, de forma
que, especialmente, a partir da ultima década, com uma politica baseada em
acordos de livre comércio e, paralelamente, a estratégia de promocdo das
exportacOes das duas Ultimas décadas, a atracdo de IDE se tornou um pilar para
o crescimento na Costa Rica (MONGE-GONZALEZ; RIVERA; ROSALES-
TIJERINO, 2010). Contudo observa-se que o comportamento dessas variaveis

ndo foi alterado neste periodo de andlise.
3.6 Equador

A Figura 2.12. apresenta 0 comportamento das séries originais de
Comércio Internacional, Exportacdes de Alto ConteGdo Tecnoldgico,
Crescimento Econémico, Fluxos de Entrada de IDE, Fluxos de Saida de IDE e

Formacéo Bruta de Capital Fixo para o Equador.
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Figura 2.12 - Séries originais de Crescimento Econémico, Formacdo Bruta de
Capital Fixo, Fluxos de Entrada de IDE, Comércio Internacional,
Exportacdes de Alto Conteldo Tecnoldgico e Fluxos de Saidas de
IDE para o Equador.

CRESCIMENTO ECONOMICO FORMAGAO BRUTA DE CAPITAL
FIXO

EXPORTACOES DE ALTO FLUXOS DE SAIDA DE IDE
CONTEUDO TECNOLOGICO




154

Os procedimentos dos ajustes dos modelos ARIMA e de intervencédo
para 0 Equador sdo apresentados na se¢do de Anexos F desta tese. Os resultados
indicaram o ajuste de: (i) um modelo com estrutura autorregressiva, integrada e
de médias movies para a variavel Crescimento Econdmico; e (ii) um modelo
com estrutura autorregressiva integrada para a variavel Formacdo Bruta de
Capital Fixo (TABELA 2.11.).

Tabela 2.11 - Estimativas dos pardmetros ARIMA e das intervengdes para 0

Equador.
Coeficiente Erro Padréo z p-valor
CRESCIMENTO ECONOMICO ARIMA(1,1,1)

Phi_1 0,415984 0,137282 3,03 0,0024 ***
Theta_1 —1,00000 0,117616 —8,502 1,86e-017
FORMAQAO BRUTA DE CAPITAL FIXO ARIMA(1,1,0)

Phi_1 —-0,318841 0,13705 —2,326 0,0200 **
Crise Financeira 0,996318 0,577856 1,724 0,0847 *

Os resultados encontrados para o Equador indicam que a intervencéo,
que caracteriza o periodo de desenvolvimento para dentro, ndo alterou o
comportamento de nenhuma das séries analisadas. Os registros de programas de
ajuste estrutural que foram implementados no Equador ocorreram, a partir da
década de 1980 e buscaram uma maior liberalizagdo do comércio, tendo como
objetivos prioritdrios a recuperacdo econdmica, ajuste e estabilizacdo
econdmica, causando uma diminuig&o significativa do Estado como planejador e
regulador da atividade econdmica, sendo possivel identificar a auséncia de uma
politica industrial, formalmente, estruturada, neste pais, até a década de 1990
(ECUADOR, 2016).

A intervencdo, que caracteriza o periodo de desenvolvimento para fora e
anterior a crise financeira mundial, ndo alterou o comportamento de nenhuma

das séries analisadas.
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A intervencdo, que caracteriza o periodo pos-crise financeira mundial,
alterou o comportamento da série de Formacgdo Bruta de Capital Fixo, apenas
(TABELA 2.11.). Dentre as politicas adotadas no Equador neste periodo,
destacam-se as politicas do Ministério da Industria e Competitividade, a
“Politica Industrial del Ecuador 2008-2012” e 0 “Plan Estratégico Institucional
2011-2013” com o objetivo de promover o desenvolvimento da inddstria
nacional, por meio de politicas publicas e programas, visando aumentar os niveis
de qualidade, produtividade e competitividade (ECUADOR, 2016).

3.7 México

A Figura 2.13. apresenta 0 comportamento das séries originais do
México de Comércio Internacional, Exporta¢Ges de Alto Conteudo Tecnoldgico,
Crescimento Econdmico, Fluxos de Entrada de IDE, Fluxos de Saida de IDE e
Formacéo Bruta de Capital Fixo, respectivamente.
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Figura 2.13 - Séries Originais do Crescimento Econdmico, Formagdo Bruta de
Capital Fixo, Fluxos de Entrada de IDE, Comércio Internacional,

Exportacdes de Alto Contetdo Tecnoldgico e Fluxos de Saida de
IDE para o México.

CRESCIMENTO ECONOMICO FORMAGAO BRUTA DE CAPITAL
FIXO

COMERCIO INTERNACIONAL

Vavs
/
/
/
N

EXPORTAGCOES DE ALTO FLUXOS DE SAIDAS DE IDE
CONTEUDO TECNOLOGICO

Os procedimentos e estimativas para o ajuste dos modelos ARIMA para
0 México sdo apresentados no Anexo G. Os resultados indicaram o ajuste de: (i)

um modelo com estrutura autorregressiva para a variavel Crescimento
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Econdmico; (ii) um modelo com estrutura autorregressiva, integrada e de médias
moévies para as variaveis Formagdo Bruta de Capital Fixo e Comércio
Internacional; e (iii) um modelo com estrutura autorregressiva integrada para as
variaveis Fluxos de Entrada de IDE e Fluxos de Saidas de IDE (TABELA 2.12.).

Tabela 2.12 - Estimativas dos parametros ARIMA e das intervencbes para o

Meéxico.
Coeficiente  Erro Padréo z p-valor
CRESCIMENTO ECONOMICO AR(1)
Constante 3,74967 0,67551 5,551 2,84E-08
Phi_1 0,298475 0,135397 2,204 0,0275 **
FORMAGCAO BRUTA DE CAPITAL FIXO ARIMA(1,1,2)

Phi_1 0,686771 0,134888 5,091 3,55e-07
Theta_1 -0,725219 0,179953 —4,030 5,58e-05
Theta_2 —-0,274781 0,155734 -1,764 0,0777 *

FLUXOS DE ENTRADA DE IDE ARIMA(1,1,0)
Phi_1 —-0,466714 0,1445 -3,230 1,20E-03
COMERCIO INTERNACIONAL ARIMA(2,1,1)
Const 0,881001 0,122849 7,171 7,42e-013
phi_1 0,82687 0,131533 6,286 3,25e-010
phi_2 —0,390884 0,130074 —3,005 0,0027 ***
theta_1 —1,00000 0,058491 -17,10 1,57e-065
Desenvolvimento para 0,539929 0,233057 2,317 0,0205 **
FLUXOS DE SAIDAS DE IDE ARIMA(1,1,0)
Phi_1 -0,410740 0,153539 -2,675 7,50E-03

Os resultados indicam que a intervencgdo, que caracteriza o periodo de
desenvolvimento para dentro (ou seja, as décadas de 1960, 1970 e 1980), ndo
alterou o comportamento de nenhuma das séries analisadas. A partir da década
de 1940 até a segunda metade da década de 1970, o desenvolvimento econdmico
do Mexico foi baseado em forte intervengdo do Estado, para promover a
industrializacdo por substituicio de importaces e adocdo de politicas

protecionistas que incluiram (i) exigéncia de licengas de importacéo; (ii) fixacdo
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dos precos oficiais sobre as mercadorias importadas; (iii) proibicdo da
importacdo de uma série de produtos adquiridos no exterior; e (iv) forte
regulacio do IDE (MORENO-BRID; RIVAS; SANTAMARIA, 2005). O
México ingressou, entre principios da década de 1950 e inicio dos anos 1970,
em um periodo em que se buscou o desenvolvimento estabilizador, por meio de
modelo econdmico conhecido como Desarrollo Estabilizador e, embora
mantivesse os pilares do modelo de substitui¢cdo de importa¢Ges, um conjunto de
medidas econémicas foram implementadas, naquelas duas décadas, tendo como
prioridade a estabilizacdo monetéria, reducdo dos déficits no Balango de
Pagamentos e medidas como as desvalorizagBes cambiais e a criacdo de
mecanismos para a atracdo de IDE (IGLECIAS; CARDOSO; STREICH, 2014).

A intervencdo, que representa o periodo de desenvolvimento para fora e
anterior a crise financeira mundial no Meéxico, alterou, positivamente, o
comportamento da série de Comércio Internacional apenas. A partir de meados
dos anos 1980, a economia mexicana passou a operar sob um modelo econémico
liberal, cujas politicas econdmicas se estabeleceram, nos anos 1990, sustentadas
nos principios de Consenso Washington (CALDERON; SANCHES, 2012).
Desde o inicio da década de 1990, em especial, a partir da implementacdo do
NAFTA, as acOes intervencionistas do Estado foram reduzidas e reformas
neoliberais mais profundas ocorreram com 0 processo de privatizacdo de
estatais, desregulamentacdo comercial, a integragdo do México ao NAFTA e
desregulamentacgéo do IDE (IGLECIAS; CARDOSO; STREICH, 2014).

Os resultados deste estudo indicam que a intervencéo, que caracteriza o
periodo pos-crise financeira, ndo alterou o comportamento de nenhuma das

séries analisadas referentes ao México.
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3.8 Peru

A Figura 2.14. apresenta o comportamento das séries originais do Peru
para as variaveis Crescimento Econdmico, Formacdo Bruta de Capital Fixo,
Fluxos de Entrada de IDE, Comércio Internacional, Exportacbes de Alto

Contetdo Tecnoldgico e Fluxos de Saida de IDE, respectivamente.

Figura 2.14 - Séries Originais de Crescimento Econdmico, Formagdo Bruta de
Capital Fixo, Fluxos de Entrada de IDE, Comércio Internacional,
Exportacdes de Alto Contelldo Tecnoldgico e Fluxos de Saida de
IDE para o Peru.

(Continua)

CRESCIMENTO ECONOMICO FORMAGCAO BRUTA DE CAPITAL
FIXO
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Figura 2.14 - Séries Originais de Crescimento Econdémico, Formacgdo Bruta de
Capital Fixo, Fluxos de Entrada de IDE, Comércio Internacional,
Exportacdes de Alto Contetdo Tecnoldgico e Fluxos de Saida de
IDE para o Peru.
(Concluséo)

EXPORTACOES DE ALTO FLUXOS DE SAIDAS DE IDE
CONTEUDO TECNOLOGICO

Os procedimentos para o ajuste dos modelos sdo apresentados nos
Anexos H. Os resultados indicaram o ajuste: (i) um modelo com estrutura
autorregressiva para a variavel Crescimento Econdmico; e (ii) um modelo com

integrado de médias moveis para a variavel Formagdo Bruta de Capital Fixo

(TABELA 2.13.).

Tabela 2.13 - Estimativas dos pardmetros ARIMA e das intervengdes para 0

Peru.
(Continua)
Coeficiente  Erro Padrao z p-valor
CRESCIMENTO ECONOMICO AR(1)

Phi_1 0,394873 0,137625 2,869 0,0041 ***
Desenvolvimento para 2,4205 1,42934 1,693 0,0904 *
Desenvolvimento para 4,55783 1,62294 2,808 0,0050Q ***

Crise Financeira Mundial 4,21665 2,50132 1,686 0,0918 *

FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO ARIMA(0,1,1)
Theta_1 0,214174 0,114255 1,875 0,0609*
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Tabela 2.13 - Estimativas dos parametros ARIMA e das intervencbes para o
Peru.

(Conclusdo)

COMERCIO INTERNACIONAL

Desenvolvimento para

7,31E-02
fora *

* %

2,03125 1,13326 1,792

Os resultados, apresentados na Tabela 2.13, indicam que o periodo que
caracteriza o desenvolvimento para dentro - ou seja, as décadas de 1960, 1970 e
1980 — alterou, positivamente, o comportamento da série de crescimento
econbmico apenas.

A intervencdo que caracteriza a década de 1990 afetou, positivamente, o
comportamento das séries de Crescimento Econémico e Comércio Internacional.
No fim da década de 1980, o governo peruano passou a empreender politicas
liberais e a implementar reformas econémicas (PRADO, 2014). As politicas de
liberalizacdo, privatizacdo e desregulamentacdo, adotadas no inicio de 1990,
contribuiram para o ajuste macroeconémico, controle da inflacdo e da divida
publica, bem como consolidaram reformas estruturais implementadas com o
objetivo de liberalizar e privatizar a economia (INTERNATIONAL
MONETARY FUND, 2015).

Neste estudo, a intervencdo, que representa o periodo pos-crise
financeira mundial (2008-2014), alterou, positivamente, o comportamento da

série de crescimento econémico apenas.
3.9 Venezuela

A Figura 2.15. apresenta 0 comportamento das séries originais de
Crescimento Econdmico, Formagéo Bruta de Capital Fixo, Fluxos de Entrada de
IDE, Comércio Internacional, Exportagdes de Alto Contetido Tecnoldgico e

Fluxos de Saida de IDE, respectivamente, para a Venezuela.
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Figura 2.15 - Séries Originais de Crescimento Econdémico, Formacgdo Bruta de
Capital Fixo, Fluxos de Entrada de IDE, Comércio Internacional,
Exportacdes de Alto Contetdo Tecnoldgico e Fluxos de Saida de

IDE para a Venezuela.
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Os procedimentos para o ajuste dos modelos ARIMA séo apresentados
nos Anexos I. Os resultados dos ajustes dos modelos indicaram a existéncia de:
(i) um modelo com estrutura autorregressiva para a variavel Formacéo Bruta de
Capital Fixo; e (ii) um modelo com estrutura autorregressiva integrada para a
variavel Fluxos de Entrada de IDE (TABELA 2.14.).

Tabela 2.14 - Estimativas dos pardmetros ARIMA e das intervengdes para a

Venezuela.
Coeficiente  Erro Padréo z p-valor
CRESCIMENTO ECONOMICO
Desenvolvimento para fora  3,55847 1,25173 2,843 0,0045 ***
FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO AR(1)
Constante 22,178 1,62985 13,61 3,62e-042 ***
Phi_1 0,704271 0,097842 7,198 6,11e-013 ***
FLUXOS DE ENTRADA DE IDE ARIMA(1,1,0)
Phi_1 -0,433137 0,138245 -3,133 0,0017 ***
FLUXOS DE SAIDAS DE IDE
Constante 0,189834 0,093235 2,036 0,0417 **
Desenvolvimento para fora 0,497542 0,122874 4,049 5,14e-05 ***

Os resultados encontrados indicam que o periodo de intervencdo que
corresponde ao periodo de desenvolvimento para dentro na Venezuela nédo
alterou o comportamento de nenhuma das séries analisadas. A descoberta do
petroleo e a exploracdo industrial alavancada por empresas petroliferas
estrangeiras contribuiram, para alterar a estrutura produtiva venezuelana, a partir
da década de 1940 e a partir dos anos 1960; fundamentado no modelo de
substituicdo de importacGes, o Estado venezuelano deu inicio a politicas de
estimulos a formacdo de uma base produtiva mais diversificada (LEVY-
CARCIENTE, 2013). Porém nenhuma das intervengdes, que caracterizam esse

periodo, foram significativas.
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J& a intervencdo, que caracteriza o periodo de desenvolvimento para fora
e anterior a crise-financeira mundial, alterou, positivamente, o comportamento
das séries de Crescimento Econémico e Fluxos de Saida de IDE. Uma mudanca
importante observada, na década de 1990 na Venezuela, foi o estabelecimento
de medidas que buscavam a eliminacéo de restricdes ndo tarifarias, a politicas de
promocdo das exportacbes e uma maior integracdo a economia internacional
(LEVY-CARCIENTE, 2013). O que se observa é que esse periodo, na
Venezuela, reflete um conjunto de politicas adotadas que buscaram aumentar o
papel do Estado na economia ndo somente como um regulador da atividade
econdmica, mas também como o proprietdrio dos meios de producéo
(GUERRA, 2013). Adicionalmente, observou-se, nesse periodo, uma politica
orcamentaria expansiva, formalmente estabelecida com o Plano de
Desenvolvimento Nacional 2001-2007, com o propdésito de desenvolver um
sistema de producdo diversificada, aberta aos mercados internacionais e com a
presenca 0 estado em setores estratégicos, mas com abertura ao investimento
privado no desenvolvimento a jusante do tecido industrial (GUERRA, 2013).

A intervencdo do periodo poés-crise financeira mundial ndo alterou o

comportamento de nenhuma das séries analisadas da Venezuela.



165

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo analisou os efeitos de diferentes configuragbes e
intensidades de intervencdo estatal por meio de politica industrial sobre as (i)
condicdes estruturais internas e (ii) insercao internacional dos paises da América
Latina.

Os resultados encontrados indicam que as intervengdes analisadas, na
maioria dos casos, ndo alteraram, significativamente, o comportamento das
séries analisadas, exceto para as séries de Crescimento Econdmico, que tiveram
seu comportamento alterado nos seguintes casos: (i) para a Argentina e
Venezuela no periodo de desenvolvimento para fora; (ii) para o Brasil no
periodo de desenvolvimento para dentro e de desenvolvimento para fora; e (ii)
para Costa Rica e Peru para os trés periodos de intervencao analisados.

Além desses casos, as intervencdes se mostraram bastante pontuais, de
forma que nenhum padrdo de comportamento pdde ser verificado, para a
amostra de paises pesquisados, em termos de mudancas temporarias de
comportamento nas séries temporais em funcdo dos trés periodos de intervencédo
analisados.

No que se refere a Formacdo Bruta de Capital Fixo, os resultados
indicaram que: (i) Brasil teve o comportamento desta série, positivamente,
alterado apenas para o periodo de desenvolvimento para dentro; (ii) para o Chile,
observou-se que o comportamento desta série foi, positivamente, alterado nos
periodos de desenvolvimento para fora e no periodo pdés-crise financeira
mundial; e (ii) Equador, também, observou mudangas positivas no
comportamento dessa série no periodo pés-crise financeira mundial. Para 0s
demais paises, os efeitos identificados referem-se ao componente tendéncia e
aos movimentos de mudanca gradual no comportamento da série (flutuagdes ao
redor de uma reta, com uma inclinagdo positiva ou negativa), exceto para

Equador e Venezuela, para 0s quais ndo se observou a componente tendéncia
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nesta série). De fato, a formacdo bruta de capital tem se mostrado um dos
principais desafios para retomada da trajetoria de crescimento vigoroso e
sistematico na regido.

No que diz respeito aos Fluxos de Entrada de IDE, observou-se que
nenhuma intervencdo se apresentou significativa para os paises pesquisados.
Esses resultados indicam que as séries de Fluxos de Entrada de IDE, para o
periodo analisado, comportou-se como a maioria das séries econémicas, ou seja,
apresentando apenas a componente tendéncia (com uma inclinacdo positiva ou
negativa). Os paises da América Latina passaram a incorporar o IDE como um
componente estratégico e central de suas estratégias de crescimento e melhoria
da competitividade e produtividade, em especial, a partir da década de 1990, de
forma que esses resultados refletem a primeira e segunda onda de fluxos de IDE
recebidos pela regido. A primeira onda ocorreu, na década de 1990, com o0s
investidores estrangeiros aproveitando as oportunidades geradas por processos
de privatizagdo. A segunda onda comeca, no inicio de 2000 e é associada ao
aumento do poder aquisitivo das classes médias de economias emergentes que
contribuiu para aumentar a atratividade dos paises da regido. Contudo os
resultados apresentados neste estudo indicam que, para o periodo analisado, ndo
houve nenhuma manifestacdo de mudanca para além daquelas observadas pela
componente tendéncia.

Esse mesmo raciocinio se aplica as variaveis de Comércio Internacional,
ExportacBes de Alto Contetdo Tecnoldgico e Fluxos de Saidas de IDE. As
excegdes sdo as modificacbes nas séries de: (i) Comércio Internacional para a
intervencdo que corresponde ao periodo de desenvolvimento para fora no
México; (ii) Exportacbes de Alto Conteudo Tecnologico no periodo de
desenvolvimento para fora da Colémbia; e (iii) Fluxos de Saidas de IDE nos trés
periodos de intervencdo para o Chile e no periodo de desenvolvimento para fora

da Coldémbia e Venezuela.
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Os resultados permitem identificar que os efeitos, em termos de
alteracdo no comportamento dos Fluxos de Saidas de IDE, identificados para o
caso do Chile, Colémbia e Peru comecam a ser identificados, a partir da década
de 1990 — no caso do Chile, esse efeito inicia-se, ainda, no periodo de
desenvolvimento para dentro e estendendo-se para o periodo pés-crise financeira
mundial. Esse resultado reflete a intensificacdo recente do movimento de
internacionalizagdo das economias da América Latina, em que os fluxos de IDE
de origem da propria regido comegaram a aumentar como resultado do
investimento transfronteiri¢o feito por EMNs latino-americanas, as multilatinas.
Para os demais paises, os efeitos identificados referem-se a componente
tendéncia (exceto para Venezuela, para a qual ndo se observou a componente
tendéncia nesta variavel).

Nenhum resultado significativo foi identificado para a intervencdo que
caracteriza o periodo de desenvolvimento para dentro para esta variavel — exceto
para 0 Chile. Esse resultado reflete, em parte, o periodo de substituicdo de
importagdes em que as empresas latino-americanas estiveram protegidas da
concorréncia externa e enfrentaram reduzida concorréncia interna. No entanto
essas mesmas condicdes de protecdo da concorréncia estrangeira reduziram seu
incentivo, para se tornarem eficientes e competitivas, internacionalmente,
limitando, assim, a sua capacidade de se tornarem EMNs. O esgotamento do
modelo de substituicdo de importagdes, a crise da divida de 1980 e as reformas
estruturais liberalizantes da década de 1980 e 1990 submeteram as empresas das
economias da regido a processos de transformag6es profundas, a fim de obter as
tecnologias e competéncias necessarias, para ndo somente enfrentar concorrentes
estrangeiros em seus paises de origem, mas também no exterior, tornando-se
EMNs.

Vale ressaltar que os resultados apresentados neste estudo refletem, de

fato, ndo somente as incertezas e 0s choques negativos da economia mundial,
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mas também a forte queda do consumo e investimento interno. De fato, a
atividade econdmica desacelerou mais rapidamente na América Latina em
comparagdo as demais regibes emergentes e esse abrandamento amplificado
reflete, dentre outros fatores, o papel dos precos das commodities. A
impossibilidade de identificar nas analises essas incertezas e choques negativos
da economia mundial, a forte queda do consumo e investimento interno, bem
como o papel dos pregos das commodities configuram como limitagdo deste
estudo. Porém eles representam, também, elementos direcionadores para o
desenvolvimento de pesquisas futuras.

Em sintese, durante as Ultimas décadas, a regido experimentou
transformacdes econdmicas e sociais profundas. O desafio, no entanto,
permanece na necessidade de énfase adicional, que deve ser colocada sobre a
construgdo de novas competéncias, reducdo dos obstaculos a atividade
econdmica, tais como infraestrutura precaria e regulamentacdo burocratica e
inflexivel. Dentre os desafios, cabe, ainda, mencionar a necessidade de
dinamizar os investimentos em formacéo bruta de capital fixo. Historicamente,
os niveis de formagcdo bruta de capital fixo na regido estiveram abaixo dos niveis
de outras regies em desenvolvimento, essencialmente, pela dindmica do
componente de maquinas e equipamentos, que, usualmente, encontra-se
associada a produtividade e que, consequentemente, impede que os niveis de
produtividade se mantenham em patamares sustentaveis.

Neste capitulo, as atencOes estiveram voltadas, para os efeitos do
conjunto de politicas industriais resultantes do primeiro dominio de anélise, que
considera os efeitos das politicas industriais sobre as condic¢fes estruturais
internas e inser¢do internacional dos paises da América Latina. No capitulo
seguinte, as analises serdo desenvolvidas de modo a identificar os efeitos das
politicas industriais e o papel do IDE sobre a produtividade dos paises da

América Latina.
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CAPITULO 3 Investimento direto estrangeiro em economias em
desenvolvimento: um estudo dos efeitos de transbordamentos de produtividade

na Ameérica Latina

RESUMO

Este estudo analisa os efeitos de transbordamentos de produtividade do IDE nas
economias Latino-Americanas. A medida de desempenho é a produtividade total
dos fatores, neste estudo decomposta em eficiéncia técnica e eficiéncia
tecnoldgica. Constituem-se objeto desta pesquisa as seguintes economias Latino-
Americanas: (i) Argentina; (ii) Brasil; (iii) Chile; (iv) Coldmbia; (v) Costa Rica;
(vi) Equador; (vii) México; (viii) Peru; e (ix) Venezuela. As andlises foram
feitas por meio de Anélise Envoltéria de Dados (DEA) e o ajuste do modelo
econométrico foi feito por meio do Método dos Momentos Generalizados para
um painel de dados de paises da América Latina no periodo entre 1994 a 2014.
As evidéncias apresentadas neste estudo ressaltam a importancia da capacidade
de absorcdo das EPLs e, portanto, de sua habilidade em reconhecer o valor de
um novo conhecimento, a capacidade de assimila-lo e de aplica-lo. Os resultados
da pesquisa permitem identificar diversos desafios que apresentam-se aos
governos da regido, bem como destaca a necessidade de politicas industriais
voltadas ao estabelecimento de uma trajetéria sustentavel de crescimento da
produtividade.

Palavras-chave: Transbordamentos. Eficiéncia técnica e tecnoldgica. Analise
Envoltéria de Dados. Método dos Momentos Generalizados. América Latina.
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ABSTRACT

This study analyzes the spillover effects of FDI on the productivity of Latin
American economies. The performance measure is the total factor productivity,
in this study decomposed into technical efficiency and technological efficiency.
The following Latin American economies are object of this research: (i)
Argentina; (ii) Brazil; (iii) Chile; (iv) Colombia; (v) Costa Rica; (vi) Ecuador;
(vii) Mexico; (viii) Peru; And (ix) Venezuela. The analyzes were made using
Data Envelopment Analysis (DEA) and the adjustment of the econometric
model was done using the Generalized Method of Moments for a panel data
from Latin American countries between 1994 and 2014. The evidences
presented in this study emphasize the importance of EPL’s absorption capacity
and, thus, their ability to recognize the value of a new knowledge, the ability to
assimilate and to apply it. The results allow us to identify several challenges that
are presented to the region’s governments, as well as highlights the need for
policies aimed at establishing a sustainable growth path through policies that are
necessary for productivity growth.

Keywords: Spillovers. Technical and technological efficiency. Data
Envelopment Analysis. Generalized Method of Moments. Latin America.
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1 INTRODUCAO

Ao considerar os efeitos do IDE, na produtividade do pais anfitrido,
pesquisadores e formuladores de politicas consideram ndo somente o efeito
direto da propriedade estrangeira mas também os efeitos indiretos pelos
encadeamentos e transhordamentos das atividades de EMNs e empresas
subsidiarias (DUNNING; LUNDAN, 2008; GIRMA et al., 2015).

Efeitos de transbordamentos decorrentes da presenca estrangeira sao
gerados por transacGes ndo comerciais que envolvem as EMNSs, em particular,
guando o conhecimento transborda para EPLs, no pais de acolhimento, sem uma
relagdo contratual (BUCKLEY; CLEGG; WANG, 2010; MEYER, 2004). Esses
efeitos benéficos podem ser resumidos em termos de ganhos de eficiéncia
decorrentes de efeitos pré-concorrenciais; da adogao de tecnologias e praticas de
gestdo superiores; e da transferéncia de tecnologia que ocorre quando a presenca
de empresas estrangeiras fornece as EPLs acesso a tecnologia avancada
(BUCKLEY etal., 2010; CAVES, 1974).

Este movimento de capital internacional, que ocorre por meio do IDE e
das operacdes de EMNSs, representa um movimento de capital fisico e humano,
bem como transferéncia de ideias, tecnologias e até mesmo de cultura, que sao,
potencialmente, sujeitos as politicas nacionais que os Estados formulam e que,
potencialmente, afetam a capacidade de EPLs, para o0 comércio e investimentos,
para além das fronteiras geograficas de seus paises de origem (NARULA, 2014).
E um movimento inerente & concorréncia capitalista e que se configura como
uma ferramenta estratégica importante, para a competitividade em ambientes
globalizados e, por essa razdo, tem recebido atencdo especial de pesquisadores
que estdo preocupados com os efeitos das operacfes de EMNSs, especialmente,

nos paises em desenvolvimento.
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O presente capitulo busca responder a seguinte questdo de pesquisa:
Como se manifestam os efeitos de transbordamento de produtividade do IDE
nas economias da América Latina?

Constitui-se objetivo deste estudo investigar como se manifestam o0s
efeitos de transbordamento de produtividade do IDE nas economias Latino-
Americanas. Especificamente, busca-se identificar o papel da presenca
estrangeira e da intervengdo do Estado, por meio de politica industrial sobre a
PTF dos paises da América Latina, neste estudo, decomposta em mudanga
técnica (EC) e mudanca tecnoldgica (TC). Constituem-se objeto desta pesquisa
as seguintes economias Latino-Americanas: (i) Argentina; (ii) Brasil; (iii) Chile;
(iv) Colémbia; (v) Costa Rica; (vi) Equador; (vii) México; (viii) Peru; e (ix)
Venezuela.

O elemento central que fundamenta essa analise é baseado na
identificacdo de que o investimento em capital - abrangendo capital fisico e
humano - gera efeitos de externalidades positivas ou transbordamentos que
elevam a capacidade produtiva das empresas contribuindo ndo somente para o
aumento de sua capacidade produtiva, mas de outras EPLs (MARINHO;
BITTENCOURT, 2007). Neste estudo, a PTF é decomposta nas componentes de
eficiéncia técnica - que corresponde aos movimentos de uma economia em
direcdo a fronteira de producdo - e o componente que identifica 0 progresso
técnico - que se refere ao deslocamento da propria fronteira.

O desenvolvimento desta pesquisa parte do reconhecimento de que a
acumulacdo de capital fisico ndo é capaz de sustentar o crescimento, por longos
periodos de tempo, em fungdo dos rendimentos decrescentes, por isso, a PTF
surge como uma medida da utilizagdo mais eficiente dos insumos que reflete a
evolugdo e a prosperidade econdmica em longo prazo (EASTERLY; LEVINE,
2001; MARINHO; BITTENCOURT, 2007). Desde o trabalho seminal de Solow

(1957), a contribui¢do do progresso técnico, para o crescimento do produto per
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capita por meio da PTF, tem sido compreendida como fundamental. A partir da
publicacdo dos trabalhos de Lucas (1988) e Romer (1986), surgem novas
contribuicdes, baseadas no modelo de Arrow (1962), sugerindo uma maior
contribuicdo do capital humano, em que a variacdo tecnolégica e 0s novos
conhecimentos assumem papel central no processo de acumulacdo de capital e
crescimento em longo prazo (MARINHO; BITTENCOURT, 2007).

Apesar dos argumentos identificados na literatura a favor das
externalidades positivas decorrentes dos influxos de IDE, que ocorrem na forma
de transbordamentos, contribuindo para a PTF das economias de acolhimento, a
evidéncia cientifica ndo estd bem estabelecida (LIU, 2002; LIU; AGBOLA;
DZATOR, 2016). Dada a crescente participacdo do IDE, nas economias em
desenvolvimento, torna-se importante compreender se esses fluxos de capital
estrangeiro tém, efetivamente, contribuido como um impulso para a melhoria da
PTF nas economias latino-americanas.

A escolha desses paises como objeto de estudo é, particularmente,
relevante no quadro econémico atual e, no contexto de difuséo de tecnologia
internacional, uma vez que, mesmo considerando que se trata de economias
heterogéneas, suas caracteristicas e dindmicas distintas permitem o delineamento
de um guadro comparativo relevante.

O trabalho esta dividido em cinco secdes. A secdo 2 apresenta as
hipoteses de pesquisa e € seguida pela apresentacdo dos procedimentos
metodoldgicos. Por fim, sdo apresentados os resultados das andlises e as

considerag0es finais e limitagfes do estudo.
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2 IDE E EFEITOS DE TRANSBORDAMENTOS

Esta secdo apresenta 0 modelo conceitual-analitico desenvolvido neste
capitulo a fim de compreender os efeitos de transbordamentos de produtividade
na América Latina. A produtividade é medida, em termos de mudanga ha
eficiéncia técnica (EC) e mudanca na eficiéncia tecnoldgica (TC), por meio da
decomposicéo da PTF, utilizando o indice de Malmquist. O modelo identifica as
condi¢bes de insercdo internacional, condigBes estruturais internas e de
intervencdo estatal — representada pelos periodos que identificam distintas
intensidades e configuracGes de intervencao estatal - sobre a PTF dos paises da
América Latina (FIGURA 3.1.).

A intervencdo estatal incorpora, dentre os diferentes instrumentos de
politica industrial, as diferentes formas de o Estado regulamentar e promover o
IDE influenciando as condi¢cBes nas quais as empresas podem investir,
diretamente, no territério da economia receptora. De fato, a literatura identifica
diversas formas de intervencdo do Estado na economia por meio de politicas
industriais. Hausmann e Rodrik (2003) argumentam que 0s governos buscam
promover o desenvolvimento, usando uma variedade de instrumentos de politica
industrial, como a protecdao do comércio, crédito, isengdes fiscais (tax holidays)
e subsidios aos investimentos e a exportagcdo. Spar (2009) considera que 0s
governos podem mudar a forma e o comportamento das empresas, basicamente,
utilizando cinco diferentes tipos de instrumentos de politica industrial: (i)
comercial; (ii) controle de capital; (iii) regulacdo; (iv) politica antitruste e de
competicdo; e (v) de IDE.

As variaveis que identificam as caracteristicas de condi¢des estruturais
internas — exceto o IDE - e insercdo internacional sdo incorporadas ao modelo

como controle.
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Figura 3.1 -

Modelo conceitual de analise dos efeitos de transbordamento de

produtividade, nos paises da América Latina, decorrentes da
presenca estrangeira e da acdo estatal.
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Os periodos de intervencdo estatal correspondem as fases do “desarrollo
hacia afuera” (1990 até 2007) e ao periodo pés-crise financeira de 2008 (de
2008 a 2014). Esses periodos de intervencdo foram caracterizados no Capitulo 2

desta tese, nas se¢des 2.2 e 3.
2.1 Hipoteses de pesquisa

O IDE é um importante canal de difusdo internacional de tecnologia
avancada e transferéncia de capital por meio das fronteiras nacionais (GORG;
STROBL, 2001; MAO; YANG, 2016). Tais beneficios se materializam, na
forma de transbordamentos para a nacdo anfitrid, que se beneficia, diretamente,
do acesso ao capital e novas tecnologias e, indiretamente, por meio de
externalidades que ocorrem na forma de melhoria da produtividade (MAO;
YANG, 2016). Os transbordamentos do IDE resultam de opera¢des de mercado
nas quais 0s recursos — e, particularmente, o conhecimento - espalham-se (spill-
over) para EPLs sem qualquer relacdo contratual (MEYER, 2004).

Os estudos pioneiros sobre os transbordamentos da presenga estrangeira
foram apresentados por Caves (1974), para o caso da Australia, Globerman
(1979), para o Canada e Blomstrom (1986), para o México. Eles encontraram
uma relacdo positiva entre a presenca estrangeira e a produtividade do trabalho.
Esses estudos foram, posteriormente, desenvolvidos e refinados, embora a
abordagem basica e a falta de consenso sobre os efeitos do IDE sobre as
economias receptoras se mantivesse® (GORG; GREENAWAY, 2004).

Cohen (2007) argumenta que diferentes tipos de empresas produzem
diferentes tipos de atividade empresarial e, consequentemente, resultados

distintos. A natureza, objetivos e efeitos de tipos particulares de empresas em

%2 Gorg e Strobl (2001) apresentam uma meta-anélise da literatura sobre EMNs e
efeitos de transbordamentos de produtividade. Crespo e Fontoura (2007) apresentam
um vasto levantamento bibliografico sobre a literatura relacionada a existéncia
potencial de externalidades do IDE, para as empresas nacionais, traduzidas em
ganhos de produtividade.
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uma industria ndo sdo aplicaveis a outras e, portanto as atividades de empresas
estrangeiras, nas economias receptoras, tém efeitos positivos, mas podem
também ter efeitos negativos ou irrelevantes (COHEN, 2007). Segundo o autor,
as subsidiarias de EMNs que operam em diferentes contextos nacionais e
regionais podem ter efeitos altamente prejudiciais ou altamente benéficos. Nem
mesmo duas organizagdes multinacionais estao estruturadas da mesma maneira e
com o mesmo perfil de producéo; até mesmo filiais de uma mesma empresa
nunca tera 0 mesmo impacto sobre a economia anfitrid (COHEN, 2007).
Evidéncias de estudos recentes (AITKEN; HARRISON, 1999;
GRIFFITH; REDDING; REENEN, 2004; HALE; LONG, 2011; SUYANTO;
SALIM, 2010; TOMOHARA; TAKII, 2011) sugerem que o impacto do IDE, na
produtividade total dos fatores ao nivel da industria agregada, pode ser diferente
daquele encontrado ao nivel da empresa individual. Na analise ao nivel da
indastria, o IDE produz, principalmente, transbordamentos indiretos sobre a
produtividade de EPLs, uma vez que a entrada de empresas estrangeiras tende a
forca-las a atualizarem suas tecnologias e capacidade de gestdo, a fim de se
manterem competitivas. Em contraste, na analise ao nivel da firma individual, a
produtividade de uma empresa é afetada tanto pelo efeito indireto sobre a
produtividade quanto pela transferéncia direta de conhecimento (DAMIJAN et
al., 2003; LIU; AGBOLA; DZATOR, 2016). Essa discussdo da origem a

seguinte hipdtese:

Hipdtese 1: Existe uma relacdo direta entre os influxos de IDE e a
produtividade das economias da América Latina, medida em termos de

mudanca de eficiéncia técnica (EC) e mudanca de eficiéncia tecnoldgica (TC).

No que se refere aos efeitos das politicas industriais, Harrison e

Rodrigues-Clare (2010) questionam se os beneficios de incentivos fiscais,
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concedidos a investidores estrangeiros, superam 0s custos. Mesmo que existam
transbordamentos, a magnitude de alguns dos incentivos utilizados parece dificil
de ser justificado e, neste caso, 0s incentivos ao investimento e incentivos fiscais
concedidos a EMNs véo contra os interesses de EPLs. Assim, se ha EPLs que
poderiam competir com as EMNSs, logo, o efeito adverso, decorrente desses
incentivos fiscais para as EMNSs, precisa ser levado em conta, ja que as politicas
de incentivos para tais empresas poderiam, facilmente, acabar transferindo
rendas para o0s investidores estrangeiros, sem afetar suas decisfes de
investimento (PACK; SAGGI, 2006).

As politicas industriais podem potencializar os efeitos do IDE se, por
exemplo, sdo capazes de potencializar ndo somente o0s encadeamentos
horizontais e verticais (para frente e para tras), envolvendo EMNs e EPLs em
uma determinada cadeia de suprimentos, mas também os efeitos de
transbordamentos decorrentes das operagdes de EMNs para empresas nédo
relacionadas. Efeitos de encadeamentos podem ocorrer, nas situagdes previstas
pela literatura, por meio dos diferentes canais de transbordamentos (DUNNING;
LUNDAN, 2008; GORG; GREENAWAY, 2004).

Contudo, ha que se argumentar que, em um mesmo setor, muitos tipos
de aquisicdo de conhecimento podem ndo ser sujeitos a externalidades, porque
as EMNs que concorrem, no mesmo mercado que as EPLs, tém todo incentivo
para impedir que o seu conhecimento e tecnologias vazem ou “transbordem”
para seus concorrentes nacionais (JAVORCIK, 2004; NEWMAN et al., 2015;
PACK; SAGGI, 2006). Entretanto os efeitos positivos da presenca estrangeira
podem ocorrer, por meio do estabelecimento de encadeamentos quando, por
exemplo, hd um aumento no nimero de EMNs que resulte em uma maior
variedade de bens intermediarios produzidos, localmente e uma vez que as
EMNs s6 sdo capazes de comprar mais insumos, localmente, se eles sdo

produzidos, o efeito de encadeamento aumentaria com a variedade de bens
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intermediérios produzidos, localmente, resultando em um aumento da demanda
por bens a montante que, por sua vez, induziria a entrada de empresas nédo
somente a montante, mas também a jusante (PACK; SAGGI, 2006). De fato, a
guantidade demandada por EMNs dependera, em primeiro lugar, da gama de
bens e servigos produzidos pelas filiais; em segundo lugar, da quantidade de
cada um dos produtos produzidos; e, em terceiro, a medida que as filiais
internalizam os mercados de insumos necessarios para as suas atividades de
agregacdo de valor (DUNNING; LUNDAN, 2008). Assim, de acordo com
Dunning e Lundan (2008), EMNs enfrentardo, basicamente, duas decisbes de
producdo: (i) a primeira é a decisdo "fazer ou comprar”; e (ii) a segunda € a
decisdo entre produzir ou comprar esses bens ou servicos no pais de acolhimento
ou importéa-los a partir de uma fonte externa.

No primeiro caso, argumentam Dunning e Lundan (2008), a deciséo de
produzir um produto na economia receptora ou comprar de outro produtor
dependerd dos custos relativos das duas alternativas e esses tendem a ser
menores, para fornecedores experientes, especialmente, porque produzem em
maiores volumes e sdo, usualmente, bem informados sobre os mais recentes
produtos e técnicas de producdo. Contudo, de acordo com 0S mesmos autores,
pode ocorrer de o fornecedor ser, também, um monopolista, e/ou ndo ter
conhecimento, ou ndo estar preparado para utilizar técnicas de producdo de
forma mais eficiente; entdo, a filial da EMN pode preferir efetuar a sua propria
producdo, ou, na verdade, pode preferir estabelecer uma fusdo ou aquisigdo com
seu fornecedor, o que, de fato, limitaria a ocorréncia de efeitos de
transbordamentos ou encadeamentos.

De acordo com Pack e Saggi (2006), as EMNs — que, geralmente,
exigem uma maior variedade de insumos - tendem a estabelecer unidades fabris
em paises em desenvolvimento que possuem uma menor variedade de produtos

intermediérios e menor potencial de desfrutar de encadeamentos substanciais, j&
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gue EMNSs podem importar uma parcela significativa de seus insumos. Dunning
e Lundan (2008) argumentam que quanto mais ampla a gama de produtos e
guanto mais complexa a tecnologia para produzi-los, menor serd a competicdo
entre fornecedores e mais provavel serd que ocorra alguma forma de controle
hierarquico exercido por meio de uma aquisicdo de uma empresa fornecedora.
Alternativamente, quanto maior o grau de sinergias entre as diferentes fases da
cadeia de agregacdo de valor maior a probabilidade de as empresas se
envolverem em encadeamentos para tras, ja que pode ser de interesse da filial da
EMN ajudar o fornecedor a melhorar a qualidade de seus produtos ou aumentar
sua produtividade (DUNNING; LUNDAN, 2008). Nesses casos especificos, a
falta de capacidade de estabelecer encadeamentos poderia ser compensada por
politicas especificas, como as formuladas buscando assistir inddstrias envolvidas
em atividades intermediarias, uma vez que tém um forte potencial para a criagao
de encadeamentos entre EPLs e EMNSs tanto para trds quanto para a frente
(PACK; SAGGI, 2006).

Também ¢é possivel que as EPLs que ndo estejam, diretamente,
relacionadas com EMNs a montante possam experimentar efeitos de
transbordamentos, por meio de relaces indiretas, por exemplo, pelo contato
com fornecedores das EMNSs e, por isso, passam a contar com maiores
incentivos para melhorar a qualidade de seus insumos ou a eficiéncia com que
eles sdo fornecidos (JAVORCIK, 2004). Efeitos indiretos de transbordamentos
podem ocorrer, também, se 0 aumento da presenga estrangeira aumentar as
pressdes competitivas no setor, obrigando os fornecedores locais a eliminarem
ineficiéncias no processo de produgdo ou utilizar seus insumos, de forma mais
eficiente, para sobreviver no mercado (NEWMAN et al., 2015).

De fato, é possivel, também, que a relagdo com EMNs em setores a
montante possa gerar externalidades negativas. Por exemplo, onde existem

encadeamentos diretos entre as EMNSs e fornecedores de propriedade local, é
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possivel que as EMNs tenham mais poder de barganha, na negociacdo de
contratos, resultando em lucros menores e perdas de produtividade para as EPLs
(GIRMA et al., 2015; NEWMAN et al., 2015). Para que externalidades positivas
de encadeamentos para trds ocorram, as politicas precisam ser voltadas para
atender a0 menos uma pré-condicdo, ou seja, que os fornecedores de insumos
domésticos sejam capazes de produzir variedades de insumos que sdo
semelhantes aos requisitos de entrada da EMN, caso contrario, as EPLs podem
experimentar impactos de externalidades negativas se tentarem fornecer insumos
cuja producéo ndo lhes seja adequada (NEWMAN et al., 2015; RODRIGUEZ-
CLARE, 1996).

H4, ainda, a situagdo em que EMNs ndo sdo abastecidas por
intermediarios, localmente e, nessa situacdo, seria de esperar uma redugdo no
nimero de EPLs a montante, como resultado do efeito da concorréncia com
produtos importados (PACK; SAGGI, 2006). A intensidade com que produtos
sdo importados depende, essencialmente, das caracteristicas especificas do
produto, da estratégia de investimento da EMN estrangeira e das caracteristicas
da economia receptora (DUNNING; LUNDAN, 2008) e, neste sentido, as
intervencdes estatais, por meio de politicas industriais, tornam-se,
significativamente relevantes, no sentido de que alteraram o ambiente em que
operam EPLs e EMNSs.

Entdo, com base nessas consideracdes, é possivel afirmar que:

Hipotese 2: Politicas industriais, tais como a atragdo do IDE, quando
estabelecidas isoladamente, sdo pouco provaveis de gerar efeitos de
transbordamentos de produtividade na forma de mudanca técnica e tecnoldgica

para os paises da América Latina.
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A razdo, orginalmente reconhecida, para a intervencdo do Estado na
economia € a existéncia das chamadas falhas de mercado que, quando
suficientemente difundidas, podem retardar, significativamente, a alocacdo
eficiente de recursos, em funcdo de uma série de disfuncBes, dentre elas a
existéncia de poder de monopolio e a insuficiente oferta de bens publicos. No
entanto, as justificativas modernas, para as politicas industriais, vao além do
argumento de falha de mercado e incorporam fatores dindmicos, como falhas
sisttmicas relacionadas a geragdo de oportunidades de aprendizagem,
capacitacdo, experimentacgdo, inovacgéo, bem como a incorporacdo das mudancas
técnicas e tecnoldgicas para a diversificacdo das atividades produtivas e de
exportacdo (DEVLIN, 2009). Essa ultima perspectiva reconhece que nem todas
as atividades produtivas oferecem os mesmos efeitos dindmicos sobre os agentes
econdmicos, dai a necessidade da politica industrial, pela sua capacidade de
proporcionar incentivos aos agentes intervenientes no mercado, a fim de que
possam explorar novos produtos, processos e atividades produtivas em face de
obstaculos que, em muitos casos, ndo seriam facilmente superados pelas forcas
autonomas de mercado (DEVLIN, 2009; PERES; PRIMI, 2009).

De acordo com Rodrik (2008), os mercados podem ndo funcionar bem,
tanto quando os governos interferem muito e quando eles interferem pouco. De
acordo com o autor, o erro de omissdo dos governos — as intervengdes requeridas
que ndo foram oferecidas — configuram, em parte, como uma reacdo a forte
énfase colocada sobre elas quando da adocdo de politicas anteriores de
substituicdo de importagdes, de forma que, mais recentemente, 0S governos ao
redor do mundo comegaram a procurar uma estratégia mais equilibrada, uma vez
que a liberalizagcdo dos mercados e 0s processos de privatizacdo, também, ndo
conseguiram conduzir ao desempenho esperado nas economias em

desenvolvimento.
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Os diferentes momentos e intensidade de intervencdo estatal, por meio
de politica industrial nos paises da América Latina, sdo apresentados na sec¢ao
anterior. Acredita-se que esses periodos e distintas intensidades de intervencgéo
estatal, nas economias da América Latina, por meio de politicas industriais,
possam ter efeitos, também, distintos sobre a produtividade dos paises da regido.

Entdo, com base nessas consideracGes, é possivel afirmar que:

Hipotese 3: Os diferentes periodos de intervencao estatal, por meio de politicas
industriais nos paises da América Latina, contribuiram para sua produtividade,

medida em termos de mudanca de eficiéncia e mudanca tecnoldgica.

A literatura sobre os efeitos de transbordamentos sustenta a premissa de
gue nem todas as economias receptoras tém a capacidade de explorar as
vantagens de propriedade do IDE, porque elas, simplesmente, ndo tém a
capacidade de absor¢do (COHEN; LEVINTHAL, 1990). O conceito de
desenvolvimento, baseado no IDE-assistido, exige que as EPLs possuam a
capacidade de assimilar e aplicar um novo conhecimento, bem como argumenta
gue onde as EPLs estdo em concorréncia com as EMNSs, elas devem ter a
capacidade de aprender e de se beneficiar da presenca de EMNs (NARULA,;
DRIFFIELD, 2012).

A capacidade de absor¢do depende, em grande parte, das capacidades
tecnoldgicas das EPLs e dos setores nos quais operam nas economias receptoras
(RUGMAN; VERBEKE, 2001). Cantwell (1989) constatou que 0s
transbordamentos séo significativos em indUstrias nas quais o gap tecnoldgico

existente entre empresas domésticas e estrangeiras é pequeno®. Haddad e

3 Cantwell (1989) pesquisou os efeitos da entrada de EMNs americanas, em oito paises
europeus, entre 1955 a 1975. O autor constatou que as taxas de crescimento da
producdo cresceram apenas nas inddstrias ou nos paises nos quais as EPLs possuiam
altos niveis de intensidade tecnolégica. O autor concluiu que os transhordamentos
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Harrison (1993)* investigaram a relacio entre o crescimento da produtividade e
o IDE e identificaram que os transbordamentos de produtividade somente
ocorreram nos casos em que as diferencas existentes entre EPLs e EMNSs ndo
eram muito grandes.

Blomstrom, Globerman e Kokko (2001) argumentam que a capacidade
técnica de empresas domesticas aumenta a probabilidade de ocorréncia de
transbordamentos positivos e, assim, um menor gap tecnoldgico entre empresas
estrangeiras e domeésticas resultaria em maiores beneficios em termos de
produtividade. Em contrapartida, o0 modelo teérico, desenvolvido por Wang e
Blomstrom (1992), prevé que um maior gap tecnoldgico entre empresas
estrangeiras e domésticas gera maiores transbordamentos. Kokko, Tansini e
Zejan (1996) apresentam resultados semelhantes para a industria de
transformacdo uruguaia.

Girma e Gorg (2005)* identificaram que niveis superiores de

capacidade de absorcdo podem aumentar a habilidade das empresas em obter

tecnoldgicos ocorrem, principalmente, em EPLs inicialmente competitivas e fortes
no mercado. As EPLs menos competitivas eram, normalmente, forcadas a deixar o
negocio ou limitar-se a segmentos limitados de mercado dominados por EMNs.
Haddad e Harrison (1993) investigaram a relacdo entre o0 crescimento da
produtividade e o IDE em 4.236 empresas de 18 indlstrias Marroquinas entre 1985 a
1989. Eles observaram que a concorréncia pela presenca do IDE foi mais importante
em termos de estimular uma maior dinamizacdo dos setores em busca de melhores
praticas, do que em termos de transferéncia de tecnologia. Além disso, o0s
transbordamentos de produtividade somente ocorreram nos casos em que as
diferencas existentes entre empresas nacionais e estrangeiras ndo eram muito
grandes.

Girma e Gorg (2005) pesquisaram se a capacidade de absorcdo das empresas
domésticas pode influenciar na obtengdo de beneficios de transbordamentos de
produtividade do IDE. Para tanto, utilizaram banco de dados de estabelecimentos da
industria de transformacéo do Reino Unido. Os autores concluiram que a capacidade
de absorcdo das empresas exerce influéncia sobre os beneficios obtidos de
transbordamentos de produtividade. Eles constataram relacdo direta entre o
crescimento da produtividade e a interago entre o IDE e a capacidade de absorcéo
das empresas.

34
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beneficios do IDE. Hale e Long (2011)* identificaram transbordamentos
tecnoldgicos, para empresas tecnologicamente mais avancgadas, bem como
evidenciaram que a auséncia de transbordamentos deve-se ao efeito diferencial
do IDE sobre as empresas domésticas, com diferentes niveis de capacidade de
absorcéo.

Kostopoulos et al. (2011)*" identificam a capacidade de absorcdo como
um mecanismo capaz de identificar e traduzir os fluxos de conhecimento
externos, em beneficios tangiveis, bem como um meio de alcangar inovagéo
superior. Yang e Steensma (2014)® encontraram que transhordamentos ocorrem,
guando EPLs possuem a capacidade de combinar os seus conhecimentos com
aqueles que ndo lhes sdo familiares, ou seja, os conhecimentos gerados no
ambito de outras empresas.

Com base nessas constatacfes, construiu-se a seguinte hipoOtese de
pesquisa:

% Hale e Long (2011) utilizaram banco de dados de 1.500 empresas, em cinco cidades

chinesas, a fim de testar se a presenca de empresas estrangeiras produz
transbordamentos tecnoldgicos em empresas domésticas operando na mesma cidade
e industria. Os autores sugerem que existem transbordamentos tecnoldgicos para
empresas tecnologicamente mais avangadas e transbordamentos nulos ou negativos
para empresas mais atrasadas. Os mecanismos de ocorréncia sugerem que a
transferéncia de tecnologia ocorre pelos movimentos de trabalhadores altamente
capacitados das empresas estrangeiras para as empresas domeésticas.

Kostopoulos et al. (2011) investigaram uma amostra de 461 empresas Gregas. O
autor identifica que os fluxos de conhecimento externos estdo diretamente
relacionados com a capacidade de absor¢do e indiretamente relacionados com a
inovacdo. A capacidade de absor¢do contribui, direta e indiretamente, para a
inovacgdo e o desempenho financeiro, mas em periodos de tempo diferentes.

Yang e Steensma (2014) pesquisaram as atividades de 87 fabricantes de
equipamentos de telecomunicagcBes por um periodo de dez anos. Os autores
encontraram que as empresas que operam em ambientes de mercado competitivos e
dindmicos e que possuem comportamentos conservadores valorizardo uma postura de
reducdo de incertezas e, portanto, dependerdo, em maior medida, de empresas
geradoras de novos conhecimentos para orientagdo sobre como explorar novos
conhecimentos.
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Hipotese 4: Os efeitos de transbordamentos de produtividade, na forma de
mudanca técnica e tecnoldgica, dependem da capacidade de absor¢ao das EPLs

da economia acolhedora.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS

A fim de atingir os objetivos propostos, a estratégia metodolégica
adotada neste estudo fundamenta-se nos estudos de Aik et al. (2015), Aitken e
Harrison (1999), Arellano e Bond (1991), Arellano e Bover (1995), Blundell e
Bond (1995), Cameron e Trivedi (2006), Caves, Christensen e Diewert (1982),
Cummins and Xie (2008), Du, Harrison e Jefferson (2014), Fare et al. (1994),
Hale e Long (2011), Javorcik (2004), Javorcick e Lie (2013), Javorcik e
Spatareano (2011), Levinsohn e Petrin (2003), Malquimist (1953), Odeck
(2008), Sargan (1958) e Suyanto e Salim (2010).

Para tanto, foi usada a técnica ndo paramétrica de analise envoltéria de
dados (DEA — Data Envelopment Analysis). DEA é uma técnica analitica ndo
paramétrica utilizada para examinar a eficiéncia relativa de uma determinada
unidade de tomada de decisdo ou DMU ou Unidades de Tomada de Deciséo
(Decision Making Unit). A construgdo do modelo de analise foi fundamentada
em Aik et al. (2015), Fare et al. (1994) e Farrel (1957). O modelo DEA deste
estudo é orientado a insumos (input-oriented) assumindo retornos constantes de
escala (CRS).

As analises foram realizadas em duas etapas. A primeira etapa consistiu
em decompor o crescimento da Produtividade Total dos Fatores (PTF), em
mudangca de eficiéncia (EC) e mudanca tecnoldgica (TC), utilizando o indice de
Produtividade de Malmquist com base em Aik et al. (2015), Cummins e Xie
(2008), Ferreira e Gomes (2009) e Suyanto e Salim (2010). O indice de
Produtividade de Malmquist é o produto da alteracdo na eficiéncia relativa (EC)
e a mudanca na tecnologia (TC) (FERREIRA; GOMES, 2009).

O processo de decomposicdo do Indice de Malmquist (1953) pode ser
representado supondo, inicialmente, um Unico produto Y em funcdo de um Unico

insumo X, de forma que:
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Y
t+1 /Xt+1

Y;
t /Xt

PTFt,t+1 = (1)

Considerando que as relagbes entre insumos utilizados e produto
maximo potencial em t e t+1 sejam representadas pelas fungdes f; (X) e fi+1(Y),
define-se o produto observado, em termos de uma fungéo de producéo, de forma

que:
Vi = Atfy (Xp),onde 0 < A, <1 2

Valores de A; menores que 1 sugerem que a unidade de produgdo é

tecnicamente ineficiente. Substituindo a equacdo (2) na equacéo (1), obtém-se:

PTFt,t+1 =

X
Aou [ft+1( t+1)/Xt+1:| )

A ft(Xt)/X
t

Considerando que os niveis de insumos sdo diferentes entre dois
periodos consecutivos, pode-se expressar 0 estoque de insumo em um periodo
t+1 em funcdo do estoque do periodo t, tal que X;,; = k X;, de modo que, se a
guantidade de insumo em t+1 é maior que em t, k sera maior que 1.
Considerando que a fungdo de producdo é homogénea de grau &;,4, €M X;y1,

entdo, reescrevemos (3) da seguinte maneira:

fe+1(kXe)
_ A /kXt _ [Aens et+1)-17 [ferxaXe)
PTFt't+1 - A [ ft(Xt)/Xt ] - [ At ] [k ] [ fe(Xe) ] (4)

Portanto, em (4), apresenta-se uma completa decomposicdo da PTF: (i) o

primeiro termo representa a variagdo na eficiéncia técnica; (ii) o segundo termo



197

representa o efeito da variacdo de escala de produgdo; e (iii) o terceiro termo
mede a mudanga tecnoldgica.

A decomposicio do Indice de Produtividade de Malmaquist requer,
ainda, a compreensdo de outros dois conceitos: o de conjunto de possibilidade de
producdo e de funcdo distancia. O conjunto de possibilidade de producdo
representa o conjunto de todos os vetores de produtos Y € R, que possam ser
produzidos, usando o vetor dos insumos X € RY de modo que P(X) =
{Y: X pode produzir Y} é o conjunto de todas as combinagBes de insumos e
produtos factiveis.

O Indice de Malmaquist orientado ao produto requer a identificagio das

fungdes distancias em dois periodos de tempo diferentes:

Dé (Xt Y4 = min (5: (Xt*1, Yt/ §)e Pt (x)) (5)
DEYY (XL, YY) = min (65: (X4, Yt/ 8)e Pt (%)) (6)

Assim, a expressdo (5) mede a maxima variacdo proporcional do vetor
de produto necesséria para tornar (Xt+1,yt+1) factivel em relagio a tecnologia
em t, enquanto a expressdo (6) mede a maxima variagdo proporcional do vetor
de produto necessaria para tornar (X¢,Y?) factivel em relagdo a tecnologia em
t+1. Considerando a tecnologia de referéncia do periodo t, o indice de

Malmquist pode ser definido como:

_ Dg(Xt+1,Yt+1)

Mo = = roavn ™

Com a tecnologia de referéncia do periodo t+1, entdo, o indice pode ser

definido como:
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D5+1(Xt+1,yt+1)

Mgt = TGO (8)

O indice de Malmquist é obtido pela média geométrica dos indices (7) e

(8):

1/2

£+1 t+1 ¢ e D(§+1(Xt+1,yt+1) Dé(Xt+1,Yt+1)
Mo(x ;Y ;X ;Y ) - [( Dg+1(Xt,Yt )( Dg(Xt,Yt )] (9)

Logo, a decomposicao do indice de Malmquist, representando o produto
do emparelhamento (catch-up effect) pelo deslocamento da fronteira de
eficiéncia (frontier-shift effect), conforme sugerido em Fére et al. (1994), pode

ser representada por:

1/2
A6t (Ver1 Xer )] [ A6 Verr Xewn) . dg(VsXs)
MY YX X=[0 +1,+1[0 +1r+1x OSlS] 10
0( t+1 "o At+1 t) d(t)(Yt.Xt d5+1(Yt+1,Xt+1 d(t]H(Yt,Xt ( )

em que o primeiro termo em (10) mede a variagéo eficiéncia relativa ou
o efeito de emparelhamento (catch-up effect), isto €, a variacdo de quéo distante
a produgdo observada estd do méaximo produto potencial entre os periodos t e
t+1. O segundo termo mede o efeito do deslocamento da tecnologia (frontier-
shift effect) entre os dois periodos avaliados em X;,, e X;.

De acordo com Ferreira e Gomes (2009), o efeito de emparelhamento
(catch-up effect) ¢ o resultado de melhorias continuas, nos processos de
producdo e produtos, que utilizam a mesma tecnologia. Os avangos nha
produtividade, também, podem resultar de inovacfes ou mudangas tecnoldgicas
(frontier-shift effect). Assim, além do efeito de emparelhamento (mudanga de
eficiéncia técnica — EC), pode existir um deslocamento da fronteira de eficiéncia

(mudanca de eficiéncia tecnoldgica — TC) resultante da introdugdo de
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tecnologias mais avancadas (FERREIRA; GOMES, 2009). Ou seja, EC > 1
representa uma melhoria, em termos de eficiéncia técnica, no periodo t + 1, mas
EC < 1 indica que a DMU se distanciou da fronteira de eficiéncia, no periodo t +
1, enquanto EC = 1 indica que ndo ha nenhuma mudanca no periodo t + 1
comparada ao periodo t. O raciocinio para a TC é semelhante, ou seja, se TC > 1
indica que houve um deslocamento da fronteira de eficiéncia - resultado de
inovacdes tecnoldgicas - em direcdo a niveis mais eficientes de saidas no
periodo t + 1 comparado ao periodo t; TC = 1 indica que ndo houve nenhuma
mudanca no periodo t + 1 se comparado ao periodo t; e TC < 1 indica que houve
um deslocamento da fronteira de eficiéncia em direcdo a niveis menos eficientes
de saidas no periodo t + 1 comparado ao periodo t.

A consisténcia do Indice de Produtividade de Malmquist com a nocao de
produto médio ou produtividade assume retornos constantes de escala CRS (AIK
et al., 2015; MALQUIMIST, 1953; ODECK, 2008). De acordo com Aik et al.
(2015), o crescimento da PTF conduziria a economia a uma maior fronteira de
producdo, com uso mais eficiente de insumos e ocorre porque a PTF é
considerada uma importante fonte de crescimento econdmico sustentavel em

longo prazo.

3.1 Os procedimentos para estimar o Método dos Momentos Generalizados
(GMM)

Na segunda etapa desta pesquisa, seguindo Javorcik e Lie (2013),
Javorcik e Spatareano (2011) e Suyanto e Salim (2010), os indices EC e TC
especificos de cada pais, obtidos com o indice de Produtividade de Malmquist e
sdo utilizados, alternadamente, como varidvel dependente em uma regressao
com dados em painel. As escolhas metodologicas, para o ajuste dos modelos
GMM, foram fundamentadas em Arellano e Bond (1991), Arellano e Bover
(1995), Blundell e Bond (1998) e Cameron e Trivedi (2009), nos fundamentos
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de consisténcia econométrica, que precisam ser considerados. O modelo de
painel linear dindmico pode ser representado, com base em Arellano (2003) e

Arellano e Bond (1991), como se segue:

PTFi= oY+ B X+ ni+ vt (11)

Em que Yj é a variavel dependente para a unidade de cross-section i no
periodo t; X;; € um vetor 1 x k de variaveis independentes, observadas para as
unidades i no periodo t e representam as condi¢Bes estruturais internas, a
insercdo internacional e as intervencdes estatais; £ € um vetor de parametros k x
1; u; € o efeito especifico ndo observavel; e v; é 0 termo aleatorio. De acordo
com a especificacéo, a regressdo em painel dindmico é diferenciada, em primeira
ordem, o que resulta numa equagdo sem efeitos fixos.

A escolha do modelo econométrico deve considerar que, havendo a
possibilidade de violacdo do pressuposto de exogeneidade das variaveis
explicativas, uma ferramenta robusta, nesses casos, sdo 0s modelos dindmicos
para dados em painel baseados no GMM. A escolha econométrica neste estudo
considera, especificamente, o estimador Arellano-Bover/Blundell-Bond.

O modelo GMM com erro-padrdo corrigido, ou GMM-System, é uma
extensdo do método original desenvolvido por Arellano e Bond (1991), que
abordam o problema de endogeneidade criado pela inclusdo de variaveis
dependentes defasadas como covariaveis, tratando o modelo como um sistema
de equagdes, com uma equacao para cada momento no tempo.

A ideia principal do estimador diferenciado se baseia em eliminar o
efeito individual via diferenciacdo. A equacdo com a primeira diferenciagédo

pode ser, assim, representada:

AYii= aAY; -+ fAX + Avie= 9" Wi+ Ay (12)
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O termo de erro da equagdo (11) é, por construcdo, autocorrelacionado e,
também, correlacionado com a varidvel dependente defasada, entdo, um
estimador gue leva em considera¢do ambas as questdes torna-se necessario.

O problema da endogeneidade é resolvido, ao se considerar que todos 0s
valores de Y;,4, com k > 1, podem ser usados como instrumentos para AY;,-;. O
problema de autocorrelag¢do, ao considerar que se v é ruido branco, a matriz de
covarianga do vetor cujo elemento tipico € Aw; é proporcional a uma matriz H
que tem 2 diagonais principais, com —1 na primeira subdiagonal e 0 nas demais.
Uma vez que o estimador em uma etapa é computado, a matriz de covariancia
dos residuos estimados pode ser usada em vez de H, para se obter a estimativa
em dois passos, que sd0 ndo apenas consistentes, mas, assintoticamente,
eficientes. O estimador diferenciado é consistente, porém demonstra possuir
propriedades em amostra finitas quando a esta préxima a um.

Uma potencial limitacdo no estimador Arellano-Bond foi revelada em
Arellano e Bover (1995) e Blundell e Bond (1998). Os autores identificaram que
variaveis defasadas sdo, muitas vezes, instrumentos fracos para variaveis
diferenciadas, em primeiras diferencas, especialmente, se as varidveis estéo
proximas a um passeio aleatorio. Ou seja, na pratica existe, usualmente, pequena
correlagdo entre as primeiras diferencas e os niveis desfasados dessas variaveis,
porgue eles sdo, geralmente, bastante persistentes, ao longo do tempo, o que
aproxima as suas diferencas a um passeio aleatdrio. Neste cenério, a utilizagéo
de instrumentos fracos pode influenciar o desempenho do estimador GMM em
amostras grandes e pequenas. A contribuicdo desses autores foi apresentar uma
modificacdo do estimador incluindo niveis defasados, bem como diferengas
defasadas. O estimador inicial €, muitas vezes, intitulado Difference-GMM,
enquanto o estimador expandido é comumente denominado System-GMM.

Para mitigar esse problema potencial de parcialidade e imprecisdo

associada com o habitual estimador de diferenca GMM, que, muitas vezes,
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apresenta problema de instrumentos fracos, um painel dindmico, que combina
um sistema de regressdes em diferencas com regressdao em nivel (conhecido
como o estimador System-GMM), foi estimado. A diferenca entre o Difference-
GMM e o System-GMM estd na expectativa que eles oferecem, para resolver
um problema de estimacdo dificil, que é a combinacdo de (i) o painel pequeno;
(ii) uma variavel dependente dinamica; (iii) os efeitos fixos; (iv) e falta de bons
instrumentos (ROODMAN, 2009). Assim, os modelos em painel dinAmico deste
estudo, isto é, modelos em painel incluindo uma ou mais defasagens da variavel
dependente, utiliza o método System-GMM, que complementa os dados
diferenciados (com niveis defasados utilizados como instrumentos) com dados
em niveis (usando diferencas defasadas como instrumentos).

De acordo com Roodman (2009), os estimadores que sdo obtidos, a
partir de pacotes de softwares estatisticos, apresentam o risco de gerar resultados
que sdo invalidos, mas que parecem validos. Assim, de acordo com o autor,
diversas praticas devem ser levadas em consideragdo, ao utilizar o Difference-
GMM e o System-GMM, como o teste da validade dos instrumentos. Para testar
a validade dos instrumentos utilizados, nas estimativas Difference-GMM e
System-GMM, recomenda-se 0 teste de Sargan, que testa a hipGtese nula
conjunta de que os instrumentos sdo validos, isto €, ndo correlacionados com o
termo de erro e que os instrumentos excluidos sdo corretamente excluidos da
equacao estimada. Uma rejeicdo coloca em ddvida a validade dos instrumentos.

O teste Sargan testa, portanto a validade dos instrumentos, ou seja, testa
a sobreidentificagdo de restrigdes em um modelo estatistico. Ele foi proposto por
Sargan (1958) e outras variantes foram dele derivadas em 1975. A estatistica do
teste pode ser computada, a partir de residuos da regressdo de variaveis
instrumentais, sob a hipdtese nula de que a sobreidentificacdo das restricGes sdo

validas.
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3.2 Fonte e descricdo das variaveis

O modelo econométrico de andlise de transbordamentos de
produtividade baseou-se na PTF. A PTF ¢ uma medida de eficiéncia em que os
recursos produtivos sdo combinados para a producgdo de bens ou servigos, nao de
forma parcial, como a produtividade do trabalho ou a produtividade do capital. E
considerada uma medida multifator por considerar em seu calculo mais de um
insumo. A estimativa da PTF foi feita, ajustando-se a funcdo de producéo,
definida como a relacdo entre 0s insumos do processo produtivo e o produto
resultante. Foram utilizadas, para tanto, as variaveis: (i) Produto Interno Bruto
(Constante), representando as saidas; e as seguintes variaveis de entrada: (ii)
Formacdo Bruta de Capital Fixo (Constante) representando o insumo capital;
(iii) Forca de Trabalho (Total), representando o insumo trabalho; e (iv)
Exportacdes de Alto Contetdo Tecnoldgico (Corrente em US$) representando o
insumo tecnologia.

As variaveis incluidas no modelo econométrico para representar a
insercdo externa dos paises da América Latina sdo: (i) Exportaces de Alto de
Alto Contetdo Tecnol6gico e (ii) Comércio Internacional. As condicOes
estruturais internas sdo representadas pelas variaveis: (i) Fluxos de Entradas de
IDE e (ii) Formagdo Bruta de Capital Fixo. As variaveis Exportacdes de Alto de
Alto Contetdo Tecnol6gico, Comércio Internacional e Formacdo Bruta de
Capital Fixo foram incluidas no modelo como variaveis de controle. Essas
variaveis foram coletadas do banco de dados World Developmente Indicators
disponivel na base de dados do Banco Mundial e compreendem o periodo 1994-
2014 (THE WORLD BANK, 2016).

Outras duas variaveis de interacdo com a variavel presenca estrangeira
foram incorporadas ao modelo. As interacBes entre varidveis sdo utilizadas, a
fim de demonstrar o efeito de uma determinada varidvel, dependendo do efeito

moderador de outra. S8o elas: (i) Fluxos de Entradas de IDE * Formacéo Bruta
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de Capital Fixo; e (ii) Fluxos de Entradas de IDE * Exportagdes de Alto de Alto
Contetdo Tecnoldgico. Essas varidveis de interagdo foram construidas para
captar o efeito de capacidade de absorcdo dos paises.

A intervencdo estatal é representada pela varidvel dummy que
caracteriza o periodo pds-crise financeira mundial, tem inicio em 2008 e segue
até 2014, sendo caracterizado por uma rapida recuperacdo da maioria das
economias a regido. A intervencdo estatal neste periodo - em resposta a crise - €
pautada na implementacdo de politicas fiscais e monetérias anticiclicas que
buscaram amenizar o impacto da crise sobre a atividade econémico na regido. O
periodo pds-2008 caracteriza uma nova fase, para os paises da América Latina,
denominada por Bremmer (2014) de “guarded globalization”, ou seja, uma
globalizacdo mais cautelosa em que os governos dos paises em desenvolvimento
tornaram-se mais ponderados, ao abrir suas indUstrias para EMNs, em funcéao
dos interesses locais. Os fundamentos para a construgdo desta variavel dummy
sdo apresentados, na Secdo 3, do Capitulo 2.

Os paises da América Latina incorporados a amostra sdo aqueles
pertencentes ao grupo de Paises da América Latina, classificados como paises de
renda média alta (Upper middle income - UM) e paises de alta renda (High
income - H), conforme classificacdo do World Bank Analytical Classifications,
com base no PIB per Capita dos paises e que participam da pesquisa Regulating
FDI in Latin America, publicada pelo World Bank. Sdo eles: Argentina, Brasil,
Chile, Col6mbia, Costa Rica, Equador, México, Peru e Venezuela.

A Tabela 3.1. apresenta uma descricdo das varidveis selecionadas e
respectivas fontes e periodos de analise. As analises neste estudo foram feitas
utilizando o programa estatistico GRETL (Gnu Regression, Econometrics and

Time-series Library).



Tabela 3.1 - Descrigdo das variaveis selecionadas e respectivas fontes e periodos de analise.

(Continua)

Variavel

Descrigdo

Periodo e fonte dos dados

Formacdo Bruta de
Capital Fixo

Taxa de crescimento da formacéo bruta de capital fixo, representada pelos
melhoramentos de terrenos; instalagcbes, maquinas e compra de
equipamentos; e a construgdo de estradas, ferrovias e similares, escolas,
escritorios, hospitais, habitacdes residenciais privadas e edificios
comerciais e industriais.

De 1994 a 2014 para todos
0s paises. Dados extraidos do
Banco Mundial.

Fluxos de Entradas
de IDE

Taxa de crescimento das entradas de IDE, representada pelas entradas
liquidas de investimento, para adquirir uma participacdo organizacional
duradoura (10% ou mais do capital votante), em uma empresa que opere
numa economia diferente da do investidor. Corresponde & soma do capital
préprio, reinvestimento dos lucros e outros capitais em longo prazo e curto
prazo. A propriedade de 10 % ou mais das agles ordinarias do capital
votante é o critério para determinar a existéncia de uma relacdo de
investimento direto. Esta série corresponde as entradas liquidas (novos
fluxos de investimento menos os desinvestimentos) na economia receptora
dividida pelo PIB.

De 1994 a 2014 para todos
0s paises. Dados extraidos do
Banco Mundial.

Comércio
Internacional

Taxa de crescimento do comércio internacional, representado pela soma
das exportacBes e importagdes de bens e servicos medidos em
percentagem do produto interno bruto.

De 1994 a 2014 para todos
0s paises. Dados extraidos do
Banco Mundial.

Exportacdes de Alto
Conteldo
Tecnoldgico

Taxa de crescimento das exportacBes de alta tecnologia de produtos com
alta intensidade em P&D, como na indlstria aeroespacial, de
computadores, farmacéuticos, instrumentos cientificos e maquinas
elétricas, medida em termos de percentual das exportacbes de
manufaturados.

De 1994 a 2014 para todos
0s paises. Dados extraidos do
Banco Mundial.

S0¢



Tabela 3.1 - Descrigdo das variaveis selecionadas e respectivas fontes e periodos de analise.

(Concluséo)

Variavel

Descrigdo

Periodo e fonte dos dados

Pd&s-Crise Financeira
Mundial (2008-
2014)

Periodo pos-crise financeira mundial foi marcado por rdpida recuperacao
da maioria das economias latino-americanas. A acdo estatal neste periodo
representa uma reacao a crise subprime de 2008, sendo caracterizada por
acles intervencionistas, por meio de politicas fiscais e monetérias
anticiclicas, que permitiram amenizar o impacto sobre o crescimento da
atividade econdmica na regido. Caracteriza um processo de globalizacéo
mais cauteloso em que os governos dos paises em desenvolvimento
tornaram-se mais ponderados ao abrir suas indUstrias para EMNs.

De 2008 a 2014 para todos
0s paises. Variavel
fundamentada em Bremmer
(2014).

90¢
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Antes de apresentar os resultados da andlise econométrica, serdo
apresentadas, inicialmente, as estatisticas descritivas das variaveis incorporadas
nas analises, bem como das estatisticas de EC e TC para as economias que
compdem a amostra.

No que se refere as condigBGes estruturais internas, os resultados
encontrados para a formacdo bruta de capital fixo indicam que os maiores
percentuais foram identificados para Venezuela (28,57%), Equador (27,82%) e
Chile (27,11%), respectivamente. Os menores percentuais foram identificados
para Argentina (11,96%), Colémbia (13,24%) e México (15,06%),
respectivamente (TABELA 3.2.). As taxas médias de formacao bruta de capital
fixo oscilaram entre 17,54% (Argentina) e 22,34% (para Chile), enquanto as
maiores variacdes, em relacdo a média, foram identificadas para Equador,
Venezuela e Coldmbia.

Os resultados indicaram que, no caso dos fluxos de IDE, os maiores
percentuais foram identificados para Chile (12,00 %), Argentina (8,46%) e
Venezuela (7,22%). As menores taxas de crescimento dos fluxos de IDE, no
periodo analisado, foram identificadas para Equador (-1,27%), Venezuela (-
0,77%) e Brasil (0,61%) (TABELA 3.2.). As taxas médias de crescimento dos
influxos de IDE, observadas para as economias, no periodo analisado, estiveram
entre 1,51% (para Equador) e 4,57% (para Costa Rica), enquanto as maiores
variagdes, em termos de desvio padrdo, foram verificadas para Chile, Venezuela
e Costa Rica.

No que se refere & insercdo internacional, os resultados indicam que,
dentre as economias analisadas, 0 Comércio Internacional, representado pela
soma das exportagdes e importacfes de bens e servicos, medido em termos de
percentual do PIB, apresentou valores maximos no periodo analisado para Costa
Rica (104,4%), Equador (98,0%) e Chile (81,0%). As minimas foram
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identificadas para Brasil (15,6%), Argentina (19,7%) e Coldmbia (32,6%)
enquanto as médias para esta variavel, medidas em termos de percentual do PIB,
estiveram entre 23,54% a 88,99% (TABELA 3.2.). As maiores variagdes ou
dispersdo, em relacdo a média (medida pelo desvio padréo), foram identificadas
para Equador, Costa Rica e Peru.

Os resultados, encontrados para as Exportacdes de Alto Conteldo
Tecnoldgico, medidos, em termos de percentual das exportagcBes de
manufaturados, indicam que os maiores percentuais foram identificados para
Costa Rica (22,45%), México (22,45%) e Brasil (19,24%), respectivamente. Os
menores percentuais foram identificados para Venezuela (0,001%), Equador
(1,49%) e Peru (2,41%), respectivamente (TABELA 3.2.). As taxas médias de
exportacbes de alto contetdo tecnoldgico (em termos de percentual das
exportacfes de manufaturados) oscilaram entre 2,83% (Venezuela) e 37,44%
(para Costa Rica), enquanto as maiores variacOes, em relagdo a média, foram

identificadas para Costa Rica, Brasil e México.
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Tabela 3.2 - Estatisticas descritivas das variaveis selecionadas para compor o

modelo econométrico.

Variavel Pais Minimo Maximo Médiatdp*
Argentina 11,96 20,20 17,54+2,04
Brasil 16,60 20,94 18,78+1,38
Chile 19,06 27,11 22,34+2 48
Formagéo Bruta Colﬁmpia 13,24 25,53 20,39+3,45
de Capital Fixo Costa Rica 17,14 23,59 19,73+1,69
Equador 16,65 27,82 21,65+3,61
México 15,06 23,09 20,47+2,06
Peru 16,39 26,66 21,21+3,41
Venezuela 15,47 28,57 21,21+3,52
Argentina 0,80 8,46 2,38+1,59
Brasil 0,61 5,00 2,82+1,139
Chile 3,59 12,00 6,95+2,08
Fluxos de Colémb_ia 1,04 6,98 3,40+1,40
Entrada de IDE Costa Rica 2,56 7,20 4,57+1,46
Equador -1,27 3,30 1,51+1,05
México 1,64 4,12 2,64+0,60
Peru 1,58 6,43 4,15+1,39
Venezuela -0,77 7,22 2,04+2,01
Argentina 19,77 41,75 30,05+7,01
Brasil 15,63 29,67 23,54+4,29
Chile 55,86 81,04 65,24+7,28
Comércio Colﬁmpia 32,66 38,66 35,97+1,78
Internacional Costa Rica 72,30 104,40 88,99+10,23
Equador 43,39 98,00 57,13+12,01
México 46,11 66,52 55,44+46,19
Peru 31,64 56,46 42,72+8,77
Venezuela 38,52 60,12 50,21+6,00
Argentina 4,020 9,843 7,44+1,52
Brasil 4,888 19,246 11,62+3,59
Chile 3,178 6,785 4,69+1,23
Exportacdes de Coldmbia 2,909 8,777 6,22+1,69
Alto Contelido Costa Rica 4,203 63,404 37,44+14,65
Tecnoldgico Equador 1,499 8,427 5,29+1,83
México 15,172 22,451 18,42+2,43
Peru 2,410 6,585 3,82+1,24
Venezuela 0,001 5,052 2,83+1,12

Fonte: Resultados da pesquisa (2016).

*Para dois desvios padrdes tem-se 95,44% e a trés desvios 99,73%.



210

Para analisar os efeitos de transbordamento do IDE e das intervencdes
do Estado, por meio de politica industrial, em especial, aquelas voltadas para a
regulacdo do IDE, procedeu-se, inicialmente, ao calculo da PTF, utilizando, para
tanto, a decomposicao do Indice de Malmquist em mudanca de eficiéncia técnica
(EC) e mudanga tecnoldgica (TC). O maior valor encontrado para mudanca
técnica (EC) foi identificado para o Peru (1,85), sequido pela Venezuela (1,70) e
Costa Rica (1,33) (TABELA 3.3.). Valores de EC superiores a 1 representam
melhorias em termos de eficiéncia técnica no periodo t + 1. Os valores minimos
desta estatistica foram encontrados para Peru (0,50), Venezuela (0,54) e
Colémbia (0,74) (TABELA 3.3.).

Conforme se argumentou, na se¢do de metodologia, valores de EC
inferiores a 1 indicam que a DMU ou unidade de tomada de deciséo (Decision
Making Unit) se distanciou da fronteira de eficiéncia no periodo t + 1.
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Tabela 3.3 - Estatisticas descritivas das varidveis selecionadas para compor a
estimativa da Produtividade Total dos Fatores.

Variavel Pais Minimo Maximo Média * Desvio
Padrao

Argentina 0,89 1,20 1,00+0,07
Brasil 0,87 1,22 1,01+0,90
Chile 0,95 1,14 1,01+0,04
Eficiéncia Colémb_ia 0,74 1,28 1,00+0,08
Técnica Costa Rica 0,75 1,33 1,01+0,12
Equador 0,84 1,29 0,98+0,10
México 0,88 1,20 1,00+0,07
Peru 0,50 1,85 1,03+0,25
Venezuela 0,54 1,70 1,00£0,24
Argentina 0,94 1,10 1,00+0,03
Brasil 0,93 1,11 1,01+0,09
Chile 0,94 1,01 0,98+0,02
Eficiéncia Colémpia 0,90 1,77 0,99+0,01
Tecnologica Costa Rica 0,90 1,06 0,98+0,04
Equador 0,89 1,11 0,99+0,04
México 0,90 1,07 0,98+0,04
Peru 0,79 1,10 0,99+0,06
Venezuela 0,84 1,25 1,00+0,08

Fonte: Resultados da pesquisa (2016).

No que se refere & mudanca tecnoldgica (TC), os maiores valores de
mudancga tecnoldgica foram apresentados pela Coldmbia (1,77), Venezuela
(1,25), seguidos pelo Brasil e Equador (1,11). O raciocinio para a TC é
semelhante, ou seja, esses foram 0s paises nos quais se observou um maior
deslocamento da fronteira de eficiéncia, como resultado de inovagOes
tecnologicas, em direcdo a niveis mais eficientes de saidas no periodo t + 1
comparado ao periodo t (TC > 1). Os valores minimos identificados para esta
estatistica estiveram associados ao Peru (0,79), Venezuela (0,84) e Equador
(0,89). Nesses paises, observaram -se 0s maiores deslocamentos da fronteira de
eficiéncia, em direcdo a niveis menos eficientes de saidas, no periodo t+1
comparado ao periodo t (TABELA 3.3.).
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Antes de estimar o modelo GMM, um teste de correlacdo foi realizado, a
fim de determinar a relagéo existente entre as variaveis analisadas, assim como
para identificar problemas associados a multicolinearidade. No presente estudo,
0s resultados demonstram ndo haver nenhuma evidéncia de multicolinearidade
entre as varidveis independentes analisadas.

Buscando atender aos requisitos de robustez das estimativas, tal como
argumentado na secdo de metodologia, estimativas econométricas, baseadas
tanto no estimador Difference-GMM quanto no estimador System-GMM, sédo
apresentadas na Tabela 3.4.

Os resultados apresentados na Tabela 3.4. referem-se as estimativas
obtidas, utilizando o estimador Difference-GMM e o estimador System-GMM,
para os modelos de mudanca técnica (EC) e mudanca tecnoldgica (TC). O teste
Sargan foi utilizado, para testar a validade dos instrumentos, bem como para
avaliar a robustez das estimativas, comparando o desempenho do estimador
System-GMM com estimadores alternativos, que tém propriedades similares nas
aplicacBes em painel dindmico.

Os resultados indicam que 0 modelo System-GMM apresentou o melhor
ajuste tanto no modelo de eficiéncia técnica quanto no modelo de eficiéncia
tecnoldgica (TABELA 3.4.). Para ambos, ndo se rejeitou a hipétese nula de que
as condi¢des de sobreidentificacdo sdo validas. Ou seja, 0 teste de Sargan indica
gue os instrumentos utilizados sdo instrumentos fortes e que ndo ha evidéncias
de problemas associados a autocorrelagcdo nos termos do erro para 0os modelos
correspondentes a0 modelo System-GMM. A variavel Comércio Internacional
foi retirada das anélises, pois em nenhum dos modelos ajustados ela se
apresentou significativa.

Os resultados encontrados, para 0 modelo de mudanga técnica (EC) bem
como para 0 modelo de eficiéncia tecnologica (TC), confirmam a hipétese 1, ou

seja, de que existe uma relacdo direta entre os Fluxos de Entrada de IDE e a
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produtividade das economias latino-americanas (TABELA 3.4.). Esses
resultados evidenciam que o IDE tem contribuido ndo somente para o efeito de
emparelhamento (catch-up effect) - ou seja, para melhorias continuas nos
processos de producdo e produtos que utilizam a mesma tecnologia - mas
também tem contribuido, em termos de avangos na produtividade, como
resultado de inovacdes tecnoldgicas e do deslocamento da fronteira de eficiéncia
(frontier-shift effect).

Contudo os resultados, também, indicam a aceitacdo da Hipotese 2 de
pesquisa e evidenciam que politicas industriais, tais como a atragdo do IDE,
guando estabelecidas isoladamente, ndo sdo capazes de contribuir, para a
geracgdo de transbordamentos de produtividade, medida em termos de eficiéncia

técnica e tecnoldgica.
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Tabela 3.4 - Estimativas utilizando diferentes estimadores para os modelos de
Mudanga de Eficiéncia Técnica (EC) e Modelos de Mudanca de
Eficiéncia Tecnoldgica (TC) para os paises da América Latina no
periodo 1994-2014.

Variaveis Difference GMM System GMM
EC TC EC TC
Formacéo Bruta de Capital Fixo -0,009 0,004 0,120***  0,065***
Fluxos de Entrada de IDE 0,023 0,021**  0,750**  0,283***
Egﬁ%}f‘)‘gﬁ; de Alto Conteddo 505 0001  0,014%%*  0,007%%
Dummy Crise Financeira Mundial 0,017 0,027***  —0,007 —0,039

IDE* Formacédo Bruta de Capital Fixo —0,001  —0,001** -0,0336** —0,012***

IDE* Exportagdes de Alto Contetdo ~00002 —0,0003 —0,003%** —0001***

Tecnologico
EC1/ TCyy —0,220*** —0,186*** -1,6696  —0,426
N° de grupos 9 9 9 9

118,985 130,6 1,493 -1,404
[0,285] [0,098] [1,000] [0,160]
-2,132 -2,084 -1,402 -0,8391
[0,033] [0,037] [0,160] [0,401]
-1,667 1,594 -1,765 1,545
[0,095] [0,110] [0,077] [1,000]
*** Significativo a 1%; ** Significativo a 5%; * Significativo a 10%.

Nota: Os p-valores do teste de Sargan sdo apresentados e H, refere-se a validade dos
instrumentos utilizados.

Teste de Sargan
Teste de Autocorrelacdo AR(1)

Teste de Autocorrelacdo AR(2)

Os resultados sugerem que o efeito do IDE é negativo, dependendo do
efeito moderador da intensidade do capital, neste estudo, representada pela
variavel Formagdo Bruta de Capital Fixo. Os resultados demonstraram uma
relacdo negativa na ordem de (-)0,033, para o modelo de eficiéncia técnica e,
novamente, uma relagdo negativa, para 0 modelo de eficiéncia tecnoldgica na
ordem (-)0,012 (TABELA3.4.). Esses valores indicam que a entrada de IDE,
guando associada a atividades intensivas em capital, proporciona menores
ganhos de produtividade se comparadas a atividades menos intensivas. O

resultado sugere que as vantagens de propriedade de EMNSs, em setores de
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capital intensivo, limitam o potencial de capacidade de absorcdo das
oportunidades oferecidas pelo contato EMNs-EPLs. Essa relacdo pode ser
justificada pelo fato de que a intensificacdo da atuacdo de EMNSs pode levar a
um aumento no nivel de competicdo entre as empresas e que, de fato, EPLs ndo
estdo se mostrando capazes de competir ou de assimilar novos conhecimentos
em atividades em que EMNSs, potencialmente, apresentam maiores vantagens de
propriedade.

Resultados similares sdo encontrados para a interagdo entre os Fluxos de
Entradas de IDE e Exportacfes de Alto Contelido Tecnoldgico. Esses resultados
demonstraram uma rela¢do negativa na ordem de (-)0,003, para 0 modelo de
eficiéncia técnica e uma relagdo negativa, também, para o modelo de eficiéncia
tecnoldgica na ordem (-)0,001; ou seja, sugerem que o efeito do IDE é negativo,
dependendo do efeito moderador da intensidade tecnoldgica observada, neste
estudo, representada pela varidvel Exportacdes de Alto Contetdo Tecnoldgico.
Os resultados confirmam a hip6tese de que os beneficios do IDE dependem da
capacidade de absorcdo das economias acolhedoras e que um nivel minimo de
capacidade de absorcdo é requerido para que empresas domeésticas possam
aprender e obter vantagens da tecnologia avancada e praticas de gestdo
avancadas adotadas por EMNSs. As evidéncias sugerem que EPLs somente se
beneficiardo da presenca estrangeira se o gap tecnolégico existente entre EMNs
e EPLs ndo for muito expressivo. Em outras palavras, empresas domésticas
podem deixar de se beneficiar da presenca estrangeira pela sua limitada
capacidade de absorcdo.

Esses resultados encontrados, para as varidveis de interagdo com a
presenca estrangeira, confirmam, portanto, a hipdtese 4 desta pesquisa, de que 0s
efeitos de transbordamentos de produtividade, na forma de mudanga técnica e
tecnoldgica, dependem da capacidade de absorcdo das EPLs da economia

acolhedora.
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Os resultados encontrados, para ambos 0s modelos (mudanca de
eficiéncia técnica e mudanga de eficiéncia tecnoldgica), ndo confirmam a
Hipdtese 3 de pesquisa, de que os diferentes periodos de intervencdo estatal, por
meio de politicas industriais, nos paises da América Latina - em especial,
aqueles que distinguem as fases de desenvolvimento para fora da fase pds-crise
financeira mundial - contribuem para a produtividade dos paises da América

Latina, medida em termos de mudanca de eficiéncia técnica e tecnologica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo é oferecer uma compreensdo mais precisa da
natureza e efeitos da presenca estrangeira e das intervencdes do Estado, por
meio de politica industrial, nas economias receptoras, a fim de estimular uma
discusséo sobre politica pablica mais relevante.

Os resultados encontrados neste estudo evidenciam que o IDE
contribuiu para o efeito de emparelhamento (catch-up effect), ou seja, para
melhorias continuas nos processos de producéo e produtos gque utilizam a mesma
tecnologia, bem como para os avangos na produtividade como resultado de
inovacdes tecnologicas e do deslocamento da fronteira de eficiéncia (frontier-
shift effect). Contudo os resultados confirmam a hipétese de que os beneficios do
IDE dependem da capacidade de absorcéo das economias acolhedoras.

A literatura aponta uma série de razbes para os efeitos de
transbordamentos negativos ou nulos. O argumento fundamental é
fundamentado no conceito de capacidade de absorcdo. Ou seja, os efeitos de
transbordamentos do IDE dependem da habilidade de EPLs, em reconhecer o
valor de um novo conhecimento, da capacidade de assimila-lo e de aplica-lo.
Essa capacidade é cumulativa e depende de diversas caracteristicas das EPLs, de
forma que existirdo técnicas organizacionais e tecnologias passiveis de serem
implementadas mais facilmente por um grande nimero de empresas mas, em
contrapartida, algumas tecnologias e modelos de gestdo - que sdo, em muitos
casos, especificos a algumas inddstrias - podem exigir um nivel minimo de
capacidade de absorcdo de EPLSs.

De fato, quando os niveis de participagao estrangeira se intensificam, os
efeitos negativos comegam a se tornar aparentes e podem comegar a neutralizar
os efeitos positivos sobre a produtividade das empresas locais. Filiais de EMNs
estrangeiras podem atrair e até mesmo dominar a demanda, que antes era de seus

concorrentes locais, por meio da introdugdo de produtos e processos,
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tecnologicamente, avancados que se refletem na reducdo de precos e resultam
em queda na produtividade das empresas locais.

A identificacdo dos efeitos de transbordamentos nulos ocorre, também,
qguando os efeitos positivos liquidos de transbordamentos acabam diminuindo,
ao longo do tempo, em funcdo de uma dindmica que identifica que, em estagios
iniciais das operacdes das filiais de EMNs nas economias receptoras, quando
elas sdo, ainda, escassas e estdo apenas comegando suas operacdes, seus efeitos
de transbordamentos potenciais possuem peguena magnitude absoluta e ocorrem
se EPLs possuem capacidades tecnoldgicas suficientes que lhes permitem
apreciar o valor do conhecimento gerado externamente e capacidade de absorver
0s potenciais beneficios de transbordamentos criados por filiais de EMNs
estrangeiras. Nestas circunstancias, é possivel que os transbordamentos sejam
positivos, porém limitados e ocorram, por meio de "efeitos de demonstracao” e
"efeitos de contdgio”, mas ndo por efeitos pré-concorrenciais, visto que EPLs
tendem a se concentrar, nos segmentos tradicionais das inddstrias, 0s quais as
filiais estrangeiras podem, inicialmente, evitar.

Com o passar do tempo, as filiais estrangeiras tornam-se mais
plenamente integradas, em redes de producdo e abastecimento dos paises
acolhedores e tendem a estabelecer encadeamentos com fornecedores locais e
como, em geral, filiais de EMNs estrangeiras tendem a possuir habilidades e
competéncias tecnoldgicas, de marketing e de gestdo superiores, como resultado,
essas habilidades e competéncias tornam-se mais familiares para as EPLS, 0 que,
de fato, potencializa sua capacidade e oportunidades de absorcdo de
transbordamentos. Em algum momento, no entanto o potencial de aprendizagem
de empresas locais com as filiais estrangeiras tende a diminuir, ja que o fluxo de
transferéncia tecnold6gica entre matriz no exterior e filiais na economia
receptora, também, tende a diminuir, enquanto os efeitos concorrenciais tendem

a aumentar, de forma que qualquer impacto positivo da presenga estrangeira na
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produtividade do pais anfitrido se torne indiscernivel por ndo se apresentar
claramente ou por ser insignificantemente evidente.

Ocorre que, mesmo que a motivacdo da atividade de EMNs seja a
criacdo de oportunidades de transbordamentos, para a economia receptora, hem
sempre ocorre de a economia doméstica ter a capacidade de absorvé-los. Mesmo
nas situacGes em que os "tipos certos” de atividades de EMNs estdo localizados,
no pais de acolhimento, as empresas nacionais precisam ter a capacidade de
absorcao necessaria para se beneficiar dos efeitos de transbordamentos. Quando
EMNs estabelecem uma filial, em certos paises, elas trazem uma série de novos
conhecimentos e tecnologias que podem “transbordar” para EPLs. No entanto,
observa-se que a maioria das EMN’s concentram suas atividades de P&D, nos
seus paises de origem ou em outros paises desenvolvidos, de forma de que muito
pouco investimento em P&D é feito, em suas filiais em paises em
desenvolvimento, o que, de fato, limita o potencial de ocorréncia de
transbordamentos.

Os paises em desenvolvimento tém, em grande parte, liberalizado as
suas politicas no sentido de atrair IDE, mas isso ndo é 0 mesmo que O
desenvolvimento de politicas de IDE. A maioria tem adotado uma abordagem
passiva, para atrair fluxos de IDE e esta pouco atenta a natureza da relagdo entre
beneficios e custos associados a esse movimento. A adogdo de politicas
neoliberais de desregulamentacdo do capital internacional, como aquelas
identificadas nos periodos p6s 1990, bem como aquelas vigentes, no periodo
pos-crise financeira, ndo se mostrou capazes de impactar o desempenho dos
paises de América Latina medido em termos de mudanga técnica e eficiéncia
tecnologica.

As evidéncias apresentadas neste estudo destacam que o fluxo de capital
internacional, bem como a atividade de EMNSs precisam ser avaliados,

considerando os tipos de externalidades que séo geradas; se e como o0s atores da
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economia doméstica podem internalizé-las; e que tipos de vantagens de
localizacdo e de propriedade de EPLs sdo necessarias para alcancar esses
objetivos. A literatura sobre os efeitos de transbordamentos aponta para os
possiveis efeitos decorrentes da liberalizacdo irrestrita ao IDE e das atividades
envolvendo EMNSs.

As EMNs podem ndo gerar o beneficio esperado as economias
receptoras, por razdes sociais e econdémicas e, portanto a oposi¢do a sua presenca
€ uma reacdo natural ao tentar apagar as memorias de experiéncias passadas.
Essa reacdo decorre, dentre outros fatores, da percepcdo de que 0s sistemas
sociais, econémicos e politicos das economias receptoras em desenvolvimento
sdo, relativamente, vulnerdveis em comparacdo com o poder e agressividade das
operacbes de EMNs e isso precisa ser considerado, quando se analisam 0s
efeitos potenciais da presenca estrangeira em paises em desenvolvimento. O
beneficio potencial, para as economias receptoras &, principalmente, indireto e
ocorre, quando as atividades de EMNSs estrangeiras resultam em externalidades
positivas e quando as empresas nacionais tém a capacidade de internalizar as
externalidades.

Fato é que, onde os sistemas sociais, econdmicos e politicos sdo mais
vulneréaveis e se o0s niveis de regulamentacdo do IDE sdo reduzidos, EMNs
tendem a minimizar compromissos de investimento, uma vez que a incerteza,
criada pelas politicas de governo, aumenta 0s custos e riscos de investimento em
nivel micro, consequentemente, reduzindo a sofisticagdo dos novos
investimentos de EMNSs, e, por conseguinte, ineficiéncias sdo mais,
provavelmente, de serem observadas em economias receptoras. Assim, ha que se
reconhecer que as politicas de regulagdo ou atracdo do IDE precisam ser
estreitamente ligadas e integradas com as demais politicas nacionais e que as
atividades de EMNs precisam ser bem avaliadas, considerando os tipos e

intensidades de externalidades que podem gerar, se e como EPLsS podem
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internalizar esses ganhos e criar capacidade de absorcdo, a fim de alcancar
ganhos de transbordamentos de produtividade.

A limitacdo deste estudo esta justamente, na natureza de agregacao dos
dados que, de fato, limita uma analise mais aprofundada sobre o objeto de
estudo. O conjunto de dados disponiveis, para a analise neste estudo, ndo
permite um exame detalhado das caracteristicas das EPLs, dos setores e das
motivacdes de EMNs de cada uma das economias analisadas. Estudos que
identifiquem as caracteristicas das EPLs, dos setores, das regides e do tipo e
nivel de complexidade da tecnologia transferida, bem como das motivacGes
estratégicas das EMNs e da influéncia de fatores macroecondmicos, sdo
importantes na determinagdo dos efeitos de transbordamentos. Além disso, a
base de dados ndo permite isolar os efeitos do IDE e da intervencéo estatal sobre
o0 desempenho das economias, dada a existéncia de diversos fatores que afetam o
desempenho das economias.

Outra limitacdo esta relacionada a escolha das variaveis, uma vez que a
literatura identifica diversas possibilidades de mensuragdo da produtividade. A
escolha do melhor entre os diversos métodos disponiveis constitui-se num
desafio para pesquisadores, sendo esta escolha uma questdo de se perguntar qual
hip6tese se busca responder. I1sso ndo significa que se possa escapar de algumas
pressuposi¢oes, que devem ser feitas, quando se estima uma funcéo de producéo.
Essencial é que o método de mensuracdo da produtividade seja robusto e, de
fato, 0 método de andlise envoltoria de dados (DEA) e a decomposicéo da PTF,
por meio do Indice de Malmquist, encontram respaldo e reconhecida robustez na
literatura.

Buscando preencher lacuna na literatura - ainda que de forma menos
abrangente - a se¢do seguinte investiga as caracteristicas regionais que podem
promover os efeitos de transbordamentos decorrentes da presencga estrangeira

sobre o desempenho inovativo das regides brasileiras. A escolha do Brasil, como
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objeto de andlise da proxima sec¢do, é pautada no reconhecimento de que o pais
tem sido o primeiro destino de IDE da América Latina, bem como os programas
de politica industrial mais ambiciosos da regido tém sido implementados neste
pais. Eles se intensificaram, principalmente, com o a implementacdo da Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior ou PITCE (2003-2007) e tiveram
continuidade com a Politica de Desenvolvimento Produtivo, ou PDP (2008-
2010) e, mais recentemente, com o Plano Brasil Maior (2011-2014).

A contribuicdo do proximo capitulo estd em justamente buscar uma
melhor compreensdo dos mecanismos intrarregionais de transbordamentos de
inovacdo, bem como os efeitos da acdo governamental e das economias de
aglomeragdo sobre a capacidade de inovagdo das unidades de federagdo do
Brasil. Os resultados do estudo oferecem um novo olhar sobre as formas, por
meio das quais gestores publicos podem promover e coordenar as atividades de
inovacdo, bem como contribuem para a literatura, identificando as relagdes
existentes entre aglomeracbes regionais e o papel das intervencdes
governamentais e seus efeitos sobre o desempenho inovativo das regides

brasileiras.
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CAPITULO 4 Presenca estrangeira, politica industrial e inovac&o: um
estudo dos efeitos de transbordamentos intrarregionais no Brasil

RESUMO

O desenvolvimento deste capitulo tem como ponto de partida a concepg¢do de
que a inovacdo consiste em um fendmeno sistémico e interativo, em que 0s
processos de inovagdo que ocorrem no ambito da empresa sdo gerados e
sustentados por suas relagdes com outros atores do sistema de inovagéo. Destaca
a importancia da proximidade espacial nas dindmicas de inovagéo no ambito das
unidades de federacdo. O objetivo deste estudo consiste em identificar quais sdo
0s aspectos das unidades de federacdo brasileiras que podem promover 0s
efeitos de transbordamentos decorrentes da presenca estrangeira sobre o seu
desempenho inovativo. Adicionalmente, analisa os efeitos da intervencgéo estatal
por meio de politica industrial sobre a capacidade de inovacdo das unidades de
federacdo brasileiras. S&o objeto de estudo deste capitulo as unidades de
federacdo do Amazonas, Bahia, Ceara, Goids, Minas Gerais, Parand, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e S&o Paulo. As evidéncias deste
estudo destacam a importancia de se promover agdes de apoio as atividades de
P&D, bem como da importancia de se adotar uma perspectiva sisttmica na
politica de inovacdo, buscando fortalecer as politicas de cooperagdo para a
inovacao.

Palavras-chave: Inovagdo. Unidades de federacdo brasileiras. Politica
industrial. Aglomeracdes regionais. Método dos Momentos Generalizados.
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ABSTRACT

The development of this chapter has as its starting point the conception that
innovation consists of a systemic and interactive phenomenon, in which the
innovation processes that occur within the company are generated and sustained
by its relations with other actors of the innovation system. It emphasizes the
importance of spatial proximity in the dynamics of innovation within the
federation units. The objective of this study is to identify the aspects of the
Brazilian federation units that can promote spillovers effects from the foreign
presence on their innovative performance. Additionally, it analyzes the effects of
state intervention through industrial policy on the innovation capacity of
Brazilian federation units. The object of study of this chapter are the units of
federation: Amazonas, Bahia, Ceara, Goids, Minas Gerais, Parana, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina and Sao Paulo. The evidence from
this study highlights the importance of promoting actions to support R&D
activities, as well as the importance of adopting a systemic perspective in
innovation policy, seeking to strengthen cooperation policies for innovation.

Keywords: Innovation. Brazilian federation units. Industrial policy. Regional
agglomerations. Generalized Method of Moments.
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1 INTRODUCAO

A capacidade de gerar inovacdes difere entre as unidades de federacdo
brasileiras? Howells e Bessant (2012, p. 931) afirmam que “0 meio geogréafico
no qual se localiza a empresa pode ter um efeito importante no seu crescimento,
competitividade e desenvolvimento global, incluindo a sobrevivéncia e o
desempenho inovador”. No entanto, apesar de haver um numero crescente de
estudos sobre o meio econdmico-geogréafico, as ligacGes entre as caracteristicas
regionais e o desempenho das empresas sdo pouco compreendidas (AARSTAD;
KVITASTEIN; STIG-ERIK JAKOBSEN, 2016; GERTLER, 2010).

A premissa fundamental, para a existéncia de transbordamentos
localizados, geograficamente, é a de que a proximidade geogréafica facilita a
interagdo, a coordenacdo e a comunicacdo entre os agentes, reduzindo a
intensidade de buscas por informac@es, conhecimento e oportunidades de lucro
(FELDMAN, 1999; GONCALVES; FARJADO, 2011). Pesquisadores
reconhecem que as caracteristicas especificas de um determinado espaco
geografico sdo importantes para o desempenho das empresas e dos paises
(KRUGMAN, 1991; PORTER, 2000) e que 0s recursos criticos residem em
fatores que vdo além dos limites da empresa (AARSTAD; KVITASTEIN;
STIG-ERIK JAKOBSEN, 2016; DAS; TENG, 2000; DYER; SINGH, 1998;
GHOSHAND; JOHN, 2012).

A literatura sugere que os efeitos de transbordamentos decorrentes da
atuacdo de EMNSs tendem a ser capturados, em primeiro lugar, por EPLs
localizadas no mesmo espago geografico onde se localizam as filiais estrangeiras
e esses podem, gradualmente, disseminar-se para outras localidades mais
distantes (AITKEN; HARRISON, 1999), de forma que a interacdo tecnoldgica
entre as EPLs e EMNSs esta, profundamente, vinculada ao espago geogréfico
(DRIFFIELD; MENGHINELLO; DE PROPRIS, 2010; HAMIDA, 2013). Ou

seja, as EPLs dentro do mesmo espaco geografico sdo mais susceptiveis de
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beneficiar de efeitos de transbordamentos intrarregionais (HAMIDA, 2013). Em
segundo lugar, o conhecimento é transmitido de forma mais eficiente pela
proximidade local e seus custos de transmissdo tendem a aumentar com a
distancia (AUDRETSCH, 1998; HAMIDA, 2013).

Desta maneira, as EMNs sdo consideradas importantes fontes de
beneficios refletidas em melhorias de desempenho e de capacidade inovativa
para as EPLs do pais de acolhimento. Esses beneficios se configuram entre as
principais motivagGes, para muitos governos dos paises de acolhimento, que
buscam liberalizar seus regulamentos de IDE visando obter beneficios de tais
investimentos (BUCKLEY; CLEGG; WANG, 2007, 2010; DUNNING, 1992).
Assim, avaliar os efeitos de transbordamentos decorrentes da presenca
estrangeira, sem considerar a dimensdo geografica, pode produzir resultados
equivocados. Ocorre que, em muitos casos, efeitos significativos e positivos de
transbordamentos, quando medidos em nivel nacional, podem ndo ser
identificados ou podem ser muito pequenos para compensar os efeitos negativos
em um mesmo espago geografico (HAMIDA, 2013).

Com base nessas constatacdes, formulou-se o seguinte problema de
pesquisa: Quais sdo as caracteristicas das unidades de federacdo brasileiras
gue podem promover os efeitos de transbordamentos de inovacéo?

O objetivo deste estudo consiste em identificar quais sdo os aspectos das
unidades de federagdo brasileiras que podem promover os efeitos de
transbordamentos decorrentes da presencga estrangeira sobre 0 seu desempenho
inovativo. Adicionalmente, analisam-se os efeitos da intervencdo estatal, por
meio de politica industrial, sobre a capacidade de inovacdo das unidades de
federacdo brasileiras. S0 objeto de estudo deste capitulo as unidades de
federacdo do Amazonas, Bahia, Ceard, Goids, Minas Gerais, Parand, Rio de

Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo.



235

O desenvolvimento da presente pesquisa tem como ponto de partida a
concepcao de que a inovacgao consiste em um fendmeno sistémico e interativo,
em que 0s processos de inovacdo, que ocorrem, no ambito da empresa, sdo
gerados e sustentados por suas relacbes com outros atores do sistema de
inovacdo. Eles constituem-se de elementos e relagdes que interagem na
producdo, difusdo e uso do conhecimento, contribuindo para o desenvolvimento
da capacidade de inovagdo e aprendizado das EPLs em um dado espago
geografico (VALE, 2009). A importancia da proximidade espacial, nas
dindmicas de inovacdo no ambito das unidades de federagdo, justifica-se pela
relevancia do conhecimento localizado, em especial, do conhecimento tacito, de
modo que a proximidade geografica promova as interacdes, no sistema local,
pela partilha de linguagem, normas e valores culturais comuns (STORPER,
1995, 1997; VALE, 2009), assim como os niveis de confianga tendem a ser mais
elevados em relacbes que se estabelecem entre agentes localizados,
geograficamente, préximos (MORGAN, 2004).

Esta secdo esta organizada da seguinte forma. Em primeiro lugar,
apresentam-se 0 modelo conceitual-analitico, bem como as hip6teses de
pesquisa que fundamentam as analises na Secdo 2. A Secdo 3 apresenta as
estratégias metodoldgicas, as quais nortearam a realizacdo da pesquisa, para
alcancar seus objetivos. A Secdo 4 apresenta os resultados e discussdo. A Segédo
final apresenta as consideragdes acerca dos resultados encontrados na pesquisa
apresentando uma discussdo sobre as implicacBes politicas e limitacbes da

pesquisa.



236



237

2 CARACTERISTICAS REGIONAIS E INOVAGCAO: OS EFEITOS DE
TRANSBORDAMENTOS INTRARREGIONAIS

O modelo conceitual-analitico desenvolvido neste estudo e apresentado
nesta secdo aborda a relacdo existente entre caracteristicas regionais,
intervencdes estatais e presenca estrangeira sobre o desempenho inovativo das
unidades de federacdo brasileiras (FIGURA 4.1.). O modelo apresentado busca
fornecer subsidios para compreender sob quais condic¢Oes as caracteristicas das
unidades de federacdo, a intervencdo do Estado e a presenca estrangeira
explicam o desempenho medido em termos de capacidade de inovagdo das
unidades de federacgdo analisadas.

Desta maneira, as caracteristicas das unidades de federacdo brasileira
neste estudo sdo representadas ndo somente pelas acBes que identificam
diferentes intensidades de intervencdo estatal nas unidades de federacdo, por
meio de acOes de promocdo e financiamento as atividades de inovacdo, mas
também pela intensidade da presenca estrangeira e das relagbes que se
estabelecem entre EMNSs, para além das fronteiras nacionais. As analises neste
estudo sdo subdivididas em trés grupos de variaveis que identificam as
caracteristicas que sdo particulares as unidades de federacdo pesquisadas. Sao
eles: (i) presenca estrangeira; (ii) intervencdo estatal; e (iii) aglomeracdes
regionais.

A presenca ou participacdo estrangeira € representada pelo nimero de
empreendimentos com origem do capital controlador, majoritariamente,
estrangeiro e pelas agdes de cooperacdo de EMNs com empresa do grupo no
exterior.

As intervencgdes estatais sdo representadas neste estudo pelo grupo de
variaveis que representam caracteristicas especificas da participacdo do Estado
na unidade de federacdo. Sdo elas: (i) o financiamento de P&D; (ii) Parcerias

com Universidades; e (iii) Compra de maquinério e equipamentos. Esta
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categoria é composta, também, pelas variaveis Politica Industrial, Tecnolégica e
de Comércio Exterior (PITCE) e Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP),
gue sdo programas nacionais de governo vigentes, no periodo de anélise e
identificam, fundamentalmente, os instrumentos de politica industrial de
promocdo da competitividade industrial. As a¢BGes de intervencdo do governo
anfitrido incluem, portanto, ndo somente as prioridades nacionais para o
desenvolvimento industrial e tecnoldgico, mas também resultados medidos em
nimero de inovagles da unidade de federacdo, decorrentes dos incentivos aos
agentes econdmicos, para a atividade industrial ou tecnoldgica, bem como as

instituicGes de apoio necessarias a implementacéo dessas politicas.
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Figura4.1- Modelo de analise conceitual-analitico dos efeitos de
transbordamentos, aglomeracdes regionais e acoes
governamentais sobre o desempenho das unidades de federacédo
brasileiras.

PRESENCA ESTRANGEIRA INTERVENGAO ESTATAL

- Capital Controlador Majoritariamente
Estrangeiro
- EMNSs e cooperagdo com grupo no‘ !t

- Financiamento
- Parcerias com Universidades
- Maquinério

exterior -
P \ H3 E H4 - PITCE e PDP
H2
DESEMPENHQ@_INOVATIVO

~~~~~~~~~~~

H5 e H6 H5e H6

AGLOMERACOES REGIONAIS

\I - APLs n/
- Densidade Populacional

- Regido

As aglomeracdes regionais, por sua vez, distinguem-se nas analises

regionais por representarem um tipo particular de territério, caracterizado por
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alta concentracdo de empresas, interagindo em um ambiente condicionado, por
fatores associados a proximidade fisica e as condigdes sociais, culturais e
instituicbes. As aglomeracBGes regionais sdo representadas pelos arranjos
produtivos locais (APLs), pela densidade populacional e grandes regiGes

brasileiras.
2.1 Presenca estrangeira e efeitos de transbordamentos intrarregionais

Inovagdo e ambiente econdmico-geografico estdo profundamente
imbricados. Os primeiros estudos consideravam o0 processo de inovacao
ocorrendo quase que, exclusivamente, dentro dos limites das empresas. Somente
nos anos mais recentes € que passaram a compreender que a inovacdo € um
processo aberto. A inovagdo ndo ocorre de forma isolada, mas, ao contrério, seus
agentes interagem uns com 0s outros, para a criacdo de ideias, contatos nédo
intencionais e oportunidades de aprendizagem, de forma que variactes, em
ambientes econémico-geograficos, podem levar a graus distintos de
transbordamento com efeitos diversos sobre o desempenho das empresas, em
especial, sobre sua capacidade de inovacdo (NING; WANG; LI, 2016).

As regides tém sido cada vez mais utilizadas como unidades de analise
econdmica, para a producdo de novos conhecimentos, e a principal razdo para
essa tendéncia é a existéncia de economias de aglomeragdo (KALAPOUTI;
VARSAKELIS, 2015). As economias de aglomeracdo permitem que as
empresas locais tenham acesso significativo a recursos especificos de
localizag&o, ou recursos de aglomeragdes, 0s quais compreendem um conjunto
de vantagens associadas & proximidade geografica e institucional, permitindo
que empresas locais se beneficiem de efeitos de transbordamentos
intrarregionais (DELGADO; PORTER; STERN, 2010; MOLINA-MORALES;
MARTINEZ-FERNANDEZ, 2004; PRIM; AMAL; CARVALHO, 2016).
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Os transbordamentos que ocorrem em niveis regionais podem ser,
essencialmente, classificados em dois tipos: (a) transbordamentos
intrarregionais, representando o0s transbordamentos envolvendo agentes
localizados, na mesma regido, refletindo a estrutura dos recursos de
aglomeracdo; e (b) transbordamentos interregionais, que sS40 0S
transbordamentos entre  agentes localizados em  diferentes regides
(KALAPOUTI; VARSAKELIS, 2015). Neste estudo, as atencBGes estardo
voltadas para os transbordamentos intrarregionais.

Os transbordamentos intrarregionais de conhecimento desempenham
papel fundamental, na definigdo das condigdes regionais, para a capacidade de
inovacdo. Eles ocorrem, quando o conhecimento recém-criado por uma
organizagdo ndo pode ser apropriado, integralmente, por ela e acaba se
espalhando para outras organizacfes por meio de relacGes diretas ou indiretas.
As inovagGes em uma organizacdo dependem, também, da extensdo da sua
interacdo com diferentes fontes externas - ou seja, com outras empresas, clientes
e instituicGes publicas - para integrar e recombinar conhecimentos novos ou ja
existentes (NING; WANG,; LI, 2016).

A literatura sobre transbordamentos de conhecimento identifica que
esses sao fortemente influenciados pela proximidade geografica entre os agentes
e que exercem impacto positivo sobre o desempenho inovador de EPLs em um
determinado espago geografico (GONCALVES; FARJADO, 2011; JAFFE,
1989; JAFFE; TRAJTENBERG; HENDERSON, 1993; KALAPOUTI;
VARSAKELIS, 2015). De acordo com Doloreux (2002) e Kalapouti e
Varsakelis (2015), a proximidade espacial ¢ importante para a difusdo do
conhecimento, pois: (a) as empresas melhoram a aprendizagem regional
interativa; (b) o custo da transferéncia de conhecimentos e informagdes diminui,
uma vez que os canais de comunicacdo entre os agentes produz menos erros ou

ruidos; e (c) o conhecimento técito € transferido com menos dificuldades, uma
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vez que os agentes compartilham um ambiente social e econémico comum
(KALAPOUTI; VARSAKELLIS, 2015).

Assim, a premissa fundamental para a existéncia de transbordamentos
intrarregionais € a de que a proximidade geogréfica facilita a interacdo, a
coordenacdo e a comunicacdo entre 0s agentes, além de diminuir a intensidade
de buscas por informagdes, conhecimento e oportunidades de lucro
(FELDMAN; AUDRETSCH, 1999; GONCALVES; FARJADO, 2011).

Em paises em desenvolvimento, a capacidade de inovacgdo regional é,
em muitos casos, demasiadamente limitada, para promover avanco tecnoldgico
internamente, quer dentro das regides ou em toda a economia. Torna-se,
particularmente, importante considerar os efeitos de transbordamentos de
conhecimento provenientes de fontes externas & economia, tal como aqueles
provenientes das relagdes entre matriz e subsidiarias de EMNs estrangeiras.
Adicionalmente, os fluxos de capital internacional que ocorrem por meio do IDE
configuram-se como importante fonte externa de conhecimento e de tecnologia
avancada e representam uma forma por meio da qual os paises em
desenvolvimento podem alcancar estagios superiores de desenvolvimento
tecnoldgico (NING; WANG,; LI, 2016).

A literatura identifica uma série de canais ou mecanismos intrarregionais
de difusdo de conhecimento cujos efeitos esperados sdo positivos. Estes incluem
canais diretos pela transferéncia de tecnologia e de licenciamento, em especial,
nas relacGes de cooperagdo para a inovacdo entre matriz e subsidiaria; ou por
meio de encadeamentos verticais ou horizontais, cujas EMNSs integram empresas
locais, em sua cadeia global de valor como fornecedores, parceiros ou clientes
(IRSOVA; HAVRANEK, 2013; NING; WANG; LI, 2016). Ja os canais
indiretos incluem (a) a mobilidade dos trabalhadores qualificados originarios de
EMNs estrangeiras para empresas nacionais; (b) efeitos de demonstracdo que

estimulam as empresas locais a imitar tecnologias ou adotar praticas de gestéo
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ou processo de exportacdo, se elas tém a oportunidade de observar suas
atividades e, entdo, imita-las; e (c) além disso, a entrada de estrangeiros pode
intensificar a concorréncia no mercado local e, portanto, forcar as empresas
nacionais a atualizar tecnologias e melhorar sua eficiéncia (BLOMSTROM;
KOKKO, 1998; CRESPO; FONTOURA, 2007; GORG; GREENAWAY, 2004,
NING; WANG; LI, 2016).

A proximidade geografica - embora se configure como condicéo
necessaria - ndo é suficiente & geracdo de transbordamentos de conhecimento e
promogdo do desempenho inovativo das EPLs. Se 0s agentes regionais ndo séo
suficientemente bem preparados, entdo, a capacidade de absorcdo do
conhecimento externo é limitada ou até mesmo desprezivel (KALAPOUTI,
VARSAKELIS, 2015). Cohen e Levinthal (1990) enfatizaram a capacidade de
absorcdo da empresa individual como um fator importante que influencia a
ocorréncia de transbordamentos de conhecimento, também, no ambito
intrarregional. De acordo com os autores, as empresas de cada regido possuirdo
capacidades distintas de decodificar e explorar um novo conhecimento, ou seja,
terdo distinta capacidade de absor¢do (KALAPOUTI; VARSAKELIS, 2015).

Com base nessas consideragdes, construiu-se a seguinte hipétese de

pesquisa:

Hipotese 1: Existe uma relacdo positiva entre a participacdo estrangeira e

capacidade de inovagao das unidades de federagdo brasileiras.

A transferéncia de conhecimentos entre a matriz de EMNs e suas
subsididrias € um importante tema de pesquisa em negdcios internacionais
(ALHARBI; SINGH, 2013). A premissa fundamental desta abordagem de
andlise tem sido a de assumir, implicitamente, que estoques de conhecimento

organizacional sdo cumulativos e que o conhecimento desenvolvido por EMNs
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é, em grande medida, distribuido entre subsidiarias (ALHARBI; SINGH, 2013;
BIRKINSHAW, 1996).

Outra premissa fundamental é de que a vantagem competitiva que
muitas EMNs desfrutam ndo se origina, exclusivamente, de sua matriz, mas
pode resultar, também, da articulacdo, mobilizacdo e cooperacdo em acgdes de
inovacdo desenvolvidas por suas filiais (BIRKINSHAW; HOOD; JONSSON,
1998; COSTA; BORINI; AMATUCCI, 2013). Entretanto a teoria sobre
transferéncia de conhecimento entre matriz e subsididria sugere que esse
processo depende dos canais de transmissdo e disposi¢cdo motivacional, para
adquirir conhecimento (AWANG; HUSSAIN; MALEK, 2013; BOH;
NGUYEN; XU, 2013), do grau de controle e autonomia das subsidiarias sobre o
fluxo de conhecimento, dos mecanismos de coordenacao e capacidades relativas
das subsidiarias (ALHARBI; SINGH, 2013).

Ocorre que, a partir da Gltima década do século XX, a transferéncia de
inovagdo passa a ocorrer em varias direces contrarias aos sentidos tradicionais.
Ou seja, a transferéncia de conhecimento passa a ocorrer, também, de paises em
desenvolvimento para paises desenvolvidos e das subsidiarias para a matriz
(COSTA,; BORINI; AMATUCCI, 2013).

De fato, existem desafios significativos para que a transferéncia de
conhecimento possa ocorrer efetivamente. Barreiras a transferéncia de
conhecimento, em processos de cooperacdo, surgem, principalmente, quando o
conhecimento é transferido em diferentes contextos culturais (BOH; NGUYEN;
XU, 2013; ZANDER; KOGUT, 1995), especialmente, quando a fonte e o
destinatario ndo compartilham crencas, pressupostos e normas culturais comuns
(BOH; NGUYEN; XU, 2013). Existe, portanto, grande heterogeneidade, nos
processos de cooperacdo para transferéncia de conhecimentos que surge, em
parte, porque o desenvolvimento do conhecimento € proveniente de diferentes
fontes (ASMUSSEN; FOSS; PEDERSEN, 2013).
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Essa heterogeneidade sugere que as subsididrias podem diferir ndo
somente em termos de sua capacidade de receber e utilizar o conhecimento de
seus ambientes externos, ou seja, de sua capacidade de absorcdo (COHEN;
LEVINTHAL, 1990), mas também da quantidade de conhecimento que elas séo
capazes de transferir com sucesso para outras subsidiarias da EMN. Portanto
uma subsidiaria precisa possuir um certo nivel minimo de capacidade de
absorcdo, para que possa se beneficiar da transferéncia de conhecimento, que
pode adquirir a partir de relagdes de cooperacao.

Com base nessas constatagOes, desenvolveu-se a seguinte hipotese de

pesquisa:

Hipotese 2: Existe relagdo positiva entre o nimero de empresas envolvidas em
projetos de cooperacao com outras empresas do grupo no exterior e 0s niveis de

capacidade de inovagdo das unidades de federacao brasileiras.
2.2 Intervencéo estatal e capacidade de inovacao

Até a década de 1960, o modelo de andlise da inovacdo vigente era
fundamentado na concepcéo linear do processo de inovacdo, ou seja, ocorrendo
em estagios sucessivos e independentes, tendo como ponto de partida a pesquisa
basica, seguido da pesquisa aplicada, desenvolvimento, producdo e difusdo
(BLANKENBERG; BUENSTORF, 2016; CASSIOLATO; LASTRES, 2005).
Foi somente, a partir do final dos anos 60, que se pode observar um avango na
compreensdo sobre o significado da inovacdo que permitiu emergir um amplo
consenso entre os estudiosos de que o modelo linear era incompleto, porque
negligenciava o feedback de “estagios posteriores” (ou seja, mais perto do
desenvolvimento de produto), para “estagios anteriores” da pesquisa, sendo este
feedback importante para os processos de inovacdo (BLANKENBERG;
BUENSTORF, 2016).
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A inovagéo passou a ser vista, conforme argumenta Cassiolato e Lastres
(2005), ndo como um ato isolado, mas, sim, como um processo de aprendizado
ndo linear, cumulativo, especifico da localidade e conformado
institucionalmente. Essa revisdo ressaltava a importancia das diferentes
atividades internas a firma e, também, enfatizava a importancia do ambiente
nacional, apontando como principais atributos da capacidade de inovacdo as
ligagdes com fontes de informacéo cientifica e tecnoldgica externas as empresas
- em particular, aquelas associadas aos fluxos de conhecimento entre agentes
produtivos da mesma cadeia de producdo e, em escala reduzida, a universidade.
Foi somente, no inicio dos anos 80, que se reconheceu que as decisdes e
estratégias tecnoldgicas sdo dependentes de fatores mais amplos, tais como
aqueles relativos aos setores financeiros, sistemas de educagéo e organizagdo do
trabalho, sinalizando, portanto, para uma definicdo de sistema nacional de
inovacdo (CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

A abordagem dos sistemas de inovacdo — que enfatiza a importancia da
interacdo ciéncia-industria, em varias escalas geograficas e setoriais - teve
importante papel em desacreditar, conceitualmente, o modelo linear e, a partir de
uma perspectiva evolutiva, tem sido sugerido que o financiamento publico e a
investigacdo publica sdo elementos centrais do contexto institucional por meio
do qual uma indastria e uma regido se desenvolvem (BLANKENBERG;
BUENSTORF, 2016; NELSON, 1994).

Em todo o mundo, as atividades de transferéncia de tecnologia de
universidades e outras organizagfes de pesquisa publica estdo cada vez mais no
foco dos formuladores de politicas publicas que buscam maximizar o impacto
social do conhecimento cientifico. A investigagdo publica e inovacdo do setor
privado estdo profundamente ligadas por uma variedade de lagos diretos que sdo
estabelecidos pela pesquisa colaborativa e financiada, e tanto os formuladores de

politicas publicas quanto os agentes da iniciativa privada podem ajudar a
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institucionalizar esses lacos com relacbes de cooperacdo para a inovagdo
(BLANKENBERG; BUENSTORF, 2016).

A interacdo entre financiamento governamental das atividades de P&D,
pesquisa publica e P&D no setor privado tem uma forte dimensdo regional
(BLANKENBERG; BUENSTORF, 2016; JAFFE, 1989; JAFFE;
TRAJTENBERG, 1996). Ou seja, o fluxo de conhecimento entre varios tipos de
entidades - incluindo o fluxo das universidades para as empresas do setor
privado - é mais acentuado em menores distancias geogréaficas (JAFFE, 1989;
JAFFE; TRAJTENBERG, 1996). Estes padrdes podem resultar de diversos
processos subjacentes, pois, conforme argumentam Blankenberg e Buenstorf
(2016), a distancia geografica configura-se como um impedimento, para a
mobilidade do trabalho, o que reforga o carater localizado de redes sociais em
que o conhecimento € compartilhado. Além disso, argumentam os autores, 0s
encontros casuais que permitem a transferéncia de conhecimento entre os
individuos - que ndo estariam ligados de outra forma — também, tendem a
ocorrer com maior frequéncia, dentro no ambito das regides, assim como é mais
provavel que pesquisadores de universidades e empresas do setor privado
tendam a se concentrar em ac¢Oes de cooperacdo com parceiros regionais.

Com base nessas constatacOes, desenvolveu-se a hipétese de pesquisa:

Hipotese 3: Existe uma relagdo positiva entre o financiamento concedido a
projetos de P&D, a aquisicdo de maquinario e a projetos de cooperagdo em
parceria com universidades ou institutos de pesquisa e a capacidade de

inovacdo das unidades de federacéo brasileiras.
2.3 Politica industrial, crescimento econdémico e capacidade de inovacao

A participacdo do Estado, na promogéo das atividades produtivas de um

pais, configura-se como tema pleno de controversas entre 0s economistas e
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pesquisadores. Apesar das criticas, os instrumentos de politica industrial
continuam sendo amplamente utilizados por varias nagdes em diferentes
momentos de sua histéria (CORONEL; AZEVEDO; CAMPOS, 2014).

No Brasil, a primeira acdo coordenada com o objetivo de proteger o
setor industrial ocorreu, no governo de Getllio Vargas, com o processo de
substituicdo de importacBes que teve inicio na década de 1930 (CORONEL;
AZEVEDO; CAMPOS, 2014; FERRAZ, 2009). O processo de substituicdo de
importag0es e a estratégia de fomentar o setor industrial foram intensificados, no
governo Juscelino Kubitschek (1956-1961) — por meio do Plano de Metas — e,
no governo de Ernesto Geisel - com o 1l Plano Nacional de Desenvolvimento (11
PND) (CORONEL; AZEVEDO; CAMPOS, 2014).

Sob a égide da industrializacdo por substituicdo de
importacfes e por meio da forte e persistente acdo do
Estado, em promover o processo de industrializacdo, o
Brasil conseguiu constituir, até o final da década de 1970,
uma estrutura industrial relativamente diversificada e
integrada, lancando md&o, para tal, de uma série de
incentivos que abarcavam desde generosos subsidios a
setores considerados como estratégicos, até o controle
quantitativo de importacGes (FERRAZ, 2009, p. 228).

Na década de 1980, uma combinacdo de elevada divida externa e altas
taxas de inflacdo fez com a politica industrial deixasse de ser prioridade na
agenda de politica econdmica no pais (CORONEL; AZEVEDO; CAMPOS,
2014), de forma que, a partir de meados dos anos 1980, a estabilizacdo da
economia passa a ter prioridade e a politica industrial perde espago de atuacao,
tornando-se um instrumento pouco explorado (FERRAZ, 2009).

Nos governos de Collor de Mello e de Fernando Henrique Cardoso,
embora algumas medidas pontuais tenham sido adotadas, a concepgéo
predominante era a de que promover uma politica econbémica, focada na
estabilidade da economia, era a melhor forma de fomentar o setor industrial
(CORONEL; AZEVEDO; CAMPOQOS, 2014). Somente a partir de 2003 é que a
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politica industrial retoma posi¢do de destaque na pauta de discussdes sobre as
politicas de promocdo do desenvolvimento crescimento econémico no Brasil
(FERRAZ, 2009).

Os anos 2000 foram caracterizados, portanto, pelo retorno das politicas
industriais no Brasil, merecendo destaque trés grandes programas de politica
industrial implementados no periodo compreendido entre 2004 a 2014. Séo eles:
(i) a Politica Industrial, Tecnol6gica e de Comércio Exterior (PITCE), vigente
no periodo 2004-2007; (ii) a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP),
vigente no periodo 2008-2010; e o Plano Brasil Maior (PBM) vigente no periodo
2011-2014 (KUPFER; FERRAZ; MARQUES, 2013).

Buscando fomentar o setor industrial, o governo Lula langou, em 2004, a
PITCE, formulada, em 2003 e anunciada em marco de 2004, com o objetivo de
fortalecer e expandir a base industrial brasileira por meio da melhoria da
capacidade inovadora das empresas. Concebida a partir de uma visdo estratégica
de longo prazo, a Pitce teve como pilar central a inovacdo e a agregagéo de valor
aos processos, produtos e servicos da industria nacional. Os eixos centrais da
PITCE eram: (i) linhas de acgdo horizontais (inovagdo e desenvolvimento
tecnoldgico, insercdo externa/exportacdes, modernizacdo industrial, ambiente
institucional); (ii) setores estratégicos (software, semicondutores, bens de
capital, farmacos e medicamentos); e (iii) atividades portadoras de futuro
(biotecnologia,  nanotecnologia e energias renovaveis) (AGENCIA
BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, 2016).

Buscando dar continuidade a PITCE, foi instituida pelo Governo
Federal, em 2008, a PDP, com o objetivo de fortalecer a economia, sustentar o
crescimento e incentivar as exportagdes, tendo como principios norteadores o
didlogo com o setor privado. Sob a coordenacdo do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e, em parceria com 0S

ministérios da Fazenda e da Ciéncia e Tecnologia, além de instituicbes como o
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Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), a PDP
apresentou quatro macrometas que visavam (i) acelerar o investimento fixo; (ii)
estimular a inovacdo; (iii) ampliar a insercdo internacional do Brasil; e (iv)
aumentar o nimero de micro e pequenas empresas exportadoras (AGENCIA
BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, 2016).

A PITCE e a PDP representavam a superacdo do debate sobre a
existéncia e a necessidade das politicas industriais em um contexto marcado pela
auséncia de uma agenda de politica industrial ativa durante toda a década de
1990 (KUPFER; FERRAZ; MARQUES, 2013). J& o Plano Brasil Maior
estabeleceu a politica industrial, tecnoldgica, de servicos e de comércio exterior,
para o periodo de 2011 a 2014, focando no estimulo a inovacéo e & produgéo
nacional, para alavancar a competitividade da indUstria nos mercados interno e
externo (AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL,
2016). O Plano Brasil Maior (PBM) avangou, para uma maior convergéncia
entre gestdo macroeconémica e politica industrial, de forma que as melhorias no
ambiente macro pavimentaram o caminho, para construir esforgos de longo
prazo, voltados ao desenvolvimento industrial (KUPFER; FERRAZ;
MARQUES, 2013).

Como a base de dados analisada neste estudo compreende o periodo
2003-2011, foram considerados os programas de politica industrial PITCE e
PDP. A questdo central é verificar se essas politicas industriais tém sido bem
sucedidas na préatica. A literatura reforca que, embora os governos tenham
buscado desempenhar o papel de facilitador na promog&o da industrializagéo e
desenvolvimento econdmico em diversos momentos, a maioria fracassou e estas
falhas ocorreram em razdo de diversos fatores, mas, principalmente, pela
incapacidade dos governos em alinhar os seus esforgos de apoio e incentivos
financeiros ao nivel de desenvolvimento do seu pais, bem como é possivel

identificar casos de politicas bem-sucedidas, centradas no fortalecimento de
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indastrias, em diversos paises em desenvolvimento (KUPFER; FERRAZ;
MARQUES, 2013). Com base nessas constatacfes, desenvolveu-se a seguinte

hipétese de pesquisa:

Hipdtese 4: Existe uma relacdo direta entre as acdes de intervencéo do governo
por meio das politicas industriais PITCE e PDP e os niveis de crescimento

econdmico e capacidade de inovagdo das regides brasileiras.
2.4 Aglomerac0es regionais e capacidade de inovagao

A capacidade de gerar inovacgOes difere entre as regifes por diversas
razdes. De modo geral, esta distingdo ocorre porque os fatores que determinam a
capacidade de inovacédo sao distribuidos entre as regides de forma desigual em
virtude: (a) da concentracdo prévia de atividade produtiva; (b) da presenca de
infraestrutura tecnoldgica apropriada distinta; (c) da existéncia de escala e
atributos urbanos; (d) da composicdo da estrutura econdmica regional e
diferentes intensidades de diversidade e especializacéo setorial; e (d) da robustez
institucional decorrente da presenca de instituigBes locais, como institutos de
pesquisa, universidades, agéncias de transferéncia de tecnologia, instituicdes de
financiamento ou governamentais (FELDMAN; AUDRETSCH, 1999;
GONCALVES; FARJADO, 2011).

Essa combinacédo de diferentes atributos cria sinergias de interagdo entre
0s agentes locais, para favorecer o aprendizado tecnoldgico e possibilitar a
difusdo de conhecimento tecnoldgico entre atores localizados, geograficamente,
proximos (FELDMAN; AUDRETSCH, 1999; GONCALVES; FARJADO,
2011). Ou seja, a capacidade regional de gerar inovagdes decorre ndo somente
da quantidade de conhecimento tecnoldgico, que uma regido consegue produzir
e acumular, mas do quanto ela consegue absorver de conhecimento gerado em
regides vizinhas (GONCALVES; FARJADO, 2011).
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Alfred Marshall®*® foi um dos primeiros economistas a destacar as
vantagens da aglomeracdo regional, argumentando que as empresas podem se
beneficiar de varias maneiras das economias de aglomeracdo - como a
especializacdo do trabalho, transbordamentos de conhecimento e acesso a
recursos especificos - as quais poderiam apoiar 0 crescimento das empresas,
vantagens essas que Marshall denominou de vantagens de externalidades
deaglomeragéo econdmica (PRIM; AMAL; CARVALHO, 2016).

Uma importante forma de aglomeragdo regional se d&, por meio dos
denominados Arranjos Produtivos Locais (APLs), que sdo aglomeracGes de
empresas, localizadas em um mesmo territorio, que apresentam especializacéo
produtiva e mantém vinculos de articulagdo, interagdo, cooperagdo e
aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como: governo,
associacles empresariais, instituicdes de crédito, ensino e pesquisa (BRASIL,
2016).

A literatura enfatiza que as regifes em que a maioria das atividades
industriais se aglomera é, particularmente, importante para a geracdo de
transbordamentos de inovacdo (NING; WANG; LI, 2016). Neste estudo, a

distingdo das regides brasileiras em regides pertencentes ao eixo Sul-Sudeste

% As vantagens da aglomeragéo remontam as contribuicdes de Marshall (1985). Outros
modelos foram posteriormente desenvolvidos, 0s quais buscaram e corroboram a
influéncia das externalidades Marshallianas. Os modelos que se fundamentam, na
geografia econdmica, tiveram como precursor Krugman (1991) e a compreensdo da
dindmica da distribuicdo espacial da industria, baseando-se na concentracdo
geogréfica das firmas e dos consumidores e no melhor acesso ao mercado. Outros
modelos buscaram explorar 0s encadeamentos entre as indUstrias, como fonte de
economias de aglomeracdo, tais como os estudos de Vernables (1996), em que a
proximidade das firmas aos seus fornecedores de insumos € a principal fonte de
aglomeracéo industrial. Tendo como referéncia os transbordamentos tecnologicos,
para explicar a concentragdo espacial da industria, Fujita e Thisse (2002)
desenvolvem um modelo em que os transbordamentos tecnoldgicos sdo captados pela
concentragdo de capital humano e constituem-se no elemento fundamental que
explica a distribui¢do da atividade produtiva.
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permite identificar caracteristicas de aglomeracdes regionais que sao relevantes
na andlise dos transbordamentos intrarregionais.

Sdo trés os principais mecanismos de ocorréncia de transbordamentos
intrarregionais que se manifestam como resultado da aglomeracao regional. Em
primeiro lugar, a proximidade geografica amplia a escala e o0 escopo das
interacdes dentro e entre as industrias, combinando suas caracteristicas as da
regido, para gerar externalidades de conhecimento (COMBES et al., 2012;
NING; WANG,; LI, 2016). Em segundo lugar, uma regido maior e mais densa
permite o compartilhamento mais eficiente de fatores indivisiveis (por exemplo,
infraestrutura urbana, instalagGes de producgdo, instituicdes e mercados) e uma
maior variedade e disponibilidade de insumos de producdo diferenciados,
proporcionando as empresas vantagens de custo ndo s6 na producdo, transporte e
distribuicdo, mas também na reducédo do custo da inovacdo (NING; WANG,; LI,
2016). Em terceiro lugar, a atuagdo, em uma mesma regido, permite uma melhor
adequacdo entre o0s agentes econdmicos, sejam eles os trabalhadores, as
empresas ou 0s detentores de patentes e melhores oportunidades de
aprendizagem, intensificando, assim, as interacGes entre eles e facilitando a
criacdo, difusdo e acumulacdo tacita de conhecimento para a inovagao
(AUDRETSCH; FELDMAN, 1996; NING; WANG,; LI, 2016).

Neste estudo, considera-se que 0 acesso aos recursos de APLS representa
uma importante fonte de competitividade e, portanto, pode estimular as
empresas a estabelecer estratégias especificas de desenvolvimento de inovacdes.

Com base nessas constatacOes, tem-se a seguinte hipdtese de pesquisa:

Hipotese 5: Existe uma relacdo positiva entre aglomeragdes regionais e a
geracédo de inovacdes das unidades de federacao brasileiras.
As regifes diferem, substancialmente, em sua capacidade de gerar,

imitar ou aplicar a nova variedade de conhecimentos e, em suas estruturas
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econdmicas e institucionais, por meio das quais mantém ou mesmo expandem
sua posicdo competitiva (AARSTAD; KVITASTEIN; STIG-ERIK JAKOBSEN,
2016).

As regiGes geograficas podem, portanto, ser estudadas a partir de
diferentes dimensdes de analise. A analise da densidade populacional, em
especial, representa uma dimensdo de andlise capaz de fornecer elementos
potenciais para a promocao do desempenho e capacidade de inovagao das EPLSs.
A densidade implica que uma empresa esta localizada, em proximidade
geografica com inmeras outras empresas, o que lhe permite realizar economias
de escala e externalidades pecunidrias ao servir grandes mercados (AARSTAD;
KVITASTEIN; STIG-ERIK JAKOBSEN, 2016; HENDERSON, 2003;
KRUGMAN, 1991; PORTER, 2000).

Krugman (1991) ressalta que o efeito da densidade populacional na
criacdo de valor pode ser explicado como uma fungéo de economias de escala e
baixos custos de transporte. Em outras palavras, de acordo com Krugman
(1991), uma regido com alta densidade sera um lugar atraente para produzir, em
funcdo do mercado consumidor local e da disponibilidade dos bens e servigos
nela produzidos. Além disso, os custos de transporte de regides densamente
povoadas sdo, potencialmente, menores do que aqueles de regies menos
populosas, porque o primeiro tenderd a ser localizado, na proximidade
geografica com as rotas mais diretas para outros mercados, com um alto volume
e alta frequéncia de transporte (AARSTAD; KVITASTEIN; STIG-ERIK
JAKOBSEN, 2016).

Consistente com o argumento de Krugman (1991), relacionado ao
acesso a grandes mercados locais, a proximidade geografica, em regides
densamente povoadas, significa que as empresas podem servir a um mercado
que é localmente acessivel. Isso reduz os custos de transporte e aumenta o

tamanho do mercado potencial, o que facilita um alto volume de receitas de
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vendas de produtos e servigos a um custo relativamente baixo, pelas economias
de escala, obtidas por servir numerosos compradores (AARSTAD;
KVITASTEIN; STIG-ERIK JAKOBSEN, 2016).

Um grande mercado e a proximidade geografica de outros mercados,
também, podem facilitar a estabilidade na demanda, o que ird aumentar a
produtividade, em termos de receita gerada por trabalhador e, além disso, a
proximidade geogréfica implica melhor interacdo nas relagbes entre
fornecedores e clientes, diminuindo, assim, os custos de transagdo (AARSTAD;
KVITASTEIN; STIG-ERIK JAKOBSEN, 2016; WILLIAMSON, 1979, 1981).
De maneira geral, a proximidade geografica, em regides densamente povoadas,
promove o aumento na demanda e oferta de mao de obra qualificada, baixos
custos de transporte e aumento da eficiéncia, nas relagdes entre fornecedor e
cliente que, em conjunto, tenderdo a aumentar a produtividade da empresa
(AARSTAD; KVITASTEIN; STIG-ERIK JAKOBSEN, 2016). Com base nesses

argumentos, construiu-se a seguinte hipotese de pesquisa:

Hipoltese 6: Existe uma relacdo positiva entre a densidade populacional e a

capacidade de inovacgao das unidades de federacao brasileiras.
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3 ASPECTOS METODOLOGOGICOS

Buscando responder aos objetivos da pesquisa, desenvolveu-se um
procedimento econométrico que analisa a relacdo entre as variaveis
selecionadas, por meio do método GMM, ou Generalized Method of Moments.
As andlises sdo feitas incorporando as varidveis representando o desempenho
inovativo, alternadamente, como varidvel dependente em uma regressdo com
dados em painel.

As escolhas metodoldgicas deste estudo sdo fundamentadas em Arellano
e Bond (1991), Arellano e Bover (1995), Blundell e Bond (1998) e Cameron e
Trivedi (2009). Elas levam em conta as varias preocupagdes de consisténcia
econométrica que precisam ser consideradas. [Essas consideragOes
fundamentaram a escolha do método GMM, pois € considerada uma ferramenta
robusta nos casos em que ha possibilidade de violagdo do pressuposto de
exogeneidade das varidveis explicativas.

Ao estimar os efeitos de transbordamentos da presenca estrangeira sobre
0 desempenho inovativo das unidades de federacdo brasileiras, duas questdes
foram levadas em consideracdo. A primeira refere-se ao viés de simultaneidade,
que ocorre por considerar a dire¢cdo de dupla causalidade que faz com que ndo
somente as regiGes com maior participacdo de estrangeiros possam se tornar
mais produtivas, em funcdo deste movimento, mas a consideracdo de que este
movimento ocorre, justamente, em funcdo das regides mais produtivas que
acabam por se tornar mais atrativas para investidores estrangeiros. De fato, esta
ndo é a Unica situagdo possivel, j& que investidores estrangeiros podem ser
atraidos ndo somente para economias (regifes) com altos niveis de
produtividade, a fim de obter maiores lucros, mas, alternativamente, podem
optar por investir em economias (regifes) de crescimento lento, a fim de obter
uma maior vantagem competitiva (HASKEL; PEREIRA; SLAUGTHER, 2007,
LIU, 2008; SUYANTO; SALIM, 2010). Essa dupla causalidade sugere que uma
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regressdo estimada, utilizando o método dos minimos quadrados ordinarios
(MQO), pode gerar resultados viesados e ndo confiaveis.

Outra questdo refere-se as variaveis omitidas, ou seja, variaveis que nédo
foram consideradas pelo pesquisador. O argumento é baseado em Suyanto e
Salim (2010) e na constatacdo de que fatores ndo observados, na especificacdo
econométrica, podem aumentar a correlacdo entre transbordamentos da presenca
estrangeira e 0 desempenho inovativo das regides, embora possam ndo estar,
diretamente, correlacionados, 0 que tornaria as estimativas por MQO
tendenciosas.

Mais especificamente, a escolha econométrica neste estudo é baseada no
modelo  GMM com erro-padrdo corrigido, ou GMM-System, cujas
especificagdes econométricas sdo apresentadas no capitulo anterior. A
especificagdo econométrica pode ser, assim, representada:

Yie= oY+ [ X+ ni+ it (1)

Em que Y; é a variavel dependente que representa o desempenho
inovativo, para a unidade de cross-section i no periodo t; X;; € um vetor 1 x k de
variaveis independentes, observadas para as unidades i no periodo t; # é um
vetor de parametros k x 1; #; é o efeito especifico ndo observavel; e v é 0 termo
aleatorio. A funcdo principal do estimador diferenciado se baseia em eliminar o

efeito individual via diferenciagdo, de forma que:
AYi= aAY;+ BAX + Avie =y Wi+ A v (2
A especificacdo acima considera que o termo de erro da equacdo (1) é,

por construcdo, autocorrelacionado e, também, correlacionado com a variavel

dependente defasada, 0 que torna necessaria a estimacdo, por meio de um
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estimador, que considere ambas as questes. O problema da endogeneidade nas
estimativas GMM séo resolvidas, ao considerar que todos os valores de Y;,,
com k > 1, podem ser usados como instrumentos para AY; ;.

A especificacao feita pelo método GMM de Arellano e Bover (1995) e
Blundell e Bond (1998), conhecida na literatura como System-GMM, extensdo
do método original de Arellano e Bond (1991), o Difference-GMM, corrige o
problema de endogeneidade criado pela inclusdo de varidveis dependentes
defasadas como regressores, tratando o modelo como um sistema de equagoes,
com uma equagdo para cada momento do tempo. Ou seja, 0 System-GMM
envolve um conjunto de restrigdes adicionais sobre as condigdes iniciais do
processo gerador de y com equacgdes que diferem somente no conjunto de
instrumentos que sdo utilizados, 0s quais sdo as proprias defasagens da variavel
pré-determinada em nivel.

Buscando atender a essas questdes, estimativas econométricas, baseadas
tanto no estimador Difference-GMM quanto no estimador System-GMM, sédo
apresentadas na Sec¢éo seguinte. Segundo Arellano e Bover (1995) e Blundell e
Bond (1998), existe um problema com o estimador Difference-GMM, pois as
variaveis defasadas em nivel sdo, frequentemente, fracos instrumentos da
variavel explicativa em sua primeira diferenca. Ocorre que ha pouca correlagéo
entre as primeiras diferencas e os niveis defasados dessas variaveis, porque elas
costumam ser bastante persistentes no tempo, 0 que aproxima suas diferencas de
um “passeio aleatorio” (random walk). De fato, a utilizagdo de instrumentos
pode viesar o estimador GMM. Assim, para reduzir esse possivel problema
associado ao viés de estimagdo do estimador Difference-GMM, optou-se por
apresentar, também, as estimativas para o estimador System-GMM. Embora
estimativas de pardmetros mais consistentes possam ser obtidas, ao se estimar o
modelo System-GMM, é necessario, porém, testar a validade de seus

instrumentos.
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3.1 Fonte e descricdo das variaveis

As variaveis que compdem as analises deste estudo foram coletadas da
base de dados da Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC), publicada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Censo de Capitais
Estrangeiros do Banco Central do Brasil.

Os dados da Pintec referem-se ao periodo compreendido entre 2001 e
2011. A Pintec tem como principal objetivo conhecer as atividades inovativas
desenvolvidas, em empresas industriais e de servicos no Brasil, de modo a
acompanhar sua evolucdo no tempo (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2012). A unidade de investigacio é a
empresa, neste estudo, os microdados sdo agregados ao nivel das unidades
federativas.

O desempenho inovador neste estudo é medido, em termos de Inovacgao
de Produto e Inovacao de Processo e refere-se aos esforgos empreendidos pelas
empresas no desenvolvimento e implementacdo de produtos (bens ou servicos) e
processos novos ou aperfei¢coados. A Pintec procura mensurar estes esforcos, por
meio de uma escala de importancia para a empresa e, em termos monetarios,
pela estimativa dos dispéndios nestas atividades (IBGE, 2012).

A variavel inovacdo de produto compreende o nimero de empresas que
implementaram inovacGes de produtos, ou seja, de produtos novos ou
substancialmente aperfeigcoados. Produto novo (bem ou servigo) é um produto
cujas caracteristicas fundamentais (especificacbes técnicas, matérias-primas,
componentes, software incorporado, user friendliness, funcGes ou usos
pretendidos) diferem, significativamente, de todos os produtos previamente
produzidos pela empresa, e produto significativo aperfeicoamento se refere a um
produto previamente existente, cujo desempenho foi, substancialmente,

incrementado ou aperfeicoado, por meio de mudangas nas matérias - primas,



261

componentes ou em outras caracteristicas que melhoram seu desempenho
(IBGE, 2012).

A variavel inovacdo de processo representa 0 nimero de empresas que
implementaram inovagdes de processo. Compreendem inovacBes de processo 0s
métodos de producdo ou de entrega de produtos novos ou substancialmente
aperfeicoados, bem como mudancas significativas em técnicas, equipamentos
e/ou softwares em atividades de apoio a produgdo (IBGE, 2012). Uma inovagéo
de processo pode ter por objetivo produzir ou entregar produtos novos ou
substancialmente melhorados, os quais ndo podem ser produzidos ou
distribuidos por métodos convencionais ja utilizados pela empresa, ou pode visar
ao aumento da eficiéncia produtiva ou da entrega de produtos existentes.

A presenca estrangeira neste estudo € representada pelas varidveis
Capital Controlador Majoritariamente Estrangeiro e EMNs em Coopera¢do com
Empresa do Grupo no Exterior. A varidvel Capital Controlador Majoritariamente
Estrangeiro foi coletada da base de dados Pintec e é representada pelo nimero
de empreendimentos com origem do capital controlador, majoritariamente,
estrangeiro.

A varidvel Cooperagdo com Empresa do Grupo no Exterior, obtida, a
partir da base de dados da pesquisa Pintec, representa 0 nimero de empresas
envolvidas em projetos de cooperacdo, para a geracdo de inovacfes no ambito
das empresas da amostra, para a regido que foram desenvolvidas, por meio de
cooperagdo ativa em projetos conjuntos de P&D e outros projetos de inovagao
com empresa do grupo no exterior. Isto ndo implica, necessariamente, relagdes
de cooperacdo entre matriz-subsidiaria, mas pode representar, também, relacGes
entre subsidiarias pertencentes ao mesmo grupo, mas localizadas em paises
diferentes. Ainda, para efeitos de construcdo desta varidvel, considera-se que 0s

parceiros compartilham recursos, para o desenvolvimento do projeto, bem como
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a simples contratacdo de servicos de outra organizacdo, sem a sua colaboragéo
ativa, ndo é considerada cooperacao.

As aglomeracBes regionais sdo representadas pelas variaveis
Aglomeracdo Regional, Densidade Populacional e Regido. A variavel
Aglomeracdo Regional é representada pelo ndmero de municipios na regido
beneficiados pela presenca de APLs. A fonte, para a construgdo da variavel, € o
Observatério Brasileiro de Arranjos Produtivos Locais, vinculado ao Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, por meio da Coordenagao-
Geral de Arranjos Produtivos Locais, o6rgdo do Departamento de
Competitividade Industrial deste Ministério. Os APLs representam as
aglomeragdes de empresas, localizadas em um mesmo territdrio, que apresentam
especializacdo produtiva e mantém vinculos de articulacdo, interacao,
cooperagdo e aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como:
governo, associagdes empresariais, instituicdes de crédito, ensino e pesquisa.

A variavel Densidade Populacional foi construida com base em Aarstad,
Kvitastein e Stig-Erik Jakobsen (2016) e Frenken, Oort e Verburg (2007), sendo
representada pela divisdo do nimero de habitantes (populacdo residente total)
pela &rea geografica (em Km?) da regifo.

Adicionalmente, para representar as caracteristicas da regido, foi
acrescentada a variavel dummy Regido, representada pela caracterizacdo do
agrupamento das unidades de federagdo em regides, neste estudo, classificadas
em regides do eixo Sul-Sudeste (as quais receberam valor “1”) e regibes fora do
eixo Sul-Sudeste (as quais receberam valor “0”). Essa classificagdo é feita, em
funcéo da significativa participacdo da soma do PIB das unidades de federacdo
das regides que Sul e Sudeste, na composi¢do do PIB do pais. Em 2014, cinco
unidades de federacdo das regides Sul e Sudeste (Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parand) representaram 64,9% do PIB do pais
(IBGE, 2016).
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A Acdo Governamental é representada pelas variaveis Incentivo do
Governo as Atividades de P&D, Financiamento a Projetos de P&D em Parceiras
com Universidades e Financiamento para a Compra de Maquinas e
Equipamentos. Essas variaveis foram obtidas a partir da base de dados da Pintec.

A variavel Incentivo do Governo as Atividades de P&D representa as
inovacOes desenvolvidas, no ambito na amostra da pesquisa Pintec, para a
regido, por meio dos incentivos fiscais a P&D e inovacdo tecnoldgica (Lei n°
8.661 e Cap.lll da Lei n°® 11.196 concedidos as empresas executoras dos
Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial ou Agropecuario (PDTI
ou PDTA) instituidos pela Lei 8.661; e, também, para as empresas que
realizaram P&D e inovagdo tecnoldgica, no &mbito da Lei 11.196, conhecida
como Lei do Bem (BRASIL, 1993, 2005; IBGE, 2012).

Dentre os incentivos fiscais permitidos pela Lei do Bem, destacam-se: a
deducéo, na apuracdo do Imposto de Renda, em razéo dos dispéndios com P&D
e inovacdo; a reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e
depreciacdo acelerada dos equipamentos comprados para P&D; a amortizagédo
acelerada dos gastos para aquisicdo de bens intangiveis para P&D e inovagdo; o
crédito do imposto de renda retido na fonte incidente sobre remessas ao exterior,
a titulo de royalties, de assisténcia técnica ou cientifica e de servigos
especializados para P&D; e a reducdo a zero da aliquota do imposto de renda
retido na fonte nas remessas efetuadas para o exterior destinadas ao registro e
manutenc¢do de marcas, patentes e cultivares (IBGE, 2012).

A varidvel Financiamento a projetos de P&D, em Parceiras com
Universidades, representa o numero de inovagdes implementadas no &mbito das
empresas amostradas pela pesquisa Pintec, para a regido, em parceria com
universidades ou institutos de pesquisa. Inclui o apoio financeiro direto ou
indireto a projetos cooperativos de P&D e inovagdo entre empresas e instituicdes

cientificas e tecnoldgicas (ICTs), para desenvolvimento ou transferéncia de
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tecnologia, como também para servigos tecnoldgicos e de consultoria, realizados
por pesquisadores, concedidos por bancos e agéncias oficiais como FINEP,
BNDES, FAPs e SEBRAE (IBGE, 2012).

A variavel Financiamento para a Compra de Maquinas e Equipamentos
representa 0 numero de inovagdes implementadas pelas empresas amostradas
para a regido em parceria com universidades ou institutos de pesquisa. Inclui o
apoio financeiro direto ou indireto a projetos cooperativos de P&D e inovagéo
entre empresas e instituicbes cientificas e tecnoldgicas (ICTs), para
desenvolvimento ou transferéncia de tecnologia, como também para servigos
tecnoldgicos e de consultoria, realizados por pesquisadores, concedidos por
bancos e agéncias oficiais como FINEP, BNDES, FAPs e SEBRAE (IBGE,
2012).

A acdo governamental foi representada, ainda, pelas varidveis
representando a politica industrial adotada no periodo. Ou seja, inclui as
variaveis Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), que
foi langada, em 2004, durante o primeiro governo Lula e compreende o periodo
entre 2004 e 2007. A segunda variavel de politica industrial é a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), lancada em maio de 2008, durante o
segundo governo Lula e compreende o periodo entre 2008 a 2011.

As regides ou unidades de federacdo pertencentes a amostra pesquisada
sdo aquelas participantes da pesquisa PINTEC ao longo de todo periodo
compreendido entre 2001 e 2011. Ou seja, 0 objeto de analise desta pesquisa
compreende as unidades de federacdo do Amazonas, Bahia, Ceara, Goias, Minas
Gerais, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo.
As unidades de federagdo pertencentes a amostra pesquisada pela Pintec, no
periodo de andlise desta pesquisa (2003-2011), que ndo participaram de todos 0s
anos da pesquisa, tais como Distrito Federal, Espirito Santo, Para e Pernambuco,

ndo foram consideradas para efeitos deste estudo.
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A Tabela 4.1. apresenta uma descricdo das variaveis selecionadas e
respectivas fontes e periodos de anélise, classificadas em grupos de variaveis, a
saber: (i) Capacidade de Inovacdo; (ii) AglomeracBes Regionais; (iii) Agdo
Estatal; e (iv) Presenca Estrangeira.

As andlises foram feitas utilizando o programa estatistico Gretl (Gnu

Regression, Econometrics and Time-series Library).



Tabela 4.1 - Descrigdo das variaveis selecionadas e respectivas fontes e periodos de analise.
(Continua)

Grupo Variavel Descricéo Fonte

Representada pelo nimero de municipios na regido
AglomeracOes Regionais.  beneficiados pela presenca de Arranjos Produtivos Brasil (2016)
Locais.

Representada pela divisdo do ndmero de habitantes
Densidade Populacional.  (populagdo residente total) pela area geografica (em IBGE (2016)
Km2) da regido.

Caracteristicas
Regionais

Dummy indicando a regido: se pertencente ao eixo

Regido. Sul-Sudeste, entéo, valor 1; sendo, valor 0.

IBGE (2016)

Representa as inovagdes desenvolvidas por empresas

que receberam incentivos fiscais & P&D e inovacao

tecnoldgica por meio da Lei n° 8.661 e Cap.lll da Lei

n°® 11.196, concedidos as empresas executoras dos

Programas de  Desenvolvimento  Tecnologico IBGE (2012)
Industrial ou Agropecuario (PDTI ou PDTA)

instituidos pela Lei 8.661; e para as empresas que

realizaram P&D e inovacdo tecnoldgica no &mbito da

Lei 11.196, conhecida como Lei do Bem.

Intervencéo Incentivo do Governo as
Estatal Atividades de P&D.

99¢



Tabela 4.1 - Descrigdo das variaveis selecionadas e respectivas fontes e periodos de analise.

(Continuacao)

Grupo

Variavel

Descricéo

Fonte

Financiamento a projetos
de P&D em Parceiras
com Universidades.

Representa o nimero de inovagdes implementadas, no
ambito das empresas amostradas pela pesquisa Pintec,
para a regido em parceria com universidades ou
institutos de pesquisa.

IBGE (2012)

Financiamento para a
Compra de Maquinas e
Equipamentos.

Representa 0o nimero de inovagBes implementadas
pelas empresas amostradas para a regido em parceria
com universidades ou institutos de pesquisa.

IBGE (2012)

Politica Industrial,
Tecnoldgica e de

Variavel dummy representando a Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), que foi

Brasil (2016)

Comeércio Exterior lancada, em 2004, durante o primeiro governo Lula e
(PITCE). compreende o periodo entre 2004 e 2007.

Varidvel dummy representando a politica industrial
Politica de Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP),

Desenvolvimento
Produtivo (PDP).

langada, em maio de 2008, durante o segundo governo
Lula e compreende o periodo entre 2008 a 2011.

Brasil (2016)

L9¢



Tabela 4.1 - Descrigdo das variaveis selecionadas e respectivas fontes e periodos de analise.

(Concluséo)

Grupo Variavel Descricéo Fonte
Representa nimero de empresas envolvidas em
EMNs em  cooperacio projetos de cooperagdo, para a geracdo de inovagdes,
no ambito das empresas amostradas, para a regido que
com Empresa do Grupo . . . x . IBGE (2012)
no Exterior foi _desenvol\_/lda por meio de cooperagao a_mva em
Preseng_a ' projetos conjuntos de P&D e outros projetos de
Estrangeira inovagdo com empresa do grupo no exterior.
Capital controlador Representa o numero de empreendimentos com
majoritariamente origem do capital controlador majoritariamente IBGE (2012)
estrangeiro. estrangeiro.
Namero de empresas que implementaram inovacGes
Inovagdo de Produto. de produtos. Compreendem inovacdes de produtos, os  IBGE (2012)
produtos novos ou substancialmente aperfeigoados.
Namero de empresas que implementaram inovacGes
Capacidade de de processo. Inovagdo de processo se refere &
Inovacéo implementagdo de um novo ou substancialmente
Inovagio de Processo. aperfeicoado método de produgdo ou de entrega de IBGE (2012)

produtos, bem como mudangas significativas em
técnicas, equipamentos e/ou softwares em atividades
de apoio a producéo.

89¢
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Um breve perfil das regides e unidades de federacdo brasileiras

Antes de apresentar os resultados da pesquisa, cabe apresentar um breve
perfil das unidades de federacdo e regiGes brasileiras no cenario econdmico
contemporaneo.

O PIB do Brasil, em 2014, foi de R$ 5,78 trilhdes. Entre as unidades da
federacdo, o maior PIB foi o de Séo Paulo (R$ 1,86 trilhdo), seguido por Rio de
Janeiro (R$ 671,08 bilhGes), Minas Gerais (R$ 516,63 bi) e Rio Grande do Sul
(R$ 357,82 hilhdes) - que voltou a ser a quarta economia nacional, posi¢do que
tinha perdido para o Parani em 2013; as trés ultimas posic¢@es do ranking sdo da
regido Norte: Roraima (R$ 9,74 bilhdes), Amapa (R$ 13,40 bilhdes) e Acre (R$
13,46 bilhdes) (IBGE, 2016).

Em 2014, cinco unidades de federacdo com as maiores participa¢fes no
PIB - Sdo Paulo (32,2%), Rio de Janeiro (11,6%), Minas Gerais (8,9%), Rio
Grande do Sul (6,2%) e Parana (6,0%) - concentraram 64,9% da riqueza
produzida pelo pais (IBGE, 2016).

Entre 2002 e 2014, S&o Paulo se manteve como o maior PIB brasileiro,
embora sua participacdo no PIB do pais tenha recuado de 34,9%, em 2002, para
32,2%, em 2014. De 2002 a 2014, as maiores taxas de crescimento do PIB
ocorreram em Tocantins (113,0%), Mato Grosso (105,6%), Piaui (86,4%),
Amapa (86,3%) e Ronddnia (85,2%). Entre 2013 e 2014, os estados que mais
cresceram foram Tocantins (6,2%), Piaui (5,3%), Alagoas (4,8%), Acre e Mato
Grosso (4,4%, ambos), enguanto Parana (-1,5%), Sdo Paulo (-1,4%), Minas
Gerais (-0,7%) e Rio Grande do Sul (-0,3%) recuaram (IBGE, 2016).

O PIB per capita do pais, em 2014, foi de R$ 28.500,24. Entre as 27

unidades da federacéo, o lider continua sendo o Distrito Federal (R$ 69.216,80),
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seguido por S&o Paulo (R$ 42.197,87) e Rio de Janeiro (R$ 40.767,26) (IBGE,
2016).

Tabela 4.2 - PIB per capita e razdo do PIB per capita das unidades da federagédo
dividido pelo PIB per capita do Brasil segundo as Grandes Regides
e as Unidades da Federacdo - 2002 e 2014.

(Continua)
Grandes Regies e PIB per capita Razéo PIB per capita UF /
Unidades de PIB per capita Brasil
Federacado 2002 2014 2002 2014

Brasil 8.440,27 28.500,24 1 1
Norte 5.093,05 17.879,20 0,6 0,6
Rondénia 5.147,41 19.462,61 0,6 0,7
Acre 4.876,17 17.034,15 0,6 0,6
Amazonas 7.353,15 22.373,36 0,9 0,8
Roraima 6.736,70 19.608,40 0,8 0,7
Para 4.043,64 15.430,53 0,5 0,5
Amapa 5.977,03 17.845,34 0,7 0,6
Tocantins 4.344,12 17.495,94 0,5 0,6
Nordeste 3.956,98 14.329,13 0,5 0,5
Maranhéo 2.718,05 11.216,37 0,3 0,4
Piauf 2.440,70 11.808,08 0,3 0,4
Ceara 3.712,24 14.255,05 04 0,5
El';’rtfra”de do 4.709,83 15.849,33 0,6 0,6
Paraiba 3.627,98 13.422,42 0,4 0,5
Pernambuco 4.426,56 16.722,05 0,5 0,6
Alagoas 3.962,88 12.335,44 0,5 0,4
Sergipe 5.529,80 16.882,71 0,7 0,6
Bahia 4.388,28 14.803,95 0,5 0,5
Sudeste 11.361,97 37.298,57 1,3 1,3
Minas Gerais 6.703,46 24.917,12 0,8 0,9

Espirito Santo 8.348,80 33.148,56 1 1,2
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Tabela 4.2 - PIB per capita e razdo do PIB per capita das unidades da federagéo
dividido pelo PIB per capita do Brasil segundo as Grandes Regides
e as Unidades da Federacdo - 2002 e 2014.

(Conclusdo)

Grandes Regides e PIB per capita Razéo PIB per capita UF/
Unidades de PIB per capita Brasil
Federacéo 2002 2014 2002 2014
Rio de Janeiro 12.414,77 40.767,26 15 1,4
Séo Paulo 13.443,91 42.197,87 1,6 1,5
Sul 9.304,20 32.687,15 11 11
Parané 8.927,46 31.410,74 11 11
Santa Catarina 9.745,87 36.055,90 1,2 13
Rio Grande do Sul 9.423,79 31.927,16 1,1 1,1
Centro-Oeste 10.444,17 35.653,48 1,2 1,3
g’l'j’l‘to Grosso do 7.599,05 30.137,58 0,9 1,1
Mato Grosso 7.265,37 31.396,81 0,9 1,1
Goias 7.307,95 25.296,60 0,9 0,9
Distrito Federal 24.721,18 69.216,80 29 2,4

Fonte: Contas Regionais (IBGE, 2016), em parceria com os Orgdos Estaduais de
Estatistica, Secretarias Estaduais e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.

4.2 Resultados dos modelos econométricos

Os resultados das estatisticas descritivas das variaveis, que compdem 0s
modelos de analise de desempenho inovativo das unidades de federacdo
brasileiras, sdo apresentados no Tabela 4.3. deste capitulo. Os resultados
complementados pela estatistica que identifica o fator de inflacdo da varidncia
(VIF) sugerem ndo haver problemas associados a multicolinearidade.

No que se refere ao desempenho inovativo das unidades de federacéo,
observa-se que as inovagbes de produto foram realizadas, em média, por
1.854,90 empresas, enquanto as inovagdes de processo foram implementadas por
2.439,80 empresas, em media, (TABELA 4.3.). Dentre as unidades de federacdo

analisadas, o maior numero de empresas, envolvidas no desenvolvimento de
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inovagdes de produto e processo, foi S&o Paulo. J& o Amazonas foi a unidade de
federacdo que apresentou 0 menor numero de empresas envolvidas no

desenvolvimento de inovacgdes de produto e processo.

Tabela 4.3 - Estatisticas descritivas das variaveis selecionadas.

Variaveis Média  Mediana Minimo  Méaximo Desv~|0

Padréo

Inovacéo de produto. 1854,90 128520 144,10  8681,70 2062,90

Inovacéo de processo. 2439,80 1989,00 175,00 13072,00  2592,20
APLs. 162,70 123,50 42,00 370,00 109,65
Densidade populacional. 77,16 43,89 1,79 365,24 97,31

Incentivo do governo as
atividades de P&D.
Financiamento em Parceria
com Universidades.
Financiamento a Maquinas
e Equipamentos.
Cooperagdo com Empresas
do Grupo no Exterior.
Participacdo Maj. 85.173.00 26.833.00 3.271.50 582.010.00 152.320.00
Estrangeira (R$ mil). 0 0 0 0 0

47,47 21,00 0,00 416,00 79,85

35,54 16,00 0,00 248,00 46,45

582,69 353,50 14,00 3915,80 725,36

47,80 13,00 0,00 513,00 94,60

O maior niumero de APLs foi identificado, no Rio Grande do Sul,
enguanto o Ceara apresentou o menor nimero de municipios contemplados por
APLs no periodo analisado. Em média, as unidades de federacdo apresentaram
162,70 municipios contemplados com APLs. Observou-se que o do Rio de
Janeiro apresentou a maior densidade populacional, enquanto o Amazonas
apresentou a menor densidade populacional.

A unidade federativa com maior nimero de empresas envolvidas em

atividades de inovacdo com apoio do governo seja no (i) financiamento das
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atividades de P&D, ou no (ii) financiamento a projetos de P&D, em parceria
com universidades, ou no (iii) financiamento & compra de maquinas e
equipamentos, foi Sdo Paulo. A média de empresas envolvidas em atividades de
inovacdo com apoio do governo foi de 47,7 empresas. Desenvolveram inovagdes
com financiamento a projetos de P&D, em parceria com universidades, em
média, 35,54 empresas nas unidades federativas analisadas. Em média, 582,69
empresas desenvolveram inovagdes com o apoio financeiro do governo, para a
compra de maquinas e equipamentos, nas unidades federativas analisadas.

Novamente, Sdo Paulo se destaca entre as unidades federativas com
maior nimero de empresas, envolvidas em atividades de inovacdo, em
cooperagdo com empresas do grupo no exterior e em termos de ativos totais de
empreendimentos com participacdo majoritaria estrangeira. Em média, 47,79
empresas inovaram com a cooperagdo de outras empresas do grupo no exterior e
R$ 85,17 bilhdes sdo referentes aos ativos totais detidos por empresas de capital,
majoritariamente, estrangeiro nas unidades de federacdo e no periodo analisado.

A Tabela 4.4. apresenta os resultados obtidos, utilizando o estimador
Difference-GMM e o estimador System-GMM, para 0os modelos de inovagéo de
produto e inovacdo de processo. O teste Sargan foi utilizado, para testar a
validade dos instrumentos e para avaliar a robustez dos resultados e dos
instrumentos utilizados, a partir de comparacdes do desempenho do estimador
System-GMM com estimadores alternativos, que tém propriedades conhecidas
nas aplicacdes, em painel dindmico, com o propdsito de avaliar possiveis ganhos
em termos de precisdo das estimativas.

Os valores de p do teste de Sargan sdo apresentados na Tabela 4.4., com
Ho referindo-se a validade dos instrumentos utilizados. Os valores reportados
para AR(1) e AR(2) sé&o os valores de p do teste de autocorrelacdo nos erros em
primeira e segunda ordem, respectivamente. Os resultados indicam que, para a

segunda etapa do modelo System-GMM, n&o se rejeitou a hipotese nula de que


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-41612013000400004#tab02

274

as condigdes de sobreidentificacdo sdo validas. Ou seja, o teste de Sargan indica

que os instrumentos utilizados s&o instrumentos fortes. Os resultados sugerem

ndo haver problemas associados a autocorrelacdo nos termos do erro para 0s

modelos correspondentes a segunda etapa do modelo System-GMM.

Tabela 4.4 — Estimativas utilizando diferentes estimadores para os modelos de
inovacgdo de produto e processo.

Difference GMM System GMM -2
Variveis Inovagéo Inovagéo Inovacéo Inovacéo
Produto Processo Produto Processo
Capital Majoritario 0,799  -0,003***  0,008**  0,000L*
estrangeiro.
Cooperagado com empresas 0,386 1680%*%  —0428%%%  —1 114%%
no exterior.
Aglomeraces regionais. -0,021 0,064** 2,320*** 0,912*
Densidade populacional. —-0,001 0,004 0,008*** 0,007***
Incentivo do governo as
atividades de P&D. 0,120 0,746%** -0,081 1,154%***
Fln_ancw_lmento a P&D. Parc. ~0.131 _0.457%* 0,710%%* 0,390%**
Universidades.
Financiamento Mag. & 0420%  -1,083%%*  1027%%%  0,761%**
Equipamentos.
PITCE. 0,103 -0,633*** 0,584** -0,425***
PDP -0,044 -0,12 1* 0,474** -0,284**
Y1 0,038 —=5,605***  —1,720* —-0,495
Dummy de tempo Sim Sim Sim Sim
Dummy regional Sim Sim Sim Sim
N° Un. Corte Transv. 10 10 10 10
Teste de Saran 1,352 0,000 0,0002 0,000
gan. [1,000] [1,000] [1,000] [1,000]
Teste de Autocorrelagéo. -0,450 2,867 0,692 0,553
AR(1). [0,652] [0,004] [0,488] [0,579]
Teste de Autocorrelagdo -1,791 -0,866 -1,181 -2,880
AR(2). [0,073] [0,386] [0,237] [0,400]

*** Significativo a 1%; ** Significativo a 5%; * Significativo a 10%. Nota: Os p-
valores do teste de Sargan sdo apresentados e H, refere-se a validade dos instrumentos

utilizados.
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Os resultados encontrados neste estudo, para as estimativas GMM, para
0s modelos de inovagdo de produto e processo, séo apresentados na Tabela 4.4.
A variavel dummy “Regido” foi excluida das analises por ndo ter se mostrado
significativa em nenhum dos modelos ajustados. Os resultados confirmam a
Hipdtese 1 de que existe uma relagdo positiva e estatisticamente significativa
entre as variaveis Capital Controlador Majoritariamente Estrangeiro e Inovacéo
de Produto. O mesmo resultado foi observado, para 0 modelo de Inovacdo de
Processo, ou seja, existe uma relacdo positiva e estatisticamente significativa
entre as variaveis Capital Controlador Majoritariamente Estrangeiro e Inovagéo
de Processo para as unidades de federagdo brasileiras pesquisadas. De fato, a
magnitude desta relagdo é minima, porém, significativa. Esses resultados s&o
consistentes com a literatura de transbordamentos decorrentes da presenca
estrangeira e sugerem que a presenca estrangeira, nas unidades de federagéo
brasileiras, contribuem com o desempenho inovador das regides.

Ao contrario do esperado, os resultados encontrados, para a variavel que
representa EMNs, em cooperacdo com empresas do grupo no exterior,
demonstram haver uma relagdo inversa e estatisticamente significativa desta
variavel com a variavel dependente tanto no modelo de inovacdo de produto
quanto de inovacdo de processo (TABELA 4.4.). Em outras palavras, rejeitou-se
a Hipotese 2 de que existe uma relacdo positiva entre 0 nimero de empresas
envolvidas em projetos de cooperagdo com outras empresas do grupo no exterior
e 0s niveis de capacidade de inovacgdo de produto e de processo das unidades de
federacgdo brasileiras.

E importante destacar que esses resultados vdo de encontro aqueles
sugeridos pela teoria de transbordamentos e aos supostos mecanismos de
cooperagdo para a geragdo de inovagdes. Ou seja, ressaltam desvantagens em
participar de redes de cooperacdo quando estas sdo dispersas geograficamente.

De fato, ndo se pode deixar de considerar que, em muitos casos, essas relagdes
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de cooperagdo, na prética, podem apresentar excessivo conteldo de dependéncia
e poder entre matriz-subsidiaria. A dificuldade de se observar os efeitos de
transbordamentos, em relagbes de cooperagdo entre empresas do mesmo grupo
no exterior, pode ocorrer, também, em funcdo da dificuldade de transmissdo do
conhecimento a distancia, em especial o conhecimento tacito.

Ao contrario do conhecimento codificado, que pode ser facilmente
transferido por longas distancias, a transferéncia de conhecimento técito requer
trocas de experiéncias, observagdo e interagfes sociais, tornando-se, portanto,
dificilmente transbordavel, em longas distancias ou em diferentes contextos
sociais, de forma que o conhecimento codificado poderia transbordar com maior
facilidade, em relacdo ao técito, tanto para regides mais proximas quanto para as
mais distantes (GONGCALVES; FARJADO, 2011).

Os resultados do estudo confirmam tanto a Hip6teses 5 de que existe
uma relacdo positiva entre Aglomeragdes Regionais e a capacidade de inovacéo,
como a Hipotese 6 de que existe relacdo positiva entre a Densidade Populacional
e a capacidade de geracdo de inovacdes - sejam elas de produto ou de processo -
nas unidades de federacdo brasileiras (TABELA 4.4.). Os sinais dos coeficientes
apresentam-se  conforme esperado, corroborando a importancia das
aglomeragdes urbanas na capacidade de inovagdo das unidades de federagdo
brasileiras. Ou seja, o resultado é consistente com a literatura e ressalta o papel
desempenhado pelas economias de aglomeracéo, na explicagdo das diferengas de
capacidade de inovagdo, sugerindo que a diversidade de atividades
desenvolvidas sdo importantes fatores propulsores das atividades inovativas no
ambito das unidades de federagdo brasileiras.

Finalmente, os resultados encontrados, para as varidveis de
Financiamento a projetos de P&D em Parceria com Universidades e
Financiamento & Compra de Maquinas e Equipamentos, confirmam a Hipotese 3

de que existe uma relacdo positiva entre a intervencdo estatal, por meio de
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politica industrial e a capacidade de inovagdo de produto das unidades
federativas brasileiras (TABELA 4.4.). Especificamente para o modelo de
inovacdo de processo, 0s resultados indicam uma relacdo positiva e
estatisticamente significativa entre Incentivo do governo as atividades de P&D,
Financiamento a projetos de P&D em Parceria com Universidades e
Financiamento a Compra de Maquinas e Equipamentos e o desempenho
inovativo das unidades de federacdo brasileiras, confirmando a Hipotese 3 desta
pesquisa (TABELA 4.4)). Os resultados sugerem que o apoio financeiro do
governo as atividades de P&D e a aquisi¢do de maquinario e equipamentos, bem
como a robustez institucional, refletida nas acbes de cooperacdo envolvendo
universidades, contribuem para o desenvolvimento de sinergias entre os agentes
locais, para favorecer a capacidade inovativa e possibilitar a difusdo de
conhecimento entre instituicGes e empresas envolvidas com P&D, para outras
empresas com potencial inovador, localizadas em suas proximidades.

Os resultados encontrados, para 0 modelo de inovacdo de produto,
confirmam a Hipdtese 4 de que existe uma relacdo direta entre as acBes de
intervencdo do governo por meio das politicas industriais PITCE e PDP e 0s
niveis de crescimento econdmico e capacidade de inovacdo das regides
brasileiras (TABELA 4.4.). Contudo os resultados encontrados, para 0 modelo
de inovagdo de processo rejeitam a Hipotese 4 desta pesquisa, sugerindo que as
acOes de intervengdo do governo, por meio das politicas industriais PITCE e
PDP, ndo contribuiram para a geracdo de inovacGes de processo entre as
unidades de federacdo analisadas. Ou seja, 0s beneficios da intervengdo estatal,
por meio de politica industrial, somente puderam ser aproveitados, quando
associados a capacidade de inovacdo de produto das empresas nas unidades de

federacéo analisadas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo aprofundar a compreensao sobre o papel
das caracteristicas das unidades de federacédo brasileiras, que podem promover o
seu desempenho inovativo, a partir de uma perspectiva de analise dos
transbordamentos decorrentes da presenca estrangeira.

Os resultados obtidos evidenciam a ocorréncia de efeitos de
transbordamentos intrarregionais decorrentes da participacdo estrangeira nas
unidades de federagdo brasileiras analisadas. As evidéncias sdo coerentes com a
teoria existente sobre os efeitos de transbordamentos e com a percepgéo de que
as EMNs e suas filiais sdo atores fundamentais no sistema regional de inovacao.

Contudo, ha, na literatura, sobre os efeitos de transbordamentos, o
reconhecimento de que a intensidade do efeito da participacdo estrangeira, na
capacidade de inovagdo regional, dependerd da capacidade de absor¢do das
regides hospedeiras. Dado que a inovacdo € um processo evolutivo e
cumulativo, somente as empresas que possuem a capacidade necessaria, para
identificar, assimilar e desenvolver conhecimento externo Uteis as regides de
acolhimento irdo, efetivamente, beneficiar-se da tecnologia avancada
incorporada ao IDE e as operagfes de EMNSs. De fato, este é o resultado
encontrado neste estudo, pois evidencia que os efeitos de transbordamentos de
conhecimento ocorrem, mas que sdo menores quanto maior € a distancia
geografica entre o0s agentes. Ou seja, externalidades geogréaficas de
conhecimento parecem ndo ser efetivas, quando ocorrem em relacBes de
cooperacdo, envolvendo longas distancias geogréficas.

Esses resultados sugerem que os transbordamentos decorrentes da
presenca estrangeira sobre a capacidade inovativa das unidades federativas
brasileiras sdo condicionadas a uma série de fatores. Os resultados indicam que a
proximidade geogréfica entre as empresas estrangeiras e locais é um elemento

importante, na determinacdo do desempenho inovativo das empresas, em uma
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dada unidade de federacdo e destaca a importancia de levar em consideracéo esta
dimensdo, para a determinacdo dos efeitos de transbordamentos, tal como
argumentado por Aitken e Harrison (1999).

Existem, portanto, barreiras a transferéncia de conhecimento, que
surgem, principalmente, quando o conhecimento é transferido, em diferentes
contextos econdmicos, sociais e culturais e que conferem, portanto, grande
heterogeneidade nos processos de transferéncia de conhecimento. Esta
heterogeneidade sugere que as subsidiarias podem diferir, ndo somente em
termos de sua capacidade de receber e utilizar o conhecimento de seus ambientes
externos, ou seja, de sua capacidade de absorcdo, mas também da quantidade de
conhecimento que elas sdo capazes de transferir com sucesso, para outras
subsidiarias e para EPLs, por meio de relacbes de encadeamentos e
transbordamentos.

Os resultados neste estudo ressaltam que o fato de participar de redes de
cooperagdo, em especial, aquelas localizadas, geograficamente, distantes, néo
garante o beneficio em termos de melhorias na capacidade de inovagdo. Além
disso, hd que se argumentar que, em muitos casos, as relacdes entre matriz e
subsidiarias - ou mesmo de subsidiarias com outras subsididrias - podem
apresentar excessivo contetdo de dependéncia e poder. A dificuldade de se
observar os efeitos de transbordamentos, em relagbes de cooperacdo entre
empresas do mesmo grupo no exterior, ocorre justamente, em funcdo da
dificuldade de transmissdo do conhecimento a distancia, em especial, 0
conhecimento técito.

As evidéncias deste trabalho sugerem que as economias de aglomeracdo,
em especial, as aglomeracGes regionais e a densidade populacional sdo fatores
importantes na determinacdo da capacidade inovativa das unidades de federacdo
brasileiras. O resultado é consistente com a literatura e com o argumento de que

as aglomeragdes regionais sdo, particularmente, importantes para a geracdo de
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inovagdes. Em primeiro lugar, porque a proximidade geografica amplia a escala
e 0 escopo das interacbes dentro e entre as inddstrias, combinando suas
caracteristicas as da regido, para gerar externalidades de conhecimento. Em
segundo lugar, porque as regibes mais densas permitem o compartilhamento
mais eficiente de fatores indivisiveis, proporcionando as empresas vantagens de
custo ndo s6 na producdo, transporte e distribuicdo, mas também no custo da
inovacdo. Em terceiro lugar, porque permite melhores oportunidades de
aprendizagem, intensificando, assim, as interaces entre 0s agentes econdmicos
e facilitando a criagdo, difusdo e acumulagdo de conhecimento para a inovacao.

Os resultados desta pesquisa ressaltam a importancia do apoio
governamental ao financiamento a projetos de P&D, bem como do
financiamento a compra de maquinas e equipamentos. Ainda, os resultados
reconhecem a importancia das acdes de cooperacdo envolvendo universidades,
para capacidade inovativa, nas unidades de federacdo analisadas. No que se
refere as intervencBes estatais, por meio de politica industrial, os resultados
indicaram que os efeitos positivos da intervencdo, por meio dos programas
PITCE e PDP, estiveram associados a capacidade de inovacdes de produto das
unidades de federacdo brasileiras, mas ndo a capacidade de inovacdo de
processo.

Assim, as conclusdes deste estudo tém implicacdes relevantes em termos
de politica de inovagdo e estratégia organizacional. Eles atestam a importancia
de adotar uma perspectiva sistémica, na politica de inovagdo, buscando
fortalecer a légica das politicas de cooperacdo e de redes regionais que
perpassam a divisdo publico-privada. Do ponto de vista da gestdo da inovagédo
das empresas, estas analises sinalizam a importancia de promover a¢6es de apoio
as atividades de P&D, bem como lagos fortes de cooperagdo, tais como aqueles
envolvendo parcerias publico-privadas com universidades, EPLs e EMNSs para o

desenvolvimento de inovagdes.
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Esse resultado coloca em evidéncia a importancia da presenga de EMNSs,
para o desempenho inovativo das regides brasileiras, porém destaca questdes
relevantes ao debate sobre os efeitos de transbordamentos intrarregionais.
Existe, na literatura, sobre os efeitos de transbordamentos, o guestionamento
sobre se EMNs contribuem para melhorias no desempenho de EPLs, ou se EPLs
mais competitivas e que ja possuem desempenho superior, simplesmente, atraem
mais investidores estrangeiros interessados em estabelecer processos de fusbes e
aquisicdes. De fato, a intensificacdo da presenca estrangeira, em determinadas
regides e os efeitos sobre o desempenho superior pode ser resultado do préprio
crescimento da regido e das EPLs nelas inseridas. Ou seja, constitui-se uma
limitagdo deste estudo a incapacidade de identificar em que medida a presenca
estrangeira contribui, efetivamente, para o desempenho das regides e EPLs nela
inseridas, e em que medida regides e EPLs mais competitivas e mais
desenvolvidas, simplesmente, atrairam mais investidores estrangeiros, por meio
do estabelecimento de processos de fusfes e aquisicoes.

De fato, este estudo tem algumas limitagbes. Em primeiro lugar, o
conjunto de dados disponiveis, para a analise neste estudo, ndo permitem um
exame detalhado das caracteristicas tecnoldgicas dos setores de atividade
econdmica e das EPLs, em especial, do tipo de tecnologia transferida, bem como
do nivel de complexidade desta tecnologia, das motivacdes das EMNs, para
producdo estrangeira e dos tipos de propriedade estrangeira como determinantes
de efeitos de transbordamentos. Esses fatores, também, sdo de grande
importancia, para gestores de politicas publicas, que buscam alavancar 0s
beneficios potenciais de transbordamentos intrarregionais e configuram,
portanto, como lacuna na literatura a ser preenchida por estudos futuros.

Outra limitacdo do estudo é o horizonte reduzido de tempo de anélise.
H& que se argumentar que as caracteristicas regionais apresentam tendéncia de

mudar lentamente, o que, de fato, justificam estudos longitudinais para um
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horizonte de tempo maior. Estudos cujo recorte incorpore outros tipos de
transbordamentos, no ambito das regides, tais como os transbordamentos
interindlstria, também, poderiam ser de grande importancia, uma vez que é
argumentado que os lacos comerciais entre filiais de EMNs, sejam eles a
montante, tais como aqueles envolvendo fornecedores locais, ou a jusante,

podem contribuir para a transferéncia de informagdes técnicas e comerciais.
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CAPITULO 5 Consideragdes Finais
RESUMO

Este capitulo apresenta uma sintese geral das analises apresentadas nos quatro
capitulos anteriores. Destaca as contribui¢cbes da analise de politica industrial
baseada na abordagem Shumpteriana, Evolucionéria, Estruturalista e, em
especial, como ela contribuiu para a compreensdo do papel do Estado na
promogdo de instituicdes facilitadoras do processo de geragdo e difusdo de
inovacdes e na implementacdo de politicas que tornam possivel explorar
possibilidades tecnoldgicas capazes de promover a acumulagao de capacidades e
conhecimentos. Evidencia que o potencial de geracdo de transbordamentos
implicito no IDE e nas operacdes de EMNs é contingente a existéncia de
condi¢des favoraveis no pais de acolhimento, bem como das estratégias das
EMNs. Nem todo IDE é sempre e automaticamente favoravel ao interesse dos
paises de acolhimento.

Palavras-chave: Investimento direto estrangeiro. Empresas multinacionais.
Inovacdes. Produtividade. Aglomeragdes.

ABSTRACT

This chapter presents a general synthesis of the analyzes presented in the
previous four chapters. The industrial policy approach based on the
Shumpterian, Evolutionary and Structuralist approach, in particular, contributed
to the understanding of the role of the State in promoting institutions that
facilitate innovations generation and diffusion processes, as well as in the
implementation of policies that make it possible to explore technological
possibilities and to promote skills and knowledge accumulation. It shows that
the potential for spillover generation — that is implicit in FDI and MNEs
operations -is contingent upon the existence of favorable conditions in the host
country, as well as the strategies of the MNEs. Not every FDI is always and
automatically conducive to the interest of the host countries.

Keywords: Foreign direct investment. Multinational companies. Innovations.
Productivity. Agglomerations.
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1 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo aborda duas &reas tematicas importantes nas quais tem
havido um intenso debate e reavaliacdo: a acdo estatal por meio de politica
industrial e os efeitos da presenca estrangeira nas economias da América Latina.
O argumento tradicional contrario a adogdo de politicas industriais defendia a
ideia de que os mercados eram eficientes e, por isso, ndo havia necessidade da
intervengdo do Estado na economia e, mesmo se os mercados ndo fossem
eficientes, os governos ndo eram capazes de melhorar tal situagdo. Na América
Latina, 0 modelo de substituicdo de importa¢des e propriedade estatal produziu
alguns casos de sucesso, por algum tempo, porém, posteriormente, conduziu a
insucessos e crises. A liberalizagdo econémica e abertura comercial beneficiou
atividades de exportacdo, interesses financeiros e a qualificacdo do trabalho, mas
resultou em taxas de crescimento, em toda a economia (do trabalho e da PTF),
que ficou muito aquém daquelas experimentadas sob velhas politicas do
passado.

A crise financeira de 2008, novamente, mostrou que os mercados nao
eram, necessariamente, eficientes e, na verdade, havia um amplo consenso de
gue sem uma forte intervengdo do governo, as economias de mercado poderiam
ter entrado em colapso. Hoje, a relevancia e pertinéncia das politicas industriais
sdo reconhecidas por economistas e lideres politicos e, evidentemente, hd um
novo impulso, para a politica industrial, baseado no reconhecimento sobre sua
natureza complexa, dindmica e heterogénea. Além disso, com o tempo, tornou-
se evidente que todos os governos, de alguma forma, estdo empenhados com o
desenvolvimento e implementacdo de politicas industriais. Mesmo aqueles que
defendem politicas horizontais ou "neutras" acabam, em algum momento,
implementando agdes que favorecem certas industrias mais do que outras e, em

muitos casos, fazem-no de forma nédo transparente. Portanto, a questdo central
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deixa de ser se os governos devem usar a politica industrial, mas, sim, como usa-
la da melhor maneira.

O primeiro objetivo desta pesquisa consistiu em analisar os efeitos de
acontecimentos histéricos, que identificam diferentes configuracdes e
intensidades de intervencdo estatal, por meio de politica industrial sobre as (i)
condic@es estruturais internas e (ii) insercao internacional dos paises da América
Latina. Visando responder a este objetivo de pesquisa foi desenvolvido o
Capitulo 2 deste estudo. Os resultados encontrados indicam que as intervengGes
analisadas, na maioria dos casos, ndo alteraram, significativamente, o
comportamento das séries analisadas, exceto para as séries de Crescimento
Econbmico. Além desses casos, as intervencdes se mostraram bastante pontuais,
de forma que nenhum padrdo de comportamento pdde ser verificado, para a
amostra de paises pesquisados, em termos de mudancas temporarias de
comportamento, nas séries temporais, em funcdo dos trés periodos de
intervencdo analisados. No que diz respeito aos Fluxos de Entrada de IDE,
observou-se que nenhuma intervencdo se apresentou significativa para os paises
pesquisados. Estes resultados indicam que essas séries se comportaram como a
maioria das séries econdmicas, ou seja, apresentando apenas a componente
tendéncia (com uma inclinagdo positiva ou negativa). Este mesmo raciocinio se
aplica as variaveis de Comércio Internacional, ExportacGes de Alto Conteudo
Tecnoldgico e Fluxos de Saidas de IDE.

O segundo objetivo desta pesquisa consistiu em identificar os efeitos de
transbordamentos de produtividade do IDE e da intervenc&o estatal, por meio de
politica industrial, em paises da América Latina. Os resultados encontrados, no
Capitulo 3 deste estudo, evidenciam que o IDE contribuiu, para o efeito de
emparelhamento (catch-up effect), ou seja, para melhorias continuas nos
processos de producgdo e produtos que utilizam a mesma tecnologia, bem como

para 0s avangos na produtividade como resultado de inovac@es tecnoldgicas e do
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deslocamento da fronteira de eficiéncia (frontier-shift effect). Contudo os
resultados confirmam a hipétese de que os beneficios do IDE dependem da
capacidade de absorcao das EPLs nas economias acolhedoras.

Para responder ao terceiro objetivo da pesquisa - que consistiu em
identificar os efeitos da presenca estrangeira e da intervencgdo estatal, por meio
de politica industrial sobre a capacidade de inovacdo das unidades de federagdo
brasileiras - desenvolveu-se o Capitulo 4 desta pesquisa. Os resultados
indicaram a ocorréncia de efeitos de transbordamentos intrarregionais
decorrentes da participagdo estrangeira nas unidades de federacgdo brasileiras. No
presente estudo, observou-se que externalidades geograficas de conhecimento
parecem ndo ser efetivas quando ocorrem em longas distancias geogréaficas. As
evidéncias deste estudo revelam que as economias de aglomeragao, em especial,
as aglomeragdes regionais e a densidade populacional sdo fatores importantes na
determinagéo da capacidade inovativa das unidades de federacdo brasileiras. Os
resultados sugerem que a proximidade geografica entre as empresas estrangeiras
e locais é um elemento fundamental, na determinacéo do desempenho inovativo
das empresas, nas unidades de federacao brasileiras e destacam a importancia de
levar em consideracdo esta dimensdo para a determinacdo dos efeitos de
transbordamentos. Os resultados ressaltam que o simples fato de participar de
redes de cooperacdo, em especial, daquelas localizadas em outros paises, nao
garante o beneficio em termos melhorias na capacidade de inovagdo. Além
disso, h& que se argumentar que, em muitos casos, as relacdes entre matriz e
subsididrias, ou mesmo de subsidiarias com outras subsidirias, podem
apresentar excessivo contetido de dependéncia e poder. A dificuldade de se
observar os efeitos de transbordamentos, em relacBes de cooperacdo entre
empresas do mesmo grupo no exterior, ocorre, justamente, em funcdo da

dificuldade de transmissdo do conhecimento a distancia.
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Esses resultados evidenciam que o potencial de geragdo de
transbordamentos implicito no IDE e nas operacdes de EMNSs é contingente a
existéncia de condi¢cdes favoraveis, no pais de acolhimento, bem como das
estratégias das EMNs. Nem todo IDE é sempre e, automaticamente, favoravel ao
interesse dos paises de acolhimento. Ocorre que os interesses de Estados e de
EMNSs nem sempre sdo totalmente compativeis, uma vez que a maximizacdo do
lucro estd, intrinsecamente, ligado a maximizacdo da eficiéncia, mas néo,
necessariamente, maximizacdo dos objetivos econdmicos e sociais nacionais,
bem como EMNs nédo possuem motivacdo alguma para colocar as necessidades
das economias receptoras acima de seu proprio interesse.

A abordagem de politica industrial, baseada na abordagem
Shumpteriana, Evolucionaria, Estruturalista, em especial, contribuiu para a
compreensdo do papel do Estado, na promocdo de instituicdes facilitadoras do
processo de geracao e difusdo de inovagdes e na implementacdo de politicas que
tornam possivel explorar possibilidades tecnoldgicas e de acumulacdo de
capacidades e conhecimentos. O delineamento e as escolhas metodoldgicas
fundamentados nesta abordagem mostraram-se condizentes ao reconhecimento:
(i) do papel fundamental que as mudancas técnicas e tecnoldgicas desempenham
sobre 0 desenvolvimento; e (ii) de que o Estado tem um papel relevante a
desempenhar, em especial, no que diz respeito a criacdo de instituicOes
facilitadoras do processo de geracdo e difusdo de novas tecnologias. Esses
resultados estdo alinhados ao pensamento Estruturalista, Evolucionario e
Schumpeteriano e & concepcdo de que é perfeitamente possivel e desejavel
associar as condicfes estruturais dos paises da América Latina & analise da
dindmica industrial com progresso técnico e tecnoldgico, bem como do papel
exercido pela inovagéo.

Os resultados sugerem que as politicas que, simplesmente, estimulam

infusGes de capital, tais como as politicas de atracdo do IDE, quando
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implementadas isoladamente, ndo devem ser consideradas como solugdo ao
desenvolvimento econémico, j& que tornar o capital disponivel ndo é garantia de
que ele sera utilizado para gerar um retorno sustentavel deste capital. Se nédo
adequadamente regulados, o IDE e as operacBes de EMNs podem agravar
problemas econdmicos, financeiros e sociais. De fato, a regulacdo adequada nem
sempre esta proxima do ideal. Muitos governos ndo tém a capacidade de resistir
aos interesses e as motivagdes de grandes corporagdes estrangeiras e deixam de
impor regulamentos compativeis com as necessidades nacionais. Se um governo
ndo possui o controle ou forga politica necessaria, ou se € politicamente
corrompido, para promover politicas adequadas, a soberania e as condi¢Ges de
desenvolvimento da economia receptora sdo ameacados. Uma avaliacdo do
impacto do IDE e das operacdes de EMNSs, nas economias receptoras, requer
uma avaliagdo do quédo, efetivamente, o governo do pais anfitrido desempenha o
seu papel como formulador e executor de politicas em defesa do que € julgado
ser o interesse nacional e este constitui um amplo e fértil campo de pesquisas
futuras.

Numa economia mundial, globalmente, interligada, o principal desafio,
para gestores publicos, consiste em encontrar, constantemente, a férmula
apropriada de atuacdo de governos e agentes privados, de forma que possam
antecipar, continuamente, ajustes ou necessidades de mudanca em seu pais. As
especificidades de tal férmula sdo provaveis de diferir, no contexto de cada
economia, dependendo, em grande parte e, dentre diversos outros fatores, das
condigBes estruturais internas e de sua inser¢do internacional, da analise da
dindmica industrial com progresso técnico e tecnoldgico, bem como do papel
exercido pelo Estado, em especial, no que diz respeito a criacdo de institui¢oes
facilitadoras do processo de inovacao.

Os resultados deste estudo implicam que os gestores publicos devem

permanecer cientes da necessidade critica de preservar e maximizar a
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concorréncia entre EMNs e EPLs, promovendo um ambiente competitivo que
incentive o desenvolvimento de capacidades tecnolégicas nacionais e
qualificacdo do capital humano. E preciso reconhecer que o principal objetivo da
politica industrial ndo deve ser impedir EMNs de crescer e expandir sua
participacdo de mercado, em economias receptoras, uma vez que essas empresas
respondem as pressbes competitivas de mercado e isso ndao implica que um
governo complacente seja desejavel. A questdo-chave estd em, primeiramente,
reconhecer os desafios que enfrentam as empresas nacionais, na identificacéo
dos recursos e capacidades organizacionais, que podem ser utilizados, para
compensar essas desvantagens na concorréncia com EMNSs.

A crescente importancia econémica das atividades de EMNs tem
tornado os governos mais inclinados a reavaliar suas estratégias politicas. Na
verdade, os governos estdo comegando a reconhecer que os mercados precisam
ser criados, monitorados e alimentados. Esta pesquisa toma como ponto de
partida a premissa de que alguns dos resultados de pesquisas anteriores e até
mesmo alguns deste estudo, ndo podem provar que um ponto de vista particular
é, irrefutavelmente, correto, quando um outro conjunto de exemplos,
cuidadosamente, selecionados apoiam uma avaliagdo diferente. O ato de
observar os efeitos do IDE e das operacGes de EMNs, em diferentes industrias e
paises, enfraquece 0 argumento de que existe uma Unica verdade universal sobre
se as suas virtudes superam as desvantagens. Compreender a complexidade e
dinamicidade deste fenémeno e valorizar a heterogeneidade dos resultados
possiveis pode levar a contribui¢cbes mais relevantes sobre seus reais efeitos.

Dentre as limitacGes desse estudo, a primeira refere-se, justamente, a
natureza de agregacdo dos dados que limita uma anélise mais aprofundada sobre
0 objeto de estudo. De fato, o conjunto de dados disponiveis, para a analise neste
estudo, ndo permite um exame detalhado das caracteristicas das EMNSs, EPLs,

setores e regibes para cada uma das economias analisadas. Estudos que
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identifiquem o tipo e nivel de complexidade da tecnologia transferida, bem
como as motivagdes estratégicas das EMNs sdo importantes na determinagdo
dos efeitos de transbordamentos. Além disso, a base de dados ndo permite isolar
os efeitos do IDE das demais formas de intervencdo estatal sobre o desempenho
das economias analisadas, dada a existéncia de diversos fatores que afetam o
desempenho das economias. Outra limitacdo deste estudo consiste na
incapacidade de identificar em que medida os efeitos da presenca estrangeira
poderiam ser atribuidos, efetivamente, a ela. Ou seja, pode ser que regides,
setores e EPLs mais dindmicas e com maior potencial de geracdo de retornos
econbmico-financeiros, simplesmente, atraiam mais investidores estrangeiros.

Apesar do reconhecimento dessas limitagOes, hd que se reconhecer que
elas ndo comprometem a confiabilidade e robustez dos resultados e nem mesmo
0s tornam menos relevantes. Os resultados de fendmenos complexos devem ser
compreendidos, a partir de diversas abordagens e metodologias combinadas, a
fim de se fornecer uma melhor compreensao do objeto pesquisado. De fato, uma
limitacdo do estudo é o horizonte reduzido de tempo de analise, muito embora se
trate de uma andlise de dados longitudinais em detrimento de uma andlise de
dados transversais.

Como sugestdo para estudos futuros, recomendam-se analises mais
aprofundadas, no ambito das EPLs, cujo recorte incorpore outros tipos de
transbordamentos, tais como o0s transbordamentos de conhecimento que ocorrem
nas relagOes entre matriz e filiais, os transbordamentos intra e interregionais e 0s
transbordamentos intra e interindustrias, tendo como unidade de anélise as EPLs
e EMNs. Ressalta-se, neste estudo, que, embora EMNSs possuam, em grande
medida, vantagens de propriedade superiores as de EPLs, a simples presenca de
EMNSs, na estrutura industrial brasileira, ndo é suficiente para a ocorréncia de
transbordamentos. Assim, estudos que busquem compreender de que forma as

vantagens de propriedade de EMNSs interagem com as vantagens de localizacdo
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do pais e quais dessas vantagens estdo ao alcance e podem ser modificadas, por
meio de politicas industriais, sdo pertinentes e relevantes.

Estudos futuros que identifiquem a complementariedade entre politicas
industriais e politicas fiscais, monetérias e de geracdo de emprego e renda, bem
como os efeitos dos processos de integracdo regional e da adogdo de politicas
comerciais e macroecondmicas coordenadas sdo, igualmente, importantes.
Finalmente, a literatura carece de estudos que busquem compreender, em
profundidade, os instrumentos de politica industrial capazes de promover a
capacidade produtiva da indistria nacional, a expansdo das exportacdes de alto
contetido tecnoldgico e a internacionalizacdo das empresas nacionais com o

objetivo de reduzir a dependéncia tecnolégica dos paises em desenvolvimento.
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ANEXO A - NOTAS METODOLOGICAS PARA O AJUSTE DOS
MODELOS ARIMA DA ARGENTINA

Inicialmente foi realizado o teste de Dickey-Fuller Aumentado (ADF),
para verificar, se as variaveis selecionadas apresentam caracteristicas de
estacionariedade. O teste ADF foi estimado, para as séries anuais com constante
e sem constante, tanto em nivel quanto em sua diferenca. O teste de raiz unitaria
ADF indicou a presenca da componente tendéncia, nas séries de Formacédo Bruta
de Capital Fixo Fluxos de Entrada de IDE, Comércio Internacional e Fluxos de
Saida de IDE. As séries se tornaram estacionarias com a primeira diferenca. Na
etapa seguinte, procedeu-se a analise das fungdes de autocorrelagdo (FAC) e
autocorrelacdoes parciais (FACP), cujos resultados sdo apresentados no Anexo
Al

Os resultados das estimativas do ajuste do modelo ARIMA, para a
Argentina, sdo apresentados na Tabela 2.6. Os resultados indicaram o ajuste: (i)
de um modelo com estrutura autorregressiva e integrada para para a variavel
Fluxos de Entrada de IDE; (ii) um modelo com estrutura autorregressiva e de
médias movies para a varidvel Exportacdes de Alto Contetdo Tecnoldgico; e
(iif) um modelo com estrutura autorregressiva, integrada e de médias mdvies
para a variavel Fluxos de Saida de IDE.

Os resultados encontrados, para 0s correlogramas das primeiras
diferencas das variaveis Formacdo Bruta de Capital Fixo Fluxos de Entrada de
IDE, Comércio Internacional e Fluxos de Saida de IDE, indicam que elas sdo
ruido branco, dado que Q < XZ, ndo sendo necessario o ajuste dessas variaveis.
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ANEXO A.1 Funcbes de Autocorrelacdo (FAC) e Autocorrelacdo Parcial (FACP) das
séries de Crescimento Econdmico, Formacgdo Bruta de Capital Fixo, Fluxos de Entrada
de IDE, Comércio Internacional, Exportacfes de Alto Contetido Tecnoldgico e Fluxos

de Saidas de IDE para a Argentina.
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ANEXO B - NOTAS METODOLOGICAS PARA O AJUSTE DOS
MODELOS ARIMA DO BRASIL

O teste de raiz unitdria ADF indicou a presenca da componente

tendéncia, nas séries de Fluxos de Entrada de IDE, Comércio Internacional,

ExportacBes de Alto Contetdo Tecnoldgico e Fluxos de Saida de IDE. As séries

se tornaram estacionarias com a primeira diferenca. Os resultados encontrados,

para as fungdes FAC e FACP, séo apresentados no Anexo B.1.
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EXPORTAGOES DE ALTO CONTEUDO FLUXOS DE SAIDAS DE IDE
TECNOLOGICO
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ANEXO B.1 Fungdes de Autocorrelagdo (FAC) e Autocorrelacdo Parcial (FACP) das
séries de Crescimento Econémico, Formagdo Bruta de Capital Fixo, Fluxos de Entrada
de IDE, Comércio Internacional, Exportacfes de Alto Conteldo Tecnoldgico e Fluxos
de Saidas de IDE para o Brasil.

As fungdes FAC e FACP mostraram que as séries de Crescimento
Econdmico, Formagdo Bruta de Capital Fixo, Comércio Internacional,
Exportacdes de Alto Conteddo Tecnoldgico e Fluxos de Saidas de IDE, apesar
de estacionarias, ndo sdo ruido branco e precisaram ser ajustadas (Anexo B.1).

Os resultados indicaram o ajuste de: (i) um modelo com estrutura
autorregressiva para a varidvel Crescimento Econémico; (ii) um modelo com
estrutura autorregressiva e integrada para as variaveis Exportacdes de Alto
Contedo Tecnoldgico e Fluxos de Saidas de IDE; e (iii) um modelo com
estrutura autorregressiva para a varidvel Formacdo Bruta de Capital Fixo
(TABELA 2.7)).

Os resultados encontrados, para 0s correlogramas das primeiras
diferencas das variaveis Fluxos de Entrada de IDE e Comércio Internacional,
indicam que elas s&o ruido branco, dado que Q < %°, n&o sendo necessario o

ajuste dessas variaveis.
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ANEXO C - NOTAS METODOLOGICAS PARA O AJUSTE DOS
MODELOS ARIMA DO CHILE

O teste ADF indicou a presenca da componente tendéncia, nas séries de
Fluxos de Entrada de IDE, Formacdo Bruta de Capital Fixo, Comércio
Internacional, Exportagdes de Alto Conteddo Tecnoldgico e Fluxos de Saida de
IDE. As séries se tornaram estacionarias com a primeira diferenga. Os resultados

encontrados, para as funcdes FAC e FACP, sdo apresentados no Anexo C.1.

CRESCIMENTO ECONOMICO FORMAGAO BRUTA DE CAPITAL
FIXO
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ANEXO C.1 Fungbes de Autocorrelagdo (FAC) e Autocorrelagdo Parcial (FACP) das
séries de Crescimento Econdmico, Formagdo Bruta de Capital Fixo, Fluxos de Entrada
de IDE, Comeércio Internacional, Exportacfes de Alto Conteldo Tecnoldgico e Fluxos
de Saidas de IDE para o Chile

O resultado encontrado, para os correlograma da primeira diferenca da
série de Exportaces de Alto Conteudo Tecnoldgico, indica que ela é ruido
branco, dado que Q < xz, ndo sendo necessario o ajuste dessa variavel. As séries
de Formacgdo Bruta de Capital Fixo, Fluxos de Entrada de IDE, Comércio
Internacional e Fluxos de Saidas de IDE, apesar de se tornarem estacionarias
com a primeira diferenca, ndo séo ruido branco e precisaram ser ajustadas.

Os resultados indicaram o ajuste de: (i) um modelo com estrutura
autorregressiva, integrada e de medias mdvies para as variaveis Formacao Bruta
de Capital Fixo, Fluxos de Entrada de IDE e Fluxos de Saida de IDE; (ii) e um
modelo com estrutura autorregressiva e de médias mdvies para a variavel
Crescimento Econémico (TABELA 2.8).
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ANEXO D - NOTAS METODOLOGICAS PARA O AJUSTE DOS
MODELOS ARIMA DA COLOMBIA

O teste de raiz unitdria ADF indicou a presenca da componente
tendéncia nas séries de Formacdo Bruta de Capital Fixo, Fluxos de Entrada de
IDE, Comércio Internacional e Fluxos de Saida de IDE. As séries se tornaram
estacionarias com a primeira diferenga, mas ndo ruido branco. Os resultados
encontrados, para as fungdes de autocorrelacdo (FAC) e autocorrelacéoes

parciais, (FACP) sdo apresentados no Anexo D.1.
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EXPORTACOES DE ALTO FLUXOS DE SAIDAS DE IDE
CONTEUDO TECNOLOGICO
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ANEXO D.1 Funcbes de Autocorrelacdo (FAC) e Autocorrelacdo Parcial (FACP) das
séries de Crescimento Econémico, Formacao Bruta de Capital Fixo, Fluxos de Entradas
de IDE Comércio Internacional, Exportacfes de Alto Contelido Tecnoldgico e Fluxos de
Saidas de IDE e para a Colémbia.

Os resultados encontrados, para os correlograma da primeira diferenca
das séries de Formacdo Bruta de Capital Fixo e Comércio Internacional, indicam
que elas sdo ruido branco, dado que Q < %, ndo sendo necessario o ajuste dessas
variaveis (Anexo D.1). As séries de Fluxos de Entrada de IDE, Formagao Bruta
de Capital Fixo, Comércio Internacional e Fluxos de Saidas de IDE, apesar de se
tornarem estacionarias com a primeira diferenca, ndo sdo ruido branco e
precisaram ser ajustadas (Anexo D.1).

Os resultados indicaram o ajuste de: (i) um modelo com estrutura
autorregressiva, integrada e de médias movies para as variaveis Fluxos de
Entrada de IDE e Fluxos de Saida de IDE; e (iii) um modelo com estrutura
autorregressiva e de médias movies para as variaveis Crescimento Econémico e
Exportacdes de Alto Conteildo Tecnolégico (TABELA 2.9.).
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ANEXO E - NOTAS METODOLOGICAS PARA O AJUSTE DOS
MODELOS ARIMA DA COSTA RICA

Os resultados encontrados, para as funcdes de autocorrelacdo (FAC) e
autocorrelacaoes parciais (FACP), para a Costa Rica, sdo apresentados no Anexo
E.1.
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EXPORTACOES DE ALTO FLUXOS DE SAIDAS DE IDE
CONTEUDO TECNOLOGICO
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ANEXO E.1. FuncBes de Autocorrelacdo (FAC) e Autocorrelagdo Parcial (FACP) das
séries de Crescimento Econémico, Formacdo Bruta de Capital Fixo, Fluxos de Entrada
de IDE, Comércio Internacional, Exportacfes de Alto Conteldo Tecnolégico e Fluxos
de Saida de IDE para a Costa Rica.

O teste de raiz unitaria ADF indicou a presenca da componente
tendéncia, nas series de Formacao Bruta de Capital Fixo, Fluxos de Entrada de
IDE, Comércio Internacional, Exportagdes de Alto Conteddo Tecnoldgico e
Fluxos de Saida de IDE. As séries se tornaram estacionarias com a primeira
diferenca.

Os resultados indicaram o ajuste de: (i) um modelo de médias movies
para a variavel Crescimento Econémico; (ii) um modelo com estrutura
autorregressiva integrada para a variavel Formagdo Bruta de Capital Fixo; e (iii)
um modelo com estrutura autorregressiva, integrada e de médias mdvies para a
variavel Fluxos de Saida de IDE (TABELA 2.10).

Os resultados encontrados, para as variaveis Fluxos de Entradas de IDE,
Comércio Internacional e Exportacfes de Alto Contetdo Tecnoldgico, indicam
que elas se tornam estacionarias e ruido branco com a primeira diferenca, dado

que os correlogramas dos residuos para essas variaveis indicam que Q < y2.
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ANEXO F - NOTAS METODOLOGICAS PARA O AJUSTE DOS
MODELOS ARIMA DO EQUADOR

O teste de raiz unitaria ADF indicou a presenca da componente
tendéncia, nas séries de Crescimento Econémico, Formacdo Bruta de Capital
Fixo, Fluxos de Entrada de IDE, Comércio Internacional e Exportacdes de Alto

Conteldo Tecnolégico (Anexo F.1).
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EXPORTACOES DE ALTO FLUXOS DE SAIDAS DE IDE
CONTEUDO TECNOLOGICO
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ANEXO F.1 Fungdes de Autocorrelacdo (FAC) e Autocorrelagdo Parcial (FACP) das
séries de Crescimento Econémico, Formacao Bruta de Capital Fixo, Fluxos de Entradas
de IDE, Comércio Internacional, Exportacfes de Alto Conteldo Tecnoldgico e Fluxos
de Saidas de IDE para o Equador.

As séries se tornaram estacionarias com a primeira diferenca. Os
resultados encontrados, para as funcbes de autocorrelacdo (FAC) e
autocorrelacGes parciais (FACP), sdo apresentados no Anexo F.1. Os
procedimentos dos ajustes dos modelos ARIMA e de intervencdo, para o
Equador, sdo apresentados na Secdo de Anexos F desta tese.

Os resultados indicaram o ajuste de: (i) um modelo com estrutura
autorregressiva, integrada e de médias mdvies para a varidvel Crescimento
Econdmico; e (ii) um modelo com estrutura autorregressiva integrada para a
variavel Formagéo Bruta de Capital Fixo (TABELA 2.11.).

Os resultados encontrados, para as as FAC e FACP das variaveis Fluxos
de Entradas de IDE, Comércio Internacional, Exportagcdes de Alto Contetdo
Tecnoldgico e Fluxos de Saidas de IDE, indicam que essas variaveis ja séo ruido
branco, ndo sendo necesséario o ajuste dos modelos ARIMA (Anexo F.1). O teste

Q < x2 complementou as anélises de ajuste das séries.
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ANEXO G —NOTAS METODOLOGICAS PARA O AJUSTE DOS
MODELOS ARIMA DO MEXICO

O teste de raiz unitaria ADF indicou a presenca da componente
tendéncia, nas séries de Fluxos de Entrada de IDE, Fluxos de Saida de IDE,

Comércio Internacional, Formacdo Bruta de Capital Fixo e Exportaces de Alto
Contetdo Tecnoldgico (Anexo G.1).
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ANEXO G.1 Funcbes de Autocorrelacdo (FAC) e Autocorrelacdo Parcial (FACP) das
séries de Crescimento Econdmico, Formacéo Bruta de Capital Fixo, Entradas de IDE,
Comeércio Internacional, ExportacGes de Alto Contetdo Tecnoldgico e Fluxos de Saidas
de IDE para 0 México.

As séries tornaram-se estacionarias com a primeira diferenca. Os
resultados encontrados, para as funcbes de autocorrelacdo (FAC) e
autocorrelacdoes parciais (FACP), sdo apresentados no Anexo G.1

Os resultados indicaram o ajuste de: (i) um modelo com estrutura
autorregressiva para a varidvel Crescimento Econémico; (ii) um modelo com
estrutura autorregressiva, integrada e de meédias movies para as variaveis
Formacdo Bruta de Capital Fixo e Comércio Internacional; e (iii) um modelo
com estrutura autorregressiva integrada para as variaveis Fluxos de Entrada de
IDE e Fluxos de Saidas de IDE (TABELA 2.12.).

Os resultados encontrados, para a série de Exportacfes de Alto
Contetdo Tecnoldgico, indicam que esta se torna estacionéria e ruido branco
apenas com a primeira diferenca, ndo sendo necessario o ajuste dos modelos
ARIMA (Anexo G.1).
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ANEXO H - NOTAS METODOLOGICAS PARA O AJUSTE DOS
MODELOS ARIMA DO PERU

O teste de raiz unitaria ADF indicou a presenca da componente
tendéncia, nas séries de Formacao Bruta de Capital Fixo, Fluxos de Entrada de
IDE, Comércio Internacional, Exportacbes de Alto Conteido Tecnolbgico e
Fluxos de Saida de IDE. As séries se tornaram estacionarias com a primeira
diferenca. Os resultados encontrados, para as fungdes de autocorrelagdo (FAC) e

autocorrelagdes parciais (FACP), sdo apresentados no Anexo H.1.
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ANEXO H.1. FuncBes de Autocorrelagdo (FAC) e Autocorrelacdo Parcial (FACP) das
séries de Crescimento Econémico, Formacao Bruta de Capital Fixo, Fluxos de Entradas
de IDE, Comércio Internacional, Exportacfes de Alto Conteldo Tecnolégico e Fluxos
de Saidas de IDE para o Peru.

Os resultados indicaram o ajuste: (i) um modelo com estrutura
autorregressiva para a variavel Crescimento Econdmico; e (ii) um modelo com
integrado de médias moveis para a variavel Formagdo Bruta de Capital Fixo
(TABELA 2.13).

Os resultados encontrados, para as funcbes FAC e FACP, para as
variaveis Fluxos de Entrada de IDE, Comércio Internacional, Exportacdes de
Alto Contetdo Tecnoldgico e Fluxos de Saidas de IDE, indicam que as variaveis
sdo ruido branco, ou seja, os correlogramas dos residuos indicam que Q < %2,

ndo havendo a necessidade de ajuste dos modelos ARIMA (Anexo H.1).
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ANEXO | - NOTAS METODOLOGICAS PARA O AJUSTE DOS
MODELOS ARIMA DA VENEZUELA

O teste de raiz unitaria ADF indicou a presenca da componente
tendéncia, nas séries de Fluxos de Entrada de IDE, Comércio Internacional e
ExportacBes de Alto Conteldo Tecnoldgico. As séries se tornaram estacionarias
com a primeira diferenga. Os resultados encontrados, para as fungdes FAC e
FACP, sdo apresentados no Anexo I.1.

CRESCIMENTO ECONOMICO FORMAGAO BRUTA DE CAPITAL
FIXO
S D PN - T
I Fr
e —
I R B e
I R L B T o e e e
FLUXOS DE ENTRADA DE IDE COMERCIO INTERNACIONAL
fiililererLT#, :géirﬁLTT#jATiIf.flf

defasagem

04
4 1,96/Th0,5 —— +-1,96/T70,5 ——
03

|*|*'*rﬁL***f** :;é*rfLTTT—[ﬁT*I*I**

aaaaaaaaaa defasagem



320

EXPORTAC()ES DE ALTO FLUXOS DE SAIDAS DE IDE
CONTEUDO TECNOLOGICO
;R SR S —
R A I NI N

ANEXO 1.1 Funcgdes de Autocorrelagdo (FAC) e Autocorrelacdo Parcial (FACP) das
séries de Crescimento Econbmico, Formacao Bruta de Capital Fixo, Fluxos de Entradas
de IDE, Comeércio Internacional, ExportacGes de Alto Contetido Tecnoldgico e Saidas de
IDE para a Venezuela.

Os resultados dos ajustes dos modelos indicaram a existéncia de: (i) um
modelo com estrutura autorregressiva para a variavel Formacao Bruta de Capital
Fixo; e (ii) um modelo com estrutura autorregressiva integrada para a variavel
Fluxos de Entrada de IDE (TABELA 2.14.).

A andlise das funcbes FAC e FACP indicam que as variaveis
Crescimento Econdmico, Comércio Internacional, Exportacbes de Alto
Conteldo e Fluxos de Saida de IDE sdo ruido branco, ndo sendo necessario o
ajuste dos modelos ARIMA, para essas variaveis (os correlogramas dos

residuos, para essas variaveis indicam que Q < x2).



