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RESUMO

Neste estudo o objetivo central foi compreender criticamente como “o trabalho do
Técnico em Assuntos Educacionais” é apresentado nas legislagdes brasileiras no
ambito da Universidade Publica, portanto, levei em consideracdo a premissa de
que a discussdo em torno do “tema trabalho” ¢ de extrema importancia para o
momento atual e histérico, na medida em que essa categoria funcional tornou-se
componente integrante dos cargos técnico-administrativos em educacdo. Para tal,
a pesquisa inspirou-se em alguns aspectos da metodologia qualitativa denominada
“hermenéutica objetiva” elaborada pelo socidlogo alemdo Ulrich Oevermann com
fundamento na tradicdo interpretativa da Teoria Critica de Theodor W. Adorno.
Na busca pelo resultado satisfatorio desse propésito, defini em primeiro lugar, o
estudo tedrico da concepcdo de trabalho presente no pensamento de Karl
Marx/Engels e de autores gque o estudaram, a discussao do trabalho como processo
de formacdo do ser social, o problema da alienacéo, a apresentacdo do capitalismo
em textos de autores da Teoria Critica da Sociedade, a seguir realizei um
levantamento das legislacbes que descreviam as atividades do Técnico em
Assuntos Educacionais, junto ao estudo da conjuntura dos anos de 1970 a 2005.
Avalio que por meio do estudo teérico e da analise dos documentos, conforme a
referida metodologia, a pesquisa permitiu uma ampliacdo do conhecimento tedrico
sobre o tema, além de propiciar uma visualizacdo das atividades propostas nos
documentos oficiais. Espero que a pesquisa possa estabelecer embasamento para a
realizacdo de novos estudos, com enfoque no dia a dia, em setores de atuagdo do
Técnico em Assuntos Educacionais na Universidade Publica.

Palavras-chave: Servidor pablico. Capitalismo contemporaneo. Trabalho produtivo.



ABSTRACT

In this study the main objective was to critically understand how "the work of the
Technician in Educational Affairs™ is presented in the Brazilian legislations within the
scope of the Public University. Thus, | took into account the premise that the
discussion about the "work theme" it is extremely important to the current and
historical moment, in that this functional category has become an integral component
of the technical-administrative positions in education. For this, the research was
inspired by some aspects of the qualitative methodology called "objective
hermeneutics"” elaborated by the German sociologist Ulrich Oevermann based on the
interpretive tradition by Theodor W. Adorno's Critical Theory. In the search for the
satisfactory result of this purpose, | first defined the theoretical study of the work
conception present in the thought of Karl Marx / Engels and authors who studied
them. The discussion of the work as a process of social being formation, the alienation
problem, the presentation of capitalism in texts of authors from Critical Theory of
Society, then | carried out a survey of the laws that described the activities of the
Technician in Educational Affairs, together with the study of the conjuncture from
1970 to 2005. | evaluate by means theoretical study and documents analysis,
according to referred methodology. The research allowed an increase of the theoretical
knowledge on the subject, besides providing a visualization of the activities proposed
in the official documents. | hope that a research can establish a basis to carry out new
studies, with a focus on the day to day, in sectors of action of the Technician in
Educational Affairs at the Public University.

Keywords: Public servant. Contemporary capitalism. Productive work.
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1 INTRODUCAO

“A sociedade burguesa moderna, que brotou das ruinas da
sociedade feudal, ndo suplantou os velhos antagonismos de
classe. Ela colocou no lugar novas classes, novas condi¢des
de opressao, novas formas de luta” (Marx/Engels).

Nesta parte inicial do texto, aponto os motivos que me levaram a
pesquisar o tema trabalho. Por isso apresento o pensamento de Karl
Marx/Friedrich Engels nesta investigacdo e de autores que o estudaram, para
analisar o conceito de trabalho, que penso ser fundamental para compreender,
mais especificamente como as legislacGes brasileiras estabelecem a atividade do
Técnico em Assuntos Educacionais no contexto da Universidade Publica.

Considerou-se, portanto a historicidade dos itens destacados ha pesquisa
e de aspectos filoséficos dos autores que a fundamentam para nortear o estudo
descrito. As legislagdes estudadas representam varios atos normativos instituidos
a partir do ano de 1960. Inicialmente descrevo a Lei de n° 3.780, de 12/07/1960,
que é a primeira lei que classificou os Cargos do Servico Civil do Poder
Executivo. Mas, para analise da pesquisa serdo levadas em consideracdo as
legislacBes que facam referéncia ao trabalho da categoria funcional do Técnico
em Assuntos Educacionais, a partir do periodo de 1970 a 2005 (BRASIL, 1960).

Iniciei como servidora no cargo de Técnica em Assuntos Educacionais no
dia 12 de fevereiro de 2010 no Ndcleo de Educagdo a Distancia (NEAD) da
Universidade Federal de Sdo Jodo del Rei (UFSJ). Cargo publico que tem como
requisito de qualificagdo para ingresso, a exigéncia do curso superior em Pedagogia
ou Licenciaturas. A descricdo do cargo de acordo com o oficio circular n°
015/2005/CGGP/SAA/SE/MEC, de 28 de novembro de 2005, registra em seu
interior que esse servidor publico deve “coordenar as atividades de ensino,
planejamento e orientacdo, supervisionando e avaliando estas atividades, para

assegurar a regularidade do desenvolvimento do processo educativo. Assessorar nas
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atividades de ensino, pesquisa e extensdo.” A formagdo pedagdgica exigida para o
ingresso na funcéo e a esséncia dessa categoria funcional demonstram, portanto, que
as atividades do Técnico em Assuntos Educacionais estdo vinculadas as atividades
de ensino, pesquisa e extensdo e em nenhuma circunstancia a descricdo do cargo
prioriza a rotina administrativa (BRASIL, 2005).

A pesquisadora vinculada a Coordenagdo Académico-Pedagbgica
(COAPE), a uma coordenadoria que prioriza fundamentalmente as praticas de
ensino e aprendizagem e ao desenvolvimento dos projetos pedagdgicos que sao
aprovados pela Diretoria de Educacdo a Distancia (DED) da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) ou para os devidos
ajustes, de acordo com a resolucdo da Universidade Federal de S&o Jodo del Rei
(UFSJ), para aqueles que ja veem prontos do Governo Federal; também
prioritariamente tem que realizar atividades referentes a supervisao e avaliagdo da
execucdo dos projetos que estdo sendo desenvolvidos no Nucleo de Educagdo a
Distancia (NEAD) da Universidade Federal de Sdo Jodo del Rei (UFSJ);
acompanhar os professores que ministram as unidades curriculares nos respectivos
cursos da Educacdo a Distancia (EAD); acompanhar o desempenho académico
dos (as) alunos (as) dos cursos e; executar outras fun¢bes Académico-Pedagdgicas
guando necessarias e designadas pela Coordenacdo geral (COGER), no &mbito da
modalidade de Educacéo a Distancia.

O envolvimento da Universidade Federal de Sdo Jodo del Rei (UFSJ)
com a educacdo a distdncia se deu, em cunho institucional, com a sua
participacdo no Consorcio Pré-Formar no ano de 2004, que representou a
culminancia de parcerias institucionais entre a Universidade Federal do Mato
Grosso (UFMT), Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (UFMS), Universidade Federal de Sdo Jodo del Rei (UFSJ), Universidade
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Federal de Lavras (UFLA) e Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), no
oferecimento de cursos a distancia, para a formacéao de professores.

A proposta de Educacdo na modalidade a distancia, da qual o Ndcleo de
Educacdo a Distancia (NEAD) da Universidade Federal de So Jodo del Rei
(UFSJ) participa na atualidade, organizou-se com base no Edital n° 01, de 16 de
dezembro de 2005, da SEED/MEC/UAB, que representou uma chamada publica
para a selecdo de polos de apoio presencial nos municipios e de cursos
superiores de instituicdes federais de educagéo superior, por meio da Educacdo a
Distancia (EAD) é, nesse momento que a Universidade Federal de Sao Jodo del
Rei (UFSJ) recebeu o seu credenciamento provisorio para a oferta de cursos na
modalidade a distancia (BRASIL, 2005). Entretanto, é no ano de 2008 que o
Nucleo de Educacdo a Distancia (NEAD) da Universidade Federal de Sdo Jodo
del Rei (UFSJ) institucionalizou a modalidade de educacdo a distancia, por meio
da Resolugdo n° 012, de 27 de marco de 2008 (CONSELHO UNIVERSITARIO
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO JOAO DEL-REI - CONSU, 2008).

A Universidade Aberta do Brasil (UAB) é um sistema que possibilita os
municipios, os Estados e o Distrito Federal apresentarem sugestdes de polos de
apoio presencial para o desenvolvimento de cursos superiores na Educacdo a
Distancia (EAD) e também que as universidades publicas proponham cursos
superiores por meio da mesma metodologia, para serem ofertados nos polos de
apoio presencial. Importante ressaltar, de acordo com Paula (2016), que a
modalidade de educacdo a distancia, deixou de existir como uma politica
complementar para ganhar centralidade no cenario das a¢Ges governamentais em
todas as esferas de ensino. Concorrendo, para isso, diversificados fatores, como
as Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (TICs), mas primordialmente a
l6gica do Estado Minino, conceito central, estabelecido pela reforma neoliberal.

Portanto, a Universidade Aberta do Brasil (UAB) foi instituida pelo
Decreto 5.800, de 08 de junho de 2006, referendado pelo Ministério da
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Educacdo (MEC), em parceria com a Associagdo Nacional dos Dirigentes das
InstituicGes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e Empresas Estatais, no
contexto do Férum das Estatais pela Educacdo com destaque nas Politicas e a
Gestdo da Educacdo Superior. Refere-se a uma politica publica em articulagdo
entre a Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED) do Ministério da Educacao
(MEC) e a Diretoria de Educacdo a Distancia (DED) da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) para o
desenvolvimento da Educacdo a Distancia (EAD), com a finalidade de expandir
e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacgdo superior no pais.

Prioritariamente, o atendimento é para area de formacdo inicial e
continuada de professores que atuam na educacdo basica da rede publica e,
estendendo-se a oferta aos outros servidores ou para a demanda social quando
ndo forem preenchidas as vagas destinadas aos professores. A modalidade de
educacdo a distancia assumiu uma centralidade nas politicas puablicas de
formacao de professores no Brasil a partir do ano de 2000.

Importante destacar que toda essa situacdo é em decorréncia da logica da
reforma do Estado Brasileiro, que contou em sua formulacdo com os principios
defendidos pelo Banco Mundial e pela Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), entre outros organismos multilaterias e, com a participacdo do setor
educacional primordialmente. Iniciando-se no governo do entdo Presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC), com o Plano de Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE), elaborado sob a lideranca do economista Bresser Pereira e
com plena continuidade nos governos do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e
da Presidenta Dilma Vana Rousseff.

Em trechos do Plano, fica evidente a mudanga de papel do Estado, que
diminui sua funcdo de executar e assume a funcdo de promotor dos servigos de
Educacdo e Saude, portanto, expande-se com “custo social menor” e obtém-se

uma maior participacéo da sociedade no controle desses servicos.
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Nesse sentido, Paula (2016) nos alerta sobre as finalidades anteriormente
citadas pela Universidade Aberta do Brasil (UAB) com relagdo a interiorizagdo e
expansdo da oferta e programas de educacdo superior, que para 0 autor vao
ocasionar o mascaramento da real transformacdo da Educacdo Superior, que
passou a ser um lucrativo e progressivo negécio, exigindo enxugamento nos
gastos, 0 que se torna mais visivel a partir da modalidade de educacdo a
distdncia colocada em pratica para os cursos de graduagdo. Escondendo,
portanto, os reais anseios do capital internacional em investir na Educacédo
Superior brasileira sem ocasionar muitas despesas.

A insercdo da politica publica de Educagdo a Distancia (EAD) na
politica da Educacdo Superior realizou-se em tempos de ajuste estrutural, em
sintese, do ajustamento do mercado nacional para que o Ensino Superior fosse
utilizado como mercadoria. Pode-se dizer do movimento empreendido pela
Educacdo Superior no pais que corresponde ao seu padrao capitalista dependente
que, na realidade realca dois elementos fundamentais: o aprofundamento da
heteronomia cultural (bem como o de dependéncia tecnoldgica/educacional) e
consolidacdo da educacdo como nicho de mercado propicio para a sociedade
capitalista brasileira e internacional.

Na Universidade Federal de Sdo Jodo del Rei (UFSJ) a implantacdo do
Nucleo de Educacdo a Distdncia (NEAD) ocorreu a partir da adesdo da
instituicdo ao sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), o nucleo

atualmente conta com a seguinte estrutura organizacional, conforme a figura 1.



Figura 1l

Organograma do NEAD/UFSJ

REITORIA

COGER COEAD
Financeiro Secretaria Geral
COAPE COTEC COMID
Téc. Assuntos Comissio
Educacionais Editorial
SETE
Graduacéo Especializacéo
Secretaria Coord. de Secretaria Coord. de
Curso/Tutor Curso/Tutor
1 1 | | | I
Professor Tutor Professor Tutor Analista Rede Infraestruturaa DI Diagramador

Fonte: Adaptada de CONSU/UFS]J (2008).

67T
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O ndcleo é uma unidade de acdo vinculada a Reitoria, com a atribuicdo
de colocar em prética politicas e diretrizes para a educagdo na modalidade a
distancia, instituida no contexto da Universidade Federal de Sdo Jodo del Rei
(UFSJ), bem como garantir a implantacdo, desenvolvimento e aperfeigoamento
do processo educacional na Educacdo a Distancia (EAD), por meio de ac¢des
didatico-pedagdgicas, tecnoldgicas e administrativas adequadas.

O nicleo é composto, em carater efetivo, por um conjunto
multi/interdisciplinar de professores, técnico-administrativos em educacao,
vinculados por meio de projetos, atividades ou programas de educacdo a
distancia. Portanto, o nlcleo da instituicdo é constituido pelo Colegiado de
Educacdo a Distancia (COEAD), Coordenacdo Geral (COGER), Coordenacao
Académico-Pedagdgica (COAPE), Coordenacdo de Tecnologia (COTEC),
Coordenacdo de Midias (COMID), Secretaria Administrativa e Pessoal Técnico
de Apoio (CONSU/UFSJ — Resolugdo n° 012, de 27 de marco de 2008)
(CONSU/UFSJ, 2008).

H& também no interior do nlcleo a Coordenacdo da Universidade Aberta
do Brasil (UAB) da Universidade Federal de Sdo Jodo del Rei (UFSJ), composta
pelo Coordenador da Universidade Aberta do Brasil, responsavel pela
articulacdo dos Polos de Apoio Presencial dos Municipios credenciados para
ofertarem os cursos na modalidade a distancia e, o Coordenador Adjunto com
vinculo na Diretoria de Educacdo a Distancia (DED) da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

No contexto do nucleo sdo desenvolvidos alguns programas propostos
pela Diretoria de Educacdo a Distancia (DED) da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Um dos programas
executados pela DED/CAPES e que faz parte na atual conjuntura do Nicleo de
Educacdo a Distancia (NEAD) da Universidade Federal de Sdo Jodo del Rei
(UFSJ) é o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), composto pelos
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cursos de graduacdo em: Filosofia, Matematica e Pedagogia; os cursos de
Especializacdo em: Educacdo Empreendedora, Ensino de Filosofia no Ensino
Meédio, Ensino de Sociologia no Ensino Médio, Midias na Educacéo e Préticas
de Letramento e Alfabetizacdo. Outra acdo é o Programa Nacional de
Formacdo em Administracdo Publica (PNAP), que tém por objetivo a
formacgdo do Bacharel em Administracdo Publica, em geral para os servidores
publicos, com o proposito de criacdo de um perfil nacional do administrador
publico e; o Portal Didatico criado desde agosto de 2008 na Universidade
Federal de Sdo Jodo del Rei (UFSJ), com um Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA) proprio, para ser utilizado pelos docentes da instituicdo
como ferramenta de apoio a aula presencial e semipresencial, tanto para a oferta
de unidades curriculares, quanto ao uso de até 20% de sua carga horaria total na
modalidade a distancia, segundo legislacdo vigente.

Diante das condicBes de trabalho vivenciadas por mim no Nucleo de
Educacdo a Distancia (NEAD) da Universidade Federal de Sdo Jodo del Rei
(UFSJ), quando da necessidade de responder aos editais divulgados pela
Diretoria de Educacdo a Distancia (DED) da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) para a formacdo de professores da
educacdo basica e de outros programas vinculados & modalidade de Educacéo a
Distancia, que necessariamente requer todo um procedimento que orienta as
minhas agdes no nucleo, a saber: a relacdo de trabalho dos docentes virtuais,
contratagdo de bolsista para a elaboracdo dos materiais midiaticos, trabalhos
temporarios realizados pelos tutores por meio de bolsas, da evasdo e
permanéncia dos alunos e outras singularidades da EAD, que me levou, a buscar
nesta dissertagdo o que a legislagdo brasileira descreve sobre o trabalho da
categoria funcional do Técnico em Assuntos Educacionais no contexto da

Universidade Publica.
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Diante dessas particularidades, foi fundamental formular o seguinte
problema da pesquisa: que sentido o trabalho do Técnico em Assuntos
Educacionais assume no contexto da legislacdo brasileira no ambito da
Universidade Publica?

Portanto, a partir da pergunta-chave, admito a principio, que os sentidos
de trabalho do Técnico em Assuntos Educacionais no contexto da legislagdo tém
como ponto de partida a organizacdo burocratica geral do estado Brasileiro que
concebe a politica de modernizacdo do pais e das funcdes do Estado a partir do
governo de Juscelino Kubiteschek (1956/1961). Nesse momento, o técnico é o
profissional que deve ser qualificado, possuir 0 curso superior para atuar na
funcdo, a fim de conferir ao Estado um grau de modernizacdo e
profissionalizagéo.

Portanto, é no contexto da ditadura civil-militar ap6s o ano de 1964, que
0 sentido do trabalho dessa categoria funcional assume um tom politico-
pedagdgico tecnicista. Na verdade, 0 que tudo isso nos quer dizer? Quer-nos
falar, que ao Técnico em Assuntos Educacionais € atribuida a tarefa do
funcionério, isto €, aquele que faz o sistema funcionar de modo eficiente, eficaz
e neutro, diante desse cenario, ndo cabe a essa categoria funcional indagar os
fins de sua acdo, mas executar as tarefas-meio. Na atualidade, portanto, os
sentidos de trabalho no cargo de Técnico em Assuntos Educacionais alcancaram
roupagem neotecnicista, com tarefas infinitas, flexiveis, polivalentes, vinculadas
a reunido de varios acessorios tecnolégicos.

Na pesquisa intitulada: O/s Sentido/s de Trabalho do Técnico em
Assuntos Educacional Presentes na Legislagdo Brasileira de 1970 a 2005 o
objetivo geral foi compreender criticamente o sentido de trabalho presente na
legislacdo brasileira referente ao cargo do Técnico em Assuntos Educacionais,
dessa categoria funcional e, especificamente: 1) compreender historicamente a

configuracdo assumida pelo trabalho no interior das relagdes de producdo
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capitalista; 2) interpretar o sentido do trabalho do Técnico em Assuntos
Educacionais no ambito da Universidade Publica no contexto da legislacdo
nacional e local.

Apbs realizar um estudo historico e filosofico sobre o trabalho na
sociedade capitalista, busquei entendé-lo no cotidiano de minhas atividades
desenvolvidas como servidora no Nucleo de Educacdo a Distancia (NEAD) da
Universidade Federal de S&o Jodo del Rei (UFSJ), a fim de contribuir com a
formacgdo de um pensamento critico sobre o trabalho da categoria funcional do
Técnico em Assuntos Educacionais no contexto da Universidade Publica.

Os documentos utilizados na pesquisa foram as legislacdes brasileiras do
periodo de 1960 a 2005, na tentativa de uma melhor compreensao da proposta
elaborada pelo estudo. Uma cronologia histérica dos atos normativos que
ressaltam o trabalho dos Técnico-Administrativos em Educacdo foi descrita
nesta pesquisa. Importante destacar que o estudo ao fazer referéncia a Lei de n°
3.780, de 12 de julho de 1960, nos aponta que esta representou um marco ao
dispor pela primeira vez sobre a classificacdo dos Cargos do Servico Civil do
Poder Executivo e, sinalizar o que os regulamentos internos da instituicdo de
atuacdo da pesquisadora descrevem sobre os cargos Tecnico-Administrativos em
Educacdo (BRASIL, 1960).

Porém, para efeito de analise, levaram-se em consideracdo somente 0s
itens gue ressaltavam o trabalho do Técnico em Assuntos Educacionais a partir
da Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970 (BRASIL, 1970) e finalizando-se
com o oficio circular n°® 015/2005/CGGP/SAA/SE/MEC, de 28 de novembro de
2005 (BRASIL, 2005). Ressaltando que a categoria funcional do Técnico em
Assuntos Educacionais foi criada pelo Plano de Classificagcdo de Cargos (PCC)
instituido pela Lei de n°® 5.645 de 10/12/70 e, por meio dessa investigacdo
interpretar 0 que os dados nos revelam com relacdo aos sentidos que sdo
atribuidos ao conceito trabalho (BRASIL, 1970).
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Portanto, nessa investigacdo o objetivo foi compreender criticamente os
sentidos de trabalho presente nas legislacOes brasileiras referentes as atividades do
Técnico em Assuntos Educacionais no &mbito da Universidade Pablica.

No inicio da investigacdo, de um modo geral, realizei um levantamento das
legislages elaboradas pelo Governo Federal, que falassem sobre as diretrizes dos
cargos técnico-administrativos em educacdo da Universidade Publica.
Posteriormente, os estudos desses atos normativos foram realizados levando-se em
consideracdo as atribuicbes da categoria funcional do Técnico em Assuntos
Educacionais.

A pesquisa em sites eletrénicos foi colocada em préatica com a intencdo de
complementar o estudo, o Portal da Legislacdo do Governo Federal e do Ministério
da Educacdo (MEC) representaram fundamentais suportes para a busca das
legislacBes analisadas, quanto ao levantamento dos atos normativos locais foram
realizados nos sites do Nucleo de Educacdo a Distancia (NEAD) da Universidade
Federal de Sao Jodo del Rei (UFSJ) e da Instituicdo.

Paralelamente & busca das legislacGes, fui lendo os textos do filésofo Karl
Marx e de pensadores marxianos, que faziam referéncias ao trabalho na sociedade
capitalista, efetivamente a leitura foi realizada a partir de livros, artigos cientificos na
area da educacdo divulgados em congressos e em anais; dissertagdes e teses.

Este estudo ancorou-se nos referencias tedricos dos autores Karl Marx e
Friedrich Engels, em seus Manuscritos Econbémico-Filoséficos, fundamentalmente
no primeiro volume O Capital, o Unico da principal e mais sistematica obra de
maturidade e félego de Marx publicado durante a vida do autor - O Capital: critica
da economia politica (Das Kapital: Kritik der politischen Okonomie), intitulado “O
processo de produgdo do capital” (“Der Produktionsprozess des Kapitals™), e no
Manifesto Comunista, também nos estudos de autores gue se inserem no campo da
Teoria Critica da Sociedade da primeira geracdo, principalmente de Theodor

Adorno, de Ulrich Oevermann e do filésofo Christoph Turcke.
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O estudo dos referenciais tedricos dos autores citados no paragrafo anterior
teve por objetivo a busca, pelo entendimento do conceito de trabalho e, a
compreensdo da critica elaborada pelo autor Karl Marx, com relagcdo ao modo de
producdo capitalista. No que diz respeito aos autores da Teoria Critica da Sociedade,
com os da primeira geracdo e contemporaneos, intencionou-se elaborar uma
reflexdo critica relacionada ao capitalismo, com plena consciéncia da variedade de
problemas ou circunstancias presentes na sociedade, na tentativa de entender o ser
humano. E para a analise da legislacdo utilizou-se alguns aspectos metodol6gicos
desenvolvidos por Ulrich Oevermann.

Pesquisa de carater documental que, segundo Lakatos e Marconi (2003)
particularmente a coleta de dados se caracteriza por meio de fontes primarias. Que
podem ser documentos escritos ou nao, pertencentes a arquivos publicos; arquivos
particulares de instituicGes e domicilios e, fontes estatisticas. Nesta investigacao foi
realizado um levantamento das legislacBes que versavam sobre as atribuicdes do
Técnico-Administrativo em Educacdo no contexto da Universidade Publica e,
delimitada a interpretacdo do estudo na atividade do Técnico em Assuntos
Educacionais no periodo de 1970 a 2005, com o objetivo de compreender
criticamente os sentidos que foram atribuidos ao trabalho dessa categoria funcional.

A pesquisa foi realizada por meio de uma analise vertical. Do primeiro ao
Gltimo documento a pesquisadora descreveu com que frequéncia aparecem as

caracteristicas do trabalho do Técnico em Assuntos Educacionais, portanto:

a operacdo de analise do texto tem o desafio de responder o que
os dados ali registrados revelam; tendo o texto como guia, deve
responder: O que € para ser compreendido aqui? Ou, 0 que esta
revelado aqui? Assim, fica evidente que a metodologia tem a
finalidade de fazer interpretacdo de situacBes eleitas na
pesquisa social que é prdpria de uma tendéncia de pesquisa ndo
positivista, portanto, que persegue a compreensao do objeto em
questdo (VILELA; NOACK-NAPOLES, 2010, p. 312).
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Para instituir um dialogo com as legislagdes que versam sobre o trabalho
do Técnico em Assuntos Educacionais levou-se em consideracdo neste estudo,
alguns aspectos da metodologia de pesquisa qualitativa denominada de
hermenéutica objetiva desenvolvida pelo soci6logo Ulrich Oevermann, na
Universidade de Frankfurt, derivada da metodologia de interpretacdo social da
tradicional Teoria Critica de Theodor Adorno. Nessa metodologia compreende-
se que as mais diversas produgfes culturais carregam em seu interior as
contradigdes sociais e historicas que as constituem. Dai elegeu-se as leis como
um texto que registra em seu interior os sentidos de trabalho do Técnico em
Assuntos Educacionais.

A metodologia hermenéutica objetiva tem por proposigdo compreender
os sentidos que foram atribuidos a uma situacao social e que estdo registradas no
texto. Essa metodologia tem sido aplicada na pesquisa educacional,
desenvolvendo-se a partir de procedimentos de coleta de dados da pesquisa
qualitativa, tais como: entrevistas, observacdo — que poderdo ser realizadas por
meio de gravacdes para serem analisadas posteriormente, como 0s processos de
interacdo no cotidiano da sala de aula, portanto, a pesquisa social qualitativa

denominada hermenéutica objetiva:

tem como premissa constitutiva que o mundo que nos é
revelado é produzido com sentidos através da linguagem,
sendo o texto a sua materialidade. Buscar entender a sua
materialidade requer, portanto, a busca de compreensao dos
sentidos que foram atribuidos a0 mundo e que estdo
registrados no texto. Como principio, todo e qualquer texto
representativo de uma realidade social é passivel de
interpretacdo com a finalidade de desvendar e revelar a
realidade sui generis que esta contida nela (VILELA;
NOACK-NAPOLES, 2010, p. 306).
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O que difere a minha pesquisa da realizada pela tradicional hermenéutica
objetiva, que produz os protocolos, que sdo elaborados depois de uma
investigacdo no dia a dia, seja de interacOes de sala de aula, é que utilizei
legislacdes — registros ja elaborados. Os textos desta pesquisa — as legislagdes
foram tomadas como materialidade, ao invés da utilizacdo de protocolos — que séo
produzidos por meio de dados obtidos pelas entrevistas, observagdes, relatorio de
campo entre outras técnicas.

A legislacdo, fonte primaria, foi tomada como texto que carrega em seu
interior as contradi¢cBes das relagbes de trabalho produzidas na sociedade
capitalista e, para apontar essas contradi¢cdes o estudo fundamentou-se tanto no
conceito de trabalho elaborado por Karl Marx e, também na critica elaborada
pelos autores da Teoria Critica da Sociedade e, de pesquisadores marxianos
contemporaneos com relacdo a sociedade capitalista.

A legislacdo analisada neste estudo foi considera igualmente textos que
se proporcionaram a analise e que puderam ser interpretados, extraindo deles o
significado do tema, diante desse propdsito estes foram organizados e
interpretados segundo os objetivos elaborados pela investigacdo. Partiu-se,
portanto de uma perspectiva histérica, filoséfica e critica de trabalho, por
conseguinte, de uma visdo que tomou com profundo interesse o que o trabalho
traz como fonte de humanizacdo e degradacdo na constituicdo do ser humano.
Os dados encontrados nas legislacGes foram observados e tiveram como reflexdo
0 estudo sobre o tema trabalhado dentro do pensamento critico, buscando

orientar-se pela perspectiva adorniana de que:

a ciéncia s6 pode ser algo mais do que a simples duplicagdo
da realidade no pensamento se estiver impregnada de espirito
critico. Explicar a realidade significa sempre romper o circulo
da duplicacdo. Critica ndo significa, neste caso, subjetivismo,
mas confronto da coisa com seu proprio conceito. O dado
sO se oferece a uma visdo que o considere sob o0 aspecto de
um verdadeiro interesse, de um Estado justo ou do
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desenvolvimento da humanidade. E quem ndo compara as
coisas humanas com o que elas querem significar, vé-as ndo
s0 de uma forma superficial, mas definitivamente falsa
(ADORNO, 1977, p. 21 citado por VILELA; NOACK-
NAPOLES, 2010, p. 309, grifo meu).

Importante ressaltar que o alemdo Ulrich Oevermann j& aplicou o
método para a analise da midia e de diferentes documentos que regulam a vida
social contemporanea na Alemanha, bem como diversos relatérios de pesquisas
realizadas no Instituto de Sociologia da Universidade de Frankfurt. O método
também tem sido apropriado por diferentes grupos de pesquisa na Alemanha e
em diferentes setores (VILELA; NOACK-NAPOLES, 2010). De acordo com
Oevermann (2004 citado por VILELA; NOACK-NAPOLES, 2010), se ndo é
possivel ter em maos 0s procedimentos operados por Adorno, deve-se,
entretanto, procurar uma aproximacao teérico-metodologica com o que foi
desenvolvido pelo pesquisador alemdo, na verdade Theodor Adorno ndo
escreveu sobre metodologia.

Com relac8o a analise dos dados da pesquisa levaram-se em consideracdo
alguns aspectos da hermenéutica objetiva, que se baseia ha modalidade de anélise
social dos pesquisadores da Teoria Critica da Sociedade. Segundo Oevermann
(2004 citado por VILELA; NOACK-NAPOLES, 2010, p. 309), Adorno
desenvolveu uma metodologia de andlise da realidade social que procurava extrair
o significado do que estava encerrado na aparéncia dessa circunstancia real, de
maneira critica e reflexiva.

Portanto, o presente estudo pretendeu extrair o significado do que esta
encerrado na concepcédo de trabalho presente nas legislagGes brasileira, no que diz
respeito o trabalho do Técnico em Assuntos Educacionais da Universidade
Plblica. Ao mostrar essa realidade o estudo tencionou revelar o que ela

particularmente nos apresenta.
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Assim, 0 processo de andlise dos dados da pesquisa, ou seja, do
detalhamento dos itens que versam sobre o trabalho do Técnico em Assuntos
Educacionais estabelecidos na legislacdo, considerou uma série de etapas,
verificadas na l6gica da analise sequencial, que é considerada uma dimensao
interna do préprio método. Assim, o registro contido na legislacdo especifica, foi
analisado em sua sequéncia, item por item. O que estava registrado no
documento e evidenciava um processo que ndo poderia ser cortado. O
detalnamento da legislacdo esteve ancorado na possibilidade de
acompanhamento da cadeia de informacdes que estavam registradas, essa cadeia

revelou as ligagdes, os sentidos do que foi ali estabelecido, portanto:

a logica da analise sequencial da hermenéutica-objetiva
constitui um procedimento que assegura o real e efetivo
acompanhamento da sequéncia de selecdo de situaces, e
por sua vez em cada lugar da sequéncia, ou seja,
acompanhar cada ligacdo de uma cadeia de situacbes cujo
sentido esta na revelacdo na logica do encadeamento das
acles e das falas contidas na sequéncia na qual foram
manifestadas e, nessa l6gica, buscarem desvendar o sentido
(OEVERMANN, 1991, p. 270 citado por VILELA;
NOACK-NAPOLES, 2010, p. 313).

Definida a l6gica do principio da sequencialidade, apontadas na citacdo
anterior, a analise sequencial deve ser realizada seguindo as regras decorrentes
desse principio maior (a andlise sequencial). Segundo Vilela e Noack-Napoles
(2010), sdo elas:

e A primeira regra atribuiu-se a independéncia do contexto -
kontextfreiheit: nesse processo, 0 intérprete ndo deve proferir
suposicdes, a interpretacdo deve se restringir somente ao registro do
texto sem buscar informagdes no ambiente. A observacdo minuciosa do

contexto é significativa apenas ap6s o desvendamento do que esta
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registrado fora do contexto. O texto escrito é que deve revelar o sentido
da situacdo a ser analisada.

A segunda regra refere-se a literalidade - wétlichkeit: aqui o pesquisador
deve interpretar segundo o que esta escrito e ndo tentar desvendar o que
supostamente foi pensado pelos individuos da acdo que esta sendo
analisada. O que foi escrito representa a expressdo de uma dada situacéo
social e tem uma razdo para ter sido feita de tal maneira. Portanto, ao
analisar, o pesquisador deve possibilitar o entendimento do que ocorreu
através do que esta registrado.

A terceira regra representa a sequéncia — sequenzialitat: é fundamental
que o texto seja interpretado desde a primeira palavra inscrita, cada
frase, do principio ao fim. Considera-se que cada palavra desde o inicio
é importante para definir 0 que se segue posteriormente e cada palavra
final é definidora do que se prossegue ap6s ela. Depois do inicio cada
item € sequéncia e € pressuposto para o0 que vem a segulir.

A quarta regra constitui-se substancialidade da informacao - extensivitat:
para a realizacdo dessa etapa a andlise deve levar em apreco todos os
componentes, todas as leituras possiveis do que estd registrado, de
maneira pragmatica. E fundamental que afirmativas hipotéticas devam
ser formuladas, na busca da compreensdo dos dados a partir das varias
assertivas e explicacOes de cada individuo da equipe acerca do que foi
escrito, com a finalidade de fornecer explica¢des e ndo conjecturas sobre
0 que esté registrado.

A quinta regra refere-se a parcimonia - sparsamkeit: é fundamental
nessa etapa renunciar ao improvavel, deve realizar a analise a partir dos
dados coletados, evitando utilizar explicacdes que se encontram fora do
registro, o que ira proporcionar uma leitura da realidade de forma mais

objetiva, rigorosa e fidedigna. Escolher esse caminho impede conclusfes
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apressadas, interpretagbes sem fundamentos e a formulagdo de

consideracdes ficticias ou extravagantes sobre a situacdo analisada.

Portanto, o estudo aqui descrito apresentou a discussdo que foi
empreendida com a aplicacdo de alguns aspectos tedrico-metodoldgicos da
denominada hermenéutica objetiva, do sociélogo Ulrich Oevermann, junto as
legislacdes que versam sobre o trabalho do Técnico em Assuntos Educacionais.
Nesta pesquisa ndo foi registrado na totalidade o que o0s atos normativos
estabeleceram para o Técnico-Administrativo em Educacdo, foram anotados 0s
contetidos que constituiram os elementos referentes a da atividade do Técnico
em Assuntos Educacionais. A analise dos dados, neste caso da legislacdo,
seguindo a sequéncia dos itens, visou garantir a operacionalizacdo proposta
pelas regras da hermenéutica objetiva: evitando a subjetividade da pesquisadora
para que esta ndo estivesse presente na interpretacdo, com a pretensdo de
assegurar a objetividade.

Posteriormente a analise de cada legislacdo, foi elaborada uma sintese
do item que fez referéncia ao trabalho do Técnico em Assuntos Educacionais,
com destaque para as situacGes constantes e que permitiu a apresentacdo de
caracteristicas preponderantes da atividade dessa categoria funcional.
Finalmente, a cada sintese da legislacdo foi importante contrastar a analise dos
demais itens para se obter uma conclusdo. Foi fundamental durante a pesquisa
ter em mente uma pergunta que norteou todo o processo: o que revela a
legislacdo da atividade do Técnico em Assuntos Educacionais sobre o trabalho
no novo modo de produgdo capitalista? Ou, qual o sentido de trabalho que a
legislacdo nos revelou? A analise desses documentos deve assegurar que se
chegue a esse conhecimento.

A pesquisa apoiou-se no pensamento dos filésofos alemdo Karl

Marx/Friedrich Engels; em Christoph Tircke; nos textos da professora Della
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Fonte e, de autores marxianos, na busca pelo entendimento do conceito de
trabalho na contemporaneidade, da situacdo atual do trabalho no novo modo de
producdo capitalista, do estranhamento do trabalhador com o seu objeto de
trabalho e, de seu estranhamento com o préprio ser humano, enquanto género.
Também o que esta estabelecido, formalmente, na legislagdo brasileira, para o
trabalho do Técnico em Assuntos Educacionais no ambito da Universidade

Publica no periodo entre 1970 e 2005.
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2 O SER SOCIAL E O TRABALHO HUMANO

“Poucos autores produziram tanto impacto na historia
quanto Karl Marx. Suas ideias revolucionaram todo o
campo do conhecimento que hoje compreendemos como
Ciéncias Humanas e Sociais, reivindicando uma filosofia
gue, em vez de somente interpretar o0 mundo, também fosse
capaz de transforma-lo (Ivana Jinkings)”.

2.1 Natureza e trabalho

Para o fildsofo alemdo Karl Marx (2004), o ser humano € natureza e ao
mesmo tempo ultrapassa a condicdo de natureza. A espécie humana é
considerada natureza ao passo em que compartilha com os outros seres naturais
suas funcBes mais elementares (comer, beber, procriar e etc.); a vida genérica,
tanto do ser humano quanto do animal, consiste fisicamente em que ambos
vivem da natureza inorganica (pedra, ar, luz entre outros componentes). O
animal age para satisfazer apenas suas necessidades fisicas; o ser humano é um
ser organico (animal) ao qual sua existéncia se vincula ao longo
desenvolvimento do mundo natural.

A seguir, o mesmo autor, nos diz que o ente humano é um ser
naturalmente humano. Ao contrario de todos os seres existentes na natureza, os
seres humanos ndo conseguem sobreviver apenas por meio do seu arranjo
bioldgico. Assim como frutos, animais, terra, ar, luz etc., sdo considerados
teoricamente uma parte da consciéncia humana, como objetos da ciéncia natural,
também sdo caracterizados como objetos de arte, sdo todos elementos da
natureza inorgénica e também meios de vida espirituais dos seres humanos,
formando praticamente uma parte da vida humana e da atividade humana, pode-
se dizer que os homens agem para produzirem os meios de satisfacdo de suas
necessidades (MARX, 2004).
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Portanto, partindo do pensamento de Karl Marx e de autores marxianos,
chega-se & premissa de que a existéncia do ser social esta vinculada a uma base
organica e inorganica, e que o ser humano sO serd capaz de entender a
especificidade do ser social, quando este obtiver a compreensdo de que um ser
social somente podera existir e se desenvolver sobre a base de um ser organico e
que este so se constituira por meio da base do ser inorganico.

Diante das particularidades de continuar sua existéncia, o ser humano
precisa progressivamente efetuar transformagdes e se apropriar da natureza na
qual estdo inseridos. Ao mesmo tempo em que o0 homem transforma
objetivamente a natureza, este transforma a si mesmo enquanto sujeito. Ao
realizar isso, o0 ser humano cria um mundo até entdo ndo existente: 0 mundo
social. O ser humano, tal qual o animal vive da natureza inorgénica, e quanto
mais universal o ser humano é do que o animal, tanto mais universal € o dominio
do homem sobre a natureza inorganica, fundamentalmente, a universalidade do
homem é perfeitamente perceptivel na universalidade que faz da natureza inteira
0 seu corpo inorganico, tanto na medida em que ela é: um meio de vida
imediato, de subsisténcia; quanto na medida em que ela é o objeto, a matéria e o

instrumento da atividade vital do ser humano:

a natureza é o corpo inorganico do homem, a saber, a
natureza enquanto natureza é o corpo humano. O homem vive
da natureza significa: a natureza é o seu corpo, com o qual ele
tem de ficar num processo continuo para ndo morrer. Que a
vida fisica e mental do homem est4 interconectada com a
natureza nao tem outro sentido sendo que a natureza esta
interconectada consigo mesmo, pois 0 homem é uma parte da
natureza (MARX, 2004, p. 84).

E a Friedrich Engels que se deve o destague no momento em que
estabeleceu o trabalho como a categoria primordial de todo o processo de

humanizag&o. E por intermédio da atividade laboral que este fil6sofo concebe a
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ideia de desenvolvimento do ser humano de um estadgio mais primitivo para a
no¢do de humanidade. Para o mesmo autor, o trabalho “¢ a condicao
fundamental de toda a vida humana; e 0 é num grau tdo elevado que, num certo
sentido, pode-se dizer: o trabalho, por si mesmo, criou o homem” (ENGELS).
Continuando com o pensamento de Marx (2013) é fundamental pontuar que a
composicdo humana se realiza por meio da atividade vital do homem. E no/pelo
trabalho, que o ser humano deixa marcas na natureza do seu proprio fim,
originando uma nova objetividade: a natureza humanizada.

O conceito de trabalho, segundo Marx (2013) pressupfe numa forma em
que diz respeito unicamente ao ser humano. Tal afirmativa pode ser interpretada
erroneamente, visto que podera ser questionada por outras pessoas, por estas
considerarem que existem atividades de caracteristicas laborais sendo também
realizadas por outros animais. De fato, existem outros animais com a capacidade
de realizarem alguma producdo, contudo essa acdo produtiva ndo poderad ser
tomada como trabalho em sentido estrito.

Significa afirmar de acordo com 0 mesmo autor, que 0s seres humanos
que trabalham sdo dotados de sentidos, uma vez que antes de realizarem sua
acdo, estes a concebe previamente. O trabalho é realizado conscientemente e,
por conseguinte, pressupde que o ser humano tenha conhecimento da realidade
concreta, ainda que este jamais seja perfeito, de determinadas intencBes e de
determinados recursos. Diferentemente dos outros animais que procuram
instintivamente satisfazer suas necessidades bioldgicas, os seres humanos
produzem por meio do trabalho as condicdes de existéncia para a sua vida em
sociedade. Para Karl Marx existe uma diferenca fundamental entre a produgao

de outros animais e a a¢do produtiva do ser humano,

0 animal é imediatamente um com a sua atividade vital. Nao
se distingue dela. E ela. O homem faz da sua atividade vital
mesma um objeto da sua vontade e da sua consciéncia. Ele
tem atividade vital consciente. Esta ndo é uma determinidade
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(Bestimmtheit) com a qual ele coincide imediatamente. A
atividade vital consciente distingue 0 homem imediatamente
da atividade vital animal [...] (MARX, 2004, p. 84).

O ser humano nada pode conceber sem a natureza, sem o mundo
exterior sensivel (sinnlich). A natureza é a matéria na qual o trabalho do ente
humano se efetiva, na qual o trabalho € ativo, é a partir e por meio da natureza que
o trabalho produz. A elaboracdo da natureza inorganica pelo homem é a prova de
que o ser humano enquanto um ser genérico consciente, € um individuo que se
relaciona com o género em sua prépria esséncia, ou se defronta consigo mesmo
enguanto ser genérico (MARX, 2004). O animal se forma somente por meio da
medida e da caréncia da sua espécie, enquanto o ser humano sabe produzir
segundo a medida de qualquer espécie, e também sabe levar em consideracéo, por
toda a parte, a medida inerente ao objeto. Ao operar sobre a natureza, 0 ser
humano cria um mundo de objetivacdes fora dele proprio, apesar de ser dele

dependente, significa dizer que é o mundo das produgdes culturais, portanto:

como esse patriménio ndo € passivel de ser transmitido
biologicamente, cada nova geragdo humana € convidada a
participar do mundo propriamente humano. Somente com a
apropriacdo desse universo de objetivagBes produzidas
histérica e socialmente que o sujeito pode se formar. Esse
processo educativo de transmissdo e apropriacdo ativa da
cultura sé pode ocorrer na vida social. Ele consiste na
suprassuncao por parte das novas geracdes de algo objetivo
(patriménio cultural material e simbdlico) em “érgdos de sua
individualidade” (MARX, 2004, p. 108).

A complexa constituicdo da subjetividade, segundo Della Fonte (2012)
se estabelece a partir da relagdo do sujeito com o universo das objetivagdes.
Portanto, de acordo com a mesma autora fundamentada no pensamento de Karl
Marx (2004), a deficiéncia dos seres humanos assume uma particularidade em

relagdo aos outros seres objetivos: 0 ente humano ndo possui em si proprio
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aquilo que garante sua especificidade humana. O que assegura 0 acesso deste ao
processo de humanizacdo estd no seu exterior, representado pelo patriménio
cultural - sdo as objetivacdes humanas consequentes do trabalho. E esse legado
cultural que o ser humano tera que apropriar-se com a finalidade de que ele faga
parte da histéria da humanidade. Por isso, o ser humano mais rico, na

perspectiva marxiana, € aquele que reconhece a sua natureza deficiente:

[...] o homem rico é simultaneamente 0 homem carente de
uma totalidade de manifestacdo humana de vida. O homem,
no qual a sua efetivacdo propria existe como necessidade
(Notwendigkeit) interior, como falta (Not). N&o so a riqueza,
também a pobreza consegue na mesma medida — sob o
pressuposto do socialismo — uma significacdo humana e,
portanto, social. Ela é o elo passivo que deixa sentir ao
homem a maior riqueza, o outro homem como necessidade
(Beldurfnis) [...] (MARX, 2004, p. 112-113).

Portanto, apoderar-se do mundo cultural, segundo Della Fonte (2012)
representa 0 movimento em busca da completude, do saciamento de caréncias e
limitacbes, o que conduzird a novas necessidades, gradativamente mais
complexas. A acdo de satisfacdo e o instrumento da satisfacdo jaA adquirido
levam a novas necessidades e, essa producdo de novas necessidades é
considerada o primeiro ato histérico (MARX, 2004). Entdo, o fato histérico da
humanidade reside na condi¢do de producdo dos meios que permitem satisfazer
as necessidades dos homens, é o processo de produgéo da propria vida material,
que representa uma condic¢do fundamental de toda a historia humana. Que se faz
necessario, tanto hoje como a milhares de anos, efetuado diariamente, hora ap6s
hora, a fim de manter os seres humanos vivos (MARX, 2004).

Diante dessa pequena explicacdo, pode-se aqui destacar, segundo a
autora Della Fonte (2012) que a identidade do ser humano porta contradigdes, ou

seja, ela é em si mesma diversa. Segundo a autora, a producdo da vida do ser
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humano envolve uma dupla relacdo: a relagdo com a natureza e com 0s outros
seres humanos. O ente humano é natureza, porém, mesmo procedente do
universo natural, a vida social do homem inaugura uma nova esfera ontoldgica, a
do ser social. Ao produzir uma natureza humanizada, o ente humano se afasta da
natureza, sem, de qualquer maneira deixar de ser organica, a autorrealizagdo do
ser humano, contudo representa uma mudanga na natureza do homem, mas,
também, um recuo dos empecilhos naturais existentes, entretanto jamais um
completo desaparecimento dessas barreiras naturais.

Entretanto, segundo Della Fonte (2012), a despeito de todo avanco
historico, o ente humano sempre carregara consigo a diversidade de ser natureza,
seguindo o pensamento de Marx (2004), a esséncia humana da natureza, esta em
primeira instancia, para o homem social, pois é na existéncia social que a
esséncia humana existe para o homem na condicdo de elo com o outro ser
humano; é na vida social que a esséncia humana existe como fundamento da
propria existéncia humana, assim como também na condicdo de elemento
primordial da efetividade humana. O ser humano nao nasce humano e, portanto,
0 tornar-se humano constitui um projeto a ser aprendido com outras geraces,
dessa maneira:

a existéncia do diverso manifesta a dependéncia do ente
humano em relagdo & existéncia do outro ser humano na
forma do outro imediato e do outro histérico (materializados
nas producdes culturais materiais e ndo-materiais produzidas
ao longo da histéria) (DELLA FONTE, 2012, p. 7).

De acordo com o pensamento do filésofo Karl Marx (2004), a
diversidade do ser humano ocorre porque este é, ao mesmo tempo, Unico e
universal. E por meio do trabalho que o ser humano produz a si proprio como ser
singular, mas se autoproduz como universalidade, como ser genérico, nesse
sentido, o sujeito é o ser social, mesmo que a sua manifestacdo de vida imediata

ndo seja realizada com os outros individuos:
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[...] o homem produz o homem, a si mesmo e ao outro
homem; assim como [produz] o objeto, que é o acionamento
(Betétigung) imediato da sua individualidade e a0 mesmo
tempo a sua propria existéncia para o outro homem, [para] a
existéncia deste, e a existéncia deste para ele (MARX;
ENGELS, 2004, p. 106).

Na verdade, segundo Marx (2004), a diversidade do homem ocorre
porque o ser humano é ao mesmo tempo Gnico e universal. E pelo trabalho, que o
ente humano produz a si mesmo como ser singular e Unico, mas também se
autoproduz como universal, como ser genérico, participante do género humano.
Nessa perspectiva, “o individuo é o ser social” (MARX, 2004, p. 107), mesmo que
sua manifestagcdo de existéncia ndo seja realizada simultaneamente com outros
seres humanos, é uma externacio e confirmacdo da vida social. E por meio da
consciéncia genérica gue o ente humano confirma sua existéncia social real.

Se o filésofo Hegel reconheceu no trabalho a esséncia do ser humano,
Karl Marx ird colocar no lugar do trabalho espiritual abstrato a atividade (praxis)
material objetiva do individuo, reafirmando a importancia da mediacao histérica
laboral na formacéo do ser social. O trabalho é um dos conceitos primordiais no
pensamento desse autor. E elemento fundamental da condicdo humana,
encerando-se em seu aspecto historico de um lado e, de outro, no seu aspecto
natural. Considerado uma atividade comum da vida, termo que permitiu a Marx
consolidar que a economia, com sua linguagem e leis, é a sustentacdo real

presente nos diversos modos de producéo nas sociedades.

2.2 Capitalismo contemporaneo

Historicamente o desenvolvimento do processo de trabalho na sociedade
capitalista passou pela forma de cooperagdo, manufatura e grande industria

(MARX, 2013), na atualidade o capitalismo passa pela fase especulativa e
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parasitéria, dai ser de suma importancia entender o conceito marxista de trabalho
produtivo para compreender o que acontece na contemporaneidade.

O capitalismo dos anos 70 em diante, de acordo com o pensamento de
variados autores, vive uma fase muito diferente da anterior, uma nova era
denominada de capitalismo especulativo. Uma das particularidades fundamentais
dessa fase é a financeirizacdo, isto €, existe uma expressiva predominancia das
finangas em comparagdo com as atividades realmente substantivas do capital, que
Karl Marx chama de capital industrial.

Segundo Carcanholo (2008), é primordial lancar mdo do conceito
marxista de capital ficticio para o entendimento do capitalismo contemporaneo,
este nasce como consequéncia da existéncia generalizada do capital a juros. E
capital ficticio pelo fato de que por trés deste ndo existe nenhuma substancia real e
também ndo ajuda em absolutamente nada para a producéo ou para a circulacdo da
rigueza, ele ndo financia nem o capital produtivo, nem o comercial.

Para entender teoricamente o conceito de capital ficticio € necessario ter
um conhecimento significativo e realizar uma interpretacdo adequada da teoria do
valor em Karl Marx (CARCANHOLO, 2008). Se compreendida de forma
satisfatoria essa teoria, entende-se nessa perspectiva que o capital ficticio vai
exigir remuneracdo e na realidade ndo ira contribuir em absolutamente nada para a
producdo de excedente econbmico, da mais-valia, conceito primordial da teoria do
valor em Marx (2013). Esta teoria € descrita como a diferenca, originalmente,
entre o valor dos produtos que os trabalhadores produzem e o valor que é pago a
forga de trabalho vendida aos capitalistas, € uma parte do valor criado pelo
trabalhador humano e que ndo é apropriado pelos mesmos (COELHO, 2012),
apontando a exploracédo do proletariado pelo capitalista.

O que fica de primordial na atualidade é esclarecer quem de fato produz a
mais-valia em quantidade suficiente para atender as exigéncias do capital, pode-se

dizer também do capital ficticio. Na contemporaneidade o que se compreende por
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reestruturacdo produtiva no capitalismo, foi a reducdo do papel do trabalho
produtivo, pelo menos no que diz respeito ao trabalho formal e os relacionados as
aces produtivas industriais.

Dessa maneira, chega-se a negar veementemente o trabalho como central na
producdo da riqueza, o que para Marx (2013), em sua teoria do valor é fora de
proposito. Se levada em consideracdo a teoria do valor, a particularidade bésica da
fase atual da sociedade capitalista é contraditdria, com aprofundamento cada vez
mais marcante entre a producao e a apropriacdo do excedente econébmico mercantil,
da mais-valia em suas variadas formas. Por isso é importante compreender o
conceito de trabalho produtivo, considerado aquele que produz mais-valia ou
excedente na forma mercantil que é apropriada pelo capital.

Portanto, a financeirizagdo é a particularidade fundamental da sociedade
capitalista na atualidade, o que representa o contraditorio nesta fase esta inscrito
entre a propriedade e a gestdo do capital; entre agueles que na sociedade atual
detém as diversas formas de titulos de propriedade sobre o capital
produtivo/comercial (substantivo). Existem entre essas duas fracGes do capital,
sem sombra de duvida, interesses contraditorios, diferenciados, que os levam a
perspectiva de saidas reformistas para as dificuldades do capitalista, observa-se
com esses empreendimentos a consequente falta de conhecimento ou simples
desprezo pela teoria marxista do valor.

Quanto a fase do capitalismo especulativo, pode-se afirmar que a partir
dos anos 70 até o inicio dos 80, houve a tendéncia a queda da taxa de lucro, tanto
nos Estados Unidos da América e em paises europeus. Essa mudanca apresentou
na época perspectiva de reducdo da remuneragdo, portanto, a saida para os

capitais, foi & especulagao:

essa tendéncia foi sancionada pelas politicas neoliberais
(expressdo dos interesses do capital especulativo) e teve como
contraparte indispensével a instabilidade cambiaria e a divida
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publica dos Estados (tanto os do primeiro mundo, quando os
periféricos). O capital acreditou ter encontrado seu paraiso:
rentabilidade sem necessidade de “sujar as maos com a
produgdo”. E isso de fato aconteceu; lamentavelmente, para
ele, por pouco tempo (CARCANHOLO, 2008, p. 208).

E real que a partir dos anos 80, as remuneracdes do capital, tenderam ao
aumento, diante dessa verdade é preciso entender como se processou esse
crescimento. Se por um lado verifica-se que o ritmo da acumulacdo do capital
produtivo (substantivo) diminui e, por outro lado contata-se a taxa de crescimento
avassalador da massa de capital ficticio, o especulativo e parasitario, no mercado
mundial. E fundamental entender como ocorreu a taxa de aumento da
remuneracdo dos capitais, seja dos capitais produtivos e dos especulativos,

portanto, nas palavras de Carcanholo:

a explicacdo disso, para ser coerente com a teoria marxista do
valor, s6 pode ser encontrada no aumento da exploracdo do
trabalho. E aqui devemos nos preocupar especificamente com
a exploragdo do trabalho produtivo. E verdade que, seguindo
Marx, também podemos falar de exploracdo do trabalho ndo
produtivo. Apesar de que o aumento desta Ultima exploragio
nédo permite elevar o excedente ou a mais-valia produzida, ao
reduzir-se a parcela relativa apropriada pelos trabalhadores
improdutivos, amplia-se a margem destinada & remuneracgdo
do capital (CARCANHOLO, 2008, p. 208).

A explicagcdo da ampliacdo da remuneracdo consiste, basicamente, na
elevacdo, em graus sem precedentes, da exploragdo do trabalho, seja por meio da
mais-valia relativa, da mais-valia absoluta (como a extensdo da jornada de
trabalho, variadas jornadas, intensificacdo do trabalho, seja da superexploracéo
dos trabalhadores,) também da exploracdo daqueles trabalhadores nao
assalariados. A explicagdo consiste fundamentalmente, na exagerada ampliagdo da
exploracdo do trabalho e na expansdo dos lucros ficticios, que € fruto da
especulacdo financeira, sem depender da producdo real de mais-valia. Embora,

essa era da especulagdo possa permanecer por mais algum tempo, sua tendéncia é
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desvanecer, a sua sobrevivéncia depende primordialmente da exploracdo do
trabalhador. A substituicdo do capital especulativo pela reconstrucdo do capital
substantivo, de acordo com Carcanholo (2008), passara por niveis insuspeitaveis
de exploracdo do trabalho. Nas palavras do mesmo autor, a perspectiva de uma
retomada do capitalismo menos violento do que aquela que sofre o trabalhador nos

dias atuais é puro engano.

2.3 Trabalho produtivo em Karl Marx

A economia politica classica de Smith, Say e Ricardo, eram as expressdes
burguesas da propriedade privada, da concorréncia e do enriquecimento ilimitado.
Esses economistas priorizavam o carater ideoldgico da economia politica, negando-lhe
assim, sua significacdo cientifica. Nessa perspectiva, de acordo com Karl Marx, os
economistas classicos ndo véo tratar o ser humano como tal, livre em sua atividade de
criagdo, mas somente os considera como prisioneiros das fungdes que enfraquecem o
homem, atados a um trabalho abstrato, sem nenhuma especificidade, limitado apenas
a uma atividade que deve ser adquirida, cuja finalidade Ultima seria a de aumentar a
riqueza da burguesia, independente de suas formas histéricas, como processo entre
homem e natureza.

Mais importante do que qualquer fator, entretanto, foi o que Engels escreveu
e transmitiu a Karl Marx, indiscutivelmente, considerado a semente da orientagdo
primordial de toda a teoria elaborada pelo filésofo alemdo Karl Marx: a critica da
economia politica enquanto ciéncia surgida e desenvolvida sob a inspiracdo do
pensamento da burguesia.

Em plena juventude, os escritos de Karl Marx, apresentam uma visdo bem
ampliada do trabalho, este ird estudar o modo de produzir capitalista do ponto de vista
do processo de trabalho. Significa dizer, que o autor o estuda no que ele apresenta de

comum & producdo em qualquer época da historia, independente das relagbes sociais
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vigentes. Este analisa 0s componentes que estdo presentes no processo de trabalho,
significa pontuar, os meios de trabalho, o objeto de trabalho e a atividade humana
transformadora.

Portanto, o trabalho produtivo nessa perspectiva aparece como sendo aquele
que ird produzir valores de uso. Porém, 0 mesmo autor afirma que, essa determinagao
anteriormente definida de trabalho produtivo, tal como resultado do processo simples
de trabalho — producdo de valor de uso — ndo sera suficiente para ser aplicado ao

processo de produgdo capitalista:

[...] a producdo capitalista ndo € apenas produgdo de mercadoria,
mas essencialmente producdo de mais-valor. O trabalhador
produz ndo para si, mas para o capital. Ndo basta, por isso, que
ele produza em geral. Ele tem que produzir mais-valor. S6 é
produtivo o trabalhador que produz mais-valor para o capitalista
ou serve a autovalorizagao do capital [...] (MARX, 2013, p. 578).

Dessa maneira, o conceito de trabalho produtivo ndo implica somente na
relacdo entre atividade e efeito de uso, entre trabalhador e produto do trabalho, para ser
considerado produtivo de acordo com Carcanholo (2008), o trabalho precisa produzir
mais-valia, significa dizer que tem que ser assalariado pelo capital, particularmente
pelo capital produtivo, é especificamente uma relacdo de producdo social, surgida
historicamente onde o trabalhador carrega consigo a valorizacdo do capitalista. O
conceito de trabalho produtivo vai abranger tanto o processo de trabalho (o contetido
material) quanto ao processo de valorizacdo (sua forma social e historica). Também,
para 0 mesmo autor, € trabalho produtivo, aquele realizado, pelos trabalhadores que
fazem parte do “trabalhador coletivo” e que ndo se dedicam diretamente a
transformacédo da matéria-prima.

A produgdo de mais-valia para Marx (2013) ocorre a0 mesmo tempo na
produgio de mercadorias “‘materiais”, quanto na de servigos produtivos (mercadorias-

servico). O que ocorre com a mercadoria-servico, € que estd tem Sseu consumo
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concomitante com o da producdo. Para 0 mesmo autor de acordo com Carcanholo
(2008), o conceito de trabalho produtivo acontece também para as atividades que estdo
relacionadas a circulagdo, por exemplo: no caso do transporte, expedicao,
armazenagem, conservagao entre outras.

N&o sdo consideradas trabalho produtivo aquelas atividades que derivam
especificamente do capital especulativo, certamente que ndo é trabalho produtivo
aquele relacionado ao capital comercial (tanto o capital de comércio de dinheiro, como
o capital de comércio de mercadorias), existe uma diferenca entre a atividade
comercial no sentido estrito, realizado por uma empresa considerada comercial, das
outras inUmeras acOes produtivas que usualmente essa empresa realiza e que estdo
diretamente ligadas ao comércio, pode-se destacar aquelas ja mencionadas
anteriormente e que sdo desenvolvidas por uma empresa; transporte, armazenagem,

embalagem e conservacao, portanto:

[...] poderiamos atrever a dizer que a atividade estritamente
comercial ndo é a mais importante realizada por tal tipo de
empresa, muito mais que a comercial, as mencionadas atividades
produtivas que se estendem na circulagdo normalmente tendem a
serem as que mais trabalho exige e, podemos categoricamente
afirmar que os trabalhadores, enquanto dedicados a essas
atividades, exercem trabalho produtivo. Outro exemplo
significativo é o caso de um supermercado: ao lado das
atividades estritamente comerciais e das mencionadas atividades
produtivas que se estendem na circulagdo, ocorrem as que se
poderiam chamar rigorosamente produtivas, como sdo, por
exemplo, as ligadas a padaria, agougue, peixaria, fabricagdo de
comida congelada (CARCANHOLO, 2008, p. 210).

Para Carcanholo (2008), baseado no pensamento de Karl Marx, a
particularidade do trabalho produtivo na sociedade capitalista parte do ponto de
vista, a0 mesmo tempo do processo de producdo (contetdo/material) e do
processo de valorizacdo (da forma social e historica), sdo duas determinacdes

contraditorias, mas fundamentais para se entender o trabalho produtivo no
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capitalismo. Do ponto de vista da producdo de contetdo, o trabalho produtivo é
aquele que produz valores de uso, ja& do ponto de vista do processo de
valorizacdo capitalista, da forma, esse mesmo conceito de trabalho, se restringe e

amplia a0 mesmo tempo:

ela se restringe, por que agora, desse hovo ponto de vista, ndo
basta produzir valor de uso para que o trabalho possa
considerar-se produtivo. Ele precisa produzir mais-valia. Em
outras palavras, para ser produtivo o trabalho precisa ser
trabalho assalariado. Mas ndo so isso: necessita trocar-se por
capital e trocar-se por capital produtivo [...] (CARCANHOLO,
2008, p. 212).

Portanto, para ser produtivo o trabalho necessita produzir valores de uso e,
concomitantemente, ser trocado por capital. Importante destacar, de acordo com
Marx, que nesse momento o conceito de trabalho produtivo se confunde com o de
trabalho subsumido diretamente ao capital, pelo fato de que, nem todo trabalho
que produz valor de uso estd ligado ao capital, pode-se dizer dos produtores
familiares (do camponés ou artesdo), do trabalho doméstico e, por conseguinte de
trabalhadores do servico publico, por exemplo: os da educacdo e salde. Dai o
conceito de trabalho produtivo na sociedade capitalista se restringir (o trabalho
produtivo precisa ser assalariado). Agora, nas palavras do mesmo autor, em que

sentido o trabalho produtivo se amplia:

0 homem isolado ndo pode atuar sobre a natureza sem o
emprego de seus proprios masculos, sob o controle de seu
préprio cérebro. Assim como no sistema natural da cabega e
as maos estdo interligadas, também o processo de trabalho
conecta o trabalho intelectual ao trabalho manual. Mais tarde,
eles se separam até formar um antagonismo hostil. O produto,
que antes era o produto direto do produtor individual,
transforma-se num produto social, no produto comum de um
trabalhador coletivo, isto é, de um pessoal combinado de
trabalho, cujos membros se encontram a uma distancia maior
ou menor do manuseio do objeto de trabalho. Desse modo, a
ampliacdo do carater cooperativo do préprio processo de
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trabalho produtivo e de seu portador, o trabalhador produtivo.
Para trabalhar produtivamente, ja ndo é mais necessario fazé-
lo com suas proprias maos, basta, agora, ser um orgao do
trabalhador coletivo, executar qualquer uma de suas
subfungbes (MARX, 2013, p. 577).

Isso significa objetivamente que, anteriormente, era primordial o ser
humano “colocar a mao na massa” para ser considerado trabalho produtivo ou,
em outros dizeres, era necessario tocar diretamente na matéria-prima através dos
meios de trabalho, atualmente, uma série de servicos realizados por mulheres e
homens trabalhadores assalariados deve ser considerada parte do que realiza o
trabalhador coletivo. Podem-se citar 0s servicos da construgdo civil,
decoradores, os trabalhos dos arquitetos, engenheiros, projetistas, calculistas e
desenhista. S&o considerados trabalhadores produtivos quando forem
assalariados pelo capital. Estes produzem valor, mais-valia e, junto aos demais
membros do trabalho coletivo, produzem valores de uso. Portanto, o trabalho
produtivo caracteriza-se em duas dimensbes diferenciadas, contraditérias: a
configuracdo do conteldo material e a forma.

De acordo com Carcanholo (2008) guanto aos servigos de educagdo e
saude, ndo existe divergéncia sobre o fato de que ambos, quando realizadas por
meio de empresas privadas ao consumidor e quando essas operam com
trabalhadores assalariados, constituem acdes capitalistas produtivas e seus
trabalhadores sdo considerados produtivos (o trabalho, que ndo se converte em
mercadorias também é considerado produtivo — educacdo e saude). Essas
atividades vao produzir servigos, quando realizadas para os trabalhadores
considerados produtivos e os demais, sdo servicos que irdo contribuir para a
reproducdo de suas forgas de trabalho, ou mesmo, no caso da educagdo, que
opera com a acdo laboral da transmissdo ideoldgica, que é considerada parte
importante para a submissdo dos trabalhadores aos preceitos do capital, nessa

perspectiva o trabalho do professor é considerado produtivo.
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Existe também, em oposic¢do a situacdo anterior, o caso dos professores
e profissionais da satde que vao trabalhar por conta propria e que, a principio,
para Karl Marx, sdo considerados trabalhadores improdutivos. Esses por sua
vez, produzem valor e, caso ndo desfrutem vender seus servigos pelo valor
produzido, situacdo que vem se apresentando cada vez mais no capitalismo.
Deve-se, entretanto, pontuar que estes produzem excedente-valor como também
transferem pelo menos alguma parte, para os seus clientes.

O que ocorre de fato, é que o valor produzido por esses profissionais,
diga-se de passagem, o valor excedente, vai repor o valor desgastado da forca de
trabalho de trabalhadores assalariados do capital ou de seu aprimoramento. Os
trabalhadores, agora com a sua forca de trabalho restabelecida ou aprimorada, ao
receberem seus salarios de parte do capital que os empregam, nao
necessariamente serdo reembolsados integralmente, com 0 que gastaram com 0s
profissionais autdbnomos, na realidade estes ndo pagaram absolutamente nada
pelo excedente-valor produzido por aqueles profissionais (ou ndo os pagaram em
sua totalidade).

O capital na realidade paga ao trabalhador assalariado, um salario
inferior aquele correspondente ao verdadeiro valor das suas forcas de trabalho.
Nas palavras de Carcanholo (2008), isso reduz o tempo de trabalho primordial
para repor o valor correspondente ao salario recebido e aumenta o trabalho
excedente, que significa dizer, que € a fonte de lucro da sociedade capitalista.

Para 0 mesmo autor, o valor-excedente produzido pelos profissionais da
saude e professores que atuam por conta prépria, apropriados provisoriamente
por trabalhadores produtivos do capital, estara fundamentalmente nas méos do
capitalista na forma de lucro adicional, esses profissionais autbnomos colaboram
para elevar o montante total dos lucros do capital, de acordo com Carcanholo
(2008). Séo trabalhadores produtivos também explorados indiretamente pelo

capital, apesar de ndo serem trabalhadores assalariados.
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Situacdo similar acontece com os profissionais da educacgdo e da saude
publica, mas ndo exatamente da mesma maneira. Os profissionais autbnomos
produzem valor e excedente-valor que, como foi visto, ndo é pago pelos
trabalhadores assalariados que desfrutam de seus servicos, que tém o valor da
sua forca de trabalho reposta ou ampliada. Na situagdo do servidor publico o que
ocorre € que o excedente produzido por eles e, também o proprio valor reaparece
nas maos dos capitais que irdo contratar os trabalhadores que desfrutaram dos
servicos publicos, sem que ao capitalista custe algum valor. Se os servidores
publicos sdo considerados produtivos, o valor e o excedente se transformam em
mais lucros para o capital global. A atividade dos referidos servidores pablicos
se caracteriza duplamente, ndo somente o excedente que estes produzem, mas

todo o valor reaparece como lucro para o capital.
2.4 A questdo da alienagéo

Na concepcdo marxiana, a0 mesmo tempo em que o trabalho ¢é fonte de
humanizacdo e o fundador do ser social, perante a I6gica do capital este se torna
degradado e alienado. O trabalho perde a dimensdo natural e indispensavel ao
homem de produzir coisas Uteis, para atender as necessidades do capital. Sob o
capitalismo, esclareceu Marx, o trabalhador baixa a condicdo de mercadoria e a
de mais miseravel mercadoria, que a miséria do trabalhador se pGe em relacdo

inversa a magnitude de sua producéo, nas palavras do autor:

o trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza
produz, quanto mais a sua produgdo aumenta em poder e
extensdo. O trabalhador se torna uma mercadoria tdo mais
barata quanto mais mercadorias criam. Com a valorizacdo do
mundo das coisas (Sachenwelt) aumenta em proporcéo direta
a desvalorizagdo do mundo dos homens (Menschenwelt). O
trabalho ndo produz somente mercadorias; ele produz a si
mesmo e ao trabalhador como uma mercadoria, e isto na
medida em que produz, de fato, mercadorias em geral
(MARX, 2004, p. 80).
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Dessa maneira, a partir do momento em que o trabalho passou a ser
meio para a producdo de mercadorias e acumulacdo de riqueza, a forga de
trabalho foi devidamente apropriada como uma mercadoria, uma vez que foram
retirados dos trabalhadores todos os meios de trabalho e estes foram obrigados a
vender o Unico bem de que dispunham: a sua forca de trabalho. O novo modo de
produzir ao transformar todos os fatores de producdo em mercadorias, seja a
terra, o capital (fabricas, maquinas, equipamentos e dinheiro) e a propria forca
de trabalho — a ser livremente trocado no mercado, o capitalismo estaria
transformando as relagcdes sociais implicitas a essas trocas, significar dizer, as
relacbes que perpassam a producdo, que sdo relagbes fundamentalmente
humanas — em relacGes entre coisas (mercadorias), em fetiche, de acordo com
Coelho (1012) de fetichismo no mercado, as mercadorias passariam a ter uma
dindmica e uma légica prépria, independente da vontade e da acdo das pessoas,
cujo valor de troca seria definido pela lei impessoal da oferta e da demanda.

O que Karl Marx a partir dos escritos de Hegel reconheceu, hum sentido
fundamental e primordial, como a aliena¢do do ser humano (processo por meio
do qual a esséncia humana dos operérios se objetivava nos produtos do seu
trabalho e se contrapunha a eles por serem produtos alienados e convertidos em
capital) alcanca, com suas raizes, até apatrida do homem moderno. De acordo
com Giacéia Junior (2014), pelo fato de Karl Marx, enquanto experimentava a
alienacdo, alcancar uma dimensdo essencial da historia, diga-se que a visao
marxista da Histdria é superior a qualquer outro tipo de historiografia.

Para Karl Marx é fundamental que o homem entenda todo o processo de
interconexao essencial entre a propriedade privada, a ganancia, a separagdo do
trabalho, do capital e propriedade da terra, da troca e da concorréncia, do valor e
desvalorizagdo do ser humano, do monopdlio e concorréncia. Que compreenda

todo o procedimento de conexdo do movimento existente na economia e,
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portanto, estabelecido pela propriedade privada, também de todo o
estranhamento (Entfrenmdung) do ser humano com o sistema do dinheiro.

Com isso, Marx (2004) investigou a condigdo econémica nacional por
via do acontecimento presente no cotidiano, e ndo se deslocou como fez o
economista nacional, quando quer esclarecer uma questao, a um estado primitivo
imaginario, empurrando 0s questionamentos para uma regido nebulosa, cinzenta.

O mesmo autor aponta que, no capitalismo, devido ao procedimento de
valorizagdo do mundo das coisas (Sachenwelt), a desvaloriza¢cdo do mundo dos
seres humanos (Menschenwelt) aumenta em proporcao direta em decorréncia da
expressiva valorizacdo ao mundo dos objetos. O trabalhador nessa perspectiva se
torna cada vez mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais a sua
producdo tem um aumento de poder e de quantidade. A condi¢éo do trabalhador
é de mercadoria, tdo sem valor quanto mais mercadorias estes criam. O trabalho
ndo apenas produz mercadorias; ele produz a si mesmo e ao trabalhador como
uma mercadoria, isso significa dizer, na medida em que o trabalhador, de fato
produz o objeto propriamente dito. Aqui, o ser humano se defronta com um ser
estranho, com um poder independente, significa dizer, que a relacdo do

trabalhador com o seu produto, a sua objetivacéo, sdo de alienagdo:

o0 produto do trabalho é o trabalho que se fixou num objeto, fez-
se coisal (sachlich), é a objetivacéo (Vergegenstandlichung) do
trabalho. A efetivacdo (Verwirklichung) do trabalho é a sua
objetivagdo. Essa efetivacio do trabalho aparece ao estado
nacional-econdmico como desefetivagdo (Entwirklichung) do
trabalhador, a objetivagdo como perda do objeto e serviddo ao
objeto, a apropria¢do como estranhamento (Entfremdung), como
a alienacao (Entausserung) (MARX, 2013, p. 80).

A efetivacdo do trabalho para Marx (2004) é a sua objetivacdo, significa
dizer que é o objeto que o trabalhador produziu, essa produgdo de objetos

(efetivagdo do trabalho) aparece como a desefetivacdo da esséncia humana, com



52

isso, desefetivando o trabalhador até morrer de fome. A objetivacdo do trabalho vai

aparecer com um duplo significado, tanto quando da perda do objeto (hdo somente

dos objetos mais necessarios a vida), mas também dos objetos do trabalho:

sim, o trabalno mesmo se torna um objeto, do qual o
trabalhador s6 pode se apossar com os maiores esforgos e
com as mais extraordinarias interrupgdes. A apropriacdo do
objeto tanto aparece como estranhamento (Entfremdung)
que, quanto mais objetos o trabalhador produz, tanto menos
pode possuir e tanto mais fica sob o dominio do seu produto,
o capital (MARX, 2004, p. 81).

Com relacdo ao trabalho alienado em Marx (2004) este o considera uma

relacdo préatico-efetiva do homem com o outro homem, é um processo social no

qual a riqueza produzida pelo ente humano enquanto género ndo é apropriado

pelo conjunto dos seres humanos; dessa maneira o trabalho alienado surge no

seio das relacBes sociais desiguais e nas sociedades separadas em classes,

segundo Karl Marx em duas classes: dos proprietarios e dos trabalhadores sem

propriedade. Segundo 0o mesmo autor, trés sdo os aspectos que fundamentam o

trabalho estranhado: 1) o estranhamento do homem com a natureza; 2) do

homem consigo mesmo, com sua prépria funcédo ativa, com sua atividade vital e;

3) do homem com o outro enquanto género (humano), a seguir:

1

2)

A relacdo do trabalhador com o produto do trabalho como
objeto estranho e poderoso sobre ele. Esta relacdo é ao
mesmo tempo a relacdo com o mundo exterior sensivel,
com os objetos da natureza como um mundo alheio que se
Ihe defronta hostilmente.

A relacdo do trabalho com ato da producéo no interior do
trabalho. Esta relacdo é a relacdo do trabalhador com a sua
propria atividade como uma [atividade] estranha ndo
pertencente a ele, a atividade como miséria, a forca como
impoténcia, a procriacdo como castragdo. A energia espiritual
e fisica propria do trabalhador, a sua vida pessoal — pois 0
que € vida sendo atividade — como uma atividade voltada
contra ele mesmo, independente dele, ndo pertencente a ele.
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O estranhamento-de-si (Selbstentfremdung), tal qual acima o
estranhamento da coisa.

3) O homem é um ser genérico (Gattungswesen), ndo
somente quando pratica e teoricamente faz do género,
tanto do seu préprio quanto do restante das coisas, 0 seu
objeto, mas também — e isto é somente outra expressao da
mesma coisa — quando se relaciona consigo mesmo como
[com] o género vivo, presente, quando se relaciona
consigo mesmo como [com] um ser universal, [e] por isso
livre (MARX, 2004, p. 83-84).

Para Marx (2013), o trabalho alienado estabelece uma relagdo de nédo
pertencimento do trabalhador com o produto elaborado por ele e por fim com a
sua propria tarefa de produzir. O ser humano, ndo concebe 0 universo das
objetivacBes sociais como algo produzido por si, visto que esse patrimonio é
apoderado particularmente por outras pessoas. Com o resultado de todo esse
procedimento existe, para alguns seres humanos, o refinamento das caréncias
enquanto, para os trabalhadores, resta o seu rebaixamento a limites grosseiros de
sobrevivéncia, nos quais tudo o que ultrapassa a reproducdo fisica se Ihe

apresenta como luxo, portanto, o capitalista:

[...] ele reduz a caréncia do trabalhador a mais necessaria e
mais miseravel subsisténcia da vida fisica e sua atividade ao
movimento mecénico mais abstrato; [..] ele faz do
trabalhador um ser insensivel e sem caréncias, assim como
faz de sua atividade uma pura abstracdo de toda atividade;
cada luxo do trabalhador aparece a ele, portanto, como
reprovavel e tudo o que ultrapassa a mais abstrata de todas
as caréncias — seja como fruicdo ou externacdo de atividade
— aparece a ele como luxo (MARX, 2004, p. 141).

Portanto, de acordo com Marx (2004), os processos alienantes do
trabalho vdo produzir, dessa maneira, um abismo entre as caréncias e
deficiéncias de que todos os seres humanos sdo portadores: para os trabalhadores

essas deficiéncias vdo permanecer ao nivel mais rudimentar, proximo as
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caréncias dos outros animais. E para outros seres humanos, as deficiéncias e
caréncias rudimentares sdo saciadas e se produzem outras cada vez mais
complexas e refinadas. O fato de o trabalhador ndo se reconhecer como criador
da sua produgdo envolve, pelo menos, dois processos gque estdo estritamente
relacionados: a reificacdo e o fetichismo. Os produtos do trabalho do ser humano
se apresentam a ele ndo somente como um objeto estranho, com poder

independente dele, mas como um ser hostil a comandar a sua vida:

a exteriorizacdo (Entdusserung) do trabalhador em seu
produto tem o significado ndo somente de que seu trabalho
se torna um objeto, uma existéncia externa (ausseen), mas,
bem, além disso [que se torna uma existéncia] que existe
fora dele (ausser ihm) independente dele e estranha a ele,
tornando-se uma poténcia (Macht) auténoma diante dele,
que a vida que ele concedeu ao objeto se Ihe defronta hostil
e estranha (MARX, 2004, p. 81).

Seguindo a autora Della Fonte (2012), fundamentada no pensamento do
filésofo alemdo Karl Marx, o fetichismo para o autor representava a expressao
de um carater misterioso da mercadoria por ndo revelar o trabalho que estava

sendo realizado pelos seres humanos ao produzirem a mercadoria:

0 carater misterioso da forma-mercadoria consiste, portanto,
simplesmente no fato de que ela reflete aos homens os
caracteres sociais de seu proprio trabalho como caracteres
objetivos dos préprios produtos do trabalho, como propriedades
sociais que sdo naturais a essas coisas e, por isso, refletem
também a relacdo social dos produtos com o trabalho total
como uma relagdo social entre os objetos, existente @ margem
dos produtores. Sdo por meio desse qliproqud que os produtos
do trabalho se tornam mercadorias, coisas sensiveis-
suprassensiveis ou sociais. [...] (MARX, 2013, p. 147).

De acordo com Marx (2013), o ser humano na acéo de olhar, por exemplo,
a luz de uma coisa, de um objeto ao seu redor, € indiscutivelmente langada sobre

este, 0 olho. Trata-se aqui de uma relacédo fisica entre coisas fisicas. J& a forma-
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mercadoria encontra-se a relacdo de valor dos produtos do trabalho em que ela se
apresenta e, gque ndo tem, ao contrario, absolutamente nada a ver com sua natureza
fisica e com as relagBes materiais (dinglichen). E somente uma relacdo social
determinada entre os proprios seres humanos que assumira para estes, a forma
fantasmagorica de uma relacao entre coisas. Na tentativa de encontrar uma analogia,
para explicar o carater enigmatico do produto do trabalho, a mercadoria, 0 pensador

Karl Marx, recorreu ao territério difuso do mundo da religido:

aqui, os produtos do cérebro humano parecem dotados de vida
prépria, como figuras independentes que travam relagdo umas
com as outras e com os homens. Assim se apresentam, no mundo
das mercadorias, 0s produtos da mao humana. A isso eu chamo
de fetichismo, que se coloca aos produtos do trabalho tdo logo
eles sdo produzidos como mercadorias e que, por isso, €
inseparavel da producdo de mercadorias (MARX, 2013, p. 148).

Segundo a autora Della Fonte (2012), seguindo o pensamento do fildsofo
Karl Marx, na descri¢do do fato citado anteriormente, esta vai dizer da perda do
produto (objeto) e da servidao dos seres humanos a ele. O mundo das coisas parece

ganhar vida enquanto a vida humana se reifica — no sentido de coisificar:

0s objetos de uso sO se tornam mercadorias porque sao de
trabalhos privados realizados independentemente uns dos outros.
O conjunto desses trabalhos privados constitui o trabalho social
total. Como os produtos sé travam contato social mediante a
troca de seus produtos do trabalho, os caracteres especificamente
sociais de seus trabalhos privados aparecem apenas no ambito
dessa troca. Ou, dito de outro modo, os trabalhadores privados s6
atuam efetivamente como elos do trabalho social total por meio
das relagBes que a troca estabelece entre os produtos do trabalho
e, por meio destes, também entre os produtores. A estes Ultimos,
as relagBes sociais entre seus trabalhos privados aparecem como
aquilo que elas sdo, isto é, ndo como relagBes diretamente sociais
entre pessoas em seus préprios trabalhos, mas como relages
reificadas entre pessoas e relagdes sociais entre coisas (MARX,
2013, p. 148).
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Pode-se dizer que o trabalho alienado vai estabelecer uma relacido de
estranhamento do ser humano com o produto que é feito por meio de sua atividade,
mas também, especificamente, com a sua propria atividade de produzir, com a
producdo. O produto (objeto) do trabalho, segundo Marx (2004) é a exteriorizacao,
portanto, a produgdo mesma representa também exteriorizacdo, a exteriorizacdo da
atividade. De acordo com 0 mesmo autor, longe de representar um momento de
autoproducdo, de um processo criativo e criador dos seres humanos, o trabalho
externo, o trabalho no qual o ser humano se exterioriza, ¢ um trabalho obrigatorio,
de autossacrificio e de mortificacdo e é visto como obrigatorio. Na verdade, o que

leva o0 ser humano a negar o que produz e a atividade pela qual produz:

primeiro, que o trabalho é externo (dusserlich) ao trabalhador,
isto é, ndo pertence ao seu ser, que ele ndo se afirma, portanto,
em seu trabalho, mas nega-se nele, que ndo se sente bem, mas
infeliz, que ndo desenvolve nenhuma energia fisica e espiritual
livre, mas mortifica sua physis e arruina o seu espirito [...]
(MARX, 2004, p. 82-83).

Uma consequéncia, que deve ser destacada de imediato, quando do
estranhamento do ser humano do produto de seu trabalho, de sua atividade vital
e de seu ser genérico é o estranhamento do ser humano pelo proprio ser humano.
O estranhamento do ente humano ao seu ser genérico significa dizer que o ser
humano esta estranhado do outro, assim como cada um dos seres humanos esta
estranhado da esséncia humana. De acordo com Marx (2004), quando o ser
humano perde qualquer vinculo com o mundo natural, este enxerga a natureza
somente como objeto externo a ser manipulado e transformado em mercadoria.

Para a mesma autora, 0 outro ser humano também representa 0 outro,
seja na relagdo em que o homem estd de imediato, de maneira individual ou
como o ser genérico. De modo geral, de acordo com Marx (2004), a questdo de

gue o ser humano esta estranhado do seu préprio ser genérico, significa pontuar
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que um homem estd estranhado do outro, assim como cada um desses seres
humanos esta estranhado da esséncia humana.

No processo de alienacédo, de estranhamento do ser humano pelo outro, de
maneira geral toda relacdo na qual o homem esta diante de si proprio, este vai
considerar o outro segundo o critério e a relacdo na qual ele mesmo se encontra
como trabalhador. Entendido somente na sua existéncia egoista e de isolamento, o

ser humano faz da vida genérica um meio para a afirmacéo da sua vida individual:

através do trabalho estranhado o homem engendra, portanto,
ndo apenas sua relagdo com o objeto e 0 ato de producdo
enquanto homens que lhe sdo estranhos e inimigos, ele
engendra também a relacdo na quais outros homens estdo
para a sua producdo e o seu produto, e a relacdo na qual ele
esta para com estes outros homens. Assim como ele
[engendra] a sua prépria producdo a sua desefetivacdo
(Entwirklichung), para o seu castigo, assim como [engendra]
0 seu préprio produto para a perda, um produto ndo
pertencente a ele, ele engendra também o dominio de quem
ndo produz sobre a producdo e sobre o produto. [...]
(MARX, 2004, p. 87).

O outro ser humano como o diverso que nos constitui se transforma no
estranho, no inimigo. O trabalhador ndo reconhece o seu préprio corpo, assim
como a natureza fora dele, também ndo reconhece a sua existéncia espiritual, a
sua esséncia humana; eles se consideram competidores. O outro imediato ou o
outro genérico so existird como meio para a sobrevivéncia de cada um. A autora
Della Fonte (2012), nos diz que as relagdes alienadas e alienantes ddo margem
ao aparecimento de individuos egoistas e supostamente autossuficientes que
apenas se relacionam entre si a medida que isso lhes traz vantagens, o outro
nesse processo torna-se coisa.

Portanto, na medida em que o trabalhador se relaciona com o produto de
seu trabalho como/com um objeto estranho, este processo vai determinar

inlmeras consequéncias:
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[.] quanto mais o trabalhador se desgasta trabalhando
(ausarbeitet), tanto mais poderoso se torna 0 mundo objetivo,
alheio (fremd) que ele cria diante de si, tanto mais pobre se
torna ele mesmo, seu mundo interior, [e] tanto menos [o
trabalhador] pertence a si proprio [...] (MARX, 2004, p. 81).

Diante desse processo de perda de si mesmo, do esvaziamento da vida
individual, o ser humano néo se reconhece naquilo que faz, pensa, fala e sente, a
vida deste se apresenta cada vez menos sua. Segundo Marx (2004), quando o ser
humano deseja o prolongamento da sua identidade no outro, projeta-se encontrar
em alguém o que ele é; porém o que ele é ja se perdeu. E, assim, a projecdo de
uma subjetividade esvaziada, empobrecida e subserviente aos interesses dos

dominantes que se espera haver novamente nos outros seres humanos.

2.5 Theodor Adorno e o capitalismo tardio

A partir de um texto apresentado na conferéncia de abertura do 16°
Congresso Alemdo de Sociologia, ocorrido no dia 08 de abril de 1968, foi que o
filésofo Theodor W. Adorno se ocupou com a pergunta tema: Capitalismo
Tardio ou Sociedade Industrial? (Spatkapitalismus oder Industriegesellschaft?).
Era costume que o entdo presidente da Sociedade Alema de Sociologia, ao sair do
cargo, se pronunciasse sobre uma questdo em pauta. Com isso, tanto a prépria
posicao do congressista e a interpretacdo do problema apresentado ndo deveriam
ser rigorosamente separadas: ambas sdo indissociaveis.

Entretanto, coube a Adorno propiciar uma discusséo e ndo uma exposi¢ao
de solucdes definitivas com relacdo ao questionamento. Importante ressaltar que a
tematica fora proposta por Otto Stammer. Mas, foi nas reunides da diretoria que
ocupava do Congresso, que a pergunta-tema foi pouco a pouco desenvolvida: o

titulo apresentado se transformou num trabalho de equipe.
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Portanto, a base de discussdo do congresso girava em torno da atualidade
e da relevancia da teoria marxiana para a compreensao da légica e da dindmica da

sociedade ocidental contemporénea:

o texto de Adorno desdobra uma notavel reflexdo a respeito
do estatuto e da funcdo da técnica moderna em nossa
sociedade. O problema é tanto mais urgente quanto, em
1968, Adorno néo divisava nenhuma diferenca significativa,
do ponto de vista dos padrdes de vida das formas de
consciéncia, entre a entdo subsistente Unido Soviética e as
democracias liberais, em particular o standard de vida nos
Estados Unidos da América do Norte, a sociedade técnica e
economicamente  mais desenvolvida do  Ocidente
(GIACOIA JUNIOR, 2014, p. 9).

Se levados em consideracdo os principios anunciados pelo filésofo
alemdo Karl Marx em sua teoria, como a formacdo de consciéncia da classe
proletaria-revolucionaria, a taxa decrescente de lucro e remuneracdo do capital,
0 colapso do sistema capitalista em funcdo da sua propria contradicdo interna, a
estratificacdo social das camadas sociais segundo o rendimento e as condi¢des
de vida, a formag&o educacional e cultural, bem como a posi¢do assumida pelos
proprietarios e os trabalhadores sem propriedades na divisdo do processo de
producdo, supondo-se a propriedade privada detentora dos meios de producéo.
Entdo, seguindo-se essas particularidades desenvolvidas no pensamento de Karl
Marx, a questdo apresentada no Congresso: Capitalismo Tardio ou Sociedade
Industrial? Ndo se desenvolveria somente no que se refere a expressao mais
significativa a ser empregada, ou que a questdo fosse apenas respondida com
base na apresentagdo de fatos, mas sim da relevancia no que diz respeito ao
contetdo. O fundamental era poder contribuir para uma Teoria Critica que teria
como perspectiva as estruturas da sociedade na determinacéo dos fatos.

Portanto, o diagndstico de Marx (2013) baseava-se nas posi¢Oes sociais

ocupadas pelos donos dos meios de produgdo e dos trabalhadores sem
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propriedades no processo de producdo; em ultima instancia, no poder de dispor
sobre 0 novo modo de produzir. Essa relacdo social que outrora proporcionavam
os chamados conflitos de classe, no entanto, sofria discordancias no ano de
1968, primordialmente pelo fato da eliminagdo do confronto e sua substitui¢do
por relacionamentos indiretos.

Os critérios para a definicdo das relagdes de classe — e que a pesquisa
empirica denomina de estratificacdo social das camadas sociais é estabelecido
segundo o rendimento, o padrdo de vida, a formacgdo educacional — porém séo
generalizagbes de dados encontrados em individuos isolados, diante dessa
perspectiva podem ser julgados subjetivos. Em contrapartida, o conceito mais
antigo tinha um sentido mais objetivo, sem depender como foi exposto
anteriormente de dados retirados da vida dos individuos, por mais que esses
indices possam também apresentar objetividades sociais (ADORNO, 1986).

Nas correntes presentes na época de Adorno dominante na sociologia,
esse ponto de partida elaborada por Marx (2013) foi em grande maioria rejeitado
como decisivo na sociedade denominada capitalismo avancado. Uma discussdo
teérica se fazia necessaria diante dessa maneira de encarar a situacdo, nao
somente ter como fundamento a apresentacdo de fatos, que de certa forma, é
claro, contribuem de muitos modos para a critica, mas de acordo com o
pensamento da Teoria Critica da Sociedade, os fatos sdo preponderantes quando
levados em consideragao partindo-se das estruturas vigentes no contexto social.

Mesmo os individuos que se opunham a dialética ndo estavam dispostos a
adiar indefinidamente uma teoria que iria tratar dos auténticos interesses da sociologia.
As opinides distintas, quanto a interpretacdo, sdo primordiais, a ndo ser que estas
sejam colocadas a margem, ou em segundo plano, entretanto a controvérsia na
realidade é justamente o ponto de partida para que se realize a interpretacdo. Uma

teoria dialética da sociedade, portanto, leva em consideracdo as leis estruturais que
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determinam os fatos, que neles se manifestam e que sdo por eles modificadas. Para
Adorno o que a teoria dialética em Marx compreende e tem como modelos:

ela entende por lei estruturais tendéncias que decorrem de um
modo mais ou menos rigoroso de elementos constitutivos
histéricos do sistema global. A lei do valor, a lei da
acumulacéo, a lei do colapso do sistema constituiam modelos
de Marx para isso. A teoria dialética ndo concebe o0 conceito de
estrutura como esquemas ordenados, em que achados
sociologicos poderiam ser inseridos de um modo maximamente
completo, continuo e sem contradicdes; portanto, ndo se trata
de sistematizacdo; mas do sistema da sociedade, que pré-ordena
os procedimentos e os dados do conhecimento cientifico. Uma
tal teoria deve ser a Gltima instancia a retrair-se dos fatos, ndo
deve ajusta-los segundo o que pretende concluir [..]
(ADORNO, 1986, p. 64).

No entanto, Adorno tinha plena consciéncia de que a questdo ndo se
desenvolveria, nas discussGes no Congresso, somente em torno da referéncia ao
termo mais adequado a ser utilizado, mas sim da importancia no que diz respeito ao
conteido, ou seja, ao que se refere a melhor conceituagao a ser designada para essa
forma de sistema. Entdo, a questdo primordial, a saber, girava em torno do
componente da teoria marxiana, a lei da mais-valia, se esta ainda poderia ser
considerada um operador fundamental para a compreensdo da sociedade industrial,
na era do capitalismo avancado — ou, em outras palavras, se 0 que Marx propds
anteriormente continuava a ser um modelo de leitura para a atual realidade industrial
e também se permanecia relevante para a compreensao da origem, da estrutura e dos
movimentos de transformagdo das sociedades contemporaneas tecnologicamente
desenvolvidas. As evolugdes e transformagBes que aconteceram no sistema
denominado capitalismo tardio dificilmente, de acordo com Adorno (1986), podem

ser separadas, do ncleo sélido da teoria marxista, a saber, da teoria da mais-valia:

esta deveria explicar de modo objetivo, no &mbito econdmico,
as relacdes de classe e o crescimento do antagonismo entre
elas. Se, no entanto, pelo volume do progresso técnico e de fato
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pela industrializagio, decresce a participacdo do trabalho vivo —
do qual, de acordo com 0 seu conceito, provém toda a mais-
valia — tendencialmente até um valor limite, entdo o cerne da
questdo, a teoria da mais-valia, acaba sendo afetado por isso. A
atual caréncia de uma teoria objetiva do valor ndo é
condicionada apenas pela doutrina econémica que quase
desfruta de monopolio académico hoje. Ela remete a proibitiva
dificuldade para fundamentar objetivamente a constituicdo de
classe sem teoria da mais-valia (ADORNO, 1986, p. 66).

A tese do empobrecimento estrutural da classe do proletariado ndo se
confirma na sociedade denominada industrial contemporanea, a tendéncia a
pauperizacdo, de acordo com GiacGia Junior (2014) foi contestada pelos
acontecimentos. Além de todos esses relatos, as solicitacdes e esperanca dos
trabalhadores, em termos de padrdo de vida, de dignidade e consumo, foram
eficientes e sendo por muito tempo incorporado pela sociedade civil burguesa, sem
grandes transtornos ou abalo das estruturas da burguesia. Nessa perspectiva, 0s
elementos conceituais da teoria de Karl Marx parecem ter perdido atualidade e a
extrema necessidade.

Portanto, para Adorno (1986) o importante ndo €é condicionar 0s
fendmenos apresentados apenas ao recuo do registro da capacidade teorica
elaborada por Karl Marx, mas sim em ficar atento ao processo de transformacao
e mudanca objetiva, é compreensivel que a sociedade contemporanea se livre de
uma teoria coerente em si. Portanto, a realidade vivenciada por Karl Marx em
sua epoca se comparada & situacdo do capitalismo tardio, era mais propicia a
realizacdo da critica imanente, ja que:

nesse ponto Marx teve maiores facilidades, & medida que na
ciéncia estava a sua disposicdo o sistema desenvolvido do
liberalismo. Ele s precisava perguntar se o capitalismo, em
suas proprias categorias dindmicas, correspondia a esse modelo
para, através da negacdo determinada do sistema tedrico que
Ihe era apresentado, gerar por sua vez uma teoria imanente ao

sistema. Entrementes, a economia de mercado ja esta tdo
questionavel que ela zomba de qualquer confrontagdo desse
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género. A irracionalidade da atual estrutura social impede o seu
desdobramento racional em uma teoria. A perspectiva de que a
conducdo do processo econdmico acabe levando ao poder
politico de fato deriva da dindmica deduzivel do sistema, mas
tende simultaneamente para a irracionalidade objetiva [...]
(ADORNO, 1986, p. 66-67).

Diante desse ponto de vista, poder-se-ia considerar aceitavel a tese que
propaga a teoria marxiana do capitalismo como indiscutivelmente ultrapassada pelo
desenrolar dos fatos, de maneira a se tornar muito abaixo das determinacGes
apresentadas na atual sociedade tecnoldgica. Nesse sistema, 0s procedimentos do
trabalho industrial se expandiram de tal maneira, que inevitavelmente alcangaram
todas as esferas como a administragdo, a distribuicdo e a cultura. O progresso
técnico de acordo com Giacoia Junior (2014) seria o responsavel por uma
excepcional mudanca da producdo e reproducdo da sociedade, tornando antiquados

0s conceitos tradicionais elaborados por Karl Marx:

a indlstria tornou-se 0 modelo de sociedade em geral, um
parametro que é determinado pelo estado de desenvolvimento
atual das forcas produtivas, entre as quais conta-Se,
prioritariamente, a ciéncia e a tecnologia, de modo que a
reproducdo e o desenvolvimento das sociedades contemporaneas
abastadas dependem essencialmente da atualizacdo compulséria
de seu potencial tecnoldgico, e do conseqliente predominio da
forma de racionalidade instrumental que lhe é inerente
(GIACOIA JUNIOR, 2014, p. 11).

Para Theodor Adorno esses acontecimentos, ndo sdo empecilhos
contundentes que possam representar a destituicdo da teoria de Karl Marx, muito
pelo contrério, isso aponta para a fundamental concentracdo nos quadros
conceituais proposto pelo autor, para que se proceda ao entendimento estrutural
demasiadamente inflexivel da organizacdo e dos movimentos presentes nas

sociedades capitalistas avangadas.
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E perceptivel na sociedade industrial a utilizacio das relacdes de producio
do capitalismo apontadas em Marx, a dominagao sobre os seres humanos continua
ser praticada por meio do processo econdmico, objeto disso €é, tanto a massa,
quanto os proprietarios e seus apéndices. Nesta sociedade, os seres humanos
permaneceram sendo o que no século XIX Karl Marx ja descrevia, ou seja, 0
prolongamento do aparato industrial.

A entdo, discussao referente a questdo da revolucdo dos empreendedores
(managerial revolution), que faz referéncia a suposta transicdo do poder dos
proprietarios juridicos para a burocracia € um assunto de segunda ordem perante
0 processo vivenciado pelos sujeitos na sociedade denominada capitalismo
avancado, gque continua tanto nesse momento quanto no século anterior (X1X), a
produzir e reproduzir, mesmo que ja ndo mais as classes do modo como elas séo
descritas no romance Germinal do escritor Zola.

Importante destacar dessa nova configuracdo social o que foi previsto pelo
antissocialista Nietzsche, a0 menos uma estrutura com a féormula “um Unico rebanho
e nenhum pastor” (ADORNO, 1986). Nessa nova organizacdo, porém encontra-Se
mascarado, o que o autor Nietzsche ndo queria enxergar, a antiga opressao social, s6
gue agora sob uma nova condicéo, a de uma opressao social anbnima.

Com base em acontecimentos verdadeiros o autor do romance Germinal
foi trabalhar junto aos mineiros de uma mina de carvao (Norte da Franga) para
poder entdo relatar os eventos do dia a dia desses operarios, num momento em
que os trabalhadores se encontravam em uma greve violenta que durou cerca de
dois meses, tendo a oportunidade de descrever a vida politica e social desse
periodo como nenhum outro escritor.

No romance o autor denuncia as horrendas situacdes de trabalho dos
operarios, a falta de higiene, a fome, a miséria e a promiscuidade de suas

moradias. Destaca que o ambiente social indiscutivelmente exerce efeitos diretos
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sobre os lagos de familia, sobre os vinculos de amizades, sobre as relagdes entre as
pessoas apaixonadas.

O livro Germinal, portanto, representa o primeiro romance a enfocar a luta
de classe no momento de sua eclosdo, na segunda metade do século XIX. O que
fica implicito é que os sofrimentos detectados no romance de Zola continuam
presentes no século XX:

se a teoria da miséria crescente nao foi demonstrada a la
lettre, ela se confirmou, porém, no sentido ndo menos
assustador de que a falta de liberdade, a dependéncia em
relagdo a um instrumental que escapa a consciéncia daqueles
que dele se utilizam, estende-se universalmente sobre os
homens. A tdo deplorada falta de maturidade das massas é
apenas o reflexo do fato de que os homens continuam néo
sendo senhores autdnomos de sua vida; tal como no mito, sua
vida Ihes ocorre como destino (ADORNO, 1986, p. 76).

Retomando ao pensamento de Theodor Adorno, pode-se destacar que a
evolugdo do campo das forcas produtivas na sociedade por volta da metade do
século XX seria industrial, em toda a parte do mundo e para além de todas as
fronteiras dos sistemas politicos (ADORNO, 1986), o trabalho industrial tornou-se
0 modelo de sociedade, abarcando sua totalidade. Por outro lado, percebe-se em
tal sociedade a utilizacdo das relagdes de producdo do capitalismo, permanecendo
o lucro, o ponto-chave da producdo. Para que ocorra o entendimento de todo esse

processo € necessaria uma teoria critica como a do filésofo Karl Marx:

é certo que o modelo de producdo industrial e sua
racionalidade insita tornaram-se paradigmas dominantes na
sociedade atual como um todo. Esse padrdo, que é
econdmico, expande-se, no entanto, do dominio da produgéo
material para os setores da distribuicdo, da administragao,
do planejamento, inclusive pervadindo a esfera social da
cultura. No entanto, essa racionalidade técnica, prdpria das
forcas produtivas, continua configurada no enquadramento
estrutural das relacOes capitalistas de producédo, que tém no
lucro sua meta fundamental e exclusiva [...] (GIACOIA
JUNIOR, 2014, p. 120).
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De acordo com a antiga teoria elaborada por Karl Marx no século XI1X, os
seres humanos se tornaram, de maneira acentuada, o prolongamento do proprio
aparelho, as necessidades é que se submetem ao aparelho de producédo, sendo
totalmente dirigidas. Os procedimentos do trabalho desenvolvido na indUstria ndo
agregaram os trabalhadores somente de forma restrita ao trabalho, ja que, além da
adaptacdo dos seres humanos as particularidades das maquinas, todos eles foram
submetidos ao sistema em suas mais profundas emocdes, em outros dizeres, 0
processo teve sua expressdo para além do horario de trabalho do individuo, este
teve que se ajustar sem reservas a0 mecanismo social como portadores de papéis.
No capitalismo tardio ou industrial como anteriormente explanado, se produz
visando ao lucro.

Segundo Giacdia Junior (2014), a necessidade irrefreavel de adequacéo e
adaptacdo tdo veementemente levada a termo contou com o inevitavel auxilio da
organizacdo administrativa e do planejamento, cuja caracteristica consiste
fundamentalmente em potencializar racionalmente o0 desempenho da
produtividade do ser humano e distribuicdo dos bens, de maneira a evitar, tanto
guanto possivel, as calamidades econdmicas. A administracdo e o planejamento,
por meio de estratagemas de tecnologia social de controle, permitiram o
desenvolvimento seguro do capitalismo avangado, proporcionando a integragao de
todos os setores de produgdo e reproducdo da sociedade, de modo propenso a
satisfazer as necessidades materiais. No sistema denominado capitalismo tardio ou
sociedade industrial, aprendeu-se a rejeitar a miséria categorica, desenhando-se a
possibilidade da satisfacdo das necessidades materiais em face do alto
desenvolvimento tecnoldgico.

O éxito dessa sociedade de produtividade técnica procurou encenar que
uma organizagdo social digna do ser humano, poderia se realizar dentro das

relagBes de producdo, afirmando que j& se encontravam concretizadas e realizadas
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dentro desse contexto. Porém, a possibilidade de suprimir a fome no mundo
transformou-se em impossibilidade, decorrentes das particularidades do préprio
sistema, no qual o lucro estd acima de qualquer alternativa, uma organizacao
social digna do ser humano é irreconciliavel com as relages de produgdo. Para
Adorno (1986), o processo econdmico, assim como na época do filésofo aleméo
Karl Marx, ainda continua a ter o poder sobre os seres humanos, portanto, tal
dominagdo se amplia para além das massas, atingindo, indiscutivelmente, os
proprietarios, que se transformam em simples funcdes dentro do proprio aparelho
de producdo.

Diante desse quadro tedrico, a tecnologia é pensada no ambito das forcas
produtivas, que, sem sombra de davidas alcancou um amplo desenvolvimento,
mas na realidade ndo conseguiram interromper as correntes da irracionalidade
advinda das relacfes de producdo no modo capitalista, permanecendo as
contradices que estdo estabelecidas na organizacdo desse modo de producdo
social.

Segundo Giacdia Junior (2014), o antagonismo de classes se estendeu
para as relacBes internacionais, e foram estabelecidas também entre as nacoes
situadas no centro e na periferia do capitalismo, as contradi¢des, em face de sua
qualidade politica internacional, podem ser dramaticamente atestadas na corrida
armamentista e pela incapacidade de manter a paz e suprimir a fome no mundo. A
respeito da potencialidade tedrica e pratica apontada pelo desenvolvimento atual
das forcas produtivas que asseguram que ocorra de fato uma organizacéo social
digna do ser humano é reconhecida, porém encontra-se posto que estas continuem
arraigadas pelas relacOes capitalistas de producéo, alicercadas na lei de exploracdo
da mais-valia:

através de remendos e medidas particulares, as relacdes de
producdo, apenas para a sua autoconservagdo, continuaram a
submeter a si as for¢as produtivas deixadas & solta.
Caracteristicas marcante de nossa época € a preponderancia
das relagBes de producdo sobre as forcas produtivas, que,
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porém, ha muito desdenham as relagcbes. Que o braco
estendido da humanidade alcance planetas distantes e vazios,
mas que ela, em seu proprio planeta, nao seja capaz de fundar
uma paz duradoura, manifesta o absurdo na direcdo do qual se
movimenta a dialética social [....] (ADORNO, 1986, p. 70).

Na teoria marxiana aquilo que se pode denominar de aparéncia socialmente
necessaria (der gesellschaftlichnotwendiger Schein) é a forma de pensamento que
concebe que as forcas produtivas e as relaces de producdo formam, na atualidade,
uma identidade e que, partindo dessa constatacdo, seria viavel construir uma
sociedade de maneira direta a partir das forgas produtivas, exclusivamente por meio
da ciéncia e da tecnologia. Essa forma aparente de conceber a sociedade é negada
pelos interesses de lucro e dominagao, segundo Giacdia Junior (2014) que canaliza o
progresso tecnolégico das sociedades desenvolvidas, de tal maneira a integrar no
sistema de administragdo e planificacdo total inclusive o controle e a producéo das
necessidades dos seres humanos.

Apesar de toda a sua dindmica e do crescimento da producdo, a atual
sociedade capitalista tem revelado aspectos estaticos, que se apresentam nas relagdes
de producdo. Em escala diversificada do sistema de mercado, as relacGes de
producdo nao se limitam somente, como no passado, as relacdes de propriedade,
abrange-se o sistema administrativo e o sistema politico, levando em consideracao

que o Estado também vai assumir a funcéo de capitalista Global:

a racionalizacdo da sociedade assemelha-se, assim, a
racionalidade técnica, em sua natureza de forga produtiva, o
que implica certa flexibilizacdo das relagdes de producdo, mas
em permanéncia e reposi¢do estruturalmente capitalista, que
perpetua a necessidade do trabalho heterbnomo, em prol da
manutencdo do status quo do pleno emprego. Com isso, a
sociedade contemporanea, tecnologicamente desenvolvida,
permanece num estado de equilibrio extremamente Iabil
precario, visivel no plano das relagdes politicas internacionais,
nutrindo o desencadeamento das forgas cuja tensdo ameaca
com o rompimento daquele equilibrio (GIACOIA JUNIOR,
2014, p. 14).
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Aquela aparéncia € socialmente necessaria, porque no mundo
administrado tudo é Unico: a producdo material, a distribuicdo e 0 consumo séo
administrados conjuntamente. Misturam-se as suas fronteiras, que anteriormente
separavam essas esferas correlacionadas no interior do processo global, e, que
devido a isso, tratavam de cuidar do qualitativamente diversificado. Para Adorno
(1986), a totalidade dos processos de mediacao, na realidade, do processo de troca,
vai indiscutivelmente produzir uma segunda e enganadora imediatidade.

Ela na verdade permite talvez esquecer ou subtrair da consciéncia, contra
a propria evidéncia, o que é antagonico e separador. E por esse motivo que se
torna fundamental pensar o destino aqui explanado sob o ponto de vista
ontolégico-historico. Ao tratar da natureza, da realidade e da existéncia dos seres
humanos é fundamental levar em consideracdo o ser social determinado pela
historia das relacfes por ele proprio criadas. O que interessa colocar em destaque é
com relacdo a busca por uma melhor compreensdo da esséncia da técnica moderna

e dos processos de racionalizagdo que séo promovidos por ela.

2.6 Christoph Turcke e 0 mercado

De acordo com o filésofo alemdo Tircke (2010), fundamentado no
pensamento de Sigmund Freud, em seu livro Sociedade Excitada — Filosofia da
Sensagdo, este esclarece que o conceito de fetiche possui metaférica e
literalmente, sentido tanto “profano” e “sacro” e, destaca também que o filésofo
alemdo Karl Marx o compreendia dessa maneira. Entretanto, o conceito de Freud
deixa claro o que em Karl Marx, ndo estava bem esclarecido - 0 mecanismo de

formacéo substitutiva:

o cardter fetichista da mercadoria ndo consiste na observacio
de que a sociedade de mercado venera o valor de troca
(literalmente como forca divina) presente em todos 0s seus
valores de uso. A ressacralizacdo da troca de mercadorias
resulta, antes [...] do fato de que o mercado profano perdeu seu
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ponto de referéncia, seu centro profundamente carregado de
sentido sacro, sobre o qual o mercado se alicergou na forma de
uma camada externa. Uma vez que ele se sobressaiu em relacéo
ao outro e se tornou sistematicamente autorreferente, ele
assumiu o lugar do sagrado que fora perdido e se transformou
em seu sucedaneo (TURCKE, 2010, p. 240).

Para 0 mesmo autor, 0 mercado absoluto desencadeado é, em sua perspectiva,
vicioso e teoricamente dizendo, um grandioso sintoma de abstinéncia. A sua acao de
mover-se para a amplia¢do, para o dito “crescimento econdmico”, é particularmente
esclarecida somente na dimensdo econdmica. Logo que o mercado aumenta no
aspecto de uma instancia de socializacdo, o que se apresenta é a concorréncia, que nao
se limita apenas a um problema especifico do relacionamento entre os negociantes e

os compradores, mas se transforma em um problema existencial:

a concorréncia penetra em todas as relacoes de trabalho e ndo para
nem diante da relacdo familiar tradicional. Pai e filho, mée e filha,
esposo e esposa se tornam tendencialmente concorrentes, assim que
0s postos de trabalho se tornam exiguos e cada um s6 pode vender
sua propria mercadoria, ou seja, sua prépria forca de trabalho
(TURCKE, 2010, p. 240)

O mercado para Tiircke é um “caldeirdo” que aproxima as mais diversificadas
pessoas, mas que também proporciona o isolamento das mesmas no ato da troca.
Nesse processo, pode-se dizer que cada ser humano se troca contra o outro. Portanto,
na luta geral do mercado s6 se impGe quem troca melhor do gque o outro ser humano.
E sempre que o capital esta sendo investido, tem-se que gerar mais daquilo que fora
aplicado. A compulsdo para o0 crescimento econbémico é a chave-mestra para 0
capitalismo, a leitura que se obtém até esse instante é de que o estado econémico
fundamental do capitalismo, pode ser pontuado como uma realidade de privacéo e de
substituicao:

na medida em que o sagrado perde o seu carisma profundamente
carregado de sentido (e que envolvia 0 mercado), o0 mercado
deve caminhar com seus proprios pés e instruir seu proprio
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sentido. E isso ele faz quando o carater fetichista da mercadoria
cresce por meio da relagdo de concorréncia e produz alienagao
(TURCKE, 2010, p. 241).

De acordo com Turcke (2010), o capitalista recebe muito mais do que da,
essa desigualdade quantitativa corriqueira ird apresentar uma nova aparéncia, pois ha
muito tempo ndo mais representa a mera obtencdo de vantagem ou incremento de
poder. Essa desigualdade transforma-se em algo para cuja causa se vive e, portanto, se
consegue sentido: essa é a regra do mercado. Dessa maneira, esse sentido aqui descrito
desmente a si proprio, pois representa sentido apenas na condicdo de ser um
comparativo que consiste meramente no ter mais que o outro, pode-se dizer que esse
aspecto acarreta o fato de que, sempre gue existe uma pessoa mais rica, outra se torna
mais pobre:

€ mesmo 0 mais ricos possuem, no final das contas, menos do
que poderiam ter, pois precisariam ser ainda mais habilidoso na
venda de seus produtos. O sentido, quando atua no comparativo,
¢ um ndo sentido: nunca é autossuficiente, pois € sempre
ameacado pelo prejuizo e pelo excedente, ocorrendo sempre
auséncia de sentido até tornar um substituto do sentido: algo que
se subtrai quando se faz presente. O sentido comparativo da
mercadoria faz dela prdpria um sintoma de abstinéncia, pois
fornece a ela, também no aspecto teorético-pulsional, um caréater
fetichista, e revela a dindmica de expansdo do capitalismo como
viciadora (TURCKE, 2010, p. 241).

O processo viciador de expansdo do modo de producdo capitalista, que
provém da organizacdo dos seres humanos e que, entretanto atravessa por estes a
ponto de ndo mais se identificar com os mesmos, representa o distanciamento do
trabalhador do processo de produgdo. E um procedimento que se transformou, em
propor¢do mundial, numa necessidade autorreferente e autorreforcadora de acordo
com o pensamento de Tilrcke (2010). O singelo desejar mais do que se possuir
converteu numa teimosia penetrante, tenaz e sistematica, e a dinamica
sistematicamente viciadora tornou-se o pano de fundo social do qual se servem todos

0s comportamentos viciadores particulares presentes no &mbito da vida em sociedade.
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Interessante destacar que antes da acumulagéo do capital na economia politica
capitalista, este passou por uma concentracdo prévia, que ndo foi resultado do modo
de producéo capitalista, mas seu ponto de partida para o desenvolvimento de um novo
modo de produzir, que teve seu marco no século XVI, apesar de que os primérdios
capitalistas ja se apresentavam nos séculos XIV e XV. Nao se deve afirmar que a
origem do modo de producéo capitalista tenha acontecido em outras partes do mundo
da mesma maneira como se processou na Inglaterra.

Anunciar que a acumulacdo primitiva do capital foi fruto do esforgo,
parcimonia e inteligéncia de poucas pessoas, € 0 mesmo que afirmar que os demais
individuos, trabalhadores, foram desocupados despreziveis que desfizeram de seus
bens. Seja como tenha acontecido os fatos, significa dizer, assim, que os primeiros
acumularam riquezas e os Ultimos acabaram sem ter nada para vender, a ndo ser sua
prépria pele. Sdo acontecimentos corriqueiros como esse que, por exemplo, algumas
pessoas utilizam em seus discursos para explicar a propriedade. Mas quando entra em
jogo a questdo do direito a propriedade, torna-se dever sagrado sustentar o ponto de
vista da anedota como a Unica maneira valida a ser apresentada aos individuos, sejam
para aqueles de qualquer faixa etaria ou graus de desenvolvimento.

Na histdria real, como se sabe, o papel principal é desempenhado pela
conquista, a subjugacdo, o assassinio para roubar, em suma, é representado pela
violéncia (MARX, 2013). Sempre na politica econdmica prevaleceu o idilico, o direito
e “trabalho” como fatores, desde ha muito tempo, considerados os (nicos meios de
enriquecimento. Mas na realidade os métodos de acumulagdo do capital podem
representar qualquer coisa, menos caracteristicas idilicas. A violéncia é o real
mecanismo utilizado para a concentracdo do capital nas maos de poucas pessoas e a
grande maioria dos individuos é relegada a prépria sorte.

De acordo com Tiircke (2010) é evidente que a sociedade feudal passou por
um esfacelamento na virada do feudalismo para a modernidade, com isso ndo significa

dizer que esse processo de um novo modo de vida aconteceu em decorréncia de um
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momento fantasioso (idilico). Também se deve pontuar que o trabalhador na era do
feudalismo estava preso ao terreno onde existia o cultivo (gleba), que os individuos
eram servos ou vassalos de uma determinada pessoa. Representa pontuar que essa
situagdo correspondia a uma violenta amarra social, onde servos e vassalos viviam
numa posicao de ameaca do chicote dos senhores feudais, bem como o destaque para
a rigida disciplina dos monges e freiras nos mosteiros, onde com tudo isso se tornou
evidente o que a crescente sociedade moderna tinha dificuldade de enxergar: que a
integragdo é um ato de violéncia.

Os capitalistas industriais do século XVI, os grandes poderosos da época,
tiveram, por sua vez, de separar ndo apenas 0s mestres-artesdo corporativos, mas
também os senhores feudais, possuidores das fontes de riqueza, das suas propriedades.
A estrutura econbmica da sociedade capitalista, segundo Marx (2013), derivou-se da
estrutura econbmica da sociedade feudal, a dissolu¢do do feudalismo liberou os
elementos para o0 surgimento do capitalismo. Sob esse angulo, a ascensdo capitalista
apresentou-se como fruto de uma luta vitoriosa contra o poder feudal e seus privilégios
revoltantes, bem como um triunfo contra as corporagdes e as dificuldades que estas
colocavam ao livre desenvolvimento da producdo e a livre exploracdo do homem pelo
homem.

Mas, por outro lado, esses recém-libertos s se tornam vendedores de si
mesmos depois de Ihes terem roubado todos 0s seus meios de producdo e todas as
garantias da sua existéncia que as antigas instituices feudais lhes ofertavam, e a
historia de sua expropriacdo esta inscrita nos anais da humanidade com vestigio de
sangue e fogo. Para entender o ser humano com as nuancas introduzidas pela
sociedade capitalista é preciso buscar compreender a estrutura de formacgdo da nova
economia politica:

0 ponto de partida do desenvolvimento que deu origem tanto ao
trabalhador assalariado como ao capitalista foi & subjuga¢do do
trabalhador. O estagio seguinte consistiu numa mudanca de
forma dessa subjugacdo, na transformacdo da exploracdo feudal
em exploragdo capitalista. Para compreendermos sua marcha,
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ndo precisamos remontar a um passado tdo remoto. Embora os
primdrdios da producdo capitalista ja& se nos apresentem
esporadicamente, nos séculos X1V e XV, em algumas cidades do
Mediterraneo, a era capitalista s6 tem inicio no século XVI. Nos
lugares onde ela surge, a supressao da serviddo ja esta a muito
consumada, e o aspecto mais brilhante da ldade Média, a
existéncia de cidades soberanas, ha muito ja empalideceu
(MARX, 2013, p. 787).

Na histéria da acumulacdo primitiva, o que se pode destacar em todo o
processo e, que serviu de alavanca para o surgimento da classe capitalista em
formacdo, acima de qualquer acontecimento, foram os momentos em que as
grandes massas de seres humanos de repente e violentamente, no século XVI,
sdo retiradas dos seus meios de vida e atiradas para o mercado de trabalho como
proletarios absolutamente livres. A expropriacdo da terra que anteriormente
pertencia ao produtor rural, ao camponés, constituiu a base de todo 0 movimento
de construcdo da sociedade capitalista. Deve-se dizer que a separacdo do homem
do seu meio de producdo em diversas partes do mundo assume na historia
matizes diferenciadas e percorre diversas fases em sequéncia diversificada e em

diferentes épocas histéricas.
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3 AMATERIALIDADE DAS LEIS ENCONTRADAS

“A desumanizagdo implantada pelo processo capitalista
de produgcdo negou aos trabalhadores todos o0s
pressupostos para a formagdo e, acima de tudo, o 6cio”
(Theodor W. Adorno).

3.1 Cronologia da legislacao do técnico-administrativo em educacéo

Foi considerada fundamental pela pesquisadora a abordagem do tema a
partir do primeiro ato normativo que estabeleceu a classificagdo dos cargos do
Servigo Civil do Poder Executivo, considerando acima de tudo os conhecimentos
advindos da legislacdo em vigor no Brasil, na tentativa de compreender o
desenvolvimento legal do trabalho do Técnico em Assuntos Educacionais no &mbito
da Universidade Publica.

Na atualidade essa categoria funcional tem sido responsavel por apoiar o
processo educativo, contribuindo para a realizacdo das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo (Oficio Circular n® 15, 28/11/2005). Importante destacar que o
cargo denominado Técnico em Assuntos Educacionais destina-se apenas as
InstituicBes Federais de Ensino (BRASIL, 2005).

Uma cronologia histérica dos marcos das legislacdes que facam referéncia
as descricbes do trabalho da categoria funcional do Técnico em Assuntos
Educacionais pode ser visualizada no quadro a seguir que contempla ndo apenas as
particularidades da atividade desse profissional, mas, também, apresenta uma visao
geral dos cargos do Servico Civil do Poder Executivo, e dos Técnico-
Administrativos em Educacédo abrangendo o periodo de 1960 até o ano de 2005.

O quadro 1 — demonstra a evolucdo da Legislagdo do Técnico-
Administrativo em Educacéo desde o periodo de 1960 a 2005, com o surgimento do

Técnico em Assuntos Educacionais na Lei de 1970:



Quadro 1 Evolucdo da Legislacdo dos Técnico-Administrativos em Educacédo

Lein® 3.780,de 12 de julho de 1960 (Lei Ordinaria) - Dispde sobre Poder Executivo Em vigor
Classificagcio de Cargos do Servigo Civil do Poder Executivo,

Estabelece os Vencimentos Caorrespondentes, e da outras providéncias. MARE

Lei N°5.645, de 10 de dezembro de 1970 (Lei Ordindria) - Estabelece Poder Legislativo Em vigor
diretrizes para a classificacio de cargos do Servigo Civil da Unido e
das autarquias federais, e di outras providéncias. Sl
Decreto N° 72,493 de 19 dejulho de 1973 - Dispde sobre o Grupo — Em vigor
Outras Atividades de Nivel Superior, a que se refere o artigo 2° da Lei
n® 5.645, de 10 de dezembro de 1970, e da outras providéncias. Poder Executivo
Portaria N* 146, de 17 de agosto de 1973 - Aprova, na forma de Em vigor
Anexo que integra esta Portana, as especificages de classes do Grupo-
Outras Atividades de Nivel Superior, a que se refere o artigo 2°, item e

I, da Lei n® 5.645, de 10 de dezembro de 1970.
Decreto de n® 76.640, de 19 de novembro de 1975 - Inclui Categoria Em vigor
Funcional no Grupo — Outras Atividades de Nivel Superior, a que sereferea

Lein®5.645, de 10 de dezembro de 1970, e da outras providéncias. Poder Executivo

9.



Continuagéo...

Lei n® 6.550, de 05 de julho de 1978 — Estabelece diretrizes para a
classificagio de cargos, empregos e funcdes do Servigo Civil dos
Termritérios Federais, e da outras providéncias.

Decreto n* 83.989, de 18 de setembro de 1979 - Dispde sobre os
Grupos — Qutras Atividades de Nivel Supenor, Servigos Auxiliares,
outras Afividades de Nivel Médio e Artesanato_a que se refere o artigo
2%daleiden®6.550, de 05 dejulho de 1978, e di outras providéncias.
Lein® 7.596,de 10 de abril de 1987 — Altera dispositive do Decreto-
Lein® 200, de 25 de fevereirode 1967, modificado pelo Decreto-Lei n®
900, de 29 de setembro de 1969, e pelo Decreto-Lein® 2.299_de 21 de
novembro de 1986, e da outras providéncias.

Decreto de N° 04.664, de 23 dejulho de 1987 — Aprova o Plano Unico
de Classificacio e Bedistribuicio de Cargos e Empregos de que trata a
Lein® 7.596, de 10 de abril de 1987.

Portaria N° 475, de 26 de agosto de 1987 — Expede Nommas
Complementares paraa execucio doDecreto N® 94 664, de 23 dejulho
de 1987.

Poder Executivo

MARE

Poder Legislativo

MARE

Poder Executivo

MEC

Poder Executivo

MEC

Em vigor

Em vigor

Em vigor

Em vigor

LL



Continuagéo...

Lei N° 11.091, de 12 de Janeiro de 2005 (Lei Ordinaria) — Disp&e
sobre a estruturacio do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-

Administrativos em Educagio, no dmbito das Instituigdes Federais de Poder Executivo
Ensino vinculadas ao Ministério da Educagio, e dd outras providéncias
Oficio Circular N® 0152005/ CGGP/SAAMSEMEC, de 28 de
novembro de 2005 — A Coordenacdo Geral de Gestdo de Pessoas esta
CGGP/SAA/SE/MEC

encaminhando, anexo, a descrigio dos cargos técnico-administrativos
em educacio, que foram autorizados pelo Ministério de Planejamento,
Orgamento e Gestio para concurso piblico. Constando, portanto a

descricio do cargo de Técnico em Assuntos Educacionais

Fonte: Adaptada de Brasil (2015)

Em vigor

8.
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3.1.1 A legislagdo da década de 1960 a 2005

Nesta investigacdo foi colocado em pratica um levantamento geral da
legislacdo do periodo de 1960 até 2005, na tentativa de sistematizacdo, descri¢do
e, analise das informacdes, por meio de textos que tivessem itens pertinentes ao

trabalho da categoria funcional do Técnico em Assuntos Educacionais.

3.1.1.1 Lein®3.780, de 12 de julho de 1960

O fortalecimento da condi¢do gestora do Estado no Brasil comegou na
década de 1936, quando da criacdo do Conselho Federal do Servico Publico. A
ideia de uma primeira reforma administrativa burocratica, foi estabelecida em
1938, quando da criacdo do entdo Departamento Administrativo do Servico Civil
(DASP). Momento em que proporcionou ao Estado a formacgéo de seus quadros e,
a estruturacdo da Administracdo Pdblica Federal conforme os paradigmas mais
modernos vigentes nas sociedades capitalistas avancadas, esse instante favoreceu
0 pensamento de uma gestdo dos servicos publico de maneira descentralizada e
indireta. Porém essa tendéncia se reverte, e 0 que ocorre de fato sdo uma
acentuada e crescente centralizacdo nos mais diversificados setores presentes no
ambito da sociedade, dai essa proposta ndo alcancar os seus objetivos. Nesse
periodo também foram criadas diversificadas comissdes e conselhos dentro do
Estado, com a pretensdo de capacita-lo para a interven¢do mais precisamente em
outras esferas das atividades econdmicas no Brasil (BRASIL, 1960).

Com referéncia aos estudos e orientacdes elaborados pelos diversos
conselhos e comissdes, o Estado no territdrio brasileiro deu inicio a sua expansao
e intervencdo no mercado por meio da criagdo de empresas publicas, como por
exemplo, a Companhia Siderdrgica Nacional (1941), e o Instituto de Resseguros

do Brasil, entre outras. Ja no campo das politicas sociais, no periodo que vai de
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1940 a 1943, foram criados varios institutos, entre eles: o de Aposentadoria e
Pensdo dos Bancérios, Comerciarios, Industriarios, Empregados dos Transportes e
Cargas e dos Servidores do Estado, além da lei do salario-minimo, na década de
1940, e finalmente, a promulgacdo da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
no ano de 1943. Nas décadas seguintes, o Estado Brasileiro, assim como o restante
do mundo, seguiria avangando seu controle sobre o mercado (BRASIL, 2009).

Nos periodos de 1960, ja sob o regime militar, o Estado no Brasil
voltaria a expandir a rede de politicas sociais, com a entdo criacdo do Banco
nacional de Habitacdo (BNH), no ano de 1965; a unificacdo dos diversos
Institutos de Aposentadoria no Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) e
criacdo também do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), no ano de
1966; além do langamento do projeto social com a intengdo de “erradicar” o
analfabetismo no Brasil, Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL),
em 1967.

Na década posterior, a previdéncia social seria levada até os trabalhadores
rurais por meio do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL) -
1971, no ano seguinte a previdéncia urbana seria estendida as empregadas
domeésticas e, no ano de 1973 aos trabalhadores autbnomos. Quanto a area
econdmica, 0s governos militares elaboraram dois grandiosos Planos Nacionais de
Desenvolvimento com o intuito de complementar o procedimento de
industrializacdo do Brasil, equiparando o seu parque produtivo aos das economias
mais avangadas do mundo.

Ao mesmo tempo foi criada uma quantidade de novas empresas estatais
nas areas petroquimica, aeronautica — Empresa Brasileira de Aeronautica S.A
(Embraer), de telecomunicagdes — Telecomunicacdes Brasileiras S.A (Telebrés) e
a Empresa Brasileira de Telecomunicagdes S.A (Embratel), de energia — Usina
Hidroelétrica Binacional (ltaipu) e agricola — Empresa Brasileira de Pesquisa

Agropecudria (Embrapa).
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Quanto ao primeiro registro legal sobre a Classificacdo de Cargos do
Servigo Civil do Poder Executivo, de 12 de julho de 1960, quando o Governo
Federal, em nome de Juscelino Kubitschek (1956/1961), publicou a Lei n°
3.780/60, portanto, esta representou um marco na legislagdo brasileira ao
classificar os cargos de provimento efetivo e 0 de provimento em comissdo, em
que foram estabelecidos também os vencimentos correspondentes e especificadas
outras providéncias pertinentes. Os cargos de provimento efetivo se dispdem em

classes ou em série de classes, considerando-se:

Art. 4° - Para os efeitos desta lei:

I - Cargo sdo o conjunto de atribuicfes e responsabilidades
cometidas a um funcionario, mantidas as caracteristicas de
criagdo por lei, denominacdo prépria, nimero certo e
pagamento pelos cofres da Unido.

Il - Classe sdo 0 agrupamento de cargos da mesma
denominacdo e com iguais atribuicdes e responsabilidades.

Il - Série de classes é o conjunto de classes da mesma
natureza de trabalho, dispostas hierarquicamente, de acordo
com o grau de dificuldade das atribuicdes e nivel de
responsabilidades, e constituem a linha natural de promocéo
do funcionario.

IV - Grupo ocupacional compreende séries de classes ou
classes que dizem respeito a atividades profissionais
correlatas ou afins, quanto a natureza dos respectivos
trabalhos ou ao ramo de conhecimentos aplicados no seu
desempenho (BRASIL, 1960, grifo meu).

O Estado Brasileiro vai deparar-se com uma segunda tentativa de reforma,
somente no ano de 1967, como uma forma de descentralizar e desburocratizar a
administracdo publica, proclamada no governo ditatorial de Castelo Branco
(1964/1967), este tinha como objetivo primordial fazer com que o servico publico

obtivesse a eficiéncia econdmica da empresa privada (uma racionalidade



82

instrumental propria das organizagdes empresariais), por meio da flexibilidade na
gestdo. E de acordo com o documento do Ministério da Educacdo
(MEC/BRASIL/79), que considerou o estudo da categoria funcional do Técnico
em Assuntos Educacionais e, a sua inser¢cdo nas politicas educacionais e
administrativo-organizacionais do Ministério da Educagdo no periodo de 1931 a
1971, foi a Portaria do Departamento Administrativo do Servico Civil (DASP) n°
278/68, que definiu o Grupo Ocupacional e/ou Série de Classes, fez a descri¢do
concisa da classe, relacionou os exemplos tipicos de tarefas, o periodo de trabalho,
qualificaces fundamentais para o exercicio na classe, a maneira de selecdo e linha
de promocao do servidor.

Constata-se desse modo, que a Portaria do Departamento Administrativo
do Servico Civil (DASP) n° 278/68 que especificou as particularidades de atuacao
do servidor pablico foi regulamentada quase oito anos apds a vigéncia da Lei de n°
3.780/60, considerando o artigp 6° da mesma Lei, as atribuicoes,
responsabilidades e demais caracteristicas pertinentes a cada classe deveriam ser
posteriormente especificadas em regulamento (BRASIL, 1960). E também a Lei
de n° 3780/60 que aprovou em carater provisorio, segundo o documento

MEC/BRASIL/79, as especificacdes de classe do Servico: Educacdo e Cultura:

0 Servico Educacdo e Cultura compreendem grupos
ocupacionais relacionados com o desenvolvimento cultural e
educacional, mediante a instrucdo nos seus varios niveis e
modalidade, e os diversos sistemas modernos de difusdo dos
conhecimentos humanos (BRASIL, 1979b, p. 20).

O quadro a seguir condensa o grupo Ocupacional, Série de Classes e
Classe dos componentes que na década de 1968 seriam considerados o0s

integrantes da categoria funcional de Técnico em Assuntos Educacionais:



Quadro 2 Resume o Grupo Ocupacional, Série de Classes e Classes

Assistente de Educacéo

Fonte: Adaptada de Brasil (1979, p. 20).

[e0]
w
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3.1.1.2 Lei n®5.645, de 10 de dezembro de 1970

E na década de 70 que se institui a categoria funcional do Técnico em
Assuntos Educacionais pelo Plano de Classificagio de Cargos (PCC)
estabelecido pela Lei de numero 5.645, de 10 de dezembro de 1970.
Considerando o prescrito pela Portaria de nimero 21, de 22 de julho de 1976,
segundo o documento do MEC/BRASIL/79, esse cargo foi criado com a
finalidade de prover os 6rgdos educacionais com profissionais qualificados que
pudessem realizar atividades de supervisdo, coordenacdo, programacdo ou
executarem trabalhos de pesquisa e estudos pedagdgicos focando o olhar para as
solucdes dos problemas na educacéo.

E na Lei de n° 5.645/70, que se estabeleceram as diretrizes para a
classificacdo de cargos do Servico Civil da Unido e das Autarquias Federais no
seu artigo 2°, inciso IX, que esta registrado o Grupo “Outras atividades de nivel
superior”, considerando-se dentro desse grupo o Técnico em Assuntos
Educacionais (BRASIL, 1970).

O artigo 14 da Lei de n° 5.645 de 1970 extinguiu o Plano de
Classificagdo de Cargos do Servico Civil do Poder Executivo da Lei de n° 3.780,
do ano de 1960 e legislacGes que seguiram anteriores a década de 70,
considerando as disposicOes estabelecidas pela Lei de n° 5.645/70, apesar de ndo
estar expressa a revogacdo do ato normativo de 1960 no Portal da Legislacdo do
Governo Federal (BRASIL, 1960, 1970).

Vale ressaltar que a Lei de 1960, permitiu ao MEC a organizacdo de um
quadro préprio de servidores, que ndo existia anteriormente. Antes, o Ministério
da Educagdo sempre era obrigado a reunir pessoal para cada iniciativa que
tomassem em suas movimentagdes continuas de maneira improvisada, sem que
houvesse o0 acumulo de experiéncia do profissional que ali prestava seus servigos

e também com a auséncia de um plano de qualificagdo para 0s mesmos.
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3.1.1.3 Decreto n° 72.493, de 19 de julho de 1973

O documento que ordena o inciso I1X - O Grupo - Outras Atividades de
Nivel Superior, a que se refere o artigo 2°, da Lei de n® 5.645, de 10 de dezembro
de 1970, é o Decreto de nimero 72.493, de 19 de julho de 1973. Em seu artigo 3°
foi descrita as trinta e trés Categorias Funcionais que na época constituiu esse
grupo e que deviam exercer as atividades de nivel superior, portanto nessa relacdo
tem-se o Técnico em Assuntos Educacionais. O mesmo Decreto, em seu Art. 10,
registra que 0 ingresso nas categorias funcionais desse grupo somente sera
efetuado por meio de concurso publico e para o cargo de Técnico em Assuntos
Educacionais de acordo com a alinea “g” do paragrafo unico desse artigo,
especificamente inscrever-se-a para esse cargo somente quem possuir diploma de
bacharel em Pedagogia ou dos cursos superiores de Psicologia, Filosofia, Ciéncias
Sociais e Educacdo Fisica (BRASIL, 1970, 1973a).

3.1.1.4 Portaria n° 146, de 17 de agosto de 1973

A Portaria de n® 146, de 17 de agosto de 1973 do Departamento
Administrativo do Pessoal Civil (DASP), aprovou, na forma de anexo, as
especificacdes de classes do Grupo — Outras Atividades de Nivel Superior, a que
se refere o artigo 2°, item IX, da Lei de nimero 5.645, de 10 de dezembro de
1970. O Técnico em Assuntos Educacionais nessa Portaria compreende trés
classes progressivas (A, B e C) numa ordem crescente de qualificagdo e de grau
de complexidade do trabalho executado (BRASIL, 1970, 1973b).

A forma de ingresso é por meio de concurso publico, observando-se a
respectiva especialidade. A progressdo funcional far-se-a mediante as
qualificacBes essenciais estabelecidas para cada letra (BRASIL, 1973b). As

especificacOes a que se refere essa Portaria, de acordo com o item 02, poderdo
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ser objeto de permanente atualizacdo em virtude de alteragdes do contetido
ocupacional das classes, bem como de futuros detalhamentos por especialidade,
sdo especificagdes de acordo com a Portaria:

ESPECIFICACOES DE CLASSES

DENOMINAGAO DO GRUPO:
OUTRAS ATIVIDADES DE NIVEL SUPERIOR
CODIGO: NS-900

DENOMINACAO DA CATEGORIA: TECNICO EM
ASSUNTOS EDUCACIONAIS
CODIGO: NS-927

DENOMINAGAO DA CLASSE: TECNICO EM
ASSUNTOS EDUCACIONAIS C
CODIGO: NS-927.7

DESCRICAO SUMARIA DAS ATRIBUICOES DA
CLASSE:

Atividade de supervisdo, coordenagdo, programacdo ou
execucdo especializada, em grau de maior complexidade,
referentes a trabalhos de pesquisa e estudos pedagégicos,
visando a solugéo dos problemas de educa¢do, bem como de
orientacdo e técnicas educacionais, administragdo escolar e
educacdo sanitéria.

EXEMPLOS TiPICOS DE TRABALHOS DA CLASSE:

1. Proceder a anélises das realiza¢Bes educacionais do Pais e
equacionar a problematica pedagdgica.

2. Programar a matéria a ser estudada para o aperfeicoamento
do sistema educacional vigente.

3. Programar, coordenar e avaliar analises e estudos pertinentes
a érea da educacdo ou a outras areas cujos reflexos nela
venham a incidir.

4. Supervisionar estudos sobre a organizacdo e funcionamento
do sistema educacional e sobre os métodos e técnicas neles
empregados.

5. Supervisionar trabalhos especializados em assuntos de
educacdo e administracdo escolar, inclusive cursos de pos-
graduaco.
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6. Supervisionar estudos e pesquisas relativos a psicotécnica,
analises profissionais, processos de orientacdo e inquéritos
sociais.

7. Supervisionar, coordenar e rever a programacao do ensino e a
analise do seu rendimento e suas deficiéncias, propondo
medidas de racionaliza¢do do trabalho escolar.

8. Colaborar na divulgacdo de atividades pedagogicas de
interesse educacional.

9. Chefiar unidades de trabalho relacionado com a educacéo.

10. Analisar obras didaticas e sobre elas emitir parecer.

11. Promover e presidir reunides de diretores de
estabelecimentos de ensino, professores e orientadores
educacionais

12. Promover palestras, seminarios e conferéncias de interesse
educacional.

13. Assessorar autoridades de nivel superior no ambito de sua
competéncia.

14. Dar parecer em assuntos de sua especialidade.

15. Fornecer dados estatisticos de suas atividades.

16. Apresentar relatorios.

17. Desempenhar tarefas semelhantes.

FORMA DE RECRUTAMENTO:

Progressao funcional dos ocupantes de cargos da classe B de
Técnico em Assuntos Educacionais, ou outra forma legal de
provimento.

QUALIFICACOES ESSENCIAIS PARA O
RECRUTAMENTO:

Escolaridade: A exigida para ingresso na Categoria
Funcional.

Experiéncia: 3 (trés) anos de efetivo exercicio na classe B
de Técnico em Assuntos Educacionais, e 7 (sete), no
minimo, de experiéncia profissional.

Outras Qualificacbes: Diploma ou certificado de conclusao
de curso de pos-graduacdo ou de especializagdo em nivel
equivalente, com vistas ao exercicio das atribuicbes da
classe C de Técnico em Assuntos Educacionais.

PERIODO DE TRABALHO:
Jornada de trabalho estabelecida pela reparticdo de

conformidade com o respectivo funcionamento, observado o
minimo de 30 (trinta) horas semanais, podendo haver
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convocagdo sempre que o exigir o interesse do servico
(DASP, Portaria n® 146, de 17 de agosto de 1973) (BRASIL,
1973b).

DENOMINAGAO DA CLASSSE:
TECNICO EM ASSUNTOS EDUCACIONAIS B
CODIGO: NS-926-6

DESCRIGAO SUMARIA DAS ATRIBUICOES DA
CLASSE:

Atividades de coordenacdo, orientagdo e execucgdo
especializada de trabalhos pedagégicos visando a solucéo de
problemas de educacdo, de orientacdo educacional,
administracdo escolar e de educacdo sanitaria.

EXEMPLOS TiPICOS DE TRABALHOS DA CLASSE:

1. Analisar as realizac@es educacionais do Pais e equacionar a
problematica pedagégica.

2. Coordenar, revisar e orientar pesquisas de natureza técnica
relacionadas com o estudo da legislacdo, da organizagdo e
funcionamento do sistema educacional, dos diferentes
processos de aprendizagem, da administracdo escolar, dos
métodos e técnicas empregados.

3. Propor medidas que visem melhorar o nivel pedagégico.

4. Proceder a analises e estudos pertinentes a &rea da educacio
OU a outras areas cujos reflexos nela venham a incidir.

5. Coordenar, orientar e executar em grau de maior dificuldade
trabalhos especializados em assuntos de educacdo e
administracéo escolar, inclusive cursos de pés-graduacao.

6. Coordenar e orientar estudos e pesquisas relativos a
psicotécnica, andlises profissionais, processos de orientagéo e
inquéritos sociais.

7. Orientar os alunos de modo a leva-los a uma opg¢ao
profissional consciente.

8. Cooperar com os professores e com eles procurar resolver 0s
problemas dos alunos, encaminhando-0s a outros setores
quando deles dependa a solugéo.

9. Zelar pelo cumprimento das leis e normas de ensino, bem
como pelo aperfeigcoamento e corregdo dos aspectos didaticos
e pedagogicos da administragdo escolar na area federal.

10. Revisar programas de ensino, analisando seu rendimento e
suas deficiéncias e estudando medidas de racionalizacdo do
trabalho escolar.
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11. Participar da divulgagdo de atividades pedagdgicas de
interesse educacional.

12. Analisar obras didaticas e sobre elas emitir parecer.

13. Participar de reunifes de diretores de estabelecimentos de
ensino, professores e orientadores educacionais.

14. Realizar palestras, seminarios e conferéncias de interesse
educacional.

15. Emitir pareceres em assuntos de sua competéncia.

16. Fornecer dados estatisticos de suas atividades.

17. Apresentar relatorios Periddicos.

18. Desempenhar tarefas semelhantes.

FORMA DE RECRUTAMENTO:

Progressdo funcional dos ocupantes de cargos da classe A
de Técnico em Assuntos Educacionais ou outra forma legal
de provimento.

QUALIFICACOES ESSENCIAIS PARA O
RECRUTAMENTO:

Escolaridade: A exigida para ingresso na Categoria
Funcional.

Experiéncia: 3 (trés) anos de efetivo exercicio na classe A
de Técnico em Assuntos Educacionais, € 4 (quatro), no
minimo, de experiéncia profissional.

Outras Qualificacbes: Diploma ou certificado de concluséo
de curso de especializacdo ou aperfeicoamento, com vistas
ao exercicio das atribuicBes da classe B de Técnico em
Assuntos Educacionais.

PERIODO DE TRABALHO:

Jornada de trabalho estabelecida pela reparticdo de
conformidade com o respectivo funcionamento, observado o
minimo de 30 (trinta) horas semanais, podendo haver
convocacdo sempre que o exigir o interesse do servico
(DASP, Portaria n® 146, de 17 de agosto de 1973) (BRASIL,
1973b).

DENOMINACAO DA CLASSE: TECNICO EM
ASSUNTOS EDUCACIONAIS A

CODIGO: NS-927.4

DESCRICAO SUMARIA DAS ATRIBUICOES DA
CLASSE:
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Atividades de execucdo qualificada, sob supervisdo
superior, de trabalhos pedagogicos, visando & solugdo de
problemas de educacdo, de orientacdo educacional,
administracdo escolar e de educacao sanitaria.

EXEMPLOS TiPICOS DE TRABALHOS DA CLASSE:

1.Participar da analise das realiza¢des educacionais do Pais
e equacionar a problematica pedagdgica.

2.Realizar pesquisas de natureza técnica relacionadas com o
estudo da legislacdo, da organizacdo e funcionamento do
sistema educacional, dos diferentes processos de
aprendizagem, da administracdo escolar, dos métodos e
técnicas empregados.

3.Estudar medidas que visem melhorar o nivel pedagdgico.
4.Participar de andlises e estudos pertinentes & area da
educacdo ou a outras areas cujos reflexos nela venham a
incidir.

5.Executar trabalhos especializados em assuntos de
educacdo e administracdo escolar, inclusive cursos de pés-
graduacao.

6.Proceder a estudos e pesquisas relativos a psicotécnica,
anélises profissionais, processos de orientacdo e inquéritos
sociais.

7.0rientar os alunos de modo a leva-los a uma opgdo
profissional consciente.

8.Cooperar com os professores e com eles procurar resolver
o0s problemas dos alunos, encaminhando-os a outros setores,
quando deles depender a solucéo.

9.Zelar pelo cumprimento das leis do ensino, bem como
pelo aperfeicoamento e correcdo dos aspectos didaticos e
pedagdgicos da administracdo escolar na area federal.
10.Participar da revisdo de programas de ensino, analisando
seu rendimento e suas deficiéncias e estudando medidas de
racionalizacdo do trabalho escolar.

11.Participar da divulgacdo de atividades pedagdgicas de
interesse educacional.

12.Colaborar na anélise de obras didaticas.

13.Participar de reunides de diretores de estabelecimentos
de ensino, professores orientadores educacionais.
14.Realizar palestras, seminarios e conferéncias de interesse
educacional.

15.Emitir pareceres em assuntos de sua competéncia.
16.Fornecer dados estatisticos de suas atividades.
17.Apresentar relatérios periddicos.

18.Desempenhar tarefas semelhantes.
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FORMA DE RECRUTAMENTO:

Concurso Publico ou outra forma legal de provimento,
observada a respectiva especialidade.

QUALIFICACOES ESSENCIAIS PARA O
RECRUTAMENTO:

Escolaridade: Diploma de Bacharel em Pedagogia, ou dos
cursos superiores de Psicologia, Filosofia, Ciéncias Sociais
e Educacdo Fisica, devidamente registrado.

PERIODO DE TRABALHO:

Jornada de trabalho estabelecida pela reparticdo de
conformidade com o respectivo funcionamento, observado o
minimo de 30 (trinta) horas semanais, podendo haver
convocagdo sempre que o exigir o interesse do servico
(DASP, Portaria N° 146, de 17 de agosto de 1973)
(BRASIL, 1973b).

Essa portaria estabeleceu as especificacdes de classe do Grupo - Outras
Atividades de Nivel Superior, de acordo com o Artigo 2°, item IX, da Lei de nimero
5.645, de 10 de dezembro de 1970. Para cada categoria funcional, foi apresentada a
descri¢do sumaria das atribuicfes de sua classe e os exemplos tipicos da classe. Na
parte superior foram descritos os itens pertencentes apenas a categoria funcional do
Técnico em Assuntos Educacionais. No documento “ConsideracBes Sobre a
Situa¢ao Atual dos Técnicos em Assuntos Educacionais no MEC” (BRASIL, 1970)
elaborado em conjunto com a Secretaria de Apoio e do Departamento de Pessoal, ha
pagina do glossério, encontra-se a abreviatura TAE para designar a categoria
funcional do Técnico em Assuntos Educacionais, com a criacdo desse cargo a partir
do Plano de Classificagdo de Cargos (PCC) da Lei de n° 5.645/70. Observa-se que
essa sigla foi utilizada em todo o percurso do texto do documento para designar a

categoria funcional mencionada acima (BRASIL, 1970).
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3.1.1.5 Decreto de n° 76.640, de 19 de novembro de 1975

Dois anos depois, 0 Decreto de nimero 76.640, de 19 de novembro de 1975,
alterou a redagdo anterior da alinea “g” do paragrafo inico do artigo 10 do Decreto de
numero 72.493, de 19 de julho de 1973, apontando como exigéncia para 0 ingresso na
categoria funcional de Técnico em Assuntos Educacionais o diploma de curso
superior (BRASIL, 1975, 1973a). Além dos atos normativos acima citados, no
documento “Consideragdes Sobre a Situacdo Atual dos Técnicos em Assuntos
Educacionais no Ministério da Educagdo (MEC)” (BRASIL, 1979a), tem-se também
mengcao a duas outras Portarias, a de n° 21, de 22 de julho de 1976, que estabeleceu as
normas de atuacdo da categoria funcional do Técnico em Assuntos Educacionais no
contexto do Ministério da Educacdo, e a de n° 67, de 06 de outubro de 1977, que
estabeleceu as normas e diretrizes para a supervisdo e orientacdo do ensino superior,

junto as Instituicbes de Ensino Superior particular (BRASIL, 1976, 1977).
3.1.1.6 Lein°6.550, de 05 de julho de 1978

A Lei n° 6.550, de 05 de julho de 1978, é a legislacdo que estabeleceu as
diretrizes para a classificacdo de cargos, empregos e fun¢Bes do Servico Civil

dos Territorios Federais, a saber:

Art. 2° - Os cargos serdo classificados como de provimento
em comissdo e de provimento efetivo: as funcdes, como de
confianga e 0s empregos, como permanentes, enquadrando-
se, basicamente, nos seguintes Grupos:

De provimento em comissdo ou de confianga:

| — Direcdo e Assessoramento Superiores;

Il — Dire¢do e Assisténcia Intermedidrias;

De provimento efetivo:
Il — Tributacdo, Arrecadacdo e Fiscalizacéo;
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IV — policia Civil;

De empregos permanentes:

V — Outras Atividades de Nivel Superior;
VI — Magistério;

VII — Servigos Auxiliares;

VI — Outras Atividades de Nivel Médio;

IX — Servicos de Transporte Oficial e Portaria;

X — Artesanato (BRASIL, 1978, p. 1, grifo meu).

Art. 5° Cada Grupo tera sua propria escala de niveis de
classificacdo, a ser estabelecida pelo Poder Executivo,
atendendo, primordialmente, aos seguintes fatores:

I — importancia da atividade para o desenvolvimento
econdmico e social do Territorio Federal,

Il — complexidade e responsabilidade das atribuicdes.

Pardgrafo Gnico — N&o havera correspondéncia entre os
niveis dos diversos Grupos, para qualquer efeito

3.1.1.7 Decreto n° 83.989, de 18 de setembro de 1979

O Decreto de n° 83.989, de 18 de setembro do ano de 1979, em seu artigo
3°, estabelece que as classes que integram as categorias funcionais do Grupo -
Outras Atividades de Nivel Superior - serdo distribuidas obedecendo ao disposto
no artigo 5° da Lei de n° 6.550, de 05 de julho de 1978, em sete niveis
hierarquicos, relacionadas as caracteristicas para cada especialidade. Esse Grupo,
de acordo com esse Decreto é constituido por 33 categorias funcionais, entre elas a
categoria do Técnico em Assuntos Educacionais (BRASIL, 1978, 1979b).

A entdo reforma iniciada pelo Decreto Lei de n° 200/1967 que

determinou a transferéncia das atividades de producdo de bens e servigos para
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autarquias, fundacGes, empresas publicas e sociedade de economia mista,
legitima e racionaliza uma situacdo que ja se apresentava na préatica. Portanto,
percebe-se que a reforma administrativa empreendida no ano de 1967 procurou
em seu interior adotar uma vigorosa politica de descentralizacdo, com a
supressdo de controles formalizados, mas, de fato os resultados esperados nédo
foram alcancados, o que ocorreu na realidade foi uma expansdo das empresas
publicas, com o aumento excessivo da burocracia estatal, agravado ainda mais
com a crise politica apresentada no regime militar, ja no principio dos anos de
1970 (BRASIL, 1967). Essa década coincidiu com o término do periodo de
crescimento das economias capitalistas em toda a esfera global, apds trinta anos

de expanséo continuada, portanto:

os dois grandes choques do petréleo da década — o primeiro
em 1973, apds a Guerra do Yom Kipur, entre os paises
arabes e Israel, e 0 segundo, em 1979, ap6s a Revolucdo
Isldamica no Ird — iriam multiplicar o preco do combustivel
sobre o qual se baseava toda a economia mundial, causando
inflacdo em todo o mundo, criando desemprego e acabando
de vez com o ciclo expansivo da economia mundial. Apds
um periodo de continua expansdo econémico e aumento do
bem-estar — que durou trés décadas, na Europa, € meio
século, no Brasil — acompanhado de constante expansdo do
Estado, 0 mundo entrou em um periodo que foi denominado
pelos economistas de estagflacdo (estagnacdo econdmica
acompanhada de inflacdo) (COELHO, 2012, p. 97).

Enquanto o mundo apresentava um crescimento sem interrup¢do e um
aumento no grau de bem-estar dos individuos, de maneira geral, significa dizer
que durante esse processo nenhuma pessoa tentou seriamente protestar contra o
modelo econdmico e o papel do Estado até entdo vigentes. Pode-se afirmar que foi
assim nos Estados Unidos, Europa, América Latina e Asia. Na virada dos anos de
1970 para a década de 1980, o modelo de desenvolvimento econdmico e social até
entdo presentes, marcado pela forte intervengdo do Estado fundamentalmente em

todas as esferas da vida em sociedade, parecia ter-se esgotado. O debate sobre a
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Reforma do Estado vai aparecer no interior do processo de globalizacdo da
economia, na década de 1970.

Nesse contexto reaparecem, com forca total, as ideias liberais para reanimar
as economias e colocar novamente o0 mundo na rota do crescimento, a essa nova
aspiragdo convencionou-se a chamar de neoliberalismo. Os protagonistas mais
importantes dessas ideias foram os governos de Margaret Thatcher, no Reino Unido
de 1979 a 1990 e de Ronald Reagan, nos Estados Unidos da América de 1981 a 1989.

Importante ressaltar, que no inicio da década de 1980, a economia brasileira
se deparou com a incapacidade de manter taxas de aumento econdmico por um longo
periodo. A divida externa e a inflacdo, nessa fase podem ser identificadas como alguns
dos problemas macroecondmicos que colocaram sérios limites ao crescimento
econdmico brasileiro.

E especificamente na virada dos anos de 1970 para a década de 1980, durante
0 regime ditatorial de 1964/1985, que foram criados no Brasil mecanismos de
legitimacdo politico-eleitoral, diante da conjuntura macroecondmica de ajustes a
situagBes adversas que foram aparecendo ao longo do século 20.

Portanto, na busca pelo controle da transicdo politica, o governo militar teria
feito uso da criacdo do emprego publico, fundamentalmente nas regides mais carentes
do Brasil, é visivel que:

de outra parte, a expansdo do emprego no setor publico, na
década de 80, ocorreu simultaneamente a deterioracdo do nivel
salarial, pelo ndo-repasse integral dos indices de inflacdo. Isso é
particularmente comum nas esferas subnacionais de governo e
nas regides mais pobres, onde praticamente inexiste a pratica das
negociagles trabalhistas. Com efeito, as anélises tendem a
convergir para a hip6tese de que, em situagBes de crise fiscal e
financeira do estado, os salarios, ao invés do emprego, tendem a
ser a varidvel primeira de ajuste nos gastos com pessoal
(GINNEKEN; MARSHALL, 1990 citado por PESSOA,;
MARTINS, 2003, p. 252).
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Para Cacciamali e Lacerda (citado por PESSOA; MARTINS, 2003) a
expansdo do emprego publico representou um mecanismo compensatorio, ou
minimizador para abrandar os impactos da crise e manter a fidelidade dos grupos
politicos regionalizados. A contratacdo de servidores publicos mostrou claramente a
existéncia de uma contrapartida em decorréncia da auséncia de politicas trabalhistas
presentes na década de 1980 e também devido as limitacOes do sistema de protecdo
aos individuos desempregados, primordialmente nas esferas estadual e municipal de
governo e nas regides mais carentes do territorio brasileiro.

Embora ndo se tenha nenhuma base de informagéo, mais significativas
sobre a expansao do emprego publico na década de 1980, de acordo com Pessoa
e Martins (2003), existe certa consonancia a respeito do bom desempenho do
servico publico, visto o que aconteceu nas atividades em que a presenca do setor
publico é forte, apesar da tendéncia a queda do nivel salarial nesse segmento.
Dessa maneira, 0 emprego no setor publico teria realizado uma funcdo
compensatoria no mercado de trabalho urbano formal nos anos de 1980, e

particularmente anticiclico no periodo que corresponde aos anos de 1981 a 1984.

3.1.1.8 Lei n°7.596, de 10 de abril de 1987

Esta Lei trata em seu artigo 3° da criacio de um Plano Unico de
Classificagdo e Retribui¢do de Cargos e empregos para o pessoal docente e para

0s servidores técnicos administrativos:

Art. 3° - As Universidades e demais instituicdes federais
de ensino superior, estruturada sob a forma de autarquia
ou de fundagio publica, terdo um Plano Unico de
Classificacdo e Retribui¢do de Cargos e Empregos para o
pessoal docente e para 0s servidores técnicos e
administrativos, aprovado, em regulamento, pelo Poder
Executivo, assegurada a observancia do principio da
isonomia salarial e a uniformidade de critérios tanto para
ingresso mediante concurso publico de provas, ou de
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provas e titulos, quanto para a promogdo e ascensao
funcional, com valorizagdo do desempenho e da titulacio
do servidor. (Vide decreto-lei n® 2.382, de 1987) (Vide
Lei n® 7.995, de 1990) (Lei n°® 7.596/87, p. 2) (BRASIL,
1987a, 1987b, 1990).

3.1.1.9 Decreto de n° 94.664, de 23 de julho de 1987

No mesmo ano de 1987, o Decreto de n° 94.664, de 23 de julho de 1987,
aprovou o Plano Unico de Classificacio e Retribuicdo de Cargos e Empregos
(PUCRCE), de que trata a Lei de n® 7.596, de 10 de abril de 1987. No artigo 21 do
mesmo Decreto/87, registra-se que: em cada Instituicdo Federal de Ensino (IFE),
existird uma Comissdo Permanente de Pessoal Técnico-Administrativo (CPPTA),
que tem a funcdo de assessorar o dirigente da Instituicdo Federal de Ensino
Superior (IFES) e acompanhar a execuc¢do da politica de pessoal técnico-
administrativo. Entretanto, as atribui¢6es e a forma de funcionamento da CPPTA
sdo especificadas pelo Ministro de Estado da Educacdo (BRASIL, 1987b, 1987d).

3.1.2 Portaria n° 475, de 26 de agosto de 1987

A Portaria de nimero 475, de 26 de agosto de 1987, é que estabeleceu as
Normas complementares para a execucao do Decreto n° 94.664, de 23 de julho
de 1987, quando da aprovagdo do Plano Unico de Classificacio e Retribuigéo de
Cargos e Empregos (PUCRCE) (BRASIL, 1987a, 1987d).

Anterior a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil do ano de
1988, as diversificadas maneiras que surgem para administrar o Estado e
regulamentar a situacdo do servidor publico s serviram para disfarcar o que de
fato acontecia, na realidade tinha-se um Estado que atendia muito mais aos fins
da propriedade privada do que aos interesses publicos. No que diz respeito a

administracdo do Estado, o grande beneficio da Constituicdo de 1988 foi ter
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estabelecido a obrigatoriedade do concurso publico para a admissao de qualquer
servidor, na busca de dificultar o empreguismo no setor publico brasileiro
(BRASIL, 1988).

As conquistas estabelecidas pela Constituicdo brasileira se relacionam com
a luta empreendida pela categoria dos servidores publicos na busca pela protecdo
aos trabalhadores e, na garantia pelos diversos direitos inscritos na legislacéo, com a
prerrogativa de negociar diretamente com o governo todas as questdes trabalhistas e
intervir no planejamento e execucdo das politicas publicas. Formulada, a
Constituicdo de 1988, com base em um padrdo universal de protecdo social ao
trabalhador, esta se apresenta em um momento de complexidade para a viabilidade
de tais direitos. Surge em pleno confronto de adaptacdo a globalizagdo e as ideias
neoliberais, em que a interpretacdo e a intervencdo na realidade social e econémica,
segundo algumas protagonistas do ideario, ndo deveriam acontecer da mesma
maneira como se havia sido empreendida até a década de 1970, ja que o mundo
havia mudado.

O neoliberalismo se constitui numa agenda, que colocada em pratica,
primeiro na Inglaterra e depois nos Estados Unidos da América, e posteriormente
em diversas partes do mundo, inclusive, segundo Coelho (2012), sob o0 comando de
governos socialistas, como o de Filipe Gonzales, na Espanha (1982/1996),

baseavam-se no tripé: desregulamentacao, privatizacdes e abertura de mercados:

os defensores dessa agenda argumentavam Ser necessario
desregular os mercados porque o nimero excessivo de regras e
controles estatais sobre a economia inibia os investimentos
privados, comprometendo o crescimento econémico. Embora
orientada para diversas esferas das relacBes econdmicas, a
desregulamentacado focou, em especial, as relacdes de trabalho,
pois a quantidade de leis e de restricBes trabalhistas criada pelo
Estado de bem-estar social inibiria as contrataces pelas
empresas, impedindo a criacdo de empregos. Portanto, ao invés
de proteger os trabalhadores, os diversos direitos e garantias
inscritas na legislagdo os estariam condenando ao desemprego
(COELHO, 2012, p. 99).
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As ideias neoliberais se constituiam basicamente num arcabouco que
enaltecia 0 mercado para a solugdo dos problemas sociais, € 0 passo na busca por
um Estado minimo, aquele que desempenhe pouca intervencdo na esfera social.
Essa investida neoliberal iniciou-se no Brasil na década de 1990, a favor das
privatizacOes, alegava-se que as empresas de propriedade do Estado ndo seriam
eficientes e com saldo negativo, porque mantidas debaixo da protecdo do poder
publico, protegidas das leis do mercado. A privatizagdo das empresas sob o
comando do Estado, com devida exposi¢do as leis do mercado, tem neste momento
como objetivo torna-las eficientes e lucrativas, além de tirar a sobrecarga de sua
manutencdo pelo Estado, com isso, liberando recursos publicos para serem
devidamente aplicados na area em que o Estado tem a obrigacdo de investir, como
assisténcia social educacao e salde.

Em consonancia com os ideérios neoliberais, foi proposta uma reforma
constitucional com nitidas indicacdes de anulacdo das garantias sociais recem-
conquistadas na Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988). Segundo Cavalcante
(2009), uma delas representou o desmantelamento no setor pablico, por meio da
reforma administrativa do Estado. Esta prevé um novo formato institucional para a
atuacdo do Estado Brasileiro, passando para o mercado o controle de determinadas
acoes. Este modelo chamado “publicizacdo” que se resume na passagem da oferta
de alguns servigos para o “publico ndo-estatal”, mas ¢ o Estado que financia e
fiscaliza entidades devidamente habilitadas para tal fim (BRASIL, 1998). Essas
areas deveriam ser: ensino, pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico, preservagao e
protecdo ao meio ambiente, cultura e sadde.

A década de 1990 continuou a acompanhar a determinagdo dos limites
da administracdo publica considerada um grande problema para o pais. No
Governo do entdo presidente Fernando Collor de Mello (1990/1992), a reforma
administrativa seguiu os padrfes neoliberais, com énfase na reducdo do papel do

Estado brasileiro. Portanto, foram empreendidas por esse Governo medidas que
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buscavam os ajustes econdmicos, como o arrocho salarial, a destituicdo de
servidores publicos, a danificagdo do aparato administrativo, 0 aumento no
programa de ajuste fiscal, diminui¢do dos gastos no setor publico e crescimento
da centralizagdo na administragao.

Segundo Costa (1997), ocorreu uma particularizagdo aos servidores
publicos considerada por este presidente ‘“marajas” (funcionarios publicos que
recebiam salarios altos e desproporcionais) isso tudo para justificar a proposta de
desmonte e privatizacOes. Considerados responsaveis pela faléncia do Estado, estes
foram atingidos por uma série de medidas, ndo realizadas com base em critérios
capazes de conduzir a uma moralizagdo e democratizacdo da maquina
administrativa. Estes enfrentaram situagBes como o arrocho salarial, 0 aumento na
jornada de trabalho e as diversificadas investidas contra a estabilidade no emprego, a
questdo da isonomia e 0 ndo reconhecimento ao direito de negociacdo coletiva entre

outras questdes, seguindo a trajetoria do Governo, pode-se dizer que:

as medidas sociais e econbmicas de cunho neoliberal adotadas
por Collor ndo surtiram o efeito de produzir o desenvolvimento
econdmico do pais e tampouco o bem-estar da maioria da
populacdo. Em meio a escandalos de corrupcdo esse presidente
renunciou ao cargo em 1992, sendo substituido por Itamar
franco. A rendncia ndo livrou o ex-presidente de punicdo, pois
jd que o processo de impeachment estava aberto, ele teve
direitos politicos cassados por 8 anos. O governo do ex-vice
Itamar Franco deu continuidade as diretrizes recomendadas
pela hegemonia neoliberal (CAVALCANTE, 2009, p. 57-8).

O que ocorreu de fato em torno das iniciativas de reforma do aparelho do
Estado Brasileiro se restringiu fundamentalmente ao desaparecimento ou juncdo de
orgdos, privatizagOes e investidas aos direitos dos trabalhadores do setor publico,
esbarrando-se com as perspectivas inovadoras apresentadas na Constituicdo de
1988. O ponto principal dessas iniciativas permite ao Governo Federal a sua

introducdo na acdo de rearticulagdo do capitalismo no mundo, cuja expressao
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maxima se firma na globalizacdo da economia, com sustentacdo acomodada na
reestruturacdo produtiva, reforma do Estado e questionamentos aos movimentos
sociais. Segundo Costa (1997) essas reformas representaram o fechamento do
Estado Brasileiro em relacdo a sociedade, dificultando a criagdo de espacos
publicos, nos quais os interesses diversos possam vir a tona e ser objeto de confronto
e/ou negociagao.

Ap6s dois anos do Governo Itamar Franco, assume o entdo Presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995/2002), que levou adiante o processo de
“modernizagdo” conservadora iniciado pelo governo Fernando Collor de Mello
(1990/1992) e de Itamar Franco (1992/1994). Portanto, 0 seu governo se pauta no
modelo de administracdo publica gerencial (racionalidade administrativa e eficacia
quantitativa), fundamentado na proposta de Reforma do Estado Brasileiro, a luz da
implementacdo do instrumento denominado “Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado” — PDRAE. Foi um modelo administrativo estruturado sob o
firmamento de uma aproximacdo mais técnica e restrita, a abordagem tecnicista €
um pensamento mais voltado para a preocupacdo com o acerto das contas pablicas,
com a superioridade da gestdo de resultados, indicadores e a melhoria da gestdo dos
servicos publicos.

Por conseguinte ndo levando em consideracdo a relacdo entre o Estado e a
sociedade, e as variantes histdrico-culturais, voltando-se especificamente para as
questdes técnicas e de contabilidade, cuja linha, foi a seguida pelos principais
idealizadores da proposta de Reforma no Brasil, a saber: 0 ex-ministro Luiz Carlos
Bresser Pereira e 0 ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, o que significou
substancialmente mudancgas nas leis, nos regulamentos e nas formas de trabalho da
administracdo publica. Esse processo de reforma era sustentado impetuosamente nas
exposi¢des do presidente Fernando Henrique Cardoso, conforme discurso proferido,

pelo entdo presidente:
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mudar o Estado significa antes de tudo, abandonar visdes do
passado de um Estado assistencialista e paternalista, de um
Estado que devido a circunstancia se concentrava na agao direta
para a producdo de bens e servigos. Hoje, todos sabem que a
producdo de bens e servicos pode e deve ser transferida a
sociedade, & iniciativa privada, com grande eficiéncia e menor
custo para o consumidor (CARDOSO, 1998, p. 15 citado por
PEREIRA; SPINK, 2003, p. 15).

Nesse discurso, do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), fica claro
0 compromisso com o projeto neoliberal em que o Estado se reduziria e passaria a
gerir e executar servicos ndo exclusivos para a iniciativa privada, que por principio,
segundo reza a cartilha liberal, proporciona melhores resultados e mais eficiéncia. O
Plano pretendia primordialmente transformar um Estado até 0 momento promotor
do desenvolvimento como agente direto para um Estado promotor do
desenvolvimento em seu carater regulador. Concomitantemente, o presidente
também defende a retirada da responsabilidade do Estado Brasileiro em garantir a
estabilidade dos servidores publicos. De acordo com o Ministro da Administracéo e
Reforma do Estado (1995/1998) Luiz Carlos Bresser Pereira, era fundamental a
flexibilizacdo do estatuto da estabilidade dos servidores puablicos, de maneira a
aproximar os mercados de trabalho do setor publico e privado.

Portanto, a reforma defende a passagem da administracdo publica
burocratica, vigente no Estado Brasileiro até meados de 1990, para a préatica
eficiente da administragdo publica gerencialista, cujas caracteristicas estdo
fundamentadas nos principios da confianca e na descentralizacdo das tomadas de
decis@es e primordialmente visando & satisfacdo dos cidaddos. Portanto, chega-se a
conclusdo de que a administracdo gerencial tem uma visdo contraria da burocracia
tradicional a qual sua atuacéo € baseada na centralizacdo das decisdes, na hierarquia
rigorosa e no controle passo a passo dos procedimentos administrativos, que a partir
da década de 1970, com a redefinicdo da fungdo do Estado e a globalizacdo da

economia, apresentou seu esgotamento, uma vez que ndo estava sendo capaz de
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atender as demandas de democratizacdo e eficiéncia no setor pablico, exigindo-se
dessa maneira uma gestdo mais participativa, de acordo com o0s avangos
tecnoldgicos, também pensando estruturas mais ageis, flexiveis, descentralizadas
(PEREIRA; SPINK, 2003).

O processo de reforma no governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) incorporou medidas de ajustes estruturais e fiscais, com o apoio de
organismos internacionais, como: o Banco Mundial, Organizagdo Mundial do
Comércio, Organizagdo Mundial da Salde, Organizagdo Internacional do
Trabalho, até que o pais produzisse resultados (SIMIONATO, 2006).
Programaram-se também reformas orientadas para o mercado, com vista a
integrar o Brasil a economia mundial. O Plano de Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE) parte da assertiva de que o Estado Brasileiro e 0 mercado sdo
duas instituicBes centrais na coordenacdo econémica no sistema capitalista, mas
que a crise iniciada no ano de 1970, com desdobramento no Brasil a partir de
1980, representaram uma crise de Estado.

O primeiro conjunto de reformas, denominadas de “primeira geracdo” que
abracavam além do programa de empresas publicas, também a abertura comercial,
financeira e a politica de desregulamentacdo, com a intencdo de devolver a salde
fiscal do Estado Brasileiro, reduzir seu déficit, a inflacdo, renegociar as dividas e
fazer com que o Estado voltasse a ser um agente ativo no interior da sociedade.

Hé que destacar que a reforma do Estado Brasileiro atinge, de maneira mais
geral, o conjunto de trabalhadores (as), quando um de seus fundamentos se assenta
na desregulamentacgéo das relacOes trabalhistas, privatizacGes e demissfes. Através
dessa desregulamentagdo surgiram os contratos temporéarios de trabalho. Posterior a
esse pacote de reformas é que passaram a pensar na melhoria da maquina publica,
na tentativa de uma gest&o eficiente da administragdo publica.

A reforma de “segunda geracdo”, seguindo as diretrizes do Plano, tiveram

acOes voltadas para a melhoria da competéncia dos recursos humanos e também



104

para a implantacdo de recursos tecnol6gicos para que se evitasse o desperdicio de
tempo. A reforma administrativa teve como primordial marco legal a Emenda
Constitucional n°® 19/1998 que introduziu inimeras mudancas no capitulo da
Administracdo Publica da Constituicdo de 1988, na busca de melhoria nos processos
de gestdo. Entretanto, essa reforma abrange direitos conquistados pela populacéo,
atingindo primordialmente os trabalhadores (as) do setor pablico. A estrutura basica

da reforma constituiu-se fundamentalmente em trés blocos, que séo:

regras voltadas a reducédo de custos e a eliminagdo do déficit
publico, que englobam normas sobre controle de gastos com
pessoal, normas sobre remuneracdo e sobre a estabilidade do
servidor publico; regras para a eficiéncia administrativa, através
de normas de flexibilizago da admisséo de pessoal, normas
sobre a profissionalizagdo da administracdo e normas sobre a
flexibilizacdo na gestdo publica; regras de participacdo e regras
de controle referentes a transparéncia e a participacao
(CAVALCANTE, 2009, p. 58).

Outra importante acdo adotada por esse governo, buscando uma
aproximacao dos padrdes de gestdo do setor publico ao setor privado a partir do ano
de 1990, dizem respeito a duas medidas estratégicas, considerados instrumentos
fundamentais para se atingir os objetivos proposto pelo governo de Fernando

Henrique Cardoso (FHC), portanto:

a primeira estratégia diz “a reducdo dos custos da maquina
publica que se efetivou com o enxugamento do quadro de
pessoal — demissOes, privatizacOes, terceirizacdes -, reducdo
dos salarios pagos e corte de beneficios”. Estas medidas foram
imprescindiveis para atingir o objetivo almejado, e para obter a
meta do equilibrio fiscal reajustou os salarios sem pensar nos
efeitos negativos que causou aos funcionarios que
permaneceram empregados, com o congelamento de salérios
por muitos anos. (CAVALCANTE, 2009, p. 58-59).

A segunda estratégia reorientou a reestruturacdo do setor publico para a

precarizacdo, tendo como principal acdo a volta do recrutamento, por meio da
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flexibilizacdo das relagGes de trabalho, através de contratacdes diversificadas, sem o
recurso do concurso publico e com a remuneracdo estabelecida fora do Plano de
Cargos e Salarios. Sdo os denominados contratos por prazo determinado,
temporarios, realizados através de prestacdo de servicos e/ou associados a um
determinado projeto, a saber: bolsistas, consultores, substitutos, estagiarios entre

outros, importante destacar que:

as remuneracOes advindas desses tipos de contratos sdo sempre
mais baixos do que aqueles recebidos pelos servidores formais,
uma vez que eles ficam desprovidos de protecdo social e ndo
tém reconhecidos os seus direitos trabalhistas e previdenciarios,
refletindo a precariedade que vivenciam [...] (CAVALCANTE,
2009, p. 59).

E bem verdade que, as maneiras flexiveis de contratacdo,
fundamentalmente comum no setor privado, estdo se apresentando cada vez mais no
setor publico do Estado Brasileiro, o que demonstra uma desestruturagdo e uma
precarizacdo das relacBes de trabalho no contexto do emprego e na esfera publica.
Esse novo modelo de Administracdo é uma tentativa de tornar a esfera publica mais
parecida com a iniciativa privada. Sao aplicadas nogdes rudimentares de eficiéncia,
economia, reducdo de custo e desempenho, ndo levando em consideracdo as
demandas e particularidades advindas do setor pablico, dos organismos e entidades

da Administracdo Publica:

na pratica, essa reforma se traduz em medidas de ajuste
econdmico e de retragdo das politicas publicas de protecdo
social, numa conjuntura em que ja se intensifica o crescimento
da pobreza, do desemprego e do enfraquecimento do
movimento sindical, o que beneficia 0 andamento das reformas,
ao passo que neutraliza, em grande medida, as conquistas
sociais alcangadas pela classe trabalhadora na década de 1980.
Contudo, apesar dessa desmontagem das praticas organizativas
dos trabalhadores, € possivel identificar movimentos de
resisténcia e de defesa de direitos que ja foram conquistados e
estavam sendo ameacados (CAVALCANTE, 2009, p. 60).
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Entre as diversificadas mudancas que aconteceram com a Emenda
Constitucional de n° 19/1998, aqui serdo apontadas aquelas que afetaram
diretamente o servidor publico, entre as quais: 1) o fim do regime juridico unico
para o servico publico, consagrando-se aqui as variadas formas de contratos de
servicos na administracdo publica; 2) fim da isonomia salarial entre servidores
dos Trés Poderes; 3) fim da estabilidade; 4) alteracdo dos concursos publicos
com vista a atender a natureza e a complexidade do cargo/emprego; 5)
institucionalizagdo dos contratos de gestdo, hoje muito utilizado no ambito
federal, com objetivo de proporcionar as entidades administrativas pablicas e
privadas a descentralizagdo, na busca de uma melhor afericdo e eficiéncia de
suas atuacdes, de acordo com metas previamente estabelecidas; 6) instabilidades
das revisdes anuais; 7) disponibilidade com remuneracdo proporcional; 8)
revisdo dos estatutos; 9) alteragdes na previdéncia; 10) alteracdo no tempo de
estagio probatorio.

E fundamental dizer que essas mudancas na Administracio Publica,
proporcionaram ao Estado Brasileiro o patrimonialismo, abrindo-se também a
porta para praticas ou atitudes de politicos ou de servidores publicos em busca
por ganhos ou vantagens pessoais, em detrimento ao interesse publico
(fisiologismo direto), que, combinado aos contratos de gestdo citados
anteriormente, podera representar a entrada direta da iniciativa privada no setor
dos servicos publicos.

O crescente apadrinhamento com vinculos as novas fungdes da iniciativa
privada representou o surgimento de trabalhadores totalmente fragilizados e sem
seguranca para realizar o enfrentamento com as politicas. O processo de
precarizacdo das condigbes de trabalho do servidor publico tem como
protagonista a reforma administrativa, uma vez em gue sua proposta redundaria
na flexibilizagdo ou supressdo de diversificados direitos dos servidores publicos,

incluindo a flexibilizacao da estabilidade, portanto:
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a desregulamentacéo dos servigos publicos repercute diretamente
nas condigBes de trabalho de seus servidores, que entre todos 0s
prejuizos, tem tido maior impacto com o arrocho salarial e a
desvalorizagdo do salario. Sdo prejudicados ainda por uma
proposta do governo, que ao propor mais de um regime juridico
para os servidores publicos, coloca condicdes de vinculos
diferentes para trabalhadores que desenvolvem as mesmas
fungdes [...] (CAVALCANTE, 2009, p. 64).

As reformas de acordo com Batista (1999), que aconteceram no governo
Collor e continuaram no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) atingiram
sem sombra de ddvida o funcionalismo publico, percebe-se que a ldgica
neoliberal passou a exigir dos paises um reordenamento, com alteracdo da ordem
econdmica e as politicas sociais, como € o caso da descentralizacdo dos servicos
publicos, da privatizacdo dos servicos e da passagem para a sociedade civil
muitas responsabilidades sociais. Com a necessidade imediata de reduzir o
tamanho do Estado Brasileiro, o servidor publico foi descartado como qualquer

outra mercadoria, entregues as regras do mercado.

3.1.2.1 Lein®11.091, de 12 de janeiro de 2005

Na atualidade, o Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos
em Educacdo (PCCTAE), no ambito das instituicdes Federais de ensino
vinculadas ao Ministério da Educacdo, é estruturado pela Lei de nimero 11.091,
de 12 de janeiro de 2005, que também estabelece 0s vencimentos
correspondentes e da outras providéncias. De acordo com a Lei serdo aplicados
0S seguintes conceitos:

Art. 5° Para todos os efeitos desta Lei aplicam-se os
seguintes conceitos:

I — plano de carreira; conjunto de principios, diretrizes e
normas que regulam o desenvolvimento profissional dos
servidores titulares de cargos que integram determinada
carreira, constituindo-se em instrumento de gestdo do 6rgdo ou
entidade;



108

Il - nivel de classificacdo — conjunto de cargos de mesma
hierarquia, classificados a partir do requisito de escolaridade,
nivel de responsabilidade, conhecimentos, habilidades
especificas, formacdo especializada, experiéncia, risco e
esforco fisico para o desempenho de suas atribuigdes;

Il - padréo de vencimento — posicio do servidor na escala de
vencimento da carreira em funcdo do nivel de capacitacdo,
cargo e nivel de classificacdo;

IV - cargo — conjunto de atribuicGes e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional que sdo cometidas a um
servidor;

V - nivel de capacitagdo — posicdo do servidor na Matriz
Hierarquica dos Padrdes de Vencimento em decorréncia da
capacitacdo profissional para o exercicio das atividades do
cargo ocupado realiza ap6s 0 ingresso;

VI - ambiente organizacional — area especifica de atuacdo do
servidor, integrada por atividades afins ou complementares,
organizada a partir das necessidades institucionais e que orienta
a politica de desenvolvimento de pessoal, e

VII - usuérios — pessoas ou coletividade internas ou externas a
Instituicdo federal de Ensino que usufruem direta ou
indiretamente dos servigos por ela prestados (BRASIL, 2005.
grifo meu).

A instituicdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacdo (PCCTAE) representou uma ampla negociacao, por um periodo de quase
duas décadas. Discussao realizada por meio do Sistema Nacional de Negociacdo
Permanente, em que participaram efetivamente representantes dos servidores das
InstituicOes Federais de Ensino Superior, dispostos em sindicatos locais e vinculados
a Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-Administrativos em
InstituicBes de Ensino Superior Publicas do Brasil (FASUBRA).

Até esse instante, a carreira dos servidores era regulamentada pelo Plano
Unico de Classificagio e Redistribuicio de Cargos e Empregos (PUCRCE) criado

na década de 1987, instituindo-se, portanto, pela primeira vez, a carreira formal
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técnico-administrativa prépria da universidade, entretanto, sem o devido
entrosamento com o planejamento das InstituicGes Federais de Ensino Superior.
Além da carreira técnico-administrativa o plano abarcava também o pessoal docente
das universidades e demais instituicdes federais de ensino superior, disposta sob a
forma de autarquia ou de fundacgdo publica. A partir de debates e discuss@es sobre a
carreira que partiu da organizacdo no cotidiano da categoria de servidores
administrativos, foi elaborada uma proposta de alteracdo do plano de carreira do
servidor, denominado de Plano de Carreira Unificado (PCU), servindo de base para
posterior elaboracdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacdo (PCCTAE).

A transicio dos servidores técnico-administrativos do Plano Unico de
Classificacdo e Redistribuicdo de Cargos e Empregos (PUCRCE), criado para o
Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativo em Educacdo (PCCTAE),
além da busca pela recuperacdo dos salarios, 0 ganho econdmico e politico, foi
fundamental na afirmacdo da identidade da categoria com Técnico-Administrativo
em Educacdo como agentes do processo de formacédo do cidaddo e da construgdo do
conhecimento, apesar da realizacdo de alteracGes no projeto elaborado pela
Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-Administrativos em Instituices
de Ensino Superior Pablicas do Brasil (FASUBRA) resultante do procedimento de
negociagoes.

Essa nova carreira trouxe ao servidor uma concepcdo dindmica e a
possibilidade de crescimento, por meio da progressao por capacitacdo e por mérito
profissional, com o objetivo de promover o desenvolvimento do servidor na
perspectiva do planejamento estratégico da instituicio e de um modo geral o
desenvolvimento organizacional das Instituicbes Federais de Ensino Superior,
inaugurando dessa maneira novos paradigmas e uma nova estruturacdo dos cargos
criados para a execucao das a¢Bes administrativas proprias das Instituicdes Federais
de Ensino Superior (IFES).
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Portanto, nesse sentido, a Lei de n° 11.091, instituida em 12 de janeiro de
2005, que estabeleceu o Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacdo foi resultado estratégico do Governo Federal na busca por uma nova
implementacdo sobre a gestdo de pessoas, que em sua esfera promoveu
transformacdes na atuac&o e definiu a democratizacdo das relagdes de trabalho como
o foco primordial de gestdo de pessoal no ambito da administracdo publica federal.
Considerou-se a carreira como instrumento estratégico de gestdo de pessoal e de
organizagéo da forga de trabalho, proporcionado um olhar muito mais abrangente do
que o possivel atendimento das demandas por salarios. Com a proposta basica
fundamentada em trés pilares: o planejamento das necessidades dos recursos, o
desenvolvimento de pessoas e a avaliagdo de desempenho, com articulacéo entre si e
sistematicamente com vinculagao a estratégias organizacionais. Abrange, portanto, a
categoria funcional do Técnico em Assuntos Educacionais (BRASIL, 2005).

Algumas conquistas estdo diretamente relacionadas a vida funcional das
categorias, como aquela que diz respeito ao desenvolvimento do servidor publico
ligado aos objetivos da instituicdo de sua atuacdo; a de acesso as a¢oes de direcéo,
assessoramento, chefia, coordenacdo e assisténcia, desde que respeitadas as normas
vigentes especificas; a vinculacdo ao planejamento estratégico e ao desenvolvimento
organizacional da instituicdo. Com relacdo a outros avangos proporcionados ao
desenvolvimento na carreira estes foram alcangcados a partir do plano negociado,
como o de incentivo a qualificacdo e as progressdes por capacitagdo e por merito

profissional, com o objetivo de alcancar uma gestdo moderna e participativa.

3.1.2.2 Oficio Circular n°® 015/2005/ CGGP/SAA/SE/MEC, de 28 de novembro
de 2005

O Oficio Circular de numero 015 de 28 de novembro de
2005/CGGP/SAA/SE/MEC (BRASIL, 2005) enviado aos Dirigentes de Gestdo de
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Pessoas das Instituicbes Federais de Ensino encaminhou a descrigdo dos cargos
técnico-administrativos em educacgdo, que foram autorizados pelo Ministério de

Planejamento, Orcamento e Gestdo para concurso publico, portanto:

PLANO DE CARREIRA DOS CARGOS TECNICO -
ADMINISTRATIVO EM EDUCACAO

DESCRICAO DO CARGO
NIVEL DE CLASSIFICACAO: E

DENOMINAGAO DO CARGO: TECNICO EM
ASSUNTOS EDUCACIONAIS

CODIGO CBO:

REQUISITO DE QUALIFICACAO PARA INGRESSO
NO CARGO:

e ESCOLARIDADE: Curso Superior em Pedagogia ou
Licenciaturas.

e OUTROS:

e HABILITACAO PROFISSIONAL:
DESCRICAO SUMARIA DO CARGO:

Coordenar as atividades de ensino, planejamento e orientagéo,
supervisionando e avaliando estas atividades, para assegurar a
regularidade do desenvolvimento do processo educativo.
Assessorar nas atividades de ensino, pesquisa e extensao.

DESCRICAO DE ATIVIDADES TiPICAS DO CARGO

e Planejar, supervisionar, analisar e reformular o processo
de ensino aprendizagem, tracando metas, estabelecendo
normas, orientando e supervisionando o cumprimento do
mesmo e criando ou modificando processos educativos
em estreita articulacdo com os demais componentes do
sistema educacional, para proporcionar educacéo integral
aos alunos.
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e  Elaborar projetos de extenséo.

e Realizar trabalhos estatisticos especificos.
e  Elaborar apostilas.

e  Orientar pesquisas académicas.

e  Utilizar recursos de informatica.

e Executar outras tarefas de mesma natureza e nivel de
complexidade associadas a0 ambiente organizacional.

3.1.2.3 Legislagéo local

A Fundacdo Universidade Federal de Sdo Jodo del Rei, instituida pela Lei
n® 7.555, de 18 de dezembro de 1986, como fundacdo de Ensino Superior e mudou
para Universidade pela Lei n° 10.425, de 19 de abril de 2002, é pessoa juridica de
direito publico, financiada pelo Poder Publico, vinculada ao Ministério da Educacao
(MEC), que tem sede e foro na cidade de Sdo Jodo del Rei, no estado de Minas
Gerais, regida internamente pelo Estatuto e, subsidiariamente pelos seguintes
documentos: Regimento Geral; resolucbes de seus 6rgdos Colegiados Superiores;
regimento de seus 0rgaos; regulamentos e normas de aplicacdo e pelas portarias e
ordens de servico de autoridades competentes. Neste texto serdo observados o
Estatuto e o Regimento Geral (BRASIL, 1986, 2002).

O Estatuto teve a sua primeira versdo aprovada em 2003, e sua Ultima
alteracdo aprovada em 18 de abril de 2011, pelo Conselho Universitario e homologada
pela Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior do Ministério da
Educacio em 02 de junho de 2011, de acordo com o parecer de mesma data, que tem
em seu Titulo IV — Da Comunidade Universitaria — com referéncias no capitulo Il das

particularidades do corpo Técnico-Administrativo em Educacéo:
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CAPITULO I
DO CORPO TECNICO-ADMINISTRATIVO

Art. 41. O Corpo Técnico-administrativo da Universidade ¢
constituido por servidores integrantes do seu quadro, que
exercem atividades de apoio técnico, administrativo e
operacional, necessarias ao cumprimento dos objetivos
institucionais.

Art. 42. O ingresso, a nomeagao, a posse, 0 regime de trabalho, a
promocdo, 0 acesso a aposentadoria e a dispensa do servidor
técnico-administrativo séo regidos pela legislacdo em vigor, pelo
regimento Geral e pelas resolucdes dos Conselhos Superiores da
Universidade (UFSJ, 2011).

O Regimento Geral da Universidade Federal de Sao Jodo Del Rei,
aprovado pelo Conselho Universitario em dezembro de 2005, e de acordo com a
versdo atual do Estatuto da UFSJ, entrou em vigor no dia 07 de agosto de 2006.
Em seu titulo IX, vai tratar da comunidade universitaria, no capitulo Il — Do

Corpo Técnico-Administrativo em Educacéo:

CAPITULO Il
DO CORPO TECNICO-ADMINISTRATIVO

Art. 132. O corpo técnico-administrativo é composto pelos
integrantes da carreira de técnico administrativos do quadro
permanente de pessoal da Universidade nos termos da
legislagdo pertinente.

Paragrafo Unico. O ingresso nas carreiras do servidor técnico-
administrativo se da por concurso.

Art. 133. Os direitos e deveres do servidor técnico-
administrativo sdo o0s previstos na legislacdo federal em vigor
e nas normas universitarias complementares.

Art. 134. Sdo consideradas atividades do pessoal técnico-
administrativo:
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I — as relacionadas com a permanente manutencdo e
adequacdo do apoio técnico, administrativo e operacional,
necessarias ao cumprimento dos objetivos institucionais;

Il — as inerentes ao exercicio de dire¢do, chefia, coordenacéo
e assessoramento na propria Instituicio.

Paragrafo Unico. Os cargos ou funcBes, de carater
eminentemente administrativo, sdo exercidos, de preferéncia, por
servidores do corpo técnico-administrativo da Universidade.

Art. 135. O provimento e a distribuicdo do pessoal técnico-
administrativo sdo feitos pelo reitor (UFSJ, 2005).

De acordo com Santos (2005), apesar da vitéria de Luiz Inacio Lula da
Silva para a Presidéncia da Republica no ano de 2002 ganharem um novo ciclo
politico eminentemente mais favoravel as lutas populares e a légica das reformas,
este, entretanto ndo consegue romper com a tradicional forma de atendimento aos
interesses do capital em oposicdo aos interesses da classe trabalhadora. Por isso
torna-se dificil compreender as reformas previdenciarias, sindical, trabalhista e
universitaria sem deixar de levar em consideracdo a particularidade real ao qual
elas estdo subordinadas. Na realidade o governo de Lula da Silva ndo demonstrou
capacidade de desafiar o modelo neoliberal que por muitos anos tem afetado o
pais, permaneceu conservador, dando continuidade a politica econémica do

governo de Fernando Henrique Cardoso, claramente ao:

congelar recursos para a obtencdo de superavits fiscais
superiores aos solicitados pelo FMI, com o objetivo
anunciado de diminuir a fragilidade externa da economia. No
entanto, a manutencdo de taxas de juros fez crescerem o
endividamento, levando o governo a renovar acordos com o
FMI e fragilizando a economia (SADER, 2004, p. 86).

Segundo Santos (2005), disfarcada pelo discurso da urgéncia e da justica
social, a reforma, no governo de Luiz Inicio Lula da Silva, tem a intencdo de
responder as particularidades do capital e ndo priorizar as demandas dos

trabalhadores (as) que lutam para conseguirem melhores salarios e geragdo de
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empregos. Em meio a essa realidade, a reforma constitucional, nos diversificados
governos, ndo tem sido pensada como uma maneira de melhorar a atual
Constituicdo, como também de aumentar as conquistas dos trabalhadores. Para a
autora Costa (1997), o que significativamente pode-se dizer que estd em jogo, a
saber: a soberania nacional, a aposentadoria por tempo integral para os servidores
publicos, a licenga-maternidade, a estabilidade no emprego, o direito de
organizacdo e greves, o salario minimo no pais. De certo, querem mais uma vez,
que o trabalhador (a) brasileiro (a) pague a conta da crise econémica e social.
Diante dessa realidade, percebe-se que, durante a longa histéria na
determinagdo dos acontecimentos que ocorreram no Brasil, os diversificados
governos sempre trataram o servico publico de forma precaria, e a medida que vao
acontecendo as reformas, cresce o desmantelamento de direitos ja conquistados e
garantidos na Constituicdo do pais, visto que as reformas propostas pelos governos
estdo de certa maneira atreladas aos interesses do capital, pois o que se tem de eixo
na reforma é com relacdo a diminuicdo das funcdes do Estado Brasileiro e a

aumento da oferta de servicos coletivos da rede privada.
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4 CONSIDERAGCOES FINAIS

A partir deste estudo, que teve como problema de pesquisa compreender
criticamente o sentido de trabalho presente nas legislacdes brasileiras referente
ao cargo do Técnico em Assuntos Educacionais é que tornou possivel mostrar os
desdobramentos e reflexos das reformas empreendidas na organizacdo
burocratica do Estado Brasileiro, que entende a politica de “moderniza¢do” do
pais e das funcdes do Estado, pode-se dizer das categorias funcionais no setor
publico, a partir do governo do entdo Presidente Juscelino Kulbitscheck
(1956/1961). Nesse instante, este técnico € o profissional que necessariamente
deve ser qualificado — apresentar a titulacdo em curso superior, a fim de conferir
ao seu trabalho um grau de “modernizacdo” e profissionalizagdo. A partir,
portanto, do contexto da ditadura civil-militar, apds o ano de 1964, o sentido de
trabalho do Técnico em Assuntos Educacionais assume um viés politico-
pedagdgico tecnicista.

Portanto, com base na pesquisa documental e bibliografica foi elaborada
uma contextualizacdo sobre o conceito de trabalho na perspectiva de Karl Marx
e de autores que o estudaram e, também sobre o movimento de Reforma do
Estado Brasileiro, enfocando a necessidade de tecer algumas consideracGes
sobre a concepc¢do de trabalho no modo de producdo capitalista e a partir do
contexto da ditadura civil-militar apds o ano de 1964, podermos compreender o
sentido politico-pedagédgico tecnicista que assume o trabalho do Técnico em
Assuntos Educacionais no ambito da Universidade Publica.

Entender os sentidos contidos nos textos das legislagdes foi primordial
para 0 desvelamento de uma dada realidade e a compreensdo dos
acontecimentos historicos foi fundamental para colocar em destaque tendéncias
e desafios que se apresentam em momentos histéricos determinados. Por isso

tornou-se fundamental recorrer ao conceito de trabalho do filésofo Karl Marx e
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de autores marxianos, na tentativa de entender o processo de expansdo do
capitalismo no Brasil e no mundo. Inicialmente o autor o descreve como o
trabalho concreto, voltado para a produgéo do valor de uso, ou significa pontuar,
um trabalho que existe em todas as formas de sociabilidade, por ser direcionado
para o atendimento das necessidades humanas. Porém, especificamente na
sociedade capitalista, o trabalho portador do valor de uso assume também a
forma de valor de troca, conforme Marx, no capitalismo é fundamental que se
produza um valor de uso que tenha ao mesmo tempo um valor de troca, uma
mercadoria destinada a venda.

Diante dessa realidade o capitalismo apresenta um conjunto de
contradicdes, muitas delas diretamente relacionadas ao mundo do trabalho. Ao
mesmo tempo em que o trabalho é fonte de humanizacéo e o fundador do ser
social, ele podera se transformar, em relacbes sociais onde prevalecem o
estabelecido pela propriedade privada, sob a logica do capitalismo o trabalho
torna-se degradado e alienado. Este deixa de possuir a dimensdo original e
essencial ao ser humano, a de produzir coisas que prioritariamente estariam
satisfazendo as necessidades humanas em detrimento de atender as
particularidades do capital. Portanto, chega-se a seguinte premissa: que o
trabalhador baixa a condicdo de mercadoria e a de mais miseravel mercadoria e
que, no final das contas, toda a sociedade segundo o filésofo Karl Marx dividia-
se em duas classes: as dos proprietarios e a dos trabalhadores sem propriedade.

As transformagdes nas maneiras de organizagdo do trabalho e da méo de
obra que vém ocorrendo ao longo dos anos no modo de produgdo capitalista em
varios paises e no Brasil, pode-se afirmar que sdo estratégias utilizadas pelo capital
para dar continuidade ao seu incessante procedimento de acumulacéo, realizado por
meio da reestruturacdo da producéo e da reorganizagdo do mercado, para a garantia

de sua sustentagdo. Para que isso aconteca, 0 capital remodela ndo somente sua
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estruturacdo econdmica, mas, também, constantemente reconstrdi a relacdo entre as
maneiras mercantis e o aparato estatal que Ihe da coeréncia e amparo.

A consequéncia de todo esse processo se reflete, sem sombra de divida,
através das mudancas nas formas de emprego, de trabalho e na estruturacdo
industrial, visto que fazem parte de um modelo de flexibilizacdo, acarretando
resultados devastadores para a sociedade, indiscutivelmente proporcionando o
aumento do desemprego, a precarizagdo do trabalho, o crescimento do
trabalhador informal, a desvalorizagdo do salario e a expansdo das contratacfes
por tempo determinado. E fundamental entender que essas alterages ndo se
limitam ao mundo industrial, fabril, mas abrangem significativamente o
denominado setor de servicos, em destaque 0s servicos publicos. As mudancas
na organizacdo e tecnologia, como também as transformagdes nas maneiras de
gestdo, afetam diretamente o setor de servigos publicos, que a cada dia que passa
se submete a racionalidade do capital.

A situacdo do trabalho e do emprego diante desse panorama se apresenta
nefasta, tendo em vista tudo o que ja foi descrito até agora neste estudo, além de
ter proporcionado o aumento da miséria e da pobreza. As transformaces
impostas pelo modo de producdo capitalista sancionadas pelos idearios
neoliberalitas determinam uma nova ordem ao mercado de trabalho, o que de
certa maneira exige uma adaptacdo do trabalhador as novas condicGes, a uma
imposicdo de situagdes fundamentalmente caracterizadas pela flexibilizacéo,
desregulamentacao e precarizagdo das condigdes de trabalho. Diga-se tanto no
setor privado, gquanto no setor publico.

A precariedade das condigbes de trabalho pode-se afirmar que é uma
caracteristica do modo de producdo capitalista, visto que ja se apresentavam
desde os instantes da cooperacdo, da manufatura e da grande inddstria e, ndo
somente uma condi¢do atual do trabalhador como afirma alguns autores que

discutem sobre a temética da precariedade do trabalho. Porém, com o avango do
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modo de producdo capitalista ao longo dos anos, a precarizagdo das condicdes
de trabalho abarca uma perspectiva muito mais grandiosa, a0 passo em que
mantém maneiras anteriores do modo de producdo capitalista, estas também
apresentam caracteristicas peculiares da atualidade.

Ao colocar em destaque as tendéncias da Reforma do Estado no Brasil e,
confrontando-as com uma perspectiva de democratizacdo do pais, percebe-se
que essas reformas atenderam de um modo geral ao movimento de reducdo do
papel do Estado Brasileiro, com a privatizacao de 6rgdos publicos e supressao de
parcelas do patriménio publico. No que diz respeito a relagdo do Estado com a
sociedade, este manteve o vinculo de hierarquia, pois a Reforma foi realizada
sem que ocorresse de fato uma discussdo prévia com as organizacdes da
sociedade civil. O que indicou um distanciamento entre a sociedade e o Estado
Brasileiro, permanecendo a dificuldade ou a impossibilidade para o dialogo e o
enfrentamento de interesses diferenciados.

Conduzindo-se para 0 mundo do trabalho, a Reforma do Estado no Brasil
identifica-se com as mesmas tendéncias em curso no globo: eliminacdo de posto
de trabalho, aumento da inseguranca dos trabalhadores (as), a ndo concessdo dos
direitos conquistados e a utilizacdo de ferramentas de precarizacdo da forca de
trabalho, por exemplo, a terceirizacBes. Quanto a relacdo de trabalho entre os
préprios trabalhadores (as), o governo e as entidades sindicais, a Reforma no
Estado Brasileiro permaneceu com o mesmo padrdo unilateral ja existente. Ndo
apresentaram modificagdes no que se refere a procedimentos de negociagdes
coletivas, politica dos salarios, maneiras de nomeagdo para 0s cargos
comissionados, plano de carreiras ou quaisquer outras formas que pudessem
democratizar as relagdes no mundo do trabalho.

Mais do que tudo, fica evidente também, como que a Reforma Brasileira
foi constituida com a intencdo de ser contra as inovagdes propostas na

Constituicdo de 1988, que possibilitariam maior democratizagéo das relagdes entre
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o Estado no Brasil e a sociedade. O discurso favoravel a reforma pautou-se na
retérica da intolerancia, que ndo poderia ser evitada e com a desqualificacdo aos
opositores desta.

Deve-se pontuar, portanto, que as fundamentais reformas ainda estdo por
serem realizadas e suas particularidades com certeza estardo voltadas para a
valorizagdo da participacdo da sociedade na definicdo da coisa publica. Tais
reformas supdem alteragdo de propriedade e mudanca na maneira de prestagdo
de servigos publicos, como uma atividade de mercado (mercadoria-servigo). O
servico publico na realidade deveria estar inteiramente voltado para satisfazer as
demandas da grande maioria, em prol dos interesses sociais. Estabelecer,
entretanto, o que é de natureza social, depende primordialmente de forgas
existentes entre o Estado e a sociedade civil. Para além das questdes enfrentadas
pelos trabalhadores (as) do setor publico, é necessario entender que a busca pela
implementacdo dos idedrios do Estado-Minimo, tem como consequéncia
desastrosa a retragdo da atuacdo do Estado Brasileiro ao atendimento dos
interesses da maioria.

Um marco histérico nos acontecimentos do Estado Brasileiro foi a
promulgacdo da Lei de n° 3.780, de 12 de julho de 1960, quando classifica pela
primeira vez os cargos do Servico Civil Poder Executivo. Anteriormente, desde
a criacdo do Ministério da Educacdo em 1935, este ndo dispunha de um quadro
préprio de servidores, o Ministério da Educacdo (MEC) sempre era obrigado a
reunir pessoal para cada iniciativa que tomassem em suas movimentagoes
continuas de maneira improvisada. Vale pontuar que o técnico na década de
1960, é o profissional que deveria ser qualificado, possuir curso superior para
atuar na fungdo, a fim de conferir ao Estado um grau de modernizacdo e
profissionalizacdo (BRASIL, 1960).

Sem sombra de qualquer suspeita a concepcdo do autor Karl Marx, de

gue o ser humano se autoproduz por meio de seu proprio trabalho, uma vez que
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0 préprio homem faz a si mesmo, tornando-se o principal sujeito e responsavel
direto por cada acdo, em conjunto com os outros homens séo estes que, por meio
de suas acles, criam a propria histéria e simultaneamente as relages sociais
presentes na conjuntura das sociedades. Portanto, é conjuntamente que o ser
humano conscientemente pode atuar no curso da historia e na base na qual se
apresentam as relagdes sociais. Sendo que toda forma historica de sociabilidade
primordialmente é advinda dos proprios seres humanos e ndo é o resultado de
uma razdo que denota engenhosidade ou superioridade que impde este um
destino inflexivel. Neste trabalho, especificamente pode-se destacar a elaboragédo
das legislagdes que regulam o trabalho do Técnico em Assuntos Educacionais,
criadas a partir de uma sociabilidade burguesa presente em nossa sociedade.
Entende-se que a essa categoria funcional é atribuida a tarefa do
funcionario, isto €, aquele que faz o sistema funcionar de modo eficiente, eficaz
e neutro, diante desse cenario, ndo cabe a esse técnico indagar os fins de sua
acdo, mas executar as tarefas meio, conferindo a este a no¢do da racionalidade
técnica e da burocracia. Na realidade essa abordagem mais tecnicista € um
pensamento que prioriza 0s acertos das contas publicas, respaldado na gestéo de
resultados, de indicadores e na busca pela melhoria dos servi¢os publicos. Por
fim, os sentidos mais atuais do trabalho do Técnico em Assuntos Educacionais
alcancaram roupagem neotecnicista, tarefas infinitas, flexiveis, polivalentes,

vinculadas & manipulagéo de acessorios tecnoldgicos.
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