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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo compreender algumas relagcdes sociais entre
agricultores familiares e atores governamentais no processo de comercializagdo dos produtos
da agricultura familiar pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), na modalidade
compra com doagdo simultanea, por meio do Termo de Adesdo municipal, para abastecimento
dos restaurantes populares de Belo Horizonte - MG. A pesquisa combinou abordagens
qualitativa e quantitativa, com aplicacdo de 90 questionarios junto aos agricultores familiares
de 18 municipios que comercializam a producdo para os restaurantes populares de Belo
Horizonte - MG e realizacdo de entrevistas dirigidas por roteiros semiestruturados junto a trés
gestores da Secretaria Municipal adjunta de Seguranca Alimentar e Nutricional (SMASAN) e
um extensionista local da Emater - MG. Na analise dos dados, levou-se em consideracdo 0s
resultados dos dois momentos, 0s dados quantitativos receberam tratamento estatistico e as
informagdes qualitativas foram trabalhadas utilizando-se analise de conteido. Os dados
coletados contribuiram para a construcdo do perfil dos sujeitos e identificar as contribuicdes
do PAA para o fortalecimento e o aumento da renda dos agricultores familiares, o0s
mecanismos utilizados pelos agricultores familiares para o acesso e entrega da producéo para
o0s restaurantes populares de Belo Horizonte - MG, a percep¢do dos gestores SMASAN e a
percepcdo e o papel dos extensionistas da Emater - MG, sobre a execu¢do do PAA. Dados
levantados junto aos agricultores familiares entrevistados evidenciaram que a comercializagao
de seus produtos para os restaurantes populares contribui para o estabelecimento de relagdes
com outros agricultores, com extensionistas da Emater - MG, com o poder publico local, com
suas organizacOes e até mesmo com outros mercados. Os gestores da SMASAN e o
extensionista local da Emater - MG evidenciaram a importancia desta modalidade PAA para
os agricultores familiares, por possibilitar o fortalecimento da agricultura familiar ao mesmo
tempo em que melhora a qualidade da alimentacdo da populacdo dos beneficiarios
consumidores dos restaurantes populares. Além da aquisi¢cdo dos produtos dos agricultores
familiares, o programa contribui para o aprimoramento dos conhecimentos produtivos e de
outros mercados, e o fortalecimento das relagdes sociais estabelecidas.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Politicas publicas. Aquisicao de alimentos. Mercado
Institucional. Comercializacao.



ABSTRACT

The present study had the objective of understanding some of the social relations between
farmers and governmental actors in the commercialization process of products derived from
family agriculture by the Food Acquisition Program (FAP), using the purchase mode with
simultaneous donation, by means of the municipal Adhesion Term, for supplying popular
restaurants in Belo Horizonte, in Minas Gerais, Brazil. The research combined qualitative and
quantitative approaches, with the application of 90 questionnaires with family agriculture
farmers of 18 municipalities, which trade the production to popular restaurants in Belo
Horizonte, and performing interviews guided by semi-structured scripts with three managers
of the Municipal Secretariat Deputy to the Nutritional and Food Safety (MSDNFS) and one
local extensionist from Emater-MG. For the data analysis, we considered the results from
both moments: the quantitative data received statistical treatment, and the qualitative
information were worked using content analysis. The last were evaluated from the perspective
of collecting data for building the subject profiles and identifying the contribution of FAP for
strengthening and increasing the income of family farmers, and the mechanisms used by the
family farmers for access and delivery of the production to the popular restaurants; the
perception of the managers of MSDNFS and the perception and role of the extensionists from
Emater-MG, on the execution of the FAP. The data surveyed from the family farmers showed
that the commercialization of their products to popular restaurants contributes for establishing
relations with other farmers, with extensionists from Emater-MG, with the local public power,
with organizations and even with other markets. The managers of MSDNFS and local
extensionists from Emater-MG showed the importance of this FAP mode to family farmers,
for allowing the strengthening of family agriculture while improving food quality for the
consumer beneficiaries of the popular restaurants. In addition to the acquisition of products
from family farmers, the program contributes for improving the knowledge on the production
and on other markets, ant the strengthening of the established social relations.

Keywords: Family Agriculture. Public Policies. Food Acquisition. Institutional Market.
Commercialization.
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1 INTRODUCAO

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi concebido no bojo de um grupo de
politicas estruturantes do Governo Federal para implementar a¢cbes no &mbito das politicas
agricolas e de seguranca alimentar com o objetivo de fortalecer a politica global de combate a
fome.

De modo geral, 0 PAA é um programa de compras governamentais que possibilita a
aquisicao dos produtos dos agricultores familiares para o governo. Os produtos adquiridos séo
destinados a escolas da rede publica ou doados para instituicdes socio assistenciais, como:
creches, asilos, comunidades terapéuticas e equipamentos de seguranca alimentar, como 0s
restaurantes populares, bancos de alimentos e outros que fornecem alimentos a populacdo em
situacdo de vulnerabilidade social. O PAA também adquiri produtos para formacdo de
estoques publicos e para compor cestas de alimentos que serdo distribuidas a grupos
populacionais especificos ou, ainda, em a¢des emergenciais, em complementacdo a acdo da
Defesa Civil.

Em sua amplitude, além de promover o abastecimento alimentar por meio de compras
governamentais, o programa tem como finalidade': incentivar a agricultura familiar,
promovendo a sua inclusdo econdmica e social, com fomento a producdo com
sustentabilidade, incentivo ao processamento da producédo e a geracdo de renda; incentivar o
consumo e a valorizacdo dos alimentos produzidos pela agricultura familiar; promover o
acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade necessarias as pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel; prover a alimentacdo escolar, quando necessario, nos
ambitos municipal, estadual, distrital e federal, e nas areas abrangidas por consorcios
publicos; constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares;
apoiar a formacdo de estoques pelas cooperativas e demais organizacbes formais da
agricultura familiar; fortalecer circuitos locais, regionais e redes de comercializacao;
promover e valorizar a biodiversidade e a producdo organica e agroecoldgica de alimentos,
incentivar habitos alimentares saudaveis em nivel local e regional, e estimular o

cooperativismo e o associativismo (BRASIL, 2012).

! O DECRETO N° 7.775 de 4 de junho de 2012, Capitulo I, art. 2° define as finalidades da
integracdo entre 0 PAA e o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN
(BRASIL, 2012), instituido pela Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006 (BRASIL, 2006b).
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O PAA é uma politica consolidada, visto que se mantém como um instrumento de
estimulo a organizacdo produtiva e econdmica no meio rural, de combate a extrema pobreza e
de desenvolvimento local, por mais de 10anos.

Em Minas Gerais, 0 PAA é executado desde sua criacdo® no ano de 2003, e atualmente
estdo implementadas as seguintes modalidades: Compra com Doacdo Simultdnea, Compra
Direta, Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite, Apoio a Formacéo de Estoques, Compra
Institucional, e Aquisicdo de Sementes. E estas modalidades estdo presentes nas diversas
regides do estado, com maior ou menor efetividade, de acordo com as realidades locais e o
nivel de organizacdo dos gestores e agricultores familiares.

No sentido de fortalecer e ampliar as possibilidades de comercializagdo dos produtos
da agricultura familiar, o governo do estado de Minas Gerais, em 2014, apresentou um reforgo
ao PAA institucional®, com a regulamentacdo no a&mbito do estado criando a Politica de
Aquisicdo de Alimentos com a denominagéo de “PAA Familiar®™, por meio do qual os 6rgaos
e entidades da administragdo publica direta e indireta do Executivo, podem adquirir com 0s
recursos destinados a compra de géneros alimenticios, in natura ou manufaturados,
diretamente dos agricultores familiares.

Em 2012, o marco legal do Programa de Aquisicdo de Alimentos, no ambito do
Governo Federal, passou por alteracbes que ampliaram as possibilidades de atuacéo,
favorecendo a parceria com estados, municipios e consércios publicos, utilizando um novo

instrumento que é a necessidade da assinatura de um Termo de Adesdo® por parte do ente

2O Programa de Aquisicdo de Alimentos-PAA foi criado pelo art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de
julho de 2003 (BRASIL, 2003) e lei 12.512 de 2011 (BRASIL, 2011a) e Decreto 7.775 pela lei de
2012 (BRASIL, 2012).

A modalidade Compra Institucional do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar — PAA, criada pelo Decreto n° 7.775/2012 e regulamentada pela Resolucdo n° 50,
alterada pela Resolucdo n° 64, que autoriza Orgdos e entidades federais, estaduais, distritais e
municipais a comprarem, com seus proprios recursos financeiros, alimentos produzidos pela
agricultura familiar por meio de chamada publica, dispensando-se o procedimento licitatério, de
acordo com as exigéncias disciplinadas no art. 17 da Lei n° 12.512, de 2011. Estdo aptos a vender
por meio desta modalidade os agricultores familiares e demais beneficiarios que se enquadrem nas
disposicGes da Lei 11.326/2006 portadores da DAP (Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf) ou
cooperativas e demais organizacdes formais da agricultura familiar que possuam DAP Juridica
(BRASIL, 20064, 20114, 2012).

Lei n°20.608 de 2013. Regulamenta PAA familiar e determina que os érgaos e entidades estaduais
apliquem 30% dos recursos destinados & compra de géneros alimenticios na aquisi¢cdo de alimentos
da agricultura familiar (MINAS GERAIS, 2013).

Segundo orientagdes do Decreto © 7.775/12, Capitulo V, art. 27 e art. 28, a gestdo e a execugédo do
PAA devem ser conduzidas pelas Unidades Gestoras e Unidades Executoras. Sdo Unidades
Gestoras do PAA: o Ministério do Desenvolvimento Social e de Combate & Fome - MDS e 0
Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA. As Unidades Executoras podem ser 6rgaos ou
entidades da administracdo publica estadual, municipal, do Distrito Federal e consorcios publicos
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gestor. Dentre as mudancas provocadas por este novo modelo, destaca-se: a substituicdo dos
convénios pelo Termo de Adesdo, que contribuird para se evitar interrup¢do do programa;
acabar com 0s atrasos nos pagamentos aos agricultores familiares por parte das unidades
executoras, pois estes passaram a receber o pagamento direto em cartdo bancario em nome
dos beneficiarios fornecedores por meio de instituicdo financeira oficial; a exclusdo da
necessidade de aporte de contrapartida financeira para executar o programa e 0 carater
inovador, ao propor uma execugdo por meio de Sistema Informatizado do Programa de
Aquisicdo de Alimentos, denominado SISPAA, instituido pela Portaria n°® 17, de 6 de marco
de 2015 (BRASIL, 2015).

E notavel como estes programas ampliaram as possibilidades de comercializagio para
os produtos da agricultura familiar, dados do PAA Data’, no ano de 2015, mostram que
95.871 agricultores familiares aderiram ao programa e comercializaram R$ 555.429.848,06, o
equivalente a US$ 175.214.463,11" em produtos. Dentre as oportunidades criadas para os
agricultores familiares destaca-se o fortalecimento dos processos sociais organizativos, a
possibilidade de comercializagdo com melhores precos para os produtos e a possibilidade de
diversificacdo produtiva para atendimento as necessidades alimentar e nutricional da prépria
familia e fornecimento aos equipamentos publicos de seguranca alimentar.

Geralmente, o processo de comercializacdo dos produtos da agricultura familiar tem
inicio com a producdo e passa pelo beneficiamento, embalagem, compra, venda e atividades
de gestdo e de logistica. Para haver insercdo, permanéncia no mercado, dindmica de producédo
e comercializacdo, ha a necessidade de que os agricultores familiares estejam estruturados
para atender a demanda e tenham condi¢6es minimas de formalizacdo para emissdo de nota
fiscal, além de volume suficiente, qualidade sanitaria, padrdo, diversidade e regularidade de
oferta. Os gestores dos programas precisam e esperam ofertar alimentos diariamente para seus
beneficiarios (consumidores).

E certo que, a discussdo sobre a comercializacdo dos produtos da agricultura familiar

vem ganhando forca, principalmente, devido aos entraves que os agricultores familiares tém

gue celebrarem Termo de Adesdo ou convénios com essas Unidades Executoras, além da CONAB,
que por ter celebrado o Termo de Cooperagdo com o MDS e com o MDA, é uma Unidade
Executora do PAA no nivel federal (BRASIL, 2012).

PAA DATA — O PAA DATA ¢ um site que permite, ainda, consultar dados desagregados por
estados e municipios, apresentando informacdes sobre agricultores fornecedores, tipo de produtos,
recursos, entidades beneficiadas, volume de produtos comercializados, entre outras (PAA DATA,
2016).

A conversdo do real em dolar americano, utilizado no texto todo pelo conversor de moedas do
Banco Central do Brasil, cotacdo em 27/01/2017.

7
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para comercializar seus produtos no mercado formal. Nesse contexto, as discusses sobre o
PAA ganham destaque por incentivarem e fortalecerem a producdo familiar, na medida em
que atuam num dos principais entraves ao processo produtivo agricola que é a
comercializagéo.

No sentido de compreender algumas relagcdes sociais que os agricultores familiares
precisam estabelecer com a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) governamental e
6rgdo comprador, para comercializar sua producdo para 0 programa dos restaurantes
populares de Belo Horizonte, pelo PAA, por meio de Termo de Adesdo municipal, foi que
surgiu a ideia de desenvolver esta pesquisa, tendo como abrangéncia o programa dos
restaurantes populares do municipio de Belo Horizonte, contratos pactuados no ano de 2014 e
entregas realizadas nos anos de 2015 e 2016.

A partir dos resultados e reflexdo sobre a execucdo desta modalidade do PAA, por
parte dos gestores, e considerando o conhecimento das estratégias utilizadas atualmente pelos
agricultores familiares que comercializam a producdo para os restaurantes populares de Belo
Horizonte, espera-se que esta pesquisa possa servir de estimulo para outros agricultores que
pretendam se inserir no programa.

Esta dissertacdo estd organizada em sete partes compostas pela introducéo; objetivos,
justificiativa e problematizacgéo, revisdo de literatura, com breve abordagem sobre Seguranca
Alimentar e Nutricional, agricultura familiar e mercado institucional publico, o PAA e o
Programa de Restaurantes Populares; metodologia; andlise e discussdo de resultados e

consideracoes finais.
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2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo geral

Compreender algumas relagbes sociais entre agricultores familiares e atores
governamentais no processo de comercializacdo dos produtos da agricultura familiar pelo
PAA, na modalidade compra com doacdo simultanea, por meio do Termo de Adeséo
municipal, para abastecimento dos restaurantes populares de Belo Horizonte, pactuado no ano
de 2014 e executado em 2015 e 2016.

2.2 Objetivos especificos

a) Identificar as contribui¢cbes do PAA, por meio do Termo de Adesdo municipal,
para o fortalecimento e o aumento da renda dos agricultores familiares;

b) Identificar as estratégias utilizadas pelos agricultores familiares para o acesso e
entrega da produgdo para o programa Restaurantes Populares de Belo Horizonte”;

c) Identificar a percepcgéo dos gestores da Secretaria Municipal Adjunta de Seguranca
Alimentar e Nutricional na execucdo do PAA, por meio do Termo de Adesdo
municipal do programa Restaurantes Populares;

d) Identificar a percepcdo e o papel dos extensionistas da Emater - MG, na execugédo
do PAA, por meio do Termo de Adesdo Municipal do Programa Restaurantes

Populares de Belo Horizonte.
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3 JUSTIFICATIVA E PROBLEMATIZACAO

A construcdo da justificativa teve como referéncia a apresentagdo da diversidade
produtiva da agricultura familiar, o PAA no ambito de politicas publicas e algumas dimensdes
da comercializacdo pelo PAA, na modalidade compra com doacgdo simultéanea, por meio do
Termo de Adesdo municipal, para abastecimento dos restaurantes populares de Belo

Horizonte, pactuado no ano de 2014 e executado em 2015 e 2016.
3.1 Agricultura familiar: nogdo da diversidade produtiva
Segundo Guanziroli et al. (2001)

O universo da agricultura familiar é extremamente diversificado e complexo.
A diversidade reflete a propria natureza da agricultura familiar, em particular
sua capacidade e tentativa de adaptacdo — nem sempre sustentavel, deve-se
dizer — as condigdes ambientais locais, a disponibilidade de recursos, a
experiéncia, cultura e histéria das familias, assim como as condicGes
impostas pelo mercado e pela sua insercdo na sociedade (GUANZIROLI et
al., 2001, p. 169).

Neste sentido, Buainain, Romeiro e Guanziroli (2003, p. 321) consideram que “a
agricultura familiar € um universo profundamente heterogéneo, seja em termos de
disponibilidade de recursos, acesso ao mercado, capacidade de geracdo de renda e
acumulacao”.

Os agricultores familiares estdo buscando alternativas nas formas de organizar-se e
agregar valor aos seus produtos na conquista de espagos nos mercados. Segundo Rosa et al.
(2008, p. 2)

A agricultura familiar vem desempenhando um importante papel
socioecondmico na sociedade, proporcionando a permanéncia do homem no
campo, evitando o éxodo rural e, consequentemente, reduzindo o
crescimento dos cinturGes da pobreza em torno das cidades a procura de
trabalho.

Entretanto, a operacionalizacdo da comercializacdo representa um grande gargalo
encontrado pelos agricultores familiares. O desconhecimento do mercado, 0 medo dos riscos e
as incertezas dos negécios fazem com que os agricultores vendam seus produtos por menores
precos a intermediarios. Estes fazem a interligacdo entre os agricultores e o mercado
consumidor, em alguns casos, também organizam até a estrutura para a comercializacéo,
assumindo 0s custos e os riscos, para recolher a producdo em locais de dificil acesso, o que
facilita e elimina alguns dos processos burocréticos, de logistica e de outros que envolvam os

processos de comercializagbes. Reduzir o caminho do produto até o consumidor final e
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diminuir os atravessadores € muito importante para a agricultura familiar, porém, em alguns
casos, eles sdo imprescindiveis, principalmente para acessar mercados que demandam

regularidade, frequéncia e grandes volumes.
3.2 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no ambito de politicas publicas

Os dados divulgados em 2000 pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA), juntamente com a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e
Alimentacgdo (FAO), que tiveram por base o Censo Agropecudrio de 1995/1996, mostram que
no Brasil havia 4.859.865 estabelecimentos rurais, dos quais 4.139.369, ou seja, 85,2% eram
estabelecimentos da agricultura familiar. Embora ocupando apenas 30,5% da éarea total
nacional dedicada & agropecuaria, recebiam 25,3% do financiamento destinado a esse setor e
eram responsaveis por 37,9% de seu Valor Bruto da Producdo. Além disso, a agricultura
familiar constituia na principal geradora de emprego no meio rural brasileiro, responsavel por
76,9% do pessoal ocupado®.

Outro estudo, da FAO/INCRA® calculou a Renda Total dos estabelecimentos
familiares a partir da soma do Valor Bruto ajustado da Producdo, da Receita Agropecuaria
indireta e do Valor da Producdo da Industria Rural e da subtracdo do Valor Total das
Despesas. A Renda Total obtida em 1995/96 foi de R$ 2.717,00, o equivalente a US$ 833,67
por estabelecimento familiar.

Os dados destacados nos paragrafos anteriores, aliados a necessidade de respostas a
uma histéria de exclusdo social, mobilizacbes sociais e demandas por maior acesso dos
agricultores familiares as ac6es publicas de garantia de preco, renda e ampliacdo do mercado
para seus produtos, levou o Governo Federal a criar, em 2003, no @mbito do Programa Fome
Zero, 0 Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA. Em sua constituicdo, o0 programa visava
atender duas finalidades basicas: garantir seguranca alimentar e nutricional as populacdes em
situacdo de risco social e promover a inclusdo social no campo por intermédio do
fortalecimento da agricultura familiar (BRASIL, 2013a).

Sepulcri e Trento ao escrever sobre 0 mercado e a comercializacdo dos produtos

agricolas afirma que:

¥ BRUMER, A.; PAULILO, M. I. As agriculturas do sul do Brasil. Revista Estudos Feministas,
Floriandpolis, v. 12, n. 1, p. 171-174, jan./abr. 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-026X2004000100009>. Acesso
em: 23 ago. 2016. Atualizado pelo Censo agropecuario

® GUANZIROLI, C.; CARDIM S. E. C. S. (Coord.). Novo retrato da agricultura familiar: o Brasil
redescoberto. Brasilia: Projeto de Cooperacgdo Técnica INCRA/FAQO, 2000. 76 p.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-026X2004000100009
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Os agricultores familiares s6 conseguem realizar os seus objetivos de
melhoria de qualidade de vida se tiverem sucesso na comercializacdo de seus
produtos e servigos e, com esse resultado monetério, adquirirem os bens de
que necessitam (SEPULCRI; TRENTO, 2010, p. 1).

Para 0 autor, os mercados institucionais surgiram devido as imperfeicdes existentes
nos mercados convencionais, como uma forma do Estado interferir para resguardar as

populacdes excluidas desse processo. Concluindo que:

O mercado institucional aparece como alternativa para inclusdo dos
agricultores familiares, especialmente o0s mais descapitalizados, e
distribuicdo de alimentos seguros e saudaveis, para grupos de pessoas com
inseguranca alimentar (SEPULCRI; TRENTO, 2010, p. 1).

A agricultura familiar incentivada pelas politicas publicas, como, o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado em 2003, e a Aquisi¢cdo de Géneros Alimenticios da
Agricultura Familiar pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar'® (PNAE), que em
2009 instituiu a obrigatoriedade da aplicacdo de 30% dos recursos destinados a aquisigdo de
géneros alimenticios para alimentacdo escolar, sejam adquiridos diretamente da agricultura
familiar, vem fazendo forte movimento em direcdo a conquista de novos mercados,
principalmente os institucionais publicos.

Em termos institucionais, o PAA tem sido acompanhado em sua trajetoria de
formulacdo e implementacdo pelo Conselho de Seguranca Alimentar (CONSEA) e por
diferentes organizacdes da sociedade civil. Em ambito nacional, o programa é coordenado por
um Grupo Gestor que envolve representantes dos seguintes ministérios: Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS); Planejamento, Orcamento e Gestdo; Desenvolvimento
Agrario (MDA); Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA); Fazenda e, mais
recentemente, do Ministério da Educacdo. A parte operacional do programa esta a cargo do
MDS e da CONAB (HESPANHOL, 2011).

Verifica-se, assim, que para a gestdo do PAA, “configura-se uma nova e complexa
rede de diversos atores dedicados a operacionalizacdo do PAA, locados desde o nivel nacional
até o local” (GRISA, 2010, p. 117). Todavia esta autora afirma:

% Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, determina que no minimo 30% do valor repassado a
estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE) para o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) deve ser utilizado na compra
de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de
suas organizacOes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas. A aquisi¢do dos produtos da Agricultura
Familiar poderd ser realizada por meio da Chamada Publica, dispensando-se, nesse caso, 0
procedimento licitatério (BRASIL, 2009).


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
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A rede ndo é aberta a todos: hd decisGes politicas que constrangem a
participacdo. Para ser beneficiado, o produtor necessita ser enquadrado nas
seguintes categorias sociais: agricultores familiares, aquicultores, pescadores
artesanais, silvicultores, extrativistas, indigenas, membros de comunidades
remanescentes de quilombos e agricultores assentados e ter comprovacao de
tal qualificacdo através da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP)
(GRISA, 2010, p. 117).

O PAA esta presente em praticamente todos os estados brasileiros, principalmente nas

regides Sul e Nordeste do pais. Segundo Mattei (2007, p. 2):

Sua finalidade é buscar fortalecer os agricultores familiares, especialmente
aquelas camadas deste segmento de produtores que produzem em pequenas
quantidades e que estdo enfrentando dificuldades para agregar valor a
producdo, através de mecanismos de comercializagdo nos préprios locais de
origem desses produtores.

Mesmo néo estando nas regides Sul e Nordeste do pais, em Minas Gerais,

Segundo o relatério de resultados da Emater - MG em 2014, 13.820
agricultores familiares comercializaram seus produtos pelo PAA e 12.705
comercializaram para as escolas, pelo PNAE, sendo que estes nimeros de
agricultores representam apenas 0s que foram orientados e apoiados pela
Emater - MG (EMATER - MG, 2015, p. 16-17).

Para se ter uma ideia das dimensdes deste mercado ainda a ser conquistado, somente a

fatia minima dos 30% destinada a agricultura familiar, dos recursos do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), repassados aos municipios do estado de Minas

Gerais, em 2015 no ambito do PNAE, corresponde a cerca de R$ 100 milhdes de reais, 0

equivalente a US$30.683.320,30 segundo dados do Ministério da Educacdo’’. O governo do

estado, em 2016, dobrou o valor repassado pelo FNDE para alimentago escolar™.

Este mercado tem campo para ser ampliado consideravelmente, ao levar em conta

outros recursos provenientes dos municipios, além daqueles originarios do PAA, com

destaque para a modalidade Compra Institucional®®, que autoriza os 6rgdos dos governos

federal, estadual e municipal a realizarem compras de géneros alimenticios diretamente dos

agricultores familiares, com dispensa do processo licitatério, para abastecimento alimentar

11
12

13

Fonte: FNDE (BRASIL, 2016a).

Segundo informagdes da Agéncia Minas Gerais, a Secretaria de Estado de Educacdo (SEE) esta
dobrando o repasse enviado as escolas estaduais para alimentagdo dos estudantes. Atualmente, o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) repassa cerca de R$ 150 milhdes e, a
partir deste ano, a cada real destinado pelo Governo Federal a alimentacdo escolar, outro real serd
investido pelo Governo do Estado (AGENCIA MINAS GERAIS, 2007).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar, na modalidade Compra
Institucional, criada pelo Decreto n° 7.775/2012 (BRASIL, 2012) e regulamentada pela Resolucéo
n° 50, alterada pela Resolucdo n° 64, disciplinadas no art. 17 da Lei n°® 12.512, de 2011 (BRASIL,


http://www.educacao.mg.gov.br/
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nos presidios, hospitais, exército, restaurantes universitarios, refeitdrios de creche e escolas
filantropicas, entre outros.

Se, do ponto de vista do tamanho e capacidade de compra, este mercado parece
bastante atraente, por outro lado, na maioria das vezes, ele pode ser inviavel nos grandes
centros, em virtude da pequena escala a ser adquirida e do nimero de pontos de entrega que
sdo dispersos e as vezes distantes uns dos outros. Geralmente as compras realizadas pelos
programas de aquisicdo de alimentos sdo fracionadas por falta de estrutura de armazenagem
nas instituicdes beneficiarias.

De modo geral o mercado, seja formal ou de programas governamentais, exigem
operacgdes que envolvem transporte, acondicionamento, fracionamento, resfriamento, controle
de recepcdo, estoque e entregas, entre outras, além da necessidade de se garantir produtos de
qualidade e com regularidade.

Assim, acompanhando o cotidiano do trabalhos executados pelos extensionistas locais
da Emater - MG no apoio aos programas governamentais de comercializacdo, pode-se
perceber que estes desafios para o fornecimento sdo ainda maiores para 0s agricultores
familiares principalmente quando se considera 0s grandes centros urbanos, onde estdo os
maiores e mais promissores mercados. O transito cadtico, o elevado nimero e a dispersao dos
locais de entregas tornam essas operac0es ainda mais necessarias e desafiadoras. Igualmente
desafiadores sdo 0s processos ligados a agroindustrializacdo e as exigéncias legais e
burocréticas de tais empreendimentos.

Individualmente, seria praticamente impossivel aos agricultores familiares superarem
desafios tdo grandes, principalmente porque, em geral, os chamados municipios produtores,
onde os agricultores familiares estdo em maior nimero, encontram-se a dezenas ou centenas

de quilémetros das grandes cidades, tornando o projeto de oferta tecnicamente inviavel.

3.3 Dimensdes da comercializacdo pelo PAA para abastecimento dos restaurantes

populares de Belo Horizonte

Desde que iniciou a implementacdo do PAA no estado de Minas Gerais a Emater -
MG participa fortemente dos esforcos dos agricultores familiares para concretizar a
comercializacéo.

Neste contexto de grande desafio e oportunidades que se observa 0s avancos
conquistados até aqui, a0 mesmo tempo em que fica cada vez mais clara a necessidade dos
orgdos de ATER governamental e ndo governamental promoverem uma série de inovacoes

nas formas de producéo e organizacdo da agricultura familiar e dos servicos de extenséo rural
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que ddo suporte técnico e organizacional aos gestores dos programas e aos agricultores
familiares.

Cabe aqui reforgar o significativo avango que ocorreu no PAA com a incorporacao da
possibilidade de atuacdo em parceria com estados, municipios e consorcios publicos, sem a
necessidade de celebragdo de convénios. O Termo de Adesdo adotado em 2012 para substituir
0S convénios proporciona maior continuidade e facilidade na execucdo do programa, este
termo consiste na assinatura de um documento que estabelece compromissos entre 0 MDS e
as Unidades Executoras (estados, municipios e consércios publicos) para implantacdo do
Programa, esse termo ndo envolve a pactuacdo dos valores e metas, mas apenas
compromissos. A pactuacdo dos valores e das metas é um processo anual no qual o MDS
propbe as Unidades Executoras, montantes financeiros, metas e pardmetros para a execucao
do Programa, quando ocorre 0 ndo cumprimento das metas, a unidade executora é penalizada

com a reducéo dos repasses financeiros.

Quadro 1 - Numero de agricultores fornecedores e total de recursos do PAA, aplicados em
Minas Gerais Periodo de 2012 a 2015.

2012 2013 2014 2015
Modalidade doacédo simultanea
N°AF | REMil [N°AF| R$Mil |N°AF| R$Mil | N°AF | R$ Mil

PAA CONAB - MDS 10.043 | 42.323,73| 1.268 | 7.262,87 |2.228 |13.390,73| 2.227 | 15.217,31
PAA Municipal - Termo de Adeséo 0 0,00 1.356 | 3.374,57 | 2720 | 8.594,06 | 2891 | 13.623,83
PAA Municipal — Convénio 3.289 |11.475,22| 653 | 1.605,34 0 0,00 0 0,00
PAA Leite 6.016 |33.580,70| 5.051 | 26.789,55 | 4.576 | 25.009,99| 4.871 | 28.128,00
TOTAL 19.348 | 87.379,66 | 8.328 | 31.769,47 | 9.524 | 45.994,79| 9.989 | 56.959,16

Fonte: PAA DATA (2016).

O diferencial apresentado por esta modalidade é que, além de sO aceitar a
comercializacdo pelo agricultor de forma individual, ele permite uma maior interacdo entre 0s
gestores dos equipamentos de seguranca alimentar e os agricultores familiares, ja que a
manifestacdo do interesse em participar do programa ocorre a partir da manifestacdo da
demanda e formalizado com assinatura do Termo de Adesé&o.

Por meio das informacdes levantadas no PAA DATA e registradas no Quadro 1, é

possivel observar uma reducdo gradual no total dos recursos financeiros destinados ao

“ O PAA DATA permite, ainda, consultar dados desagregados por estados e municipios,
apresentando informacgdes sobre agricultores fornecedores, tipo de produtos, recursos, entidades
beneficiadas, volume de produtos comercializados, entre outras (PAA DATA, 2016).
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Programa de Aquisicdo de Alimentos na modalidade Compra com Doagdo Simultédnea, no
periodo entre 0s anos 2012 a 2015, no estado de Minas Gerais.

Em 2012, a média de recurso pago por unidade familiar no programa executado pela
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) com recursos do MDS foi de R$ 4.214,25,
0 equivalente a US$ 1.293,07/ano15; pelo municipio, via convénio, o valor médio foi de
R$ 3.488,96 que equivale a US$ 1.070,53/ano; enquanto o PAA leite pagou R$ 5.581,90, o
equivalente a US$ 1.712,71/ano. Em 2013, houve uma reducdo de 63,64% no total de repasse
dos recursos e de 56,96% no numero de agricultores familiares fornecedores. A média do
valor recebido por unidade familiar, no ano de 2012, era de R$ 4.516,21, o equivalente a
US$ 1.385,72/ano e no ano de 2013 passou para R$ 3.814,77, o equivalente a
US$ 1.170,50/ano. Ja no ano de 2014 em relacdo a 2013, houve uma elevacgao de 44,78% no
volume total dos recursos aplicados neste programa e um aumento de 14,36% no nimero de
agricultores, elevando a média do valor recebido por unidade familiar para R$ 4.829,36, o
equivalente a US$ 1.481,81/ano. Em 2015, ndo houve aporte de recursos no PAA municipal
por meio de convénios, operou apenas com recursos do MDS, com um total de R$
56.959.162,42, o equivalente a US$ 17.476.962,25, com a participacdo de 9.989 agricultores
familiares, a média do valor recebido pelas familias foi de R$ 5.702,19/ano, o0 equivalente a
US$ 1.749,62/ano.

Em relacdo ao ano de 2012, o programa teve uma reducdo de 34,80% no valor dos
repasses, e de 48,37% no numero de agricultores familiares participando com a
comercializacdo de seus produtos, esta reducao justifica-se pela falta de repasses do MDA.

O PAA municipal executado por meio de convénio recebeu repasses somente até o
ano 2013. Neste mesmo ano teve inicio o PAA municipal por meio do Termo de Adeséo, com
a participacdo de 1.356 agricultores familiares e repasse de R$ 3.374.577,46, o equivalente a
US$ 1.035.432,41, o valor médio pago por unidade familiar foi de aproximadamente
R$ 2.488,62, 0 equivalente a US$763,59/ano. Em 2014 nesta mesma modalidade, o valor do
repasse subiu para R$ 8.594.069,87, equivalente a US$ 2.636.945,99, mais de 154,67% de
aumento e o numero de agricultores aumentou em 100,59% em relacdo ao ano anterior, € 0
valor médio anual pago aos agricultores também aumentou para R$ 3.159,58, o equivalente a
US$ 969,46. Em 2015, o valor do repasse teve outra elevacdo de 58,53%, passou para
R$ 13.623.838,91, o equivalente a US$ 4.180.246,13. Por outro lado, o nimero de

15 A conversdo do real em délar americano, utilizado no texto todo pelo conversor de moedas do
Banco Central do Brasil, cotagcdo em 27/01/2017.
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agricultores familiares fornecedores ndo subiu na mesma propor¢éo, o aumento foi somente
de 6,29% em relacéo a 2014, fato que elevou o valor médio pago por unidade familiar para
R$ 4.712,50, o equivalente a US$ 1.445,95/ano (QUADRO 1).

E possivel observar também que o PAA Leite, no periodo entre 2012 a 2015, teve uma
reducdo significativa no aporte de recursos do valor de R$ 33.580.708,93, o equivalente a
US$ 10.303.676,48, no ano de 2012, para R$ 28.128.007,82, o equivalente a
US$ 8.630.606,73 no ano de 2015, representando uma reducdo de 16,24%, e o nimero de
agricultores familiares fornecedores para o programa teve uma reducgéo de 19,03%.

O repasse de recursos do PAA, na modalidade doacdo simultéanea, representa um
grande incentivo para os agricultores familiares e para os gestores dos equipamentos de

I'®, principalmente o banco de alimentos'’ e o programa dos

seguranca alimentar e nutriciona
Restaurantes Populares de Belo Horizonte - MG, que passam a adquirir 0os produtos para o
preparo das refeicdes diretamente dos agricultores familiares, a um preco justo, valorizando a
producdo local, favorecendo a insercdo destes no mundo econémico e social, além de que, o
aumento no volume e qualidade dos produtos contribui para garantir a seguranca alimentar e

nutricional das populagdes que necessitam fazer as refeicoes fora do ambiente familiar.

3.3.1 Relagéo entre Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), compra com doacao

simultanea e Restaurantes Populares de Belo Horizonte

No programa Restaurantes Populares de Belo Horizonte — MG, o processo de compra
dos produtos dos agricultores familiares se fortalece apos a instituicdo do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), na modalidade compra com doacdo simultanea, por meio do
Termo de Adesdo municipal. O primeiro passo, neste sentido, ocorreu com a manifestacdo
formal do municipio, sobre o interesse em aderir ao programa. A adesdo se deu a partir do
cadastramento de informacdes sobre o funcionamento dos restaurantes populares, no sistema
de gestdo do programa denominado SISPAA. O diferencial desta modalidade é que, apds a

realizacdo da entrega dos produtos e a emissdo do termo de aceite, o pagamento € realizado

® Os equipamentos de seguranca alimentar e nutricional estdo conformados pela existéncia de

diferentes estratégias de combate & inseguranca alimentar e & promocéo de alimentacdo adequada e
saudavel. Os equipamentos de alimentacdo e nutricdo sdo compostos por unidades produtoras de
refeicGes como os restaurantes populares e cozinhas comunitérias; além de bancos de alimentos e
feiras ecoldgicas.

Banco de alimentos de Belo Horizonte implantado pela Lei n°® 8.617, de 17 de julho de 2003, tem
como primeiro objetivo arrecadar, dos produtores rurais, dos estabelecimentos industriais e
comerciais e da comunidade em geral, alimentos de comercializagdo inviavel, mas em condigdes
préprias para 0 consumo com seguranca e distribui-los & populagdo em situacéo de vulnerabilidade
social (BELO HORIZONTE, 2016).

17


http://aplicacoes.mds.gov.br/sispaa
http://www.jusbrasil.com/legislacao/236686/lei-8617-03-belo-horizonte-mg
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diretamente na conta dos agricultores familiares pelo MDS, por meio de um cartdo bancario
préprio exclusivo para o recebimento dos recursos originados do MDS.

Assim, a inclusdo dos agricultores familiares na modalidade compra com doagéo
simultanea por meio do Termo de Adesdo € realizada somente por intermédio dos estados e
municipios que firmarem o Termo de Adesdo com o MDS, destacando que as organizacdes da
agricultura familiar ndo conseguem formalizar o Termo de Adeséo diretamente com o
ministério, o que leva os agricultores familiares a participarem do processo de
comercializacdo de forma individual, com utilizacdo do CPF.

Segundo dados obtidos pela SMASAN, no ano 2015 e 2016, os gestores dos
restaurantes populares de Belo Horizonte, adquiriram por meio do PAA na modalidade Termo
de Adesdo municipal R$ 543.596,39, o equivalente a US$ 171.481,51 em produtos da
agricultura familiar, participaram 105 agricultores familiares de 19 municipios do estado de
Minas Gerais. Em 2015, foi pago, em media pelo PAA por meio de Termo de Adesédo
municipal, R$ 5.177,11/ano por unidade familiar aos agricultores fornecedores, conforme
descrito no Quadro 2:

Quadro 2 - Municipios dos agricultores familiares fornecedores, para o PAA, modalidade
compra com doacdo simultanea, por meio do Termo de Adesdo municipal, para
os restaurantes populares de Belo Horizonte nos anos de 2015/2016.

Segundo a distancia, nimero de agricultores, total de recursos por municipio ¢ valor médio por DAP
Municipios Distancia de Belo N°de Total de Valor médio
Horizonte (KM) | Agricultores | recursos (R$) por DAP
Alfredo Vasconcelos 161 5 21.651,23 4.330,25
Alto Rio Doce 224 3 16.499,67 5.499.,89
Alvindpolis 163 4 22.000,00 5.500,00
Anto6nio Carlos 190 3 16.500,00 5.500,00
Bardo de Cocais 101 11 60.437,92 5.494,36
Barbacena 173 8 34.842,27 4.355,28
Caeté 59 5 27.477,87 5.495,57
Campo Belo 218 1 5.491,14 5.491,14
Desterro do Melo 215 6 30.367,50 5.061,25
Igarapé 47 1 5.500,00 5.500,00
Inimutaba 177 4 20.113,60 5.028,40
Itaguara 100 3 14.961,55 4.987,18
Nova Unido 59 2 11.000,00 5.500,00
Mario Campos 38 3 16.425,73 5.475,24
Ouro Preto 95 11 58.271,04 5.297,37
Piracema 121 23 117.831,90 5.123,13
Santa Barbara 112 7 36.725,08 5.246,44
Santa Barbara do Tugurio 199 1 5.499,89 5.499,89
Sao Joaquim de Bicas 39 4 22.000,00 5.500,00
Total 105 543.596,39 5.177,11

Fonte: Da autora (2016).
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Os principais produtos adquiridos para abastecimento dos restaurantes populares nos
anos de 2015 e 2016, pelo PAA pactuado em 2014, foram: biscoitos, pd de café, mel de
abelha, rapadurinhas (rapadura de cana de acUcar em tabletes), folhosas e hortifrutigranjeiros.
Conforme demonstrado no Quadro 3, a demanda apresentada pelos gestores dos restaurantes
populares era para obtencdo de 113,290 kg em produtos, no entanto, a agricultura familiar
conseguiu atender/entregar 78.253 kg, o0 que representa o atendimento a 69,07% da demanda.
Dos produtos entregues pelos agricultores familiares, 36% foram produtos processados e 64%

produtos in natura.

Quadro 3 - Produtos adquiridos pela SMASAN, pelo PAA, modalidade compra com doagao
simultanea, por meio do Termo de Adeséo, no ano de 2015/2016.

i ENTREGAS
PRODUCAO % PRODUTOS CADASTRADOS NO SISPAA REALIZADAS
Produto Quantidade
Cadastrada (KG) Recebida (KG)
Processados 36% | Biscoito de coco 4.459 5.166
Biscoito de fuba 4.552 6.104
Café em po 383 426
Mel de abelha 6.300 5.127
Rapadura em tablete 12.000 11.714
Folhosas 21% | Alface crespa 5.143 6.142
Almeirao 2.001 3.013
Cebolinha 451 381
Couve 5.760 6.155
Salsa 391 435
Hortifruti 22% | Abobrinha italiana 10.620 1.968
Couve-flor grande 3.971 9.515
Pimentdo verde 4.516 100
Repolho (classificagdo) 6.630 4.500
Tomate cereja 1.000 766
Frutas 21% | Banana nanica 37.137 10.370
Banana prata 2.100 2.433
Goiaba vermelha 4.237 3.938
Morango 1.014 0,00
Péssego 625 0,00
Total 113.290 78.253

Fonte: Da autora (2016).

O transporte dos produtos geralmente é realizado pelos proprios agricultores familiares
e as distancias entre 0s municipios de origem dos agricultores familiares até os restaurantes

populares de Belo Horizonte, variam entre 38 a 224 km, a distribuicdo é a seguinte: 3
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municipios estdo situados até 50 km; 3 no espaco de 50 a 100 km, 4 de 100 a 150 km, 6 de
150 a 200 km e 3 de 200 até 224 km de Belo Horizonte.

A Figura 1 demonstra o baixo nimero de municipios do colar metropolitano e da
regido metropolitana comercializando a producéo para os restaurantes populares, ja a Figura 2
destaca todos os municipios que comercializaram a producdo para os restaurantes populares
de Belo Horizonte, evidenciando um movimento dos agricultores familiares em busca da

oportunidade para comercializagdo de sua producao.

Figural- Mapa da regido metropolitana e colar metropolitano de Belo Horizonte,
municipios participantes PAA, por meio do Termo de Adesdo municipal, para
abastecimento dos Restaurantes Populares de Belo Horizonte, no ano de
2015/2016.

Localizagéo da Regido Metropolitana e do Colar Metropolitano
do municipio de Belo Horizonte, no Estado de Minas Gerais.

Regigo Metropolitana

|
[ colar Metropolitano
=

Municipios Participantes do Programa
Restaurantes Populares

Municipios da Regi@o Metropolitana e do
'\ Colar Metropolitano de Belo Horizonte,
que comercializaram a producéo para os
Restaurantes Populares de Belo
Horizonte, pelo PAA em 2015/2016.

1 Belo Horizonte

2 Caete

3 Nova Unido

4 Baréo de Cocais

5 Igarapé
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8 ltaguara

9 Santa Barbara

0 20 40 km

Fonte: Da autora (2016).
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Figura 2 - Mapa do Estado de Minas Gerais, com localizagdo dos municipios participantes
do PAA, por meio do Termo de Adesdo municipal, para o abastecimento dos
Restaurantes Populares de Belo Horizonte - MG, nos anos de 2015/2016.
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Fonte: Da autora (2016).

3.3.2 Importancia dos Restaurantes Populares de Belo Horizonte

Amorim, Silva e Gomes (2010) consideram que a implantacdo dos restaurantes
populares em grandes centros urbanos tem o objetivo de proporcionar alimento
nutricionalmente equilibrado aos trabalhadores urbanos, cujos salarios ndo conferem acesso
aos alimentos comercializados nos restaurantes tradicionais.

Na visdo de Martins Sobrinho et al. (2014, p. 1602), “os Restaurantes Populares
surgem, como importantes equipamentos publicos brasileiros que funcionam como um
instrumento favoravel a promocao do direito humano a alimentagdo adequada”. Para esses
autores, o PAA, permite a compra da producéo dos agricultores familiares a um preco justo,
favorece a insercdo destes no mundo econémico e social do trabalho, além de abastecer os
Restaurantes Populares com oferta de produtos saudaveis e mais baratos.

Ainda conforme Martins Sobrinho et al. (2014):

Dois programas conjuntamente podem contribuir para uma logica de
producdo de qualidade baseada em principios sustentaveis, aumentando a
qualidade vida tanto dos trabalhadores quanto da populacdo em geral
(MARTINS SOBRINHO et al., 2014, p. 1602).
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O modelo de gestdo dos Restaurantes Populares de Belo Horizonte é considerado
exemplo de administracdo e qualidade, visto que sdo frequentemente visitados por
representantes de outras cidades e paises. Segundo Martins Sobrinho et al. (2014, p. 1602 ),

em 2005, o primeiro Restaurante Popular criado no pais, dentro dessa
perspectiva de seguranca alimentar e nutricional, foi na cidade Belo
Horizonte (MG) e, a partir de entdo, muitos outros municipios conheceram
esta experiéncia e passaram a adota-la de acordo com as demandas locais
especificas.

No entanto, conforme os dados do Quadro 3, a participacdo da agricultura familiar
local e dos municipios proximos ainda ndo conseguiu suprir a demanda por produtos da
agricultura familiar: do cadastro para entrega de 113 toneladas a agricultura familiar
conseguiu entregar 78 toneladas, o que representa o atendimento de 69% da demanda. Com
relagdo ao niumero de municipios, observa-se que dos 50 municipios que compdem a regido
metropolitana e o colar metropolitano de Belo Horizonte, somente o0ito municipios
participaram. Neste contexto, € notorio que houve avangos com esta politica, mas os desafios
ainda sdo grandes. Na medida em que os agricultores familiares se envolvem com as
atividades mercantis, cresce a necessidade de organizar sua producdo de maneira mais
eficiente e com maior qualidade.

O interesse em realizar esta pesquisa nasceu da observagdo do cotidiano do trabalho
dos extensionistas da Emater - MG, no que se refere a insercédo dos agricultores familiares nos
programas de aquisicdo de alimentos, que em quase todas as modalidades priorizam a
comercializacdo de grupos formais, como cooperativas e associagdes, em detrimento dos
agricultores individuais, mesmo com todos os obstaculos postos por essas formas de
organizagdes. Outra forte motivacéo é que se trata de uma modalidade relativamente nova do
PAA e, em Belo Horizonte — MG, o processo de compra sO é realizado pelos agricultores
familiares individualmente.

Este estudo justifica-se por possibilitar a compreensédo das relagdes sociais do processo
de comercializacdo dos produtos da agricultura familiar pelo PAA, na modalidade compra
com doacdo simultanea, por meio de Termo de Adesdao municipal, executado pelo municipio
de Belo Horizonte, para abastecimento do programa Restaurantes Populares. Justifica-se
também por promover a ampliacdo do volume de compras de géneros alimenticios pelo PAA,
por possibilitar o fortalecimento e o aumento da renda dos agricultores familiares, por meio
do conhecimento das estratégias que estdo sendo utilizadas pelos agricultores familiares para

acessar e entregar a producdo para os restaurantes populares de Belo Horizonte por este
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programa, conhecendo a percep¢édo e o papel dos extensionistas da EMATER e dos gestores
da SMASAN sobre a execugdo do programa. Espera-se ainda que este trabalho possa
contribuir com o PAA e que o programa se torne para os agricultores familiares a porta de

acesso para outros mercados formais.
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4 REVISAO DE LITERATURA
4.1 A Seguranga Alimentar e Nutricional: avangos no Brasil

Diversos historiadores e analistas afirmam que a Il Guerra Mundial (1939 a 1945) foi
um marco histdrico, um “divisor de aguas”, com um “antes e um depois” nas diferentes areas
da histéria contemporanea. Segundo Belik (2003), o conceito de Seguranca Alimentar que
surgiu a partir da 1l Grande Guerra, ocasido em que mais de metade da Europa estava
devastada e sem condicGes de produzir o seu préprio alimento, levou em conta trés aspectos
principais: quantidade, qualidade e regularidade no acesso aos alimentos.

No contexto brasileiro, os marcos legais do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
iniciou com o debate propiciado por Josué de Castro entre os anos de 1933 a 1973. Foi Josué
de Castro que estabeleceu as relagbes entre alimentacdo-renda e alimentacdo-salario,
originando uma fonte de presséo para o Estado adotar uma politica salarial capaz de assegurar
a alimentacdo e demais necessidades dos trabalhadores e sua familia. Para melhor
compreensdo dos marcos legais no Brasil, pode-se acompanhar no Quadro 4 a linha do tempo

do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

Quadro 4 - Linha do tempo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada no Brasil.
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adequada. nutricdo de carater | nutricdo. da politica intersetorial de
assistencialista e Seguranca  Alimentar e
compensatorio. Nutricional (SAN) para

promogdo do DHAA.

- Criacdo da Lei Organica
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aponta  para  a | alimentacdo = como | miséria e pela vida, | Nutricional (LOSAN).
natureza social, | caridade. encabegada por

econbmica e politica Betinho. - Insercdo do direito a
da fome e ma alimentacdo na
nutricéo. Constituigdo.

Para Ananias
Nutricional (SAN):

Fonte: Ledo (2013, p. 54).

(2004) citado em Santos et al. (2012, p. 14), Seguranca Alimentar e
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E a garantia de acesso a uma alimentacao de boa qualidade, através de acdes
na area de abastecimento e de articulagdo com a producdo, garantindo que
cada cidaddo tenha condi¢bes de reagir aos estimulos de reinsercdo na
comunidade e no sistema produtivo.

Em 2006, com um intenso processo de mobilizagdo social desde a elaboracdo do
Projeto de Lei até a pressdo no Congresso Nacional, foi sancionada a Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN, n. 11.346), incorporando 0s principios da
legislacdo internacional, consagrando de uma concepcdo abrangente e intersetorial de
Seguranca Alimentar e Nutricional, reafirmando os principios da Soberania Alimentar e do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada e cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISAN) (BRASIL, 2006b). A LOSAN no capitulo das Disposi¢cdes Gerais,
expressa o sentido e o alcance desta lei:

Esta Lei estabelece as definicbes, principios, diretrizes, objetivos e
composi¢do do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SISAN, por meio do qual o poder publico, com a participacdo da sociedade
civil organizada, formulara e implementara politicas, planos, programas e
acOes com vistas em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada
(BRASIL, 2006b, art. 1°, p. 1).

A LOSAN apresenta também a seguinte definicdo para seguranca alimentar e

nutricional:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica
e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006b, art. 3°, p. 1).

A partir desta lei, a seguranca Alimentar e nutricional deixa de ser uma politica de
governo para se transformar em uma politica de Estado. A alimentacdo adequada passa a ser
vista ndo como uma benesse, mas como direito fundamental do ser humano inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal, cabendo ao poder publico adotar as politicas e a¢fes necessarias a
promocdo e garantia da seguranca alimentar e nutricional da populacdo. Cabe, no entanto, ao
poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a
realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada, bem como garantir 0s mecanismos para

sua exigibilidade™®.

8 0 direito humano & alimentacdo adequada esta contemplado no artigo 25 da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948. Sua definicdo foi ampliada em outros dispositivos do Direito
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A Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentdvel que incorpora os principios do
Direto Humano Alimentacdo Adequada, enfatiza a qualidade, a quantidade e a regularidade
do acesso aos alimentos de modo sustentavel e permanente. Por sua vez, a Soberania
Alimentar consiste no direito dos povos definirem suas proprias politicas e estratégias
sustentaveis de producéo, distribuicdo e consumo de alimentos de acordo com cada cultura e
regido.

Segundo Vogt e Souza (2009), uma grande contribuicdo do ponto de vista da
seguranca alimentar e nutricional, na formulagdo de programas sociais no Brasil, veio com a
criacdo do Programa Fome Zero e a elaboracdo do Plano de Safra da Agricultura Familiar em
2003, o qual, foi impulsionado pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), diferente dos planos de safra convencionais, voltados essencialmente para a
producdo extensiva.

Como um bom exemplo destes programas Santos et al. (2012) destacam:

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), assume fundamental
importancia no fomento a producdo agropecuaria em escala local por
envolver, de um lado, os produtores rurais que tém dificuldades para
comercializar a produgcdo e de outro, as instituicbes assistenciais que
necessitam adquirir produtos no mercado (SANTOS et al., 2012, p. 15).

Assim, evidencia-se que a maior virtude do PAA estd na tentativa de conjugar a
diversificacdo produtiva, a comercializacdo e o consumo, promovendo a seguranca alimentar
e nutricional dos agricultores familiares inseridos neste programa e dos usuarios dos

Restaurantes Populares.

No item seguinte, apresenta-se uma breve contextualizacao da agricultura familiar face

ao mercado institucional.
4.2 Agricultura familiar e mercado institucional

A agricultura familiar € reconhecida pela sua importancia social e econémica
(FRANTZ, 2013; LOURENZANI, 2011; SANTOS, 2005), no entanto, a crescente
mercantilizacdo, vem transformando as suas caracteristicas, permanecendo apenas o carater

familiar da forca de trabalho.

Internacional, como o artigo 11 do Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e 0
Comentario Geral n® 12 da ONU. No Brasil, resultante de amplo processo de mobilizacdo social,
em 2010 foi aprovada a Emenda Constitucional n® 64, que inclui a alimentacdo no artigo 6° da
Constituicdo Federal. No entanto, isso ndo necessariamente significa a garantia da realizagdo desse
direito na pratica, o que permanece como um desafio a ser enfrentado.
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Com base nas informacgdes apresentadas no Quadro 3, é possivel perceber a existéncia
de uma demanda apresentada pelo PAA, modalidade compra com doacgdo simultanea, por
meio de Termo de Adesdo municipal, que compde, parte do mercado institucional que ainda
ndo esta ocupado pela agricultura familiar. Por outro lado, existe a producdo proveniente da
agricultura familiar que ndo estd sendo comercializada via este mercado, apontando a
existéncia de gargalos que impedem a circulacdo desses produtos.

Triches e Grisa (2015, p. 10) apontam que “desde o inicio dos anos 2000, o tema dos
mercados institucionais para a agricultura familiar vem ganhando espago na agenda
governamental brasileira” com destaque para o PAA e o PNAE ao definir que dos repasses
para aquisicdo da alimentacdo escolar, obrigatoriamente 30% deverdo ser adquiridos
diretamente da agricultura familiar (TRICHES; GRISA, 2015).

Maciel (2008) citado por Vogt e Souza (2009) apresentam a seguinte caracteristica

para mercados institucionais:

Mercados institucionais envolvem as trés esferas governamentais
(municipal, estadual e federal) em todas as suas operacfes de compra de
alimentos, abrangendo tanto as compras de carater continuo, quanto as
aquisicBes de carater esporadico. Exemplificam como de caréater continuo, as
aquisicBes para creches, escolas, hospitais, etc., e as de carater esporadico,
aquelas que atendem as populacdes em casos de calamidade puablica e as
referentes as politicas de Estado e Programas de governo, tais como a
Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM), o Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA), entre outros (VOGT; SOUZA, 2009, p. 11).

Silva e Silva (2011) consideram que sdo necessarias acfes que busquem a adequacéo
dos normativos as realidades da agricultura familiar, estabelecendo novos padrbes de
mercado. Para Hespanhol (2008) e Silva e Silva (2011), as atuais politicas publicas de apoio a
comercializacdo, como PAA em suas diversas modalidades e a compra dos 30% diretamente
dos agricultores familiares pelo PNAE, abrem diversas oportunidades para 0s
empreendimentos coletivos e individuais da agricultura familiar. Dentre elas pode-se citar: o
fortalecimento dos processos sociais organizativos; a possibilidade de comercializacdo para 0s
produtos e a possibilidade de diversificacdo produtiva para atendimento a uma nova demanda
que se apresenta.

Conforme informado na justificativa e problematizacdo, a legislacdo do PAA define
como publico apto a fornecer alimentos os agricultores familiares assentados da reforma
agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas e integrantes
de comunidades remanescentes de quilombos rurais e de demais povos e comunidades

tradicionais.
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Neste estudo séo considerados agricultor familiar e empreendedor familiar rural

aqueles caracterizados pela Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006; Artigo 3°:

Aqueles que praticam atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos: ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que
quatro médulos fiscais'; utilize predominantemente méo-de-obra da propria
familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento; e dirija
seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006a,

p. 1).

Para 0s mercados institucionais publicos, os produtos agroecolégicos ou organicos?
poderdo ter um acréscimo de até 30% em relacdo aos precos estabelecidos para produtos
convencionais desde que sejam observadas as condi¢fes definidas pelo Grupo Gestor do
PAA.

Segundo Wilkinson (2008), é possivel identificar quatro formas para os agricultores
familiares acessarem os mercados: “acesso direto, sobretudo no caso do mercado local
(informal); intermediacdo via atravessador; integracdo com a agroindustria e compras por
parte do poder publico” (WILKINSON, 2008, p. 16). Para fins deste trabalho, as analises
terdo como foco as compras por parte do poder publico que correspondem ao acesso a
mercados institucionais.

E importante lembrar também que a garantia de comercializagdo, oferecida pelo
mercado institucional publico, serve de estimulo para que os agricultores diversifiguem os

produtos, 0 que evita com que os mesmos fiqguem alienados a uma Unica cadeia produtiva.

9 A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria - EMBRAPA apresenta a seguinte definicio para
modulo fiscal: é uma unidade de medida, em hectares, cujo valor é fixado pelo INCRA para cada
municipio levando-se em conta: (a) o tipo de exploragdo predominante no municipio
(hortifrutigranjeira, cultura permanente, cultura temporéaria, pecuaria ou florestal); (b) a renda
obtida no tipo de exploracdo predominante; (c) outras exploragfes existentes no municipio que,
embora ndo predominantes, sejam expressivas em fungdo da renda ou da area utilizada; (d) o
conceito de "propriedade familiar". A dimensdo de um mddulo fiscal varia de acordo com o
municipio onde esta localizada a propriedade. O valor do médulo fiscal no Brasil varia de 5 a 110
hectares (EMBRAPA, 2017).

A agroecologia é uma ciéncia desenvolvida em contraposicdo ao agronegoécio, dedicada ao estudo
amplo das relagbes produtivas entre homem e natureza, como a sustentabilidade ecoldgica,
econdmica, social, cultural, politica e ética. Baseia-se na pequena propriedade, na mao de obra
familiar, sistemas produtivos complexos adaptados as condi¢des locais e regionais de produgédo de
alimentos (SOUZA; SANTOS; RIBEIRO, 2012). Alimentos organicos se caracterizam pelo nédo
uso de produtos quimicos sintéticos, como os agrotdxicos, ou geneticamente modificados, assim
como 0s corantes e aromatizantes. Portanto, o alimento organico ndo sera necessariamente
agroecoldgico, contudo um produto agroecoldgico sempre serd organico (SOUZA; SANTOS;
RIBEIRO, 2012).

20


https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl/modulo-fiscal
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Segundo Grisa et al. (2010), o PAA tem se destacado por incitar a diversificagéo da produgéo
na medida em que conecta a oferta com uma demanda diversificada.
Para melhor compreensdo sobre o mercado institucional publico, o proximo item

contém algumas informagdes relevantes sobre o (PAA).
4.3 O Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA

O PAA foi criado em 2003 no ambito das agdes do “Fome Zero”, estratégia
impulsionada pelo Governo Federal, para assegurar o direito humano a alimentacéo adequada
as pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos. O PAA integra o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), instituido pela Lei n°® 11.346, de 15 de setembro
de 2006 (BRASIL, 2006b).

Considerado como uma das principais a¢des estruturantes do Programa Fome Zero, 0
PAA inicialmente constituia-se em mecanismo complementar ao Programa Nacional de
Agricultura Familiar (Pronaf) de apoio a comercializagdo dos produtos alimenticios da
agricultura familiar, no qual o governo adquire alimentos dos agricultores familiares e doa
parte dele para pessoas em risco alimentar. Com isso, segundo Mattei (2007, p. 4), “criou-se
um marco juridico capaz de possibilitar uma maior presenca do Estado no apoio aos processos
de comercializacdo da producdo dos agricultores familiares”.

O PAA foi instituido pelo art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, Lei 12.512
de 2011 e Decreto 7.775 de 2012 com duas finalidades: promover o acesso a alimentagédo e
incentivar a agricultura familia (BRASIL, 2003, 2011a; 2012).

O Programa conta com a participacdo dos entes da federacéo, estados, distrito federal
e municipios como parceiros executores. Essa participacdo € impulsionada tanto pela incluséo
de agricultores cadastrados quanto de consumidores dos alimentos.

Diferentes autores ja afirmaram que o PAA efetiva a juncdo de politicas de seguranca
alimentar com politicas que contribuem para o desenvolvimento da agricultura familiar
(GARNICA; SANTOS, 2006; MATTEI, 2007; SILVA; GROSSI; FRANCA, 2010).

Ao escrever sobre PAA - uma analise das mudancgas normativas e institucionais que
deram nova inflexdo ao programa, Valadares e Souza (2015) destacam que o PAA, em 2003,
era executado com recursos do MDS, em 2006, passou a contar também com recursos do
MDA e com o lancamento do programa Brasil sem Miséria, em 2010, adquiriu status
estratégico com objetivo de promover a inclusdo produtiva de pequenos produtores rurais em
situacdo de extrema pobreza. Assim, a modalidade compra direta com doagdo simultanea,

tendo a Conab como executora e responsavel pela doacdo de produtos adquiridos da
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agricultura familiar a pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, foi
considerado como o principal instrumento de realizacdo desse objetivo, e, entre 2011 e 2012,
teve crescimento compativel com tal expectativa (VALADARES; SOUZA, 2015).

Na anélise de Valadares e Souza (2015):

Entre o final de 2012 e o inicio de 2013, o PAA passou por um conjunto de
mudancgas institucionais e normativas que tenderam a reduzir o papel da
CONAB no programa e a conferir maior centralidade estratégica as
modalidades estaduais e municipais de adesdo dos produtores. Tais
mudancas coincidiram com a ampliacdo do protagonismo do MDS na gestdo
e financiamento programa, e com a paulatina retirada do MDA de suas
anteriores funcBes. A presente nota técnica propfe precisamente descrever
esse processo, analisar as causas e circunstancias que o determinaram e
apontar seus efeitos sobre a atual situacdo do PAA (VALADARES;
SOUZA, 2015, p. 2).

O marco legal do Programa passou por alteracdes a partir da aprovacdo da Lei 12.512
de 14 de outubro de 2011 e do Decreto n° 7.775 de 4 de julho de 2012 e de suas alteracoes,
que incorporaram a possibilidade de atuacdo em parceria com estados, municipios e
consorcios publicos, gerando a necessidade de celebragdo de convénios, utilizando um novo
instrumento, o Termo de Adesdo (BRASIL, 20114, 2012).

O Grupo Gestor do PAA ¢ formado pelos seguintes ministérios, conforme Decreto de
nimero 6.447, de 7 de maio de 2008: “Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS); Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — Mapa/Conab; Ministério da Fazenda; Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e Ministério da Educacdo — MEC /FNDE” (BRASIL,
2008, p. 1). Além desse grupo, o PAA conta com a participacdo dos Conselhos Municipais de
Seguranca Alimentar (Conseas) como mecanismo de controle social dos projetos, conferindo
maior confiabilidade a sua fiscalizacdo e execucao.

Os produtos adquiridos sdo destinados a populacdes em situacdo de inseguranca
alimentar, por intermédio de instituicbes reconhecidas de amparo a essas pessoas e a
formacdo de estoques estratégicos (VIEIRA; VIANA, 2009).

Como aspectos positivos do PAA, Vieira e Grossi (2008, p. 4) destacam que se trata
de “uma politica pablica inovadora para o desenvolvimento rural, tanto na temética, na forma
com que foi criada, como na forma de execu¢do”. Segundo esses autores “Ha casos em que 0
simples anuncio da compra puablica de determinada quantidade de produto é suficiente para
elevar os precos agropecuarios, aumentando a remunera¢do do produtor com a venda no
mercado local” (VIEIRA; GROSSI, 2008, p. 4).


http://www.mds.gov.br/
http://www.mds.gov.br/
http://www.mda.gov.br/
http://www.agricultura.gov.br/
http://www.agricultura.gov.br/
http://www.conab.gov.br/
http://www.fazenda.gov.br/
http://www.planejamento.gov.br/
http://www.planejamento.gov.br/
http://www.fnde.gov.br/
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Ainda segundo Delgado, Conceigéo e Oliveira (2005), outro aspecto positivo seria que
0o PAA vem contribuindo para a estruturagdo, organizacdo e planejamento da oferta no
segmento produtivo que alcanga. Isso porque a compra dos alimentos ndo desobriga 0s
vendedores do cumprimento das regras de classificacdo, acondicionamento, sanitérias e de
higiene inerentes a comercializacdo de alimentos.

O Programa tem operado atualmente por meio de sete modalidades de compras:
Compra com Doacdo Simultanea, Compra Direta, Apoio a Formacao de Estoques, Incentivo a
Producédo e ao Consumo de Leite - PAA-Leite, Aquisicdo de Sementes, Compra Institucional
e PAA Familiar. Acessando estas modalidades cada agricultor tem direito a um limite
maximo para vender sua producdo por ano civil e por unidade executora, no somatorio ndo
poderd ultrapassar a R$ 360 mil/ano, para ndo perder a DAP, documento exigido para
comercializacdo em todas as modalidades do PAA.

O PAA representa uma inovacgéo, visto que, busca articular a um s6 tempo a politica
agricola com as politicas de seguranca alimentar e nutricional, uma vez que se propde a atuar
na esfera da comercializacdo da producéo e sua distribuicdo aos beneficiarios atendidos pelas
acOes de cobertura social e assistencial do Estado.

Estudos realizados por uma equipe do IPEA, coordenada por Delgado, Conceigédo e
Oliveira (2005), sobre o PAA sugerem que tudo que € inovador e persegue a mudanca em prol
da equidade, imprime a marca da “triplice intransigéncia”, expressdo que segundo 0s autores
foi cunhada por Albert Hirschman no seu livro Retorica da Intransigéncia, para mostrar que
toda novidade sofria de trés tipos de oposicdo: a da perversidade, da futilidade e da ameaca.
Perversa porque toda inovacdo tendia a uma desordem, indicando que nada € capaz de
melhorar sem produzir uma consequéncia nefasta; futil porque tudo que é renovador torna-se
igualmente conservador apds implementado, anulando, portanto, suas vantagens com o passar
do tempo e, finalmente, ameacador porque toda novidade gera inquietacdo e desconfianca,
acarretando aumento nos custos de transacdo. Segundo Delgado, Conceicéo e Oliveira (2005),
sob esses argumentos esconde-se uma retdrica conservadora que condena e se opbe as
mudancas da politica econdmica ou social, no fundo por temer que estas possam lhe afetar de
algum modo.

O PAA encontra-se estruturado nas seguintes modalidades:

- Compra com Doacdo Simultanea: compra de alimentos diversos e doa¢do simultanea
as entidades da rede socioassistencial, aos equipamentos publicos de alimentacdo e nutricéo e,
em condicBes especificas definidas pelo Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de

Alimentos (GGPAA), a rede publica e filantrépica de ensino, com o objetivo de promover a
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articulagéo entre a producéo de agricultores familiares e as demandas locais de suplementacao
alimentar e nutricional;

- Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite: compra de leite de agricultores
familiares com producdo de até 100 litros/dia, que apds processamento, € doado a familias
selecionadas com base em critérios de vulnerabilidade, com o objetivo de atender as
demandas locais de suplementacdo alimentar de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar
e nutricional. Esta modalidade é executada somente nos estados do Nordeste e no norte de
Minas Gerais.

- Compra Direta: compra de produtos definidos pelo GGPAA, operacionalizada por
meio de polos de compra instalados préximos aos locais de producdo. Objetiva a aquisi¢cdo de
alimentos pelo Governo Federal para garantir precos a agricultura familiar e atender as
demandas de programas de acesso a alimentacdo, as necessidades das redes socioassistenciais
e para constituir estoques publicos.

- Apoio a Formagéo de Estoques: apoio financeiro para a constituicdo de estoques de
alimentos por organizacdes fornecedoras, para posterior comercializacdo e devolucdo de
recursos ao poder publico ou destinacdo aos estoques publicos, viabiliza a formacéo de
estoques pelas proprias organizacdes da agricultura familiar (cooperativas e associacoes),
visando sustentacéo de precos.

- Compra Institucional: aquisicdo voltada para o atendimento as demandas de
consumo de alimentos por parte da unido, estados, distrito federal e municipios, com recursos
financeiros proprios. Por meio desta modalidade, gestores publicos ou outras organizacdes
governamentais destas diferentes escalas podem adquirir alimentos, publicando chamadas
publicas, para restaurantes universitarios, unidades prisionais, hospitais, academias de
politica, dentre outros. Em Minas Gerais, esta modalidade ganha forca com a instituicdo da
Politica de Aquisicdo de Alimento da agricultura familiar (PAA Familiar), criada pela Lei
estadual n® 20.608 de 2013, definindo que o Estado aplicara, no minimo, 30% dos recursos
para comprar alimentos provenientes de agricultores familiares, pelos érgédos e entidades do
Estado, por meio de Chamada Publica (MINAS GERAIS, 2013).

- PAA sementes: visa a compra de sementes, mudas e materiais propagativos para
alimentacdo humana ou animal de beneficiarios fornecedores para doacdo a beneficiarios
consumidores ou fornecedores (BRASIL, 2014b).
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Segundo determinacdes do Decreto N° 7.775/12%, art. 44, séo instancias de controle
social do PAA os conselhos de seguranca alimentar e nutricional nas esferas nacional,
estadual e municipal. O paragrafo primeiro do mesmo artigo ainda define que,
excepcionalmente, na hipdtese de inexisténcia de conselhos de seguranga alimentar e
nutricional, devera ser indicada a instdncia de controle social responsavel pelo
acompanhamento da execucdo do PAA, preferencialmente, o Conselho de Desenvolvimento
Rural Sustentavel ou o Conselho de Assisténcia Social.

Compete a instancia de controle social do PAA auxiliar no aumento da transparéncia
das acdes relativas ao programa e na promocao de uma maior participacdo dos beneficiarios.

Dados obtidos na plataforma PAA DATA demonstram que de 2012 a 2015, 0 PAA%
sofreu um acentuado decréscimo (QUADRO 5). Considerando a execu¢do em todas as suas
modalidades, foi verificada uma diminuicdo de 48,46% no numero total de agricultores
familiares fornecedores, de 186.009, em 2012, para 95.871 em 2015, e uma baixa de 33,82%
dos recursos executados, em 2012, que foram de R$ 839.217.997,38, o equivalente a US$
257.499.946,19, e em 2015 a execucdo foi de R$ 555.429.851,06, o equivalente a US$
170.424.320,27. Essa queda, no entanto, ndo ocorreu da mesma forma em todas as
modalidades do PAA. Nas modalidades operadas pela Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab), com recursos do MDS, em 2015, a execucdo caiu 50,55% em relacdo a 2012,
concomitantemente houve também uma reducdo de 68,44% no numero de agricultores
fornecedores. As execugdes pelos municipios, por meio de convénios, ndo foram executadas
nos anos de 2014 e 2015 e na execucdo estadual, por meio de convénio, o nimero de
agricultores familiares sofreu uma reducao de 99,17% e nos recursos financeiros de 98,99%.
Por outro lado, houve aumento significativo nas execugdes pelos estados e municipios que
aderiram ao PAA na modalidade compra direta com doacdo simultanea, por meio do Termo
de Adesdo, que em 2012 adquiriu produtos de 492 agricultores familiares e executou o
montante de R$ 757.561,27, o equivalente a US$ 232.444,95. Em 2015, este valor chegou a
R$ 163.987.317,39, o equivalente a US$ 50.316.753,85 de produtos, adquiridos de 37.499

agricultores familiares.

1 Alterado pelo Decreto n° 8.293 de 12 de agosto de 2014 (BRASIL, 2014a).

2 A plataforma PAA DATA unifica, organiza e divulga informacdes sobre as modalidades e
executores do PAA. Ela permite consultar dados desagregados por estados e municipios,
apresentando informacgdes sobre agricultores fornecedores, tipo de produtos, recursos, entidades
beneficiadas, volume de produtos comercializados, entre outras (PAA DATA, 2016).
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Quadro 5 - Modalidades do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos por nimero de agricultores
fornecedores e total de recursos aplicados no periodo de 2012 a 2015.

2012 2013 2014 2015
Execucdo/ Modalidades NeAF | R$EMil | N°AF| R$SMil | N°AF| R$Mil | NCAF| R$ Mil
PAA Conab/MDS 112.920| 539.385,02| 38.080| 204.478,71| 46.329| 306.204,07| 35.636|266.715,99
PAA Conab/MDA 8.860| 47.182,10| 2.786| 20.038,41| 4.548| 31.800,87| 2.778| 20.799,21
Estadual (Convénio) 18.571| 54.975,03| 15.680| 53.811,86| 9.363| 22.925,81 154 556,94
Estadual (Termo de 212 343,62 6.105| 17.665,07| 12.945| 41.504,83| 17.839| 73.947,61
Adesdo)
Municipal (Convénio) 16.912| 59.213,55| 3.460[ 8.553,16
Municipal (Termo de 280 413,93 10.750| 31.613,70| 18.060| 64.044,28| 19.660| 90.039,70
Adesdo)
PAA Leite (Convénio) 28.254| 137.704,71| 20.051|107.044,29| 22.482|117.358,96| 19.804/103.371,36
Total/ano 186.009| 839.217,96| 96.912| 443.205,20({113.727| 583.838,82| 95.871|555.430,81

Fonte: PAA DATA (2016).

4.3.1 Modalidade Compra com doacao simultanea, operacédo por meio do Termo de
Adeséo

A partir da Lei n° 12.512/11, que prevé no art. 20 a possibilidade de execucdo do
Programa por estados, distrito federal, municipios e consorcios publicos mediante a
celebracdo do Termo de adesdo, 0 MDS deu inicio a uma acdo gradual por parte dos entes
estaduais e municipais, denominados Unidades Executoras do Programa, em busca de se
estruturar para implantar o programa. A transicdo para este novo modelo de execucdo se
concretizou apenas quando chegaram ao fim os convénios que estavam em andamento
(BRASIL, 2011a).

Valadares e Souza (2015) destacam que com o langamento do programa Brasil sem
Miséria, em 2010, o PAA adquiriu status estratégico e incorporou a incumbéncia de promover
a inclusao produtiva dos agricultores familiares em situacdo de extrema pobreza. Assim, com
status de programa estratégico a modalidade de doacdo simultanea, operacionalizada pela
Conab, passa a ser considerado o principal instrumento de realizacdo desse objetivo.

O Termo de Adesdo é um documento no qual os participes celebram compromissos
relacionados ao PAA. No termo estdo previstos 0s requisitos minimos para a participa¢do no
Programa e 0s compromissos e funcdes de cada participe, dentre outras questdes. O tempo de
vigéncia do Termo de Adesdo é de cinco anos, prorrogavel por mais cinco. O Termo de
adesdo ndo define montantes de recursos financeiros a serem executados ou metas a serem

cumpridas. Essas questdes sdo definidas nos planos operacionais anualmente.
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Inicialmente “foi priorizada a adesdo de estados, de consorcios publicos de
municipios, de municipios que ja vinham executando o programa por meio de convénios e de
outros municipios, desde que fizessem a adesdo ao Programa com a participacdo de seu
respectivo estado” (BRASIL, 2014b, p. 25).

Para adequar 0 PAA as peculiaridades de cada Unidade Executora (estados, consorcios
publicos de municipios e municipios), foram definidos quatro modelos de adesdo, que
permitem a execugdo do Programa de acordo com as normas aprovadas pelo Grupo Gestor do
PAA. Com informagdes do manual operativo - modalidade compra com doagdo simultanea
operacao por meio do Termo de Adesdo, elaborado pelo MDS em (BRASIL, 2014b), sera

descrito sinteticamente o modo de funcionamento destes modelos:

- Adesdo estadual com execucdo direta: Neste caso, 0 Termo de Adesdo € celebrado
entre 0 MDS e a unidade federativa estadual, a execucdo fica ao encargo da Secretaria de
Estado.

- Adesdo estadual com execucdo indireta: uma entidade da administracdo indireta é
indicada pelo governo do estado para ser a Unidade Executora do Programa. Assim, o Termo
de Adesdo é celebrado entre o0 MDS, a Unidade Federativa Estadual e a entidade da
administracdo indireta designada. O PAA é executado por um ¢rgdo da Administracao
Indireta, como uma autarquia, uma fundacao, entre outras, como a Emater, por exemplo.

- Adesdo municipal pura: o municipio faz a gestdo do Programa de forma
independente, sem a participacdo do estado. O municipio é responsavel por todas as
atividades necessarias a execucdo do PAA, sem o auxilio do estado.

- Adesdo Municipal Mista: os municipios aderem ao Programa em conjunto com o
estado, que deve apoia-los em diversas acdes. O estado assume 0 compromisso de cooperar
com a execucdo do Programa em seu territdrio, auxiliando os municipios que almejam em
implantar o PAA. O municipio tem o auxilio do Estado para executar o Programa, como, por
exemplo, na assisténcia técnica aos agricultores familiares, nas capacitacdes, no planejamento
integrado do PAA entre os municipios do estado, etc.

Para implementar esse modelo de Termo de Adesdo, os estados, municipios e
consodrcios publicos terdo que seguir as seguintes etapas, conforme o manual operativo do
PAA (BRASIL, 2014b), elaborado pelo MDS:
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Quadro 6 - Modelo das etapas para execucdo do PAA pelo Termo de Adeséo.

Adeséao

- Consiste na assinatura de documento que estabelece 0s compromissos
entre 0 MDS e as Unidades Executoras para implantagdo do Programa. A
Adesdo tem vigéncia de cinco anos, prorrogével por igual periodo, e ainda
ndo envolve a pactuacdo dos valores e metas, mas apenas COmpromissos.

Pacto de valores e
metas (Plano
Operacional)

A pactuacdo de valores e metas é um processo anual no qual o MDS propde
as Unidades Executoras, montantes financeiros, metas e pardmetros para a
execucdo do Programa. A partir da proposta do MDS, as unidades tém a
possibilidade de firmar ou ndo com o Ministério um Plano Operacional.

Planejamento e
pacto local
(Proposta de
Participacéo)

Nesta etapa do processo, as Unidades Executoras selecionam os
beneficiarios fornecedores do programa; as entidades a serem atendidas
com alimentos; os produtos a serem adquiridos e definem os precos a serem
adotados nas operacdes de compra.

Para elaboracdo da Proposta de Participacdo é preciso que haja a
compatibilizagdo entre a demanda de alimentos das entidades e a oferta de
alimentos pela agricultura familiar local. Dessa etapa resulta o
cadastramento de uma Proposta de Participacdo no SISPAA, a qual é
posteriormente analisada pela equipe do MDS, para aprovacao.

Aquisigéo e
distribuicdo de
alimentos

A partir da aprovagdo da proposta no SISPAA e da emissdo dos cartdes
bancarios dos agricultores (beneficiarios fornecedores) cadastrados, as
Unidades Executoras estdo autorizadas a adquirir produtos desses e destina-
los as organizacgdes cadastradas (beneficiarios consumidores).

Pagamento de
beneficiarios
fornecedores

Com base nos dados das notas fiscais cadastradas e, atestadas no Sistema, o
MDS providencia o pagamento direto aos beneficiarios fornecedores, por
meio de crédito no cartdo bancario especifico do PAA, disponibilizado ao
beneficiario fornecedor no programa.

Apoio financeiro as
Unidades
Executoras

Para contribuir com a operacdo do PAA, o MDS previu realizar repasses
financeiros para as Unidades Executoras, mediante o cumprimento de
metas.

Fonte: Brasil (2014b, p. 13)

Esta nova sistematica do programa prevé que 0s estados e 0S municipios devem
assinar o Termo de Adesdao em lugar da celebracdo de convénios. As outras mudancas
realizadas no PAA envolvem o fim da obrigatoriedade da contrapartida financeira pelos
governos locais, a implantacdo de um sistema informatizado, a implantacdo de repasse
financeiro aos estados e municipios para a gestdo administrativa e o pagamento do produto
adquirido sera realizado diretamente ao agricultor familiar, que sacard o recurso com um
cartdo bancario.

No proximo item é apresentado um breve historico sobre a implantacdo dos
restaurantes populares de Belo Horizonte, a forma de gestdo e inser¢do no PAA, modalidade

compra com doagdo simultanea, por meio do Termo de Adesdo Municipal.
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4.4 Restaurantes Populares de Belo Horizonte

A proposta de restaurantes populares nas grandes metropoles se justifica pelo enorme
contingente de pessoas que se desloca diariamente para o centro das grandes cidades, que
geralmente trabalha, frequenta a escola ou utiliza servigos e, muitas vezes, passa 0 dia sem
qualquer refeicdo. “Para essas pessoas, a possibilidade de se alimentar por um custo reduzido
¢ de enorme importancia” (SILVA; GROSSI; FRANCA, 2010, p. 128).

“As iniciativas de restaurantes populares vém se difundindo pelo pais desde meados
dos anos 1990 a partir das experiéncias conduzidas pela prefeitura de Belo Horizonte”
(INSTITUTO CIDADANIA, 2001, p. 54). Na realidade, o Diario Oficial do Municipio de
Belo Horizonte (RESTAURANTE..., 2013) apresentou um breve resgate historico sobre a
constituicdo dos restaurantes populares, apontando que em plena época da Segunda Guerra
Mundial, mais precisamente no dia 5 de agosto de 1940, no governo de Getulio Vargas, foi
criado por meio do Decreto Lei 2.478, os Restaurantes Populares do Servico de Alimentacao
da Previdéncia Social (SAPS). Inaugurando assim, em novembro de 1940, o primeiro
restaurante popular no Rio de Janeiro, entdo capital federal (BRASIL, 1940). Vale ainda
destacar que com o fim da guerra, o governo brasileiro acelerou a rede de restaurantes
subsidiados. A partir deste periodo também, as capitais passaram a contar com bandejoes
universitarios.

Em Belo Horizonte, Juscelino Kubitschek, entdo governador do estado, inaugurou trés
unidades populares: uma na regido central, servindo cinco mil refeicdes diarias, uma para
estudantes, na galeria do Cine Brasil e outra na Praca Sete, com almoco e jantar.

No inicio dos anos 1970, os restaurantes populares foram fechados em Belo Horizonte
e voltaram a funcionar no final dos anos 1980. Em dezembro de 1988, foi inaugurado o
restaurante popular da rodoviaria, porém na noite deste mesmo dia ocorreu uma explosao,
supostamente na caldeira, impedindo o funcionamento desta unidade.

Somente seis anos depois, em 11 de julho de 1994, com base no conceito das décadas
anteriores de fornecer alimentacdo barata para a populacdo, foi inaugurado o Restaurante
Popular Herbert de Souza. Sendo a primeira experiéncia de um restaurante publico
administrado totalmente pela Prefeitura de Belo Horizonte.

O objetivo dos restaurantes populares, sistematizado pelo Governo Federal, era “criar
uma rede de protecdo alimentar nos centros e periferias urbanas e em areas com grande
circulagdo de pessoas que realizam suas refeicdes fora de casa, buscando atender os

segmentos sociais em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e vulnerabilidade
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social”. Ou seja, visava atender tanto a populagdo de baixa renda, 0S desempregados, 0s
moradores de rua, aqueles que precisavam realizar atividades longe de casa, bem como 0s
trabalhadores de forma geral.

Gongalves, Campos e Sarti apresentam um objetivo mais abrangente para o programa:

Assegurar e fornecer seguranca alimentar a populacdo de baixa renda por
meio de sua rede de restaurantes populares em que sdo servidas refeices
prontas, nutricionalmente balanceadas, com cardapios variados, constituidos
de produtos regionais, originadas de processos seguros de manuseio, a
precos acessiveis, servidas em locais adequados, confortaveis e capazes de
agregar dignidade ao ato de se alimentar (GONCALVES; CAMPOS;
SARTI, 2011, p. 99).

Neste sentido, em Belo Horizonte, o principal objetivo para instalacdo dos
Restaurantes Populares foi fornecer alimentacdo equilibrada, de qualidade e a baixo custo,
para atender, sobretudo a populacéo de baixa renda, publico que necessita se alimentar fora de
seu domicilio e apresenta limitagcOes orcamentarias.

Atualmente, os Restaurantes Populares fazem parte da rede de equipamentos publicos
de seguranca alimentar e nutricional, assim como os Bancos de Alimentos e Cozinhas
Comunitarias, que recebem incentivos das trés esferas de governo. No conjunto, esses
equipamentos integram a rede operacional do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), cujo objetivo € ampliar a oferta a populacéo de baixa renda de refeicGes
adequadas, a pregos acessiveis.

Os Restaurantes Populares administrados pela SMASAN representam um dos varios
instrumentos de intervencdo da Politica de Abastecimento e Seguranca Alimentar do
Municipio de Belo Horizonte?*, que segundo Silva, Belik e Takagi, (2001), “foi reconhecida
nacional e internacionalmente como uma pratica inovadora, eficiente e bem-sucedida de
administracao publica” (SILVA; BELIK; TAKAGI, 2001, p. 55).

Segundo Martins Sobrinho (2014), os Restaurantes Populares funcionam como um
instrumento favoravel a promoc¢do do direito humano a alimentacdo adequada, visto que
surgem como importantes equipamentos publicos brasileiros de seguranca alimentar.

Os Restaurantes Populares de Belo Horizonte estdo vinculados a politica publica de
acesso a alimentacdo e garantia da seguranca alimentar do Ministério do Desenvolvimento

Social e Combate a Fome (MDS), implementados por meio de agdes de governos estaduais ou

% A Secretaria Municipal Adjunta de Seguranca Alimentar e Nutricional (SMASAN) atualmente é
responsavel pelo desenvolvimento dos seguintes projetos: Direto da Roga, Central de
Abastecimento Municipal, Armazém da Roga, Mercados Municipais, Feiras Livres, alimentagdo
Escolar, Assisténcia Alimentar, Prevencdo e Combate a Desnutricdo, Hortas Escolares e
Comunitarias e outros.
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municipais e organizagfes ndo governamentais sem fins lucrativos, com execugdo por
convénios firmados com o MDS por meio de participacdo em editais, com foco principal de
fornecer seguranca alimentar a populacdo de baixa renda. Nos restaurantes populares sdo
servidas refeicbes prontas, nutricionalmente balanceadas, com cardapios variados,
constituidos de produtos regionais, que passam por processos seguros de manuseio, a pregos
acessiveis, servidas em locais adequados, confortaveis e capazes de agregar dignidade ao ato
de se alimentar.

Assim, o programa Restaurantes Populares é uma das politicas do MDS, integradas a
rede de acdes do programa Fome Zero, com o objetivo de garantir quantidade, qualidade e
regularidade no acesso a alimentacdo para a populacéo brasileira de grandes centros urbanos,
prioritariamente em vulnerabilidade social e nutricional, considerada uma politica de incluséo
social desde 2003.

O Programa prevé, além do apoio com investimentos em infraestrutura, a aquisicdo de
equipamentos, materiais permanentes e de consumo; capacitacdo das equipes de trabalho;
formacdo de profissionais na &rea de gastronomia; difusdo dos conceitos de educagéo
alimentar e nutricional e sua aplicacdo, com vistas a auxiliar nas politicas de incluséo social e
geracdo de trabalho e renda (BRASIL, 2005).

O MDS recomenda que as compras dos produtos utilizados no preparo das refeicdes
sejam realizadas diretamente dos agricultores familiares dos municipios onde estéo instalados
0s restaurantes, como forma de contribuir para a geracéo de trabalho e renda, bem como para
potencializar os impactos de eficiéncia, eficacia e efetividade na gestdo dos restaurantes.

E importante considerar que, um programa integrado de seguranca alimentar deve
atentar para os trés elementos que dizem respeito ao acesso aos alimentos: quantidade
suficiente, regularidade e qualidade. Dessa forma, a questdo ndo é apenas elevar a renda das
pessoas pobres, mas, também, garantir que essa renda seja utilizada para o consumo de
alimentos. Segundo Belik (2003), é interessante destacar que é possivel fazer com que o
proprio consumo de alimentos seja uma alavanca para a insercdo social produtiva dos setores
excluidos. Fazendo com que as familias pobres consumam alimentos produzidos por
agricultores e pequenas agroindustrias locais é possivel garantir que o aporte de renda
proporcionado possa transbordar e gerar mais renda e emprego nas regifes deprimidas, sem
perder de vista o dever do Estado de garantir o acesso de todos os cidaddos aos alimentos em

quantidade suficiente, com qualidade e regularidade (BELIK 2003).
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4.4.1 Formas de Gestéo dos restaurantes populares de Belo Horizonte

A gestdo do Restaurante Popular de Belo Horizonte, segundo Carvalho et al. (2007),
contou com trés momentos. No periodo de 1988-1990, o gerenciamento era realizado por
agentes privados que tinham total autonomia e resultou em uma experiéncia mal sucedida. De
1990 a 1992, os restaurantes foram fechados para reformas e voltaram a funcionar com um
modelo de gestdo, com o publico e privado atuando juntos, sob a geréncia técnica e
orcamentaria da Secretdria Municipal Adjunta de Abastecimento de Belo Horizonte
(SMAAB). O terceiro momento, em julho de 1994, o restaurante popular foi reinaugurado e
deu inicio a uma nova experiéncia, desta vez foi bem sucedida, com administracdo do setor
publico por intermédio da SMAAB, atual SMASAN. “O sucesso desta nova experiéncia
desencadeou a abertura da segunda unidade, no primeiro semestre de 2005 (CARVALHO et
al., 2007, p. 24).

Para oficializar este modelo de gestdo, em novembro de 1998, a Lei municipal n°
7.612 estabeleceu critérios para a administragdo dos restaurantes populares, com a seguinte
redacdo no artigo 1° - “Os restaurantes populares criados pelo Executivo serdo gerenciados e
administrados direta e exclusivamente por esse Poder, valendo-se dos meios necessarios para
sua administracdo” (MINAS GERAIS, 2016, p. 1).

Assim, a gestdo do programa dos restaurantes populares ficou sob responsabilidade
exclusiva dos gestores municipais, ficando também responsaveis pela supervisao dos servicos
prestados por funcionarios de uma empresa terceirizada, contratada por licitacdo, para 0s
servicos de limpeza e preparo das refei¢coes. Os recursos para gestdo sdo originarios do Fundo
Municipal de Abastecimento Alimentar. Além dos recursos provenientes do municipio,
Araujo destaca que, em 2004 com a criacdo do PAA, os restaurantes populares passaram a
receber alimentos do Governo Federal, com recursos do Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS), por meio da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) que operava
com o PAA na modalidade Compra Direta da agricultura familiar (ARAUJO; ALESSIO,
2005).

Para aderir ao PAA, na modalidade compra com doacdo simultanea, por meio do
Termo de Adesdo Municipal, com apoio financeiro do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS), as administragdes municipais tiveram que se comprometer a
transformar a gestdo terceirizada dos restaurantes em gestdo direta ou cooperativa. Assim,
para aderir ao programa, o municipio de Belo Horizonte, ndo teve restricbes, pois ja se

encontrava apta com a gestdo exclusiva do 6rgdo municipal.
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4.4.1.1Gestao na modalidade compra com doacéo simultanea, por meio do Termo de
Adeséo Municipal

Em 6 de margco de 2015, por meio de Portaria n° 17, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, é instituido o Sistema de Informacdo do
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (SISPAA), no ambito das operagdes por meio do Termo
de Adesédo (BRASIL, 2015).

Nesta modalidade, os gestores municipais e estaduais do PAA passam a ser
responsaveis por articular diretamente com os agricultores familiares, recebendo e
distribuindo alimentos. A nota fiscal deve ser emitida em nome do MDS e langada no sistema
operacional do programa. O MDS por sua vez realiza 0 pagamento diretamente na conta
bancaria dos agricultores familiares, que receberdo por meio do cartdo bancario especifico
para estas movimentagoes.

O PAA na modalidade compra direta com doagdo simultanea, por meio de Termo de
Adeséo, permite que os Estados e municipios executem as acdes de maneira mais simples e
agil. O acompanhamento e o monitoramento sdo realizados por meio de um sistema
informatizado, alimentado pelos gestores locais, 0 que garante maior seguranca aos gestores,
face a transparéncia e pouca circulagdo dos recursos financeiros.

A portaria n. 14, de 13 de marco de 2014 (BRASIL, 2014c), dispde sobre o fluxo,
atribuicdes e procedimentos administrativos para a operagdo do PAA na Modalidade Compra
com Doacdo Simultanea realizado por meio de Termo de Adesdo e a Portaria 17 de 6 de
marco de 2015, institui o SISPAA que é uma ferramenta operacional e de gestdo do PAA
(BRASIL, 2015). O gestor do SISPAA devera observar o disposto nesta portaria.

O SISPAA é uma ferramenta que possibilita o cadastramento das unidades executoras,
dos agricultores fornecedores, das unidades recebedoras e dos produtos do programa. Permite
registrar as operacOes de aquisicao e de distribuicdo de produtos e a criacdo de arquivos para
fins de geracao de cartdes bancarios e de pagamento.

Compete as Unidades Gestoras do SISPAA: identificar as necessidades institucionais a
serem atendidas pelo sistema, bem como mapear processos de trabalho a serem
informatizados; definir regras de negdcio® e requisitos do SISPAA; avaliar as regras de
negocio e 0s requisitos e apontar possiveis inconsisténcias ou incompatibilidades; promover

acOes de capacitacdo que envolvam a elaboracdo de tutoriais, manuais e cursos, visando o

 Para efeitos do Portaria n° 17 de 6 de marco de 2015 — regra de negdcio é um conjunto de
condicdes, requisitos e procedimentos que definem e suportam um processo de trabalho e o
tratamento das informagdes a ele inerentes (BRASIL, 2015, p. 1).
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desenvolvimento de competéncias para 0 uso do sistema; propor, quando necessario, a criagdo
ou alteracdo de normativos para regulamentar os processos de trabalho apoiados pelo sistema;
homologar o sistema informatizado ou manifestar-se pela sua ndo homologacéo; autorizar a
implantacdo do SISPAA em ambiente de producdo ou manifestar-se sobre a ndo autorizacéo;
acompanhar e avaliar periodicamente o SISPAA quanto ao uso, eficiéncia e aceitacdo e adotar
medidas no ambito de sua competéncia ou solicitar as providéncias necessarias para que a
confiabilidade, a integridade e a disponibilidade da informacdo sejam preservadas e 0s
beneficios do sistema sejam alcancados; receber e analisar solicitagbes de mudancas ou
informacdes relativas as regras de negdcio e requisitos, adotar as providéncias de sua
competéncia e comunica-las aos interessados; propor a Diretoria de Tecnologia da Informacéo
- DTI a ordem de prioridade de atendimento das demandas relativas ao SISPAA,; planejar e
executar as acdes de capacitacdo do SISPAA.

Assim, a responsabilidade de gerir o SISPAA em Belo Horizonte ficou a cargo da
SMASAN que conta com o apoio da Emater - MG por meio de um técnico lotado no
escritério do municipio, cuja sede é no mesmo local da SMASAN.

A metodologia utilizada na pesquisa sera apresentada no proximo item.
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5 METODOLOGIA

Para a consecucdo dos objetivos a estrutura metodologica da fase de campo foi
dividida em duas etapas:

5.1 Dados secundarios

Levantamento dos dados secundarios, partiu das consultas bibliogréaficas relevantes
sobre a tematica, amparada em Gil (2008, p. 50) para quem, “a pesquisa bibliografica é
desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos”.

A pesquisa bibliogréfica foi realizada com o levantamento de dados sobre seguranca
alimentar e nutricional, agricultura familiar e 0 mercado institucional, programa de aquisi¢céo
de alimentos e restaurantes populares de Belo Horizonte.

A coleta de material literario iniciou no decorrer do curso, principalmente nas
disciplinas: desenvolvimento rural e politicas plblicas® e concepcdes contemporaneas de
extensdo: Processos de mediag&o e novos atores sociais®, somadas ao levantamento realizado
entre 0s meses de fevereiro a dezembro de 2016, por meio da busca em sites da Scielo,
Google Académico e periodicos (CAPES), utilizando as palavras chaves: agricultura familiar,
politicas publicas, aquisicdo alimentos, mercado institucional e comercializacdo. Foram
identificadas e selecionadas publicacdes técnico—cientificas, livros, dissertacdes, artigos, teses
e documentos que abordam o assunto em questéo, priorizando os editados no periodo de 2005
a 2016, sem descartar alguns de periodo anterior, que foram citados por autores classicos.

Neste procedimento metodologico utilizou-se também a analise documental que,

conforme afirmado por Souza, Kantorski e Luis (2011, p. 223):

% Disciplina Desenvolvimento Rural e Politicas Publicas, Prof. Dr. Thiago Rodrigo de Paula Assis. O

conteudo programatico da disciplina permitiu discutir as diferengas entre desenvolvimento agricola
e desenvolvimento rural. Busca debater propostas de desenvolvimento rural surgidas nas Gltimas
décadas e apoiadas no desenvolvimento territorial, na multifuncionalidade da agricultura e no que
se tem chamado de Novo Rural. Por fim, discute alguns programas em implantagdo, como o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), o Programa Nacional de
Territorios Rurais, o Programa Nacional de Aquisicdo de Alimentos, e o Programa de Formagéo e
Mobilizacdo para a Convivéncia com o Semiarido: PLMC.

Disciplina Concepcdes contemporaneas de extensdo: Processos de mediagdo e novos atores sociais,
Prof. Dra. Maria de Lourdes Souza Oliveira, conteldo programatico contribuiu para fomentar a
reflexdo e debates sobre questfes tedricas e metodoldgicas ligadas aos trabalhos de extensdo, em
especial: relagBes sociais entre estrutura e atores, processos de mediacdo, objeto de estudo da
extensdo e formacdo de extensionistas, contemporaneidade de novos atores e movimentos sociais.

26
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Tem uma finalidade especifica e consiste em identificar, verificar e apreciar
os documentos, preconizando a utilizacdo de uma fonte paralela e simultanea
de informacéo para complementar os dados e permitir a contextualizacio das
informacdes contidas nos documentos.

Foram analisados dados levantados em arquivos da Emater - MG de Belo Horizonte e
dos municipios onde residem os agricultores familiares, da SMASAN de Belo Horizonte,
além de acesso a sites oficiais, como do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
- (Censos Agropecuarios e Demogréaficos, Producdo Agricola Municipal etc.), Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), entre outros.

5.2 Dados primarios

O levantamento dos dados priméarios, foi obtido por meio da aplicagdo de
questionarios junto aos agricultores familiares fornecedores do PAA, modalidade compra com
doacdo simultanea, por meio do Termo de Adesédo, pactuado no ano de 2014 e executado em
2015 e 2016 para abastecimento dos restaurantes populares de Belo Horizonte - MG, em seus
municipios de origem e pelas entrevistas realizadas com o0s gestores dos Restaurantes
Populares do municipio de Belo Horizonte - MG e com o técnico da Emater - MG do
municipio de Belo Horizonte - MG.

A coleta das informacdes quantitativas foi obtida por meio do levantamento de dados
junto aos agricultores familiares com aplicacdo de um questionario estruturado, com
perguntas claras, visando uma uniformidade do entendimento. As informacdes com enfoque
qualitativo foram obtidas a partir das analises das entrevistas semiestruturadas realizadas junto
aos gestores do programa Restaurantes Populares e o técnico da Emater - MG, com utilizagéo
de um roteiro e gravacao dos depoimentos para analise.

A pesquisa combinou abordagem qualitativa e quantitativa, na perspectiva de coletar
dados para a construcdo do perfil dos sujeitos, para compreensao de algumas relacGes sociais
entre agricultores familiares e atores governamentais no processo de comercializacdo dos
produtos da agricultura familiar pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), na
modalidade compra com doacdo simultanea, modalidade compra com doacédo simultanea, por
meio do Termo de Adesdo municipal, para abastecimento dos restaurantes populares de Belo
Horizonte, executado em 2015 e 2016, bem como: identificar as contribuicdes do PAA, por
meio do Termo de Adesdo municipal, para o fortalecimento e o aumento da renda dos

agricultores familiares; identificar as estratégias utilizadas pelos agricultores familiares para o
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acesso e entrega da producdo para o programa Restaurantes Populares de Belo Horizonte e
identificar a percepgdo e o papel dos extensionistas da Emater - MG e dos gestores da
SMASAN, na execugdo do PAA, por meio do Termo de Adesdo municipal do programa
Restaurantes Populares de Belo Horizonte.

Na anélise dos dados, levou-se em consideracdo os resultados dos dois momentos. Os
dados quantitativos receberam tratamento estatistico e as informacgdes qualitativas foram
trabalhadas utilizando-se analise de contetdo. As duas abordagens permitiram a compreensao
dos processos estudados em maior amplitude, profundidade e com conexdes.

A entrevista € uma das técnicas considerada pertinente na busca de
informacbes a respeito do seu objeto, que permite conhecer atitudes,
sentimentos e valores subjacentes ao conhecimento (RIBEIRO, 2008, p. 141
citado por BRITTO JUNIOR; FERES JUNIOR, 2011, p. 239).

A pesquisa qualitativa buscou o caminho possivel para investigacdo, inspirada por
Minayo (1996, p. 10), “para quem essa & uma alternativa capaz de incorporar a questdo do
significado e da intencionalidade inerentes aos atos, as relagdes e as estruturas sociais”.

Reforcando a decisdo da pesquisadora, Baptista (1994, p. 22-23)

Argumenta que nessa abordagem o conhecimento se funda na prépria acdo
que se da num continuum com associacdes, dissociacdes, construgcdes nas
proprias interpretagdes, procurando compreender a causalidade, a realidade e
0 mundo.

Sobre a pesquisa quantitativa, Baptista (1994) esclarece que esta abordagem serve de

fundamento ao conhecimento produzido, posteriormente, nesta investigacao.
5.3 O universo pesquisado

Como um dos objetivos especificos deste estudo € identificar os mecanismos
utilizados pelos agricultores familiares para o acesso e entrega da producdo para 0 programa
Restaurantes Populares de Belo Horizonte, buscou-se levantar informac6es sobre o perfil e a
realidade dos agricultores familiares que comercializaram a producdo para 0s restaurantes
populares de Belo Horizonte - MG, pelo PAA na modalidade compra direta com doacéo
simultanea, por meio do Termo de Adesdo municipal, pactuado no ano de 2014 e executado
em 2015 e 2016.

As informac6es foram obtidas por meio de um questionario de pesquisa elaborado e
aplicado com dupla funcéo, para fins desta pesquisa de campo e para atender a solicitacdo do

gestor da SMASAN que pretendia realizar uma avaliagdo sobre as contribuicbes do PAA na
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modalidade compra com doagdo simultdnea, por meio do Termo de Adesdo, na vida dos
agricultores familiares que comercializaram a producdo para os restaurantes populares de
Belo Horizonte.

A coleta de dados foi realizada com apoio dos extensionisitas locais da Emater - MG,
representantes sindicais e liderancas locais, no periodo de setembro a dezembro de 2016,
quando foram entrevistados 90 agricultores familiares de 18 municipios do estado de Minas
Gerais, sendo: Alfredo Vasconcelos (5), Alto Rio Doce (3), Alvindpolis (4), Antdnio Carlos
(3), Bardo de Cocais (10), Barbacena (7), Caeté (5), Campo Belo (1), Desterro do Melo (3),
Igarapé (1), Inimutaba (4), Itaguara (4), Nova Unido (2), Mario Campos (3), Ouro Preto (11),
Piracema (13), Santa Béarbara (7) e Sdo Joaquim de Bicas (4). Foram selecionados 0s
municipios e os agricultores familiares a partir das informacGes obtidas na SMASAN, relacao
dos agricultores familiares que participaram do PAA no ano de 2014 e entregaram a producao
para os restaurantes populares nos anos de 2015 e 2016.

A escolha deste nimero de municipios e de agricultores familiares se deve ao fato da
distancia entre o municipio de Belo Horizonte e os municipios dos agricultores familiares
fornecedores, conforme mapa da Figura 2.

As orientacOes para execucdo do PAA € que as aquisicOes sejam realizadas
prioritariamente de agricultores familiares do préprio municipio executor. Como o municipio
de Belo Horizonte ndo dispde de areas para o plantio significativo de produtos agricolas, e a
agricultura urbana ainda ndo é contemplada pelo PAA, as aquisicGes de outros municipios
foram autorizadas pelo MDS e os mais proximos ganharam importancia na escala de
priorizacdo na aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para abastecimento dos
restaurantes populares e outros programas de compra institucional em Belo Horizonte.

Vale destacar a diferenca entre o PAA, modalidade compra com doacdo simultanea,
por meio do Termo de Adesdo, executado pelos estados e/ou municipios em gue o0s produtos
sdo adquiridos diretamente dos agricultores familiares individualmente e no PAA nesta
mesma modalidade, por meio de convénios, executado pela Conab tanto com recursos do
MDA quanto do MDS, as aquisicGes sdo realizadas de grupos formais de agricultores
familiares, em que as associacdes e cooperativas sdo 0s atores principais.

Em relacdo as mudancas na forma de operar do PAA, Valadares e Souza (2015) fazem
a seguinte avaliacéo:

Esta distingdo pode acarretar mudancas substantivas na forma como o

programa opera. As organizacgdes associativas induzidas pelo PAA, ou pré-
existentes a ele, funcionam como veiculo importante de organizagdo das
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comunidades. Como foi dito, elas absorvem, como entes coletivos, as
obrigaces relativas aos requisitos burocraticos de entrada no programa e a
construcdo das propostas de participacdo junto as entidades
socioassistenciais. O cumprimento individual dessa tarefa por cada produtor
poderia esbarrar em grandes dificuldades, além de comprometer a desejavel
simplificacdo do processo de operacionalizacdo do programa. No modelo
incentivado pelo MDS, por seu turno, toda a operagdo passa a ser de
responsabilidade do produtor beneficiario, que, isoladamente, recebe seu
beneficio via cartdo individual, ao entregar a producdo no local combinado
(VALADARES; SOUZA, 2015, p. 14).

Em Belo Horizonte, os Restaurantes Populares sob a gestdo da SMASAN,
inicialmente operaram com o PAA, compra com doacgdo simultdnea executada por meio de
convénio executado pela Conab e atualmente o préprio municipio executa o PAA, por meio
do Termo de Adesdo municipal. As aquisi¢des de produtos da agricultura familiar por esta
modalidade abastecem o banco de alimentos e 0s quatro restaurantes, sendo: Banco de
alimentos situado no Bairro Padre Eustaquio, o Restaurante Popular | - Herbert de Souza,
situado no centro da cidade, proximo a rodoviaria, Restaurante Popular Il - Josué de Castro
situado na regido hospitalar, Restaurante Popular 11l - Maria Regina Nabuco, situado em
Venda Nova e Restaurante Popular IV - Dom Mauro Bastos, situado na regido do Barreiro.
Nestes dois momentos, tanto a Conab quantos os gestores da SMASAN contaram com 0
apoio da Emater - MG para divulgar e organizar os agricultores familiares para participarem
do programa.

Os Restaurantes Populares servem diariamente quase 12 mil refei¢Bes, na rede inteira.
Os produtos sao entregues pelos agricultores familiares em um Gnico ponto, no restaurante
popular | (Herbert de Souza), por estar situado em um local de facil acesso. Neste local, é
realizada a conferéncia e a distribuicdo por uma empresa contratada pela SMASAN até as
demais unidades, conforme destacado na Figura 3.

Nestes Restaurantes Populares as refeicdes sdo preparadas e servidas por funcionarios
de uma empresa terceirizada, que conta com nutricionistas contratadas pela prefeitura de Belo
Horizonte, para acompanhar o preparo dos alimentos e contribuir com o planejamento das

aquisicdes dos produtos e elaboracdo dos cardapios.
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Figura 3 - Mapa das regides de Belo Horizonte - MG, com localizagdo dos Restaurantes
Populares.
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Fonte: Da autora (2016)

5.4 Questionario de 2016

Para aplicagdo dos questionarios, foram selecionados 105 agricultores familiares de 19
municipios (QUADRO 2 e FIGURA 2), apds os esforcos para localizacdo destes agricultores,
80% foram respondidos, o que € considerado uma boa taxa de resposta, entdo, foram
entrevistados 90 agricultores familiares de 18 municipios da regido Central de Minas Gerais,
tendo como objeto de estudo a comercializagdo para o PAA na modalidade compra direta com
doacdo simultanea, por meio do Termo de Adesdo municipal para abastecimento dos
Restaurantes Populares de Belo Horizonte, pactuado no ano de 2014 e execucdo em
2015/2016. Os dados obtidos pelos questionarios foram tabulados pelo SPSS, que é um
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aplicativo, programa de computador Statistical Package for the Social Sciences, pacote
estatistico para as ciéncias sociais.

O questionario possibilitou a coleta de dados sobre a realidade dos agricultores
familiares que comercializaram para os restaurantes populares, visando a caracterizacdo dos
agricultores familiares, das propriedades e da comercializacdo, identificar como avaliam o
programa e quais sdo as principais contribuicbes para o desenvolvimento das unidades
familiares.

Para Gil (2008), o questionario € uma técnica de investigacdo composta por um
ndmero mais ou menos elevado de questBes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por
objetivo o conhecimento de opinides, crengas, sentimentos, interesses, expectativas, situacdes
vivenciadas etc.

Para aplicagdo do questionario houve o envolvimento de extensionistas locais da
Emater - MG, liderancas sindicais e representantes de associacOes e cooperativas nos
municipios de residéncia dos entrevistados.

O questionario composto por 36 questdes fechadas e abertas foi dividido em trés
partes:

Parte | — Dados do agricultor: Endereco; Sexo; Situacéo conjugal; Faixa etaria; Nivel
de escolaridade; Renda familiar; Participacdo em politicas publicas; Composicdo da unidade
familiar e Ocupacéo da forca de trabalho.

Parte 1l — Dados da propriedade: Condicdo de uso e posse da terra; Area total da
propriedade; area utilizada na producdo de alimentos; utilizacdo de colaboradores na
producdo; principais produtos produzidos para 0 consumo proprio; principais produtos
produzidos para comercializacdo; principais problemas que enfrentam para produzir; e
incentivos que recebem para produzir.

Parte 111 — Comercializacdo: Principais produtos comercializados para PNAE e PAA;
Como obteve informacbes sobre o PAA para abastecimento dos restaurantes populares;
Locais que comercializa a produc¢do; Dificuldades enfrentadas para comercializar a producédo
para 0s Restaurantes Populares; Contribuicbes da comercializacdo da producdo para 0S
Restaurantes Populares para o fortalecimento da unidade familiar; Conhecimentos adquiridos;
Relacionamentos estabelecidos; Participacdo em organizacdes sociais; Avaliacdo sobre o
PAA no abastecimento dos restaurantes populares e principais modificacfes ocorridas na

unidade familiar com o acesso ao PAA.
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5.5 Entrevista semiestruturada

Com o objetivo de identificar as percepcOes dos atores envolvidos neste processo de
aquisicdo dos produtos da agricultura familiar, foram entrevistados trés gestores da
SMASAN, identificados como Gestor 1, Gestor 2 e Gestor 3 (para preservar a identificacdo
dos mesmos). Foi entrevistado também um extensionista do escritorio local da Emater - MG
de Belo Horizonte (identificado como extensionista entrevistado), por estarem diretamente
envolvidos com a execucao do programa.

Face a distancia entre 0os municipios, para atendimento da demanda por produtos da
agricultura familiar para abastecer os Restaurantes Populares, foi de extrema importancia a
articulacéo entre os gestores da SMASAN e 0s extensionistas dos escritérios locais da Emater
- MG nos diversos municipios do estado.

Em todo o processo de pesquisa foi assegurado o sigilo quanto a identidade dos
entrevistados, de modo que os dados foram apresentados de forma agrupada e 0s respectivos
respondentes denominados apenas como “entrevistados”.

Na proxima se¢ao, serdo apresentados e discutidos os resultados da pesquisa de campo
obtidos da aplicacdo dos questiondrios junto aos agricultores familiares e das entrevistas

realizadas com os gestores da SMASAN e com o extensionista da Emater - MG.
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6 ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Os dados coletados na pesquisa de campo foram discutidos e analisados em duas
formas de abordagens: uma quantitativa e outra qualitativa.

Na abordagem quantitativa foram utilizados dados consolidados dos questionarios, que
originou informacdes sobre as caracteristicas dos agricultores (7.1), caracteristicas da
propriedade (7.2) e processos de comercializagéo (7.3).

A abordagem qualitativa foi obtida das andlises das entrevistas realizadas com os
gestores da SMASAN e com o extensionista da Emater - MG, contribuiram para identificacdo
de algumas estratégias utilizadas pelos agricultores familiares para o acesso e entrega da
producdo pelo PAA, modalidade compra com doacgdo simultanea, por meio do Termo de
Adesdo municipal, para abastecimento dos Restaurantes Populares de Belo Horizonte (7.4),
para identificar também a percepcgéo e o papel dos gestores da SMASAN e dos extensionistas
locais da Emater - MG, na execucdo do PAA (7.5).

6.1 Caracteristicas dos agricultores familiares

Para Wanderley (1999), a agricultura familiar deve ser entendida como aquela em que
é proprietaria dos meios de producéo e assume o trabalho no estabelecimento produtivo.

O Perfil da Agricultura Familiar de Minas Gerais, elaborado pela Emater - MG em
2014, define que, os agricultores familiares sdo portadores de tradicdo e se caracterizam
ainda, pela pluriatividade, multifuncionalidade, diversidade e territorialidade, expressando
uma nova ruralidade cujo modo de vida e as formas de produzir em unidades de producao
agropecudria ou extrativista ocorrem em areas de até quatro modulos fiscais, e o trabalho €
exercido predominantemente pela familia. As familias que mantém o dominio e o controle do
qué e do como produzir e consumir. A origem da maior parte da renda vem das atividades
econdmicas vinculadas ao estabelecimento e ou empreendimento (EMATER-MG, 2014a).

A maioria dos agricultores familiares que comercializaram a producdo para o
abastecimento dos restaurantes populares, pelo do PAA, na modalidade compra com doacéo
simultanea, por meio do Termo de Adesdo municipal é do sexo masculino (64,76%) e a
participacdo das mulheres é de 35,24%, conforme demonstra a Figura 3. Em relacdo aos
normativos do programa, a SMASAN de Belo Horizonte tem se esforcado, mas ainda nao
conseguiu efetivar nas aquisicdes pactuadas em 2014, a aplicacdo das diretrizes, reiteradas nas
normas de regulacdo do PAA — mais precisamente ao § 3° do art. 4, do Decreto 7.775/2012 —

que recomenda o incentivo e a priorizacdo da participacdo de mulheres no programa, bem
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como posteriormente (BRASIL, 2012), o § 3° do art. 3°, da Resolucdo 59/2013, dispds que,
“nas operagdes da modalidade compra com doacdo simultdnea, deve ser respeitado o
percentual minimo de 40% de mulheres do total de beneficiarios fornecedores” (BRASIL,
2013c, p. 314).

Figura4 - Sexo dos Agricultores familiares que comercializaram a producdo para 0s
Restaurantes Populares em 2015/2016, pelo PAA compra com doacao simulténea,
por meio do Termo de Adesdo municipal.

Fonte: Da autora (2016).

Analisando a situacdo conjugal dos agricultores familiares, que responderam o0s
questionarios, em relacdo ao sexo contata-se que 70% sdo casados e concentra 50% dos
homens e 20% das mulheres, enquanto os solteiros representam 20% com 16% de homens e
4% de mulheres, vilvos sdo 6,0% com 5,0% mulheres e 1% homens e os divorciados
representam 4,0% sendo 2% homens e 2% mulheres (FIGURA 5)..

Figura 5 - Situacdo conjugal dos agricultores familiares que comercializaram a producéo
para 0s Restaurantes Populares em 2015/2016, pelo PAA compra com doacao
simultanea, por meio do Termo de Adesdo municipal, por sexo.
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Fonte: Da autora (2016).
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Em relacdo a faixa etéaria dos agricultores por sexo, predominaram dois grupos, o
primeiro de 46 a 55 anos com 37% dos agricultores, sendo 27% do sexo masculino e 10% do
sexo feminino e o segundo na faixa etéria de 36 a 45 anos com 21%, e destes 13% sdo do sexo
masculino e 8% do sexo feminino. A faixa etaria acima de 56 anos aparece em terceiro lugar
com 19% dos entrevistados, em que 12% sdo do sexo masculino e 7% do sexo feminino. Ja a
faixa etéria de 27 a 35 anos vem em seguida, com 16% dos entrevistados com 9% do sexo
masculino e 7% do sexo feminino, por Ultimo com menor participacdo estdo 0s mais jovens,
na faixa etéaria de 18 a 26 anos com 7%, sendo todos do sexo masculino. Dessa forma, pode-se

constatar que todos os entrevistados se encontram em idade produtiva (FIGURA 6).

Figura 6 - Faixa etaria dos agricultores familiares que comercializaram a producdo para 0s
Restaurantes Populares em 2015/2016, pelo PAA compra com doacao simultanea,
por meio do Termo de Adesdo municipal, por sexo.
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Fonte: Da autora (2016).

O nivel de escolaridade dos entrevistados que comercializaram a producdo para 0s
restaurantes populares de Belo Horizonte é bem variado, sendo que no nivel com maior
representatividade estdo os agricultores com ensino fundamental incompleto com 41,2% e
completo com 26,7%, em segundo lugar vem os agricultores com ensino médio completo com
18,9% e incompleto 3,3%. J& 0s que possuem o ensino superior completo representam 4,4% e
incompleto 1,1%. Com menor representatividade vem os alfabetizados com 4,4%
(FIGURAT).
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Figura 7 - Nivel de escolaridade dos agricultores familiares que comercializaram a producéo
para os Restaurantes Populares em 2015/2016, pelo PAA compra com doagéo
simultanea, por meio do Termo de Adesao municipal.
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Fonte: Da autora (2016).

Na Figura 8, verifica-se que a renda familiar mensal dos agricultores entrevistados
apresenta uma grande variabilidade. A maior incidéncia estd na faixa entre 1 e 2 salarios
minimos com 34,5%, seguida pelas faixas entre 2 e 3 salarios minimos com 23,3% e a faixa
acima de 4 salarios minimos também com 23,3%. Os que possuem renda mensal de até 1
salario minimo representam 10% dos entrevistados e com menor percentual estdo 8,9% dos

entrevistados com renda entre 3 e 4 salarios minimos.

Figura8 - Renda familiar mensal dos agricultores familiares que comercializaram a
producdo para os Restaurantes Populares em 2015/2016, pelo PAA compra com
doacdo simultanea, por meio do Termo de Adesdo municipal.
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Fonte: Da autora (2016).

O numero de membros que compdem as familias dos agricultores familiares
entrevistados somam 290 pessoas. A composicao das familias € de no minimo um membro e

no maximo de oito membros por familia, em que 61,1% das familias possuem até trés
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pessoas, 37,8% entre quatro a seis membros e apenas uma familia possui oito membros
(FIGURA 9).

Figura9 - NUmero de membros na composicdo familiar dos agricultores familiares que
comercializaram a producdo para os Restaurantes Populares em 2015/2016, pelo
PAA compra com doagdo simultanea, por meio do Termo de Adesédo municipal.

1 MEMBRO /S 10,0%
2 MEMBROS GG 17,8%
3MEMBROS I 33, 3%
4 MEMBROS /04, 5%
5MEMBROS NS_—_— 10,0%
6 MEMBROS i 3,3%
TMEMBROS 0,0%
8 MEMBROS W1,1%

Fonte: Da autora (2016).

Ao analisar a ocupacao da forca de trabalho dos membros das familias na propriedade,
verifica-se que as atividades agricolas envolvem 60,8% do total de pessoas que compdem as
familias, ja os que exercem atividades de servicos domesticos sdo 13,4%. As criangas
menores de 5 anos de idade, os invalidos, os deficientes e os idosos impossibilitados de
exercer qualquer tipo de atividade fisica, que ndo trabalham somam 8,1%. Os que exercem
atividades nao agricolas (agroindustria e artesanato) sao 7,4%, os que desfrutam do status de
ajuda ou apoio como o cuidado de pequenos animais, limpezas etc., consideradas atividades
de auxilio na propriedade séo 5,7%. Por fim, os que ajudam em atividades ndo agricolas que
geram rendas, representam 4,6% (FIGURA 10).

Figura 10 - Ocupacdo da forca de trabalho dos membros da familia nas propriedades dos
agricultores familiares que comercializaram a producdo para 0s Restaurantes
Populares em 2015/2016, pelo PAA compra com doacdo simultanea por meio do
Termo de Adesdo municipal.

ACRICOLAS | 0, 6%
SERVICOS DOMESTICOS | 13, 4%
NAQ TRABALHAN IS, 1%
NAO AGRICOLAS (agroindistria e artesanato) N7 4%
SERVICOS DE AUXILIO NA PROPRIEDADE 5, 7%
AJUDAEM ATIV. NAQ AGRICOLAS QUE GERAM RENDAS 4 6%

Fonte: Da autora (2016).
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Com relacdo a participacdo em Politicas Publicas, todos os entrevistados participam do
PAA, modalidade compra com doagdo simultanea, por meio do Termo de Adesdo municipal,
com a comercializacdo da producdo para abastecimento dos Restaurantes Populares de Belo
Horizonte - MG, este resultado é obvio, visto que o foco da pesquisa sdo 0s agricultores
familiares que participaram deste programa (FIGURA 11).

Os agricultores acessaram também outras politicas publicas, como: o crédito rural pelo
PRONAF com 60,87%; o PAA, na modalidade compra com doagéo simultanea, por meio do
Termo de Adesdo para abastecimento do banco de alimentos com 55%. Cabe destacar que o
banco de alimentos também é um programa executado pela SMASAN com 0S mesmos
critérios utilizados para aquisicbes no abastecimento dos restaurantes populares; PNAE
estadual 33,33% e PNAE municipal com 30,65%; bolsa familia 15,63%; aposentadoria rural
14,75%; comercializagdo em feira livre com 11,86% e no programa de Garantia Safra 3,13%
(FIGURA 11).

Figura 11 - Participacdo dos agricultores familiares que comercializaram a producéo para 0s
Restaurantes Populares em 2015/2016, pelo PAA compra com doagédo
simultéanea, por meio do Termo de Adesdo municipal, nas principais Politicas
Publicas.

PAA MDS (Restaurantes Populares de BH) IIININGIGN 1 00,0%
FRONAF I 0, 9%
PAA MDS (Banco de alimentos de BH) |GG -5, 0%
PNAE ESTADUAL I 33, 3%
PNAE MUNICIPAL | 30, 7%
BOLSA FAMILIA M 15,6%
APOSENTADORIA RURAL I 14,8%
FEIRA LIVRE [l 11,9%
GARANTIA SAFRA B3,1%

Fonte: Da autora (2016).

As politicas publicas acessadas pelos agricultores familiares podem ser entendidas
como um conjunto de programas, acdes e atividades desenvolvidas e executadas pelo Estado
direta ou indiretamente, com a participacdo de entes publicos ou privados.

Segundo Souza (2006):
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Pode-se, entdo, resumir politica pablica como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o governo em acgao’ e/ou analisar essa acdo
(variavel independente) e, quando necessério, propor mudangas no rumo ou
curso dessas acgdes (variavel dependente). A formulacéo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que o0s governos democraticos traduzem seus
propositos e plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo
resultados ou mudangas no mundo real (SOUZA, 2006, p. 26).

A participacdo dos agricultores nas politicas publicas de apoio a comercializacdo da
producdo da agricultura familiar como o PAA, PNAE e feiras livre, de certa forma garante a
estes agricultores seguranca quanto ao escoamento da producdo e diminui dependéncia dos
atravessadores e do mercado privado de atacado e varejo. A pesquisa comprova que a abertura
do mercado institucional para a agricultura familiar favorece setores da populagdo em
situacdo de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar, além de ajudar na promocéao de

justica social e econdmica.
6.2 Dados da propriedade

Ao analisar na Figura 12 sobre as Condicdes de uso e posse da terra pelos agricultores
familiares, que responderam 0s questionarios, observa-se que estas condi¢cdes nao se

desenvolvem de maneira homogénea, existem diversas formas de relacao.

Figura 12 - Condices de uso e posse da terra pelos agricultores familiares que
comercializaram a producdo para os Restaurantes Populares em 2015/2016, pelo
PAA compra com doacdo simultanea, por meio do Termo de Adesdo municipal.

PROPRIETARIOS I 52, 3%
ARRENDATARIOS I 3 7, 5%
POSSEIROS M4,4%
PARCEIROS/MEEIROS M2,2%
COMODATARIOS W2,2%
USUFRUTUARIOS I1,1%

Fonte: Da autora (2016).
Na pesquisa foram identificados seis niveis de condi¢Bes de uso e posse da terra:
a) Dos entrevistados, 52,3% proprietarios exploram as terras proprias, geralmente

com uso da forca de trabalho da familia. A producdo gerada na propriedade é

destinada ao abastecimento da prépria familia e para comercializacéo;
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b) Arrendatarios (37,8%) ndo possuem a posse das terras, utilizam propriedades de
terceiros, mediante pagamento de aluguel ao seu proprietario, 0 pagamento é
realizado em moeda corrente ou com parte da producéo;

c) Posseiros (4,4%) ocupam terras do governo ou de terceiros sem a devida
documentacéo, com a finalidade de desenvolver suas atividades rurais;

d) Comodatérios (2,2%) exploram a terra pertencente a outra pessoa, por empréstimo
gratuito e por tempo indeterminado;

e) Parceiros/meeiros (2,2%) tém contrato de parceria com o dono da terra, em que 0
proprietario disponibiliza o espaco agrario e ele, a forca de trabalho. Ao fim do
processo produtivo, dividem os lucros conforme acordo pré-estabelecido;

f) Usufrutuério (1,1%) é titular do direito de usufruto da propriedade rural, com de
termo de cessdo, possuindo, usando, administrando e percebendo seus frutos, ndo

podendo dispor desta propriedade rural.

Ao comparar a area total das propriedades rurais dos agricultores familiares que
responderam os questionarios,, com a area utilizada por eles para producéo, verifica-se que
70,1% dos entrevistados possuem propriedades com area menor que 13 hectares e 87,1%
utilizam areas com menos de 13 hectares para a producdo de alimentos e dos que possuem
areas acima de 13 hectares (29,8%), 7,1% utilizam de 14 a 27 hectares, 4,7% utilizam de 28 a
41 hectares e apenas 1,2% utilizam mais de 42 hectares para produzir alimentos (FIGURA
13).

Figura 13 - Area total das propriedades rurais e area utilizada na producéo de alimentos pelos
agricultores familiares que comercializaram a producdo para 0s Restaurantes
Populares em 2015/2016, pelo PAA compra com doacdo simultanea, por meio do
Termo de Adesdo municipal.

1,1%
ACIMADE 41 HA %2,3%

47%
DE 27 A41HA 1.5%
71%
DE 13A 27 HA 16.1%

ey

,1%

OAREA DAS PROPRIEDADES RURAIS mAREAS UTILZADAS PARA PRODUCAQ

Fonte: Da autora (2016).



70

A necessidade de contratagdo de forca de trabalho para complementar a mao de obra
familiar entre os agricultores familiares, que responderam 0s questionarios, ndo diminuiu a
importancia do trabalho da familia na produgdo e mesmo a capitalizacdo desses agricultores.

Em relacdo a forma de méo de obra utilizada na producéo, os agricultores familiares,
que responderam 0s questionarios, informaram que apenas 5,56% contratam mao de obra
esporadicamente e 27,78% contam com a colaboracdo de terceiros, trabalhando em regime de
mutirdo (troca de servigos) (FIGURA 14).

Figura 14 - Forma de méo de obra utilizada na producdo pelos agricultores familiares que
comercializaram a producdo para os Restaurantes Populares em 2015/2016, pelo
PAA compra com doacdo simultanea, por meio do Termo de Adesdo municipal.

COLABORACAQ DE TERCHROS (regime de mutiréo) _2?,8%

CONTRATA MAQ DE OBRA (Esporadicamente) .5,6%

Fonte: Da autora (2016).

Geralmente, os agricultores familiares ndo contratam funcionarios o ano todo na
propriedade, devido aos custos trabalhistas e a sazonalidade, que sdo periodos em que as
familias conseguem suprir tranquilamente a necessidade de médo de obra nas atividades
agricolas.

Quanto aos produtos produzidos e a destinacdo da producdo, constatou-se 37 itens de
géneros alimenticios que sdo produzidos pelos agricultores familiares, que responderam o0s
questionarios. E possivel observar entre os produtos listados no (QUADRO 7), o arroz,
legumes e moranga sao produzidos apenas para o consumo da familia e os produtos como a
ameixa, colorau, doces variados, farinha de mandioca, rapadura com ou sem mistura, laranja,
mexerica e eucalipto sdo produzidos somente para comercializacdo e os demais produtos sdo
para o consumo familiar e para comercializacéo.

Com relacdo a producdo para consumo da familia e para comercializacdo, Grisa e
Schneider (2008) destacam:
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Embora a producgdo para o consumo familiar atenda em grande medida as
necessidades alimentares, ha alimentos que ndo podem ser produzidos pela
familia e que sdo indispensdveis. O atendimento destas e de outras
necessidades demanda que a familia estabeleca relagbes com os mercados
através da comercializagdo de parte da producdo (GRISA; SCHNEIDER,
2008, p. 486).

De acordo com Grisa e Schneider (2008), a produgéo de alimentos para o consumo da

familia faz parte de um modo de organizar a producdo que caracteriza a sociabilidade e a

identidade cultural destes agricultores.

Quadro 7 - Principais produtos produzidos, pelos agricultores familiares que comercializaram
a producéo para os Restaurantes Populares em 2015/2016, pelo PAA compra com
doacdo simultanea, por meio do Termo de Adesdo municipal.

(Continua)
Produtos Proprio consumo Comercializagéo
N° familias % N° familias %
Hortalicas 44 48,89% 36 40,00%
Mel 11 12,22% 18 20,00%
Quitandas 3 3,33% 17 18,89%
Leite 9 10,00% 12 13,33%
Feijdo 38 42,22% 11 12,22%
Cana de acgucar 14 15,56% 11 12,22%
Prépolis 9 10,00% 10 11,11%
Rapadurinha 4 4,44% 8 8,89%
Cera de mel 4 4,44% 6 6,67%
Mandioca 7 7,78% 5 5,56%
Eucalipto 0 0,00% 5 5,56%
Pequenos animais 4 4,44% 4 4,44%
Milho 31 34,44% 3 3,33%
Banana 4 4,44% 3 3,33%
Morango 4 4,44% 3 3,33%
Frutas diversas 8 8,89% 2 2,22%
Goiaba 1 1,11% 2 2,22%
Inhame 1 1,11% 2 2,22%
Aves 4 4,44% 1 1,11%
Pecuaria 2 2,22% 1 1,11%
Café 1 1,11% 1 1,11%
Extrativismo 1 1,11% 1 1,11%
Goiabada 1 1,11% 1 1,11%
Ovos 1 1,11% 1 1,11%
Péssego 1 1,11% 1 1,11%
Polpa de frutas 1 1,11% 1 1,11%
Tomate cereja 1 1,11% 1 1,11%
Ameixa 0 0,00% 1 1,11%
Colorau(corante) 0 0,00% 1 1,11%
Doces variados 0 0,00% 1 1,11%
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Quadro 7 - Principais produtos produzidos, pelos agricultores familiares que comercializaram
a producéo para os Restaurantes Populares em 2015/2016, pelo PAA compra com
doacdo simultanea, por meio do Termo de Adesdo municipal.

(Concluséo)

Produtos Proprio consumo Comercializagdo
N° familias % N° familias %

Farinha de mandioca 0 0,00% 1 1,11%
Laranja 0 0,00% 1 1,11%
Mexerica 0 0,00% 1 1,11%
Rapadura com ou sem 0 0,00% 1 1,11%
mistura

Arroz 3 3,33% 0 0,00%
Legumes 2 2,22% 0 0,00%
Moranga 2 2,22% 0 0,00%

Fonte: Da autora (2016).

Para produzir, os agricultores familiares, que responderam os questionarios, receberam
0s seguintes incentivos do poder publico: Os agricultores familiares entrevistados informaram
que, para produzir, receberam alguns incentivos governamentais, como: assisténcia técnica da
Emater - MG (59,09%) apoio estadual e municipal, crédito rural (PRONAF) (56,06%) apoio
do Governo Federal, aracdo para o preparo do solo (31,82%) apoio municipal e sementes

(9,09%) de programas municipais e emendas parlamentares (FIGURA 15).

Figura 15 - Incentivos recebidos pelos agricultores familiares que comercializaram a producéo
para os Restaurantes Populares em 2015/2016, pelo PAA compra com doagéo
simulténea, por meio do Termo de Adesdo municipal.

ASSISTENCIATEC. DA EMATER-MG [ -, %
CREDITO RURAL (FRONAF) [ - 1
ARACAO DE TERRA | 31 6%

SEMENTES [0, 1%

Fonte: Da autora (2016).

Mesmo recebendo estes incentivos para produzir, os agricultores familiares, que

responderam o0s questionarios, enfrentam alguns problemas para obter éxito com a atividade,
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apontaram como principais: o clima (28,8%), a falta de mao de obra (9,1%), as pragas (1,5%)
e outros fatores (6,1%) (FIGURA 16).

Figura 16 - Principais problemas que os agricultores familiares que comercializaram a
producéo para os Restaurantes Populares em 2015/2016, pelo PAA compra com
doacdo simultanea, por meio do Termo de Adesdo municipal, enfrentam com a
producéo.

cuws |+ -

FALTA DE MAO DE OBRA [l 1%

PRAGAS J]1,5%

outros [Jl6.1%

Fonte: Da autora (2016).

As mudangas climéaticas tém afetado diretamente a producdo de hortalicas destes
agricultores por que ao serem produzidas em areas abertas, as plantas ficam expostas a
condicdes climaticas naturais e a possiveis intempéries, como fortes chuvas e ventos que

podem comprometer a produtividade e qualidade dos produtos.
6.3 Comercializacéo

Em relacdo a comercializacdo da producdo, os agricultores familiares, que
responderam os questionarios, informaram que além da comercializacdo para 0s mercados
institucionais: PAA, modalidade compra com doacdo simultdnea, para abastecimento dos
restaurantes populares (100%), PAA na modalidade compra institucional (4,5%), PAA
familiar (1,5%), PNAE municipal (28,8%) e PNAE estadual (30,3%), conforme demonstrado
na Figura 17, também utilizam outros canais de comercializacdo, como: as organizac6es
(51,5%), sendo, associacGes (36,3%) e cooperativas (15,2%); o mercado convencional
(50,0%) como: sacoles (19,7%) varejistas (16,7%) e atacadistas (13,6%). Destacaram
também a venda direta aos consumidores, sendo, por meio das feiras livres (22,73%) e venda

de porta em porta (13,6%) e na propriedade para os atravessadores (30,3%) (FIGURA 18).
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Figura 17 - Mercados institucionais acessados pelos agricultores familiares que
comercializaram a producdo para os Restaurantes Populares em 2015/2016,
pelo PAA compra com doacdo simultanea, por meio do Termo de Adeséo
municipal.

PAAMDS (Termo de Adeso/Restaurantes populares) | EHERERRR 10 (‘%
PAANMDS (Termo de Adesdo/Banco de alimentos de BH) |5 5%
PNAE ESTADUAL |30, 5%
PNAE MUNICIPAL 28 %
PAA (Compra Institucional) J14,6%
PAAFAMILIAR 1 2%

Fonte: Da autora (2016).

Figura 18 - Canais de comercializagdo acessados pelos agricultores familiares que
comercializaram a producdo para os Restaurantes Populares em 2015/2016, pelo
PAA compra com doacdo simultanea, por meio do Termo de Adesdo municipal.

ASSOCACAD I 56 4%
ATRAVESSADORES [ 30, 3%
FEIRA LIVRE |2, /%
SACOLAO [ 0 7"
VAREJSTA | /6, 7%
COOPERATIVA I 15 2%
PORTA EM PORTA I 1 6%
ATACADISTA I 1 3 6%

Fonte: Da autora (2016).

A comercializacdo da producdo por meio dos atravessadores também foi apontada
pelos agricultores como um grande problema, visto que, na maioria das vezes, ficam na
dependéncia econdmica dos atravessadores, que é condicionada na exploracdo, ja que ao
adquirir os produtos eles passam a ter o controle de transportar e vender onde quiserem.
Segundo Batalha (2007 citado por ZARDO, 2012), os canais de comercializacdo podem ser
diretos, indiretos curtos e indiretos longos, € o contato do produtor com o consumidor que
define tal classificacdo. Os canais de comercializacdo encontrados na pesquisa estdo

representados na Figura 19.



75

Batalha (2007 citado por ZARDO, 2012) define que o canal direto € aquele em que as
relagdes ocorrem somente entre o produtor e o consumidor final, sem a presenga de nenhum
tipo de intermediacdo, neste canal foi identificada a comercializagdo realizada pelos
entrevistados nas feiras livres e na venda de porta em porta, quando realizada pelo proprio
agricultor. Se a venda for realizada entre os agricultores (produtores) para 0s comerciantes
feirantes, sera caracterizado como canal indireto curto.

O canal indireto curto é aquele entre o agricultor e o consumidor final, ocorrendo a
presenca de um Unico intermediario, neste canal, foi identificada a comercializacdo dos
entrevistados para 0s sacoldes, varejistas, supermercados e quitandas e destes para 0S
consumidores finais.

Por fim, o canal indireto longo € aquele que apresenta entidades de atacado e varejo
entre o produtor e o consumidor final. Ocorre neste caso, a presenca de mais de uma entidade
intermediaria entre o produtor e o consumidor, observado na comercializacdo dos
entrevistados para Centrais Estaduais de Abastecimento (CEASA), cooperativas, associacfes
e intermediarios atravessadores.

A comercializacdo para 0os programas institucionais que também podem ser canais
diretos e indiretos curtos, foram criados pelo Governo, via leis especificas com o objetivo de
equilibrar a forma insercdo de determinados alimentos ou a aquisicdo diretamente da
agricultura familiar, para que possam ser repassadas a entidades socioassistenciais,
equipamentos de seguranca alimentar, creches e escolas. Os agricultores familiares, que
responderam os questionarios, relataram que, comercializam a producéo individualmente nos
canais diretos curtos para o PAA/MDS, PNAE, PAA institucional e PAA familiar.
Comercializam também pelos canais indiretos curtos quando os agricultores vendem a
producdo para os programas institucionais por meio das cooperativas e associacdes, conforme

pode ser observado na Figura 19.
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Figura 19 - Fluxo de Comercializagdo da producdo dos agricultores familiares que
comercializaram a producdo para os Restaurantes Populares em 2015/2016, pelo
PAA compra com doagdo simultanea, por meio do Termo de Adesdo municipal.

PRODUGAOD —m= ATACADO — VAREJO

FEIRAS LIVRES

CEASAS PORTA EM PORTA

Y
=] INTERMEDIARIOS/ATRAVESSADORES |——=t SACOLOES

VAREJISTAS/SUPERMERCADOS
IQUITANDAS

CONSUMIDORES

COOPERATIVAS

ASSOCIAGCOES

INSTITUCIONAL

PNAE/FNDE
MUNICIPAL E ESTADUAL

AGRICULTORES FAMILIARES

PAA INSTITUCIONAL

PAA FAMILIAR

PAA/MDS

Fonte: Da autora (2016).

Os canais e fluxos de comercializacdo para 0s produtos da agricultura familiar séo
varios, entende-se que a venda direta aos consumidores possibilita 0 acesso ao mercado com
maior facilidade, principalmente para aqueles que ndo necessitam de muita burocracia, como
as feiras livres, porta em porta e mercados institucionais, principalmente para o PAA e PNAE,
compreendidos também como venda direta, uma vez que adquirem os produtos para atender

aos consumidores beneficiarios destes programas.
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Quadro 8 - Relacdo dos produtos comercializados para PAA e PNAE, pelos agricultores
familiares que comercializaram a producédo para os Restaurantes Populares em
2015/2016, pelo PAA compra com doacdo simultanea, por meio do Termo de
Adesdo municipal.

Produtos PNAE PAA
N° Familias % N° Familias %
Quitandas 3 3,33% 34 37,78%
Rapadura com e sem mistura 6 6,67% 23 25,55%
Hortalicas 9 10,00% 22 24,44%
Mel em saché 13 14,44% 21 23,33%
Doce de leite 0 0,00% 3 3,33%
Banana 2 2,22% 2 2,22%
Goiaba 2 2,22% 2 2,22%
Café 1 1,11% 1 1,11%
Feijdo 8 8,89% 1 1,11%
Morango 1 1,11% 1 1,11%
Colorau (corante) 1 1,11%
Farinha de mandioca 1 1,11%
Frutas diversas 1 1,11%
Fuba 1 1,11%
Goiabada 2 2,22%
Inhame 1 1,11%
Laranja 1 1,11%
Leite 1 1,11%
Mandioca 4 4,44%
Mexerica 1 1,11%
Milho verde 1 1,11%
Ovos 1 1,11%
Péssego 1 1,11%
Polpa de frutas 1 1,11%
Prépolis 1 1,11%
Queijo 1 1,11%

Fonte: Da autora (2016).

Conforme demonstrado no Quadro 8 foram produzidas e comercializadas pelos
agricultores, que responderam os questionarios, 26 variedades de produtos, sendo que nove
foram destinadas para 0 PAA e PNAE, 16 foram destinados somente para 0 PNAE e apenas
um é destinado somente para o PAA.

Observa-se também no Quadro 7, que dos produtos comercializados para 0 PAA,
quatro itens se destacaram, com maior niumero de agricultores familiares envolvidos. Em
primeiro lugar apareceram as quitandas com 37,78% dos agricultores. Em segundo lugar, a
rapadura com ou sem mistura (rapadurinha) 25,55%. Em terceiro lugar estdo as hortalicas

com 24,44% e em quarto lugar ficou a comercializagéo do mel com 23,33%.
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Ao serem questionados sobre como ficaram sabendo sobre quais sdo 0s 6rgdos que
divulgaram o PAA, os agricultores familiares, que responderam 0s questionarios,
esclareceram que as informagdes foram repassadas pela Emater - MG (60,66%), por
representantes sindicais (21,31%), pelas prefeituras municipais (6,56%) e de outras fontes
(11,47%) (FIGURA 20).

Figura 20 - Orgdos que divulgaram o PAA para os agricultores familiares que
comercializaram a producdo para os Restaurantes Populares em 2015/2016, pelo
PAA compra com doacdo simultanea, por meio do Termo de Adesdo municipal.

siNDICATO [, 3%
PREFEITURA [ 11.5%

outros [Jes%

Fonte: Da autora (2016).

As principais dificuldades enfrentadas com a comercializar a producdo para 0s
restaurantes populares de Belo Horizonte, no ponto de vista dos agricultores familiares, que
responderam os questionarios, (57,6%) apontaram o limite de compras de R$ 5.500,00, (cinco
mil e quinhentos reais) o equivalente a US$ 1.687,58 /ano por unidade familiar; (40,9%) a
logistica devido a dispersdo dos pontos de entrega, a falta de transporte proprio e a
necessidade de terceirizar o frete e para (33,3%) dos agricultores familiares o preco pago
pelos produtos, que geralmente é obtido com a média de preco pago ao produtor em trés
mercados atacadistas e esta média é mantida durante toda a vigéncia do contrato (FIGURA
21).
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Figura 21 - Dificuldades encontradas pelos agricultores familiares para comercializar a
producéo para os Restaurantes Populares em 2015/2016, pelo PAA compra com
doacdo simultanea, por meio do Termo de Adesdo municipal.

LIMITE DE COMPRA DO PAA e 5 /7
LOGISTICA 4 ) %
PRECO | _— 33 3%
LEGISLACAQ SANITARIA 13 2%
SAZONALIDADE (Programar a producéo) I 16, 7%
EMISSAQ DE NOTA FISCAL I 15 2%

DAP 12 1%
OUTROS 12 1%

Fonte: Da autora (2016).

Um dos resultados mais apontados pelos agricultores que responderam 0s
questionarios, no tocante a importancia do programa para o fortalecimento das unidades
produtivas € o aumento da renda familiar (95,4%), ampliacdo das oportunidades de
comercializacdo (92,4%), incentivo a producdo (85,3%), promoc¢do da diversificacdo da
producéo (62,1%) e outros (7,6%) (FIGURA 22).

Figura 22 - Contribuicdes da comercializacdo para o fortalecimento da unidade familiar dos
agricultores familiares que comercializaram a producdo para 0s Restaurantes
Populares em 2015/2016, pelo PAA compra com doacdo simultanea, por meio
do Termo de Adesdo municipal.

AUMENTO DA RENDA FAMILIAR | <: -
AMPLIAGAO DAS OPORTUNIDADES DE COMERCIALLIZACAO [ o2+

INCENTIVO A PRODUCAO | <5+

PROMOCAO DA DIVERSIFICAGAO DA PRODUCAO |62 1%

oUTROS [}7.6%

Fonte: Da autora (2016).

Nas palavras dos agricultores familiares, as principais modificacGes que ocorreram nas
unidades produtivas com o acesso ao PAA, para abastecimento dos restaurantes populares de

Belo Horizonte, por defini¢do de prioridades foram:
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a) Aumento da renda (51,1%);

b) Incentivo e aumento da producéo (44,4%);

c) Melhoria na qualidade de vida da familia (17,8%);

d) Melhoria nas instalagdes e na moradia (11,1%);

e) Aumento da visdo administrativa (8,9%);

f) Diversificacdo da producdo, (s6 comercializava o leite) (6,7%);
g) Incentivou a familia a permanecer no meio rural (2,2%);

h) Experiéncia na comercializagéo (2,2%);

i) Deu uma valorizada no trabalho, mais reconhecimento (2,2%);
J) Abriu novos caminhos (2,2%);

k) Retomada de algumas atividades (2,2%);

I) Ampliag&o das areas de plantio (2,2%);

m) Alto custo de logistica (2,2%);

n) N&o achou viavel (2,2%) e

0) Valor de compra do programa é baixo, ndo viabiliza a reentrega (2,2%).

A comercializacdo para PAA, na modalidade compra com doagdo simultanea, por
meio do Termo de Adesdo municipal, além de possibilitar o fortalecimento da unidade
produtiva, proporcionou tambem aos agricultores familiares, que responderam 0s
questionarios, ampliar seus conhecimentos sobre o associativismo (53,0%), conhecimentos
técnicos (47,0%), gestdo financeira (45,5%), gestdo administrativa (40,9%), culturais (34,9%),

cooperativismo (24,2%), politicos (18,2%) e outros (3,0%), conforme Figura 23.

Figura 23 - Conhecimentos adquiridos pelos agricultores familiares que comercializaram a
producdo para os Restaurantes Populares em 2015/2016, pelo PAA compra com
doacdo simultanea, por meio do Termo de Adesdo municipal, a partir do acesso ao
Programa.

ASSOCIATIVISMO | 5 2, 1%
TECNICOS I, | 7 (%
GESTAOQ FINANCEIRA e, 5 5%
GESTAO ADMINISTRATIVA I ) 0%
CULTURAIS | 3/, 9%
COOPERATIVISMO . 7%,
POLITICOS | — 15 2%
OUTROS m30%

Fonte: Da autora (2016).
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Os conhecimentos adquiridos somente foram possiveis com as relagdes sociais
estabelecidas na comercializagdo da producdo para os Restaurantes Populares pelo PAA
compra com doagdo simultanea, por meio do Termo de Adesdo municipal, os agricultores que
responderam os questionarios destacaram como fundamentais os relacionamentos com outros
agricultores (60,6%), com os técnicos da extensao rural (56,1%), outros mercados (43,9%),

com o poder publico (37,9%) e com organizagdes sociais (28,8%) (FIGURA 24).

Figura 24 - Relacionamentos estabelecidos pelos agricultores familiares que comercializaram
a producdo para os restaurantes populares em 2015/2016, pelo PAA compra com
doacdo simultanea por meio do Termo de Adesdo municipal, a partir do acesso ao
Programa.

OUTROS AGRICULTORES | 0 62
EXTENSAO RURAL I 6 1%
OUTROS MERCADOS I - 3, 9%
PODER PUBLICO | > 7, 0%
ORGANIZACOES I 25 5%

Fonte: Da autora (2016).

A participacdo dos agricultores familiares, no PAA, modalidade compra com doacao
simultanea, executada por meio de convénio, era condicionada a vinculagdo em uma
associacdo ou cooperativa, sendo a nota fiscal de faturamento emitida em nome destas
organizagdes. Esta medida também visava assegurar escala e variedade da producdo, bem
como, promover a auto-organizacdo dos agricultores. No entanto, a mudanca dos convénios
pelos termos da adesdo, celebrados entre o ministério e os administradores estaduais e
municipais veio favorecer as operacdes realizadas diretamente com os préprios agricultores de
forma individual, a nota fiscal é emitida em nome de cada agricultor e o pagamento também é
realizado diretamente no nome dele.

Valadares e Souza (2015) fazem a seguinte consideracao sobre substituicdo do modelo

de convénio pelo modelo centrado nos termos de adesdo:

As consequéncias dessa mudanca ainda ndo estdo suficientemente
sedimentadas para embasar um prognéstico sobre o futuro do programa.
Pode-se, porém, considerar que, se por um lado, elas tendem a promover
formas de participacdo individualizada dos beneficiarios fornecedores e
retirar o protagonismo de cooperativas e associagdes, por outro lado, podem
mostrar-se eficazes no alcance a agricultores isolados e ndo cooperativados
em municipios pequenos e afastados das capitais. Cumpre ter em conta que
esse alargamento do modelo da adesdo, pelo qual o programa ganha em
capilaridade mediante a articulagcdo com as prefeituras, decorre das diretrizes
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estratégicas do Plano Brasil Sem Miséria (VALADARES; SOUZA, 2015, p.
4).

Com relagdo a participacdo em organizagdes sociais, 74,4% dos agricultores
familiares, que responderam os questionarios, informaram que participam de alguma
organizagéo social, sendo:45,5% em associagoes, 26,7% de sindicatos e 2,2% de cooperativas.
Conforme Figura 25.

Quanto a participacdo na diretoria/gestdo, apenas 24,4% informaram ja ter participado
em algum momento. As fungdes exercidas por eles foram bem variadas, conforme

relacionado na Figura 25.

Figura 25 - Participacdo dos agricultores familiares que comercializaram a producéo para 0s
restaurantes populares em 2015/2016, pelo PAA compra com doacgdo simultanea
por meio do Termo de Adesdo municipal, em organizacdes sociais.

snoicaro [N

COOPERATIVA |2, %

Fonte: Da autora (2016).

Quanto a participacdo em cargos da diretoria destas organizacdes sociais, apenas
24,4% dos agricultores informaram ter exercido alguma funcdo na diretoria. As principais
funcbes exercidas por eles sdo: Presidente 7,8%, Tesoureiro 4,4% e Conselho Fiscal 4,4%
(FIGURA 26).
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Figura 26 - Funcdes exercidas pelos agricultores familiares que comercializaram a producéo
para os restaurantes populares em 2015/2016, pelo PAA compra com doacdo
simultanea por meio do Termo de Adesdo municipal, nas OrganizacGes Socialis.

PRESIDENTE e, / G
TESOURERRO — 4 4%
CONSELHO FISCAL ecmmm— 4%
VICE PRESIDENTE |mmmmm? 2%
ADMINITRADOR /2 2%
DIRETORIA i 1,1%
DIRETOR FINANCEIRO i 1,1%
1° SECRETARIO 1, 1%

Fonte: Da autora (2016).

No que se refere a comercializagdo da producdo por meio das organizacfes sociais,
apenas 31,1% dos agricultores familiares, que responderam os questiondrios, informaram os
nomes das organizacdes pelas quais comercializam a producdo, com maior destaque a
Associacdo dos Agricultores Familiares de Piedade e Regido-AAFARE 12,2%, Associacao
dos Agricultores Familiares 9,5% e Associacdo de Apicultores de Bardo de Cocais-
AAPIBARAO 5,4%, conforme Figura 27.

Figura 27 - Participacdo dos agricultores familiares que comercializaram a producdo para os
Restaurantes Populares em 2015/2016, pelo PAA compra com doacao simultanea,
por meio do Termo de Adesdo municipal, nas organizac@es sociais.

AAFAPRE (Assaciacio dos Agricuttores Familiares de Piedade e Regido) I 17 7'
ASSOCIAGAQ DOS AGRICULTORES FAMILIARES | N © '
AAPIBARAQ (Associacio de Apicutores de Baréo de Cocais) [N &%
COMALE (Coaperativa dos Agricultores Familiares de Mateus Leme e Regido) |2, 7%
ASSOCIACA DOS APICULTORES [l 4%

Fonte: Da autora (2016).

Os agricultores familiares, que responderam 0s questionarios, avaliaram o PAA, na

modalidade compra com doacdo simultanea, por meio do Termo de Adesdo para 0
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abastecimento dos restaurantes populares de Belo Horizonte - MG com conceito 6timo
(37,5%), bom (50%) e regular (12,5%) (FIGURA 28).

Figura 28 - Avaliacdo sobre a participacdo no PAA, pelos agricultores familiares que
comercializaram a producédo para os restaurantes populares em 2015/2016, pelo
PAA compra com doacéo simultdnea por meio do Termo de Adesdo municipal.

OTIMO _3?,5%
REGULAR -12,5%

Fonte: Da autora (2016).

O resultado da avaliagcdo realizada pelos entrevistados demonstra a importancia do
programa no incentivo aos agricultores familiares, subsidiando sua permanéncia no campo e,
especialmente, por promover a melhoria das condicGes de vida das familias, fazendo com que

se sintam mais valorizados no ambiente em que habitam.

6.4 Estratégias utilizadas pelos agricultores familiares para acesso e entrega da
producéo pelo PAA, por meio do Termo de Adesdo municipal, para abastecimento

dos Restaurantes Populares de Belo Horizonte

A partir da aprovacdo da Lei 12.512 de 14 de outubro de 2011 e do Decreto n°® 7.775
de 04 de julho de 2012 e de suas alteracGes, 0 Programa incorporou a possibilidade de atuacéo
em parceria com estados, municipios e consércios publicos, usando o novo modelo,
instrumento de Termo de Adesdo, sem a necessidade de celebracdo de convénios (BRASIL,
2011a, 2012).

A execucdo deste instrumento exige um dialogo constante das unidades executoras
com os agricultores familiares, o que acontece na maioria das vezes por meio dos agentes de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) (extensionistas da Emater - MG). Este dialogo
contribui para aproximar a oferta da demanda, ou mesmo corrigir a demanda em funcdo da

oferta.
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Em Belo Horizonte a gestdo municipal, a partir de 2014, permitiu a alteracdo dos
convénios para 0 modelo de Termo de Adesdo municipal adotado pelo MDS na execucdo do
PAA, modalidade compra com doacdo simultéanea, que na opinido dos gestores entrevistados,
é um fator que melhorou a gestdo do programa. Por se tratar de um modelo novo de gestéo, o
fato da readequacdo nos processos ter ocorrido em 2014, logo no inicio de sua implementacao

e funcionamento fez uma grande diferenca.

O chamamento comegou em 2014 na verdade. Com o sistema novo. Entdo
foi o primeiro que a gente executou nesse SISPAA agora, nessa modalidade,
porque antes a gente fazia este chamamento e na verdade o MDS mandava 0
recurso para prefeitura. Agora ndo, agora a gente faz esse cadastro no
SISPAA e toda documentacdo, a proposta, 0 prego, as entidades que a gente
vai entregar, os produtores e com isso depois que é cadastrado e liberado
(Gestor 3). Antes a gente recebia o recurso, encima desse recurso que a gente
fazia o chamamento. Que ndo podia passar, entdo os produtores sdo em cima
dos recursos. Hoje a gente faz o chamamento a Emater, faz o levantamento
dos produtos dos produtores, nos municipios, o que podem entregar e a partir
deste momento a gente elabora o chamamento, ai tem a entrega dos
envelopes, ai tem a classificacdo e a partir de tudo é lancado no sistema,
depois que o sistema libera e que a gente comeca, vincula os produtores e
depois comega a fazer, na verdade, contato com a compra pra execugao
mesmo (Gestor 3).

Segundo informacdes fornecidas pela SMASAN, algumas caracteristicas do
funcionamento do programa e outros aspectos do PAA que se modificaram com a mudanca
do convénio para o Termo de Adesdo, favoreceram a organiza¢do na execugdo do programa.

Nos itens a seguir, apresentam-se as informacg6es obtidas junto a SMASAN sobre as
etapas de operacionalizacdo do PAA, organizadas de acordo com as orientacbes do Manual

operativo do PAA e relato das entrevistas com os gestores e técnico da Emater - MG:
6.4.1 Etapa de adesao

Nesta etapa, o fato de ter participado das aquisicbes de produtos da agricultura
familiar, por meio de convénio, facilitou o processo de mudanca e adequacao para esta hova
forma de execucdo. A assinatura do documento de adesdo estabelece os compromissos entre o
MDS e a SMASAN de Belo Horizonte - MG, gestora designada como executora do
programa, para vigéncia de cinco anos, prorrogavel por igual periodo, envolvendo

inicialmente somente a pactuacdo de compromissos.

N&o na verdade era direto pela prefeitura, direto, ai tinha que fazer pesquisa
também, era PAA, mas ndo nessa modalidade, era convénio na verdade.
Antes era um convénio e agora é Termo de Adesdo (Gestor 3).



86

6.4.2 Pacto de valores e metas (Plano Operacional)

Para pactuacdo de valores e metas (Plano Operacional) do Termo de Adeséo, o0 MDS
propos para SMASAN, unidade executora do PAA, uma execucdo de R$ 543.596,00 para
aquisicdo de 73.929 kg em produtos da agricultura familiar. A partir desta proposta
apresentada pelo MDS, o municipio de Belo Horizonte por meio da SMASAN firmou com o

Ministério um Plano Operacional.
6.4.3 Planejamento e pacto local (Proposta de Participagéo)

O planejamento apresentado ao MDS pela SMASAN é fruto de um criterioso
planejamento no que diz respeito a demanda de alimentos, a oferta, a logistica e ao
armazenamento, com envolvimento dos gestores da SMASAN, dos extensionistas locais da
Emater — MG. Conforme relato dos gestores para o levantamento da oferta de produtos,
primeiramente fizeram um levantamento/pesquisa junto aos agricultores familiares dos
municipios que ja haviam comercializado a producao para os restaurantes populares, por meio
do convénio. Em seguida, é realizado um amplo trabalho de mobilizacédo, sensibilizacdo e
divulgacédo sobre esta modalidade do programa, em reunides com agricultores familiares
e extensionistas para levantar o potencial produtivo e fazer uma pré-selecdo dos
agricultores familiares interessados em fornecer seus produtos para esta nova
modalidade do programa. Apds este levantamento, faz-se um chamamento publico para
elaboracéo da proposta de participacdo que é enviada para aprovacao pelo MDS antes

do langcamento no SISPAA. :

Primeiro a gente faz a pesquisa e ja tem 0s municipios que ja vem conosco
hd muito tempo e a gente faz as viagens, o0 extensionista da Emater faz as
viagens, explica como que é o procedimento, a documentagao, quanto que é
para cada produtor e com isso a gente abre chamamento, tém uma semana
para entregar a documentagdo toda, e a partir dai que a gente vé se foi
habilitado ou néo e faz a classificacdo. E lanca tudo no sistema. E depois que
langa no sistema comeca a parte de execucdo (Gestor 3).

Nesta etapa de Planejamento, os gestores da SMASAN seguiram as orientacdes do
MDS, realizaram procedimentos para a selecao dos beneficiarios fornecedores e das entidades
atendidas com alimentos, e divulgaram a relacdo dos produtos para aquisi¢do, 0S precos
adotados nas operacGes de compras, documentacdo exigida dos agricultores familiares, o

limite de participacdo, as prioridades geograficas utilizadas na selecdo dos agricultores, 0s
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publicos prioritarios e por fim os procedimentos para selecdo das propostas, Conforme

detalhado abaixo:

a) Selecédo dos beneficiarios fornecedores do programa

O manual operativo do PAA considera como beneficidrios fornecedores os
agricultores familiares, os assentados da reforma agraria, os silvicultores, os aquicultores, 0s
extrativistas, 0s pescadores artesanais, 0s indigenas e 0s integrantes de comunidades
remanescentes de quilombos rurais e de demais povos e comunidades tradicionais que
atendam aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006 (BRASIL,
2006a). No SISPAA, deve ser informado, em lugar especifico, a que categoria cada
beneficiario fornecedor se enquadra (BRASIL, 2014b).

No programa executado pela SMASAN, os beneficiarios fornecedores sdo 0s
agricultores familiares que possuem producéo propria de alimentos e possuem Declaracéo de
Aptiddo (DAP individual)?’ de acesso ao Programa Nacional de Agricultura Familiar como
pessoa fisica. Segundo o manual operativo do PAA, € possivel realizar a comercializagdo por
meio de uma organizacao fornecedora, como cooperativas e outras organizagdes formalmente
constituidas como pessoa juridica de direito privado e que detenham a Declaracdo de Aptidao
ao Programa Nacional de Agricultura Familiar —“DAP Especial Pessoa Juridica”, no entanto,
na pratica o SISPAA néo permite a entrada de um CNPJ o que impossibilita a entrada destas

organizagdes no programa, 0 que obriga a aquisicdo somente dos agricultores individuais.

A gente além de ir visitar, 0 extensionista da Emater faz esse trabalho de ir
visitar os municipios, assim que sai também o edital a gente manda por e-
mail, pela Emater e alguns locais que a gente ja tem contato tanto com
sindicatos, contadores, que muitos produtores rurais ndo tém contato assim
direto, mas tem alguns produtores que tem um contador, tem as pessoas que
a gente manda envia e chegam a ele (Gestor 3).

2" A Declaragéo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP) é

0 documento de identificacdo da agricultura familiar e pode ser obtido tanto pelo agricultor ou
agricultora familiar (pessoa fisica) quanto por empreendimentos familiares rurais, como
associag0es, cooperativas, agroindustrias (pessoa juridica).
A DAP é GRATUITA e seu cadastro é realizado nas entidades emissoras de DAP, que sdo
entidades e 6rgdos publicos, autorizados pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agréario (Sead), para emitir DAP. Para obter a Declaraco, é necessario ir até a
sede de uma entidade emissora de DAP, em funcionamento no seu municipio ou nas proximidades,
e ter em maos:

- Carteira de identidade (RG); CPF; e Documentos do/a conjuge: RG e CPF (apenas para as pessoas
casadas ou sob regime de unido estavel) (BRASIL, 2016b).


http://www.mda.gov.br/sitemda/dap/agricultura-familiar
http://smap4.mda.gov.br/ConsultaCED/Interfaces/FormPesquisaPorRegiao
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O chamamento é aberto, entdo é divulgado pela prefeitura no site, na Emater, para 0s
novos é o mesmo procedimento. Abre o chamamento e ele tem a data para entregar a
documentacédo, € da mesma forma ai se ele liga, se vem antes a gente verifica, a gente até
senta com eles, vé se esta faltando a documentacdo, orienta para ndo ter, como ja aconteceu
caso de quando abrir os envelopes alguém perder, por que estd faltando a DAP, extrato da
DAP, uma identidade. As exigéncias sdo para todos e o chamamento é aberto para todos
também (Gestor 3).b) Entidades atendidas com alimentos

Os alimentos adquiridos pelo programa complementa a demanda de alimentos no
abastecimento dos equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional (banco de
alimentos e restaurantes populares) de Belo Horizonte selecionados pela SMASAN.

Os programas implementados e geridos pela SMASAN tém amplo alcance social,
atingem todas as camadas da sociedade, favorecem, sobretudo a equidade no acesso a uma

alimentacéo de qualidade, que é o principio basico da Seguranca Alimentar e Nutricional.

Na verdade, se a gente for pensar ele estimula aos produtores incentiva a
produzir pra gente absorver. Eu acho que passa a ser um incentivo porque o
nosso volume de consumo, ele é muito alto. Hoje a rede ela distribui, ai
quase 12 mil refei¢bes por dia, na rede inteira (04 restaurantes) (Gestor 1).

O restaurante popular é um dos equipamentos do municipio que consome
muito do PAA, ndo, a gente recebe produtos do PAA ndo s6 para o
restaurante, mas também para o banco de alimentos, mas 0s restaurantes é
gue consomem a maior parte dos produtos e conseguem absorver
praticamente 100% do que a gente adquiri (Gestor 2).

c) Definicdo dos produtos

Os alimentos adquiridos pelo programa em Belo Horizonte sdo especificados de
acordo com as necessidades dos beneficiarios consumidores do banco de alimentos e dos
restaurantes populares. A especificacdo dos produtos leva em conta os recursos financeiros
disponibilizados pelo MDS, a capacidade produtiva dos agricultores familiares fornecedores e
a avaliacdo dos nutricionistas e gestores do programa.

O PAA, modalidade Compra com Doacdo Simultanea, por meio do Termo de Adesao
municipal, permite aos gestores adquirirem alimentos diversos, desde que sejam observados
0s normativos de controle sanitario e de qualidade expedidos pelo Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA), Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e
pelos demais Orgdos responsaveis pela inspecao e fiscalizacdo sanitaria em ambito federal,

estadual, distrital e municipal.
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Assim, na definicdo dos produtos a serem adquiridos pelo programa, a SMASAN leva
em consideracdo além da oferta de produtos pelos agricultores fornecedores e o0s habitos
alimentares da regido e as especificidades e necessidades do publico consumidor, visando a
garantia do direito humano a alimentacdo adequada, priorizando os alimentos organicos e

agroecoldgicos por serem mais saudaveis.

Nos procuramos ter contato direto com produtor e com propriedade rural
sempre que possivel né, para acompanhar o processo de producdo dele,
conhecer é, é a pauta do que ele produz Ia, as dificuldades que ele tem,
trabalhamos no sentido de levar até ele mais informagdes sobre as demandas
que o0 municipio tem, para que ele possa produzir o que o mercado quer
consumir né e que ele possa aproveitar essas oportunidades e nesse sentido,
ndés contamos com a parceria institucional da Emater (Gestor 2).

d) Definicdo dos pregos adotados nas operacoes de compra

Para definicdo dos precos de referéncia, obedeceu-se a mesma logica dos demais
programas de compra da agricultura familiar e as orientagdes contidas no manual operativo do
PAA, considerando a media de trés pesquisas de precos praticados no mercado atacadista
local ou regional. Como a aquisicéo é realizada em diversos municipios de Minas Gerais,
optou-se em apurar 0s precos dos Ultimos 12 meses nos CEASAS de Belo Horizonte,
Uberlandia e Juiz de Fora.

Os precos referéncia sdo calculados a partir da média de cada série historica, obtendo
trés médias e com o resultado da soma destas medias, calcula-se a média final, que sera o
preco praticado.

Para os produtos organicos e ou agroecoldgicos, como ndo houve a possibilidade de
apuracdo do preco nos CEASAS, adotou-se a possibilidade de acrescentar 30% ao preco dos
produtos convencionais.

Definido os precos de referéncia para os produtos, eles terdo validade de 12 meses.
Durante este periodo, caso algum produto apresente alteracdo significativa de valor no
mercado, os agricultores fornecedores poderao solicitar a SMASAN alteracdes nos valores em
vigor, de forma justificada. A SMASAN por sua vez encaminha a solicitacdo de alteracéo ao
MDS, que avaliara os argumentos apresentados e somente ap0s a autorizacdo e aprovacao por
parte do MDS, o preco podera ser alterado.

Todo procedimento adotado na formacdo de precos, para as aquisicdes por meio do
PAA, é devidamente documentado, autuado em um processo administrativo e arquivado pela

SMASAN, por um prazo minimo cinco anos.
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Os gestores entrevistados consideram que 0 prego pago aos agricultores é um preco

justo.

e) Documentagdo exigida dos agricultores fornecedores

Para cadastro dos agricultores fornecedores pela SMASAN, € necessaria a
apresentacdo da seguinte documentacdo: Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e a Declaracdo de Aptiddo do PRONAF — DAP.

E permitida a participacdo de qualquer um dos titulares da DAP, mas o limite é por
Unidade Familiar e ndo individual.

Caso haja agricultores familiares que tenham interesse em participar do programa e
ainda ndo possuem a documentacdo necessaria, a SMASAN juntamente com a Emater - MG,
0s orientam e encaminham aos Orgdos competentes para providenciar a documentacao

necessaria.

Pelo chamamento puablico. Exigéncias: que seja produtor rural, domiciliado
em algum municipio do estado de Minas Gerais, que tenha DAP, seja pessoa
fisica que esteja em dia com os débitos tributarios federal, municipal e
estadual e que tenha certificacdo de orgénico quando o produto apresentado
for orgénico, atestado da vigilancia sanitaria para os produtos gque eventual
exigem também. Além dos documentos pessoas né, CPF, comprovante de
endereco (Gestor 2).

) Limites de participagédo

Conforme alteracbes do Decreto 7.775 de 04 de julho de 2012 pelo Decreto 8.026 de
2013 e Decreto 8.293 de 2014, o valor limite para a venda de produtos, no ambito do PAA,
modalidade Compra com Doacdo Simultanea, por meio do Termo de Adesdo, passou de
R$ 4.500,00, o equivalente a US$ 1.380,75, para R$ 5.500,00, o equivalente a US$ 1.687,58
e, posteriormente, para R$ 6.500,00, o equivalente a US$ 1.994,42, respectivamente, por
unidade familiar, por ano, independentemente da unidade executora (BRASIL, 2012, 2013a,
2014a).

O manual operativo do PAA orienta que os agricultores familiares, na modalidade
Compra com Doacdo Simultanea, deverdo optar pela participacdo individual ou por meio de
organizacdo formalmente constituida, podendo estar vinculado a apenas uma unidade
executora, que o limite anual de participacao por unidade familiar por meio desta modalidade,
nas aquisicdes realizadas por meio de organizacGes fornecedoras, sera de R$ 8 mil, o
equivalente a US$ 2.454,67, por ano, porém os agricultores fornecedores poderdo participar

de mais de uma modalidade, e os limites serdo independentes entre si. O limite por
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organizacdo fornecedora, por ano, respeitados os limites por unidade familiar ¢ de R$ 2
milhdes, na modalidade Compra com Doacéo Simultanea.

Os agricultores fornecedores individuais foram cadastrados pela SMASAN para
comercializar os produtos até o limite para fornecimento de R$ 5.500,00, o equivalente a US$
1.687,58, e com a elevagdo deste limite por parte do MDS, os gestores da SMASAN
formalizaram uma solicitacdo ao MDS uma autorizacdo para aumentar também o limite para
0s agricultores que ja estavam cadastrados e executando as entregas. Apds esta autorizacao do
MDS, os agricultores foram informados e convidados a entregar mais R$ 1.000,00, o
equivalente a US$ 306,83 em produtos para complementar o limite de até R$ 6.500,00,
equivalente a US$ 1.994,42. Conforme informacBes dos gestores, nem todos aceitaram
aumentar o volume das entregas.

Os limites individuais se aplicam a unidade familiar, independentemente da ocorréncia
de dupla titularidade ou da existéncia de Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP acessoria

vinculada & principal®.

O produtor recebeu pela DAP, hoje é R$ 6.500,00, mas na época era
R$5.500,00. Na verdade, quando a gente estava lancando os R$5.500,00 e
fechando o MDS ja tinha modificado o valor para R$6.500,00, ai 0 que na
verdade ndo tinha como a gente voltar atrds, mas o que que fez, na época o
nosso gestor, mandou e-mail para 0 MDS. Por isso que eu falei 2015 e 2016,
ai liberou para todo mundo uma cota de R$1.000,00, na verdade ia ficar de
R$6.500,00, s6 que ndo foram todos os produtores que entregaram foram
mais ou menos 70, por isso é o valor que é aqui o valor de R$ 73.000,00
(Gestor 3).

g) Prioridades geogréficas na selecdo dos agricultores familiares

O PAA ¢é um Programa de compras locais. Assim, a SMASAN deveria adquirir
produtos de agricultores fornecedores residentes em seu territdrio. Na impossibilidade de
atender a este critério, devido ao fato do municipio de Belo Horizonte ndo ter producédo
propria da agricultura familiar, a SMASAN encaminhou esta justificativa ao MDS que
autorizou a aquisicdo dos produtos de agricultores familiares sediados em outras localidades,
por se tratar de um caso excepcional.

No entanto, obrigatoriamente, a SMASAN teve que divulgar no chamamento publico
as prioridades de beneficiarios, em conformidade com o manual operativo do PAA,
modalidade compra com doacao simultanea operacao por meio de Termo de Adesdo: Adquirir

os alimentos de agricultores familiares do proprio municipio; priorizar 0s agricultores

8 DAP principal - identifica e qualifica a Unidade Familiar de Produg&o Rural e a DAP acessoria -
identifica os filhos e as mulheres agregadas a uma unidade familiar de producéo rural e devem,
obrigatoriamente, estar vinculadas a uma DAP Principal.
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pertencentes aos publicos prioritarios (mulheres, povos e comunidades tradicionais,
assentados, quilombolas e indigenas). Como ndo compareceram agricultores, nestas
condi¢des, interessados em participar do chamamento pablico e 0 PAA é um Programa de
compras locais, com circuitos curtos de comercializagcdo, ocorreu a impossibilidade de se
adquirir produtos de agricultores do proprio municipio e as aquisi¢cfes foram realizadas de
outros municipios do estado de Minas Gerais. Assim, 0s cadastros dos agricultores foram
efetuados somente ap6s a aprovacao do oficio encaminhado pela SMASAN ao MDS, com as

devidas justificativas.

Belo Horizonte ndo tem producdo rural, é uma cidade praticamente toda
urbanizada, entdo os produtores que participam do programa estdo no
interior. Na regido metropolitana e fora da regido metropolitana, entdo para
chegar até eles a prefeitura ndo teria condigdes de fazer isso sozinha e nesse
sentido a Emater é fundamental por conta da capilaridade que ela tem no
estado todo, ela consegue chegar aos produtores (Gestor 2).

h) Publicos prioritarios

O manual operativo do PAA, modalidade compra com doagdo simultanea operagéo
por meio de Termo de Adesdo, estabelece como parametros de execucgdo, as inclusdes dos
agricultores familiares prioritarios. Sempre que possivel, as aquisicbes sdo realizadas
conforme os seguintes critérios: Puablico do Brasil sem Miséria: agricultores inscritos no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, assentados,
indigenas e quilombolas e povos e comunidades tradicionais; mulheres (Resolucdo GGPAA
n® 44, de 16 de agosto de 2011) (BRASIL, 2011b) e produtores de alimentos organicos ou
agroecologicos.

Neste sentido, 0 MDS orienta que seja realizada uma “busca ativa” dos publicos
prioritarios citados acima, que as unidades executoras auxiliem os agricultores na obtencdo da
documentacdo necessaria para participar do PAA (CPF e DAP), proporcionando a
organizacdo da sua producado, entre outras atividades necessarias para a inclusdo produtiva
destes publicos.

Em se tratando ainda desta modalidade, orienta também que deve ser respeitado o
percentual minimo de 40% de mulheres e do publico do Brasil sem miséria e também deve-se
buscar a ampliacdo da participacdo de agricultores fornecedores de produtos organicos e
agroecoldgicos. Atualmente a meta é de 5% desse tipo de fornecedor (BRASIL, 2014b).

Em Belo Horizonte, a demanda por produtos para abastecer o banco de alimentos e 0s

restaurantes populares é muito elevada e as dificuldades de logistica, inibi a participacdo de
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muitos agricultores, mas, geralmente, todos que participam do chamamento publico s&o

aceitos e cadastrados na proposta.

O chamamento é aberto, entdo € divulgado pela prefeitura no site, na Emater,
para 0s novos € o mesmo procedimento. Abre o chamamento e ele tem a data
para entregar a documentacao, ¢ da mesma forma ai se ele liga, se vem antes
a gente verifica, a gente até senta com eles, vé se esta faltando a
documentacdo, orienta para nao ter, como ja aconteceu caso de quando abrir
os envelopes alguém perder, por que ta faltando a DAP, extrato da DAP,
uma identidade. As exigéncias sdo para todos e 0 chamamento é aberto para
todos também (Gestor 3).

Na fala do Gestor € possivel perceber que os gestores da SMASAN juntamente com o0
extensionista da Emater - MG ndo costumam medir esfor¢os para que todos os agricultores
familiares que demonstrarem interesse em participar dos processos de comercializacdo para

abastecimento dos Restaurantes Populares possam ser inseridos.

I) Procedimentos para sele¢éo das propostas

O procedimento para selecdo dos fornecedores € publico e transparente, 0s
procedimentos e critérios utilizados séo apresentados e discutidos com a instancia de controle
social.

Nos chamamentos publicos, consta a relagdo dos publicos prioritarios, deixando claro
que quando houver a participacdo deste publico, a preferéncia e prioridade de participacdo no
Programa sdo deles. Consta também a relacdo dos produtos que podem ser fornecidos com as
devidas especificacfes e observacbes de que os alimentos a serem fornecidos devem ser de
producdo propria e que devem atender aos parametros de qualidade, de acordo com o produto.

A SMASAM desenvolve um trabalho de parceria com a Emater - MG, sindicatos e
cooperativas para que estes orientem os agricultores para uma producdo que atenda aos
requisitos do programa.

Na elaboragdo da Proposta de Participacdo, leva-se em consideracdo a
compatibilizacdo entre a demanda de alimentos do banco de alimentos para abastecimento das
entidades socioassistenciais e dos restaurantes populares e também a disponibilidade de oferta
de produtos pela agricultura familiar, dos municipios do entorno de Belo Horizonte - MG,
interessados em comercializar seus produtos para o PAA, na modalidade compra direta com

doacdo simultanea, por meio do Termo de Adesdo municipal.

A informacdo, o chamamento, como ele é um chamamento publico ele é
publicado no diéario oficial do municipio e ai a gente comunica aos 6rgdos
ligados a agricultura, abastecimento, érgdos do estado, secretaria de estado,
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Emater e outros Orgdos parceiros que a gente identificar, at¢ mesmo
sindicatos e associagcOes de produtores, para que os critérios de chamamento
para participar do programa, venda pelo PAA, cheguem até eles, as duvidas
a secretaria, gerencia nossa aqui ficam a disposi¢do e os escritorios locais da
Emater orientam e ajudam na elaboracdo dos documentos, dos envelopes de
documentos de apresentacdo (Gestor 2).

Na elaboracdo das propostas para participacdo dos chamamentos publicos, 0s
agricultores familiares contam com o apoio das organizagdes sociais as quais pertencem:
liderancas sindicais, liderancas comunitarias e extensionistas locais da Emater - MG, que

ajudam inclusive na emisséo e organizacdo das documentacdes.
6.4.4 Aquisicao e distribuicio de alimentos

A proposta de participacdo s € cadastrada no SISPAA apds andlise e aprovacdo pela
equipe do MDS. A SMASAN inicia as aquisicOes e a distribuicdo de alimentos somente ap0os
a aprovacao da proposta de participacdo cadastrada no SISPAA e ap0s a emissdo dos cartdes
bancéarios, em nome dos agricultores cadastrados para o fornecimento.

Ap0s a aprovacdo da proposta pelo MDS, o gestor do programa indicado formalmente
pelo governante municipal recebe uma chave (senha) para acessar o SISPAA, com a qual a
proposta de participacdo € cadastrada no sistema. Esta proposta pode ser preenchida tanto
pelo técnico/administrativo, quanto pelo gestor do programa, mas a finalizacdo do cadastro so
pode ser realizada pelo gestor titular, que possui senha habilitada para tal operacéo.

Os gestores da SMASAN sao responsaveis pela emissdo e guarda de toda a
documentacéo fiscal referente a operacionalizacdo do programa, bem como por acompanhar,
apoiar, supervisionar e fiscalizar a aquisicdo dos produtos, sua qualidade, sua guarda (até o

momento da destinacdo ao publico definido) e sua destinacao.
6.4.5 Pagamento de beneficiarios fornecedores

O pagamento dos agricultores fornecedores é realizado diretamente pelo MDS, por
meio de crédito no cartdo bancario especifico do PAA, conforme os dados contidos nas notas
fiscais cadastradas e atestadas no sistema.

Os produtos com as devidas Notas Fiscais, para abastecimento dos restaurantes
populares, conforme ja informado anteriormente, sdo entregues no restaurante popular I, onde
é realizada a conferéncia para emissao do atestado de conformidade.

A entrega dos produtos pelos agricultores familiares é acompanhada por um técnico da

SMASAN, um nutricionista e, sempre que possivel, pelo extensionista local da Emater - MG.
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As aquisicOes sdo realizadas dos agricultores individualmente, mas as entregas séo
programadas por grupos do mesmo municipio, estratégia adotada pelos gestores, para facilitar
a organizacao da logistica por parte dos agricultores familiares.

Apbs a conferéncia das notas fiscais e emissdo do atestado de conformidade, as
informacbes sdo lancadas no SISPAA, para o MDS liberar o pagamento na conta dos
agricultores familiares fornecedores.

No relato dos gestores entrevistados:

O pagamento ¢ feito diretamente pelo Ministério né, depois que ele entrega o
produto, apresenta a nota né, ndo me lembro exatamente como é que é o
roteiro, mas assim que a gente da baixa aqui ele ja consegue receber direto
em sua conta bancaria, direto do ministério. Sem que tenha que passar, ndo
demora muito tempo é rapido ¢ de um més para 0 outro 0 pagamento
(Gestor2).

Para os gestores da SMASAN, o fato dos recursos financeiros serem liberados
diretamente do MDS para os agricultores familiares, significou um grande avanco,
principalmente pela certeza de que os agricultores familiares ndo interromperam oS
fornecimentos por atrasos nos recebimentos pelos produtos entregues.

Nesta forma de operacdo, a transferéncia de recursos pelo MDS se da via instituicao
financeira oficial, diretamente na conta dos agricultores, como informado anteriormente. Cabe
aos gestores da SMASAN fazer o registro correto de todas as informacdes, sobre as entregas,

no SISPAA, para 0 MDS autorizar 0 pagamento.
6.4.6 Apoio financeiro as unidades executoras

Conforme afirmam Valadares e Souza (2015), este novo modelo operacional nédo

apenas desburocratizou o programa, mas também:

(...) aprofundou o processo de descentralizacdo, transferindo para as
unidades executoras ndo somente a responsabilidade pela execucdo da
politica, mas também por seu planejamento, administracéo e fiscalizagdo. Ao
MDS cabe, essencialmente, enviar ordem bancéria para que a instituicdo
financeira efetue o pagamento diretamente a cada agricultor, desde que as
informacGes alimentadas no sistema pela unidade executora estejam em
conformidade com valores e metas definidos nos Planos Operacionais
Anuais® (VALADARES: SOUZA, 2015, p. 9).

# Os Planos Operacionais Anuais definem valores e metas de execucdo do PAA por modalidade.
Eles sdo propostos pelo MDS ap6s publicacdo dos Termos de Adesdo e ratificados pelas Unidades
Executoras. Eles levam em consideracdo a proposta de participacdo das Unidades Executoras
(fichas de levantamento de demanda) e a dotacdo orcamentéria disponivel.
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Os gestores da SMASAN entrevistados destacaram algumas caracteristicas do
funcionamento do programa e 0s aspectos do programa que se modificaram com as mudangas
ocorridas na alternancia de convénio para Termo de Adesdo municipal que favoreceram a

organizagdo na execugdo do programa.

Hoje a gente ndo mexe com pagamento, quem mexe é o MDS, a nota fiscal é
emitida em nome do MDS, entdo a partir do momento que eu lancar tudo no
SISPAA no sistema ai 0 gestor portador da senha, finalizar ai ja vai a conta,
eles mandam para o municipio de cada um, ou aonde tem o Banco do Brasil
mais préximo né, e a partir que emitir o cartdo, vdo no banco buscar o
cartdo, que a gente pode comprar, s6 a partir deste momento. Agente nao
pode fechar o sistema e ligar e agendar e marcar a entrega nao, s6 partir do
cartdo ((Gestor 3).

Com a descentralizacdo do PAA, na modalidade compra com doacgdo simultanea, por
meio do Termo de Adesdo Municipal, os gestores da SMASAN passaram a ser responsaveis
ndo somente pela execucdo da politica, mas também por seu planejamento, administracéo e

fiscalizagéo.
6.5 Percepcéao dos gestores da SMASAN sobre a execucédo do PAA

A apresentacdo e interpretacdo da fala dos gestores entrevistados em relacdo as
percepcOes sobre a execu¢do do programa de aquisicdo de alimentos, na modalidade compra
com doacdo simultanea, por meio do Termo de Adesdo municipal, para o abastecimento dos
restaurantes populares, partiu do entendimento sobre o programa, a aproximacdo da
agricultura familiar, as limitacdes e potencialidades na execucdo do programa. Aborda

também a proposicdo de alternativas e esforco realizado pelos gestores da SMASAN.
6.5.1 Entendimento sobre o PAA

Na percepcdo dos gestores da SMASAN, o PAA é um programa que Vveio
complementar os recursos disponibilizados pelo municipio para aquisicdo de géneros
alimenticios para abastecimento dos Restaurantes Populares e visto ndo como um
complemento e sim como uma oportunidade de reduzir os recursos aplicados pelo municipio
nas aquisicdes de alimentos, na fala do gestor ele desonera 0 municipio no abastecimento dos

restaurantes populares.

O PAA com restaurante popular, principalmente ele tem uma importancia
muito grande, primeiro porque ele desonera um pouco 0 municipio que tem
uma despesa muito grande com alimentacdo, entdo quando entra este recurso
via PAA ele desonera os cofres publicos do municipio e ele pode ser
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direcionado para outras atividades também essenciais e importantes, por que
hoje o recurso ele é escasso. Entdo se a gente tiver algum aproveitamento
disso, ganha o municipio, ganha a gestdo municipal e ganha o usuério final
com mais servi¢o prestados. Além disso o PAA é importantissimo porque
ele ajuda a diversificar a pauta de alimentos oferecidos (Gestor 2).

Os gestores valorizam as aquisi¢es da agricultura familiar, principalmente porque
promovem a melhoria da qualidade e a diversidade de produtos utilizados no preparo das
refeicBes servidas aos beneficidrios dos restaurantes populares. A diversidade de produtos
contribui para seguranga alimentar e nutricional, melhora o valor nutricional das refei¢oes,
principalmente para aqueles beneficiarios que ndo tém condicOes de adquirir estes produtos

no mercado.

Sem davida, quando vocé fala que vocé amplia a diversidade vocé amplia a
qualidade, vocé melhora a qualidade, porque frutas diferentes, produtos da
safra, as vezes com o PAA, eu trabalho com uma opcédo de salada, eu posso
colar duas ou trés opcbes entdo vocé tem alface tomate e um outro, né.
Guarnicao eu posso fazer uma guarnicdo diferente, entdo assim, certamente
que melhora. Sobremesa nem se fala, é mel que coloco no café da manhg,
que é uma maravilha, entdo tem la o café sempre com uma fruta, café com
leite ou pdo que a gente fabrica 14 e uma coisa a mais se vem uma fruta
diferente eu coloco, se vem um sachezinho de mel, ndo precisa usar ali mas
ele leva pra casa dele, uma rapadurinha, no jantar também. Sem davida que
isso melhora consideravelmente a composicdo do cardapio (Gestor 1).
Houve, principalmente pela diversificacdo da pauta oferecida no cardapio
dos restaurantes. O PAA possibilita, porque a pauta do restaurante ela segue
alguns produtos principais ali, que sdo adquiridos com recursos proprios do
municipio. Quando a gente oferece a entrada dos produtos dos agricultores
familiares, diversifica muito a pauta e agrega inclusive o valor nutricional ao
cardapio dos restaurantes (Gestor 2).

O reconhecimento das contribuicdes do programa na vida dos agricultores esta, sobre
tudo, na oportunidade de ter uma renda garantida com a venda da producdo e na permanéncia

dos agricultores familiares no meio rural.

Pois é hoje nds compramos, esse Gltimo chamamento que a gente acabou de
fechar ndés compramos de produtores de 19 municipios, né, seguramente é
um programa que seguramente ajuda a fixar o produtor no campo, oferece a
ele uma oportunidade a mais de mercado, uma venda segura, com
recebimento certo e estimula o produtor a fica no campo. Que as novas
geracOes estdo querendo sair do campo (Gestor 2). Sim, para agricultor e
municipios, a gente teve até uma visita a Piracema, no inicio deste ano, eu e
Custddio onde teve uma reunido e tivemos a diferenca la, que eles colocaram
no quadro negro I4 pra gente a diferenca que fez, sabe, gracas a Deus, porque
eu acho que este programa é muito bom e tende a sempre melhorar (Gestor
3).

Percebe-se pela fala dos Gestores, um entusiasmo ao relatar sobre as experiéncias que

tiveram com a avaliacdo do PAA, junto aos agricultores familiares do municipio de Piracema,
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consideraram que o Programa contribuiu muito tanto com os agricultores familiares quanto

com o municipio.
6.5.2 A aproximacao com os agricultores familiares

O contato entre os gestores e agricultores familiares é realizado por intermédio do
extensionista local da Emater - MG, que faz todo trabalho de mobilizagdo nos municipios
onde possui agricultores interessados no programa.

O extensionista local da Emater - MG lotado em Belo Horizonte, faz contato com o
extensionista de outros municipios para realizar o levantamento sobre o potencial produtivo e
sobre os agricultores aptos a fornecerem a producgédo para 0s restaurantes populares, orienta
sobre as boas préaticas de producédo, assim como na obtencdo dos documentos necessarios para
a participacdo no PAA e promove reunides entre os agricultores familiares e os gestores da
SMASAN para que sejam realizadas demonstracdes dos produtos disponiveis para

comercializagéo.
6.5.3 Potencialidades e limita¢fes na execuc¢édo do programa

Ao analisar a percepcdo dos gestores entrevistados sobre a execucdo do PAA,
modalidade compra com doacdo simultanea, por meio do Termo de Adesdo municipal, para o
abastecimento dos restaurantes populares de Belo Horizonte - MG, identificou-se que esta
modalidade € uma politica de seguranca alimentar e nutricional que visa o abastecimento dos
equipamentos publicos por intermédio da aquisicdo de alimentos que satisfacdo aos
beneficiarios com regularidade, quantidade e qualidade, além de contribuir para o
desenvolvimento da agricultura familiar com a promocdo da comercializacdo de sua
producdo, estimulando a diversificagdo produtiva.

No cumprimento desses dois objetivos integrados, os gestores apresentaram algumas

potencialidades e limitacdes que interferem na execucdo do programa.
6.5.3.1 Principais potencialidades

Entre as potencialidades na gestdo do programa, 0s gestores destacaram:

- Praticidade da execucdo do PAA por meio do Termo de Adesdo em contra posicao

ao mesmo programa executado por meio de convénios. devido a reducdo da burocracia e
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agilidade na forma de pagamento aos agricultores familiares (da aquisicdo ao pagamento dos

agricultores familiares)

(...) antes a gente fazia este chamamento e na verdade o MDS mandava o
recurso pra prefeitura. Agora ndo, agora a gente faz esse cadastro no
SISPAA e toda documentacdo, a proposta, tem preco, tem as entidades que a
gente vai entregar, os produtores e com isso, depois que é cadastrado é
liberado, antes vocé liberava o recurso, encima desse recurso que a gente
fazia o chamamento. Que ndo podia passar, entdo os produtores sdo encima
dos recursos que é feito. A gente faz o chamamento a Emater no caso o
extensionista da Emater - MG, faz o levantamento dos produtos dos
produtores, 0s municipios 0 que podem entregar e a partir deste momento a
gente elabora o chamamento, ai tem a entrega dos envelopes, ai tem a
classificacdo e tudo é lancado no sistema, quando o sistema libera e a gente
comega, vincula os produtores e depois comeca a fazer, na verdade, contato
para compra, pra execugdo mesmo (Gestor 3).

- O limite por unidade familiar é de R$ 5.500,00/ano, com possiblidade de ampliacéo

até o limite vigente no final dos contratos de venda R$ 6.500,00.

(...) quando a gente estava lancando os R$5.500,00 e fechando o MDS ja
tinha modificado o valor para R$6.500,00, ai 0 que na verdade ndo tinha
como a gente voltar atras, mas o que que fez, na época 0 nosso gestor,
mandou e-mail pro MDS. Por isso que eu falei 2015 e 2016, ai liberou pra
todo mundo uma cota de R$1.000,00, na verdade ia ficar de R$6.500,00
(Gestor 3).

- Desonera 0 municipio das compras de géneros alimenticios realizadas por meio de

licitacdo.

S6 no mercado convencional, que o contrato € mediante a licitacdo publica,
registro de preco por 12 meses e com entrega parcelada. Entdo o contrato ja
vem |4, contrato de hortifrati uma média de um e meio milhdo por ano, um
pouco menos ou um pouco mais eu ndo lembro aqui. Entdo se vem 460 mil
do PAA eu deixo de gastar 460 mil no contrato, entendeu (Gestor 1).

- A possibilidade de adquirir todos os tipos de produtos produzidos pelos agricultores

familiares, estimulando a diversificacdo e o aumento da producéo.

O PAA vem ele me traz dois beneficios, uma diversidade grande de
produtos. Por exemplo, tem época que eu recebo morango, coisa que nunca
iria comprar, couve flor, goiaba vermelha, citando alguns exemplos de
produtos que eu ndo vou colocar na minha pauta (cardapio) porque eles
oneram muito o custo. Entdo a vantagem é que ele amplia a diversidade de
produtos no cardapio, que € muito bom e desonera 0 meu contrato (licitacéo)
com o mercado convencional (Gestor 1).

Na verdade, se a gente for pensar ele estimula aos produtores incentiva a
produzir pra gente absorver. Eu acho que passa a ser um incentivo porque o
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nosso volume de consumo, ele é muito alto. Hoje a rede ela distribui, ai
quase 12 mil refei¢Bes por dia, na rede inteira (04 restaurantes) (Gestor 1).

- A melhoria na qualidade e na padronizagdo dos produtos ofertados pelos agricultores

familiares.

No inicio quando a gente comegou a trabalhar com o PAA a gente tinha
muita dificuldade do padrdo, porque quando a gente compra no convencional
a gente estabelece o padrdo o tipo e tal, tal. Quando a gente comecou a
trabalhar com o PAA ha alguns anos atras eu tinha muita dificuldade com o
padrdo, para porte e tudo. Agora ndo, ta dentro do que a gente espera, da
expectativa que a gente compra no contrato (Gestor 1).

- Os agricultores recebem um precgo justo pelos produtos com a forma de apurar 0s

precos utilizando a média de trés precos em diferentes regides do estado, contribuindo para o

preco ficar um pouco acima dos produtos que sdo adquiridos pelo processo licitatorio.

Eu acredito que se paga um valor justo, hoje a gente faz uma média de
mercado né com base na pesquisa de trés centrais de distribui¢do em regiGes
diferentes do estado e se paga o preco médio, entdo fica inclusive acima, um
pouco acima do que é pago nos contratos convencionais da prefeitura
(Gestor 2).

As potencialidades destacadas pelos gestores demonstram que o PAA tem favorecido

consideravelmente o municipio de Belo Horizonte, com reducdo dos recursos utilizados para

aquisicdo de alimento e aos agricultores familiares dos municipios que participam do

programa, com a melhoria da qualidade de vida e com um complemento para a renda familiar.

6.5.3.2 Principais limitacgdes

Como fatores limitantes, os gestores da SMASAN entrevistados apontaram:

- O SISPAA ndo aceita insercdo de CNPJ, impedindo as aquisicGes de produtos

processados.

N6s temos uma dificuldade porque o sistema nos limita a comprar apenas de
pessoa fisica entdo a gente acaba comprando produto in natura, porque para
comprar o produto processado, 0 que hd uma demanda grande também da
prefeitura é, o sistema ndo permite, porque a compra teria que ser feita por
CNPJ, né, que processa alimento, entdo pra seguir rigorosamente, 0s termos
do PAA o municipio de Belo Horizonte optou por ndo comprar de CNPJ.
N&do comprar alimentos processados porque ndo existe esta modalidade
aberta hoje no programa, em que pese 0 SISPAA (Gestor 2).

O agricultor familiar ele pode entregar o melzinho, a rapadura, um produto
processado, um biscoito, porque isso entra facilmente na pauta dos
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restaurantes populares, no café da manhd, na sobremesa, entdo hoje nés ndo
podemos fazer isso, nos estamos limitados neste sentido e, além disso, a
possiblidade de outro desafio é de conseguir mais recursos do PAA (Gestor
2).

Embora os produtos processados pelos agricultores familiares tenham uma boa
aceitacdo pelos usuarios dos Restaurantes Populares, estes produtos sé podem ser adquiridos
de personalidades juridicas como cooperativas, sociedades empresariais, Micro Empresas ou
Micro Empreendedores Individuais (MEI) e o SISPAA ndo tem campo para informar o CNPJ
somente o CPF, este fato tem impedido a aquisicdo destes produtos e varias solicitacdes para

ajustes no sistema ja foram encaminhadas pelos gestores da SMASAN ao MDS.

- A necessidade de readequacdo dos cardapios para atendimento as especificidades da

agricultura familiar.

Sdo hortifrutigranjeiros, folhosas, frutas. Em geral a gente procura identificar
produtos de acordo com a safra né porque a gente tem que ter uma
periodicidade regular de entrega, entdo a gente tem que ficar atento também
aos produtos que sdo muito pontuais né, esses produtos, as vezes a gente tem
maior dificuldade (Gestor 2).

Os Gestores se esforcam no comprimento do objetivo dos Restaurantes Populares que
é assegurar e fornecer seguranca alimentar a populacéo de baixa renda, empenhando em servir
refeicbes prontas, nutricionalmente balanceadas, com cardapios variados, constituidos em
parte de produtos adquiridos diretamente dos agricultores familiares, originadas de processos

seguros de producao.

- A ocorréncia de atrasos ou descumprimento nas entregas dos produtos demandados,

provocando mudanca intempestiva no cardapio.

A dificuldade é de haver o compromisso de entrega e isso nao acontecer, as
vezes ai me acontece duas situacdes ou eu fico sem o produto ou eu consigo
parte dele no contrato convencional, porque a programagdo é sempre feita
com uma semana de antecedéncia. Entdo na maioria das vezes, por exemplo,
uma folha ou uma fruta que vai na sobremesa, vocé esta programando pra
entregar e com dois dias ele me avisa que ndo vai entregar, vai ficar sem, ai
o reflexo é que a populacdo reclama, cobra e a gente tem um complicador
nesse sentido. Acho que é o Unico problema assim, que a qualidade é muito
boa (Gestor 1).

Para o profissional nutricionista, que atua nos Restaurantes Populares, o planejamento
de cardapios é uma atividade constante e essencial. A principal problematica estd em atender

simultaneamente a adequacdo intempestiva nos cardapios, em funcdo dos atrasos na entrega
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dos produtos por parte dos agricultores familiares e ainda ter de atender os critérios técnicos,
as exigéncias operacionais e administrativas, as restricdes dos custos nas aquisicdes de
produtos do mercado convencional, e 0 mais importante, satisfazer a grande diversidade de
preferéncias e paladares dos usurarios dos restaurantes.

Nas aquisi¢des de produtos do mercado convencional, ndo existe essa necessidade de
readequacdo dos cardapios por que os fornecedores adquirem os produtos para entrega de
diversos produtores e ndo somente de agricultores familiares, entdo dificilmente eles deixam

de entregar os produtos, para ndo ficarem inadimplentes com o contrato de venda.
6.5.3.3 Alternativas apontadas para solucionar os fatores limitantes

Para minimizar alguns fatores limitantes os gestores da SMASAN adotaram as
seguintes alternativas, na implementagéo e execugdo do programa:

- Para a necessidade de readequacdo dos cardapios no atendimento as especificidades
da agricultura familiar, os gestores passaram a adotar o procedimento inverso, conhecer
primeiro a disponibilidade de produtos ofertados pelos agricultores familiares, para entéo
elaborar o cardapio. Antes elaboravam o cardapio e depois iam adquirir os produtos no

comercio.

Mudou a forma definir o cardapio em funcdo do programa, o cardapio era
elaborado para aquisicdo no comercio, sem considerar os periodos de safra,
hoje ndo, o cardapio € elaborado em funcédo da disponibilidade, da oferta dos
produtos dos agricultores familiares (Gestor 1).

Na verdade, € isso, gquando sai o recurso pra GAP do PAA, a GAP nos
informa quais sdo os produtos que estdo a disposicdo, antes a conversa era
um pouco diferente, eles me perguntavam, o qué que vocé tem na sua pauta
que vocé gostaria de incluir, eu inverti a pergunta, 0 que que vocé tem que
eu possa absorver. Geralmente a gente tem feito assim. Entdo me fala eu
tenho isso e aquilo outro, um morango, uma goiaba, entdo pode nos enviar
gue nos de uma forma ou de outra a gente trabalha no cardapio pra colocar.
Entdo amplia muito as opBes nossas é muito interessante (Gestor 1).

- Para solucionar o problema com a ocorréncia de atrasos ou descumprimento nas
entregas dos produtos demandados, 0 que provocava uma mudanca intempestiva no cardapio

e reclamac0es por parte dos beneficiarios consumidores, foram apresentadas trés alternativas:

a) Programar as entregas de acordo com 0s grupos de agricultores familiares de um

mesmo municipio para facilitar e reduzir os custos com logistica.
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Alguns produtores tem dificuldade local de logistica, entdo eles se
organizam e a gente também procura orientar nesse sentido é por meio de
associagdo, fretamento para reduzir o custo dele com logistica né, porque
sendo ele perde muito nisso e conseguir diretamente, aqui a gente sempre
cola um ou dois pontos para que facilite a entrega do produto aqui (Gestor
2).

b) Determinar um Unico ponto para entrega dos produtos, reduzindo o tempo e o
percurso da distribuicdo entre todas as unidades de restaurantes populares. Para facilitar as
entregas, os gestores dos restaurantes populares definiram um tnico ponto para recebimento
dos produtos, o restaurante popular Herbert de Souza, situado proximo a rodoviaria. Deste

ponto a Prefeitura promove a distribuigdo para os demais restaurantes.

A entrega que é feita nos restaurantes na verdade, porque as entidades nossa,
0s restaurantes sao quatro e o banco. A logistica de entrega a gente entrega
no restaurante 1 (Herbert de Souza) e de la distribui para os outros
restaurantes (Gestor 3).

c) Fortalecer as parcerias, com a Emater - MG, que é a Unica empresa de assisténcia
técnica conveniada para prestar servicos aos 0Orgdos e aos agricultores familiares.
Informalmente, buscou-se aproximar também dos parceiros sem vinculo direto com a
SMASAN com os sindicatos, liderancas locais e até mesmo com alguns contadores, que
contribuem na emissdo das notas fiscais, organizacdo das cargas, do carreto/logistica dos

municipios até o centro de Belo Horizonte.

Ajudam muito, demais, através da Emater realmente, que tem os contatos de
acompanhamento nas visitas (Gestor 3).

Informalmente até sim, que seriam associacdes, sindicatos de produtores e
até outros 6rgdos ligados a agricultura, mas formalmente por meio de
convénio é a Emater, e eles apoio com informacdo, mais divulgacdo dos
chamamentos e orientagdo local ao produtor (Gestor 2).

6.6 Percepcédo e papel dos extensionista da Emater - MG na execucéo do PAA

A apresentacdo e interpretacdo da fala do extensionista local em relacdo a sua
percepcdo sobre a execucdo do PAA, na modalidade compra com doacdo simultanea, por
meio do Termo de Adesdo municipal, para o abastecimento dos restaurantes populares, partiu
do entendimento sobre as principais atribuicdes exercidas pelo extensionista na execucao do
programa junto a SMASAN (7.6.1), as potencialidades e limitacdes na execucdo do PAA

(7.6.2) e as contribuicdes do programa na vida dos agricultores familiares (7.6.3).
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6.6.1 Principais atribuicdes exercidas pelo extensionista na execu¢do do programa junto
a SMASAN

Para uma melhor compreensdo sobre as atribuigdes exercida pelos extensionista locais
da Emater - MG na execucdo do PAA, primeiramente apresentamos o contetdo de um folder
elaborado pelos coordenadores técnicos estaduais, para orientar os extensionistas locais no
desenvolvimento do trabalho junto aos agricultores familiares interessados em comercializar a
producdo para o PAA e a seguir sdo apresentadas as percepcdes do extensionista local da
Emater - MG lotado em Belo Horizonte.

6.6.2 OrientacOes da Emater - MG aos extensionista locais, para execugdo do PAA

A Emater - MG publicou, em 2014, um folder de orientacdo aos extensionistas que
desenvolvem acbes junto aos municipios, na execugdo do PAA. O folder traz uma breve
apresentacdo informativa sobre o programa, as modalidades, executores, limites por
modalidades e fonte de recursos. Define o objetivo da Emater - MG no PAA, que é o

seguinte:

Promover o acesso de agricultores familiares ao PAA, por meio de um
processo educativo, na perspectiva de que, uma vez atendidas as exigéncias
sanitarias, tributarias, trabalhistas, previdenciarias, oferta regular de
produtos, com qualidade, quantidade e a pregos justos e competitivos, esses
agricultores se tornem aptos a acessar outros canais de comercializacdo
(EMATER-MG, 2014b, p. 4).

Em seguida traz a seguinte nota informativa:

A Emater — MG atua no PAA, desde sua criacdo em 2003, desenvolvendo
acOes de assisténcia técnica e extensdo rural aos agricultores e suas
organizagdes, e tem se firmado como grande apoiadora desses agricultores
para acesso ao Programa. Todavia 0 acesso ao mercado requer informagdes
indispensaveis, muitas das quais, além da responsabilidade técnica do
extensionista, necessitando, portanto, de parcerias nos municipios e na
regido, objetivando o bom desempenho e a ampliacdo responsavel e
sustentavel da participagdo dos agricultores familiares e suas organizagdes
nessa politica (EMATER - MG, 2014b, p. 4).

Consta também neste folder uma relacdo de atribuices para 0s extensionistas,

denominado como “Papel da Emater - MG no PAA”, conforme descrito abaixo:

e Divulgar o Programa e mobilizar os agricultores familiares e suas
organizagdes, bem como entidades beneficiarias, para acesso ao PAA.
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e Prestar assisténcia técnica aos agricultores familiares e a suas
organizagdes em:

o orientacdo e ou elaboracdo dos projetos, conforme a demanda de
alimentos das entidades beneficiarias e a capacidade de producao
dos agricultores assistidos;

o gestdo social e econdmica na execucao do projeto de PAA;
o planejamento da producéo, de acordo com o projeto elaborado;
o boas praticas de producdo e processamento;

o processo de comercializagdo, com foco no atendimento dos
aspectos legais.

e Emitir Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) fisica e juridica.

e Apoiar as entidades beneficiarias na adequagao dos cardapios a producéo
da agricultura familiar local e vice-versa (EMATER - MG, 2014b, p. 4).

Por fim conclui elencando os esperados pela empresa na execugdo do PAA:

e Melhoria da qualidade, aumento da quantidade e diversificacdo de
alimentos ofertados pela agricultura familiar.

¢ Inclusédo produtiva, geracao de renda e ocupac¢do no meio rural.
e Melhoria na gestao das organizacGes da agricultura familiar.

e Profissionalizacdo dos agricultores na organizacdo da producdo para o
mercado.

e Resgate e valorizacdo de habitos e costumes alimentares locais.

¢ Rastreabilidade dos alimentos consumidos pelas entidades beneficiadas.
e Contribuicdo no combate a fome e a desnutricao.

e Promocdao do processo de abastecimento local e regional.

¢ Reconhecimento pela sociedade e pelas instituicdes executoras e
parceiras do PAA da importancia do papel desempenhado pela Emater—
MG no Programa e pelas instituigdes parceiras e executoras do PAA da
importancia do papel da Emater—-MG no Programa (EMATER-MG,
2014b, p. 5).

6.6.3 Principais atividades desenvolvidas pelo extensionista local

O extensionista local, lotado no municipio de Belo Horizonte, exerce suas atividades
em consonancia com os gestores da SMASAN e em parceria com 0s extensionistas locais dos
19 municipios onde residem os agricultores familiares que participam do programa como

beneficiarios fornecedores para o PAA.
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Compete aos extensionistas locais, dos municipios de origem dos agricultores que
comercializam a producdo para os Restaurantes Populares,, prestar assisténcia técnica e
orientar os agricultores na producéo e na elaboracdo dos projetos, no entanto, segundo dados
da pesquisa de campo, apenas 30% dos extensionistas tém se envolvido efetivamente no apoio
aos agricultores que participam do programa em Belo Horizonte. Na percep¢do do
extensionista local entrevistado, este nimero é baixo devido a falta de afinidade, de alguns

colegas, com o programa. .

O PAA alguns extensionistas tem uma afinidade maior e buscam apoio junto
da empresa para desenvolver um trabalho diferenciado, nessas oportunidades
de mercado que surge para os agricultores familiares, alguns colegas,
técnicos da Emater vdo de encontro com essa necessidade de desenvolver
este programa a nivel de estado, mas ndo posso dizer que ele tem uma
abrangéncia geral da empresa (Extensionista entrevistado).

A participagdo do extensionista local de Belo Horizonte é divulgar o projeto, fazer o
levantamento da demanda, articular e contribuir com os gestores da SMASAN na elaboracao
das chamadas publicas e acompanhar todas as etapas de execu¢do do programa.

A minha participac¢do no processo todo do PAA, se faz desde a sugestdo de
alguns produtos que nds temos na regido, para nutricionistas que trabalham
no restaurante popular e para os gerentes da pasta, sugerindo esses produtos
para que possam fazer parte das chamadas publicas atendendo as
necessidades dos agricultores do entorno de Belo Horizonte e de abrangéncia
do edital de chamada publica que a gente executa (Extensionista
entrevistado).

A Emater local esta participando de uma discussao mais a fundo junto a
SMASAN na elaboracdo de uma chamada publica, mais de encontro com a
realidade da producdo dos agricultores que estdo no Estado de Minas e que
tem interesse em acessar esses mercados de PAA e de PNAE, ela participa
ativamente na discussdo e propondo alteracdo no edital de camada publica
com sugestdo de novos produtos (Extensionista entrevistado).

6.6.4 Potencialidades e limitac6es na execucdo do PAA

Na percepcao do extensionista local da Emater - MG, o PAA, modalidade compra com
doacdo simultanea, por meio do Termo de Adesdo municipal para o abastecimento dos
restaurantes populares de Belo Horizonte - MG, que, utilizando relativamente poucos
recursos, beneficia um ndmero limitado de agricultores familiares, contribui
significativamente para a seguranca alimentar e nutricional e o fortalecimento da agricultura
familiar.

A analise da entrevista identificou algumas potencialidades e limitacbes em relacdo ao

programa e a participagédo dos agricultores familiares.
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6.6.4.1 Potencialidades

O PAA tem se destacado por incentivar a diversificagdo produtiva, conciliando a
oferta da producéo familiar a uma demanda diversificada para abastecimento dos restaurantes
populares, incitando o fortalecimento da agricultura familiar e a seguranca alimentar e
nutricional dos usuarios dos restaurantes populares e dos agricultores fornecedores, revelando
seu potencial na geracdo de efeitos sinérgicos, com o aumento da renda familiar, abrindo
espacos para participacdo das mulheres e dos jovens rurais, fortalecendo assim as relagoes
familiares e organizativas.

A mulher hoje é um publico prioritario dentro do programa, os outros entes da familia,
né vao fazendo parte do processo e com isso vai diversificando a producéo dele, vai buscando
uma produtividade melhor do que ele ja exerce, busca linhas de financiamento, favorece para
que ele venha procurar uma forma de organizagdo que venha de encontro com a necessidade
dele, ou uma associacéo, ou participar de uma cooperativa (Extensionista entrevistado). Abriu
um espaco muito bacana de inser¢cdo para o jovem, agora com o desenvolvimento do
programa, com maior participacdo das familias, melhor qualificacdo do grupo produtivo que
participa do PAA, a partir do momento que ele comecar a acessar também os programas do
PNAE com limite financeiro maior né, automaticamente esses jovens rurais a partir do
momento que comecgarem a enxergar que € uma possibilidade, oportunidade de mercado, de
uma geracdo de renda, de um retorno financeiro satisfatorio, vai contribuir até mesmo da
estrada dele no campo da permanéncia dele no campo como a participacdo dele nos outros
programas de geracdo de renda pra ele mesmo (Extensionista entrevistado). A garantia de
comercializacdo e o aumento na renda familiar contribuiram para os agricultores investirem
na melhoria das instalacdes fisicas de suas propriedades e na profissionalizacao das atividades
rurais, trabalhando com producdo programada e assistida, fortalecendo a autonomia dos

agricultores em relacdo aos processos produtivos e de comercializagéo.

O programa ele, abre um outro espago para o agricultor familiar da parte de
comercializacdo e faz com que ele busque maiores conhecimentos e apoio,
assessoramento para ele se profissionalizar na atividade e com isso acaba
envolvendo toda a familia (Extensionista entrevistado).

Melhoria na estrutura da propriedade, nos produtos da forma como eles
chegam aqui nos restaurantes populares, nos centros de recebimento. Na
preocupac&o por parte dos agricultores em querer oferecer o melhor. Ou seja,
eles estdo buscando melhoria sim da acdo que eles estdo desenvolvendo la
no campo (Extensionista entrevistado).
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6.6.4.2 Limitacdes e estratégias de enfrentamento

Na percepcdo do extensionista que atua junto a SMASAN, séo trés os fatores
limitantes a execucdo do programa em Belo Horizonte, que, de certa forma, ja estdo sendo
contornados com a adocao de algumas estratégias para inibir as causas destes problemas.

O primeiro fator limitante se refere a ocorréncia de frustracbes dos editais de
chamadas publicas, que tinha como causa a forma de elaboracdo dos mesmos. Os
nutricionistas solicitavam a aquisicdo de alimentos da mesma forma que estavam
acostumados a solicitar nas aquisicdes pelas licitagbes para o mercado atacadista, sem
considerar a realidade da agricultura familiar, 0 mesmo ocorria em relagdo ao cronograma de
entrega. Como consequéncia, os agricultores inicialmente ndo conseguiam atender a esta
demanda e os gestores ndao conseguiam aplicar todo o recurso do programa devido ao baixo
namero de agricultores familiares interessados em participar dos editais elaborados para
execucdo do programa em Belo Horizonte. A forma encontrada pelo extensionista local para
solucionar este problema foi estabelecer uma relacdo de proximidade entre os gestores da
SMASAN e os agricultores familiares, em que o extensionista local de Belo Horizonte fez
contato com os extensionista dos municipios fornecedores para divulgar o programa e realizar
um levantamento prévio sobre a producdo local e a capacidade produtiva dos agricultores
familiares. Em seguida, promoveu reunifes com os gestores e 0s agricultores interessados em
produzir para o abastecimento dos restaurantes populares, que na ocasido apresentaram
amostras dos produtos para conhecimento dos gestores. A partir de entdo, as chamadas
publicas passaram a constar somente os produtos indicados pelos proprios agricultores e
extensionistas da Emater - MG.

A segunda limitacdo ao desempenho do programa era o descumprimento do
cronograma de entrega dos produtos, cujas causas eram relacionadas as datas programadas
para entrega que ndo coincidiam com o periodo de safra do produto e a dificuldade de
logistica que onerava muito os agricultores individualizados, que ndo se interessavam em
efetuar a entrega sozinhos e deixavam de cumprir 0 contrato sem um aviso prévio. A solucédo
encontrada para resolver este problema foi a realizacdo de ajustes nos cardapios dos
restaurantes populares, que passaram a ser formulados de acordo com os produtos da safra e
com ajustes nos cronogramas que passou a ser organizado com as datas de entrega de acordo
com as disponibilidades dos grupos de agricultores de um mesmo municipio, contribuindo
para o rateio dos custos com a contratacdo do frete, a determinagdo de um Unico ponto para

recebimento dos produtos e o apoio da Prefeitura de Belo Horizonte na distribuigdo para as
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demais unidades, o que também contribuiu muito para a garantia das entregas por parte dos

agricultores.

O terceiro fator limitante a participacdo dos agricultores familiares era as dificuldades

que eles enfrentavam para organizar a documentacao exigida pelo programa, esta limitagdo

foi solucionada com a flexibilizacdo e o apoio dos Orgaos responsaveis pela emissdo das

DAP’s, inspe¢do sanitéria e notas fiscais.

Uma dificuldade grande que nés temos em Belo Horizonte primeiro sdo o0s
chamamentos publicos, que vem melhorando ano ap6s ano ficando mais de
encontro com a realidade da agricultura familiar, facilitando a questdo de
documentacgdo exigida no edital, periodo de entrega, os produtos que sdo
solicitados nas chamadas. Entdo é essa melhoria que vem tendo ano apds
ano, vem fazendo com que mais e mais agricultores venha buscando esse
mercado e a participacdo nessas chamadas (Extensionista entrevistado).

A logistica de entrega que representava uma limitacdo na execucdo do PAA, continua

sendo uma limitacdo a esses agricultores na execucdo do PNAE em Belo Horizonte, pois 0s

agricultores tém que distribuir as entregas por mais de 600 pontos diferentes (unidades de

ensino publico).

Um outro ponto dificil pra, ndo atrapalha tanto o PAA que é a questdo de
logistica dentro de Belo Horizonte, o transito para o agricultor chegar nos
pontos de entrega de recebimento dos produtos. Ele é um ponto dificultador,
mas que ndo tem hoje com estes dois pontos de entrega gue nés temos no
programa ndo tem atrapalhado a adeséo, a participacdo do agricultor com a
gente ndo, porém no PAA, no PNAE vira um ponto dificultador importante
uma vez que sdo mais de 600 pontos de entrega ((Extensionista
entrevistado).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos dados apresentados, pode-se afirmar que o PAA, na modalidade compra
com doagdo simultanea, por meio de Termo de Adesdo municipal, para abastecimento dos
restaurantes populares de Belo Horizonte, pode ser visto como um mecanismo de criagdo e
ampliacdo do mercado para os agricultores familiares, visto que promove a diversificacdo dos
produtos cultivados e envolve um numero significativo de familias que sobrevivem da
agricultura, ao incentivar a producdo de alimentos e possibilitar que os agricultores tenham
um papel fundamental na promogéo da seguranca alimentar e nutricional.

Assim, as iniciativas realizadas pela SMASAN tendem a promover o fortalecimento
da agricultura familiar, a0 mesmo tempo em que buscam melhorar a qualidade da alimentacéo
da populacdo dos beneficiarios consumidores dos restaurantes populares. As estratégias
adotadas na execucdo do PAA sdo resultados de uma construcdo social entre os agricultores
familiares, gestores, extensionistas da Emater - MG, associacGes, cooperativas e sindicatos
que contribuem para a execucéo e o aperfeicoamento do programa.

Conforme a andlise das informacdes obtidas nas entrevistas, os Gestores da SMASAN
e 0 extensionista local da Emater - MG lotadoo em Belo Horizonte, acreditam no potencial do
PAA como um mecanismo que esta garantindo o fortalecimento da agricultura familiar, e a
melhoria na seguranca alimentar e nutricional das pessoas que fazem as refeicGes nos
restaurantes populares. No entanto, apontaram algumas deficiéncias na execucdo do
programa, destacando a restricdo quanto as aquisicdes de produtos processados, como as
quitandas, mel e rapadura, produtos que sdo muito bem aceitos nas sobremesas, a necessidade
de readequacdo dos cardapios de forma intempestiva devido a ocorréncia de atrasos ou
descumprimento das datas de entrega dos produtos , 0 que ocorre somente nas aquisicdes dos
agricultores familiares, pois estes sdao impedidos de adquirir produtos de terceiros, isto €, de
adquirir produtos no mercado ou mesmo de outros agricultores para suprir a falta do seu
produto.

Segundo dados da pesquisa de campo obtida pelos agricultores familiares que
responderam 0s questionarios,, a comercializacdo de seus produtos para os restaurantes
populares contribuiu no estabelecimento de relagdes sociais com outros agricultores, com
extensionistas da Emater - MG, com o poder publico local, com suas organizacbes e até
mesmo com outros mercados. Como resultados dessa comercializacdo destacaram o aumento
da renda familiar, incentivo ao aumento e diversificacdo da producdo, melhoria das

instalacbes da propriedade e da moradia, valorizagdo e reconhecimento do trabalho rural e
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como pontos desfavoraveis citaram o alto custo de logistica e o valor do limite por unidade
familiar que em algumas situacgdes inviabilizam as entregas.

Ainda, analisando as informacGes da pesquisa de campo, é possivel constatar que as
relacbes sociais que o0s agricultores familiares estabeleceram com os gestores dos
Restaurantes Populares, com os extensionistas da Emater - MG, com liderangas sindicais e
outras liderangas, devido ao PAA. Estas relacdes, tendem a facilitar e ampliar também as suas
relagdes mercantis com a possibilidade de inclusdo no PAA institucional, PNAE e outros
mercados formais, permitindo também assim, o aperfeicoamento dos processos de
comercializacdo dos produtos, os processos de produgéo e consequentemente o fortalecimento
dos relacionamentos na unidade familiar.

Verifica-se, desta forma, que os Gestores da SMASAN e o extensionista da Emater -
MG ndo possuem nenhuma divida em relacdo a importancia desse programa para 0S
agricultores familiares, uma vez que para alguns esta € a Unica fonte de renda e 0 meio para
aprimorar seus conhecimentos e relagdes sociais. Assim, na percepcdo dos gestores e do
extensionista local todos esses fatores mencionados sdo razbes suficientes para que esse
programa seja ampliado, sem deixar de se realizar as devidas correc@es, para diminuir ou
eliminar os gargalos do programa que atrapalham a garantia de uma maior efetividade na
melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares.

Espera-se que a partir deste trabalho, outros estudos mais aprofundados sejam
realizados para esclarecer questionamentos que ndo foram abordados, como: as estratégias
utilizadas pelos agricultores familiares para organizar uma producdo programada, as
atribuicdes das organizagdes sociais no apoio aos agricultores familiares que comercializam
para 0s Restaurantes Populares, economia realizada pelas unidades executoras e instituicdes

que receberam as doacdes do PAA, dentre outros.
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