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DEDICATORIA

Existem balizadores no que a gente faz. Dedico este trabatho-a Nagao Originaria
U’'wa, uma das quase 90 nacionalidades indigenas que conformam o potencial
multicultural e pluriémico sobre o qual reside o verdadeiro sentido da
colombianidade.

“Em 1992, o governo da Colémbia assinou um contrato com a multinacional
Occidental de Colombia Inc. para que esta comegasse a exploragdo e explotagdo
do petréleo numa ampla regifio do nordeste colombiano onde se encontram tanto
a Nagdo Originiria U'wa como o parque nacional natural Blogue Samoré.
Inspirados na dialéctica faustica do desenvolvimento, a multinacional petroleira
desenhou o que ao seu juizo seria 0 mais imponente e sobérbio programa de
progresso, capaz de tirar do atrasso ¢ 0 subdesenvolvimento a esta regido e seus
habitantes. Para obter o apoio da populagdo para suas pretensGes messidnicas,
destinaram um completo exército de profissionais das ciéncias sociais cuja unica
missio era socializar entre as massas indigenas “incultas” os beneficios do
progresso que traria a presenca da faustica empresa petroleira. Para levar adiante
a nova campanha evangelizadora, esses apostolos contemporéneos ja néo mais
tinham a fé, como preteritamente fizeram seus antecessores, desta vez erguiam a
espada da razio cientifica, com a qual podiam imaginar mundos mirabolantes.
Porém, o insélito virou realidade. Os u’was escutaram atenciosamente 0 relato
dos novos missionarios que, apoiados numa linguagem ininteligivel propria dos
especialistas, pregavam os rios de leite € mel que estavam por vir. De repente,
um homem maior, ndo apenas pela idade, mas sobretudo pela sabedoria,
levantou-se e, em tom repousado, disse: a terra é nossa mée e possui por isso um
valor sagrado, o territério u'wa € seu coragdo; o petréleo é o sangue da mie-
terra, se se lhe extrair, ela morrerd. Sob encargo divino nds estamos aqui para
protegé-la de qualquer tentativa de agressdo, mesmo aquele que se fizesse em
nome da civilizagiio; se preservarmos a terra estaremos assegurando a vida
presente, mas também a vida futura. De maneira que se se iniciam as tarefas de
exploragdo, os u’was nos suicidaremos de maneira coletiva”.

Tomado de: “Los u’was: una rebelién contra el sino tragico del desarrollo”- José
Cuesta Novoa
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RESUMO

RINCON, Sergio Camilo Rojas. Sistemas de Comercializacio e o
Desenvolvimento. de um Mercado Futuro de Produtos Agricolas: Trés
estudos de caso na Colombia. 2002. 95 p. Dissertagio (Mestrado em
Administragiio Rural) — Universidade Federal de Lavras, Lavras, MG.*

Visando a utilizagdo de mercados futuros como instrumento de redugéo
do risco de prego em trés importantes produtos agricolas da Colémbia, o arroz, a
batata ¢ o café foram analisados como estudos de caso em seus sistemas de
comercializagdo internos, bem como o contexto das reformas estruturais
ocorridas na comercializagdo agricola nestas trés décadas na América Latina.

O estudo mostra que nio & suficiente argumento a viabilidade do
mercado futuro desses trés produtos agricolas 4 luz da literatura atual sobre esse
instrumento. A existéncia de falhas no sistema de comercializagdo no mercado
fisico, a instabilidade politica no pais, o protecionismo agricola regional e
mundial, a facilidade de arbitragem desses produtos com o aumento dos fluxos
comerciais e o grande impacto dos mercados internacionais no mercado local,
em particular para o café e o aroz, deixam pouco atraente 2 utilizagdo do
mercado de futuros agricolas.

O melhoramento do grau de coordenagdo entre os agentes envolvidos na
comercializagdo por meio dos acordos de competitividade das cadeias do arroz e
da batata constitui um instrumento mais abrangente e duradouro do que a
diminuicio do risco de prego com o instrumento de mercado de futuros. No
caso do café, a eficiéncia na utilizagdo dos recursos no Fondo Nacional del Café,
a transparéncia na transmissdo do prego externo para a formagdo do preco
interno e a ampliagdo do programa de compra de café com entrega futura junto
a0 hedging nas bolsas internacionais contribuem para a diminuigdo efetiva do
risco de prego.

* Orientador: Prof, Dr. Luiz Gonzaga de Castro Junior - UFLA
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ABSTRACT

RINCON, Sergio Camilo Rojas. Trade Systems and the Development of an
Agriculture Product Future Markets: A study of three cases in Colombia.
2002. 95 p. Dissertation (Master Degree in Rural Administration) -
Universidade Federal de Lavras, Lavras, MG.*

Objecﬁfyingtheuseofﬁm:remarketsasminsuumemdpriceﬁsk
reduction in three important agrarian products in Columbia: rice, potatoe and
coffee,wereanalisedascasestudiesinﬁwirimamalﬂadesystm,aswellasthe
structural reforms context occurred in the trade system during the last three
decades in Latin America.

lhestudyshowsﬂmtit’snotenoughreasonﬂwmmketviabiﬁtyof
these three products in the light of real literature on this instrument. The
e:dswnceofhcksinﬂwmdesystemofﬁcphysicdmmmhecounuypoliﬁcal
instability, the regional protectionism, the referee facility of these products with
ﬂ:eincrasingofﬂxeuadeﬂmandﬂwbigim«naﬁonalmarkmimpaﬂsof
ﬂwseproductspuﬁcnlmlyﬂwﬁcemdcoﬂ‘ee,nunnotamwﬁveﬁwwofﬂw
future markets.

The improvement of the coordination degree within agents involved in
dxeuadethroughcomeﬁﬁvityagmmemsofﬂwﬁceandpomechainsisa
mmmwlemmmmﬁskrmmmm
market instrument, In the coffee case, the efficiency in the use of the Fondo
NadonddelCaférmces,thetmspamyhﬂzeextemﬂpﬁccamﬁm
forﬂxeintcmalpricefomaﬁcn,ﬂwenlarsemmtofﬁeprogrmofcoﬁ'ee
wquiﬁ&on&fmddcﬁvewjohedtohedgingmmmmﬁondcomﬁty
exchmgesconuibtnewﬁ:ee&'ecﬁvereducﬁonofmcpﬁceﬁsk

* Adviser: Prof Dr. Luiz Gonzaga de Castro Jamior - UFLA



1 INTRODUCAO

Os agricultores do mundo inteiro falam sobretudo em dois assuntos: o
tempo e os pregos. Sobre essas duas varidveis sustentam-se em grande parte as
probabilidades de sucesso e fracasso dos produtores rurais. Eles se defrontam
com as chamadas incertezas, isto é, o desconhecimento dos valores dos
parametros a partir dos quais eles fazem a tomada de decisSes para produzir. A
incerteza quanto aos pregos contribui com a dificuldade do produtor ao decidir
em quais culturas investir e o quanto investir no desenvolvimento delas.
Portanto, reduzir as incertezas quanto a0 tempo € aos pregos torna-s€ uma das
tarefas mais importantes para as intervengdes dos govermnos em matfria de
politica agricola. Quando o estado de incerteza da decisdo € mensuravel,
caracteriza-se COmo risco.

De maneira geral, existem dois tipos de riscos na agricultura: o risco de
produgiio e o risco de prego. Quanto a0 primeiro, os produtores podem contar
com os seguros agricolas combinados com o uso de tecnologias adequadas.
Quanto ao risco de prego, os produtores podem diversificar atividades, ou seja,
dedicar-se a varias culturas ou atividades em vez de uma delas, elevar seu nivel
de informagio e de influéncia, de maneira que o comportamento corporativo
neutralize parcialmente os efeitos das incertezas. Por fim, os produtores podem
subscrever contratos antecipados de venda ou participar no mercado futuro.

Os contratos futuros foram criados com o objetivo de proteger os
participantes do mercado fisico contra riscos de prego. A operagdo de hedge’
com contratos futuros permite definir antecipadamente o prego que o agente do
mercado de determinada commodity recebera ou pagara por ela, constituindo-se
assim em importante instrumento para o gerenciamento de risco. Nesse sentido,
os mercados futuros sdo particularmente uteis para a agricultura, dadas as

! Do inglés hedge, resguardar-se. Significa que os agentes de mercado, em particular 0s
envolvidos no agronegocio, agem em busca de um seguro de prego contra as variagGes
adversas de prego.



grandes variagdes de pregos que os seus produtos apresentam. Além dessa
funcdo, os pregos que se formam nas negociagdes de futuros sdo importantes
sinalizadores, ajudando os agentes do mercado agropecuario a tomarem decisdes
sobre produgdo e comercializagdo. Isso possibilita uma estimativa adequada dos
custos de comprar insumos e dos pregos de venda dos produtos. Também, e
num contexto macro, o mercado futuro tem, entre suas finalidades, o
estabelecimento antecipado de pregos de mercado, podendo ser um indicador til
na orientagio da politica agricola.

No desenvolvimento de um programa de comercializagdo agricola deve-
se considerar a possibilidade de utilizagio dos chamados mercados de
derivativos’ - o mercado futuro ¢ um deles -, em paralelo com os mercados
fisicos. Porém, este mecanismo para gerir o risco de prego ainda nio esti
presente nos programas de comercializagdo agricola de paises como a Colémbia.

Nas limitadas condigdes econdmicas desses paises em desenvolvimento
e sendo conhecida a tendéncia global de reduzir a intervengdo dos governos (via
subsidios, faixa de pregos), a importancia dos chamados mercados de derivativos
aumenta como substituto aos programas de intervengdo governamentais. '

Diante dessa perspectiva, o presente trabalho analisa a viabilidade do uso
dos mercados futuros agropecuirios na Colémbia, considerando as
caracteristicas particulares da sua produgdo agropecudria, bem como os novos
cendrios regionais e globais do comércio que vio surgindo e se consolidando.

Pretende-se, portanto, refletir sobre a conveniéncia da implementagio
dos mercados futuros agropecudrios e os novos numos de comercializagio
agricola na Colémbia.

Asistemaﬁzaqﬁodouabalhoestéordenadaaseguir;ocapit«ﬂoﬂ
desenvolve o marco metodolégico da pesquisa. O capitulo Il faz uma reflexio
tedrica sobre as caracteristicas da oferta agricola, as fungGes de comercializagdo

? Sdo aqueles que derivam de um mercado primério ou fisico. Basicamente o que se
negociam sdo contratos acima de produtos (ou commadities) associados ao mercado
primério. O mais conhecido é o mercado de futuros, Existem também o mercado a
termo, de opgdes e a CPR (Cédula do Produto Rural).



¢ os mercados futuros agropecudrios. O capitulo IV trata das caracteristicas da
oferta agricola na Colombia e a problematica que rodeia essa oferta na América
Latina. O capitulo V examina os produtos com potencial para ser desenvolvido
nos mercados futuros agropecudrios. Ja no capitulo VI, expdem-se as vantagens
¢ desvantagens desses mercados derivativos diante das particulariedades da
agricultura colombiana. Por fim, se unem todos esses entrelagamentos sob as
conclusdes, relacionando o problema e o objeto da pesquisa colocados
inicialmente, com os resultados encontrados no desenvolvimento da mesma.



2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os mercados futuros agropecudrios como estratégia de redugdo de risco
na comercializagdo agricola na Colémbia sio o foco do presente estudo.
Procura-se analisar a dindmica da comercializagio de trés tradicionais produtos
agricolas ao longo das dltimas décadas e como ela é afetada pelas decisdes
politicas de ordem nacional e pela insergéio do pais nos mercados internacionais,
Trata-se, portanto, de um estudo que tenta responder sobre a possibilidade da
operagdo dos mercados futuros agropecuarios na dinimica da comercializagdo

agricola.

2.1 Defini¢fio do problema da pesquisa

O sistema de referéncia escolhido para nortear o trabatho sintetiza-se
num problema de pesquisa que indica os aspectos da realidade a serem
focalizados e delimita o universo teérico da pesquisa.

Diante desse esquema, a formulaggo do problema de pesquisa é definida
a partir da relagdo entre a redugio de risco de prego e a comercializagio agricola,
isto é, considera-se importante indagar sobre a forma como os mercados de trés
tradicionais produtos agricolas na Colémbia reagiriam aos mecanismos de
redugdo de risco de prego propostos pelos mercados futuros. A questio
fundamental neste problema encontra-se, portanto, no debate entre os
tradicionais sistemas de comercializagdo e os novos mecanismos de reduciio de
risco de pregos na agricultura, em um cendrio geografico determinado.
Enunciado, ficaria assim: na dlmxmnqé‘o do risco de pregos, cabe a possibilidade
de _comercializagio de produtos agropecuarios com outros instrumentos no

--contexto socio-econdmico da Colémbia? Tendo este ponto de partida

estabelecido, a seguir define-se a orientacdo tedrico-metodolégica, bem como a
delimitagdo do entorno espago-temporal da pesquisa.

22 Estabelecimento dos objetivos
O objetivo geral da pesauisa é avahar a viabilidade de lmplanmqéo dos



mercados futuros de produtos agropecuanos na Colombla, a partir da smxax;ao da
comerclahz.a@o agricola nacional, a reestrutm’ax;ao produuva do setor agncola na
América Latina € 0 novo cenario da politica agncola mtemaclonal

Para atingir tal objetivo é preciso projetar objetivos especiﬁcos que
permitam sua consecugdo. Portanto, a elaboragdo de um referencial tedrico que
examine a complexidade da comercializagdo agricola e o impacto que teriam
nela os mercados futuros é um objetivo especifico tedrico. Um outro objetivo
especifico pritico proposto ¢ caracterizar trés sistemas de comercializagdo
agricola na Colombia e seu desempenho sob o instrumento dos mercados
futuros.

23 Formulac¢io da hipétese
A proposi¢o que antecipa a resposta explicativa a questéo colocada para
a pesquisa s6 estabelece uma suposigdo provisoria de interpretagdo do problema
da diminuiggio do risco de pregos, norteando os procedimentos para constata-la.
Portanto, a hipotese central, fundamentada na discussdo tedrica que
orienta a pesquisa é: alguns mercados agropecuarios colombianos apresentam
condigdes que viabilizam a introdugdo de mercados futuros de produtos

24 Método de pesquisa

Definido o objeto da pesquisa, o estudo estabelece procedimentos de
abordagem do problema utilizando métodos de pesquisa e interpretagdo
adequados e disponiveis.

Para poder captar a complexidade da comercializagio agricola, optou-se
pela pesqmsa qualitativa com trés estudos de caso. Foram pré-selecionados trés
produtos agropecudrios: arroz, batata e cafe, pela sua dindmica historica. No
caso do café, por ser a Colémbia o segundo maior produtor mundial; a
importancia sécio-econémica, no caso do café e da batata, produtos
caracteristicos da ecomomia camponesa ¢ o grande impacto nas politicas



agricolas, caso do arroz e a batata, por terem o maior consumo per capita na
alimentagdo e significativa participagio no calculo do indice de pregos ao
consumidor e, em consequéncia, sinalizadores do comportamento dos pregos da
cesta basica de alimentos. De}/es/js% uma apurada pesquisa ¢ sa documental junto
as instituiges envolvidas com comercxahzagao agncola na Colombla (Bolsa
Nacional Agropecuaria S.A.), pohuca agricola (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural), pesquisa agroecondmica (IICA - Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura-, CEGA - Centro de Estudios Ganaderos y
Agricolas-) e mercados regionais (CAN —Comunidad Andina de Naciones).

Ja para caracterizar a agricultura colombiana e a evolugio das s reformas
nasulumasdecadasnosetora@oola,oelxo&stacenn-adonacoletanmde
trabalhos Desarrollo Rural en América Latina y el Caribe (CEPAL, 2001).

Também foram pesquisadas publicac;ﬁesr dasseglgnt&s associagdes de
produtores, de café, Federacion Nacional de Cqﬁté;b;é"“dé  Colombia
(Federacafé, de agora em diante, a Federacion); arroz, Federacién Nacional de
Arroceros (Fedearroz) e batata, Federacion Colombiana de Productores de
Papa (Fedepapa).

Para a anilise dos mercados futuros agropecudrios, selecionou-se um
modelo conceitual denommado teoria do sucesso e do fracasso dé "novos
contratos futuros. Vérios autores tm examinado o assunto como Tashpan
(1995) e, mais recentemente, Pennings ¢ Leuthold (1999). A principio, a analise
partira da descrigiio dos fatores que levaram 2o sucesso a utilizacdo de contratos
futuros em diferentes paises, determinando quais foram seus fatores relevantes.
A partir dai, tentar-se-4 avaliar se esses fatores seriam também relevantes no caso
colombiano, com os produtos pré-selecionados. Além desse modelo, a pesquisa
vai examinar os estudos sobre viabilidade de mercados futuros Jja realizados pelo
principal centro de comercializagio agropecuario no mercado de derivativos na
Coldmbia: a Bolsa Nacional Agropecuaria, e a estratégia que estd adotando a

respeito dos mercados futuros.



3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Para delimitar o campo da pesquisa e elaborar o referencial tedrico
contribuiriio na discussdo sobre as especificidades dos mercados agricolas a
literatara analitica de Economia de la Agricultura (Bejarano, 1998) e
Comercializagio de Produtos Agricolas (Marques e Aguiar, 1993).

3.1 Caracteristicas dos produtos ¢ dos mercados agricolas

Delimitado o objeto de estudo, pretende-se discutir neste capitulo as
caracteristicas da fungfio de produgdo agricola e dos mercados agricolas para,
logo depois, analisar a questiio dos mercados na forma, tempo e espago.

As particularidades da producdo agricola, quando comparadas as de
outros bens, derivam de um conjunto de caracteristicas dos mercados agrarios
que os diferenciam dos mercados de outros setores da economia. Destacam-se:

Produciio atomizada e geograficamente dispersa

O setor agricola é o tnico dos setores principais que utiliza a terra como
um insumo essencial para a sua fungio de produgdo. O resultado ¢ uma
dispersdo geografica, muitos mercados agrarios concorrendo entre si o que leva a
uma consequéncia econémica importante; o transporte € o processo de acopio’®
siio atividades importantes na comercializagio, pelo que os mercados atacadistas
costumam ser os mercados em destaque. A produgdo, por sua vez concentra-se
no tempo pois, em geral, apresenta-se num curto periodo de safra; relacionada
com esta caracteristica, a procura dos consumidores conduz & tendéncia da
concentragio geogrifica (tendéncia crescente de concentragdo urbana) e
distribuigio no tempo (consumo relativamente constante através do ano).

Cria-se, entdo, a necessidade de um sistema de comercializagdo que

3 Termo em castelhano para caracterizar a fungdo fisica de concentra¢do da producdo
agricola, diferente do atacado (em castelhano mayorista), entendido como o nivel ou
agente.



possa armazenar o produto de um periodo curto de colheita até um outro mais
prolongado.

Producéo estacional

As mudangas climiticas determinam que a produgdo agricola siga
padrdes sazonais diferenciados que afetam fundamentalmente a variabilidade dos
pregos no tempo e destacam a importéincia das condigdes de armazenamento dos
produtos, bem como das politicas de irrigagdo e drenagem de terras.

Producio condicionada por fatores naturais

A natureza bioldgica da produgio agricola faz com que seja
condicionada por fatores edafoclimaticos (precipitagdes, solo, etc.) e biologicos
(pragas, doengas, etc). Vale ressaltar que as espécies animais e vegetais também
possuem um tempo de desenvolvimento que dificilmente podera ser modificado.

Esse condicionamento ocasiona variabilidade interanual de pregos e
influencia na especializagdo regional. A forte dependéncia dos fatores naturais
aumenta os riscos da produgéo, os quais sdo maiores do que nos outros setores
(indistria e servigos). Tais riscos ocasionados pelos fendmenos da natureza sio
muitas vezes imprevisiveis e até mesmo inevitaveis e explicam em boa parte a
grande variabilidade dos rendimentos fisicos da produgio.

Produgiio de cardter perecivel

Emboapanedaprodugﬁoagdoola,owéterperecivelimpedeo
armazenamento por tempo indefinido, obrigando a adog¢io de medidas de
conservagdo e determinando que a transformagéio dos produtos tenha uma maior
relevancia. Tal caracteristica, associada s disparidades que tém que afrontar a
oferta e a demanda no espago € no tempo, exige da comercializagdo esforgos
adicionais de adequagdo, o que, por sua vez, requer tecnologia, altos custos e,
conseqiientemente, uma estratégia especifica de comercializagio dessa classe de
bens.



Inflexibilidade da produgiio agricola

A produgdio agricola se caracteriza pela inflexibilidade, isto €, pela
dificuldade de recombinar os fatores de produgdo uma vez iniciado o processo
produtivo. Isso ocasiona instabilidade nos rendimentos ¢ imprevisibilidade no
nivel de produgio. Na indistria, por exemplo, o fluxo do produto € continuo e
controlado pelo empresario. Pelo contrario, na agricultura, o fluxo € definido,
além do mercado, pelo clima e o manejo dos problemas fitossanitarios, entre
outros. E por isso que em muitos sistemas agricolas recorre-se a combinagdo de
atividades, para evitar a inflexibilidade total da produgdo que pode resultar do
uso da terra e do capital fixo para um s6 produto.

Inelasticidade da demanda de produtos agricolas

A demanda por produtos agricolas ¢ uma demanda derivada para
satisfazer necessidades basicas, pelo que a elasticidade-prego de demanda
costuma ser baixa ¢ em queda no longo prazo. O consumidor tem uma
tendéncia a gastar uma proporgio mais ou menos constante de sua renda para
adquirir os alimentos; é por isso que os aumentos em quantidades que possam
obter-se na média do consumo das familias para um produto ou grupo de
produtos se fazem geralmente em detrimento de outros produtos que sdo
substituidos. Existe, entfio, uma forte concorréncia entre produtos pela porgdo da
renda que o consumidor destina a alimentagdo.

Incerteza e risco

Tanto o risco quanto a incerteza afetam o bem-estar individual e
costumam ser associados com a adversidade e a pérdida. Sob o risco se
conhecem os evenmtos possiveis, as magnitudes de tais evenmtos ¢ as
probabilidades associadas a eles. Em compensagdo, sob a incerteza, mesmo que
se conhegam os eventos possiveis ¢ a magnitude deles, ndo se conhecem as
probabilidades associadas a tais eventos. Portanto, a principal diferenca entre
risco e incerteza é que sob o risco se conhece a fungdo de distribuigdo associada



aos diferentes eventos enquanto que sob a incerteza ndo se conhece. Pelo sim
pelo no, qualquer decisio sob incerteza pode virar uma decisgo sob o risco, ao
Ihe fixar pobabilidades subjetivas aos eventos, ou pela obten¢do de informagio
adicional.

O produtor rural se defronta com virios tipos de incertezas que, em
resumo, sdo: a incerteza biologica, a incerteza dos avangos tecnoldgicos, a
incerteza do ambiente institucional e a incerteza econdmica.

A incerteza biologica deriva da aleatoriedade dos rendimentos por
unidade de produgdo, aleatoriedade que é ocasionada pelas variagoes dos fatores
climéticos, doengas, pragas, etc. Nos produtos agricolas, a aleatoriedade dos
rendimentos varia segundo os sistemas de cultivo, embora possa reduzir-se pela
intervengdo da tecnologia.

A incerteza dos avangos tecnolégicos, derivada do progresso técnico,
isto € a aparigdo de inovagdes no futuro, diante das quais o produtor duvida se
elas, com maiores custos e dificuldades de amortizagdo, compensam a
obsolescéncia das instalages atuais. Também pode acontecer que, ao se tratar
de um novo produto, cultura ou variedade, a prépria novidade ¢ um fator de
incerteza.  Vale destacar que as caracteristicas proprias da tecnologia
agropecudria exigem que toda nova variedade vegetal, espécie vegetal, espécie
animal ou processo produtivo devam ser adaptados a ecossistemas particulares
ou, mesmo, desenvolvidos especificamente neles (CEPAL, 2001).

A incerteza econdmica ¢ derivada das oscilages dos pregos dos
produtos. Como j4 se viu, a conjuncio de uma oferta inflexivel no curto prazo,
amarrada a ciclos bioldgicos, e a participagio de uma grande quantidade de
produtores gera, por sua vez, pregos com um forte componente estacional e
ciclico. Por tanto, o produtor é um tomador de pregos, sujeito a um risco de
enorme importincia: os pregos estimados ao fazer o planejamento tém grandes
probabilidades de sofrer variagdes aleatorias significativas, gerando distorgdes
enire o planejado e o resultado atingido. Este comportamento ¢ ainda mais
marcado quando existem deficiéncias notiveis na infra-estrutura de
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armazenamento e nos mecanismos de financiamento correspondentes.

Na apreciagido da CEPAL (2001), o setor agropecudrio € um setor onde
o processo produtivo nfo pode ser interrrompido sem a perda total do capital de
trabalho, ¢ onde tampouco se pode regular a produgo no tempo para responder a
variagdes de curto prazo da demanda. Por esse motivo, 0s mercados s3o
estrictamente “de leildo”, exceto quando existam acordos preestabelecidos de
comercializagio. Nos produtos de rendimento tardio, os ciclos biolégicos
introduzem também periodos improdutivos, que implicam que a produgdo s6
pode responder com atraso a um incentivo de prego (CEPAL, 2001). A incerteza
também existe para os pregos de produtos substitutos € complementares, bem
como para os pregos de determinados fatores de produgdo; a isso devem
adicionar-se as situagdes de incerteza que se geram pelos efeitos da politica
macroecondmica, por meio dos vetores dos pregos relativos que afetam aos
produtos agricolas.

Por altimo, a incerteza relativa 2o ambiente institucional no qual esta
inserida a empresa ou os produtores que inclui as de ordem politica, da economia
geral do pais, etc.

3.2 As decisdes dos produtores rurais diante do risco de produciio e do

risco de mercado

Uma caracteristica subjacente da fungio de oferta agricola € a presenga
de ciclos produtivos, os quais surgem em resposta a trés fatores: o prego atual do
produto, sua relagio com o prego do periodo anterior e as expectativas diante da
diregio das mudancas futuras do prego. Sendo assim, as respostas da oferta de
produtos agricolas, diante das quedas ou subidas de pregos, ndo sdo
unidirecionais como acontece com outro tipo de bens. Além disso, as limitagSes
causadas pela natureza biologica da agricultura fazem com que o produtor ndo
tenha certeza a priori da sua propria produggo e a de outros produtores. Portanto,
o produtor desconhece os valores de alguns dos parametros a partir dos quais ele
faz a tomada de decisdes e, em conseqiiéncia, sua resposta s mudancas de
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precos serd limitada.

Como alternativas, com o intuito de minimizagdo do grau de incertezas,
o produtor pode realizar a diversificagio de cultaras. A diversificacio de
atividades, além de permitir, em alguns casos, uma melhor utilizagio dos fatores
fixos de producdo, permite que se compensem as mudangas tanto de prego
quanto de rendimento. A outra alternativa é que o agricultor nio se limite a
somente estimar o prego e/ou a produgdo, mas que tenha conciéncia das
variagbes dos mesmos e da diversidade de resultados que podem ser produzidos
como conseqiiéncia dos valores reais. Dillon (1977) salienta que, embora
existam modelos que provenham mais da teoria da firma do que da agricultura,
deles pode concluir-se que os agricultores “normais” que ndo costunam ser
otimistas e avessos a0 risco reagiriio diante das incertezas reduzindo sua oferta.

Além de diminuir o volume de produgdo quando tem incerteza, o
agricultor pode adotar outros sistemas para fazer frente 4 mesma, Entre esses
sistemas sdo indicados: seguros de safra, assinar contratos de venda ou mercados
de futuros, dedicar-se a atividades com menor incerteza de pregos e rendimentos
ou diversificar atividades, isto ¢, dedicar-se a varias culturas ou atividades em
vez de uma delas. Por dltimo, os agricultores podem elevar seu nivel de
informagio (procurando instituigSes competentes, conectando-se¢ a redes de
informagdo) ou de influéncia (integrando-se horizontal e verticalmente,
participando em negociages), de maneira tal que o comportamento corporativo
possa neutralizar parcialmente os efeitos da incerteza.

Areduqﬁodoriscodepregoconstimiumadaspreocupagé&squeos
mercados e as politicas estatais buscam, tendo em conta as caracteristicas da
produgio agricola. O entendimento do processo de comercializagdo, a
coordenag@o que ela realiza e as dificuldades que surgem nessa coordenagio para
reduzir o risco de prego sdo temas a seguir.

33 As especificidades da comercializaggo agricola
Define-se sistema de comercializacio como o conjunto estruturado de
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processos comerciais, normativos € suportes de infra-estrutura que fazem
possivel um fluxo constante e regular de transagdes, desde a produgdo primaria
até o ponto de consumo, seja interno ou externo. Esse sistema é flexivel e capaz
de responder a uma realidade em mudanga e a propria dindmica da
comercializagio (Lamarca e Reginaga, 1950).

Um sistema de comercializagio ndo se desenvolve automaticamente com
o sistema de produgdo. Os avangos tecnolégicos na produgdo por si sé ndo
conduzem a melhorias na eficiéncia da comercializagdo. E preciso realizar
esforgos adicionais nas técnicas de comercializagdo para evitar que um sistema
tradicional ndo se constitua em uma barreira ao processo de transformagdo.

Sendo a comercializagio como o conjunto de processos ou fases que
devem superar os produtos no fluxo de transferéncia desde o produtor até o
consumidor final, Bejarano (1998) salienta que a comercializagdo € apenas uma
dimensdo do mercado, um processo dentro do sistema de troca que serve para
configurar as relagdes entre produtores ¢ consumidores. Portanto, um sistema de
comercializagio ¢ um mecanismo basico para coordemar as atividades de
produgdo, distribui¢do e consumo. Nessa perspectiva, a comercializagdo inchui
as atividades de intercambio associadas com a transferéncia de direitos de
propriedade de um produto (fungdes de permuta que afinal definem a fungdo de
formagdo de preos), a manipulagdo fisica dos produtos (funcdes fisicas) e os
tramites institucionais necessirios para facilitar aquelas atividades (fungdes
auxiliares).

Em tese, nos mercados desenvolvidos, o principal meio de transmissio
das demandas dos consumidores aos produtores é o sistema de pregos de
mercado. Nos mercados onde os produtores tratam diretamente com O0S
consumidores, a comunicagdio é direta e o problema da informagdo se simplifica.
No entanto, nos mercados atuais, com um amplo e variado nimero de
intermedidrios, o principal meio para cumprir aquele objetivo € o sistema de
pregos de mercado, que possa levar informagdo desde a mercearia do varejista
até o mercado local do produtor. Nesse sentido, o sistema funciona da seguinte
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forma: em primeiro termo, os agentes de comercializagdo ligam os produtores e
consumidores de maneira fisica através das atividades reais de comprar,
armazenar, transportar, beneficiar e vender os produtos. Ao mesmo tempo, esti
tendo lugar o intercdmbio de produtos e gerando-se, em aberto ou
implicitamente, os sinais de pregos que se transmitem aos agentes econémicos
ativos no sistema, os quais influenciam nas decisdes de produgdo e de consumo
por meio das reiteragdes acumulativas dessas decisdes. Estabelece-se, entio, um
processo de equilibrio dindmico pelo qual se alocam recursos, tanto para os bens
quanto para as regiGes agricolas onde os recursos s3o mais produtivos.

No entanto, como os agentes de comercializacdo sdo pessoas reais que
tomam decisGes, nem sempre essa formagio de pregos ocorre de forma neutra e
automatica, como os textos de economia afirmam. Pois, ¢ um fato que o
agricultor deve achar alguém que compre o bem ou, por defeito, algum agente de
comercializacdo deve achar o agricultor. Além da prépria natureza e dispersdo
da produgio agricola, a realidade € que o centro do poder de mercado, isto é, a
capacidade de explorar as condigdes do mercado, fica no setor atacadista, como
opontodemaioreoncentagﬁodapmducﬁoecomoopontodemé:dma
capacidade de decisdo nos mercados de compra e de venda, como consegiiéncia
doacessoésinformaga&seaosreansosﬁnanceirosparaapoiarasoperaqées.
Nesse sistema, a fangdo de comercializagio mais importante ¢ a de formaggo de
pregos.  As demais fungSes de comercializagiio, tais como agregacio
(concentragio), transporte, classificagio e embalagem, sdo desenvolvidas
geralmente sob o controle e exigéncias do setor atacadista e basicamente
restringidas a facilitar a fungio formadora do prego.

Ofaxoéqueasaﬁvidad%decomercialimgéoagﬁoolasiovistaspelo
resto da sociedade, em particular nos paises em desenvolvimento, como
desnecessdrias e conflitivas com os interesses dela. Uma das causas encontra-se
no grau de eficiéncia com que as instituicdes e os agentes comercializadores
desempenham as chamadas fungSes de comercializagio (transformagio dos
produtos no tempo, no espago € na forma). Porém, ndo ¢ suficiente que elas
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cumpram com aquelas fungdes, mas também que reflitam a abundincia e a
escassez relativas por meio dos sinais de precos comunicados aos produtores ¢
aos consumidores. [Esses sinais de pregos sdo gerados no processo de
intercambio nos mercados e, em ‘tal caso, é necessirio examinar a
competitividade e a eficiéncia dos mercados.

A discussio conduz 4 maioria dos economista agricolas a concordarem
em que o mercado requer a complementagéo entre duas tarefas importantes: as
fungdes fisicas de comercializagio e a comunicagéo de sinais entre 0s produtores
e consumidores sobre os custos de comprar algo ou os beneficios de vendé-lo. A
comercializagdo, portanto, se constitui no nicleo de coordenagdo entre o
mercado e a alocagdo de recursos.

Com efeito, para que um sistema de comercializagdo funcione de
maneira estavel, sdo necessarios: comunicagdes eficientes, servigos de transporte
¢ armazenamento, graus ¢ padroes comuns para facilitar as transagdes comerciais
a distincia, codigos juridicos para exigir o cumprimento dos contratos,
disponibilidade de créditos para financiar estoques a curto prazo e operagdes de
beneficiamento e um sistema de informagio de mercados para manter todos os
participantes informados de maneira imparcial e exata a respeito das tendéncias
percebidas nos mercados, desde os agricultores até os consumidores. A eficdcia
com que esses componentes s¢ interagem de forma simultinea também se
constitui num fator de estabilidade.

Observadores como, Timmer apud Bejarano (1998), consideram os
objetivos que uma sociedade coloca para a comercializagdo como sendo os
mesmos para o sistema agro-alimentar considerado em conjunto: crescimento
econoémico eficiente, distribuicdo mais equitativa da renda, bem-estar nutricional
e seguranca alimentar. A comercializagio, uma vez que liga os setores de
produgdo e consumo, pode ajudar a atingir os quatro objetivos pela eficiéncia
com que transmite sinais de escassez e abundincia para os formuladores de
decisdes.

Ao considerar a eficiéncia do sistema de comercializagéo na perspectiva
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do melhor funcionamento do sistema de pregos, num mesmo pais podem existir
sistemas paralelos de comercializagio, uns mais eficientes do que outros e com
dificuldades de inter-relacionamento. Por exemplo, quando se utiliza o critério
de medicdo do gran de coordenagio nos sistemas de comercializagio que
Mendoza, apud Bejarano (1998), detectou na América Latina, na Colémbia, em
meados dos anos 1970, foram identificados trés sistemas de comercializagdo: 1)
produtos com sistemas de comercializagdo coordenados; 2) produtos com uma
comercializagdo em transig3o e, 3) produtos com menor grau de coordenagdo.

No primeiro grupo se destacam os ligados s exportagdes, tais como
café, agiicar, arroz e algodio, que contavam com instituigdes de comercializacdo
com abrangéncia nacional, piblicas ou dos préprios produtores. Nesse grupo
existe um bom plano de programagdo de lavouras, informagio de Ppregos,
garantia de pregos e de compra. O grupo de produtos correspondentes a um
sistema de comercializagéio em transig#o s3o produtos de tradigfio local, mas que
Jja superaram essa condigdo pela pressio da demanda para consumo direto ou
para a indistria, tais como batata, carne bovina, cereais (trigo, milho e cevada),
cacau e banana. Por fim, no grupo de produtos com menor coordenagdo,
encontram-se em particular aqueles da economia camponesa e que sio de
consumo direto na maioria das vezes, como os hortifrutigranjeiros (feijdo,
ervilha, amora-preta, mandioca, fomate de drbol, maraceja; incluem-se também
laticinios, came de frango, rapadura, floricultura e éleo de dends). Neste grupo,
a dispersdo ¢ a inexisténcia de comunicagio entre os produtores limitam a
coordenagdo e a organizag#o para participar nos mercados é minima.

Em fins dos anos 1990, o cenirio da comercializagio agricola mudou e
muitos produtos dessa classificagio também. Por exemplo, o algodio e o trigo
perderam importéncia e até passaram a ser importados. Nio ¢ o caso da batata, o
dleo de dendé, a banana e a floricultura, que passaram a pertencer a0 primeiro
£Tupo, por terem avangos importantes tanto na coordenagdio da comercializagio
quanto na pesquisa agrondmica e até viraram modelos de exportagio agricola,
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em particular a banana e a floricultura®. Avangos moderados nestas duas décadas
apresentaram-se também no setor de laticinios, de came de frango e com a
rapadura, especialmente pela melhora da renda da populagdo e a ampliagdo,
porém “oligopsonizagdo” dos canais de comercializagdo com a entrada de
organizagdes estrangeiras (caso particular de laticinios), o fortalecimento do
associativismo dos produtores (caso da rapadura) e dos canais de
comercializagio (caso do frango com as redes de restaurantes especializados
espalhadas nas medianas e grandes cidades). No caso da batata o avango no grau
de coordenagio da comercializagio deveu-se mais a0s impactos de indole
economica, ambiental e até politica que ocasionam variagdes acentuadas de
preso do produto no IPC mensal.

Outras classificagdes consideram os graus de autonomia nos mercados,
isto &, local, regional, interregional, agroindustrial e de exporta¢do. De qualquer
forma, a coordenagio que realiza a comercializagdo ¢ um complexo de processos
dinimicos pelos quais os produtores, distribuidores e consumidores interagem
para trocar informagdes relevantes, estabelecer condi¢des de intercdmbio e
conseguir a troca fisica e legal (por transferéncia de propriedade) de bens
econémicos.

Qualquer que seja a classificagdo proposta, a falta de coordenagdo do

4 No caso da floricultura, a Colémbia ¢ o segundo maior produtor mundial, depois da
Holanda, e a comercializagio desenvolveu-se gragas a uma conjungdo de duas
estratégias: estratégia de logistica desenvolvida nos ultimos 30 anos, que inclui a otima
localizagiio nas regides proximas aos aeroportos internacionais de Bogota e Medellin,
culturas sob condigdes ambientais controladas, geologia de abundantes aquiferos, méo-
de-obra barata e elevado retorno da pesquisa, majoritariamente realizada pelas
universidades piiblicas. A outra estratégia ¢ a da comercializagio, com o estabelecimento
de empresas de comercializagdo (comercializadoras) no estado da Flérida (EUA). Na
cultura da banana, essas duas estratégias repetem-se. A estratégia de logistica montada
nas regides do litoral Caribe colombiano de Uraba e Santa Marta, para facilitar o
escoamento da produgdo, € a estratégia de comercializa¢do, com portos exclusivos de
embarque da fruta e sendo os produtores proprietarios de varias comercializadoras. A
maioria dos produtores e comercializadoras esta estreitamente relacionada dentro de uma
estrutura organizacional. O setor possui uma comercializadora em Miami (CEGA,
2000).
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mercado faz com que possam apresentar-se problemas de abastecimento ou
ajustes de pregos em algumas regides do pais, que nio ocorra a arbitragem entre
mercados, que as variagdes sazonais de pregos ndo tenham relagiio com os custos
de armazenamento e que as diferengas de pregos entre produtores e varejistas n&o
reflitam os custos e o valor agregado pela intermediagdo. Em resumo, a falta de
coordenagdo causa uma série de desajustes que mostram as ineficiéncias do
mercado e que provocam desequilibrios entre recursos e necessidades, entre
custos ¢ beneficios e, em geral, a uma perda de eficiéncia e do bem-estar de uma
sociedade.

3.3.1 As funcdes de comercializacio

O papel de coordenagdo, que desempenha a comercializagsio no conjunto
do sistema, implica que aquele deve cumprir um determinado mimero de fungdes
fisicas que se concretizam em: 1) ooncentrat;éd ou agregagdo; 2) igualizagio ou
preparo para o consumo ¢ 3) distribuigdo ou dispersdo. Como ja se viu, a oferta
agropecuiria que provém de intimeras unidades de produgdio espalhadas
geograficamente requer uma concentragdo que comega com a agregagdo da
colheita; a concentragdo de produtos atinge sen ponto méximo na base atacadista
na qual se igualizam os diferentes pregos e se homogeniza o produto do
mercado. Por fim, na distribuicio se fraciona e padroniza o produto de acordo

com as caracteristicas da demanda que, de forma similar ao que ocorre com a

oferta, também é dispersa e atomizada.

Para a andlise desse processo, recorre-se ao enfoque funcional da
comercializagdo no qual so destaques as segnintes caracteristicas:

1 as funcBes afetam os custos de comercializaggo e também o valor agregado
dos produtos, o qual pode representar proporgdes maiores ou menores do
que o custo de produgiio na fazenda.

2 embora, as vezes, seja possivel eliminar o intermedisrio, eliminar a funcdo
de comercializagio é muito dificil. A eliminagfio do intermedisrio implica,
geralmente, na transferéncia da fungéio e de seus custos de comercializagio a
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alguém, de modo que, embora os custos de execugdo das fun¢des de
comercializagio possam reduzir-se, isso ndo quer dizer que essas fung3es
sejam eliminadas no processo de comercializagio;

3 as fungdes de comercializagdo podem ser executadas por qualquer agente ¢
em qualquer estagio do sistema de comercializagdo; todas as fun¢Ses podem
ser executadas por uma s6 empresa que controle o processo entre a fazenda e
o consumidor final ou também podem ser realizadas por empresas ou
agentes especializados que, de qualquer maneira, devem interligar-se.

Sendo assim, o papel de coordenagdo que desempenha a comercializagdo
realiza-se por meio de trés fungdes:

1. Fun¢do de permuta, compra e venda e determinagdo de pregos,
acrescentando aos produtos a utilidade de posse: a coordenagio da
comercializacdo quanto a sinalizagdo de pregos se realiza por meio de trés
procedimentos: 1) os acordos espontineos entre as forgas do mercado através
do mecanismo de pregos de mercado; nesse caso, tem-se uma coordenagio
econdmica passiva, 2) sistemas administrativos, tais como contratos e
acordos, os quais definem a coordenagdo econdmica ativa, € no qual estdo
inseridas as bolsas de mercadorias (fisicas ¢ de futuros) ¢ 3) por sistemas que
combinam os dois anteriores.

2. FungBes fisicas, que adicionam aos produtos utilidade de tempo
(armazenamento), utilidade de forma (beneficiamento e embalagem) e
utilidade de lngar (transporte): a importéncia do transporte muda na medida
que um pais evolui economicamente. O alemdo Von Thimen, no século
ante-passado, ja o tinha estudado. Num pais pouco desemvolvido, a
agricultura costuma representar uma porcentagem muito importante na
atividade econdémica; a populagdio rural é proporcionalmente maior € o
autoconsumo na propriedade rural ou de regides ¢ muito importante; nessas
condigdes, o transporte ndo é prioritério; porém, na medida em que o pais se
desenvolve e avanca na sua transformago estrutural, uma consegiiéncia € um
aumento da importincia do transporte e a geragdo de condigSes adequadas

19



para a conservagdo do produto durante a sua movimentagdo, ainda mais se o
produto for perecivel. Muitas vezes, os obstaculos intransponiveis do relevo
criam micleos populacionais auto-sustentiveis, onde a comercializagio é
sobretudo intra-regional ¢ em menor proporgiio inter-regional como
aconteceu por muito tempo nos Andes da Colémbia. Isso porque os custos
de transporte entre as diferentes regides do pais inviavilizavam qualquer
possibilidade de arbitragem espacial.

A ocorréncia de custos de transporte relativamente elevados em relagio
ao custo do produto influi apreciavelmente nos mercados agrérios e, € claro, na
formagdo de pregos. Em mercados de concorréncia perfeita, 0 prego de um
produto no local de destino tendera a ser igual ao prego no local de origem,
aumentado do custo unitério de transporte. No entanto, a causa da existéncia de
maisdeumcentodedesﬁnoemaisdeumcen&odeoﬁgem, o equilibrio do
mercado determinara que alguns dos centros de origem n3o mandem produtos
para alguns centros de destino, devido & diferenca de prego ser inferior ao custo
do transporte, afetando-se o equilibrio do mercado.

3. Funges auxiliares ou de facilitagdo, informagdo de pregos e mercados,
financiamento, padronizagdo, aceitagdo ou assungdo de riscos, promogdo de
mercados: na agricultura, a abundante evidéncia empirica demostra que a
informagdo ndo se trasmite através dos mercados de maneira correta ¢
eficiente. O mercado privado com freqgii€éncia fornece uma informagio
insuficiente, ao tempo que oferece uma quantidade inadequada de outros
bens piiblicos. O exemplo mais notavel de intervencio do Estado nesta area
sd0 os servigos de meteorologia. No caso da comercializagdo, a informagio
¢ apenas um subproduto® das atividades de produgdo e consumo. Nessas
circunstincias, evidencia-se que os grandes produtores e os atacadistas tém
melhores condigSes de aceder i informagdo do que 0s pequenos e médios
(produtores e varejistas). A informagdo terd, entfo, wm custo de

* Grifo do autor.
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oportunidade mais alto para os produtores € 0s comerciantes de pequeno €
médio porte que, em iltima instincia, dispordo de menos informagéo do que
os grandes. Em conseqiiéncia, a disponibilidade de informagio ¢
assimétrica, o qual significa que, para muitos dos agentes do processo de
comercializagio agricola, é quantitativa ou qualitativamente incompleta; ¢
légico que essa desigualdade projeta-se ao poder de megociagdo que tém os
diferentes agentes e pode ocasionar situagdes negativas sob a perspectiva de
um correto funcionamento dos pregos. Portanto, a intervengdo do Estado é
necessiria para methorar a simetria da informagdo, n3o s6 quanto a
quantidades e pregos de produtos, mas também em qualidade. A eficiéncia
requer que a informagio se espalhe gratuitamente e com mais precisdo,
cobrando apenas o custo real de transmiti-la.
Quanto 4 assungio de riscos e financiamento, de maneira semelhante ao
que acontece com a informagdo, muitos economistas agricolas acreditam que o
mercado privado tem funcionado especialmente mau no oferecimento de seguros
e empréstimos 2 agricultura, seja pela auséncia de garantias reais por parte dos
pequenos produtores, por serem notadamente avessos a0 risco ou por ambas, o
que justifica a intervengdo estratégica do Estado nessas areas. Alias, o livre
fimcionamento do mercado provoca distorgdes entre o socialmente aceito e os
resultados polarizadores desse livre funcionamento que, muitas vezes, vio além
das faléncias do mercado (Bejarano, 198). Portanto, é importante desenvolver
aqueles mercados que oferegam 20 produtor a possibilidade de transferir ou
compartilhar o risco com outros agentes privados; 0s mercados de futuros e os
mercados de seguros agricolas ndo existem na maioria dos paises em
desenvolvimento porque nio geram uma rentabilidade adequada. 6]
desenvolvimento desses mercados, entdo, & tarefa do Estado, pelo menos nas
fases imiciais. Coisa parecida acontece com as imperfeigdes no mercado de
capitais, onde o Estado intervém com empréstimos a baixas taxas de juros.
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3.3.2 Osimpedimentos ao funcionamento dos mercados agricolas

No desenvolvimento institucional agricola, um aspecto importante ¢ a
criagio de instimigdes de mercado. Embora seja destacivel a evolugdo para
mercados mais livres, menos regulados ¢ com menor intervengdio, isso nio
resolve nem faz os mercados mais eficientes. Os mercados agricolas nos paises
em desenvolvimento sdo fregiientemente imperfeitos. Diante disso, o Estado
esta longe de desaparecer. Muito pelo contrario, ele segue sendo o principal ator
de politicas para desenvolver os mercados, Bejarano (1998) lembra os
principais impedimentos para o funcionamento dos mercados agricolas na
América Latina, resumidos em:

L. caréncia de facilidades de mercados: os mercados rurais estdo
operando s periodicamente e estiio sendo utilizados pelos pequenos produtores
ou por produtores isolados; as vendas no atacado sdo funcionalmente obsoletas e
0s mecanismos n3o acompanharam o tamanho, o ritmo de crescimento e a
complexidade dos mercados rurais, portanto, ficaram obsoletos;

2. caréncia de canais de comercializagio e funges facilitadoras:
ineficientes sistemas de informaggo; em muitos paises latino-americanos, os
produtores tém pouca informagio de pregos e de condigbes de mercado. Muitos
deles sdo tomadores de pregos dos comercializadores e seus agentes financeiros,
caréncia de crédito, poucas associagdes de produtores, falta de treinamento e
desenvolvimento de capacidades gerenciais de nivel médio, caréncia de extensdo
agricolavoltadaaosservigosdecomercidmeﬁlmdeadminimgﬁoe
planejamento.  Geralmente, os governos ndo prestam atengdo positiva ao
desenvolvimento da comercializagio, embora este setor costuma ser um gargalo
para posteriores desenvolvimentos na agricultara;

3. problemas de pés-colheita: manuseio deficiente dos produtos
agricolas, todav&queosprodutosnasfazendassiomanus&dos, O que ocorre
dequalroadezvmenu'eaoolheitaeabalagem, ocasionando perdas;
inadequados procedimentos de embalagem e embalagens com ifeitos; falta de
tecnologias de pos-colheita, as perdas de pés-colheita constit:' . um dos mais
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importantes problemas particularmente nos hortifrutigranjeiros.

De outro lado, Bejarano (1998) também identifica os fatores de mercado
que impedem o desenvolvimento das agroindistrias:

1. caréncia de empreendedores: o sistema educacional focaliza-se em produzir
mais empregados do que empregadores;

2. auséncia de crédito rural: o sistema financeiro prefere servir aos mercados
urbanos e as grandes empresas, portanto, é preciso criar um mercado
competitivo ¢ viavel de recursos financeiros para a agroindustria;

3. subdesenvolvimento dos mercados: a informagio de comercializagdo
agroindustrial necessita de mecanismos solidos para fornecer informag#o,
tanto aos produtores quanto aos compradores;

4. auséncia de infra-estrutura de suporte para a agroindistria e melhores
facilidades para fazer mais acessiveis os mercados rurais as grandes
€mpresas;

5. supercentralizagio da autoridade: a supracentralizacdo conduz a
implementagio de projetos inconsistentes com as necessidades locais, entre
outros efeitos.

Diante desse diagnostico, um aspecto importante do desenvolvimento
institucional agricola ¢é a criagdo de institnigdes de mercado que contribuam para
a organizagio dos mercados. A seguir, ¢ examinada uma dessas institui¢des de
mercado: as Bolsas de Mercadorias, salientando que ¢ apenas um dos
mecanismos para o desenvolvimento de mercados competitivos.

34 O surgimento das Bolsas de Mercadorias

As Bolsas de Mercadorias (fisicas ¢ futuras) constituem instituigSes de
comercializagio que desenvolvem uma das fungSes auxiliares, fornecendo
condigdes favoraveis a comercializagio dos produtos.

No desenvolvimento histérico dos mercados agricolas, inicialmente tanto
produtores quanto processadores realizavam suas transagoes no mercado fisico.
Depois, eles viram as vantagens de poder fazer contratos para comprar e vender
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produtos num futuro préximo. Essas vendas adiantadas ajudavam tanto aos
compradores quanto aos vendedores a planejarem a longo prazo. Eram os
chamados contratos para entrega futura, contratos a termo, contratos to arrive,
ou mercadorias a chegar. Porém, nesses contratos nfo se controlava o risco
financeiro produzido por mudangas inesperadas nos pregos devido a deficientes
saffas, armazenagem e transporte impréprios e outros fatores econémicos.

O desenvolvimento do processo de hedging por meio de contratos
futuros ajudouareduzirasperdasacmetadasemcasoderiscosdeﬂumas;ﬁesde
precos. O cariter protetor do mercado futuro estd fundamentado na
pressuposicdo de que mudangas dos pregos fisicos das mercadorias e mudangas
nos pregos dos contratos futuros serdo suficientemente similares, de modo que
perdas incorridas nas compras e vendas de mercadorias no mercado fisico podem
ser compensadas por ganhos em uma transagio oposta no mercado futuro. Essa
protegdo, embora ndo seja total, pelo menos mininiiza os riscos de possiveis
perdas (CBOT, 1992).

Os trés principais agentes envolvidos na negociagio de futuros de acordo
com Hull (1996), sio:

1. os hedgers, produtores ou compradores de determinada mercadoria que
querem garantir um prego para no futuro diminuir possiveis riscos de
oscilagdes;

2. os especuladores, que, 2o contrario dos hedgers, nio desejam ficar expostos
a movimentos adversos de pregos e que agem abrindo e fechando posicdes
(comprando on vendendo contratos), apostando na alta ou na queda dos
pregos;

3. os arbitradores, que travam um lucro sem risco realizando transagdes
simultineas em dois mercados.

3.41 O Mercado Fisico e 0 Mercado Futuro
No mercado futuro, o que se negociam basicamente sdo contratos. Um

contrato futuro de café, por exemplo, pode ser entendido como um COmPpromisso
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legal e obrigatorio para receber ou entregar determinada quantidade de café, de
qualidade preestabelecida, pelo prego ajustado no posto ou na roda de
negociagio de uma bolsa de commodities, no momento em que o contrato é
executado. No entanto, atualmente o comum é que O contrato tenha uma
liquidagdo financeira® sem a entrega/recebimento do café ou a opgdo pela entrega
fisica do café em um dos postos de entrega credenciados pela Bolsa responsavel
pela negociagdo.

Do exposto anteriormente, conclui-se que o mercado fisico e o mercado
futuro sio complementares e, sendo assim, a Bolsa ndo é o local onde os pregos
se formam, mas um local onde os pregos se manifestam.

O motivo principal pelo qual fazer hedging de posi¢des fisicas com
posicdes em futuros constitui um meio de protegéo adequado, € o fato de que o
prego & vista e o prego a futuro mantém uma certa correspondéncia. Esses
movimentos de pregos ocormrem porque tanto os mercados fisicos como os
futuros sdo regidos e influenciados pelos mesmos fatores de composigdo e
formag3o. Quando principia o més de vencimento dos contratos futuros, os
pregos i vista ¢ a futuro tendem a comvergir. Se ndo o fizerem, ¢é possivel
arbitrar nestes mercados, isto é, comprar no mercado de prego mais baixo e
vender no de prego mais alto, sempre que as diferencas entre eles sejam
suficientes para cobrir as despesas relacionadas com o custo de transagdo. Dessa
forma, o mercado ajustar-se-4 através das forgas de oferta e demanda, mantendo
a relagdo basica entre elas.

A diferenca entre o prego a vista de determinada commodity, num local
especifico, e o prego futuro dessa mesma commodity € conhecida como base.
Essa diferenca é resultante de muitos fatores, tais como custo do transporte entre

¢ Basicamente, a liquidagdio dos contratos em Bolsa de Futuros resume-se 4 liquidaggo
por entrega e a liquidag3o financeira. Na liquidacdo por entrega, na data do vencimento
do contrato firturo, o vendedor entrega a mercadoria objeto de negociagio, dentro dos
regulamentos da Bolsa. Na liquidagio financeira os contratos em aberto, até o
vencimento, serdo liquidados financeiramente pela Bolsa, mediante operagdo inversa ada
posigdo calculada pelo indicador do prego da commodity 3 vista.
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o ponto de entrega e o de produgdo, disponibilidade do produto no local de
entrega, espago disponivel de armazenamento, taxas de juros, etc. Ao realizar
um hedging ¢ possivel substituir o risco de oscilagdo dos pregos pelo risco de
mudanga na relagdo entre o prego a vista e o prego a futuro de uma commodity,
ou seja, o risco da base, que tende a ser mais estavel.

Por apresentar uma oscilagio mais constante, a base torna-se mais
previsivel como balizamento para os pregos das commodities agricolas do que o
préprio movimento dos pregos a vista e a futuro. Essas tendéncias, por
apresentarem maior poder de previsio, aumentam a capacidade do hedger de
usar o mercado para reduzir seu risco na oscilagio de pregos (Dario e
Bialoskorski, 1999).

3.5 Pré-condicdes para mercados futuros eficientes
A literatura sobre os aspectos que influenciam 0 sucesso ou fracasso dos

contratos futuros ¢ muito extensa. Pennings ¢ Leuthold (1999) resumem em
duas as vertentes da literatura que tém contribuido ao entendimento dos fatores
que influenciam a viabilidade de contratos futuros. A primeira vertente é a um
“nivel macro” ou nivel ndo-subjetivo. Ela define a viabilidade de mercados
futuros de commodities baseada numa extensa lista de atributos requeridos. Os
seguintes atributos sdo considerados cruciais para viabilizar um mercado futuro:
1. a commodity no pode ser altamente perecivel e deve existir a possibilidade
de estocagem;
ela deve apresentar unidades mensuraveis e homogeéneas;
0s pregos devem ser volateis;
deve existir um grande consumo da commodity;,
a oferta se d4 num mercado competitivo e existem baixos custos de entrega;
devem existir falhas na contratagdo a termo.

Esses atributos focalizam os aspectos técnicos da commodity adjacente.
No entanto, os autores salientam que os atributos acima listados, considerados
necessarios, tém provado ser demasiado limitados para serem utilizados como

AN
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critério no sucesso de mercados futuros. Diferentes tipos de contratos
derivativos de commodities tém sido desenvolvidos que nio tém todos os
atributos ja mencionados, porém, tém sucesso de qualquer jeito. Isso se explica
ndo s6 pelas caracteristicas das commodities, mas também pela inclus3o, ou ndo,
de especificagdes atrativas para os hedgers e especuladores no desenho dos
contratos e nas formas de se precaver contra as manipulagSes destes mercados.

A segunda vertente da literatura é a um “nivel micro” ou nivel subjetivo.
Ela prové uma visdo das caracteristicas das firmas ou individuos que estdo
associadas com a decisio de utilizar futuros, bem como dos fatores que
influenciam aos administradores na tomada de decisdo de utilizar futuros. Em
suma, pretende-se quantificar a atitude ao risco.

Tashjian (1995) aborda o desenho de contratos futuros com sucesso e
descreve quatro caracteristicas desses contratos: 1) efetiva demanda por hedging
entre hedgers e investidores; 2) caracteristicas do mercado fisico, isto é, que seja
amplo e com pregos voléteis; 3) grande assimetria nas caracteristicas dos
participantes, isto ¢, entre hedgers (posigdes especializadas) ¢ especuladores
(posigdes diversificadas) ou com posigdes opostas (entre produtores ¢
processadores, por exemplo) e 4) contratos complementares ou redundantes, por
exemplo, o contrato de soja operando em conjunto com os contratos de 6leo de
soja e farelo de soja.

Ja em outro estudo, Leuthold (1994), mencionado por Souza ¢ Mérques
(1999), ressalta a necessidade de combinagio entre as condigbes
macroecondmicas, microecondmicas € contratuais para que um mercado futuro
possa existir. Com relagdo as condigdes macroecondmicas, para que 0s
mercados futuros possam funcionar com maior eficiéncia, é necessario:

e um sistema de comercializagio cujos pregos no mercado disponivel sejam
flutuantes;

e todos os participantes devem ter acesso as informagdes de mercado;

e existéncia de infra-estratura de classificagdo, transporte e sistemas de
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distribuigdo;
estrutura legal de direitos de propriedade e contratos executaveis;
moeda estavel.
Quanto as condigdes microecondmicas, no estabelecimento da Bolsa,

precisa-se:

L.
2.
3.

grande namero de firmas;
grande niimero de instituigSes financeiras;
traders individuais, um sistema de brokerage (corretagem) e uma clearing
house (camara de compensagio).
Finalmente, para o desenho dos contratos futuros, Leuthold (1994) as

resume €m:

commodity padronizada;
grande volume de negociagio no mercado disponivel da commodity objeto
do contrato;
necessidade por parte das firmas de administrar os riscos de pregos.
Com relagdo a implantagio de mercados futuros em economias em

desenvolvimento, Leuthold (1994) aponta as seguintes restri¢des:

de infra-estrutura técnica dentro do pais, isto ¢, em telecomunicagdes,
transporte e processamento de informagéo;

no fluxo de capital internacional e em pregos dos mercados domésticos por
regulamentagdes e controle governamental;

intervengdo nos mercados disponiveis ou a falta de viabilidade dos pregos
dos mercados sem a publicagio de informag3o;

disputas internas de agéncias governamentais por Jjurisdiges regulatérias;
setores comerciais e financeiros subdesenvolvidos, resultando numa falta de
capital adequado a assegurer a integridade dos contratos;

falta de uma sélida politica econ6mica monetéria, comércio extemo e criagdo
de uma moeda vigvel.
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O desenho do contrato deve atrair o hedger e a efetividade do hedging’
depende das relagdes previsiveis entre os pregos nos dois mercados. Sendo
assim, 0 modo de assegurar uma alta correlagio entre estes pregos é desenhar
contratos como substitutos perfeitos das negociagdes no mercado disponivel.

Ao analisar os pregos de liquidagfio em mercados futuros com ¢ sem
especuladores, evidencia-se que a auséncia de especulagdo resulta em maiores
custos de hedging e, por fim, conduz a uma menor quantidade de hedging e
provavel fracasso de um mercado futuro. Hedgers e especuladores desejam
comprar e vender contratos futuros que ndo apresentam risco de manipulagdo ¢ o
desenho dos contratos deve contemplar especificagdes que dificultem tais
abusos.

3.6 Dificuldades para implantacio dos Mercados Futuros
Viarias sdo as camsas que podem gerar eventuais insucessos destes
mercados. Sousa (1996) menciona algumas delas:

e Um mercado pode acabar por proibigdo legal. Foi o caso do mercado a
termo da cebola nos EUA. As razbes dessas proibigdes sdo decorrentes de
tentativas de manipulagdo aproveitando a alta perecibilidade desses produtos.

e Os mercados falham porque perdem sua base econdémica. O mercado se
origina da necessidade de se proteger contra riscos ¢ sua dimensdo €
determinada pela intensidade do uso do hedge. Quando a necessidade de
uso pelos hedgers diminui, o mercado declina e desaparece. Foi o caso da
suspensdo temporal do mercado futuro de algoddo no Brasil. Quando o
governo estabelece um prego minimo acima das cotagSes internacionais, ele
estara de certa forma congelando o prego, pois, este ndo cai uma vez que tal
tendéncia fard com que o governo compre, e ndo sobe porque ja esta acima
do valor de mercado. Assim, se ndo hé variagdo de preco, ndo haverd risco

7 Efetividade do hedging ¢ uma medicio que tenta mostrar o alcance ao qual os kedgers
podem reduzir o risco do prego 2 vista utilizando contratos futuros (Pennings e Leuthold,
1999).
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para justificar o hedge, que é, em ultima instincia, um seguro contra
alteragdo de pregos.

Os mercados podem falhar por causa de fraqueza nos termos do contrato,
dando vantagem aos compradores ou aos vendedores. Se os termos do
contrato nfo estiverem equilibrados, eles possibilitario ao comprador ou ao
vendedor pressionar a outra parte no sentido de obtengdo de continuos lucros
as custas do outro, desencorajando uma das partes que perdera o interesse em
continuar operando. Este parece ter sido um dos motivos de insatisfaggo dos
produtores de soja no Brasil quanto a0 contrato futuro desta commodity, que
determinava apenas um ponto de entrega do produto, dificultando dessa
forma sua operacionalizaggo.

Os mercados futuros podem falhar quando sdo boicotados por interesses
comerciais, pois a transparéncia de pregos pode ndo agradar a certos setores
com maior nivel de concentragio. O desenvolvimento de um mercado
ﬁmnoaﬁvorepr&sentaumaummtonacompeﬁﬁoeénormalquesmjaenh‘e
produtores e comerciantes alguma reagdo a essa maior competitividade.
Posteriormente, com o aumento dos negdcios, serdo estes operadores que
dardo suporte a0 mercado. E necessirio, porém, um equilibrio de interesses
Para que todos se submetam aos riscos e a eficiéncia de precos de mercado.
Os mercados podem falhar em atrair especuladores. As posigdes de compra
e venda estabelecidas pelos hedgers ndo surgem de forma simultdnea. Os
especuladores tém a oportunidade de equilibrar as posigdes dos hedgers
proporcionando liquidez.

Entraves de ordem cultural, com excecdo das indistrias e exportadores de
commodities que atuam em mercados futuros no exterior; de modo geral,
persiste uma resisténcia muito forte por parte de produtores e processadores
a estes mercados. O preconceito quanto & agéio dos especuladores, que sio
vistos como manipuladores do mercado. Na verdade, estes agentes sdo
fandamentais para a viabilidade do mercado futuro. pois sdo eles quem déo a
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liquidez necessaria as Bolsas, assumem os riscos transferidos pelos hedgers e
atenuam as oscilagdes de pregos. A este fator pode-se adicionar a barreira de
comunicagdo existente entre o homem do campo e os executivos das
cidades, com habitos e costumes tio diversos. Nos paises subdesenvolvidos,
os seguintes elementos podem constituir-se em obstaculos & adogdo de
inovagdes tecnologicas no meio rural: ignordncia, o individuo ndo adota
porque nio conhece; incapacidade, o individuo conhece a inovagdo, mas nio
adota porque ndo pode e desinteresse, o individuo conhece a inovagdo, pode
utilizé-la mas n3o adota.

Os diferentes remédios propostos a esses obstaculos sdo: a ignordncia
pode ser combatida com a disseminagdo dos conhecimentos; a incapacidade
pode ser eliminada com medidas estruturais como, por exemplo, crédito para
depositos de margens e ajustes diarios, mudangas na politica fiscal e tributdria
e melhoria na infra-estrutura. Finalmente, o desinteresse deve ser extinto pelo
ensino e extensdo universitaria e institucional.

e Desuniformidade no tratamento fiscal nos mercados fisicos e o prego futuro.
Aliquotas diferenciadas distorcem a formagdo de pregos, particularmente de
commodities agricolas. Se o comprador nfo tiver certeza sobre o volume de
imposto a ser pago, a procura por operagdes no mercado futuro se reduzird.
O imposto necessita ser absolutamente neutro para anular os impactos
negativos sobre os mercados fisicos e futuros. E necessério que este imposto
esteja dentro dos limites da capacidade de pagamento dos contribuintes,
impedindo que o atrativo da sonegagio marginalize importantes agentes do mercado.

e Falta de internacionalizagio das Bolsas, o que permitiria gerar maior liquidez
¢ transparéncia a estes mercados.

e Outro aspecto importante a ser considerado ¢ a deficiéncia da infra-estrutura
de comercializagdo.

De sua parte, a FAO, no seu relatério anual de 1996, justifica, por meio

das seguintes colocagdes, porque os paises em desenvolvimento, com poucas
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excegdes, tém feito muito pouco uso do mercado de futuros e opgdes para

propositos de hedging:

¢ os custos de transago do hedging podem ser demasiado altos;

® 0s contratos futaros podem especificar qualidades oun locais de entrega que
podem n#o ser atraentes nos paises em desenvolvimento;

® os periodos dos contratos futuros podem ser mais curtos do que o horizonte
de hedging dos paises em desenvolvimento;

e tém limitagdes de crédito e de moeda estivel em varios paises em
desenvolvimento;

® auséncia de especialistas em finangas e gerenciamento do Tisco;

° limitat;ﬁ&snoacessoéinformaqﬁoopommaeeﬁcaz;

® percepgdes acerca do comércio no mercado futuro;

¢ problemas institucionais no setor publico e privado.

Contudo, o relatério anual da FAO (1996) também conclui que o
“hedging em mercados futuros (contratos e opgdes) tem uma fungdio muito
limitada, porém potencialmente 4til no comércio internacional de commodities
agricolas para alguns paises em desenvolvimento. Hedging ndo necessariamente
methora o resultado financeiro global do comércio, porém, em circunstincias
apropriadas e quando é efetivamente executado, ele pode reduzir o risco no
comeércio fazendo com que o resultado seja mais seguro”.

Esses elementos, considerando o nivel macro dos mercados agricolas na
Colombia, sdo o tema a seguir. A partir de trés estudos de caso, discute-se a
perspectiva de desenvolver mercados futuros agricolas nesse pais.
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4 OS MERCADOS AGRICOLAS NA COLOMBIA

4.1 A caracterizaciio da agricultura na Colémbia e na América Latina:

a reestruturacio produtiva

A Colémbia ndo escapou aos acontecimentos que afetaram o setor rural
da regido nas ultimas trés décadas. O diagnostico regional da CEPAL (2001)
ressalta que, nos anos 1970 e comego dos oitenta, a crescente participagdo do
Estado nos mercados agricolas demandou cada vez mais recursos orgamentarios.
A situagdo que prevalecia no setor agricola se caracterizava pela forte ajuda que
recebia do Estado na produgdo e na comercializagdo. Na produgdo, praticamente
quase todos os insumos da atividade agricola estavam subsidiados, incluidas a
pesquisa e a extensdo. Também, o crédito rural beneficiou-se com taxas de juros
subsidiadas. Quanto 4 comercializagdo, o Estado participava com programas de
sustentagio de pregos minimos. O Estado intervicha n3o apenas no
desenvolvimento do préprio setor, mas também no seu entomo, com O apoio
outorgado ao desenvolvimento da infra-estrutura ¢ a inovagdo tecnologica. Ele
também facilitou, em alguns paises, a expansio da fronteira agricola, como
ocorreu no centro-oeste e o centro do Brasil.

Os resultados foram a grande distorsdo nos pregos ligados ao setor € o
forte déficit fiscal que implicavam os aportes estatais na agricultura, ocasionando
fortes pressdes inflacionarias sobre a economia. Esses dois argumentos serviram
aos dirigentes locais para justificar a mudanca no papel do Estado que, nos anos
1980 e noventa, introduziram profundas reformas econdmicas. A partir delas, a
agricultura desenvolveu-se num contexto institucional de menor apoio publico.

Com as reformas na maioria dos paises da regido, houve uma evidente
retirada do Estado e o setor teve que ajustar-se as taxas de juros reais positivas,
ao alinhamento dos pregos internos com os internaciomais e & busca de
financiamento para as atividades de pesquisa e inovagdo tecnolégica. Também
houve adequagio das condigdes de funcionamento dos mercados de insumos e
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de comercializagio onde anteriormente a presenga do Estado assegurava a
rentabilidade do setor.

Essas reformas resumem-se em medidas que afetaram o apoio a
produco, a formagdo de pregos, tanto dos pregos recebidos quanto dos pagos ao
produtor; também nos subsidios e tarifas e nas atividades “fora da porteira”,
como a comercializagdo e outras. O marco institucional também experimentou
mudangas, resumidas na retragdo das fungdes do Estado, sendo preenchidas ou
substituidas pelos mecanismos de mercado.

Os subsidios via taxas de juros foram reduzidos até serem eliminados.
Os aportes oficiais em pesquisa e extensdo reduziram-se. A politica de pregos
significou a liberalizagdo dos pregos internos e seu progressivo alinhamento com
os pregos internacionais. Isso provocou a concorréncia entre as importagdes e a
producdo nacional. Mas, a equivaléncia absoluta de pregos foi distorcida por
fatores como a falta de informagdo de mercados, a insuficiente infra-estrutura de
armazenamento € transporte, os subsidios nos paises de origem para a
importagdo de gréos e os altos custos financeiros. Também a comercializagio
teve problemas diante da inexisténcia de canais alternativos. O resultado foi que
os produtores rurais estavam obrigados a compensar as perdas nos subsidios que
desfrutavam anteriormente, com incrementos de produtividade, diferencas de
pregos recebidos € pagos ou ambas as coisas simultaneamente. Em
conseqiiéncia, houve fenémenos de adaptagiio de diferentes culturas, formas
organizacionais e tamanhos das exploragdes agricolas, contribuindo para a
grande heterogeneidade caracteristica da agricultura na regiio. Em suma, as
reformas deram passo i dinamizagio de algumas exploragdes, especialmente
aquelas voltadas ao mercado externo, mas excluiram a muitas outras chamadas
de tradicionais.

Dentro das respostas dos agentes as reformas, vale destacar para o
presente trabalho as novas formas de articulagdo que surgiram com forga e que,
em sintese, relacionam setores agricolas consolidados de um modo mais proximo
com os fornecedores de insumos, de capital e de financiamento, bem como com
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a agroindstria e as cadeias de distribuigdo. Com efeito, a agricultura de contrato
teve um ressurgimento nos tltimos anos como forma de ligagdo entre agricultura
¢ indistria, bem como entre os produtores e as grandes cadeias de
supermercados.

De outro lado, incorporaram-se novos instrumentos financeiros e de
cobertura de risco. Assim, o mercado a termo teve um importante crescimento
nos anos 1990, bem como as opera¢des em mercados futuros e opgdes & com
um melhor manejo do risco das operagdes.

As cadeias de hipermercados retomaram importéncia crescente na venda
de alimentos. Elas introduziram modificagdes no sistema de comercializagdo,
que se traduzem, por exemplo, em mudangas nas modalidades de compra ao
obter-se por meio desses sistemas novas formas de negociagdo dos pregos e dos
prazos de pagamento ou na possibilidade de utilizar melhores sistemas de gestio
da mercadoria, com maior rotagdo dos estoques e novas formas de marketing.
Além da introdugdo de inovagBes técnicas e organizacionais, a intervengdo das
grandes cadeias de distribuigio fez com que a agroindustria perdesse poder de
negociagio, o que tem provocado um aumento da concorréncia €
consegiientemente baixa dos pegos ao consumidor (CEPAL, 2001).

O crescimento da produgdo agropecuéria exibe claras diferengas entre os
paises e os produtos. Com efeito, embora o setor agropecudrio da regido tenha
crescido a uma taxa anual proxima aos 3% nos anos 1990, em muitos paises a
taxa colocou-se muito abaixo dessa média, entre eles a Colombia (Tabela 1).
Isso significa que o crescimento concentrou-se em poucos paises muito
dindmicos, em particular a Argentina, o Chile e o0 Uruguai.

8 O mercado de opgdes faz parte do mercado de derivativos. Nele, basicamente o
comprador de uma opgdo adquire o direito de vender ou comprar um contrato futuro a
um prego determinado dentro do periodo de exercicio da opgdo.
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TABELA 1 Cmcimmtodaagﬁm!hnn,silvkullma,mepesm, 1970 -1998 em
alguns paises da América Latina (percentual médio anual)®

Pais 1970-1979 1980-1989 1990-1998
Nicaragua -0,1 -0,7 4,5
Chile 2,2 5,7 44
Uruguai 0,6 0,2 43
Peru -0,6 2,2 43
Argentina 2,1 1,6 4,0
Bolivia 4,1 1,9 3,0
Brasil 4,7 2,5 2,8
Amgérica Latina 35 2,1 2,6
Equador 3,0 4,2 2,6
Colombia 4,4 3,0 13
México 3,4 L1 L3
Venezuela 29 2,0 1,2
Haiti 1,5 0,2 -3,5

Fonte: Unidade de Desenvolvimento Agricola da CEPAL (2001)
* Os paises aparecem na ordem segundo o desempenho no periodo 1990-1998.

Na Col6mbia, a maioria das reformas iniciais de liberalizagdo comercial
¢ desregulamentagio da economia comegou em 1990. Procedeu-se a um
desmmtedetmifaseéeﬁmimqiodasbmeirasnﬁomif'miaséshnpoﬂaqﬁ&s
(cotas, licengas prévia e proibigdes). Iniciaram-se rodadas de negociagdes com os
paises andinos, buscando adotar uma tarifa externa comum. Os pregos de
sustentacdo foram substituidos por pregos minimos de garantia, os quais eram
fixados tendo em conta a flutuagdo dos pregos internacionais, que deveriam ser
inferiores a0 piso da faixa de pregos.

O objetivo era submeter a maior concorréncia aos produtores nacionais,
suavizar o efeito interno das flutuagdes extremas dos pregos internacionais e
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reduzir a intervengdo na comercializagdo agricola interna.

No entanto, a0 coincidirem essas transformagdes com uma critica
conjuntura internacional, como resultado do qual todos os indicadores de
desempenho da agricultura viram-se afetados negativamente, sobreveio uma crise
no setor que levou a introduzir algumas retificagdes do esquema anterior. Com
efeito, a forte queda dos pregos internacionais contribuiu para a deterioragdo da
rentabilidade das atividades agricolas e provocou uma grave crise de crescimento
de algumas commodities, em particular o café.

Em conseqiiéncia, em 1993, restabeleceram-se os pregos de intervengéo
do Instituto de Mercadeo Agricola (Idema)g, ja extinto, e decretou-se o
fechamento temporal ou definitivo das importagSes de alguns bens, em particular
pecuarios.

Entre 1994 e 1995 introduziram-se outras modificages que retomavam,
ainda que modificado, o espirito inicial das reformas, pois previam agdes
conjuntas entre o setor pablico e o particular. O objetivo era tornar este dltimo
participante da comercializagdo e reduzir definitivamente as operagdes do Idema.
Isso ocorreu, na prética, pela subscrigio de convénios, com o aval (garantia) do
Estado, entre agricultores e agroindistrias, que incluiam a venda das colheitas a
precos e qualidades acordados com antecedéncia. Em troca, o governo permitia
importar uma determinada quantidade com uma tarifa inferior 4 correspondente 3
faixa de pregos, deixando em aberto a possibilidede de qualquer um importar
tudo o que quisesse sob a condigo de pagar as tarifas correspondentes. Também
se eliminaram os subsidios as exportagdes e criaram-se fundos de estabilizagdo
de pregos para os produtos agricolas de exportagdo, com o objetivo de suavizar o
efeito dos pregos intemacionais sobre as exportagdes colombianas, fundos que
foram financiados ¢ manejados conjuntamente pelo setor piblico e particular.

Com o propésito de combater os efeitos da crise, em particular sobre os
produtores pobres, e obriga-los ao trénsito para o modelo de internacionalizagéo

® Uma equivaléncia no Brasil seria, tomadas as proporgbes, a Companhia Nacional de
Abastecimento, CONAB.
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da economia, o Estado dispGs programas de geragdo de emprego e de
modernizagdo e diversificagio das culturas, bem como outros tentando melhorar
as condigdes de vida no campo (projeto de mini-reforma agraria, de pequena
irrigagdo, de assisténcia técnica, de construgdo ou melhoria de moradias). No
conceito da CEPAL (2001), esses elementos da reforma ndo expressaram a
plenitude a bondade em termos de diminuir a pobreza, quanto mais aumentar a
rentabilidade do setor de maneira significativa e na magnitude requerida.

A trajetéria das varidveis representadas pelos pregos internacionais, os
pregos internos, a produtividade, os subsidios e a taxa de cimbio durante o
periodo das reformas deram lugar a resultados diversos na agricultura da regizo.
Em alguns paises o processo foi expansivo (na Argentina, no Chile ¢ na Costa
Rica), em outros de recuperagio (na Bolivia ¢ no Brasil) ¢ em outros de
estagnacdo (no México e na Colémbia) (Tabela 2).

TABELA 2 Desempenho do setor silvoagropecusrio antes e depois das
reformas para 7 paises da regido

PB  silv .. Saldo comercial de produtos
suvoagropecuario

Paises . agropecudrios primarios e

(Taxa média anual) .
processados

Argentina Aumentou Aumentou

Costa Rica Aumentou Aumentou

Chile Aumentou Aumentou

Bolivia Recuperou-se Aumenton

Brasil Recuperou-se masnfono  Estagnou-se no mesmo nivel anterior
ritmo anterior as reformas as reformas

Coloémbia Diminuiu Diminuiu

México Diminuiu Diminuiu

Fonte: Unidade de Desenvolvimento Agricola da CEPAL.
* O saldo comercial corresponde a exportages menos importagdes.
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Ao revisar a trajetria da agricultura na Colémbia, a CEPAL (2001)
relata que, no segundo semestre de 1990, iniciou-se o processo de liberaliz?r;ﬁo,
desre: ulamentagdo e diminui¢do da intervengio do Estado na economia.

Houve uma perda liquida de rentabilidade nas principais culturas e uma
perda generalizada de competitividade nos diversos subsetores da agricultura.

O prego dos produtos de exportagdo, em particular do café,
experimentou uma queda A balanga comercial deteriorou-se e afetou
negativamente o crescimento da produgio. Ao mesmo tempo, 0s pregos
recebidos pelos produtores cairam, como conseqiiéncia do fim dos pregos de
sustentagdo em oito dos principais produtos agricolas. Esses pregos foram
substituidos por pregos minimos de garantia, de maneira a manter um
alinhamento com os pregos internacionais. Mesmo assim, muitas agroindistrias
preferiram os bens importados (que ofereciam financiamento, melhores garantias
de abastecimento e outras vantagens) aos nacionais, 0 que agravou a crise. De
outro lado, ap6s a supressdo das cotas de importagdo e licengas prévias, teve
lugar uma forte queda da 4rea plantada naqueles produtos que passaram a
concorrer, por essa mesma supresso, com as importagdes.

Embora mais tarde introduziram-se emendas, tais como proibigdo
tempordria ou definitiva de importar determinados bens, mecanismos de
salvaguarda, fundos de estabilizagdo de pregos para produtos agropecudrios, a
situagdo ndo melhorou.

Além disso, houve valorizagdo do peso colombiano a partir de 1992.
Isso afetou negativamente o setor exportador e o0s itens que concorriam com as
importagdes, pois tiveram que enfrentar uma queda dos pregos internacionais que
ndo foi compensada com a evolugio dos pregos internos. O resultado foi a dita
redugdo de competitividade desses produtos.

Ademais dos efeitos das politicas econémica e comercial, da insuficiente
infra-estrutura e das caracteristicas estruturais e imperfegdes do mercado, a
Colombia enfrenta um clima de violéncia, cujos custos 2 economia estimam-se
em 3,9% do PIB. No entorno rural, o setor agropecuario é o mais atingido pelo
conflito politico-militar (CAN, 2001).
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4.2 As mudangas no comércio agricola internacional

As reformas estruturais, ¢ em particular a abertura econdmica, afetaram
de maneira importante a insergdo dos paises da regido no mercado internacional
e deram passo a um novo cendrio nos mercados internos. Os produtores
nacionais tiveram que enfrentar a concorréncia de produtos estrangeiros, muitas
vezes fortemente subvencionados nos paises de origem, como ocorre com os que
provéem dos Estados Unidos ¢ da Unido Européia. Em fins dos anos 1980 e
particularmente na década de 1990, anmentaram notavelmente as importagdes de
produtos agricolas e alimentos, que passaram a concormrer com 0s produtos
nacionais pelo mercado local. Essa nova dindmica propunha a necessidade de
especializar a produgdo nacional naqueles setores contendo claras vantagens
comparativas, deixando aos fornecedores estrangeiros a fungio de abastecer o
mercado local dos demais produtos. Isso mostrou ser vantajoso para 0s
consumidores, mas ndo deixou de ter, a0 mesmo tempo, implica¢Ses negativas
sobre alguns subsetores agricolas, em particular aos agricultores que careciam de
vantagens comparativas € que ndo estavam em condi¢des de concorrer com os
produtores estrangeiros (CEPAL, 2001).

Para analisar o dinamismo que tem a agricultura da Colémbia no
comércio agricola interacional, é esclarecedor o estudo da CEPAL (2001).
Nele foi estimado um indicador chamado de adaptagdo 4 demanda mundial que,
em sintese, permite determinar o grau de especializagio alcancado entre 1961 e
1998 pelos paises da América Latina na produgéo de um amplo leque de bens
agropecuarios. O indicador oferece uma nova visdo com respeito ao processo de
especializagio produtiva porque, além de determinar o aporte dos subsetores
agropecudrios na pauta comercial de determinado pais, considera a tendéncia da
demanda mundial dos mesmos. Um valor positivo do indicador significa que o
pais esta se especializando em produtos com demanda mundial crescente ou que
esta reduzindo a sua participagdo em mercados pouco dinimicos. No oposto, os
valores negativos indicam uma especializagdo em produtos com demanda
decrescente, uma dependéncia externa em produtos dinimicos, ou ambas as
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coisas. Porém, um valor muito elevado do indicador significa que o pais esta se
especializando em produtos dindmicos, mas também reflete um efeito negativo,
pois indica que a pauta de exportagSes do pais estd formada principalmente por
produtos agropecuarios.

Os paises foram classificados em dois grupos: o grupo 1 abrange os
paises do Mercosul, além do Chile e a Bolivia; o grupo 2 esta formado pela
Colombia, o Equador, o Peru, a Venezuela isto é, os paises da Comunidade
Andina de Nagdes (CAN), com excegido da Bolivia e do México.

Os paises do primeiro grupo tenderam a especializar-se, nos anos 1990,
em produtos com demanda mundial crescente, tais como oleaginosas, carne de
boi, carne de frango, frutas e hortalicas. O destaque foi o Paraguai pela sua alta
participagdio das oleaginosas nas exportagdes agropecudrias, mas também pela
sua reducdo experimentada nas exportagdes de algoddo, produto que tem
experimentado uma retragio da demanda mundial. No grupo dois, ao contrério,
ndo foi possivel identificar uma tendéncia geral de especializagdo. Mesmo
assim, a Colombia ¢ a Venezuela aparecem com desempenhos negativos e 0
outro pais fronteirico, 0 Equador, se destaca pelo elevado valor do indicador,
com um comportamento semelhante ao do Paraguai no grupo 1.

A especializagdo em frutas e hortalicas foi responsavel pelo bom
desempenho equatoriano, mas compensando sua dependéncia externa em cereais
e oleaginosas. A isso tem que se adicionar a dolarizagdo da economia em 2000.
Por sua vez, a Colémbia apresentou o pior desempenho de toda a América
Latina, pois é uma economia altamente especializada na produgdo e exportagdo
de café. Este produto tem apresentado um baixo dinamismo no mercado
internacional e, a0 mesmo tempo, o pais ¢ muito dependente das importagdes de
cereais, sementes, farelos, farinhas e oleaginosas.

Um outro fenémeno que caracteriza o setor rural na Colombia ¢ a alta
concentragdio da propriedade da terra, problema que também se apresenta nos
outros paises da regido. Os coeficientes de concentragio da propriedade sdo
elevados em todos os paises durante o periodo 1969-1997. Os niveis mais altos
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de desigualdade se observam no Chile, no México e no Paraguai onde o
coeficiente de Gini da propriedade rural supera 0,90. Um grupo intermediario de
paises, também de alta concentragdo (coeficiente de Gini entre 0,76 e 0,86),
compreende a Argentina, o Brasil, a Colémbia, a Costa Rica, o Panami e a
Venezuela. Os menores niveis de desigualdade na distribui¢do da terra, mesmo
assim elevados, foram observados em Honduras e na Repiblica Dominicana,
0,66 e 0,73 respectivamente. O caso da Coldmbia é bem particular porque as
tentativas administrativas de distribuicdo e acesso a terra, combinadas com
mecanismos de mercado, esbarraram nos fenémenos de narcotrifico, o qual se
apropriou das melhores terras com aptiddo agricola, bem como do conflito
politico-militar, que estd promovendo a expulsdo dos pequenos produtores de
suas terras em algumas regiGes do pais.

Em sintese, os processos de readaptagdo da agricultura colocados em
andamento na Col6mbia, por efeito das reformas, mostraram que houve agentes
econdmicos que o conseguiram, enquanto que a imensa maioria ficou fora do
processo, embora em diferentes graus.

Quando se analisam os instrumento da politica agricola no comeércio
exterior (Ministerio de Agricultura, 1999), a Colémbia age em dois aspectos.
Dentro da CAN, trabalha para que os paises membros alcancem uma Politica
Agricola Comiin Andina (PACA), para o qual tem se fixado como meta o ano
2005, por meio da unidio aduaneira. Isso supds a adogiio de uma tarifa comum
ou Arance! Externo Comiin (AEC) a terceiros paises, junto a um sistema de
estabilizagio de pregos demominado Sistema Andino de Franjas de Precios
(SAFP) para alguns produtos agricolas.

Na estratégia das negociagSes internacionais de comércio, a Colémbia
insiste em manter para os produtos mais sensiveis, niveis razoaveis de protegio,
bem como pedir que sejam corrigidas as distorgSes e praticas desleais de outros
paises. Junto aos paises da CAN, procura-se reconhecer a cordigiio de menor
desenvolvimento e, dessa forma, excluir da negociagio quando for preciso
produtos muito sensiveis, ou, nos convénios de destarifagdo, tentar adiar uma
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maior margem de tempo de ajuste (Ministerio de Agricultura, 1999).

Para a Secretaria Geral da CAN (2001), dentro da CAN ha bipolaridade
quanto ao grau de intervengdo no setor agropecudrio. De um lado, a Colombia
conta com uma variedade de mecanismos de apoio ao setor agropecudrio e, por
outro lado, esta a Bolivia, onde as politicas de apoio limitam-se ao gasto piblico
que realiza o Estado no setor. No caso da Colombia, alguns mecanismos sdo as
salvaguardas, os incentivos a0 armazenamento, os pregos minimos as
importagdes, os convénios de absorgdo de safras, entre outros.

Na regido, os produtos que registram os maiores apoios sdo o leite, o
arroz e o aglicar. As transferéncias & agricultura nos paises da Comunidade
Andina, no periodo 1996-1998, representaram 11% do valor bruto da produgdo
agropecuaria. Porém, quando se estimam essas transferéncias sob distorgdes
cambiais, o resultado sfio transferéncias negativas, o que estaria refletindo
transferéncias liquidas do setor agropecudrio ao resto da economia. A explicagdo
¢ simples: os paises do Bloco experimentaram, em maior ou menor grau,
valorizagio das taxas de cdmbio, o que debilitou a competitividade do setor
agropecudrio. Enquanto as receitas reduziram-se pela valorizagdo das moedas
nacionais, os custos de produgdo aumentaram ao ritmo da inflagdo, com taxas
elevadas em alguns paises (CAN, 2001).

Quanto i integragfio regional e dentro da seqiiéncia das etapas de
integracdo, a CAN encontra-se num estigio inicial, a chamada Zona de Livre
Comércio. Nela avanga-se com lentidiio e dificuldades para o seguinte estagio, a
Unido Aduaneira, com o estabelecimento da Tarifa Externa Comum. Porém, a
regiio dista muito do passo a seguir, a consolidagdo do Mercado Comum
Andino, coisa que a Unido Europea ja conseguiu.

Vale lembrar que o ano 2005 é tido tanto pela Comunidade Andina
quanto pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), como o ponto de
inflexdo a partir do qual os acordos no processo de liberalizagdo comercial vido
se acelerar.

Entretanto, também com : entrada em vigor da Area de Livre Comércio
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das Américas (ALCA), diversos autores vém realizando estudos procurando
mensurar os efeitos da formagdo do bloco sobre os seus membros. Neto et al.
(2002) avaliaram as possiveis implicagdes econdmicas que a criagdio da ALCA
podera gerar sobre o fluxo de comércio em fungdo do comportamento-dos-fluxos
comerciais dos principais acordos preferenciais de comércio ja existentes, isto €,
o MERCOSUL, o Pacto Andino e 0 NAFTA, bem como intra-bloco, no periodo
de 1987-1998, a partir de um modelo gravitacional'®. Os resultados mostram
que, com a criagdo do NAFTA, seus paises membros geraram um incremento
significativo no volume de comércio entre os membros em detrimento de
terceiros paises. Pelo contrario, no periodo de estudo, no Pacto Andino houve
uma reducdo no fluxo de comércio intra-bloco e um crescimento das relacGes
comerciais destes com terceiros. Diante desse resuitado, o cenario para a
formagdo da ALCA sugere ser mais proximo ao do NAFTA. Este resultado é
desvantajoso para os paises andinos levando em consideragdo fatos institucionais
como as praticas protecionistas adotadas pelos norte-americanos e os volumosos
recursos que os produtores agricolas estado-unidenses recebem do govemno.

1 0 modelo gravitacional tenta explicar os fluxos bilaterais de comércio. Ele assume que
o comércio entre dois paises é proporcional 2o produto de suas rendas (PIB) e
inversamente proporcional a distincia entre eles, por analogia da formula de atragdo
gravitacional de duas massas.



5 OS ESTUDOS DE CASO DA COMERCIALIZACAO DE
PRODUTOS VISANDO AOS MERCADOS FUTUROS AGRICOLAS

5.1 Comercializaciio da batata na Colombia
5.1.1 Produgio

A cultura da batata tem uma extraordindria importincia econémica e
cultural nos paises andinos, ocupando um lugar de destaque na economia
camponesa € na seguranga alimentar das populagdes de baixa e média renda da
Bolivia, Peru, Equador ¢ Colémbia. Importincia cultural porque a batata ¢
originaria da cordilheira dos Andes e durante milhares de anos constituiu a base
alimentar e produto de intercimbio de muitas nagdes indigenas daquela regifio,
junto com o milho (originario da América Central). Dessa parte do continente
espalhou-se pelo mundo todo. S#o, junto com o milho, as culturas com maior
pesquisa agronémica e numero de variedades melhoradas no mundo.

Em 2000, a cultura da batata ocupava o terceiro lugar na produgio
agropecuéria da Colombia, com 2,96 milhdes de toneladas métricas; é a décima
cultura em extensdo com 170.719 ha e o primeiro lugar no valor da produgio
dentro das culturas anuais'' (Ministerio de Agricultura, 2002). Historicamente, a
produgiio e a produtividade tém apresentado aumentos constantes; em 1975, a
superficie cultivada foi de 110.000 ha com rendimentos de apenas 12 tha. Em
2000, a produtividade média atingia em torno de 17,3 t/ha, a maior nos paises
andinos, mesmo assim muito abaixo da média européia (35,7 t/ha) ¢ do
MERCOSUL (22 tha). Dentro dos paises andinos, a Colémbia diminuiu a
participag@o da batata produzida na regido de 51% em 1990, para 34% em 2000,
sendo superada pela produgdo do Peru, correspondendo a 40% da produgdo da
regifio.

A batata ¢ a cultura que possui a maior demanda no pais por agrotoxicos
e a segunda por fertilizantes quimicos, depois do café. Constitui também a

! Em relag#o ao total da agricultura da Colombia, a batata ocupa o sexto lugar no valor
da produgcdo.
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atividade que mais utiliza servigos de transporte terrestre, com mais de dois
milhGes de toneladas ao ano, somado & movimentag3o dos insumos utilizados na
produgdo (IICA, 1999). Anilises econdmicas a respeito da influéncia do prego
da batata na inflagdo mensal, durante o periodo de 1988 a 1997, mostram valores-
que oscilam de +30% até —25%. Isso quer dizer que, nos meses de entressafra,
30% da inflagdio podem ser explicados pelas mudangas no prego da batata e ao
contrario, nos meses de saffa a queda do prego contribuiu para segurar a inflagiio
(Ministerio de Agricultura, 2002). Esta caracteristica, de grande volatilidade de
preso, faz com que a batata tenha um papel importante na defini¢do do Indice de
Pregos ao Consumidor (IPC) da economia e que tenha uma grande incidéncia no
orgamento familiar.

Além disso, constitui o eixo fundamental da economia regional em trés
dos Departamentos'? (Boyaca, Narifio e Cundinamarca, este altimo onde esti
localizada a capital, Bogotd) nos quais se concentra um pouco mais de 80% da
produgdo de batata, representando a principal atividade agropecuaria geradora de
renda e emprego. Outra amostra da importincia socio-econdmica da batata
constitni o fato de que os pequenos produtores, aqueles que plantam até trés
hectares utilizando tecnologias simples e em solos geralmente sem aptidio para a
mecanizagdo (com declive acima de 25% e altitude entre 2700 metros e 3500
metros acima do nivel do mar), representam perto de 90% do total de produtores
€ quase a metade do volume produzido de batata no pais. A partir da Tabela 3
pode-se observar a grande heterogeneidade que caracteriza a estrutura da
produgédo de batata.

12 As divisbes territoriais na Colombia denominam-se Departamentos.
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TABELA 3 Tipo de produtores, irea e participacio na produciio de batata
na Colémbia

. Partici o da Participacio no total
Produtor Area plantada cipag pags

producio de produtores
Pequeno Até 3 ha 45% 90%
Médio 3-10ha 35% 7%
Grande Acima de 10 ha 20% 3%

Fonte: IICA (1999), com dados da associagio dos produtores de batata,
FEDEPAPA-1998

No entanto, a fronteira agricola da cultura da batata estd atingindo e
ameagando ecossistemas frageis e dnicos no mundo, chamados de pdramos’.
Além da Colombia, s6 existem no Equador e na Venezuela.

5.1.2 Consumo

A batata in natura, basicamente, é um produto de consumo popular,
procurado geralmente por camadas da populagio de niveis sbcio-econdmicos
médio e baixo, as quais destinam 2,6% e 3,9% respectivamente, de seu
orgamento s despesas com alimentagio. E um produto com uma elasticidade-
renda da demanda em média de 0,10 e uma elasticidade-prego da demanda
igualmente baixa (inelastica), isto ¢, as quantidades demandadas variam muito
pouco quando diminui o prego da batata (IICA, 1999, com dados da Misidn de
Estudios del Sector Agropecuario, 1989). Porém, essa apreciagio ndo é
compartilhada pela associagio de produtores de batata, que considera que,

¥ Sdio ecossistemas da Cordilheira dos Andes, caracterizados pela umidade permanente,
solos muito férteis e origem das nascentes dos principais rios. Ficam acima de 3000
metros até 4000 metros acima do nivel do mar, com temperatura média abaixo de 4°C e
com fauna e flora endémicas. Em alguns Departamentos da Coldmbia habitam nagoes
indigenas que ainda conservam suas tradigdes. Na Coldmbia, estas regiGes tém uma
importéncia estratégica no atual conflito politico-militar.
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quando o prego da batata cai, as camadas de populagdo de baixa renda adquirem
quantidades visivelmente maiores (Lopez, 1997).

A batata é o produto de origem agricola de maior consumo per capita da
Colémbia (Tabela 4), em particular nas regiSes de clima frio (centro do pais e
fronteira com o Equador). Estima-se esse consumo, em média, entre 60 e 65
kg/hab/ano nos altimos 20 anos. Este nivel é considerado alto levando-se em
conta tanto os padrdes de consumo internacionais quanto necessidades
nutricionais e que, segundo algumas analises, supera em 40% o que se poderia
considerar como o consumo ideal, aspecto que constitui um limite a
possibilidade de crescimento absoluto do setor bataticultor sobre a base de uma
expansio geral do consumo interno.**

TABELA 4 Consumo per capita dos principais produtos de origem agricola
na Colombia, em kg/ano

Produto 1994 1995 1996 1997
Batata 75,6 73,8 70,2 67,5
Arroz 49,9 44,8 57,9 45,1
Milho 443 57,3 75,2 50,6
Trigo 27,9 28,3 283 22,7
Hortaligas 35,1 35,1 34,6 34,2
Frutas 54.9 56,7 58,7 59,8
Mandioca 47,8 46,9 51,1 41,5
Banana da terra 18,6 38,2 30,4 34,0

Fonte: ICA (1999), com dados do Departamento Nacional de Planeacion ~1998.

O consumo da batata por habitante na Colémbia apresenta diferengas
entre regides, sendo relativamente baixo em regides de clima quente, como € o
caso do litoral do Atlantico, o litoral do Pacifico e os Llanos Orientales (divisa

" O consumo per capita de batata no MERCOSUL, por exemplo, foi de 17 kg/hab/ano.
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com a Venezuela) onde o consumo estd mostrando tendéncia ao crescimento.
Nos dltimos anos, essas regides contribuiram para manter estivel o nivel de
demanda pelo tubérculo, em compensagdo 4 diminui¢do que jé comegou a ficar
evidente nas regides de maior tradicdo de conmsumo (centro do- pais; em
particular).

O outro mercado da batata é o setor de processamento industrial. Ele
participa com apenas 10%, mas tem se consolidado nos ltimos anos por causa
dos maiores niveis de urbanismo e a presenga marcante da mulher no mercado de
trabalho que tem ocasionado mudangas de habito no consumo refletidos npuma
maior demanda por produtos prontos no preparo e de ficil conservagdo. Estes
aspectos atraiam a chegada ao pais de empresas multinacionais de batata-frita e
batata-congelada semi-pronta. Além do consumo fresco e industrial, a batata é
aproveitada nas suas qualidades inferiores na alimentagéo animal, em particular
de gado leiteiro e suinos, com razoaveis resultados (IICA, 1999).

Na América Latina, os principais exportadores de batata sdo a Argentina
e a Colémbia, levando o produto aos mercados do Brasil e da Venezuela,
respectivamente. Porém, essa exportagio representa menos de 1% do total da
produggio nacional e um volume apreciavel de batata fresca esta sendo levado de
contrabando & Venezuela através da extensa fronteira. Diante disso, a
Venezuela tem colocado barreiras alfandegérias e sanitarias que tém dificultado a
expansdo da exportagdo legal, privilegiando a batata vinda do Canada.

Em tese, a competitividade da batata colombiana sobre a canadense
apresenta trés aspectos: o primeiro, a batata colombiana ¢ mais fresca e ndo
precisa de refrigeragdo; outro aspecto ligado com o anterior é que a produgio
ocorre o ano todo, enquanto que a do Canada é apenas em agosto-setembro. Isso
permite aos atacadistas venezuelanos ndo incorrerem em custos de
armazenamento, o que evidencia-se, portanto, em uma relagdo inversa de custo
minimo entre a utilidade de tempo e a utilidade de lugar, para efeitos de
competitividade; o terceiro aspecto é a facilidade na fangéio de troca, pois os
volumes menores nfo requerem cartas de crédito nem exigéncias adicionais
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como no caso do Canada.

Mesmo assim, existem desvantagens frente aos canadenses, tais como
subsidios no transporte, financiamento e pesquisa. Também apresentam uma
melhor qualidade devido ao processo de selegdo ¢ embalagem. Por altimo, os
canadenses realizam consorcios de exportagdo, enquanto que os colombianos
trabatham isoladamente, o que provoca a concorréncia entre eles mesmos.

A Colémbia também importa batata in natura e congelada vinda dos
EUA, do Canadid e da Comunidade Européia, para satisfazer exigéncias de
qualidade por parte dos processadores industriais e das redes de comidas de
preparo rapido. Também, o pais importa batata in natura do Equador e do Peru
por meio de mecanismos formais e ndo-formais (contrabando), cujos custos de
produgdo sdo muito menores, como mecanismo de arbitragem fronteirigo diante
de subidas de prego no interior do pais. Isto tem ocasionado obsticulos na
consolidagdo do bloco econdmico regional. .

A partir das informages anteriores, conclui-se que a cultura da batata
exerce forte influéncia nas politicas de controle da inflagdo pois o seu prego
incide em grande medida na formagdo do IPC mensal, nas exigéncias de
conservagdo do meio ambiente, nas politicas agricolas visando o
desenvolvimento sustentdvel das regiGes produtoras, na pesquisa agrondmica, na
seguranga alimentar da populagdo e nas politicas de integragio regional.

5.1.3 Sazonalidade da producio

Uma das principais caracteristicas da cultura da batata na Colombia é a
marcante ¢ definida sazonalidade da sua produgfo e, portanto, de seus pregos,
produto da dependéncia quase total do regime de chuvas. Existem dois periodos
de chuvas nas regiSes produtoras. O primeiro periodo vai de margo até maio e o
segundo de setembro até novembro, correspondendo o primeiro periodo & época
de melhor distribui¢io e abundancia de chuvas e, portanto, 4 de maior oferta
subseqiiente do produto e mais baixos pregos. Em conseqiiéncia, os meses de
margo, abril, maio e junho, periodo em que se colhe a produgdio dos meses mais
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secos, sdo considerados como os de maior prego do tubérculo, atingindo, quando
analisado em termos de média histérica, 0 més de maio o maior nivel de prego;
de outro lado, os meses de agosto e setembro os de mais baixos pregos.

A acentuada variagdo desses niveis de pregos pode chegar aos 200% em
termos nominais entre um periodo e o outro do mesmo ano, nivel esse que néo se
observa em nenhum outro produto de origem agricola no pais. Nos ultimos anos
tém surgido novos fatos no mercado da batata com algum efeito nos pregos, tais
como o crescimento da demanda de batata para a indistria, o aumento do
consumo do tubérculo em regides de clima quente e temperado €, em menor
grau, as exportagdes ao mercado venezuelano. Exceto o ocorrido 1998,
quando pela ocorréncia do fendmeno climitico £l Nifio, as variages de prego
apresentaram diferengas que superaram 500% (Tabela 5) (IICA, 1999).

TABELA 5 Niveis minimos e miximos de pregos nominais da batata em
deis mercados atacadistas (COPS/kg)

Local Variedade e nivel de preco Anos Variacfio %

1997 1998 1997 1998

Minimo 216,32 175,20
172,56 503,92

Bogota Parda pastusa Méaximo 589,60 1058,07
Minimo 200,40 120,50
. . 161,76 716,35
R-12 roja Miaximo 524,56 983,70
Minimo 287,19 244,69
. 144,52 391,78
Medellin Capira Midmo 702,25 1203,33
Minimo 202,50 232,33
] 221,71 325,12
Nevada Maximo 651,46 987,67

Fonte: IICA (1999), com dados do SIPSA (Sistema de Informacién de Precios
del Sector Agropecuario)

Pregos em pesos colombianos: 1.294 COP$ = 1 USS (Dez. 1997)
1.542 COP$ =1 U: (Dez. 1998)
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5.1.4 Comercializacio

A batata se comercializa na Colémbia por meio de um sistema
considerado “altamente ineficiente”, tanto pelo elevado mimero de niveis de
intermediagdo que apresenta, quanto pela escassa ou mila agregagdo de valor que
esses niveis fazem ao produto durante o processo. Nesse sentido, no estudo do
IICA (1999), foi possivel identificar até seis agentes que intermediam no
processo de comercializagdo da batata, dependendo dos volumes de produgio
e/ou da concentragio regional da mesma: o concentrador/agregador rural, que
cumpre basicamente com a fun¢do de compra ao produtor (em geral ao pequeno
bataticultor) em regiGes de alta dispers3o das lavouras, que comercializa depois o
produto nas feiras locais ou regionais ou diretamente aos atacadistas; o
transportador, que cumpre uma fungfo de comissionério ao levar o produto ao
local de venda e voltar com o produzido da mesma; o centro atacadista de
origem (centro mayorista de origen) que, além de servir de centro de
concentragdo e de transagdes, oferece vérios servigos como o de formecer
informagdo de pregos e mercados, assisténcia técnica e capacitagdo na produggo,
pos-colheita e a prépria comercializago; a feira municipal ou regional, que serve
principalmente de centro de concentragio em regides de produgdo dispersa; a
CEASA, o centro atacadista urbano (central mayorista ou central de abastos) e,
enfim, o setor varejista (minorista ou detallista), que distribui, através de
diferentes mecanismos (supermercados, mercearias (tiendas) e feiras (plazas ou
galerias}) o produto ao consumidor final.

Com excegdo dos servigos de transporte e armazenamento, a maior parte
da batata produzida e comercializada no pais ndo recebe nenhum tipo de melhora
ou fratamento entre o momento da compra ao agricultor ¢ sua venda ao
consumidor. Apenas 5% da batata produzida recebem um processo de lavagem,
classificagdo e reembalagem, sendo destinados s redes de supermercados e
hipermercados.

O acordo de competitividade da cadeia da batata, definido em 1999,
estima que aproximadamente 90% da produgdo de batata no pais se consome in
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natura, sendo que cerca de 8% se escoa através do setor das redes de
supermercados, os quais tém introduzido e exigido padrdes minimos de
qualidade do produto. Os outros 82% sdo escoados através das CEASAs (as
quais comercializam cerca de 50% da produgdo macional), os denominados
centros atacadistas de origem (sdo seis, localizados nos municipios de maior
produgdo e que funcionam como locais de concentragdo da comercializagdo da
produgdo de uma regido) e as feiras municipais ou regionais localizadas em
municipios com produg#o dispersa.

Numa sondagem de mercado realizada pela associagdo dos bataticultores
identificaram-se as margens de comercializagdo para os diferentes agentes que
intervém no processo de produgdio e venda do produto, segundo o canal de
comercializagdo adotado: a participagdo do produtor dentro da margem bruta de
comercializagio (MBC)" varia entre 51% e 59%; o atacadista participa com uma
margem entre 4% e 6% e o vargjista (tendero), entre 34% e 35%. Quando no
canal de comercializagdo figura o “lavador-selecionador”, ele detém 19%, e o
supermercado 26% da margem. Na apreciagdio da associagdo de produtores, a
margem do lavador-selecionador se justifica porque, ao acondicionar o produto
na lavagem, os defeitos da batata ficam em destaque, tendo que descartar os
tubérculos submetido nesse processo. O lavador-selecionador recupera
parcialmente esse prejuizo vendendo as qualidades inferiores aos consumidores
de baixa renda. Porém, a margem de comercializagdo do supermercado é
considerada excessiva para um produto semiperecivel, que ndo requer
refrigeracdo e que o fornecedor aceita devolugSes no caso de deterioragdo da
qualidade durante o periodo de venda (Fedepapa, 1997).

As altas margens do varejista sfo explicadas pelo alto nivel de
desperdicio que geralmente apresentam o produto e a venda em forma fracionada
de pequenos volumes. As maiores margens, em detrimento da margem do
produtor, apresentam-se nos niveis que absorvem as perdas por desperdicios e

> A MBC calcula-se sempre em relagio com o preo final ou prego pago pelo
consumidor final e exprime-se em percentual.

53



qualidade mim da batata, perdas que, em média, podem ser de 15% a 20%.

Nos iltimos anos, tém se apresentado algumas inovagdes na estrutura
tradicional de comercializagdo, ocasionadas pelo produtor, que estd levando a
produgdo diretamente aos centros de consumo, nos bairros de nivel socio-
econémico médio e baixo das principais cidades, bem como ofertando o
tubérculo as regiGes de pouca demanda.

Outro mecanismo de comercializagdo pouco explorado ainda € através
da agricultura por contrato, em particular para a produ¢do de batata utilizada
como matéria-prima por parte das principais indistrias de transformagio no pais.
Ela consiste na celebragdo de acordos por meio de contratos por escrito, onde se
estabelecem todas as condi¢des de negociagdo entre o agricultor e a agroindistria.

5.1.5 Informacfio de precos e mercados

O sistema de determinagio de prego tem evoluido da antiga forma, na
qual computava-se a abundancia ou escassez do produto baseado no nimero de
caminhdes carregados com batata que chegavam diariamente até determinada
hora da madrugada ao centro atacadista de Bogotd. Dali, espalbava-se o preco
para outras cidades.

Observa-se grande instabilidade nos pregos da batata, derivada da
marcante sazonalidade que caracteriza sua produgao e de estar gerando excessivo
poder de negociagdo em alguns dos seus niveis. Apesar disso, os mercados mais
representativos da batata no pais (Bogotd, Medellin, Cali, Pereira, Ipiales e
Manizales) estdo interligados entre si por meio de uma rede de informagdo e
anélise de pregos de produtos agricolas chamada Sistema de Informacion de
Precios del Sector Agropecuario (SIPSA), realizada por uma organizagdo de
carécter particular, a Corporacion Colombia Internacional (CCI).

A evolugdo dos pregos por cidade, de uma determinada variedade de
batata, segue um comportamento similar através do tempo. Ao se comparar
diversas variedades para uma mesma cidade, observa-se, para um dado periodo,
comportamentos semelhantes nos pregos, o que evidencia a existéncia de um alto

54



grau de substituibilidade entre as variedades presentes num mesmo mercado.

A sazonalidade da produgdo, ocasionada de um lado pelas condigdes em
que se faz o plantio (abundincia ou escassez da oferta segundo o periodo de
chuvas) e de outro pela auséncia de' sistemas de’ programagdo de culturas que
caracteriza a produgio de batata no pais, constitui-se numa das maiores restrigdes
com que se defronta o setor para obter melhores niveis de eficiéncia ao longo da
cadeia produtiva. Contudo, embora o SIPSA tenha sido de utilidade para obter
um registro detalhado do comportamento dos pregos em tais mercados, ndo se
constitui instrumento de ajuda para que o bataticultor esteja melhor e
oportunamente informado. Além disso, ndo possui utilidade como mecanismo
de prognostico de pregos e mercados, aspecto que poderia ajudar a induzir
praticas de programagdo da produgiio que contribuissem para a diminuigdo dos
niveis atvais de sazonalidade. Tal deficiéncia pode ser comprovada, uma vez
que o sistema atual empregado pelo SIPSA para a disponibilizagio da
informag#o aos bataticultores e outros agentes interessados, ainda ndo consegue
difundi-la em tempo hébil para servir de orientagdio para a tomada de decisdes.
Esse fator leva a pensar na necessidade de introduzir ajustes ao atual sistema,
dirigindo-o a produzir e entregar informac#o relevante em tempo real (IICA, 1999).

5.1.6 Competitividade da cadeia agroalimentar da batata

Diante da importincia da cultura da batata, em 1999, o governo
colombiano, os grandes produtores e os processadores da matéria-prima
desenvolveram um acordo de competitividade da cadeia agroalimentar da batata.
Por ele, comprometeram-se a realizar um plano de reordenamento regional da
cultura da batata, a incorporar praticas de produgdo limpas, a reduzir o impacto
ambiental, a promover e desenvolver os recursos humanos e a investir na
modemizagio do mercado. Nesse ultimo, os avangos visam a orientagio da
informagio de pregos e mercados para obter tendéncias de mercado, previses de
colheita e perfis dos consumidores nacionais e de mercados externos. Também,
na diminuigio da sazonalidade da produgio pela alocago de recursos de
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incentivos a capitalizagio rural, o seguro agricola e a infra-estrutura para a
comercializagdo (IICA,1999).

E interessante notar a parcialidade com que a principal associagdo de
produtores trata os pequenos e os grandes produtores’®, detrimento dos
primeiros. E o que se deduz da publicagio oficial, onde se d4 conta que, em
épocas de volumes altos de créditos concedidos, a superficie plantada se
incrementa, a oferta aumenta e os pregos da batata, em conseqiiéncia, caem.
Porém, eles mesmos reconhecem que o efeito no financiamento da cultura da
batata ¢ minimo, pois, “entre 1% e 37% da é4rea plantada no periodo 1991-1999
teve acesso ao crédito oficial”. Para diminuir a estacionalidade, FEDEPAPA
recomenda, entre outras estratégias, a “melhora das condi¢Ses atuais de crédito,
aumentando a disponibilidade nos meses de outubro y novembro” (FEDEPAPA,
2001, p. 13). Contraditériamente, mais adiante, FEDEPAPA se queixa que “um
aumento indiscriminado do crédito na cultura, poderia ocasionar uma faléncia
generalizada dos produtores”. Para FEDEPAPA, “deveria direcionar-se o
crédito ao processo de comercializag@o, ou seja, financiar os compradores ou
intermediérios, os selecionadores-lavadores de batata, os exportadores e as
sessenta indistrias processadoras de batata no pais”. (FEDEPAPA, 2001, p. 28-
29).

Essa conclusio favoreceria enormemente os agentes que seguem
obtendo altas margens de comercializagdo, em detrimento dos pequenos
produtores. Além disso, néo existe grande interesse no financiamento piblico
por parte dos pequenos produtores com as atuais taxas de juros, quando
comprova-se a impressionante queda em 92% entre os anos 1991 a 1999 no
mimero de créditos demandados pelos bataticultores. Existem sim interesses
econdmicos ¢ politicos nas regides de influéncia dos grandes produtores,

16 Aqueles que tém a capacidade de exportagiio, controlam melhor as fungdes fisicas da
comercializacio, fazem escalamento da produgdo, diversificam a atividade agricola na
pecuadria e investem geralmente com recursos proprios na cultura. Em compensagio, os
pequenos produtores tém acesso apenas ao crédito em insumos das casas agricolas.
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interessados em continuar adquirindo terras boas proximas as estradas e,
portanto, forgando os pequenos produtores a produzirem nas dreas mais altas, de
maiores dificuldades produtivas e de maior impacto ambiental, quando nio
optam pela imigragio urbana ou o alistamento no conflito politico-militar.

5.2 Comercializacio do café na Colombia
5.2.1 Histérico

A origem da comercializagdo do café na Colémbia comega em meados
do século XIX; porém, ¢ preciso conhecer algumas caracteristicas histéricas.
Diferente dos processos de coloniza¢éo do Brasil, onde se desenvolveu cedo uma
economia de plantagio, na América hispanica desenvolveu-se uma economia
baseada na mineragio extrativista O povoamento na Colombia se fez
precisamente nas zonas montanhosas, como conseqiiéncia das freqiientes
expedi¢des durante a invasdo espanhola em procura do ouro. A deficiéncia dos
caminhos ¢ dos sistemas de transporte multiplicou o efeito distanciador da
escassez de populagio e dos espagos vazios.

Portanto, a desarticulag@o do espago econdmico e a estrutura da posse da
terra constituiram importantes fendmenos para a compreenséo da evolugio futura
do pais. Os elevados custos de transporte reduziam a movimentagdo a longas
distncias ¢ contribuiram a fragmentar os mercados de produtos agricolas. Ao
mesmo tempo, a fraqueza do comércio inter-regional ndo justificava a construgdo
de estradas e ferrovias. Durante a época colonial, os nicleos urbanos eram auto-
suficientes, na medida em que, ao redor dos povoados, encontravam-se todos os
climas para produzir bens agricolas. Somente no comego do século XIX iniciou-
se um verdadeiro processo de colonizagio do territdrio colombiano. A
ampliagdo da fronteira agricola no século XIX dirigiu-se para as terras baixas e
de vertente, sempre na procura de jazidas minerais e o café adaptou-se bem a este
processo de colonizagdo.

A expansio da cultura do café na Colémbia deu-se em meados do século
XIX. 86 depois o pais teve contato com outros mercados internacionais pelo
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melhoramento das comunicagdes e a exportagdo de outras culturas, a comegar
pela quina, o tabaco e o algoddo, os quais apresentaram ciclos de
desenvolvimento e declinio durante a primeira metade do século XIX
(Colmenares, 2000). - '

Em fins do século XIX, a Colémbia sofreu uma guerra civil que
devastou as tradicionais regibes cafeeiras do centro e nordeste do pais, nos atuais
departamentos de Santander e Cundinamarca, formadas por grandes fazendas.
Isso provocou um deslocamento da produg@io cafeeira para o oeste do pais nos
atuais departamentos de Antioquia, Valle del Cauca e Tolima, e no que hoje se
conhece como Eixo Cafeeiro (Eje Cafetero), constituido pelos Departamentos de
Caldas, Quindio ¢ Risaralda. Mas, o fato decisivo para a expansio cafeeira foi a
mudanga do sistema de grandes fazendas para a produgdio em pequenas
propriedades. Isso conduziu ao surgimento de novas formas de organizagdo
social e produtiva. Além disso, em situagSes de conflito de terras, os sem-terra
comegavam cultivando café.

A pequena propriedade cafecira provocou um aumento no mercado
interno de bens agricolas e industriais e introduziu uma separagdo entre os
processos de produgfio e comercializagdo do grdo. Esta separagdo permitiu, por
sua vez, uina maior resisténcia da estrutura produtiva cafeeira as flutnagSes dos
precos internacionais do grdo, inserindo uma maior estabilidade, ndo s6 no setor
cafeeiro, mas no conjunto da economia nacional (Bejarano, 2000).

Entre as conseqiiéncias mais notiveis do desenvolvimento imicial
cafeeiro da Colombia mencionadas por Bejarano (2000) estd o desligamento da
produgdo intema as flutuacdes dos pregos externos, gragas a separagdo entre os
processos de comercializagdo e produgdo que ndo ficavam em um so agente (o
fazendeiro), mas de companhias estrangeiras, os primeiros e de pequenos
proprietirios, os segundos.

Embora os pregos externos continuassem sendo importantes para a
estabilidade da economia, os efeitos de uma baixa ja ndo preocupavam a
totalidade do setor exportador como antes, o que fraduziu-se numa relativa
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estabilidade da vida politica e econémica do pais. O café constituiu 0 motor de
expansio do mercado interno 1-ois, através do beneficiamento, o comércio € o
transporte do grio, impulsou o consumo urbano, ao mesmo tempo que sustenton
o desenvolvimento de uma malha de comunicagSes, em particular de ferrovias,
que favoreceu a ampliagdo e diversificagdo do mercado. Também facilitou-se o
acesso a importagdo de maquinas e impulsou-se o desenvolvimento de industrias
de fabricagdo de maquindria agricola leve. Porém, comegou a se advertir, ja
desde 1917, que a “prosperidade do pais dependia quase tnica e exclusivamente
do prego do café. Eis o problema” (Bejarano, 2000).
52.2 As organizacies do setor cafeeiro colombiano®’

Cada pais cria seu proprio tecido de organizagdes como resultado de sua
propria cultura, junto 20 suposto econémico baseado na liberdade de associagdo,
a livre empresa e a lei de acumulagfio de capital. A atual organizagio do setor
cafeeiro colombiano iniciou-se em 1924 com o estabelecimento dos Armazens
Gerais de Deposito do Café (4lmacenes Generales de Depdsito de Café -
Almacafé) encarregados de regularizar as compras, vendas e a comercializagio
externa do grdo. Em 1927, um grupo de 28 produtores cafeeiros formaram uma
coalizdo interna para manter o poder e constituiram a Federacion Nacional de
Cafeteros que, com o tempo, adquiriu um duplo cariter de instrumento de
pressio do setor privado e organismo paraestatal, que podia recolher
contribuigSes ou impostos. Com efeito, em 1930, o governo decretou a taxagio
as exportagdes de café e repassou esses recursos para ampliar as agSes da
Federacion e fortalecer o Almacafé. O resultado foi a redugfo e igualizagdo das
margens de comercializagdo em todo o pais.

Em 1940, o Governo decretou a criagio de um fundo administrado pela

17 Este capitulo apresenta apenas um resumo da terceira parte da tese de doutorado:
Organisations associatives, mésoéconomies sociales et néocorporativisme en Colombie,
onde sustenta a tese da existéncia de tendéncias neocorporativas da economia e da
sociedade colombiana, realizado por Francisco Rodriguez Vargas, professor de Economia
da Universidad Nacional de Colombia.
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Federacién, o Fondo Nacional del Café, mas em co-gest#o entre 0 governo € o
setor cafeeiro. Essa co-gestdo estd constituida por uma superestrutura chamada
de Comité Nacional de Cafeteros™®, que decide sobre a distribuigio dos recursos
do setor cafeeiro nacional. O Fondo capta recursos dos produtores como uma
espécie de imposto. Ele ¢, a0 mesmo tempo, uma instituigdo € um mecanismo
de compensagdo, especifico do mundo do café. Suas fungSes principais sio
regular as receitas dos produtores ¢ comprar a safra cafeeira. Portanto, seu papel
principal é manter o prego interno aos produtores, para o qual ja utilizou
diferentes métodos; o dltimo deles relaciona diretamente as flutuagdes do prego
externo e a cotagdo do délar, favorecendo assim aos produtores em épocas de
altos pregos (bonanza), mas afetando-os em épocas de crises do preco
internacional.

O modo de distribuigdo das receitas, na forma de prestagdo de servigos
nas regiGes produtoras, produz efeitos adversos e desigualdades regionais,
resultado da dominagdo de grupos de interesse de elites regionais detentoras do
poder das decisdes corporativas da Federacién. Em 2000, 68% das receitas do
Fondo originaram-se em vendas de café ao exterior, 9% em vendas para
consumo interno e 12% na Contribui¢do Cafeeira (Contribucién Cafetera) paga
pelos exportadores'®; porém, em se tratando de despesas, nesse mesmo ano, 76%
provieram da compra de café (41% da produggo nacional), 7% de investimentos
em infra-estrutura nas regides cafeeiras; 6% do programa de reestruturagio da
divida dos cafeicultores e servigos de apoio ao cafeicultor, tais como assisténcia
técnica, renovagdo de cafezais, pesquisa cientifica, protegdo e recuperagio do
meio ambiente e 3% de programas de sanidade vegetal e apoio & produgdo

18 Na base do setor cafeeiro encontram-se os produtores. Aqueles filiados 4 Federacion
elegem os Comités Municipales. Os membros desses nomeiam os membros dos Cornités
Departamentales. Esses, por sua vez, elegem os membros do Congreso Cafetero, que
deve nomear a metade do Comité Nacional de Cafeteros (a outra metade corresponde &
representagio do Governo) e indicar ao Gerente Geral da Federacion.

19 No relatério, que Federacion é obrigada a apresentar ao Governo cada ano, ndo sio
explicados 11% restantes, mas presume-se que tenham vindo da venda de participagdes
em empresas e bancos.
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(Federacion, 2001). A Federacién enfatiza que 92% das despesas do Fondo em
2000 foram investidos diretamente em beneficio do cafeicultor. Porém, em
1999, esse valor foi de apenas 73%° (Federacién, 2000).

Com o tempo, a Federacion tornou-se uma organizagio complexa,
burocratizada, que estabeleceu relagdes meo-corporativistas visando assegurar
que as agbes e as decisdbes do Estado lhe sejam sempre favoraveis. O
compromisso contratual com o Estado® tem desenvolvido interesses mutuos,
evidenciando a natureza neo-corporativista da relagdo Federacion-Govemno:
“identificar os interesses do pais com os interesses da Federacion™?. Seus
valores predominantes coincidem com os do sistema politico. Porém, enquanto
no interior do pais ela age como organizagio dominante, no nivel de relagdes
com o mercado externo a relagio & inversa, isto é, a dominagiio exprime-se no
ambito internacional, pela divis3o internacional do trabalho, ou seja, que os
duminadores tornaram-se dominados (Rodriguez, 1998).

A Federacién faz parte do segundo maior grupo econdmico da
Colombia, fruto da mais-valia extraida ao produtor, acumulando-se
principalmente nas organizagGes financeiras, armazenamento ¢ transporte
(marinha mercante). Isso lhe permitiu ampla autonomia na comercializagio do
café no exterior. O ja mencionado Almacafé age também como intermediirio
financeiro do Fondo na compra de café, principalmente por meio das
cooperativas. Na opinido de Rodriguez (1998), esta atividade tornou os
dirigentes do setor cafeeiro uma burguesia agro-financeira.

Porém, os atuais baixos pregos internacionais, com a dissolugdo do
Acordo Internacional do Café em 1989, bem como a crise financeira na

% O restante corresponderia a promogio e publicidade, pagamento da divida e despesas
do complexo burocratico.
M A Federacion é obrigada a assinar um contrato prorrogavel por dez anos com o
%ovemo para a administrag@o dos recursos do Fondo.

A ideologia corporativa da Federacion é resumida por Rodriguez assim: “Tudo o que é
bom para o café ¢ bom para a Coldmbia”, atribuindo ao café a estabilidade social do pais,
porém, desconhecendo a realidade do conflito social latente nas zonas produtoras.
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Colémbia de 1998-1999 obrigaram o Fondo a um processo de enxugamento e
desinvestimento em vérias empresas da organizagdo cafeeira diferentes do
agronegécio cafeeiro (Federacion, 2000)>.

5.2.3 Estrutura de comercializacio

A extrema pulverizagio do setor produtivo®, bem como o isolamento
das unidades produtoras, faz com que o mesmo produtor beneficie o café na
fazenda. E comum que o proprietirio do café faca contratos com trabalhadores
rurais para compartilharem os custos da produgdo, beneficiamento e transporte
do produto. Isso porque economicamente nfo ¢ viavel ao pequeno produtor
contratar mio-de-obra. Com efeito, o saldrio minimo na Colombia é de
aproximadamente US$120 mensais. O transporte do café pergaminho® dos
cafezais até os locais de comercializac@o geralmente se faz em jipes e carros de
dupla tragio, por meio de pessoas dedicadas ao servigo de transporte entre
povoados. A comercializagio do café em cdco é bem rara. Além disso, as zonas
cafeeiras estio bem irmrigadas por imimeros comregos, facilitando o
beneficiamento do café.

O produtor leva o café beneficiado até a cooperativa de produtores ou
aos entrepostos da Federacion, os chamados Comités Municipais. O Fondo
também financia as cooperativas para comprarem o café dos associados®., A
formagdo do prego acontece em Bogotd diariamente, segundo um célculo
matematico que considera o prego internacional do café na Bolsa de café, cacan e

A propria Federacion informa que os Ativos Totais do Fondo passaram de US$ 1.476
milhGes em 1998 para USS 706 milhdes em 2000 (Federacion, 2001).

% No dltimo Censo cafeeiro estimou-se que 95% dos cafezais tém menos de 5 hectares.

¥ E o café beneficiado, mas sem trilha. Sdo necessarios 94 kg de café pergaminho para
}goduzir uma saca de 70 kg de café verde tipo exportagdo.

Em 2000, as 45 cooperativas de cafeicultores possuiam 508 pontos de compra. Elas
dependem desproporcionadamente do Fondo, pois 87% dos recursos utilizados para
garantir essa comercializagio provém dele. As cooperativas estio associadas numa
sociedade exportadora, a Expocafé, que, em 2000, colocou 601.124 sacas, apenas 6,5%
das exportagdes cafeeiras totais (Federacion, 2001).
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agticar de Nova Jorque (CS<*7) e a cotagdio do dblar em pesos colombianos.
Quanto ao prego, vale destac:: que o Fondo tem sido muito questionado porque
ndo repassa proporcionalmente as mudangas do prego externo aos produtores.
Isto é, ndo s6 o preco interno € menor do que o externo, mas além disso,
mudangas no prego externo implicam mudangas menos do que proporcionais no
prego intemno.

Um estudo encontrou uma elasticidade prego interno-preco externo de
0,53, ou seja, um aumento de 10% no prego externo (convertido a pesos
colombianos) provocou uma alta de apenas 5% no prego internmo. Uma
conseqiiéncia desse resultado € o evidente aumento da margem. Essa margem
estimula & realizagdo da arbitragem espacial. Porém, essa possibilidade de
arbitragem limita qualquer produtor obter lucro, pois ele se defronta com custos
crescentes, devido aos controles, a distdncia das regiGes produtoras aos portos e a
dificuldade crescente de conseguir clientes no mercado mundial. Portanto,
apenas os grandes produtores podem vender diretamente ao exterior, bem como
os exportadores, que adquirem o café a um prego ligeiramente acima do prego
estabelecido pela Federacion e a propria Federacién (Montenegro e Steiner,
1993). Na opinido deles, justificam-se essas margens entre os pregos interno e
externo para contribuir com o equilibrio financeiro do Fondo. A discussdo atual
leva a considerar se as transferéncias aos produtores por vias diferentes aos
pregos tém sido suficientes como para compensarem essas diferengas entre prego
interno e externo ou, pelo contrario, se era preferivel que o produtor captasse
completamente as mudangas de pregos externos” . T

O prego a vigorar ¢ comunicado com antecedéncia através da Rede de
Informag@o Cafeeira (Red de Informacion Cafetera), que inclui imprensa, TV,
radiodifusio e internet®.

%1 Na reforma tributaria de 2002, esta previsto que os produtores terdo que contribuir
com uma margem entre dois e quatro centavos de dolar por libra-peso de café para
capitalizar o Fondo.

2 www.cafedecolombia.com
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O café pergaminho assim comercializado ¢ descascado e vira café verde
para, posteriormente, ser transportado em caminhes de 15 a 30 toneladas até os
portos de exportagdo: Buenaventura, no litoral Pacifico (72% do volume
exportado), e Santa Marta e Cartagena, no litoral Atlantico. S6 uma pequena
parte é comercializada no mercado nacional, ao redor de 1.500.000 a 1.900.000
sacas de 60 kg anuais de café de regular qualidade ou café tipo pasilla.®

Os exportadores particulares estio organizados numa associagio,
Asoexport. Geralmente, sio grandes produtores que mantém ligagdes estreitas
com a ctipula da Federacién e do Governo. Eles tém aumentado a participagio
na comercializagdo externa do café nos iultimos anos (Tabela 6), porém, agem
como cartel ¢ exercem forte pressio sobre a Federacion para diminuir a
promogdo das cooperativas junto aos produtores (Rodriguez, 1998). E assim
que, quando os pregos sdo muito altos no mercado externo, como ocorreu em
1976, o comportamento especulativo dos exportadores particulares faz com que
eles substituam a Federacion na compra do grio, acumulando estoques e
esperando exportar essas existéncias quando os pregos chegarem aos seus niveis
maximos. A especulagdo de pregos no mercado interno foi enorme e os pregos
fixados pela Federacion tornaram-se apenas indicativos, tirando as cooperativas
do mercado. Porém, em épocas de pregos baixos, os exportadores particulares
tenderam a se retirar do mercado, ao tempo que a Federacion assumiu o papel
do maior comprador (Rodriguez, 1998).

® Embora o consumo do café nacional seja estivel, essa ampla margem, na realidade,
reflete a efetiva arbitragem espacial realizada pelos exportadores, ao adquirirem café em
anos de precos externos altos.



TABELA 6 Volume das exportacdes de café verde efetuadas pelos principais
agentes de comercializaciio na Coldmbia em sacas de 60 kg.

Ano Federacitn %  Particulares Total
1981 5.617.000 62,0% 3.441.000 9.058.000
1982 5011.000 56,6% 3.847.000 8.858.000
1983 5.143.000 55.8% 4.067.000 9.210.000
1984 6.005.000 589% 4.193.000 10.198.000
1985 5.775.000 57,8% 4.225.000 10.000.000
1986 6.623.000 582% 4.758.000 11.381.000
1987 5986.000 53,1% 5.297.000 11.283.000
1988 5.730.000 58,5% 4.057.000 9.787.000
1989 5.836.000 53,9% 4.990.000 10.826.000
1990 6.794.000 48,7% 7.150.000 13.944.000
1991 5.888.000 46,7% 6.710.000 12.598.000
1992 8.132.000 49,1% 8.437.000 16.569.000
1993 5.711.000 42,0% 7.886.000 13.597.000
1994 4240000 36,0% 7.534.000 11.774.000
1995 3.518.000 358% 6.297.000 9.815.000
1996 4.267.000 40,2% 6.354.000 10.621.000
1997 3.899.000 35,7% 7.034.000 10.933.000
1998 3.609.000 32,1% 7.630.000 11.239.000
1999 3.188.000 32%  6.807.000 9.995.000
2000 3412000 36%  5.836.000 9.248.000

Fonte: Federacion (2001)

Em 2000, a Federacién comegou a implementar um plano de
comercializacio do café de compras adiantadas aos produtores, chamado
Programa de Compra de Café para Entrega Futura. O Programa restringe a
participagdo a cada produtor em até 10% da produgdo habitual. No parecer da
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Federaciéon (2001), este instrumento tem dado 6timos resultados para a maioria
dos produtores participantes, pois alcangaram um bom prego e ndo incorreram
em custos financeiros (Grafico 1).

Na opinido recolhida por Rodriguez (1998), “na Colémbia nio-existem
exportadores de café, mas agentes de compra das empresas multinacionais”. Isso
demonstra a tradicional relagdo de submissdo com os grandes torrefadores. Com
efeito, a demanda internacional ¢ fortemente concentrada em poucas e poderosas
empresas. J a oferta é composta por um nimero consideravel de paises, todos
em processo de desenvolvimento, e, nesses paises, por um nimero enorme de
produtores individuaiss Em contrapartida, a demanda ¢ relativamente
concentrada em poucos paises lideres. Nos momentos em que as nagdes
produtoras conseguem organizar a oferta, ocorre a pratica de pregos
relativamente remuneradores. Foi o que aconteceu em setembro de 1993, em
Brasilia, quando foi criada a Associagdo dos Paises Produtores de Café, APPC.
A AAPC procura recriar mecanismos de valorizagéio dos pregos externos. Nio
conta, porém, com os instrumentos e o poder necessarios.

Mesmo assim, o mercado de café caracteriza-se por alta volatilidade de
pregos, muito mais agora quando o mercado ndo estd submetido aos controles de
oferta. Breves periodos de cotagdes remuneradoras promovem forte expansdo
do plantio, determinando novo ciclo de acamulo de estoque e cotagdes
deprimidas. Tradicionalmente, a situagdo é resolvida quando 4reas de produggo,
na maioria das vezes no Brasil, sfo atingidas por problemas climaticos, os quais
se encarregam de reduzir drasticamente a oferta, iniciando uma nova fase de
pregos remuneradores.

O mercado de café vive hoje um ramo do ciclo de baixa. Em 1994,
regides produtoras brasileiras foram prejudicadas por geadas e longo periodo de
seca. Reverteu-se assim o ramo baixista iniciado com a liberalizacdo comercial
de fins dos anos 1980. Entre 1994 e 1997, as cotages experimentaram forte
processo altista, que levou vérios paises produtores, principalmente o Brasil, o
Vietni e produtores de café robusta, a executarem forte expansdo do plantio.
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GRAFICO 1 Comportamento do preco interno de compra do café, no
periodo janeiro 2000-abril 2002, em COPS$/125 kg
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Fonte: www.cafedecolombia.com

O atual ramo de pregos baixos estava previsto para imiciar-se em
1998/99, quando entrariam em produg3o os primeiros plantios da fase anterior
de cotagSes elevadas. Foi postergado, porém, por problemas climaticos
moderados verificados no Brasil e por relativo encothimento da produgdo em
paises produtores de cafés ardbicas sul-americanos. Desde 2000, no entanto, o
mercado tem convivido com uma conjuntura baixista, que ndo deverd reverter
em menos de cinco anos, na auséncia de novos fendmenos climéticos.

A reversdo da atual fase de pregos baixos devera ser ainda mais dificil do
que foi no passado. Para a ABAG (2001), dois fatores contribuem para essa
perspectiva: a expansdo recente do plantio concentrou-se em cafés da variedade
robusta, que vém sendo absorvidos em propor¢do maior do que no passado pela
industria torrefadora internacional. O segundo fator é que o periodo recente de
expansio do plantio revelou um novo player, que ja ocupa posigéo de destaque
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entre as nagdes produtoras: o Vietnd, que foi alvo de fortes investimentos
produtivos de origem estrangeira ¢ tem conseguido adotar postura comercial
altamente agressiva no mercado internacional (ABAG, 2001).

Anilise muito parecida foi realizada pela Federacion (2001). Paraela, a
crise pela qual passa a cafeicultura ndo € conjuntural, pois estamos diante de um
novo cenirio cafeeiro mundial. No passado e em forma estacional, os
desequilibrios entre a oferta ¢ a demanda geraram uma alta volatilidade nos
precos internacionais do grdo, o que fazia que, em média, fossem sempre
remunerativos para todos os produtores do mundo. No futuro, este
comportamento n3o sera igual ao que ja foi visto. Em 2000, viu-se como uma
geada importante no Brasil, ndo teve a mesma trascendéncia na recuperagdo dos
precos, ndo apenas no seu valor, mas na sua duragdo. O aumento no prego foi
pequeno e a duragdo muito curta.

52.4 Promoc¢io e industrializacio do café

Durante muitos anos, a Federacion apostou apenas em uma das
formas® de agregar valor a exportagio de café: promogdo e marketing. A
justificativa no seu momento era, além da de natureza psicolégica, de indole
econdmica, visto que a promogao tende a criar uma posigdo monopolistica para o
produto, possibilitando assim um diferencial de pregos no mercado. Essa
estratégia no exterior foi acompanhada, no pais, por profusas campanhas aos
produtores da importincia de uma boa colheita e beneficiamento visando a
qualidade e diferenciagio da commodity colombiana. O resultado foi a
consolidagdo da marca Café de Colombia (Figura 1) nos principais paises
consumidores e uma pequena remuneragdo prémio para os cafés lavados cotados
no mercado internacional.

¥ Grifo do autor.

68



Figura 1 Imagem representativa da estratégia publicitiria do café da
Colémbia
Fonte: www.cafedecolombia.com

Entretanto, é pouco 0 que O pais ji avangou para outras formas de
agregar valor a exportagdo de café: os cafés especiais ou diferenciados e os
produtos industrializados 4 base de café, atentando-se para aqueles que
transformem o café em produto de maior elasticidade-renda.

Nessa agregagio de valor da cadeia, existem muito poucas plantas de
café solivel ou de café descafeinado, uma delas da Federacién. Rodriguez
(1998) salienta que a Federacién tem agido com muita passividade, porque
deixou em mios dos torrefadores dos paises desenvolvidos o valor adicional da
indastria. Quando se monta um paralelo entre o Brasil e a Colémbia, pode-se
observar que a performance brasileira, em termos de exportagdo de café solivel,
é melhor do que as de grio. A explicagfio desse fato reside na forte reducdo dos
pregos internacionais do café verde desde a extingdo do Acordo Internacional do
Café. No caso do solivel, a indiistria néo exporta apenas café, mas uma série de
insumos e servigos, e o setor ndo fica exposto a redugdo dos pregos dos paises
concorrentes.

Ultimamente, o café vai perdendo a caracteristica de commodity e ganha
a de especiaria através da formulagio de produtos com maior valor agregado,
como cafés gourmets, orgénicos, descafeinados, expressos, aromatizados, fortes
e suaves, étnicos, de origem e altitude determinada, bem como embalagens com
novo design. A Colémbia sé agora é que comega a explorar intensivamente esse
povo filio do mercado internacional.
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53 Comercializagio do arroz na Colombia
53.1 Importincia setorial, produciio e consumo

A cultura do arroz ocupa um lugar em destaque na agricultura dos paises
da Comunidade Andina e é o principal produto agricola comercializado no
Bloco. Sendo assim, a presente analise focaliza a comercializagdo de forma
comunitaria, com dados fornecidos pela Comunidade Andina.

Em termos de arroz em casca seco, o valor da produgdo regional em
1997 ascendeu a US$ 1,34 bilhdes, gerando entre 8,7% e 9,5% do PIB
agropecusrio da Bolivia, o Equador e o Peru - no Peru, o amroz é o principal
produto agricola - e entre 3,7% e 4,2% na Colombia € na Venezuela.

Na Colémbia, o arroz constitui a terceira maior cultura em érea
plantada®, depois do café e do milho e, dentro das culturas anuais, a segunda
maior no valor da produgdo, depois da batata. Em termos do PIB agropecuario,
em 1997, o arroz representou aproximadamente 3,7% (Tabela 7).

TABELA 7 A economia do arroz na Comunidade Andina, em 1997, em

milhGes de dolares
Valor da PIB Participacio PIB Participacio
producio do setor agropecudrio do arroz no
de arroz agropecudrio PIB
no PIB agropecuirio
Bolivia 89 7.500 13,5% 1.014 8.8%
Col6mbia 458  89.300 14,0% 12.502 3,7%"
Equador 227 20.052 12,0% 2.406 9,4%
Peru 401 66.082 7,0% 4.626 8,7%
Venezuela 165 77.691 5,0% 3.885 4,2%
Total 1.340 260.625 9,4% 24.433 5,5%

Fonte: CEGA (1999), com estatisticas da Comunidade Andina

3 Em 2001, foram plantadas 429.950 hectares que renderam 2.106.755 toneladas.
32 Dados de 2000 indicam que a participagdo do arroz no PIB agropecuario atingiu 6%
(Ministerio de Agricultura, 2002).
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Essa circunstincia faz da cultura do arroz um produto particularmente
sensivel, razdo pela qual, embora com diferencas de intensidade, os paises
regulamentam seu comércio externo, o que tem conduzido a um progressivo
afastamento desse produto com respeito aos mercados internaciomais. Ao
interior da Comunidade Andina, os paises andinos tém aplicado uma série de
medidas com o propdsito de proteger seus setores arrozeiros gerando entraves ao
comércio ¢ anulando as vantagens que para os paises sécios produz uma irea de
livre comércio.

O comportamento da produ¢io e da superficie plantada do arroz pa
Comunidade Andina nas tltimas duas década apresentou uma expansio, de 1,19
milhdo de hectares e 4,6 milhdes de toneladas em 1990 para atingir 1,4 mithdo
de hectares ¢ 6,48 milhdes de toneladas de arroz em casca seco em 2001.
Porém, a regido tornou-se uma importadora liquida de arroz desde fins dos anos
1980, mas o grau de abastecimento em cada um dos paises é diferenciado.
Enquanto que na década de 1990 a Bolivia tornou-se auto-suficiente, o Equador
e a Venezuela se auto-abasteceram e geraram excedentes comerciais, 0 Peru e a
Colémbia tornaram-se importadores liquidos e isso explica a posigdo deficitéria
da Comunidade.

No caso da Colombia, foi o dnico pais que teve uma redugio da
superficie plantada de quase 100.000 hectares nesse mesmo periodo. Esse
comportamento pode ser associado com varios motivos. Em primeiro Ingar, a
reducdo da 4rea plantada na Colémbia originou-se na perda de dinamismo do
setor devido 4 abertura econdmica junto com a valorizagio do peso colombiano
e as dificuldades de ordem piblica, 0 que conduziu a fechar o comércio com
terceiros paises € com os socios comunitirios a Venezuela e o Peru, mas ndo
com o Equador. O Equador, pela sua vez, aproveitou essa circunstincia para
aumentar a produgdo e as exportagSes a Colombia, gragas a implementagio da
drea andina de livre comércio e 4 adogdo de mecanismos de estabilizagio de
pregos no ambito andino.
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Em segundo lugar, a politica agricola no Peru, com respeito 20 arroz, ao
considerd-lo como um produto estratégico, tanto na produgiio quanto no
consumo, 0 que tem provocado o aumento da produgdo. Assim, mesmo com as
dificuldades do comércio entre a Colombia e a Venezuela, as diferencas nos
pregos, que incentivam a arbitragem, acabaram por refletir-se no incremento da
produgdo arrozeira na Venezuela.

Entretanto, o preco do arroz em casca seco em dolares nominais pagos
ao produtor tem aumentado progressivamente, como se mostra no Grafico 2.
Isso traz um isolamento gradativo dos paises da Comunidade Andina em relagdo
ao resto do mundo, pois os pregos internacionais ndo tém aumentado nessas

proporgdes.

GRAFICO 2 Produgiio e valor do arroz em casca seco produzido
na Comunidade Andina, no periodo 1990-1998
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GRAFICO 3 Consumo per capita de arroz branco na Colombia,
Bolivia e Venezuela, no periodo 1960-1998
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Fonte: CEGA (1999), com estatisticas da Comunidade Andina

O consumo per capita amal de arroz na regifo Andina é de 47 kg de
arroz em casca seco (28 kg de arroz branco, Grifico 3), muito similar 4 média da
América Latina (48 kg) e, embora inferior 3 média mundial de 98 kg, é uma cifra
reveladora da sua importincia no sistema agroalimentar dos paises da
Comunidade Andina. No longo prazo, a tendéncia de consumo é de queda na
Venezuela e na Colombia, enquanto que nos demais paises a tendéncia percebida
¢ de anmento no consumo (CEGA, 1999).

532 Produtividade, estruntura da producio ¢ organiza¢es na
Comunidade Andina
A produtividade por hectare na regido andina é considerada razoavel
(4,0 t arroz em casca seco/ha/ano) e est4 acima da média mundial (3,7 t/ha/ano).
Porém, conforme é mostrado no Grafico 4, nesses tiltimos anos verifica-se uma
perda de dinamismo nos avangos de produtividade o que discute a necessidade



GRAFICO 4 Rendimento por hectare de arroz em casca seco, periodo
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de melhorar os sistemas produtivos em vigor no interior de cada pais (CEGA,
1999).

Quando se analisa isoladamente cada pais da regido, a Colombia e o
Peru agem em tetos tecnoldgicos competitivos, enquanto o Equador ¢ a Bolivia
apresentam uma ampla margem para a methora da produtividade. Na Venezuela
destaca-se o constante incremento no comportamento desta variavel.

Na Colémbia, o Acordo de Competitividade da Cadeia do Arroz
(1998)* deu importancia a0 assunto e é tido como objeto de trabalho conjunto.
Embora tenha 70% da producfio sob imigagfo, foram detectados problemas
relacionados com a baixa utilizagdo de semente certificada, uso inadequado da
4gua e sistemas de adubagdo ndo racionais com os requerimentos da cultura. Na
Venezuela, além da completa abrangéncia dos arrozais sob irrigagdo, os avangos
na produtividade foram acompanhados pelo alto grau de organizagio empresarial
dos produtores, que utilizam modemas tecnologias em todas as fases da

33 Na Colombia, as politicas de competitividade promovem acordos entre os membros
das principais cadeias produtivas industriais e agroindustriais, nos quais sdo assumidos
compromissos das partes para 0 melthoramento da competitividade
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produgdio. Os produtores atingiram altos niveis de organizagdo e cooperagdo
para levar a produgdo até as fases de comercializagdo por meio de programas
conjuntos de assisténcia técnica e financiamento, o que lhes permitin importantes
economias de escala desde a compra de insumos até a comercializagdo da safra.
No Peru, 70% da produgdo efetuam-se sob irrigagdo. Ademais, os
tamanhos menores e os sistemas de plantio sio muito favoraveis a produtividade.
Na Bolivia, os baixos rendimentos sdo conseqiiéncia do predominio dos sistemas
de sequeiro. No Equador, houve um aumento na utilizagio de semente
certificada e no controle fitosanitdrio, porém, as condigdes climaticas tém sido

determinantes no comportamento dos rendimentos.

53.3 Caracteristicas da producio e comercializacio do arroz na

Colombia

O 1 Censo Nacional Arrozeiro de 1999 estimou o namero de produtores
em 28.000, os quais plantaram 493.237 ha e obtiveram 2.789.795 t de arroz em
casca verde (4,81 t arroz em casca seco/ha). Esse mesmo censo mostrou que tém
aumentado a produtividade ¢ o mimero de pequemos produtores. Entre os
principais problemas apontados pelos produtores aparecem, pela ordem, o custo
dos insumos pois, em média, 31% dos custos sio insumos importados, mesmo
com valorizagio da moeda local; as importag3es; os juros; as politicas de
comercializagdo; os (baixos) pregos e as politicas de compras dos moinhos. O
item inseguranga também foi mencionado como um dos entraves nas cinco
regides produtoras (Garcia, 2000). Alids, o diagnéstico do Acordo para a
Competitividade da Cadeia do Arroz (TICA, 1998) salienta que uma das maiores
limitagGes desta cadeia é o alto custo da terra, ocasionado por uma conjugago
de fatores como conflito interno, a escassez de terras adequadas ao cultivo € a
procura delas por parte do narcotrafico. Devido a esses fenomenos, os pregos da
terra na Colombia nio mantém relagio com sua rentabilidade econdmica e
afastam-se substancialmente dos internacionais.
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Os orizicultores colombianos ndo tém mostrado grande interesse pelo
crédito, mesmo provindo do setor piblico, visto que apenas 18% dos produtores
utilizam-no. Em compensagdo, o mercado tem experimentado um
desenvolvimento do crédito em insumos (75% dos produtores), o qual consiste
em entregar os insumos basicos que o produtor precisa. Eles s3o pagos no
momento da colheita mais um acréscimo de juros. Os principais agentes que
concedem créditos em insumos sdo: o sindicato de produtores de arroz,
Fedearroz, as casas comerciais de insumos agricolas, os moinhos e, em menor
grau, as cooperativas de produtores.

Existem trés sistemas de produ¢io da cultura do amroz. O arroz de
sequeiro manual, que depende do regime de chuvas, tem a menor produtividade
com o menor custo e estd experimentando avango sobre as areas do arroz de
sequeiro mecanizado. Embora dependa do regime de chuvas, possui um alto
nivel tecnolégico. Ha também algum avango nas éreas do arroz irrigado com
maior produtividade, terras proximas aos centros urbanos, mas com 0s maiores
custos sobre o arroz de sequeiro mecanizado (Garcia, 2000).

O regime de chuvas determina que uma regido opte por um dos sistemas
de produgdo. Isto gera sazonalidade da producfio e, portanto, volatilidade nos
precos. Na Colombia, o primeiro semestre, plantado nos meses das chuvas de
margo, abril e maio, produz 60% do arroz do total anual, enquanto que o
segundo semestre, plantio em agosto e setembro, o restante 40%.

Essas diferengas marcadas obedecem &s maiores dreas plantadas pelo
sistema de sequeiro no primeiro semestre. A conseqiiéncia dessas variagGes na
oferta é que, no segundo semestre, os pregos a0 produtor despencam por um
aumento da oferta nacional de arroz enquanto no primeiro semestre 0s pregos ao
produtor tendem a subir.

Quando se inclui a varidvel demanda de arroz, percebe-se que ela flutua
mensalmente numa faixa entre 180.000 e 190.000 toneladas de arroz em casca
seco durante todo o ano (a pequena diferenca corresponde ao plantio).
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Para diminuir o efeito sazonal nos pregos ao consumidor, 0 governo
interveio buscando a retirada do mercado de uma parcela da safra e fomecendo-a
nos meses de entresafra, por dois mecanismos. Até meados dos anos 1990 e
com uns custos enormes, o primeiro mecanismo consistia em que a empresa do
Estado que fazia as compras aos produtores ¢ a posterior comercializa¢do ao
varejo, o IDEMA, foi alvo de praticas administrativas de corrupgdo. Apds sua
liquidagio, o govemo criou um segundo mecanismo, O Pprémio ao
armazenamento (Incentivo al Almacenamiento), para possibilitar a constituigéo
de estoques no momento da safra. O prémio cobre os custos de armazenamento €
financeiros durante os meses que o governo, com o conceito do Comité de
Abastecimento do Arroz, considere necessario o congelamento de determinada
quantidade da produgfio, e ¢ outorgado aos moinhos compradores da safra
nacional de acordo com os registros histoéricos de compras medidas pela receita
da Contribuigdo ao Fomento Arrozeiro (Cuota de Fomento Arrocero). O
esquema teve dificuldades em 1998, quando uma inesperada oferta por efeitos
climaticos e autorizagio de importagSes fizeram derrubar os pregos pagos ao
produtor. Os moinhos preferiram comprar abaixo do prego estabelecido e ndo
receber o prémio.

Na atualidade, ainda funciona o prémio ao armazenamento, junto com
outro instrumento polémico da politica arrozeira, a Politica de Acordos de
Absorgdo. Este instrumento tem data de 1994 ¢ atende a cultivos em crises. Ele
garante ao produtor a absor¢do (compra) quase que obrigatdria, € a um prego
determinado, da colheita por parte da indiistria. Sendo assim, o governo outorga
aprovagdes para importagGes (Vistos Buenos), mas com pregos minimos de
garantia, estimados a partir dos pregos internacionais, a taxa de cambio e tarifas.
Dessa maneira, a produgéio de arroz na Colémbia estabilizou-se nos tltimos anos
em 1.200.000 toneladas. Porém, esses acordos de absor¢io da producdo
nacional constituem, para a Organizacio Mundial do Comércio-OMC, medidas
de regressdo relacionadas com o comércio, que teriam que ser desfeitas a partir
de 2005 (CEGA, 1999).
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Nesse ultimo tempo, a Colombia estd adquirindo compromissos
comerciais para desenvolver seu setor exportador que comegam a prejudicar a
produgdo agricola nacional®. Porém, o Estado tenta diminuir o impacto ao setor
agropecuario, mantendo diferentes mecanismos como a Salvaguardia
Agropecuaria”, o ja mencionado Vistos Buenos®® e o Sistema Andino de
Franjas de Precios.>'

A estrutura da cadeia agroindustrial do arroz na Colombia sofren um
forte processo de concentragdo e, na atualidade, tornou-se do tipo piramidal.
Garcia (2000) mostra que desde o I Censo Nacional Arrozeiro em 1988, o
nmamero de produtores pulou de 17.600 para 28.200 no II Censo de 1999. No
entanto, no meio da cadeia, correspondendo aos moinhos, houve uma redugdo,
a0 passar de 353 para 250 entre os dois censos. Ja no topo existem apenas 100
compradores®®. Isso gera novos tipos de relacionamentos entre os elos da cadeia,
que, as vezes, ndo sdo isentos de conflitos. Esses relacionamentos vio desde o
financiamento das colheitas, através de contratos de venda antecipada da
produgo, até acordos sobre as condigdes de comercializagio, 0 que permite ao
setor produtor unificar critérios de negociagéo.

53.4 A estrutura da comercializacio do arroz na Comunidade Andina
Como ja se viu, a Comunidade Andina ¢ deficitiria em arroz e o

comércio dentro da regifio estd tornando-se cada vez mais importante. Entre

1992 e 1997, as importagdes da sub-regido passaram de US$ 112 milhdes para

34 Acordos CAN-MERCOSUL, CAN-CHILE, CAN-CARICOM, ALCA, OMC

3% Medida que se pode adotar quando existem importagdes de um produto que podem
gerar dano ou ameaga de dano ao mercado nacional.

3 E a permissio que outorga o Ministério da Agricultura para poder importar um
grqdmo agropecuario.

7 E um sistema ligado & Tarifa Externa Comum Andina e busca impor taxas a terceiros
paises sobre determinados produtos bésicos, segundo o comportamento dos pregos
internacionais. Se o precgo é baixo, a taxa é maior ou a0 inverso.

38 Além do atacado tradicional, destaca-se a entrada das redes de supermercados com
marcas proprias.
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USS$ 158 milhdes. Dentre elas, o comércio andino aumentou de US$ 16 milhdes
para US$ 60 milhdes, representando 38% do total em 1997 (Tabela 8).

TABELA 8 Origem das importagdes de arroz da Comunidade Andina, em
milhdes de délares durante o periodo 1992-1997

Comunidade Andina Resto do mundo
Ano US$ % US$ % Total
1992 16,0 14,3 95,59 85,7 111,59
1993 18,93 18,0 86,04 82,0 104,97
1994 34,37 20,2 135,85 79,8 170,22
1995 33,39 30,1 77,37 69,9 110,76
1996 47,89 22,5 165,22 77,5 213,11
1997 60,44 38,2 97,97 61,8 158,41

Fonte: CEGA (1999) com estatisticas da Comunidade Andina

Em 1997, as importagdes foram feitas maioritariamente pela Colombia
(US$ 71,7 milhdes) e o Peru (US$ 84,4 milhdes), mas com diferentes origens de
abastecimento.

Mesmo assim, a gradativa desregulamentagio dos mercados nos paises
da Comunidade Andina constitui um elemento facilitador da integragdo e do
livre comércio. Um outro elemento sdo os ciclos de produgfio nos paises da
Comunidade, os quais apresentam-se complementares. Em condigdes normais, a
produgio do Equador, do Peru e da Bolivia concentra-se no primeiro semestre
do ano, enquanto a produgdo da Venezuela ¢ da Colombia concentra-se no
segundo semestre. Isso significa que, em uma éarea de livre comércio, a
complementariedade das produgdes dos paises levaria a um abastecimento
constante ¢ a um mercado mais estavel; a Coldmbia e a Venezuela atenderiam ao
Mercado Andino no segundo semestre, enquanto no primeiro semestre isso seria
realizado pelo Peru, Equador e Bolivia (Gréfico 5).
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GRAFICO 5 Distribui¢iio mensal da producio de arroz em casca seco
nos paises da Comunidade Andina, média no periodo 1990
-1998
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Fonte: CEGA (1999), com estatisticas da Comunidade Andina

Os ciclos produtivos estio associados fundamentalmente as condigdes
do clima favoraveis para o plantio e a colheita. Na Bolivia predomina o arroz
“de verdo”, cujo plantio se faz a partir da segunda semana de outubro,
concentrando-se a safra em margo e abril. Embora exista um curto periodo de
“primavera” com plantio em setembro e colheita em fins de dezembro e janeiro,
a safra principal € a de “verdo”. O Equador também produz duas safras ao ano: a
de “inverno”, entre abril e junho e a de “veriio”, entre julho e dezembro; 70% da
safra peruana acontecem entre abril e julho. Na Venezuela, entre 55% ¢ 60% da
produgdo sdo de “inverno” - segundo semestre - ¢ 35% a 40% de “verdo” ou do
primeiro semestre. Por fim, na Colémbia, a producgo se distribui, como ja foi
dito, semestralmente: 30% a 35% no primeiro semestre € 65% a 70% no
segundo (CEGA, 1999).
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5.3.5 Precos internos e externos

As condi¢des de isolamento dos mercados arrozeiros andinos diante de
terceiros paises e de inimeras regulamentagGes e controles ao comércio dentro
da Comunidade Andina explicam a inestabilidade dos pregos internos tanto ao
produtor quanto ao consumidor. No estudo realizado para a Comunidade
Andina (CEGA, 1999), para o periodo 1990-1998, enquanto o coeficiente de
variagdo dos mercados internacionais de arroz em casca —prego ao produtor- e
arroz branco esteve entre 18% e 14%, respectivamente, os coeficientes de
variagdo dos pregos nos paises andinos oscilaram entre 17% e 29%.

Estas caracteristicas dos pregos na regido tém os seguintes efeitos: de um
lado, o isolamento dos precos internacionais faz com que os consumidores dos
paises andinos tenham em média pregos do arroz branco bem mais altos dos que
pudessem obter em condi¢des de mercados menos regulados (Grafico 6). Com
efeito, esse isolamento da concorréncia internacional traduz-se na persisténcia de
baixas produtividades e de ineficiéncias produtivas na cadeia, que geralmente se
produzem pela falta de incentivos que cria a concorréncia.

Por ultimo, conclui o estudo, a volatilidade dos pregos tem um claro
efeito sobre a estabilidade das receitas dos produtores e na previsdo do mercado,
necessaria para realizar melhoras na produtividade e na eficiéncia deste setor
agroindustrial. Como j4 se viu, a complementaridade que existe durante os dois
periodos do ano da produgdo de arroz na Comunidade, permitiriam, em
condigdes de livre mercado, encontrar uma solugfo.

E evidente que enquanto os paises da Comunidade tentam uma
harmonizagio tarifaria na comercializagio do arroz como politica de curto e
médio prazo de protegdo ao setor agropecudrio, eles estdo progressivamente se
afastando dos movimentos dos pregos internacionais. No longo prazo, e tendo
em vista a liberalizagio do comércio mundial a partir de 2005 e a possivel
consolidagdo da ALCA, o setor agricola voltaria a estar gravemente exposto.
Esse fato ¢ ainda mais prejudicial no caso da Colémbia, onde a desarmonizagdo
com os compromissos assumidos na OMC evidencia que, enquanto paises
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andinos como a Bolivia tém tarifas consolidadas para o ano 2004 de 40%, a
Colombia possui tarifas que oscilam de 80% até 189% (CEGA, 1999).

GRAFICO 6 Precos ao consumidor de arroz branco na Colémbia,
Equador e Venezuela e precos de referéncia externos
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6 AVALIACAO DA COMERCIALIZACAO DOS PRODUTOS
ANALISADOS SOB O INSTRUMENTO DOS MERCADOS FUTUROS

Quando se faz uma andlise matricial das perspectivas de
desenvolvimento dos mercados futuros aos trés produtos agricolas cujos estudos
de caso ja foram revistos, encontra-se que, de acordo com a revisio dos critérios
de viabilidade técnica de mercados futuros de nivel macroeconémico, eles
cumprem em maior Ou menor grau esses atributos (Tabela 9).

TABELA 9 Avaliacio dos produtos arroz, batata e café visando os

mercados futuros na Colombia
Critério Arroz Batata Café
1. Caracteristicas do produto para ser estocado + + +
2. Tamanho do mercado (oferta ¢ demanda grandes) + + +
3. Variagdo de pregos com larga amplitude 0% + o*
4. Apresentagdo do produto quanto a homogeneidade + + +
5. A oferta se d4 num mercado competitivo/custos 0 0 0
baixos de entrega
6. Existéncia de falhas na contratagfio a termo + 0 0%

Fonte: Dados da pesquisa

Observagdes:  -: Néo ¢ favoravel ao desenvolvimento de mercados futuros
0: E medianamente favoravel ao desenvolvimento de futuros
+: E muito favorével ao desenvolvimento de mercados futuros

¥ O mercado é caracteristico de um oligopsénio e a produgo destina-se
maioritariamente a exportagio.,

“ Embora os pregos do arroz apresentem volatilidade, eles estio se afastando dos pregos
internacionais. O resultado ¢ a intervengfio do Estado com mecanismos regulatorios.

41 A partir do ano cafeeiro 2601-2002, o preco interno de compra do café estimado pela
Federacion varia diariamente segundo o prego internacional, a cotagdo do ddlar e os
locais de entrega dentro do pais. Dessa maneira, o prego interno acompanha mais de
perto o comportamento do prego internacional, o que n#o acontecia antes.

2 No caso do café, ele é maioritariamente comercializado na Bolsa CSCE de Café, Cacau
¢ Agucar de Nova Iorque.
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Embora, desde uma perspectiva tedrica, os critérios acima adotados
favorecem ao desenvolvimento dos contratos futuros, as externalidades do setor
agricola na América Latina e, em particular na Colémbia, o impedem. O entorno
de alto risco politico em que os investimentos no setor agricola se desenvolve,
em algumas regides da Colombia, tem afastado o imteresse dos agentes
especuladores para fornecerem a liquidez necesséria aos mercados futuros.

Unido 20 anterior fato estd a progressiva maior exposi¢io do mercado
nacional aos mercados internacionais e suas distorgSes nesse dltimo tempo. O
prego interno do arroz, por exemplo, tem se afastado dos pregos internacionais e
obrigado ao Estado a intervir com mecanismos ativos, tais como o prémio ao
armazenamento € mecanismos passivos como taxas de importagdo. No caso do
café, o prego intermo estd praticamente atrelado ao prego externo e quanto 3
batata, as oscilagdes do prego imterno ndo sdio afetadas pelos pregos
internacionais. ,

Num estudo interno realizado pela Bolsa Nacional Agropecuaria S.A.
(BNA-S.A), em 1997, esses mesmos trés produtos agricolas também tiveram
aptiddo para serem comercializados em mercados futuros na Colombia. Nesse
documento, foram pré-selecionados quatro produtos agropecudrios de um
conjunto de dez: caf€, gado bovino, batata e arroz. Os outros produtos analisados
foram: gado suino, algoddo, came de frango, sorgo, soja e 6leo de dendé.

A partir dessa data, nenhum desses produtos foi langado em contratos de
futuros. As razdes que foram expostas messe tempo pela BNA-S.A., para
justificar essa auséncia, encontram-se nas novas condi¢Ses encontradas no
cenério nacional e internacional resse tempo.

Como o que s¢ pretende ¢ melhorar o papel de coordenagio que
desempenha a comercializagdo nos mercados agricolas, tendo conta as
peculiaridades desses mercados, em &mbito nacional, e visto que a atratividade
da volatilidade de pregos ¢é um dos critérios basicos para o estabelecimento de
mercados futuros, porém ndo sendo condigfio sine qua non, entdo & claro que,
ndo podendo ser estabelecido o instrumento dos mercados futuros, € preciso
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elimina-la ou, ao menos, reduzi-la.

O mecanismo que resolveria a volatilidade dos pregos, mas a0 mesmo
tempo salientando o papel de coordenagdo que deve realizar a comercializagéo,
necessariamente passa pela implementagio de uma politica de Estado no
agronegécio: o governo tardiamente decidiu impulsionar os Acordos de
Competitividade em varias cadeias agroindustriais, o que reduziria a atratividade
da volatilidade de pregos entre outros aspectos™.

Em julho de 1998 foi assinado o Acordo de Competitividade da cadeia
agroalimentar da batata entre o0 Governo Nacional e diversos representantes dos
principais setores que compdem a cadeia produtiva: produtores, fornecedores de
insumos, processadores e varejistas, comprometendo-se cada uma das partes a
agdes especificas. Esse Acordo, aplicivel também aos outros mercados
agricolas, teoricamente beneficiaria aos produtores, pois aumentaria a
transferéncia de tecnologia, a transparéncia, a qualidade e a oportunidade da
informagdo na formago de pregos e a provavel implantagdo de seguros de riscos
de colheita; ao consumidor e 4 comunidade com uma produgdo mais limpa e
reduzida de impacto ambiental; aos comercializadores e processadores
beneficiariam-se com normas de qualidade preestabelecidas, menores custos de
fransagdo e optimizagdo de recursos financeiros e de infra-estrutura. Pela sua
vez, o governo beneficia-se com a reduciio de conflitos entre os setores
envolvidos e a cadeia em seu conjunto teria ganhos de competitividade.

Entre os compromissos assumidos pelo Governo encontra-se o
fortalecimento da pesquisa em melhoramento genético da batata, o desenho e
implementag3o do seguro de riscos de colheita, 0 melhoramento da informagio
de pregos e mercados e a sua oportuna disponibilidade, a intensificagdo da
vigilancia fitossanitdria nas fronteiras, em particular com o Equador. Esse
mecanismo ao arbitrio dos paises é tido como barreira protecionista ao livre
comércio pela OMC, mas visa proteger a sanidade do setor bataticultor nacional.

“® 0s principais componentes desses acordos s3o um diagnostico da cadeia, uma visdo
estratégica ¢ um plano de agZo que contempla até os mecanismos de organizaggio e execugio.
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O Acordo ja descrito beneficiaria em principio a comercializagio
diretamente entre os agentes envolvidos, com modalidades de contratos quanto
ao momento em que ¢ feito o pagamento aos produtores (antecipadamente ou no
ato da entrega do produto) e quanto a fixagdio ou nfio de pregos no contrato.
Quanto & época de pagamento, tém-se os contratos de pagamento antecipado,
que as agroindustrias efetuam adiantamento de capital de giro aos produtores
mesmo antes do plantio, em troca da entrega de tantas sacas do produto na época
da colheita.

Para os Acordos de Competitividade, os critérios associados a fixagdo do
prego apresentam melhores expectativas. Estabeleceriam-se contratos do tipo
“prego fixo”, nos quais a agroindistria efetua o empréstimo e o produtor se
compromete a entregar tantas sacas de batata no futuro (aplicavel também ao
arroz). Nesse caso, pode-se perceber que tanto os produtores quanto as
indastrias passariam a realizar hedging e, portanto, tais contratos atuariam como
substitutos para os contratos futuros.

Em resumo, o que sec pretende € uma intervengio administrada pelo
Estado junto com os agentes envolvidos na cadeia produtiva para melhorar a
competitividade dela e evitar que algum dos agentes resulte prejudicado, como
acontecia no passado recente e que ja foi descrito, ou mesmo todos os agentes
sejam prejudicados, como pode acontecer se continuarem as distorgdes no
comércio agricola internacional.

Na cultura do armroz, o Acordo de Competitividade da Cadeia foi
subscrito em maio de 1998*. O diagnéstico inicial também identificou que a
cadeia arrozeira, em média, nio é competitiva. As distorsdes nos pregos
internacionais do arroz, originadas nas politicas de protegdo e subsidios por parte

“4 Mecanismo muito utilizado no complexo agroindustrial brasileiro da s0ja, mesmo com
a existéncia de um mercado futuro de soja.

“ As agbes do acordo da cadeia do arroz serio desenvolvidas nas seguintes areas de
trabalho: redugdo da incerteza, melhoramento dos sistemas de informagdo, pesquisa e
transferéncia de tecnologia, colheita, normas técnicas, adequagfo de tetras e educagio e
meio ambiente.
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dos principais paises importadores e exportadores de arroz, ocasionaram uma
depressdo artificial das cotagdes internacionais e uma maior instabilidade dessas.
Portanto, a fenda entre os pregos na Colémbia e os externos diminuiria quando
se cumprissem os compromissos de redugio dos niveis de protegio e de
subsidios acordados na OMC. Porém, como esse cenario ndo & provavel no
curto prazo, os contratos de futuros de arroz dificilmente seriam viaveis, tendo
em conta o principio de complementaridade que deve existir entre os mercados
fisicos e o mercado futuro.

Contudo, ndo apenas o Acordo de Competitividade da Cadeia, mas a
complementaridade da produgdo arrozeira nos paises da CAN, permitiria
melhorar a coordenagdo dos sistemas de comercializagio andinos e
eventualmente neutralizar o descompasso entre os pregos nacionais do arroz e os
internacionais.

Na comercializagdo do café, a volatilidade dos pregos internacionais do
grio obriga a Federacion e os demais exportadores de café a recorrerem a
utilizagio de instrumentos de protegio ao risco de prego em Bolsas
internacionais para garantir as entregas. Entretanto, no mercado nacional, além
do Programa de Compra de Café para Entrega Futura recém-criado pela
Federacion, ¢é necessdrio criar modalidades de contratos mais ajustados as
caracteristicas da transagdo entre as partes (especificidades locacionais, temporais
e fisicas do produto). Assim, tende-se a gerar maior efetividade de hedging,
além de servir também como instrumentos de crédito aos produtores e nio exigir
depdsitos de margem inicial e de variagdo (de praxe nos mercados futuros, mas
torna-se critico para individuos menos capitalizados).

Desse modo, haveria maior transparéncia na fixagdo do prego interno de
compra e, por conseguinte, uma eficiente alocagfio dos recursos. Sendo assim,
haveria sim uma melhor transmissdo de prego e uma complementaridade entre o
mercado de futuros do café, no 4mbito internacional e o mercado fisico do café
no &mbito nacional. Portanto, o estabelecimento de um mercado de futuros de
café na Colombia parece muito estreito.
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Do sucesso no médio e longo prazo dos Acordos de Competitividade das
cadeias do arroz e¢ da batata implementados nesse dltimo tempo na Colémbia,
como instrumento de coordenagdo na comercializagdo desses produtos, pode
surgir a necessidade de complementi-los com o instrumento de mercados
futuros.
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7 CONCLUSOES

Os trés produtos agricolas cujo estudos de caso sobre comercializagdo
foram analisados, ou seja, café, batata e arroz, demostraram serem aptos a
comercializacio em mercados futuros, 3 luz da literatura existente sobre
mercados futuros.

Porém, as mudangas que aconteceram nas ultimas trés décadas na
América Latina na agricultura, os novos cendrios internacionais do comércio
agricola e as especificidades da comercializagdo agricola na Colémbia obrigam a
repensar o papel de integragio dos agentes envolvidos na comercializacio
agricola: os produtores, os processadores, os comercializadores e o Estado. Essa
revisio ndo se limita apenas a deixar em mdos das forgas do mercado a
comercializagdo agricola, mas que ¢ preciso intervir para melhorar o gran de
coordenagdio dos sistemas de comercializagdo agricola nacional por meio de
politicas de comercializagdo agricola.

Dos trés produtos agricolas avaliados, para dois deles, o arroz e a batata
ja foram desenhadas politicas de comercializagio mediante os Acordos de
Competitividade das correspondentes cadeias produtivas. No entanto, esses
acordos deverdo ser aperfeicoados no sentido de levar em conta a
complementaridade estacional dos ciclos de produgdo do arroz e a batata (este
ultimo ndo apresentado na pesquisa, porém de nfo dificil demonstragio) nos
paises andinos para sua comercializagdo. Isso traz duas vantagens, a diminuigdo
do afastamento dos pregos internos do arroz com relagio aos pregos
internacionais e a redugdo da volatilidade dos pregos internos, além, é claro, da
economia de divisas com importagdes vindas de terceiros paises.

No caso da comercializagio do café, a volatilidade dos pregos
internacionais do gréo obriga aos exportadores colombianos de café, incluida a
Federacién, a recorrerem a utilizagdo de instrumentos de protecdo ao risco de
prego em Bolsas de futuros internacionais, comprando contratos futuros para
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proteger o prego de venda acordado com as torrefadoras. Ja no mercado
nacional, eles seguram a compra de café por meio de contratos para entrega
futura diretamente com as cooperativas de cafeicultores, ou também, adquirindo
contratos forward na Bolsa de mercadorias local.

O cafeicultor, pela sua vez, pode optar, ainda que com restri¢des, por
utilizar o recém-criado Programa de Compra de Café para Entrega Futura, da
Federacion. Com interessantes espectativas ainda, as cooperativas cafeeiras da
Colémbia podem explorar modalidades de contratos mais “sob medida” junto
aos exportadores, onde o prego dos contratos futuros de café na Bolsa CSCE de
Nova Iorque, serviria de balizador para estabelecer o pre¢o nos contratos para
entrega futura. Nesse sentido, ¢ fundamental permear aos produtores com o
funcionamento dos diversos instrumentos alternativos de gestdo de riscos de
pregos no complexo agroindustrial do café.

A pesquisa verificou que, embora os mecanismos de redugdo de risco de
presos na comercializagfio agricola em paises em desenvolvimento estabilizem as
receitas dos produtores no curto prazo, ja no longo prazo a transformagio da
agricultura ¢, basicamente, uma questdo de ordem tecnolégica e organizacional.
Os movimentos de pregos apenas atrasam ou aceleram esse esforgo tecnolégico e
de associativismo rural. O desenvolvimento rural, portanto, nio pode ser
reduzido a uma questio de mercados com movimentos de pregos e tecnologias
de produggo, mas com esforgos nas formas de associativismo rural e na melhoria
das técnicas de comercializagdo agricola.

Os aspectos ndo comerciais da atividade agricola que nZo remuneram o
mercado comegam a tomar forga ainda mais se se tem em conta que o tema da
multifuncionalidade da agricultura reconhece que a agricultura ndo se limita 4
produgio de bens, mas que tem outras externalidades importantes por considerar:
a fungdo ambiental, a fungio econémica e a fungdo social.

Diante da complexa situagfio socio-politica da Colombia, os processos
de construgio e integrago das comunidades rurais ndo devem reduzir-se a uma
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questdo de mercados, até porque, como ja se viu nas décadas passadas, os
mecanismos de mercados afetaram amplos setores da sociedade.
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