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1. INTRODUCAO

A questao da distribuicdo fundiaria no Brasil, com
todas as suas consequéncias, provavelmente tem sido, desde o
inicio dos anos 60, um dos temas mais poléemicos em discussio no
pais, principalmente quando se consideram os segmentos de
pequenos produtores pobres e de trabalhadores rurais sem terra.
De acordo com o INCRA-MG (9), o pais ainda possui uma estrutura
fundiaria que mantém caracteristicas coloniais, havendo a
necessidade de uma completa reformulacao de sua politica agraria
e dos conceitos de posse e uso de seu solo para que haja o
desenvolvimento econdmico e social do campo. Esta &€ a proposta de
-reforma agraria.

Para muitos, a reforma agraria seria simplesmente um
processo de redistribuicdo das ‘terras, através do qual se
tentaria amenizar as desigualdades sociais existentes no campo.
Parece que esta concepgio é partilhada, até mesmo, pelos

trabalhadores rurais, se for tomada como base a bandeira de luta
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do movimento sindical no campo, nos ultimos 20 énés, expressa em
documentos da CONTAG (Confederacidao Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura) #+29). Nestes documentos, toda a énfase &
colocada sobre a luta por uma reforma agréria,v sem gque sejam
estabelecidos parametros mais minuciosos para a execugdo da -

mesma.

A luta para conseguir uma reforma -agraria que atenda aos
anseios dos pequenos proprietadrios e trabalhadores sem férras é
antiga e retrocede aos anos 50Q, sendo que o principal instrumento
concebido oficialmente para efetiva-la foi e} Estatuto da
Terra (14), aprovado em 1964. Este Estatuto aglutina fatores
fundamentais para implementagao da reforma agraria no Brasil,
incluindo a necessidade de constante verificacao e aprimoramento

»

de parametros para identificar a situacao social,” economica,
politica, de saude e educacido dos beneficiados. A partir do
Estatuto da Terra, houve a criacdo de alguns mecanismos para a
efetivacao da reforma agraria, sendo o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) o mais conhecido.

O Estatuto da Terra delineia parametros que abrangem
juestoes sobre onde, como e porqué se fazer uma reforma agraria.

{

No entanto,o passar dos anos demonstrou que tais parametros foram
insuficientes para implementar a reforma agraria na intensidade
que deveria ter ocorrido. Além da falta de vontade politica no

seio do Estado, o proprio INCRA P%J reconhece que é visivel o seu

despreparo para transformar a reforma agraria no pais em uma



realidade efetiva, por existir uma "caréncia de ordem humana e
material, falta de conhecimento pratico de como pesquisar e
desapropriar terras, distribuir glebas, assentar beneficiarios,
prover infra-estrutura técnica e social, administrar conflitos e
manejar multiddes de desvalidos que reinvidicam o seu legitimo
direito de possuir um pedago de terra que lhes permita sobreviver
com dignidade” (9).

O procedimento usual dos governos no Brasil tem sido o
de buscar solugles emergenciais quando os problemas aparecem. A
questdo da redistribuicdo fundiaria encontra-se neste caso. A
reforma agraria neste pais é percebida como uma solugao
emergencial para areas onde os conflitos sociais sdo tao graves
que exigem a intervencao do governo federal no sentido de
ameniza-los. Esta caracteristica emergencial, € de se supor,
tornou o trabalho de efetivacdo dos assentamentos assistematico,
muitas vezes precario e de baixo rendimento final, prejudicando o
cumprimento das metas pré-estabelecidas.

'Comumente, concebe-se reforma agraria como o ato de
transferir a propriedade da terra de grandes proprietariog para
as maos de trabalhadores, parceiros, "bdias-frias", etc. A
complexidade das agOes que sdo necessarias apds a desapropriacao
das terras, as quais determinario o desempenho do projeto e, por
sua vez garantirdo a durabilidade da reforma agraria, ndo é
devidamente ponderada. Assentamentos sem a participacgao

democratica dos interessados e feitos de forma apressada podem



estar destinados ao fracasso, como o ocorrido, ég; exemplo, com
as agrovilas e alguns projetos de colonizacido na ﬁégiéo norte e
outras regides do pais (16). ’ B

E fundamental para a consolidacido da reforma agraria que
os projetos 3ja& iniciados apresentem resultados s;ciais e
economicos satisfatdérios. Para que se obtenha o sucesso esperado,
considera-se que, além dos relevantes fatores Eécnicos e
agrondmicos, aspectos referentes a organizagio dO'prQ;eto.e aos
processos administrativos dai advinhos sejam tambémjvgnfocadés.
Tem-se, pois, a questdo de se para os trabalhadores rurais a
reforma agraria se reduz a luta por um pedaco de terra para
plantar, ou se também inclui elementos outros, como o tipo de
tecnologia a ser usada na producao, processo de educagao para os
- produtores e seus filhos, condicdes minimas de saude, habitacao
e, ainda, uma estrutura organizacional e administrativa
condizente com essa nova situacdo, e baseada em experiéncias
anteriores dos proprios trabalhadores.

Tais considerac¢des revelam a importancia de um estudo
que procure compreender como se d4 o processo histérico de
constituicao de formas organizacionais, peculiares & realidade em
que vivem os grupos de produtores beneficiados por projetos de
reforma agraria, através da identificagio e caracterizacao da
participacao destes grupos na administracao dos projetos e,
ainda, se os assentados conseguem influir, de fato, no

encaminhamento de questdes por eles consideradas relevantes.



O presente trabalho orientou-se pelo enfoque histodrico,
procurando associar os fatos que marcaram a vida do grupo de
produtores assentados na Fazenda Vereda Grande, municipio de Sao
Francisco, com as formas organizacionais presentes no
assentamento, bem como as percepgoes, concepgdOes e atitudes dos
membros do grupo em estudo. O trabalho situa-se no ambito da
administrag¢ao rural, no sentido dado por LIMA (21): "um ramo da
ciéncia administrativa que estuda os processos racionais das
decisCes e agOes administrativas em organizagdes rurais".
Assentamentos sao entendidos como organizacdes rurais em que as
acoes e decisOes presentes tem por base uma .racionalidade
propria.

Para a realizagao do trabalho foi utilizada a técnica de
pesquisa qualitativa. Levaram-se em consideragao as percepgoes
dos atores sociais envolvidos bem como as caracteristicas
culturais e histdoricas que formaram o cendrio social onde os
fatos analisados ocorreram. Estes elementos sdo discutidos no
capitulo segundo, no item sobre as "Consideragoes
Metodologicas".

Consta, também, do capitulo segundo uma "Revisao
Conceitual Basica", onde foram expostos os conceitos referentes a
utilizacgao de enfoques participativos como elementos de
desenvolvimento rural. A partir desta revisao, elaborou-se um

esquema teorico basico composto por trés sub-itens:



a) "Historico da Formacdao e Desenvolvimento do Grupo",
onde sdo discutidos alguns elementos que, segundo a
literatura, influenciam na formacdao e desenvolvimento
de um grupo social, de forma qgque este se torne mais
.capacitado e atuante em relacao as acdes transforma-
doras de seu meio;

b) "Atuacdo do Estado", onde se discutem as diversas
formas ou estratégias que o Estado pode utilizar para
lidar com experiéncias participativas com o objetivo
de favorecer o desenvolvimento rural;

c) "Participacdo dos Assentados", onde elementos como
tipo, grau e nivel de participagao foram abordados
para o entendimento de como se da a participacdo dos
beneficiarios na gestdo do assentamento.

No capitulo terceiro, denominado "O Caso em Estudo",

os dados coletados foram analisados e discutidos em funcao dos
elementos que compdem o esquema tedrico. O capitulo quarto

apresenta as "ConsideragoOes Finais".



2. PERSPECTIVA TEORICO - METODOLOGICA
2.1 Revisao Conceitual Basica

BORDENAVE (6) afirma que para melhor entender o que é
participacao é importante entender o seu inverso, o fato da nao
participagao, ou o fendmeno da marginalidade. Marginalidade em
seu sentido literal significa ficar fora de alguma coisa, as
margens de um processo sem nele intervir. Este autor ainda
comenta sObre o fato do conceito de marginalidade ser mal
entendido entre nds, no sentido da aplicacdo da palavra maiginais
aos criminosos de qualquer tipo, como se eles nao interviessem
ativamente, embora a seu proprio modo, nos processos sociais.
Por outro 1lado, é comum entender a marginalidade apenas como
falta de participacdo de certos setores sociais no consumo dos
bens materiais e culturais da sociedade. Desta forma, a grande
parte da populacdo que ocupa uma situacdo de pobreza, ignorancia

e alienacao seria marginal porque nido consegue usufruir dos



empregos, escolas e diversoes como fazem outros setores. Isto
3
consiste em erro grave, pois coloca a renponsabilidade de nao

usufruir dessas "benesses" nos proprios setores "marginais",

—

principalmente por causa dos "déficits educativos" evidenciados
pelo seu analfabetismo, precaria instrucdo basica e costumes
"primitivos".

Dessa forma, a marginalidade & entendida como atraso
auto-provocado e, como solugao, sao propostas estragégias
educativas integradoras que; segundo BORDENAVE (6)) visam a-
incorporacao dos setores populares a vida nacional, adaptando-os
e integrando-os as condi¢bes exigidas pela modernizaééo da
sociedade. Neste caso, a participacdao é vista como a inclusao
desses setores entre os beneficiarios consumidores dos bens
materiais e culturais inerentes ao desenvolvimento modernizador.

Segundo este autor, este enfoque é errado ja gque nao
concebe que a marginalidade de determinado segmento da sociedade

nao €& resultado de atraso, mas sim "resultado ldgico e natural do

desenvolvimento modernizador numa sociedade onde o acesso aos

beneficios esta desigualmente repartido". Para que alguns sejam
atrasados ou subdesenvolvidos outros terao que ser
"superdesenvolvidos". A acumulag¢ao, ou concentra¢ao de bens por
alguns, depende da exploragao e sacrificios de muitos
outros; "para gque o poder se concentre em poucas maos, a
participacao politica da maioria da populacgao deve ser

cortada." BORDENAVE (6) conclui que em decorréncia destes



fatos nao existe marginalidade mas sim marginalizacio.

A partir desse novo entendimento, ndo se podera conceber
participagdo como o ato de usufruir passivamente dos beneficios
da sociedade, mas sim o ato de intervencao direta nesta
sociedade a fim de construi-la, o que é feito através da tomada
de decisdes e do envolvimento em atividades sociais em todos os
niveis.

A ideia de participacdo, portanto, nao mais cabe no
contexto consumista, mas sim no contexto de um processo coletivo
transformador, onde as camadas excluidas ou marginalizadas se
incorporam a vida social ndo como convidados, mas sim por direito
adquirido, que 'na maioria da vezes foi fruto de muita luta.
Dessa forma, cohquistam o0 direito de ter "uma presenga ativa e
decisOria nos processos de producio, distribuicao, consumo, vida
politica e criagdo cultural", como argumenta BORDENAVE (6) .

Muito mais do que ter um maior acesso aos bens da
sociedade, a participacdo tem como objetivo final a "auto
gestao"”, ou seja, uma relativa autonomia dos grupos populares
organizados em relagao aos poderes do Estado e das classes
dominantes.

Para DEMO (12), "a melhor definicdo de participacio
talvez seja a de que é sua propria conquista. Participar é
conquistar o espago de participacao". Esta concepgao nos parece
acertada, porque parte do ponto de vista que no inicio ni3o esta a

participacao, mas a obstaculizacido dela por parte dos setores
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dominantes. Nao &, assim, dada, nao € a tendéncia historica
natural, nao & dadiva, é precisamente conquista.

DEMO (12) considera que a questdo da participagdo esta
relacionada com o aspecto de organizacao da sociedade civil, que
é a capacidade dos atores sociais se organizarem para "defender
seus interesses, reinvidicar direitos, fazer face a abusos de
toda ordem, controlar as classes dominantes para que sejam
"responsaveis".

Pode-se ter a ilusio de que a participagao levara a
eliminagcdo do poder e alcancara formas de gestio onde ninguéem
mandara, ou onde todos mandarao. De acordo com DEMO‘ (12), os
processos participativos nao destroem completamente a imposicao,
mas procuram reduzir sua extensao; eles nao procuram destruir o
poder, mas sim torna-lo mais democratico.

Participacao tem que ser entendida como uma conéuista
por ser um processo infindavel, em continuo movimento, sempre se
fazendo. Nao existe participacdo suficiente, nem acabada, ela
nunca estara pronta, completa, e quando se 1imagina isso a
respeito do processo este esta em processo de regressao.

Ao se discutir uma definicado ou conceito, pode-se ter
uma idéia limitada de participagdo. Faz-se necessario, porﬁanto,
introduzir uma importante distincdo analitica no entendimento do
conceito: a nogado de microparticipacdo e o de macroparticipacgao,

ou participagao social.
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BORDENAVE (6), citando A. Meister, diz que "a micro-
participacao € a associacdo voluntdria de duas ou mais pessoas
numa atividade comum na qual elas nao pretendem unicamente tirar
beneficios pessoais e imediatos". E bom diferenciar participacao
em associagcdes e participacao social. As vezes pensa-se,
erroneamente, que participacdo social é a soma das participacodes
nas diversas associac¢Oes de que se & membro ativo. Se as pessoas
estao afiliadas a varias sociedades, clubes, irmandades, etc., ha
quem diga que "elas tém muita, participacdo social".

Participacao social, todavia, ou partiéipagéo em nivel
macro, implica em uma visdo mais ampla que os membros do grupo
tém sobre a sociedade como um todo. A sociedade global ndo & sb
o conjunto de associacdes. O cidaddo além de participar em nivel
micro na familia e nas associag¢des também participa em nivel
macro quando intervém nas lutas sociais, econdmicas e politicas
de seu tempo. A macroparticipa¢dao, isto &, a participacao
macrosocial, compreende a intervencao das pessoas'nos processos
dinamicos de constituicdo, reproducdao e modificacdo da sociedade,
quer dizer, na historia da sociedade. Sua conceitualizaciao, por
conseguinte, deve incidir no que é a producao dos bens materiais
e culturais, bem como em sua administracdao e seu usufruto.

AMMANN (4) define participagao social como o processo
mediante o qual as diversas camadas sociais tém parte na
producao, na gestdo e no usufruto dos bens de uma sociedade

historicamente determinada. O conceito de participacdo social &
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transferido, desse modo, da dimensdo superficial do mero ativismo

imediatista, em geral sem consequéncias sobrero todo, para o
amago das estruturas sociais, politicas e econdmicas.

Em harmonia com o conceito, se uma populacéoy apenas
produz e naqQ usufrui dessa producdo, ou se ela produz e usufrui

mas nao toma parte na gestdo, niao se pode afirmar . que rela

N
~—~

participa verdadeiramente.

Uma sociedade participativa seria, entdo, aquela em que
todos os cidadaos tém parte na produgdo, na geréncia e usufruem
dos bens da sociedade de maneira equitativa. Toda a estrutudra
social e todas as instituicgdes estariam organizadas para tornar
isso possivel.

DEMO (12) busca uma interligacao entre as duas ‘nogdes.
Segundo ele, a construgcdo de uma sociedade participativa
converte-se na utopia-forga que da sentido a todas as micro-
participacdes. Neste sentido, a participagdo na familia, na
escola, no trabalho, no esporte, na comunidade, constituiria a
aprendizagem e o caminho para a participacao em nivel macro numa
sociedade onde nao existam mais setores ou pessoas
marginalizadas. Aos sistemas educativos, formais e nado-formais,
caberiam desenvolver mentalidades participativas pela pratica
constante e refletida da participacao.

OAKLEY & MARSDENS (26), apdos estudos abrangentes das
diferentes concepcdes e propostas de trabalho baseadas na

participacao social como instrumento de desenvolvimento rural,

s

0
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argumentam que, devido a sua natureza complexa, a participacao

pode ser explorada mas nao contida em sua definigdo formal. Eles

discutem as mais comuns interpretacdes a respeito de participacio

encontradas em relatdorios de projetos ou documentos de agéncias

de desenvolvimento e, a partir desta discussao e de uma revisao
de literatura na area, observam que existe uma’ grande quantidade
de termos chaves ou expressdes que caracterizam a natureza da
participacao. Estas expressdes ndo sdao auto-explicaveis e nio se
encaixam em nenhuma tipologia, ébvia. Em razdo disto, apresentam
os termos em 4 amplas categorias: 1) Colaboragao - Insumo -
Patrocinio; 2) Desenvolvimento de comunidade; 3) Organizagdo e
4) Empowering (aquisigcao de poder), sendo que esta dltima vem
sendo chamada atualmente de uma estratégia emergente na
utilizacgao de modelos participativos nos processos de
desenvolvimento. Nesse caso, equipara-se "participagao" <com a
aquisicao de poder (forca), em termos de acesso e controle de
recursos necessarios para garantir a reproducdo social do grupo
em novos patamares. A seguinte declaracao ilustra bem esse tipo
de compreensao de participacao.

"... a participacao esta relacionada com

a distribuicao do poder na sociedade,

pois & o poder que capacita os grupos a

determinar que necessidades, e necessi-

dades de quem, serao satisfeitas atraveés
da distribuicao de recursos.™ (26)
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Como observa ALENCAR (3), o processo de "empowering"
(aquisicao de poder) pressupde a conscientizacao como fundamento
tedrico essencial. Trés situacdes sio importantes para se
compreender melhor este conceito de participacao: (a)
redistribuigdo do poder e reorganizacio equitativa dos recursos
escassos dentro do grupo; (b) esforco deliberado por parte do
grupo de controlar o seu destino e melhorar as condigdOes de vida
de seus membros; (c) criacao de oportunidades a partir dos
proprios membros do grupo. Para que estas situacdes se tornem
realidade ha necessidade, como FREIRE (15) observa, de que entre
os membros do grupo se desenvolva a faculdade do ser humano
modelar e remodglar sua percepcao a partir da realidade concreta
na avaliacdo dos fatos e problemas (percepgao estrutural). O
desenvolvimento da percepcao estrutural é um processo fundamental
para que se atinja a auto-confianca e, em consequéncia, gerar no
grupo um "poder de contraposicio" ("countervailing power").

De acordo com OAKLEY & MARSDENS (26), parece haver tres
elementos Principais que fariam parte do processo de
"empowering":

- & identificacdo e estruturacio de grupos soécio-
econdmicos como unidade social basica; ;

- um processo de educacao nao formal e de elevacao d%

|
consciencia;

- alguma forma de assisténcia externa que € importante

]

|

no inicio e no acompanhamento do processo de "empowering".
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Para que as pessoas que compOem OS grupos marginalizados
da sociedade, como por exemplo as comunidades pobres de setor
rural, percebam a importancia de participar das decisdes que
afetam direta ou indiretamente seu modo de vida e entendam as
formas de  preservacao do poder de decisdo nas mdos de poucos,
excluindo amplos setores da populagao da gestdao de seus
problemas, & importante um processo de tomada de consciéncia, de
aquisigao de poder ("empowering"). Este & um processo educativo
que ndo se encontra nos moldes tradicionais; dai surge a proposta
da Educacao Participativa.

A Educacao Participativa tem a fungdo de fazer crescer a
qualidade e qugntidade de participacao. Para BORDENAVE (6), "a
qualidade da participagdo aumenta quando as pessoas aprendem a
conhecer sua realidade; a refletir; a superar contradigdes reais
ou aparentes; a identificar premissas subjacentes; a antecipar
consequéncias; a entender novos significados das palavras; a
distinguir efeitos de causas, observacdes de inferéncias e fatos
de julgamentos; aprendem a manejar conflitos; clarificar
sentimentos e comportamentos; tolerar divergéncias; respeitar
opinides; adiar gratificacdes. A qualidade é incrementada quando
as pessoas aprendem a organizar e coordenar encontros,
assembléias e mutirdes; a formar comissoes de trabalho;

pesquisar problemas; elaborar relatdrios; usar meios e técnicas

de comunicac¢do". A quantidade cresce na medida em que as pessoas

percebem a importancia de estarem presentes no maior numero de

e

L e
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atividades que o grupc a que pertencem promover.

Para OAKLEY & MARSDENS (26), Educacao Participativa & um

processo que visa a autonomia do grupo, e seus fundamentos
pedagogicos mais importantes sio:

a) & um processo ndo diretivo e procura, ao contrario da

imposicao do conhecimento e idéias, explorar o

{

ambiente socio~politico onde os setores nao

privilegiados estdo inseridos, com o objetivo de

entender e estruturar os problemas a serem

enfrentados;

b) & um processo essencialmente dialdgico, onde o]

|

"aggnte externo" procura discutir, em termos iguaisf

com a populacao alvo de seu trabalho, os problemas a

serem enfrentados, suas causas e possiveis solucdes

[diferente portanto do modelo convencional de

extensao, onde idéias pré-determinadas sao

comunicadas & populagdo alvo, conforme apreciacao de
ALENCAR (2)];

c) o papel chave do agente é o de acompanhar o processo
de analise das situacdes e decisdes a serem tomadas
sem contudo interferir diretamente neste processo;

d) enfatiza a importancia dos pequenos projetos
econdmicos como um meio de estimular as atividades

dos grupos de produtores e encorajar a sua

participacao.
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Estudando o trabalho comunitario desenvolvido pela
Federagao dos Orgaos para a Assisténcia Social e Educagao (FASE)
no Nordeste do Brasil, OAKLEY (25) identificou no processo de
Educacao Participativa c¢inco sub-processos fundamentais e

interrelacionados:

1) Faculdade Critica: refere-se a identificagcao de problemas,
capacidade dos individuos para analisa-los, identificando as
possiveis causas e propondo solugodes.

2) Participacao: refere-se ao envolvimento ativo dos membros na
identificacao dos problemas e de suas causas, na tomada de
decisoes, planejamento, execucao e avaliagao de agoes gque
visam a solugdo dos problemas identificados.

3) Organizacao: refere-se a estruturacao do grupo e ao controle
que os membros de grupo possuem sobre sua organizagao ou
estrutura.

4) Solidariedade: refere-se a predisposigao para a cooperagao
entre os membros do grupo, no sentido de desenvolverem acgoes
visando a solugao de problemas que lhes sdo comuns.

5) Articulacao: implica o estabelecimento, por parte dos membros
do grupo, de curso de acgcOes para lidar com os problemas com oOs
quais se defrontam. Para OAKLEY (25), o sub-processo
articulacao relaciona-se com:

a) O estabelecimento de curso de ag¢oes por parte do grupo para

lidar com problemas cujas causas residem fora do grupo;
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b) O estabelecimento de contatos com outros grupos que
possuem problemas similares.

O processo de Educacao Participativa, tal como vem sendo
utilizado pela FASE no Nordeste, tem como objetivo desenvolver
entre os grupos de individuos nao privilegiados a autonomia de
acgoes atraveés da:

a) habilidade destes grupos de diagnosticar e analisar

0s seus proprios problemas;

b) habilidade de decidir coletivamente sobre as agodoes a
serem executadas para a solucao de seus problemas,
independente das influéncias tutoriais dos agentes
externos ao grupo.

Para BORDENAVE (6), as seguintes questoes sao chaves

para identificar a participacg¢ao dos individuos em um grupo:

- "Qual éeé o grau de controle dos membros sobre as

decisoes"?

- "Quao importantes sao as decisdes de que se pode

participar®?

BORDENAVE (6), neste sentido, sugere uma escala na qual
© grau e o nivel de participacao vao aumentando e possibi-
litando, em consequéncia, um maior acesso ao controle das

decisoes pelos membros:
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Controle Dirigente

Membros

Informacao | Consulta Elaboracao Co-gestao Dele- Au-
Facultativa \ Recomendacio N gacao to-:

ges-
M\\\\\\\\ \ \\\5‘3 \

A Informagao é o menor e mais elementar grau de
participacao € consiste em os diretores de organizagoes
informarem aos membros sobre decisdes ja tomadas.

A Consulta Facultativa ocorre quando a diregcao da
organizacao consulta os seus membros subordinados, solicita
sugestoes, criticas ou dados para resolver problemas. A consulta
pode ser obrigatéria, mas a decis3o final sempre cabe aos
diretores. Um exemplo seria a lei que estabelece negociacao
salarial entre empregados e patroes.

Ja em um grau mais elevado de participacao, BORDENAVE
(6) fala sobre a Elaboracao/Recomendacao. Neste grau os membros
subordinados elaboram propostas e recomendam medidas que a
administracao aceita ou rejeita, mas sempre se obrigando a

Justificar sua posigio.
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A Co-gestao ja é um grau superior e a administracdo da
organizagao & compartilhada mediante mecanismos de co-decisdo e
colegialidade. Aqui, os administradores exercem uma influéncia
direta na eleicao de um plano de acao e na tomada de decisdes.
Comités, conselhos ou outras formas colegiadas sao wusadas para
tomar decisoes.

Subindo na escala encontra-se a Delegacao que € um grau
>nde os administradores tém autonomia em alguns campos ou
Jurisdi¢oes, antes reservados aos diretores. A direcao define
certos limites dentro dos quais os administradores tém poder de
decisao. Para que haja delegacao real os delegados devem possuir
completa autoridade sem precisar consultar seus superiores para
tomarem as decisodes.

A Auto-gestao & o grau mais alto de participac¢do, onde o
grupo € que determina seus objetivos, escolhe seus meios e
estabelece o0s controles pertinentes, sem referéncia a uma
autoridade externa. Na auto-gestdo desaparece a diferenca entre
administradores e administrados, visto que nela ocorre a auto-
administracgao.

As decisdes que os membros de uma organizagao podem
tomar também & fundamental. Para BORDENAVE (6), as decisdes
podem ser organizadas em niveis, do mais alto ao mais baixo, de
acordo com sua importancia. BORDENAVE (6) caracteriza os niveis

da importancia das decisdes da seguinte forma:
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Nivel 1 - Formulacdo da doutrina e da politica da
instituigao.

Nivel 2 - Determinacio de objetivos e estabelecimento de
estratégia

Nivel 3 - Elaboracdo de planos, programas e projetos.

Nivel 4 - Alocacio de recursos e adﬁinistracéo,ide
operagoes.

Nivel 5 - Execucdo das acdes.

Nivel 6 - Avaliacdo dos resultados. ‘

BORDENAVE (6) sugere, como exemplo, uma comunidade
rural onde ha tempos atras poucos participavam do melhoramento
das condigOes locais. Atualmente eles passaram a apresentar
reivindicacOes aos poderes piblicos e ao mesmo tempo ;a tomar
parte em agbes locais de melhoria. Depois de avaliar a, situagdo
ém que se encontravam, encaminhavam reivindicagoes, queixas e
demandas de servico as autoridades. Hoje, essas comunidades ja
passaram de uma participacao de niveis 5 e § para niveis 3 e 4.
Dessa forma ganharam influéncia e intervém em areas de decisio
Jfue antes eram monopolizadas pelas burocracias governamentais.

O processo de participacdo é normalmente utilizéao em

"

termos de promover o desen&olvimento rural e um dos aspectos mais
propagandeados por goverhos, nessa ;;ea, e o#ghamado Planejamento
Participativo. Na maioria dos casos; © governo apenas consulta os

beneficiarios envolvidos para executar as agoes ou projetos j&

elaborados e ndo para opinar na elaboracio dos mesmos. CRUZ (11)
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define Planejamento Participativo como sendo uma técnica, ou
conjunto de procedimentos, segundo os quais o planejamento &
feito com a participacdo dos cidadaos, decidindo, desde o inicio,
sobre os objetivos, as metas e os meios e acdes a serem adotados
para a consecucao dos mesmos. A participag¢do, nesse caso, & para
discutir tais objetivos, metas, mecanismos e agoes; estabelecer
critérios para prioridades; seleciona-1los segundo essas
prioridades; e votar, ou decidir de alguma forma -~ preferivel-
mente "democratica" - a sua versdo final.

O processo de planejamento & feito em dois momentos
-undamentais: o de elaboracio do projeto e o de implementacao.
Para PRATES et alii (28), "no momento de elaboracao do projeto, o
carater participativo do planejamento é visto como um objetivo
geral dos planos no sentido de torna-los efetivos como
instrumentos redistributivos, na estrutura desigual de acesso aos
beneficios gerados na sociedade para as populagdoes de baixa
renda". No momento da implementacido "o objetivo da participacao
transparece na tentativa de inclusio de "representantes" da
populacao beneficiaria no interior do processo executivo do
plano, através da criacdo de canais institucionalizados".

PRATES et alii (28) sugerem uma tipologia que
caracteriza os modelos de Planejamento Participativo no Estado de
Minas Gerais. Pode-se usar duas dimensdes para ajudar a
caracterizar o planejamento, sendo a primeira relacionada ao tipo

de participagdo que caracterizaria o programa de desenvolvimento
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(se mais induzida ou espontanea). A sequnda refere-se ao modelo
institucional, onde se faz a relagdao do sistema de planéﬁamento
com a comunidade afetada (incorporativo ou autonomo).

A primeira dimensao de participacdao (induzida ou
espontanea) refere-se as condig¢des contextuais de implementacdo
do programa e nao as intengdes dos planejadores. Onde as
comunidades dispdem de recursos de mobilizagao, como entidades
civis organizadas, informacdes basicas (especialmente sobre seus
direitos como cidaddo) e familiaridade com modelos de acao
coletiva organizada, o envolvimento comunitdrio é totalmente
voiuntario e tende a orientar-se pelo calculo ‘"racional" da
expectativa de ganhos materiais ou politicos. Onde isso nio
ocorre o envolvimento comunitario sera mais induzido.

Quanto ao modelo institucional do programa - incor-
porativo ou autdnomo - procura-se fazer uma analise da estratégia
deliberada pelos planejadores. O modelo incorporativo procura
criar um canal institucionalizado de relacionamento Estado-
Sociedade. 0 modelo autdnomo busca o contridrio, uma relacdo
Comunidade-Estado e, nesse caso, o planejamento participativo
consiste em que o Estado ofereca recursos para as comunidades de
baixa renda e estas, através de suas organizagoes formais,
proporao projetos de seus interesses. Se o projeto for aprovado

quem ira executa-lo & a comunidade que contara com o suporte do

Programa.
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Para PRATES et alii (28), do cruzamento destas duas
situacoes resulta uma tipologia que caracterizaria bem a
experiéncia de planejamento participativo no Estado de Minas

Gerais, sintetizada no quadro a seguir:

Incorporativo Autonomo

Induzido PDRI - MGII
PDRI ‘- GORUTUBA

Espontanea Centros Intermediarios PRODECOM

2.2. Elementos de um Paradigma Teorico

Dessa revisao basica configura-se um conjunto de
elementos que compdem um quadro tedrico que supoe-se Util a
analise proposta nesta dissertacdo. Esta estrutura tedrica basica
devera atender a trés pontos: a) Histdérico da formagao e
desenvolvimento do grupo; b) Atuagao do Estado; c) Participacao

dos trabalhadores na gestao de assentamento.
2.2.1 Historico da Formacao e Desenvolvimento do Grupo
Este topico refere-se 3 trajetoria de formagdo do grupo;

o que foi importante para que O Jgrupo assumisse a sua

~onfiguracao atual, as dificuldades que ocorreram no decorrer do
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tempo, o papel de "agentes" externos no desenvolvimento do grupo,
O tamanho e a organizacao interna do grupo.

Este topico foi dividido, para anialise em trés.partes:

a) Histdérico de formacéo do grupo.

De acordo com OAKLEY & MARSDEM (26)le PRATES et alii
(28), a formacao do grupo pode ser resultado basicamente de dois
processos:

1) A formacdo do grupo ser imposta de fora para dentro,
ou seja, ser induzida por agentes ou animadores de agéncias de
desenvolvimento.

2) Ser ‘"espontanea" ou o resultado de um processo
pedagogico denominado de Educacao Participativa.

O primeiro processo, que trata do fato da formacdo do
grupo ser imposta de fora (induzida), se apdia na afirmacio de
PRATES et alii (28), quando se referem ao tipo de participacio,
se mais induzida ou espontanea, e de como é a organizacao e
mobilizagdo de determinado grupo na época de implantacdo de um
projeto, ou seja, se o grupo dispoe de recursos‘de mobilizécéo,
como entidades civis organizadas, informagoes bésicas
(especialmente sobre seus direitos como cidadao ), familiaridade
com modelos de acao coletiva organizada, etc.; o envolvimento
comunitario & totalmente voluntirio e tende a orientar-se pelo
calculo "racional" da expectativa de ganhos materiais ou

politicos. Onde isso nio ocorre O envolvimento comunitario sera
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mais induzido.

O sequndo processo, que trata da formacao d6 grupo como
resultado de um processo pedagogico e/ou espontineo, esta
fundamentado nas afirmacdes de BORDENAVE (6) e OAKLEY (25),
sobre educacdo participativa, a qual, para eles, € um processo
que visa a autonomia do grupo. Para tal, sugerém uma metodologia,
ja descrita, que tem como objetivo desenvolver entre os grupos de
individuos ndo privilegiados a autonomia de acao através da:

1) habilidade destes‘grupos de diagnosticar e analisar

Os seus proprios problemas;
2) habilidade de decidir coletivamente sobre as agoes a
Serem executadas para a solugao de seus problemas,

independente das influéncias tutoriais dos agentes

externos ao grupo;

b) Composicdo do grupo.

O sucesso na formacao e desenvolvimento de grupo,
segundo o0s autores estudados, esta associado i homogeneidade dos
seus membros, dando-se destaque aos interesses econdmicos comuns.
OAKLEY & MARSDENS (26) , analisando as diversas experiéncias
desenvolvidas no mundo, sugerem, também, que a formacao do grupo
deve-se dar em torno de pequenos projetos econdmicos como, por
exemplo, as farinheiras no Nordeste do Brasil, ou, pequenas
cooperativas. Mas a questdo da homogeneidade ndo deve ser
resumida somente a interesse economicos comuns, mas também a

problemas de origen regional, semelhancas culturais, etc..
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Outro fator importante &€ com relacido ao tamanho do grupo
€, neste caso, OAKLEY & MARSDENS (26) apontam para nimeros em
torno de 30 a 35 pessoas no maximo. De acordo com NICKELSBURG
(24), as experiéncias desenvolvidas pela Igreja Catdlica no
Brasil, através das Comunidades Eclesiais de Base e da Comissao
Pastoral da Terra, consideram que é interessante trabalhar com
algo em torno de 7 a 8 familias e, considerando que cada familia
tem 5 membros em média, chega-se a numeros parecidos com os que
OAKLEY & MARSDENS (26) sugerem. De acordo com esses autores, este
numero de pessoas facilitaria questdes  operacionais na

organizacao do grupo e mesmo em sua atuacgao.

c) Estrutura e organizacao do grupo.

PRATES et alii (28), OAKLEY & MARSDENS (26) e AMMAN (5),
quando se referem ao problema da estrutura e organizagao do
grupo, argumentam que a forma de organizagao do grupo e sua

consequente estrutura podem ser resultado de basicamente treées

processos:

1) Desenvolvidas pelo proprio grupo, ou seja, ser espon-
taneas, derivada de um processo por eles mesmos cria-
do a partir de agdes coletivas com o passar do tempo;

2) Podem, também, no outro extremo, ser impostas por
agéncias que procuram implementar algum programa e
precisam acelerar um processo de participagao para

que © grupo envolvido lhes dé algum respaldo
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(legitimagdao da intervencdo previamente decidida e
planejada) ;

3) Podem, de uma maneira intermediaria, ser "induzidas",
aproveitando-se estrutura e organizacao ja
existentes, através de um "animador" o qual ajudara
© dgrupo no sentido de desenvolver os elementos
anteriormente referidos por OAKLEY (25): faculdade
critica, participacdo, organizacao, solidariedade e
articulacdo, por exemplo, ou mesmo, junto com o
grupo, criar uma metodologia que proporcione aos
individuos envolvidos o desenvolvimento de formas de
organizagao que melhor se adaptem a realidade vivida

por eles.
2.2.2 Atuacao do Estado

Este topico tem por objetivo embasar, 'teoricamente, o
estudo da estratégia utilizada pelas agéncias governamentais na
conducao do Planejamento dos assentamentos de trabalhadores
rurais e, para isso, fundamentar-se-a na analise desenvolvida por
PRATES et alii (28) articulada com a elaboragao desenvolvida por
OAKLEY & MARSDENS (26).

PRATES et alii (28) sugerem duas dimensdes analiticas
que permitem identificar a trajetéria da estratégia participativa

do Estado. Como ja foi visto, a primeira trata de analisar o tipo
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de participacdo que o Estado estimula no programa, se mais
induzida (OAKLEY & MARSDENS chamam de terapéutica, manipulativa
ou simbdlica) ou espontdnea (OAKLEY & MARSDENS chamam de real). A
outra dimensao trata do modelo institucional propriamente dito
relacionando o sistema de planejamento com a comunidade, se &
incorporativo ou autdénomo.

A interseccao destas duas dimensdes propicia uma
tipologia que possibilita caracterizar a experiéncia do Estado em
sua estratégia para propor um modelo de planejamento e
organizagao para os assentamentos de trabalhadores rurais, num

programa de reforma agraria.

2.2.3 Participacao dos Assentados

Nesta parte, serd dada énfase a questdes como o tipo,
grau e niveis de participagao dos envolvidos no processo de
tomada de decisdo para a resolucao de problemas envolvendo o
assentamento.

Para tanto, esta parte do esquema tedrico apoia-se nos
pressupostos sugeridos por BORDENAVE (6), a partir de uma escala
no qual os graus de participacio crescem conforme vai aumentando
O controle sobre decisdes a serem tomadas pelos individuos
envolvidos. Esta escala compreende desde formas mais elementares

de participacdo, como a "informacgao", até formas mais complexas,

como a "auto-gestao".



30

BORDENAVE (6) também apresenta uma escala para se
referir a importancia das decisdes que os membros de uma
organizag¢ao podem tomar. Estas decisdes podem ser organizadas em
seis niveis, sendo o mais baixo o que se refere somente a
avaliagao dos resultados dos programas proprostos, e o mais alto
quando os membros do grupo podem influenciar em aspectos

doutrinarios da administracio de programas e projetos.
2.3 Consideracoes Metodologicas

O presente trabalho utiliza-se de um método de analise
em ciéncias sociais que, de forma ampla, €é conhecido como
"PESQUISA QUALITATIVA". Neste ambito, o trabalho insere-se no

tipo de pesquisa qualitativa denominado "ESTUDO DE CASO".

Estudo de caso

De acordo com TRIVINOS (31), o estudo de caso & uma
categoria de pesquisa cujo objetivo é uma unidade que se analisa
profundamente, sendo considerado como sendo um dos mais
relevantes tipos existente de pesquisa qualitativa. De acordo com
BOGDAN, citado por TRIVINOS (31), pode-se distinguir varios tipos
de estudo de caso, tais como: estudo de caso historico-
organizacional; estudo de caso observacional; histdria de vida.

No estudo de caso histdrico-organizacional o interesse

do pesquisador recai sobre a vida de uma instituicao. A unidade
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pode ser uma escola, um clube, um assentamento, etc.. o)
pesquisador deve partir do conhecimento que existe sobre a
organizacgao que deseja examinar, que material Pode ser manejado e
O Qque estd disponivel. Isto significa que existem arquivos que
registrafam documentos referentes a vida de instituicdes,
publicacdes, nomes de peéssoas com as quais & possivel realizar
entrevistas, etc.. Estas informa¢des prévias necessarias sio
basicas para delinear preliminarmente a coleta de dados.

O estudo de caso 6bservacional e, pProvavelmente, a mais
conhecida categoria de Pesquisa qualitativa. A técnica de coleta
de informagdes mais importante neste tipo & a observacao
participante. 0 foco de exame pode ser um clube, uma escola, uma
cooperativa, etc.. Neste caso niao é a organizacdao como um todo o
que interessa, so parte dela. No caso pode ser objeto da
observacao participante elementos como:

a) As reunides de Planejamento anual de trabalho de uma

associag¢ado de vizinhos;

b) As sessdes de uma cooperativa de produgcao para

modificar seus estatutos, etc..

Na  histéria de vida a técnica wutilizada para a
investigagcao é a3 entrevista semi-estruturada que se realiza com
uma pessoa de relevo social, ou com uma pessoa de uma vila
popular, por exemplo.

Ainda, conforme TRIVINOS (31), "um aspecto interessante

do estudo de caso & 0 de existir a possibilidade de estabelecer
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comparagoes entre dois ou mais enfoques especificos, o que da
origem aos estudos comparativos de casos. O enfoque comparativo
enriquece a pesquisa qualitativa, especialmente se ele se realiza
na perspectiva historico-estrutural.

Para ALENCAR (1), citando WORSLEY, estudo de caso & um
abordagem que se constitui no exame de um conjunto de acdes em
desenvolvimento buscando mostrar como os principios tedricos se
manifestam nestas acdes. De acordo com ALENCAR (1), duas
criticas sdo feitas ao estudo do caso: a primeira "é que o estudo
de caso nao permite generalizagoes, devido a sua pouca
representatividade e consequente incapacidade de encontrar todas
as dimensdces de um fendmeno em um Gnico contexto; a segunda
critica é que o estudo de caso nio permite um rigoroso controle
das informacdes coletadas em funcao da natureza menos formal das
técnicas de coleta de dados, usualmente empregadas no estudo de
caso. Esta critica relaciona-se com o conceito de confiabilidade,
ou seja o grau de consisténcia das observacoes obtidas pelas
técnicas empregadas nos estudos de caso (por exemplo, observacao
participante e pesquisa de profundidade).

ALENCAR (1), citando DEUTSCHER, comenta que a definicao
operacional e o desenvolvimento de outros instrumentos de
pesquisa podem aumentar a validade: um instrumento de pesquisa
pode apresentar um alto grau de confiabilidade e, ao mesmo tempo,
um baixo grau de validade. Ainda, de acordo com ALENCAR (1), isto

nao vem a ser somente uma hipotese; ele cita novamente DEUTSCHER,
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com a seguinte ilustracdo: "usando trés pesquisas conduzidas por
diferertes autores que procuravam estudar a relacgao entre
atitudes verbais (expressas através de respostas assinaladas nos
itens de um questionario atitudinal) e comportamentos
subsequenfes. Embora os questionarios atitudinais apresentassem
alto grau de confiabilidade (isto &€, produziram, consistentimente
O0s mesmos resultados em todos os treés estudos) eles demostraram
pouca validade, uma vez que o comportamento dos entrevistados foi
diferente das atitudes éue haviam manifestado através | dos
questionarios".

A outra critica referente ao aspecto do estudo de caso
nao permitir'generalizagées, O argumento trazido pelos criticos é
o fato da nao possibilidade do uso de grandes amostras.
Entretanto, como comenta ALENCAR (1), "este argumento e tao
valido para um estudo de caso quanto para um survey com amostra
representativa mas conduzido em uma Unica regiao." Ainda de
acordo com esse autor, o estudo de caso pode iniciar teorias e a
analise de diferentes casos pode proporcionar generalizacdes
amplas.

MURRAY, citado por ALENCAR (1), argumenta que existem
razées de ordem metodoldgicas que tornam os estudos de caso
técnicas de pesquisa validas. As razdes sio as seguintes:

a) os estudos de caso podem ilustrar generalizacdes que

foram estabelecidas ou aceitas. Ainda que eles sejam

pPouco abrangentes, as generelizacdes podem ganhar
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novos significados como exemplos de diferentes
contextos;

b) o estudo de caso pode se constituir em um teste de
uﬁa teoria que, embora aceita como "uma verdade"
universal, necessita ser comprovada em todas as
instancias. Ao estudar uma situacdo especifica
através de wuma hipdtese derivada dessa teoria, os
resultados obtidos podem invalida-la, ainda que em
uma instancia ﬁarticular;

c) o estudo do caso pode conduzir a generalizagoes.
Relacdes entre circunstancia particulares, observadas
a partir de um Gnico estudo de caso, podem sugerir
conexoes que necessitam ser exploradas em outras
instancias. Assim, os resultados de um Gnico estudo
de caso podem estimular a formulaciao de hipoteses que
orientarao novas pesquisas cujos resultados poderao
conduzir a generalizacgdes.

ALENCAR (1) ainda considera que os estudos de caso

colaboram para o aumento do conhecimento:

a) ao mostrarem que as coisas podem ter grandes
variagoes em diferentes circunstancias, bem como
complexidades miltiplas; os estudos de caso ilustram
© Qquanto as variaveis manipuladas em modelos e
teorias abstratas sdo, na pratica, envolvidas pela

agao humana;
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b) assim, ainda que ndo fosse possivel o estabelecimento
de generalizagbes amplas a partir dos estudos de
caso, eles podem estimular a busca por situac¢des mais
tangiveis do que as oferecidas pelos modelos e
teorias, mostrando como as situagoes sao
compreendidas, avaliadas e manipuladas pelos seres
humanos.

O presente trabalho &€ um misto de tipos de estudos de
caso, ja que para que se térnasse possivel entender o processo de
formagao e desenvolvimento do grupo foi necessdrio fazer um
"estudo de caso histdrico-organizacional" da area em foco, bem
como "estudo de caso observacional" e mesmo pesquisar "histdrias
de vida" de pessoas que habitam a area ha um longo tempo e cujas
vidas sdo retratos da histdéria de processos sociais ocorridos na
area.

Foi utilizada a técnica de coleta de dados conhecida
como "entrevista semi-estruturada", onde o entrevistador levou,
questoes basicas sobre assuntos que eram do interesse da pesquisa
e deu~se toda a liberdade para os entrevistados discorrerem sobre
os mesmos, inclusive podendo acrescentar muitas outras
informacdes.

Segundo TRIVINOS (31), "podemos entender por entrevista
semi-estruturada, em geral, aquela gque parte de certos
questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoteses, que

interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de
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interrogativas, 3junto de novas hipoteses que vio surgindo a
medida que se recebem as respostas do informante. Desta maneira
o informante, seguindo espontaneamente a linha de seu pensamento
e de suas experiéncias dentro do foco principal colocado pelo
investigaaor, come¢a a participar na elaboracido do conteudo da
pesquisa”.

TRIVINOS (31) esclarece que essas perguntas fundamentais
que constituem, em parte, a entrevista semi-estruturada nio
nasceram a priori. Elas.séo resultados nao s da teoria que
alimenta a acao do investigador, mas também de toda a informacao
que ele ja recolheu sobre o fenonemo social que interessa, niao
sendo menos importantes Seus contatos, inclusive, realizados na
escolha das pessoas que serao entrevistados.

Para registro das informacdes foram utilizados dois
instrumentos: uma caderneta de campo e um gravador portatil. As
informag¢des foram registradas em 15 horas de fitas cassetes e, em
seguida, transcritas para o papel.

No presente caso, os Principais pontos pesquisados
foram:

a) Histodrico a respeito da desépropriagéo da area;

b) Histdérico a respeito da formacao do grupo;

c) Experiéncias de agdes coletivas do grupo;

d) A composicdo do grupo; de onde eram provenientes as

bessoas que hoje compdem o grupo;
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e) Como os membros do assentamento desenvolveram a estrutura
organizacional de que dispoem hoje;

f) O papel dos oOrgdos e agentes do Estado no preccesso de
desenvolvimento do grupo;

g) O tipo'ou modelo de participag¢do proposto para a area pelo
Estado;

h) O tipo, grau e nivel de participacdo dos assentados no
processo de tomada de decisdo dentro e fora do assentamento.

E importante fessaltar que outras questdes se
apresentaram e foram abordadas no decorrer do trabalho, sendo,

entretanto, apresentadas durante a discussido dos resultados.

Assentamento estudado

O Projeto de Assentamento Vereda Grande situa-se no
municipio de S3o Francisco, Zona do médio S3o Francisco do Estado
de Minas Gerais.

O aspecto geral do territério do municipio é semi-
montanhoso, e sua area é de 8.119 quiloOmetros quadrados. A sede
municipal, a 442 metros de altitude, tem como coordenadas
geograficas 15°56t54" de latitude Sul e 44%°s52'11" de longitude
Oeste. Dista da capital, em linha reta, 449 quildmetros, no rumo
N.N.O. (Nor Noroeste). Apresenta as sequintes temperaturas em
grau centigrado: média das miximas - 36°C; das minimas - 10°c,
compensada - 22°c.

O Projeto de Assentamento Vereda Grande (P.A. Vereda
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Grande) esta a 110 quildmetros da sede do municipio.

, A extensao original da area desapropriada era de
12,280,00 ha, sendo que apds varias medicdes feitas pela
RURALMINAS estd hoje restrita a 7.260 ha.

0 processo de desapropriagao da.érea data de 1982,
quando a FETAEMG denunciou ao INCRA a existéncia de tensao
social na Fazenda Vereda Grande. Nesta época foi efetuada uma
vistoria pelo INCRA que constatou a gravidade desta tensao,
identificando 120 familias'de pPosseiros que moravam na area (9).

Foi formado, a partir dai, o processo numero 3.370/82,
no qual se sugeria a desapropriacdo da area. O processo foi
encaminhado a' Brasilia, culminando com a promulgagao dos decretos
numeros 88.860 e 88.861 de 13.10.83, os quais, declaravam a area
prioritaria para reforma agraria e de interesse social para fins
de desapropriacdo. A posse do imdvel foi legalizada pelb INCRA em
15.10.85.

A area apresenta cobertura vegetal constituida de
cerrado, cerradao, campos de varzea e campo limpo. Nela existem
Os seguintes tipos prihcipais de solos: associacdo de areias
quartzosas distrdficos alicos A fraco e moderado mais latossolo
vermelho-amarelo distrdfico 4&lico A moderado, textura média,
ambos fase cerrado, relevo plano, suave-ondulado e ondulado. E
servida pelos rios Urucuia e tributarios, como Palmeirinha,
Riachinho e Coérrego da Borracha, o que garante & A&rea bom

potencial de irrigacdo (9).
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Selecao dos entrevistados

Para a selecao do grupo a ser entrevistado foi feita
uma primeira viagem ao local para reconhecimento; esta viagem foi
acompanhada de técnicos do extinto MIRAD, em julho de 1988.

Apos este diagnéstico inicial, dgcidiu-se que seriam
entrevistados os lideres (eleitos em assembléias nas comunidades)
dos locais que compdem a Fazenda Vereda Grande:

a) Buritizinho;

b) Abobreira;

¢) Lagoa do Capio;
d) Riachinho;

e) Palmeirinha.

Definiu-se, também, pPor entrevistar os técnicos do
escritério da EMATER em Sio Francisco por serem os que mais
frequentavam a area, além do presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de S3o Francisco (STR - Siao Francisco), pelo
fato deste ter acompanhado as atividades dos assentados mesmo
antes da area ter sido desapropriada.

A seguir, buscou-se entrevistar os técnicos do Centro de
Agricultura Alternativa do Norte de Minas (CAA - Norte de Minas),
em Montes Claros, ja que estes organizaram e ofereceram cursos de
formagdo técnica e organizacional para os assentados de Vereda
Grande. Foi também entrevistado um assessor sindical da Comissdo
Pastoral da Terra (CPT) de Montes Claros, entidade ligada a

Igreja Catdlica e que bresta assessoria na area de formacido
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sindical e organizacdo de setores marginalizados no meio rural;

Finalmente, foram feitas entrevistas com os técnicos da
RURALMINAS (empresa de assisténcia técnica do governo do Estado
de Minas Gerais) que atuavam na area em 1988, e com o coordenador
do INCRA; responsavel pelo projeto de assentamento.

Além dessas entrevistas foram consultados relatdorios do
INCRA, CPT, FETAEMG, CTA-Norte de Minas (10), atade assembléia
realizadas no assentamento, estatuto da associacio (13) e outros

documentos.
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3. O CASO EM ESTUDO

3.1. Historico da formacdo e desenvolvimento do gfupo

O grupo dos Pequenos produtores rurais que atualmente
habitam o Projeto de Assentamento Vereda Grande comecou a se
constituir gquando a area denominada Fazenda vVereda Grande
Pertencia ainda a uma senhora a qual eles chamavam Dona Delfina.
Esta senhora permitia que uma série de familias habitassem a area
Sem maiores problemas. Até hoje os moradores mais antigos se
referem a esta senhora com muito respeito. Apdés a morte de Dona
Delfina, os moradores do local ficaram sem saber a4 quem pertencia
a area.

"l o)) Depois que Dona Delfina morheu, nods ficou sem
saber quem ena ¢ novg dono. Tinha gente que dizia que ¢
nevo  dono  ena gente de Longe (...)"
(Entrevista com E.S., membro do assentamento)
Outras familias foram para a area ap6s a morte de Dona

Delfina e se estabeleceram no local. Este foi o caso, por

exemplo, de wuma das Principais liderancas do assentamento que
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declarou ter chegado & area no dia 20/08/1977, 1a encontrando
outras familias estabelecidas ha mais tempo. Alguns produtores
assentados nasceram na Fazenda Vereda Grande e sao filhos dos
primeiros posseiros. Assim, pode-se estimar que a histéria de
ocupacdo dessas terras por posseiros ocorre ha 100 anos,

aproximadamente:

"(...) Eles alegam que eles moraram, que eles nascenram
La, algumas familias realmente hasceram La sim (,,.)"
(Entrevista com tecnico da EMATER)

Por volta de 1977, o Sr. Antonio Luciano passou a
reivindicar a posse da Fazenda Vereda Grande e a - pressionar os
pPoOsseiros para sairem da area ou pagarem renda.

"(...) _ Ontonce o Luciano disse que a terra era dele e
que  nods ou daia ou trhabalhava pra ele (...)"
(Entrevista com E.S., membro do assentamento)

Os posseiros ndo aceitaram a argumentacdao de Antonio
Luciano (famoso latifundiario de Minas Gerais conhecido por suas
praticas em grilagem de terras e viol&ncia contra trabalhadores
rurais), pois tinham ouvido falar que aquelas terras pertenciam a
alguém de Sido Paulo e nao a Antonio Luciano. Outro fato relevante
€ que eles conheciam bem a Antonio Luciano e suas praticas de
grilagem de terras, como eles mesmos lembram:

"(...) Ele foi estendendo o municipio de Sao Romdo, efe
Lem uns 70%, nao comprado, grilado. Como ¢ que ele
gula?  Ele  chegava e comprava do Lado de um
proprietanio 200 alqueines de terra e ai na hona de
cercar quer dizen ele comprava 1 e cercava 4 ou 5.
Entao o proprietanio ficava £a dentro. Ou ele tinava

ele atraves da compra ou atraves da pistola”.
(Entrevista cm E.S., membro do assentamento)
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Este tipo de comentario também foi feito por
técnicos da EMATER, RURALMINAS e mesmo do INCRA.
"Teve um dia que ele queria mudar o mapa geogragico de
Minas, ete querda mudar o Rio Unueuia, contarn o Rio no
fundo do saco. Nos que Ampedimos (,..)"
(Entrevista com teenico da RURALMINAS)
Outro elemento importante é que muitos posseiros tinham
direito adquirido sobre a terra por uso capiao, conforme a
legislacao sobre o assunto.
Em funcao desseé fatos, alguns posseiros resolveram
enfrentar Antonio Luciano e, a partir desse momento, inicia-se a
organizacdo dos posseiros para defender a area onde moravam e
trabalhavam. O primeiro passo em direcdo a essa organizacdo foi a
filiacdao de alguns posseiros ao Sindicato dos Trabalhadores

Rurais de S3o Francisco (STR-Sao Francisco):

"(.o.) fomos para Sdo Francisco e sindicalizamos L4
(..)".  (Entrevista com P.N., membro do assentamento)

"(...) Nisso o< fundado o sindicato em Sdo Francisco,
um bocado de nois foi associan (vou)m,
(Entrevista com E.S., membro do assentamento)

O STR-Sao Francisco comecou a assessora-los, pPromovendo
frequentes reunides e orientando-os sobre como agir frente aos
problemas. A medida que os conflitos com o Sr. Luciano se
tornavam mais frequentes e violentos, aumentava a preseng¢a do
Sindicato na area, culminando com a criagao de uma delegacia

sindical.

Em 1982, cresce a tensio social na area e a Federacao
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dos Trabalhadores na Agricultura no Estado de Minas Gerais
(FETAEMG) denunciou o fato ao INCRA (9). Nessa época; moravam na
Fazenda Vereda Grande cerca de 60 familias.

Em ;3 de outubro de 1983, o entdo Presidente da
Repﬁblica, Joao Baptista Figueiredo, decreta essa area
prioritaria para fins de reforma agraria (decreto no 88.860) e de
interesse social para fins de desapropriacio (decreto no 88.861).

Nesse periodo de lutas, novas familias se estabeleceram
em Vereda Grande, muitas delas orientadas pelo STR-Sdo Francisco
com o intuito de fortalecer a luta pela desapropriacdo da area.
Outras familias também se mudaram para essa fazenda por terem
lagos familiares com pessoas que nela viviam, ou porque nao

tinham para onde ir:

"(...) 0 sindicato encaminhou mais ou menos 20 familias
(o'o)"o
(Entreviszta com o Presidente do STR-Sao Francisco)
"l...) 0 sdndicato Levou gente de fora para La, e foi
direto procurar nos |(...).
(Entrevista com E., membro do assentamento)
")) mwitos companheinos pobres iam e procuravam o
Eloy e ele fatava para virem aqui e conversar com a
gente”,
(Entrevista com E.S., membro do assentamento)

Em 16 de dezembro de 1984, o presidente do STR-Sao
Francisco, Sr. Eloy Ferreira da Silva, foi brutalmente
assassinado na sua Propriedade, localizada no distrito de Serra
das Araras, municipio de Siao Francisco. A morte do Sr. Eloy e
considerada pelos posseiros como uma resposta dos latifundiarios

a atuagdo do STR-Sio Francisco na 1luta pela distribuicio
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fundiaria na regido. Nessa época, além do STR-Sio Francisco e da
FETAEMG, também atuava na Aarea que atualmente compoe o
assentamento uma assistente social da Secretaria do Trabalho e
Assisténcia Social (SETAS).

Em 15 de outubro de 1985, o INCRA se imite na posse do
imoével, ou seja, cerca de 2 anos apos o Estado ter declarado a
area pioritaria para reforma agraria. Nesta época, moravam cerca
de 120 familias na area. A partir desse momento o INCRA passa a
realizar o cadastramento das familias que habitavam a fazenda, a
fazer o levantamento do perimetro e do tipo de solo da area que
compoe o assentamento, bem como anilise sobre as possibilidades
de irrigacao. Finalmente, em 0i de outubro de 1986, )
constituido, oficialmente, o projeto de assentamento,
apresentando-se um plano preliminar de uso da area.

Em 1986, -a assistente social da SETAS organizou um
curso de Agricultura Ecoldgica na area do assentamento. Este
Curso contou com a presenca do Eng. Agronomo Waldo Francga
(conhecido por sua militancia em favor de uma agricultura
ecologica), de Sio Paulo, e do socidlogo Edmar Guariento, entao
articulador do Projeto Tecnologias Alternativas da FASE, em Minas
Gerais.

E importante ressaltar que, a partir de 1985, inten-
sificou-se a atuacio no Projeto de Assentamento Vereda Grande dos
o6rgaos de assisténcia técnica e extensdo do Estado. Atuavam nesse

projeto a EMATER, RURALMINAS, SUDENOR, INCRA e SETAS.
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No ano de 1987, o recém criado Centro de Tecnologia
Alternativa do Norte de Minas, atualmente conhecido como Centro
de Agricultura Alternativa do Norte de Minas (C.A.A. Norte de
Minas), realizou no local um curso sobre agricultura alternativa,
com a duragao de 3 dias. No periodo de 1987-88, uma série de
encontros e cursos foram promovidos pela FETAEMG, CUT, CPT, CTA-
Norte de Minas, na regiao.

No final de 1988 e inicio de 1989, o Estado reorienta a
agao de seus o6rgdos de extensio e assisténcia técnica no sentido
de somente repassarem recursos aos trabalhadores assentadeos por
intermédio de uma associagao comunitiria a ser criada, e nao mais
através do STR-S3o0 Francisco,

Até janeiro de 1989 o Estado ainda ndo havia feito o
parcelamento da Aarea.

O Quadro 1, a seguir, procura sintetizar os principais

acontecimentos relacionados com a implantacao do projeto.
3.1.1. Histoérico da formacao do grupo

Através da reconstituicao de alguns acontecimentos que
marcaram a luta pela terra na Fazenda Vereda Grande, verifica-se
qué o atual grupo de assentados comegou a se formar de maneira
espontanea, pois a maior parte das familias que participaram do
inicio do conflito ja morava no local ha algum tempo. Eram

constituidas por descendentes dos Primeiros posseiros ou por



QUADRO 1 -

Sintese dos acontecimento ligados a

P.A. Vereda Grande.

A luta pela desapropriacio da
Fazenda Vereda Grande
(? - 1983)

1. Enquanto a’ fazenda perten-
cla a Dona Delfina os possei-
ros habitavam o local sem
problemas e viviam da extra-
¢ao do 6leo do babagu;

2. Com a morte de Dona Delfi-
na os posseiros ficaram sem
saber quem era o novo dono da
fazenda;

3. Por volta de 1977, o Sr.
Antonio Luciano reinvidicou
a posse da area;

4. Os posseiros nao aceitaram
0 argumento de Antonio Lucia-
No e comegaram os conflitos
entre eles;

5. Os posseiros procuraram o
STR-Sao Francisco e este co-
meca a atuar na area reali-
zando reunices frequentes; £
instalado uma delegacia sin-
dical na area;

6. Novas fam{lias chegam na
fazenda;

7. Em 1982 a FETAEMG denun=-
ciou ao INCRA tensao social
grave na fazenda Vereda Gran-
de; moravam na area cerca de
60 familias,
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implantacao do

Da desapropriacao a im-
plantagao do P.A. Vereda
Grande (1983 - 1985)

1. Em 13/10/1983, a 3rea
foi declarada prioritaria
para reforma agraria e de
interesse social para fins
de desapropriagao pelo go-
verno federal;

2. Em 16/12/1984 foi as-
sassinado o Presidente do
STR-Sao Francisco;

Apbs a implantagdo oficial do
P.A. Vereda Grande (1985 - )

1. Em 15/10/1985 o INCRA se i-
mite na posse do imével;

2. Comega a atuagao mais in-
tensiva dos orgaos do Estado,
como a EMATER, RURALMINAS,
MIRAD, etc;

3. Habitavam o local cerca de
120 familias;

4. Em 01/10/1986, é criado o
projeto oficialmente no INCRA;

5. Em 1986 é realizado um cur-
so de agricultura ecoldgica na
area;

6. Em 1987, o CTA-Norte de
Minas realiza um curso de 3
dias no assentamento. Neste
mesmo ano € realizado o I en-
contro sobre Reforma Agraria
na Fazenda Vereda Grande;

7. A partir de 1989 o Estado

s0 repassaria recursos para o

assentamento via uma associa-
¢a0 a ser criada e nao via
STR-Sao Francisco.
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pPrimeiros posseiros ou por familias que posteriormente ocuparam
aquelas terras, acreditando que elas nao tinham donos.

Naquele periodo, o que existia era um grupo de familias
que viviam proximas umas das outras e que nao tinham nenhuma
forma organizacional desenvolvida para enfrentar os problemas que
ocorreram.

Quando Antonio Luciano reivindicou a area e passou a
pressiona-los para que de 13 saissem, ou que 1lhe pagassem
arrendamento, o conflito se iniciou, pois os trabalhadores nao
aceitaram o argumento de que Luciano era o proprietdrio da area
(na verdade Luciano possuia a propriedade ao lado) e, muito
menos, a proposta de pagamento de renda. Isto gerou o conflito;
Os posseiros comecaram a se organizar para enfrentar a situagao e
procuraram o STR-Sao Francisco para assessora-los.

0 STR-Sao Francisco passou a promover reunioes
frequentes na area e instruir 0s trabalhadores sobre como agir,
como relata uma das liderancas méis antigas:

"... naquela epoca o presidente do sindicato vinha 7 q
3 vezes pon semana aqui...”
(Entrevista com E.S., membro do assentamento)

"... nas neunioes galaram que a gente tinha que itex

-

unido, tinha que tern §¢ uns nos outros..."
(Entrevista com P.N., membro do assentamento)

As agoes destes "agentes" foram importantes para o
fortalecimento do movimento por varios motivos, tais como: o
apoio juridico oferecido pelo Sindicato e FETAEMG colaborou para

que oOs posseiros tomassem conhecimento dos seus direitos, como,



51

por exemplo, o direito & posse do imével por uso capido; outro
elemento importante a ser considerado & que se nao houvesse a
acao do sindicato, os problemas e reivindicacgdes dos posseiros
nao chegariam ao conhecimento do grande publico e mesmo dos
orgaos do Estado; também é necessdrio creditar a acdo sindical o
fato desta ter colaborado no desenvolvimento da consciéncia
critica dos posseiros, bem como fortalecido o senso de acao
conjunta para enfrentar problemas.

Estes elementos apresentados sugerem, em parte, a
ocorréncia de tracgos pedagogicos abordados por BORDENAVE (6) e
OAKLEY (22) caracteristicos da denominada educacgao participativa.
Este processo fez com que crescesse a capacidade das pessoas
envolvidas de refletir sobre sua realidade e seus problemas. A
atuacao do presidente do sindicato, bem como do advogado da
FETAEMG que o assessorava, pode ser entendida como a de um agente
animador do grupo, nesse sentido.

Em funcao do exposto, pode se deduzir que o processo
histérico de formacao do grupo se deu de forma parecida com o que
se convencionou chamar nesta dissertacao, de um procedimento
espontaneo, pois: a) haviam posseiros que moravam na fazenda
Vereda Grande ha muito tempo; b) estes comecaram a se organizar
para lutar pela posse da area depois da morte da proprietaria,
quando o Sr.r Antonio Luciano reivindicou a propriedade das
terras; c) os posseiros se sentiram ameacados de expulsao, o que

de fato significaria a eliminagido do principal meio de
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sobreviveéncia (reproducido) deles; d) sé a partir disto é que os
pPosseiros procuraram o STR-Sdo Francisco para que este os
ajudasse.

Aqui vale ressaltar que os fatos nio foram premeditados
€@ nem moldados para caracterizar um processo de educacgao
participativa, pois, na época em que isso ocorreu, experiéncias
de intervencao embasadas claramente numa concepcao desse tipo nio
éram comuns; contudo & importante observar que um segmento
significativo do sindicalismo brasileiro ja havia comecado a
desenvolver, na década de 70, uma metodologia de atuacdo que se
utilizava de fundamentos pedagogicos que pressupunham uma tomada
ou criacao de consciéncia critica, de forma que as populacoes
alvo percebessem a importdncia de participar do processo de
analise de problemas e Planejamento de acdes para enfrenti-los.
Esta linha sindical veio a ser conhecida como "Novo Sindicalismo"
€@ seus momentos mais expressivos ocorreram no ABC paulista, mas é
importante salientar que no meio rural também aconteceram
experiéncias parecidas, como a dos trabalhadores rurais ligados a

CPT e ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.

3.1.2. Composicao do grupo

Os autores referidos no capitulo dois argumentam que um
dos fatores mais importante para o sucesso na formagao e

desenvolvimento de um grupo de agao coletiva em torno de
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interesses comuns é a homogeneidade entre seus membros. Tal
homogeneidade significa que os membros do grupo devem possuir
interesses econdmicos comuns, semelhancas culturais e semelhancas
quanto a origem regional. Neste estudo, tal consideracido foi
relevante em dois momentos da analise: o primeiro refere-se a
composi¢ao do grupo antes da area ser desapropriada; o segundo
relaciona-se com a composicdo do grupo apds o processo de
desapropriagdo ter ocorrido.

Quando se faz uma recuperacao histdrica dos
acontecimentos antes da area ser desapropriada, nota-se que o
interesse econdmico comum que os unia era a questdo da terra:
tratava-se de como se organizar para conseguir que a area viesse
a ser desapropriada. Neste momento, a grande preocupacio dos
posseiros era a de como garantir a permanéncia na &area, sendo que
outras questdes econdmicas nao eram tio importantes, uma vez que
cada gqual tinha sua atividade econOmica independente dos outros
(possuia sua roga e vendia seus produtos de forma isolada). Outro
ponto fundamental € que nmuitas familias trabalhavam
temporariamente ou permanentemente para o Sr. Antonio Luciano.

Nesta época, o grupo era composto, como as liderancas
mais antigas lembram, por algo em torno de 60 familias, sendo que
muita gente havia nascido no local. Apesar do ntmero de familias
que habitavam o local ser relativamente pequeno e apresentar
interesses comuns (a permanéncia na area), semelhanca cultural

(baixo nivel de educacao formal, uso de mesmas praticas
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agricolas, costumes semelhantes, etc), além de possuir a mesma
origem regional, nem todas as familias possuiam a mesma
Predisposicado para reinvidicar Os seus direitos de posse. Assim,
énquanto um grupo lutava contra o Sr. Antonio Luciano, o outro
permanecia ‘"neutro", com medo do enfrentamento, pois dependia

financeiramente desse senhor:

"l...) Nois ena uns 60 ¢ tantos; naquela epoca 04
posseirnos que engfrentavam mesmo era uns 20 e poucos

"
el (Entrevista com E.S., membro do assentamento)
"l...) Tinha gente £ que ‘trabathava pro Luciano, eles
ate  chamam efes de espides do  Luciano [ LU
(Entrevista com membro da CPT)

Com o prolongamento do conflito e a atuagdo cada vez
mais presente do STR-Sio Francisco e da FETAEMG, os posseiros que
demonstravam uma postura passiva, ou que "simpatizavam" com o Sr.
Antonio Luciano, se filiaram ao Sindicato de Trabalhadores Rurais
€ se juntaram aos companheiros que reinvidicavam os direitos de
posse. Nas palavras do delegado sindical:

"(...) Hoje zodo mundg aqui ¢ §iliado ao sindicato, e

colabora com ele {...)
(Entrevista com P.N., delegado sindical)

O termo "simpatizavam" com o Sr. antonio Luciano talvez
nao seja o mais adequado para exprimir o que estava ocorrendo. O
que provavelmente existia por tras dessa relacao pode ser
descrito como uma situacao onde um representante de classe com
maior educacio, maior disponibilidade de recurso, melhor acesso

as autoridades e maior riqueza mantinha uma situacio de dominacgao
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sobre um setor menos privilegiado, reforcada atraves do
clientelismo e patronagem. O senhor Antonio Luciano oferecendo
"favores" (empregos, alimentos, condugao, presentes, etc) aos
posseiros obtinha deles, em troca, o esperado comportamento
conformista que, as vezes, assume o carater de "simpatia". Esta
situacao em sentido amplo é denominada por FREIRE (15) como
"cultura do siléncio", que é resultado das relagoes estruturais
de dependéncia do dominado com o dominador. Esta dependéncia
tende a se romper a medida gque ocorre um processo de
"conscientizagao" e o grupo dominado passa a melhor perceber os
fatos e acontecimentos que o cercam. A declaracido a seqguir

ilustra o ocorrido:

"(...) Com as reunido com o pessoal do sindicato e da
FETAEMG o pessoal foi se g§liando ao sindicato e
entrando na briga junto com nois (...)".

(Entrevista com E.X., membro do assentamento)

No segundo momento, mais familias se integraram a4 1luta
pela terra, muitas delas (cerca de 20) orientadas pelo STR-Sio
Francisco, pois ndo possuiam terra e esta seria uma oportunidade
de consegui-la. Supde-se que o deslocamento de novas familias
para a area, orientadas pelo sindicato, fez parte de uma
estratégia do STR-Sio Francisco, da FETAEMG e CONTAG com o
objetivo de fortalecer os posseiros na luta pela terra e, mesmo,
para que ©0 conflito se tornasse maior e apressasse a

desapropriacdo da area mais rapidamente pelo Estado.
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o

"l...) Foi_ chegando companheino que ndo tinha terra

=

(...) e nois, que nasceu e criou £a aceitamos. E
companheiro pobre, ¢ trabalhadonr, entao pode (...)".
(Entrevista com J.D., membro do assentamento)
zé...) Nanépoca 0 sdndicato Levou umas 20 familias para
(}ééinévibta com o Presdidente do STR-Sdo Francisco)

O fato de novas familias se integrarem na area merece
algumas consideracgdes. A primeira delas & quanto ao fato de ter-
se elevado consideravelmente o nimero de familias; quando da
pesquisa existiam na area 124 familias. A segunda refere-se a
questao da homogeneidade do grupo, pois estas familias pareciam
possuir, em muitos casos, caracteristicas culturais e regionais
diferentes das do grupo original. Deve-se também levar em
consideracdo gque muitas delas nao haviam acompanhado o processo
de desenvolvimento, com o auxilio do STR-Sao Francisco, da
chamada faculdade critica, como as familias que estavam no local
ha mais tempo.

O fator econdmico aglutinador, apéds a desapropriacao da
area, deixou de ser a luta pela posse da terra e passou a ser a
questao de como conseguir recursos para que oOs produtores
pudessem viver em melhores condigOes. Um dos principais projetos
econdmicos que colaborou para a configuragao atual do grupo foi a
das fabriquetas de farinha de mandioca ou "farinheiras". O
importante aqui & compreender que, para aquelas pessoas, a
fabricacao de farinha de mandioca sempre foi uma pratica usual, o

que nao é usual é o fato deles se aglutinarem em um local de uso
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comum para fazer a farinha. Desta forma, eles tiveram que
organizar e raciocinalizar o uso da "farinheira". Se isso nao
tivesse ocorrido, o uso desse local seria inviabilizado, tendo em
vista o numero de familias que o utilizam.

Assim, a confiquracdo mais recente do grupo era muito
diferente daquela existente antes do processo de desapropriacao.
Na época da ultima coleta de dados (jan/89), o grupo era composto
por 124 familias, o que correspondia, aproximadamente, a 600
pessoas. Além disto, como comentou em entrevista o agente da

Comissao Pastoral de Terra em Montes Claros:

"(...) No gnupo tem pessoas que pensam diferente dos
outrnos, e L8%to ta causando divisdao dentrno do grupo ...
goram familias que chegaram na fazenda depois, que nao
acompanhou o thabalho do E. e do A, (...)".

(Entrevista com membro do CPT de Montes Claros)

Em fungdo deste tipo de comentirios e de o autor ter
presenciado situac¢des de conflitos entre algumas pessoas durante
assembléias de trabalhadores rurais no assentamento, pode-se
Supor que algumas questdes que podem afetar a homogeneidade do
grupo, como a origem regional destas familias e diferencgas
culturais, ja se tornavam problemas. Para o local foram familias
que além de nao terem participado de todo o processo de luta pela
terra e enfrentado as dificuldades dai advindas, também tinham,
em muitos casos, percep¢oes e concepcoes diferentes a respeito
dos problemas que no local existiam €, por conseguinte, sobre

formas diferentes para tentar resolve-los. Isto pode ser

exemplificado com a questdo do parcelamento da area: algumas
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familias ni3o queriam que fossem reservadas areas melhores, como a
varzea do "fundo do saco" para exploracao coletiva; achavam que
melhor seria se estas areas fosses parceladas e cada um

cultivasse suas glebas.

3.1.3. Estrutura e organizacao do grupo

A forma e estrutura de organizacao existente no
assentamento, na época da coleta de dados, pode ser considerada
como resultado de um processo chamado de intermediirio ou
"induzido". Este processo se da quando, aproveitando-se de uma
certa estrutura e organizacio ja existente, um agente externo
(animador) colabora com o grupo de modo que este desenvolva uma
metodologia que proporcione a evolucdo de suas proprias formas
organizacionais.

o assentamento €& dividido em 5 comunidades ou
localidades: Buritizinho, Riachinho, Palmeirinha, Lagoa do Capao
@ Abobreira. Existia em cada uma das trés primeiras comunidades
uma fabrica de farinha;- na ©Lagoa do Capao existia uma
beneficiadora de arroz e s6 na Abobreira €& que n3o existia
nenhuma das atividades mencionadas.

Quando tem-se que tomar alguma decisdo, as questdes a
serem discutidas sdo levadas pPara cada comunidade e nelas sio
debatidas; apés esta fase, é realizada uma assembléia com todos

O0s membros do assentamento e nesta assembléia eles resolvem como

ve
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encaminhar as propostas que foram avaliadas.

Cada comunidade possui dois lideres eleitos e que fazem
parte de uma "comissao", ou coordenadoria geral. Esta “"comissio"
€ composta pelos dez lideres eleitos nas comunidades mais o
delegado sindical, que atua como coordenador, e tem a funcao de
resolver problemas emergenciais quando nao ha tempo disponivel
para se fazer as assembléias nas localidades.

Para se chegar a este estigio de organizagao foi
necessario, além das experiéncias de agdes coletivas por eles
praticadas durante todos os anos de luta pela terra, também a
acao de agentes externos (animadores), mesmo de agéncias do
Estado, como foi o caso da assistente social da SETAS.

No sistema antigo, o assentamento era organizado em
torno de uma assembléia geral que decidia sobre tudo, e quando
ndao havia como se realizar esta assembléia a decisdo era tomada
pelo delegado sindical. Este sistema comegou a ter problemas com
O aumento do numero de familias no assentamento. Quando o grupo
era restrito a poucas familias, apesar de por vezes demorar, as
decisbGes tomadas pela assembléia atendiam as necessidade do
grupo. Quando o delegado sindical tinha que tomar alguma decisao
sem consultar a assembléia, assim mesmo era possivel procurar
algumas familias para "tomar opiniao", como ele mesmo disse.

Com o aumento do numero de familias localizadas na
area, este sistema se tornou pouco eficiente; eram muitas pessoas

reunidas de uma vez para discutir assuntos que deveriam ser



60

tratados pelo conjunto, o que normalmente tomava grande espaco de
tempo e, muitas vézes, a solugciao final nao atendia as
necessidades do grupo.

Em funcao das dificuldades que o antigo processo de
tomada de decisao enfrentava, os posseiros, por sugestéo do
presidente do sindicato junto com o orientador sindical da
FETAEMG, criaram uma nova estrutura organizacional.

"Nos fizemos uma comissdo de posseiros Ld para resolven
04 problemas (...). Escolhemos em cada Local dodis
Lidenes para a comissao, formamos dez, porque e cinco
Local. Entao cada codsa que chega e e pra sen dividida,
nos chamamos a comissdao e dividimos tudo Lgual entre 04
Locais. A gente comunica todas as decisoes para o4
companheinos para nao ten briga, ne! (...) Essa
comissao  foi sugerida pelo presidente do sindicato,
junto com o rapaz da FETAEMG, pois assim ficaria mais
facil para resolven as coisas e nio ia mais fican ztao

puxado para mim".
(Entrevista com o delegado sindical)

A partir dos fatos anteriormente apresentados supde-se
queé o grupo, com auxilio de agentes externos, conseguiu fazer
crescer sua estrutura organizacional criando um mecanismo de
tomada de decisdo que garante a participacao da grande maioria
dos membros do grupo nas decisoes.

Tendo em vista os fatos apresentados sobre o historico
de formacao, organizacio e estruturacao do grupo acredita-se
possivel constatar a existéncia de elementos gque sugerem a

predominancia de tracos de um processo pedagdogico nos moldes do

que foi chamado de Educacao Participativa. Estes elementos foram:
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- Formacao espontanea do grupo, em fun¢ao de uma necessidade de
resisténcia a ac¢des de latifundidrios na regiao.
- Presenca de agentes externos animadores: ativistas sindicais
ligados ao STR-Sao Francisco e FETAEMG que assessoraram O grupo.
= Trabalho desses agentes numa linha essencialmente parecida com
O processo pedagogico descrito por OAKLEY (25), onde se procurava
desenvolver a faculdade critica dos trabalhadores, a
solidariedade entre os mesmos, a articulacao com outros grupos,
fazendo com que os trabalhadores criassem mecanismos de
organizagdo em que a maioria pudesse opinar (participar) na
tomada de decisodes.

E importante salientar que o processo € ainda falho e
que conflitos existem entre os membros do grupo, como observa o
delegado sindical.

"(eo) Num tem jeito de contentar a todos, ne (...)".
(Entrevista com o delegado sindical)

3.2. A Atuacao do Estado

O Estado brasileiro, ha pelo menos 30 anos, apresenta um
discurso no qual sempre se enfatiza a preocupagio em resolver o
problema fundidrio, através de uma reforma agraria (17) (30).

O Estatuto da Terra (14) aglutina uma série de fatores
fundamentais para a efetuacao de uma reforma agraria, incluindo a
necessidade de constante verificacgao a melhoramento de

parametros, como a situacao social, econdmica e politica, de
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saide e educacdo dos beneficiidrios.

Durante cerca de 20 anos o Estatuto da Terra foi mero
discurso e nunca uma efetiva acao do Estado (23 e 30). Com o fim
da ditadura militar e o advento do governo da "Nova Repﬁblica"l
pareceu a varios analistas que a situagao iria mudar; sd o fato
da nomeacao do Eng. Agronomo José Gomes da Silva2 como Presidente
do INCRA ja propiciava outra conotacdo de como o Estado agiria.

Uma das primeiras atitudes do Governo Sarney para com a
questao agraria foi a elaboracdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento Agrdrio (PNDA) que incluia o Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA, 27).

No PNRA (27), o Estado argumentava que "o propdsito &
promover o acesso a terra para 1,4 milhdes de familias de
trabalhadores rurais ate 1989, assegurando-lhes, ainda, meios e
servig¢os necessarios a producao, com a criacdo de Projetos de
assentamento numa area estimada em 43 milhdes de hectares".

Os documentos do INCRA (7 e 8) sempre realcavam a
necessidade de oferecer terra, promover condigoes de uso e de
organizagcao aos trabalhadores. Também informavam, de maneira até
enfatica, sobre as condigoes que deveriam ser criadas a nivel

federal, estadual e municipal no sentido de que ocorresse uma

1. Governo de coalizao formado por setores da sociedade brasileira com a

finalidade de promover a transicao para o regime democratico, no periodo de
1985-1989,

2. Um dos fundadores da Associacao Brasileira de Reforma Agraria (ABRA),
conhecido estudioso de processos de reforma agraria e um dos colaboradores
na elaboracao do Estatuto da Terra.
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articulacao dos orgdos e agéncias envolvidas para que os
pProjetos se desenvolvessem € se emancipassem rapidamente. Estes
documentos enfatizaram Principalmente as acdes que deveriam
ocorrer nos assentamentos, (8).

Nos documentos do Estado, quando se referiam a questao
da gestao dos assentamentos, ressaltavam o papel da participacao
@ organizacao dos diversos segmentos envolvidos no planejamento
do projeto. Algumas elaboracdes contidas nesses documentos

caracterizam esse aspecto:

"A Refonma Agraria, independente da forma  centralizada
ou descentralizada que caracternize sua execucdo a nivel
oficial nao e uma acdo nestrita a esferna governamen-
tat, atraves de seus divensos onganismos e  niveis de
governo. Exige participacac ativa e permanente de
todos  o0s  setonres socdlais,  principalmente 04
beneficianios dinetos do programa e suas associacoes
hephesentativas" (7).

"E imprecindivel que sefa estimubada e garantida a
participacao das diferentes Anstituicoes, sindicatos,
assocdacoes, grupos e movimentos atraves de canais que
a viabilizem democraticamente objetivando constante
internacao com 0 trabalhadores assentados. Para tanto,
e fundamental nespeitar ay Ldentidades especificas, o
dineito a autonomia e a representacao direta: dos
Anteresses e neivindicacies dos sdegmentos sociadls que o
constituem, bem como a Legitimidade de suas formas  de
manifestacao, de onganizacdo, de acio e participacao
soccal.” (7).,

O PNRA previa, além de recursos financeiros na ordem de
Cz$ 14.250,100.000,00 (Valores de maio/85), recursos humanos,
através da contratacao de técnicos que trabalhariam diretamente
nas Aareas dos assentamentos, sendo que, para tanto, o INCRA

realizou um concurso no ano de 1987 em todo territério nacional.
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A Delegacia Regional do INCRA em Minas Gerais também
elaborou um plano de metas para a realizacao da reforma agraria
no estado, e, como a nivel nacional, aqui as metas também foram
ambiciosas.

NQ caso especifico da Fazenda Vereda Grande, deveriam
ser desapropriados 12.768 ha e a area deveria receber 250
familias, ja que os técnicos consideravam que a Area seria
irrigada.

A delegacia regiona; prometeu uma série de recursos para
a area, tais como: Cz$ 509.584,003 destinados a construciao de
estradas vicinais; Cz$ 9.390.000,00 destinados a construcao da
sede administrativa e galpao para armazenamento de cereais; Cz$
5.730.000,00 destinados a auxilio alimentacao e construcao de
casas dos beneficiarios. Estas verbas deveriam ser todas
aplicadas no local no ano de 1987 (9).

Dentro dos planos do INCRA no estado também estava
prevista uma verba de Cz$ 67.118.580,00 que seria doada, atraveés
de um convénio com a GTZ (Orgao de assisténcia técnica e social
do Governo Alemdo), e que seria aplicada na area a partir de
1987, por um periodo de 5 anos, para o financiamento de obras de
infra-estrutura fisica (estrada e eletrificacao rural), infra-
estrutura social (sistema simplificado de &gqua), apoio a producao
(irrigacao, construcido de mini armazém, ferramentas e insumos) e

apoio a pequenas inddstrias (olaria e fabrica de farinha). Até

-—..._-———--—_——————_—._—-——_—-——_-

3. As quantias em Crz$ representam os valores da época, 1987.
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1989 estes recursos n3o haviam sido liberados.

Entre o discurso do Estado e a realidade houve uma
grande distancia; por exemplo, a area de 12.768 ha constante no
cadastro do imével e prometida para desapropriacdo, apds 3
medi¢Oes pela RURALMINAS ficou restrita a 7.260 ha. Com isso,
algumas familias (cerca de 24) ficaram excluidas do assentamento,
criando outra Aarea de conflito conhecida como Morrinhos. A
questao da reducdo da area & preocupante pois além de evidenciar
a falta de empenho do Estado a fim de concretizar uma promessa,
também causou sérios problemas ao assentamento, ja que além de
inviabilizar o assentamento de novas familias também restringiu a
area que cada familia teria direito, podendo inclusive vir a
inviabilizar técnicamente o projeto. Se a area que cada familia
tiver direito for muito pequena para a sua sobrevivéncia e
prosperidade, o projeto se torna inviavel em seu objetivo
primeiro que era de promover o bem-estar e desenvolvimento
social, econdmico e politico das familias beneficiadas.

Outro elemento que mostra a distancia entre o discurso e
a pratica é com relacio a acoes desconexas das diversas agéncias
do Estado que atuaram na area. Ao acompanhar algumas reunides no
assentamento ficou claro que a acao do Estado, através de suas
agéncias de desenvolvimento, nao estava pPlanejada ou articulada,
Pois nao havia contindidade de presenca dos técnicos dessas
agéncias no assentamento. 1Isto fica evidenciado com as

declaragdes dos pProprios assentados a esse respeito:
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"l...) entdo nois eriou uma comissao_com a EMATER,
SUDENOR,  Sindicato, FETAEMG, MIRAD o no4is, (vo.)  pra
diseutin  todo mundo junto, nem todos 0s nesponsaveis
Compaieceram. Sempre nas reunidves faltou algum ongao
(0 .. ) "o
(Entrevista com E.X., membro do assentamento)
Além do mais os trabalhadores assentados argumentam que mui%os
técnicos ndo se empenharam para cumprir o papel que deveriam
desempenhar.
"0 Tiao da EMATER ndo fez nada, ate disse para  nois
numa  reuniao aqui que se a EMATER quisesse  empurrava
nois com a barriga dois anos."
(Entrevista com P.N., membro do assentamento)
Muitas vézes os técnicos fazem projetos e estes demoram
Ou nao sao executados, gerando um forte sentimento de frustracao
nos trabalhadores, o que pode ser exemplificado pelo projeto de
irrigacgao, elaborado pelos técnicos da RURALMINAS. Esses
técnicos se empenharam por mais de 6 meses na elaboracdao de um
projeto de irrigacio que seria financiado com verbas do projeto
Padre Cicero4. O projeto de irrigacdo causou uma grande
expectativa junto aos trabalhadores da area, levou ao atraso
do parcelamento da area, pois este dependia da definicdo da
parcela a ser irrigada e, no entanto, o projeto nido foi executado
por falta de verba. Outro exemplo, € o que aconteceu quando o
técnico da EMATER elaborou por volta de 90 projetos de custeios

para plantio de arroz, feijao e milho, em agosto de 1988, e até

Janeiro de 1989 o Estado ainda nao havia liberado os recursos

4. Programa Estatal que tinha por objetivo financiar projetos de irrigacao na

-

area atual da SUDENE (Superintendencia de Desenvolvimento do Nordeste).
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para as familias beneficiadas comprarem sequer as sementes, o que
alem de causar nos trabalhadores uma enorme frustracao, também
causou um sério problema econdomico, pois ficaram impedidos de
Plantar as rocas uma vez que Os recursos nao chegaram quando
deviam.

Outro elemento que caracteriza uma distancia entre o
discurso e a pratica no Estado & com relacao a agido diferenciada
€ mesmo contraditdria de alguns 6rgdos oficiais. Este & o caso,
por exemplo, da atuacdo da Policia Florestal na area: criou-se um
assentamento de reforma agraria na Fazenda Vereda Grande para
que familias de trabalhadores rurais pudessem plantar e de seu
trabalho tirassem seu sustento. 0 problema ai reside no fato da
Policia Florestal impedi-los de desmatar a area para plantar,
chegando ao cOmulo de nio sd multa-los como até prende-los,
conforme declaracao:

"{...] A gente nao pode desmatar para plantio, pois se
a Florestal pegar multa e ds veis Leva a gente preso

-

(...) 0 sdndicato que s0lta nois e nio deixa nois paga
a multa."
(Entrevista com P.N., membro do assentamento)

Outro fato que caracteriza essa acao contraditéria é com
relacao a serraria que foi doada aos trabalhadores da fazenda;
eles nao podiam usa-la (pelo menos até janeiro de 1989), como
afirmou um assentado em reuniio de grupo:

"l...] 0 pessoat da Florestal falou que se pegan a

gente contando madeira aqui eles prende a gente (...)".
(Entrnevista com E.M., membro do assentamento)
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Quando da ultima visita a drea, houve algumas acusacgoes
por parte dos posseiros de que a Policia Florestal agia de comum
acordo com o Sr. Antonio Luciano.

"(...) 0 Lluciano atZ empresta o avido para eles
vigiarnem a gente aqui {...)"
(Entrnevista com P.N., membro do assentamento)

O problema do parcelamento era grave no assentamento,
pois apesar da area ter sido considerada prioritaria para desa-
propriacao em 1983, até janeiro de 1989, ou seja, cerca de 6 anos
apdos, o parcelamento da area’ nio havia sido feito. Isso causava
uma série de problemas @, no momento da ultima visita a area,
podia-se perceber um sentimento de frustracao pdr parte das
familias.

Os recursos prometidos para a irrigagao, estradas,
centro assisténcial, armazéns, construcao de casas, apoio a
producao, pequenas indlstrias e outros mais, até janeiro de 1989,
ndo haviam chegado e nio havia perspectiva de chegarem.

Propostas como a de contratar técnicos exclusivos para
Os assentamentos, bem como a de contratar um orientador para
residir no assentamento nunca foram cumpridas; a acao para
cumprir tais promessas se limitou a um concurso publico realizado
em todo territdrio nacional cujo resultado ndo foi divulgado.
Além disso, os técnicos comprometidos com as causas dos
trabalhadores foram em muitos casos demitidos, como foi o caso da

técnica da SETAS que atuava na area.

Com relagao a articulacdo que deveria ocorrer entre os
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diversos orgaos e agéncias do Estado, além de agoes
contraditarias entre eles, observa-se em muitos casos omissoes,
pois alquns orgdos nio acompanharam, com a frequéncia devida, as
reunioes e chegavam mesmo ao caso de se ausentarem do
assentamento por um longo periodo de tempo.

"loo) Mas 0 que acontece agora ¢ que baguncou tudo,

nao aparece SUDENOR, ndo aparece MIRAD, nao aparece

RURALMINAS, o unico orgdao que a dando assintencia e a

EMATER (...)"

(Entrevista com E.X., membro do assentamento)

Outro problema que se coloca é com relacao a técnicos
mal informados das metas e proprostas do Estado, e mesmo com
visoes contraditarios aos interesses dos trabalhadores do
assentamento. Pode-se constatar isso com algumas passagens da
entrevista com um técnico do escritério da EMATER de Sao
Francisco, quando solicitado a emitir opinido sobre formas de
atuacao coletiva no assentamento:

"(...) Voce sabe que 0 pals ndo tem o intwito de

pleparar o pessoal para atuan como comunistas e

soclalistas, entdo o proprio crnitinio que foi adotado
de parcelarn a area individualmente ja foge disso

a/}:‘ooo)"

(Entrevista com assistente social da EMATER om Sao

Francisco)

Quando perguntado se ele achava que a questao da acao

coletiva estava sempre ligada a questdo socialista,a resposta
foi:

"l...) Nao, nao & que esteja Ligado ¢ que voce prepara~
Los pra atuar dessa forma talvez a gente possa ate
comphometer o nosso thabatho {...)" _
(Entrevista com assistente social da EMATER em Sdo
Francisco)
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Este técnico n&o compreendeu, pelo menos até aquele
momento, que aquele grupo ja tinha uma histdria de atuagao
coletiva para conseguir que a area fosse desapropriada, nao sabia
que no PNRA o Estado propunha a utilizacao de formas
organizaciohais dos proprios beneficiarios envolvidos para
dinamizar o processo de emancipag¢ao dos assentamentos e, também,
ndo entendeu que ag¢do coletiva & uma das formas organizacionais
que tem por objetivo racionalizar uma agao.

0 fato mais polémic6 envolvendo a atuagdo de técnicos,
trabalhadores e liderancas sindicais esta relacionado com a
orientacdo da SUDENOR e da EMATER de SO repassarem recursos as
familias do assentamento por intermedio de uma associagao
comunitaria, que seria criada na area, e n3o mais via sindicato.
Isto era contrario ao discurso do PNRA, onde se colocava que
deveria-se respeitar e incentivar as formas de organizagao e
participagcao dos beneficiarios, sendo que estas familias sempre
se organizaram e atuaram tendo como base o Sindicato
de Trabalhadores Rurais. Esta atitude, o que pareceu, foi uma
espécie de represalia por parte da SUDENOR e EMATER aos
trabalhadores e seu Sindicato por causa dos choques ocorridos
entre eles e essas organizacgdes oficiais:

"l...] A SUDENOR colocou que 0s necunsos defa tambem
nao podiam sen passados [ao sindicato], e houve tambem

uma  crise entre o pessoal da SUDENOR e sindicato e

4640 ai deixou claro que eles precisam do associacdo £
(.o.)"
(Entrevista com teenico da EMATER)
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Outro trecho da entrevista com o técnico também
caracteriza esse aspecto:
"l...) ja houve inclusive atritos entre ongaos, pon
exemplo, a SUDENOR chegava e falava pra eles, explicava
pra eles aquele profeto de uma forma, a EMATER chegava
e explicava de outna, a FETAEMG chegava e gxpﬁicaua1 de
outrha e 4880 houve problemas serissimos £a  no Lineedle
(.0.)"
(Entrevista com tecnico da EMATER)
Um dos conflitos graves que ocorreu foi com relagao a
um projeto de irrigagdo elaborado por agencias do Estado e
encaminhado para discussao no assentamento e que foi rejeitado
pelos beneficidrios, apds consulta ao corpo técnico do CTA-Norte
de Minas.
A pratica do Estado em condicionar o repasse de verbas
& uma associagao a ser criada e ndo mais ao sindicato também foi
observada por KROYCHETE & COMERFORD (19), analisando a situacdo

agraria do Oeste baiano, onde identificaram praticas semelhantes
que, segundo eles, acabam por enfraquecer o sindicato.

LANDO & MARTINS (20) observaram situacido similar a e Sta
analisando o efeito da participacdo dos trabalhadores rurais no
Projeto Nordeste em Minas Gerais, concluindo que o principal
elemento que levou o governo a sustar os programas de
desenvolvimento rural, que utilizavam de praticas participantes,
foi o aumento da representatividade politica por parte da classe
trabalhadora, fato evidenciado apds os resultados da eleicdo
municipal de 1988.

Estas sdo indicacdes de que o Estado nao teve
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comprometimento politico com a reforma agraria e, para reforc¢ar
este ponto, & bom citar que, a nivel nacional, o presidente do
INCRA na época da elaboracio do PNRA, o Eng. Agrdnomo José Gomes
da Silva ndo teve sustentacio para implementd-la. A nivel
estadual, o delegado regional, Sr. Jafeté Abrado, também nao
teve sustentacdo politica durante o governo Newton Cardoso e
foi substituido pelo Sr. Jodo Navarro, que chegou a declarar na
imprensa mineira antes de tomar posse "que nao entendia nada
deste neg6cio de reforma agraria".

A partir do que foi apresentado e tendo por base o
modelo proposto por PRATES et alii (28), pode-se identificar que
O que aconteceu foi claramente uma participacao esponténea, pois
apdés toda a histéria de lutas em que os individuos estiveram
envolvidos, a organizacao gque os mesmos desenvolveram para
enfrentar os problemas queé ocorreram e mais o envolvimento deles
com o STR-Sdo Francisco niao havia o porque e nem como o Estado
tentar ou querer induzir qualquer tipo de participag¢do. Supde-se
que estes individuos haviam passado por um processo educativo que
lhes proporcionou o desenvolvimento de um senso critico que 1lhes
possibilitava escolher o qué e como fazer as coisas dentro do
assentamento,.

Com relacdo ao modelo institucional, se incorporativo
ou autonomo, a propria forma de atuacao de algumas agéncias dd
Estado coloca em davida sobre uma real intencao, como o PRNA

Propunha, de que a relacao fosse de autonomia por parte dos
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beneficiarios, ou seja, o Estado repassando os recursos para a
comunidade para que esta determinasse como aloca-los. A
orientagdo da SUDENOR e da EMATER de SO repassar recursos aos
beneficiarios via associacdo e n3o mais via STR-S3o Francisco é
suficiente -para caracterizar uma acao diferenciada da proposta
contida no PNRA, pois passa-se a nao mais respeitar e incentivar
as formas de organizacao dos trabalhadores. Esta orientacao
acabou por forcgar os trabalhadores a criar uma associagao para
receber verbas o que podera enfraquecer a atuacao sindical.

Os trabalhadores em questao sempre se organizaram em
torno da delegacia sindical e sempre tiveram o STR-S3ao Francisco
como  sua atividade mais importante; eles sempre receberam os
recursos via sindicato. Quando o Estado condiciona o repasse de
recursos via associacdo, torna-se claro a intencao de incorpora-
los a ac3o deste mesmo Estado; nega-se, desta forma, a sua
organizagao primeira que & o STR-Sio Francisco.

Os trabalhadores reagiram e condicionaram a associagao a
delegacia sindical, tornando-a_uma extensao da mesma; desta forma
eles poderiam garantir a continuagao da acao. sindical. Na
proposta deles, o delegado sindical seria o presidente da
associagao e nesta associagao haveria um conselho que seria
composto por dois membros de cada comunidade, como o que ja
existe.

Isto caracteriza uma posicao intermedidria entre a

incorporativa e auténoma, ja que a tentativa de tornar a relacio
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incorporativa por parte de Estado ocorreu uma reagao do grupo

sicial e se achou em intermediaria.

3.3. Participacao dos Assentados

Para que se possa melhor compreender como se da a
participacac dos trabalhadores rurais na discussao e resolugao
dos problemas referentes ao assentamento foi necessario fazer uma
recuperacgao histérica da formacao e desenvolvimento do grupo, bem
como fazer uma comparacio entre o discurso (retorica) e a atuacao
de fato do Estado.

Ao se procurar conhecer um pouco da histdoria da formacao
e desenvolvimento do grupo pode-se perceber alguns fatos como: a
historia de lutas deles levou-os a terem um grande sentimento de
solidariedade tanto interno quanto externo, como se percebe

atraves das seguintes declaracdes:

"(...) Quando as coisas tdo rudm, como agorda, nois
acaba ajudando o0s companheiro que ftem mais falta com um
pouquinho de arroz, feifdo, que nois tem, que e pouco
Zambem, e pro companheino ndo desanima muito L
(Entrevista com P.N., membro do assentamento)

"[...) Nos ajudou 08 companheiros do Momrinhos a fazen
as cercas quando o4 fjaguncos do Antonio Luciano 4ia La e
cortava tudo (...) A anica coisa que nois ainda ndo
pudemos fazer ¢ Levar mantimento pra  eles daqui da
Vereda Grande, assim mesmo alguns pratinho de feijao,

Aoz, nois tem Levado pra eles, pra ajudarn eles £a".
(Entrevista com E.X., membro do assentamento)
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Estas declaracSes indicam a solidariedade existente
entre os membros do grupo, pois estes se dispoem a ajudar os
companheiros nao s com comida mas também em casos como de saude,
familia, trabalho, etc.. Também se constatou preocupagdo do grupo
com seus vizinhos, como com outros companheiros de outros locais
que enfrentam problemas semelhantes.

E de se supor que o prbcesso de lutas a que estiveram
submetidos associado 3 presenca do STR-Sao Francisco, da FETAEMG,
€ outras entidades afins .contribuiu para gue ocorresse um
processo pedagégico parecido ao que se convencidnou chamar neste
trabalho de Educaciao Participativa que, por sua vez, gerou um
processo de participagdo social semelhante ao denominado
"empowering" caracterizado Por cinco sub-processos, identificados
por ORAKLEY & MARSDENS (26). No caso da "faculdade critica" pode-
se 1identificar o desenvolvimento da mesma através, por exemplo,

das seguintes declaracdes:

"0Lha acho que desiludin de neforma agrdania nos ndo

vamos desiludin _nunca, nos vamos futar a vida toda ponr

uma regorma agraria, certo? Agora o que eles chamam de

reforma  agraria, iss0 ¢ um pano qQue 0 proprio governo

colocou na cara dos trabalhadox, porque de toda maneinra

que  a gente relvindica reforma agraria e ela ndo sai
?

(Entrevista com P.N., membro do assentamento)

"l...) Nao era bem iss0 que a gente esperava, pra_galar
cento nao era iss0 que a gente esperava. 1440 al e como
diz, {04 pra acomodar o trabalhadon, agora nos nao
vamos parar  pon_ al a esperanca noddd essa  nao vai
morrer nunca, nos vamos futar a vida zoda (...)"

(Entrevista com E.X., membro do assentamento)
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Pode-se perceber, nesses depoimentos, que nao se
acreditava no que o Estado estava fazendo e que se finha claro
que nao se podia parar de lutar pela reforma agraria que se
pPretendia; os assentados perceberam que a forma de atuacao do
Estado era no sentido de desestimula-los a continuar lutando por
uma reforma agraria que viesse a atender suas‘necessidades, fato
que souberam definir e que reforga o carater do desenvolvimento
da faculdade critica:

"le..) A neforma agnania-de 86 dar a tewva nao adianta.

So na terrna sem necunso pra plantar nois morre de gome,

sem escola_ pras criancas e nem médico iss0 ndao o

nefgorma agraria, ..

(Entrevista com E.M., membro do assentamento)

0 desenvolvimento da capacidade dos produtores
assentados para analisar problemas, identificar as causas e
propor solugoes é fruto do processo de educacao participativa de
que fizeram parte. Se este processo nao foi integral, pois
também nao foi premeditado, também n3o se pode dizer que as agoes
praticadas por entidades como o STR-Sao Francisco, a FETAEMG, a
CUT (Central Onica dos Trabalhadores) de Montes Claros, CTA-Norte
de Minas e outros individuos, mesmo de orgdos do Estado, nao
tiveram um efeito satisfatorio, pois percebe-se que a maioria
dos individuos do grupo tem desenvolvido a capacidade de
identificar os problemas principais do assentamento e propor
alternativas. E o caso de como eles encaram os problemas dos
assentamentos de reforma agraria no pais e que solucgao

apresentam:

T
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"(...) _0 problema ¢ politico (...), 0 unico jeito de

mudar e mudar 04 homens que tao fa dentro. Sao zudo

cara  virada contra nos, nao adianta nos brigan pelos

projeto porque eles faka que faz. Chega La o chege

maior  faka nao, ndo vamos fazern nao, 4880 vai

prejudicar nos, prejudica meu amigo assim (...) Agona

d¢ tiver um homem £a que ndo tiver medo da fontuna dos

outhos as vezes pode ate mudar, mas iss0 vai mudar

athaves de que? De nos, reunindo todo mundo que ita

necessitando, tomando vergonha na cara ne, e votan mais

ou ~menos certo nos homem que a gente acha que tem

poder pra mudar alguma coisa, ndo tudo, que tudo nenhum

muda, mas alguma parte vai e muda."

(Entrevista com P.N., membro do assenitamento)

Esta declaragcdo mostra gque para os assentados esta
claro que a saida é politica, que ndo "adianta ficar sé brigando
por recursos e projetos" que possam beneficiar o assentamento
onde moram, pois além de ndo resolver os seus problemas mais
graves, os projetos ndo tém continuidade e até mesmo Os recursos
(qQue sao pequenos) podem ser boicotados em fungao das oligarquias
que exercem influéncia no Estado. A alternativa, na viséo dos
entrevistados, é a atuagdo politica para procurar alterar a
estrutura do poder do Estado. Entendem a necessidade de juntarem
for¢ca com trabalhadores de outros locais e apoiarem candidatos
que tém compromisso e histdria de luta com os trabalhadores.
Sabem, também, que devem se organizar para atuar politicamente
na cidade onde moram e, em funcao disto, indicaram candidatos a
vereador do proprio assentamento e indicaram como candidato a
prefeito o presidente do STR-Sio Francisco por um partido
politico com ligagdes com os movimentos populares. Isto mostra

certa evolucao tanto dos sub-processos faculdade critica como

também dos sub-processos articulacao e solidariedade, 3jai que
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propdem atuar de maneira a resolver ndo s& Os problemas
inerentes ao assentamento onde residem como também procurar
interferir e mudar os rumos da sociedade, atuando politicamente.
Eles se articulam e se solidarizam com outros grupos procurando
dessa fofma adquirir poder (Empowering) e se contrapor
(Conterveiling Power) a outras forcas sociais que se interpdem em

sua evolucgao.

Isto faz com que a qualidade da participagao cresca,
passando da micro participécéo, ou participacao na resoluciao dos
problemas s6 dentro do assentamento, para a macro participacao ou
participacao social; ou melhor, o grupo parece perceber que faz
parte da sociedade e da histdria, que é importante no processo
historico de transformacdo social e, portanto, tem que agir
para ajudar na transformacao e criacio de uma sociedade que
contemple a todos e ndo a poucos segmentos.

Os assentados procuram se articular com outros grupos
participando de encontros de trabalhadores rurais organizados
pela FETAEMG, CUT e CTA-Norte de Minas, onde além de serem
apresentados cursos técnicos e de formacio politica se formam
€sSpagos para que os trabalhadores rurais de diversos locais
possam se encontrar, contar suas experiéncias, seus problemas,
identificar problemas comuns, discutir solugdes e principalmente
compreender que sé a atuaciao conjunta (articulada) pode ajudar na
resolucao de seus problemas. Os trabalhadores de Vereda Grande

participaram ndo s de encontros regionais mas inclusive do
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Trabalhadores na Agricultura). Mas, como eles mesmo comentam, tem
muita dificuldade para viajar por falta de recursos:

"{...) Com nelacdo a participacdo fora do assentamento

eu ful no Congresso da CONTAG e ached muito impontante,

pois tinha muita gente, tudo nego tnabaﬁhadgn.e pobre.

A gente acha que na nossa regiao_a codisa ta Auim, mas

tem Lugarn que ta pion, que 04 ongaos do governo fLa sa0

piores que 05 daqud. la a gente fica sabendo o que ita

acontecendo em todo nivel nacional (...) 0 problema

para  participan fora e recuwrso para viajar (...) a

gente nao tem recurso para isso, o que a gente ganha

mal da para come (...)" .

(Entrevista com P.N., membro do assentamento)

Os assentados comentam que gostariam de participar de
mais reunides fora do assentamento, em Montes Claros, Belo
Horizonte e Brasilia para cobrar dos "chefes maiores" recursos
para o assentamento, mas o grande problema é que nio dispoem de
dinheiro para financiar as viagens.

Aparentemente, o fato de poderem se articular com
outros grupos de trabalhadores rurais criaria espago para dque
pudessem tomar contato com outras experiéncias aumentando seus
conhecimentos e levando-os a compreender melhor a situacdo que
grande parte do segmento de trabalhadores rurais que luta por
reforma agraria enfrenta. Isto geraria uma ampliacao da
identidade do grupo e, por sua vez, propiciaria um aumento da
consciéncia critica de como avaliar e solucionar problemas.

o) 'sub~processo articulagao s6 n3o ocorre com mais

intensidade provavelmente pela falta de recursos para locomog¢ao;

em consequéncia, os outros sub-processo (faculdade critica e

79
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solidariedade) também ficam prejudicados.

Com relacdo aos outros dois sub-~processos, participacgao
€ organizacao, a prdpria forma organizacional criada propicia um
envolvimento ativo dos membros na identificacdo e causas dos
pProblemas, nas tomadas de decisoes, planejamento e execugio de
agoes que visam a solucao dos problemas.

Para melhor entender isto, torna-se necessario
descrever como o assentamento se organiza e como se da a
participacdo dos assentados Aa tomada de decisdes. O assentamento
é dividido em 5 comunidades ou localidades: Abobreira, Riachinho,
Palmeirinha, Lagoa do Capao e Buritizinho €, quando se tem que
tomar alguma decisdo, as questdes a serem discutidas s3o levadas
para cada comunidade e nelas sio discutidas. E feita uma
assembléia, apoés, com todos os membros dos assentamento; nesta
assembléia é que se resolve como encaminhar as decisdes tomadas.
Os membros do grupo alegam que & uma boa maneira para tomar as
decisdes que sio necessarias, pois permite que todos possam se
eéXpressar, emitir opinides e faz com que as decisdes venham a ser
tomadas de acordo com a vontade da maioria do grupo.

Os membros do assentamento, com a orientacao de agentes
externos, criaram e desenvolveram uma comissdo para a resolucao
de problemas em circustancia que o tempo se torna um fator
escasso e, portanto, ndo seria possivel a reunidao de todos os
componentes do assentamento (assembléia). Esta comissao é

composta por dez membros, sendo dois representantes eleitos de
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cada localidade, mais o delegado sindical, que tem a funcdo de
coordenar os trabalhos da comissao; portanto, ele tem uma ligacgao
com a diretoria do Sindicato dos Trabalhadores Rurais. Quando
existe, por exemplo, o problema de divisao de algum recurso que
chega para © assentamento e tem que ser repartido entre os seus
membros, nesta comissio se decide como melhor dividir e utilizar
este recurso. E através desta comissao que se determina, por
exemplo, como e em que ordem dévem ser usadas as farinheiras
(fabricas de farinha ae mandioca), trator e implementos,
beneficiadeira de arroz e outros recursos de uso comunitario que
lhes servem. Portanto, pode-se Perceber que esta comissdo faz o
pPapel de "gerente" ou "diretor" do assentamento, resolvendo os
problemas mais comuns e que nao demandam uma avaliagcao mais
profunda.

A comparacao do grau de participacdao dos membros do
grupo nNOos processos de tomada de decisoOes internas ao
assentamento, com a escala proposta por de BORDENAVE (6) para
grau de participacdo, permite inferir que o grupo estaria em uma
circustancia préxima da auto-gestao. O modelo organizacional
desenvolvido pelo grupo possibilita que os integrantes mesmos
determinem seus objetivos, escolham os meios para executar as
acoes que acham mais viiveis e estabelecam os controles
pertinentes, sem que tenham que prestar satisfacao a autoridades
externas ao assentamento.

Ao se levar em consideraciao o grau de participagdo que
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os trabalhadores rurais tém em relacdo a outros fatores externos
que exercem influéncia direta ou indireta no assentamento, nao se
pode ter a mesma opinido. Como eles mesmos comentaram, e pode-se
também averiguar por outros meios (declaragdes de agentes da CUT,
CAA-Norte ae Minas, FETAEMG, etc.), muitas das reivindicacgodes,
necessidades e orientacdes dos trabalhadores rurais nio sao
contempladas nos escaldes mais elevados do governo. Por exemplo,
muitos projetos elaborados com a participac¢ao tanto de técnicos
do Estado como de beneficiérios sdao barrados nos escaldes mais
elevados, "pelos chefes maiores 1li de cima".

Mais uma vez pode-se constatar um choque entre a
retorica e a pratica do Estado, pois nos documentos do PNRA
comenta-se demais sobre autonomia dos beneficiirios e mesmo sobre
a auto~gestao. Quando é este Estado que estabelece os objetivos e
estratégias para um programa de Reforma Agraria e, mesmo, quando
este Estado determina as execucdes deste plano sem prévia
consulta a diversas organizacdes que ha décadas lutam por um
projeto de reforma agraria condizente com a realidade brasileira,
percebe-se que a questdo que norteia isto tudo & puramente
ideoldgica. Trata-se de um conflito de interesses, onde a
estrutura de poder do Estado é que provavelmente prevalecera em
detrimento do interesse de um grande contingente de trabalhadores
rurais que este Estado nd3o consegue ou nio tem interesse em
representar, Este Estado certamente limitara a amplitude ou

importancia das decisdes que os segmentos beneficiados poderao
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atingir e, ao se considerar tais argumentos, concluiu-se que na
escala que BORDENAVE (6) propde para caracterizar os niveis de
importancia das decisdes nas quais os beneficiarios podem
influir, estaria-se no que ele chama de nivel 3 e 4, ja que as
familias de trabalhadores rurais podem, quando muito, influenciar
na elaborag¢dao de planos, programas e projetos referentes aos
assentamentos em que moram, como foi no caso do parcelamento e
de projetos de irrigacdo. Neste dltimo caso, eles rejeitaram o
projeto e s6 foram aprovar o Earcelamento quando se apresentou um
projeto que contemplou a maioria dos beneficiarios. Eles podem
tambéem influenciar na alocacao de recursos que venham
para o assentamento e administrar as operagoes referentes ao dia
a dia do assentamento.

Nos niveis mais elevados de importéancia, néo. podem
influenciar, mas, como ja comentado, o processo educacional a que
estiveram envolvidos possibilitou-lhe o desenvolvimento de uma
consciéncia critica a partir da qual sabem que a unica forma de
conseguir influenciar em niveis de decisdo mais elevados &
através da atuacao politica, tentando dessa forma alterar a
propria estrutura de poder do Estado.

E importante ressaltar que, como MACHADO (22)
argumenta, sé no campo das idéias nio se conseguira transformar a
realidade deste segmento social; ha a necessidade de se garantir
a sobrevivéncia e desenvolvimento econdmico e social do povo. Ao

S€ negar recursos materiais para que 0s grupos se desenvolvam, os
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elementos pedagdgicos aqui discutidos perdem em muito sua forga.
Outro elemento importante & o que DEMO (12) assinala: "quando se
acha que a participacdo ja é o suficiente, ela estd em processo
de regresséoﬁ, ou seja, nao se pode conceber que os canais por
eles criados para participacdo no gerenciamento do assentamento e

mesmo para a atuacdo na sociedade ja sdo suficientes. Se estes ja

saoc  avancados, quando comparados com outras situagoes e

necessario que o grupo continue evoluindo e aumentando seu espacgo

.

para que possa continuar tendo forca para enfrentar os grupos

hegemonicos que dominam o Estado.

v
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4. CONSIDERACOES FINAIS

De inicio, torna-se.importante realcar alguns aspectos'
sobre a metodologia utilizada: O estudo de caso combinado com
pesquisa qualitativa (histérico de vida, analise documental e
entrevistas).

A combinacao das técnicas referidas se mostrou adequada
na apreensao dos elementos tedricos junto & realidade pesquisada.
Para se fazer a recuperacao histdrica da formacSO e
desenvolvimento do grupo foi necessario realizar entrevistas com
membros que ha mais tempo habitavam a area ja que era impossivel
uma analise de documentos escritos, pela sua  proépria
inexisténcia. Para melhor entender a atuacdo do Estado foi
necessario uma combinag¢dao de analise documental com entrevistas
com os agentes técnicos de organizacdes publicas, além da
observacao direta do pPesquisador junto as partes envolvidas.
Desta maneira, tornou-se possivel tracar um paralelo entre o
discurso e pratica da intervencdo do Estado.

No estudo sobre a participacao no assentamento, houve
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uma  combina¢do de observacdo direta do  pesquisador com
entrevistas com membros do assentamento, sendo que isto
possibilitou entender um pouco a evolucao da forma organizacional
€ gerencial desenvolvida pelos produtores do P.A. Vereda Grande,
nao sé por relatos dos entrevistados bem como por ter presenciado
algumas assembléias realizadas.’

Salienta-se, contudo, algumas limitag¢des no uso dessa

metodologia no caso especifico desse estudo:
=~ Pa&ra que se pudesse fazer uma analise mais precisa teria sido
ncecessaria uma vivéncia maior no local o que possibilitaria
entrevistas com nimero maior de pessoas. A permanéncia maiqr no
local implicaria em gastos financeiros mais elevados (hospedagem,
alimentacio, combustivel, etc), o que tornou-se impossivel uma
Vez que a pesquisa foi financiada com recursos do proéprio
pesquisador;
- dificuldade de localizar pessoas que foram muito citadas
durante as entrevistas, como, por exemplo, o advogado do STR-Sio
Francisco a época dos conflitos, a assistente social da SETAS que
foi demitida e o proprio Sr. Antdnio Luciano que veio a falecer
depois.

O processo de 1lutas que envolveu os trabalhadores
rurais da Fazenda Vereda Grande pode ser entendido como um
processo pedagdgigo, nos moldes sugeridos por OAKLEY & MARSDENS
(26), na medida em que possibilitou ao grupo desenvolver a sua

percepcao para diagnosticar problemas, apresentar solucoes e
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criar modelos organizacionais mais condizentes com as

necessidades que o momento exigia. Através deste processo, o

grupo percebeu que tinha nio sé de Sé organizar internamente

como, também, se articular com outros grupos que tinham problemas

semelhantes, para que pudessem obter um certo poder

("empowering") de contraposicado aos problemas gue surgissem.
. [
Para que o processo de "empowering" ocorresse em sua

plenitude, algumas questoes teriam sido necessarias: !
\
a) Deveria ter havido uma maior homogeneidade de acio do grupo,

pois pode-se perceber uma certa divisao, principalmente em

funcao da associacao.

b) O processo pedagogico ter sido mais efetivo, mais intenso, ter

tido continuidade. & importante lembrar que oOs principais

animadores (agentes) eram da FETAEMG e do STR-S3oc Francisco e

para que isso ocorresse teria sido necessario que estes agentes

estivessem mais presentes no assentamento, o que ultimamente

estava dificil por falta de recursos na FETAEMG e, no Sindicato,

em func¢des do corte de recursos do PAPP (Programa de Apoio ao

Pequeno Produtor), convénio com a FETAEMG.

A atuacao do Estado foi no geral negativa pois foi, na

maioria das vezes, direcionada para agdes assistencialistas,

criando, em alguns casos, fortes espectativas que depois nao se

realizaram, como eles mesmo dizem:

"Prometem muito e fazem pouco”.
(Entrevista com E.X., membro do assentamento)
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Outro fato importante com relacio a atuacao do Estado
foi quanto a falta de comprometimento deste para com os
assentamentos, ja& que recursos minimos demoravam muito para
chegar aos beneficiarios. Este foi o caso dos recursos do PROCERA
que quando chegaram ao assentamento os trabalhadores ja estavam
colhendo ou até vendendo a safra (estes recursos teriam a fungdo
de financiar o plantio). Outro fato marcante foi a falta de
técnico para acompanhar o assentamento mais frequentemente.

A forma como o Estado vinha atuando fez com que parte
do grupo se sentisse desestimulado a continuar lutando; pode-se
perceber que muitos s6 nido saem do assentamento por nao terem
outra alternativa.

O grupo, caminhou no sentido de construir um poder de
contraposi¢ao ("countervailing power") as forgcas dominantes do
Estado; eles sabem que nem tudo que vem do Estado é para
beneficia-los, sabem que os técnicos que estao ao lado deles nao
representam de fato o Estado, que os técnico té&m boa vontade em
resolver os problemas deles, mas, como disse um trabalhador
entrevistado:

"Talveis o4 patrao maion deles ndo queira”.
(Entrevista com P.N., membro do assentamento)

Para .mudar isto & necessdrio uma atuaciao politica
consciente efetiva e forte. |

Problemas existem para que o grupo garanta a ampliagao

do espag¢o de participacdo por ele até aqui conquistado, tais como

=2, .
.C‘ /4 2. LM\A‘LJ.»“»)
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falta de recursos para viagens e melhor articulagao com outros
grupos, além de elementos de pPrimeira necessidade para garantir a
propria existé@ncia, como +POr exemplo, insumos agricolas para
plantio, uma assisténcia técnica mais efetiva e ampla por parte
de agéncias  do governo.

A luta dos posseiros centra-se na defesa da posse da
terra e da 1liberdade de sua forma de produzir, baseada na
organizacao do trabalho familiar, e isto pode-se constatar ao
analisar a experiéncia vivida pelos posseiros da Fazenda Vereda
Grande. Ressalta-se a atuaciao do Estado no sentido de dificultar
o desenvolvimento do grupo através de agoes desconexas.
Constata-se, igualmente, que ha muito pouco a se oferecer para
estas situac¢Oes com relacdo a formas organizacionais e gerenciais
que possibilitem a resisténcia em um sistema socio~econdmico cada
vez mais competitivo e opressivo. Como argumenta IANNI (18), nao
é mais possivel ao movimento camponés negar a ordem burguesa, as
forcas do mercado, as tendéncias pre-dominantes das relacdes
capitalistas de producao. Portanto, a unica possibilidade de
resisténcia na terra é a busca da criacao de formas de
organizagao e gestdo das areas ocupadas por camponeses que
possibilitem a competicdo no mercado. Estas formas envolvem
elementos como a participacio na gestao destas areas, bem como
experiéncias de exploracao coletivas de dreas a fim de se tornar
mais racional o uso de recursos necessarios a producio.

Apds a analise de varias situagoes, como as vivenciadas
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pela FASE, Pelo movimento sindical, e mesmo ao conhecer um pouco
da experiéncia do sindicalismo dos trabalhadores rurais em Minas |
Gerais, pode-se concluir que esta situagido sera alterada
alterando-se também o quadro de forgas politicas que compdem o ;ﬁ
Estado brasileiro, e 1isto envolve todo um processo de @?
conscientizacio politica, como FREIRE (15) propde. \;G
Vale ressaltar que apesar de simples e de todos os X\
problemas que os membros do assentamento enfrentam, o processo
administrativo por eles criado tem sido eficiente, pois como
disse uma das liderancas mais antigas:
"0 negocio funciona bonito, ndo tem briga, ndo tem
nada. ,."
(Entrevista com E.X., membro do assentamento)
Ao final desse estudo, pode-se sugerir que, em outras
Pesquisas orientadas nesse sentido, seria importante trabalhar
com esquemas tedricos que abordassem aspectos de democraria
direta e democracia representativa, pois, no caso, parece ter
havido algo de uma combinagdo entre as duas. Isso poderia ser
associado ao conhecimento da relacio de poder no interior do

proprio Estado. Este ponto, entretanto, nao foi possivel ' sequer

tocar nos limites desta dissertacio.



5.RESUMO

O presente trabalho de pPesquisa teve como objetivo
estudar como ocorre a organizacao e participacio . dos pequenos
produtores assentados no Projeto de Assentamento Vereda Grande,
municipio de S3o Francisco, MG. A Pesquisa fundamentou-se em
técnicas de Pesquisa qualitativa utilizando-se de um referencial
tedrico baseado em estudos sobre a Participacdo social e a acao
do Estado em programas de desenvolvimento.

A forma organizacional que o grupo de produtores
pesquisados dispoe hoje foi resultado do processo de 1luta pela
terra no qual estiveram envolvidos. Para se compreender melhor
como isto ocorreu, a Pesquisa foi dividida em trés momentés: (a)
histérico da formagdo e desenvolvimento do grupo; (b) atuacido do
Estado; (c) participacao no assentamento. O processo de lutas,
formagao e desenvolvimento do grupo confrontado com a maneira de
atuacao do Estado resultou na forma atual de organizagao e

participacdo do grupo. A pesquisa mostrou as dificuldades
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enfrentadas para se conseguir a desapropriacio de terra para fins
de reforma agraria e, principalmente, o descompromisso do Estado
para com o projeto de assentamento em quest3o. Através do
trabalho foi  possivel, também, entender como o grupo se
desenvolveu assessorado por dirigentes sindicais e agentes
animadores de entidades de assessoria nao governamentais,
adquirindo um nivel de consciéncia critica que possibilitou a
melhor compreensio da situacao politica, a qual estao submetidos.
Em funcao desse aspecto, o.grupo se organiza, se articula com
outros grupos e cria formas de atuacao que possibilita aumentar o

poder de contraposicio a grupos de interesses contrarios aos

deles.



6. SUMMARY

"PEASANT PARTICIPATION 1IN AGRARIAN REFORM PROJECT: THE CASE
STUDY OF VEREDA GRANDE, MG".

The aim of the present research was to study the
process of organization and pParticipation of agricultura small
producers in the agrarian reform project Vereda Grande, municipio
of Sao Francisco, Minas Gerais .

The theoretical framework of the research was based
upon studies on social participatrion, and the action of the
State in rural development programs. Methodologically, it was a
type of qualitative field work combined with docuﬁentary
analysis.

The peasant group's present organizational structure
was a result of the struggle for land in which its members were
involved. For a better understanding of that process, the

research had three well defined moments: a) historical analysis
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of the group's formation and development; b) the action of the
state; c) the process of participation in the project.

The research showed difficulties associated with the
struggle to take over the land for agrarian reform and mainly the
lack of compromise of the State in the case. At the same time, it
was possible to understand the role of agricultural workers'
leaderships and of members of non-governmental organization
(NGO's) in assisting the group to acquire critical consciousness
in order to wunderstand the political context in which the
peasants live. As a result the group seek to organize, articulate
with similar groups, and assume types of action that may inc;ease

its countervailing power to other groups with conflicting

interests.
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