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RESUMO

SILVA, Demetrius de Oliveira. Projeto Lumiar: quando os agricultores avaliam
um estudo de caso no Rio Grande do Norte. Lavras: UFLA, 1999. 168p.
(Dissertagdo de Mestrado em Administragdo Rural)’

O presente trabalho buscou fazer uma avaliagdo do Projeto Lumiar de
Assisténcia Técnica nas areas de assentamento de Reforma Agraria no Estado do
Rio Grande do Norte, sob a perspectiva dos agricultores beneficiados. A
integracdo de suas falas mostrou que houve um processo crescente no
entendimento acerca da importéncia de se avaliar o Lumiar, fato este que ficou
demonstrado na continuidade desta pratica, através das avaliagbes mensais
subseqiientes a pesquisa e encaminhadas pela propria comunidade. O Lumiar
pode, entdo, ser um projeto que avanga para além da simples anunciagdo de seus
pressupostos, objetivos e mecanismos de avaliagdo. A pesquisa mostrou que a
avaliagdo deste projeto e de outros ligados ao Desenvolvimento Rural podem se
dar de maneira substantiva, devendo substituir a logica da racionalidade que
instrumentaliza esta pratica e a coloca a servigo de interesses que ndo os das
familias assentadas. Muitos pontos ficaram ainda por ser esclarecidos e outros
dependerdo de ajustes na relagdo técnico-produtor, porém o espago para isto foi
criado.

" Orientador: Robson Améncio — UFLA.



ABSTRACT

This present piece of work has been aimed at the evaluation of the
Projeto Lumiar de Assistencia Técnica in the settlings areas of the Agrarian
Reforms in the state of Rio Grande do Norte under the beneficiated
agriculturists’ point of view. The integration in their statements showed that
there was a growing understanding about the importance in evaluating the
Lumiar project, which was subsequently demontrated through the monthly
evaluations that followed this research, having been sent to us by the community
members themselves. Lumiar may, so, be a project that is ahead of what has
been put out as being its purposes, goals and evaluation mechanisms. The
research showed that this project’s evaluation and those of others linked to Rural
Development may occur in a substantive manner, possibly substituting for the
logicallity of the reasonability which intrumentalizes such practice putting it at
the service of interests other than those of the families which have been settled
down. Plenty of points are yet to be clarified as others will depend on
adjustments in the technician- producer relationship. The necessary room for this
to happen has already been created, though.
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INTRODUCAO

A Assisténcia Técnica e Extensio Rural (ATER) no Brasil, como
politica piblica, sempre esteve permeada de uma racionalidade que, durante
muitos anos, ndo se apresentava perceptivel. A verdadeira intengdo, de uma
forma velada, estava muito além das entrelinhas dos discursos oficiais, sempre
bem apresentaveis ¢ bem construidos. Os objetivos e justificativas expostos
pelos mesmos faziam um culto apologético, pregando o desenvolvimento do
meio rural e decretando fim ao “atraso” e a derrubada do “tradicionalismo™ da
pequena producdo. A agdo da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — bem como
da pesquisa e do ensino - foi fundamental para legitimar e garantir a
implantagdo da logica capitalista de produgio sob a égide da modemizagio da
agricultura.

Com praticas anti-dialogicas, implementou-se uma jomada em prol da
substituicdo dos saberes locais dos agricultores pela técnica redentora que os
faria passar a condigio de empresarios rurais. As consequéncias desse modelo
baseado na Revolugdo Verde trouxeram os impactos vividos hoje pelo setor
agricola de forma geral e, sobretudo no Nordeste brasileiro, a modemiza¢do
conservadora foi responsavel pelo agravamento do quadro de exclusdo social.

Se de uma forma pode-se considerar que 2 ATER cumpriu o seu papel, a
partir de uma légica que a instrumentalizou, da mesma forma pode-se se dizer
que, apés a consolidagio do capital nas atividades do setor agricola, seus
servigos passam a ser considerados desnecessarios. O desmantelamento desses
servigos pelo Estado reflete uma intencionalidade ainda capitalista, agora
denominada de projeto neo-liberal. Ao que parece, existe um amplo consenso ao
se diagnosticar o quadro de crise vivido pelas institui¢des oficiais de ATER de
que, dentre outros, os principais motivos estdo a perda de legitimidade perante a

classe politica e sociedade — por causa e/ou conseqiiéncia de seus cortes



orgamentarios - e, somada a isso, uma crise do paradigma que orientou tais
servigos durante quase quatro décadas.

Nesse momento de indefinigdes, o proprio Estado busca novas
perspectivas para a prestagio desses servigos e uma infinidade de possibilidades
poderdo ser implementadas, como a descentralizagdo, desconcentragdo ou
terceirizagio. E nesse contexto que o préprio Estado, através do Instituto
Nacional de Coloniza;;ioie Reforma Agraria-INCRA, reconhece que “o Brasil
na contraméio da tendéncia mundial de modernizagéo da Agricultura Familiar,
praticamente desmantelou sua rede de extensdo rural e assisténcia técnica,
formada pelas EMATERs e outras instituigdes, sem atualizagdo de suas
equipes, desmotivadas pelos baixos saldrios e por falta de condigdes de
trabalho” (INCRA: 1997)

Em virtude desse reconhecimento, o INCRA, a parfir de 1997,
implementa o Projeto Lumiar, que tem como objetivo proporcionar uma
alternativa de Assisténcia Técnica especifica para as areas de assentamentos da
Reforma Agraria. Em seus documentos oficiais, traz um discurso governamental
que estabelece, juntamente com o acesso a terra com infra-estrutura e ao crédito,
uma triade de vetores complementares e fundamentais ao sucesso da Reforma
Agraria. Mais uma vez, tém-se os seguintes ingredientes: um discurso oficial de
um projeto e uma racionalidade embutida, o que faz com que seja importante um
estudo critico, no sentido de verificar a sua implementag3o na pratica.

O Lumiar é hoje um projeto que envolve uma gama de questdes que
precisam de respostas e que, como qualquer outro programa ou projeto, deve
passar pelos seus processos de avaliagdo e, consequentemente, proceder aos
ajustes/reorientagdes necessarios. Hi o envolvimento de uma série de
institucionalidades que vdo de Brasilia & sua base, que sdo os Projetos de

Assentamentos de Reforma Agréria. E nestes que residem os atores beneficiarios



do programa e, portanto, um dos principais segmentos a serem ouvidos para a
melhoria da sua qualidade.

Muitos autores, ao avaliarem programas governamentais para o
Nordeste rural, diagnosticam que os mesmos ndo alteraram a situagio de miséria
e pobreza. Muito pelo contririo, 0 montante de recursos aplicados, apds a
criagio de programas e mais programas, substituindo muitas vezes apenas o
nome dos predecessores, deixou a populagio rural descrente de tais iniciativas.
Esses mesmos autores denunciam que as intervengdes do Estado contribuiram
para reforgar as relagdes de produgdo ja existentes no Nordeste que, atraves da
pratica de politicas compensatorias, serviam para a propaganda do governo no
sentido de diminuir as tensdes sociais ¢ para a manutengio da situagdo de
dominag3o do capital.

Outras avaliagdes de desempenho tém privilegiado as dimensGes
técnico-economicistas, se apoiando em termos fisicos (produgdo, rendimentos
fisicos, niimero de pessoas “beneficiadas”, etc.). Avaliagdes superficiais podem
trazer uma falsa impressédo de éxito ou de fracasso, principalmente se se apegam
aos resultados fisicos. A riqueza dos processos se perde nesses tipos de
avaliagdes, sendo que, na maioria das vezes, é nestes que residem fontes
reveladoras do crescimento ou nio dos grupos informais envolvidos. E onde se
detecta se houve a participagio real ou ndo destes grupos que, se ndo forem
levados em conta, acaba ficando encoberta por detras dos numeros de
rendimentos fisicos. As avaliagbes podem, portanto, encobrir distor¢des por
desconsiderarem tais processos, que sdo preteridos pelo fato de poderem por em
risco interesses outros que nio os amplamente difundidos nos instrumentos de
midia e nos discursos oficiais.

Muitos outros questionamentos ainda cabem com relagdo as avaliagdes
de programas e projetos de desenvolvimento rural, por configurarem analises

superficiais que tratam os projetos como se estes possuissem uma neutralidade,



“fabricando” os resultados de acordo com a sua racionalidade: o Estado a
servigo dos grandes capitais e no Nordeste agravado pelas estruturas locais de
cunho coronelistas. Tal afirmativa aponta para o quanto a pratica da avaliagdo
pode também tomar-se um poderoso e eficiente instrumento de legitimagdo e de
dominag3o.

A partir de questionamentos que vao desde a forma anterior de atuacdo
que nio considerava a participagio social como fator importante, até a
apropriagio dessa como simples retorica dos programas - o que lhes forja o
status de “participativo” — percebe-se que a avaliagdo também pode ser um
instrumento poderoso de contraposicdo, desde que haja a participagdo dos
agricultores, entendendo-a como uma conquista que a transforma em uma
participagdo substantiva.

O Lumiar contempla em seus documentos a realizagdo de avaliagdes
periédicas e que estas devem ter a participacdo dos agricultores assentados, bem
como na gestio do projeto como um todo. Embora se refira a tal pratica, os
documentos ni0 mostram como oportunizi-la, nem como fazé-la
metodologicamente; tampouco apresenta mecanismos para que a mesma se
efetive.

Este trabalho toma-se importante ao configurar-se como objeto para
analise das possiveis alternativas para o desenvolvimento rural que surgem das
priticas dos programas e projetos, sejam oficiais ou ndo govemamentais,
especificamente no que se refere a avaliagdo dos mesmos. E o faz, trazendo para
o meio académico-cientifico a discussio sobre a visdo de desenvolvimento rural
e de intervencio junto as familias de produtores assentados na Reforma Agraria
desses programas e projetos, face a face com o contexto sécio-econdmico e
politico em que estdo inseridos.

Esta pesquisa torna-se pertinente por dois motivos. O primeiro, devido

ao momento pelo qual passa o Lumiar no estado do Rio Grande do Norte e que,



apos dois anos e meio de implantagio, ainda ndo passou por uma avaliagdo. Em
segundo, fazé-la sob a perspectiva dos agricultores familiares em areas de
assentamentos de Reforma Agraria comprova a possibilidade de contribuir na
construgio de um referencial que lhes facilite implementar processos de
avaliagio sistematica, uma vez que sdo os principais interessados e o segmento
sobre o qual refletem diretamente os seus impactos.

Indiretamente, podera subsidiar com alguns referenciais a Equipe de
Supervisdo do Projeto, no estado do RN, no processo de construgdo de um
“Dispositivo Metodolégico de Avaliagdo” que aglutine todos os segmentos
interessados no avango qualitativo do Lumiar e favorega um maior
entendimento entre equipes locais e assentados e suas entidades de
representagdo, a partir da escuta e do didlogo, da anmalise critica e
problematizadora dos seus atores, desaguando em possiveis e necessarios ajustes
do servigo de assisténcia técnica detectados nestes dois anos.

O presente estudo busca fazer uma reflexdo critica sobre o Projeto
Lumiar através da analise de conteidos de seus documentos e da pesquisa de
campo, avaliando suas praticas e resultados sob a dtica dos “beneficiarios™.
Intenta também interpretar as falas dos mesmos, investigando o seu “fundo
avaliativo” e o que elas apontam como pistas para a construcdo de uma
verdadeira pratica de avaliagdo participativa substantiva. Para tanto, o faz a luz
dos processos avaliativos de programas e projetos, investigando a intervencéo
por parte da equipe do Projeto Lumiar e do seu potencial de gerar mudancas na
realidade vivida pela agricultura familiar, em areas de Assentamento de Reforma
Agraria. Mais especificamente pretende:

- verificar em que medida o que estd formulado como concepgido no
documento base do Projeto Lumiar vem se dando durante a sua implementagado
na pratica diaria;



- identificar e qualificar os resultados obtidos pelo Projeto Lumiar junto
as familias de agricultores assentados em areas de Reforma Agraria, através da
avaliagdo.

Enquanto pesquisa participante, objetivou-se investigar a potencialidade
de avaliagio encontrada nas falas dos agricultores beneficiarios do Projeto
Lumiar e que, 2 medida que iam sendo incorporadas durante o trabalho de
pesquisa, os mesmos pudessem ir produzindo um conhecimento sobre seu
proprio funcionamento, bem como a potencialidade de que estes se integrassem
a agdo, na medida em que se avangava a sua implementagdo num processo de

reflexio/avaliagdo.

Organizagio do trabalho

O presente trabalho esta organizado em cinco capitulos sendo que:

O primeiro busca fazer uma abordagem historica da Assisténcia
Técnica e Extensio Rural, culminando no surgimento do Projeto Lumiar, a fim
de contextualiza-lo enquanto uma nova modalidade de prestagdo destes servigos.
Lancando um olhar critico nesta trajetéria, buscou-se desvendar, sobretudo, dois
aspectos: o primeiro, relacionado com a racionalidade implicita das mudangas
ocorridas nestes servigos, no desenrolar dos tempos, em fung¢do dos interesses do
capital, antes modernizador, hoje neo-liberal e globalizado. Em segundo lugar e
de uma forma ndo dissociada, aborda ainda a forma de trabalhar, principalmente
no que se refere aos aspectos pedagogicos que permearam as relagdes entre
técnicos e agricultores familiares. Chegando aos dias atuais, analisa as principais
possibilidades de reformulagio dos servigos de ATER. Buscou-se também,
através da analise dos conteidos dos documentos do Lumiar, compara-lo com o
seu antecessor que foi a experiéncia do Programa de Apoio a Gestio de
Organizagdes de Pequenos Produtores-CONTACAP, implementada nos estados
do CE, RN, PE e BA, entre 1995 e 96.



No segundo capitulo intentou-se apresentar o universo da pesquisa,
contextualizando a Reforma Agraria no estado do Rio Grande do Norte. Através
da analise dos documentos produzidos pela equipe do Lumiar durante os dois
anos de sua atuacio no Projeto de Assentamento, onde tomou-se como ponto de
partida a construgio de um perfil de entrada na area. Para um melhor
entendimento da realidade local e os padrdes de mudanga ocorridos,
estabeleceu-se uma analise comparativa entre o Plano Preliminar de
Desenvolvimento Local-PPDL, documento elaborado na chegada da equipe no
assentamento e o documento de avaliacdo e planejamento das agdes para o ano
de 1999. Este procedimento inicial ampliou a capacidade de entendimento da
realidade local durante a pesquisa de campo, fornecendo maiores elementos para
construgio do roteiro semi-estruturado da pesquisa participante.

No terceiro capitulo, o marco tedrico € a avaliagdo de programas e
projetos sociais, buscando identificar, na literatura, as formas existentes de
avaliagdo, suas potencialidades e suas limitagOes. E nesse capitulo que se
buscou suporte tedrico para qualificarmos o nivel de “avaliagdo” possivel na
analise das falas dos agricultores entrevistados. Apresenta-se, entio, como
categoria fundamental para este estudo, a participagdo social de forma
substantiva em processos avaliativos, como elemento essencial que deve
constituir a co-gestdo de projetos, programas e politicas publicas. Os aspectos
gnosiologicos da construgio do conhecimento que perpassam as analises e 0s
olhares dos agricultores para 0 mundo em que vivem sdo também tratados neste
capitulo.

No quarto capitulo foram analisadas as falas dos agricultores
envolvidos na pesquisa, relacionando-as a investigagdo dos objetivos propostos
neste estudo e ao suporte tedrico e discussdes feitas nos capitulos anteriores .

Finalmente, apresentam-se as consideracdes finais com relagdo aos

resultados obtidos, que vém no sentido de se buscar uma ATER que preze a



participagdo, com elementos e instrumentos pedagégicos, em contraposigio a
pedagogia da imposi¢3o, que alimenta a subalternidade dos agricultores e que
compreende as velhas formas de intervir no meio rural. A participagio destes
agricultores como principais interessados em todos os niveis das agdes dos
programas e projetos sociais orientados para o Desenvolvimento Rural toma-se
fundamental e o momento de avaliagio pode ser a etapa de aprendizado para
uma analise da realidade de uma posi¢do mais critica que, 3 medida que avanga,

toma consisténcia e substantividade.



CAPITULO 1

1 O PROJETO LUMIAR NO CONTEXTO DA ASSISTENCIA TECNICA
E EXTENSAO RURAL NO BRASIL

1.1 Antecedentes da Assisténcia Técnica e Extenséo Rural

Para que o entendimento acerca do projeto Lumiar se d€ a contento, faz-
se necessario procedermos a uma retomada das questdes que culminaram no
estado de coisas em que se encontra hoje o sistema oficial de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural-ATER no Brasil. A analise se prende mais aos
pressupostos tedricos ou aos discursos que permearam e embasavam o conjunto
de praticas levadas a cabo pelos seus “agentes” de “intervengdo” para garantir a
implementag@o da logica desenvolvimentista no meio rural, nas ltimas décadas
recentes.

Tal resgate se justifica por servir de base para contextualizar
historicamente o presente estudo, no momento em que se avalia mais um
programa governamental, o Projeto Lumuiar. Esse projeto se configura hoje como
uma forma de prestagio de servigos de ATER, sendo, portanto, um reflexo da
trajetoria € ao mesmo tempo se apresentando como uma nova opg¢do do Estado
para a implementagdo desses servigos.

Monteiro, citado em uma analise da ATER no Brasil € em outros paises
da Ameérica do Sul feita por Echenique (1998, p.18) sugere, para efeito de
resgate da trajetoria do sistema no pais, trés fases distintas por ele classificadas:
a primeira, com forma juridica ndo govemamental, mas desde ja atrelando a
prestagdo de servigo ao crédito rural; a segunda e sobremaneira a responsavel
pela implantagdo oficial da Revolugdo Verde, “em fungdo de determinadas
politicas macroeconémicas (substituir as importagdes e equilibrar a balanga de

pagamentos) em que se procurava o aumento da produgdo e da produtividade



através de um atendimento individualizado, o fomento de cooperativas de
comercializagdo e o uso do crédito”.

Se, em sua analise, esse autor deixa passar despercebida a discussdo do
ponto de vista politico-ideologico, é justamente quando o Estado centraliza os
servicos da ATER, ou sejé, ¢ quando se analisa historicamente a segunda fase
que se percebe o quanto a instrumentalizagio destes servigos foi fundamental
para impulsionar o avango do capitalismo no campo.

Por outro lado, Almeida et al. (1995) adotam uma contextualizacdo
histérico-ideolégica das organizages oficiais de ATER e reforcam que “a
racionalidade presente na pratica dos extensionistas de campo é resultante,
dentre outras. da ideologia organizacional”, e vio além: “através do processo
de socializagdo organizacional, os extensionistas aprendem as fundamentagdes
que justificam a agdo na pratica”(Almeida et al., 1995, p. 149) . Portanto, tem-
se como pano de fundo, perpassando estas organiza¢des do Estado, a logica
(racionalidade) capitalista.

Adotaremos, complementando a divisdo das trés fases proposta por
Echenique (1998), aquela que propSem Almeida et al. (1995), os quais, a partir
também de uma analise documental, sugerem, conforme o quadro abaixo, a
seguinte representacdo esquematica dos periodos ou fases organizacionais do
servico de ATER:
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QUADRO I-1. Representagdo  esquematica dos periodos ou fases
organizacionais da ATER no Brasil

FASES /DIMENSOES CLASSICA - 74 PRODUTIVISTA

Tecnologia Baseada na revolugio verde Modemna e “neutra”

Comunicagio Difusionista Difusionista

Realidade social Democracia liberal Autoritarismo
(Patemalismo) (Assistencialismo)

Interagdo social Pequenos Produtores Meédios e grandes
(Associativismo comunitirio) (Cooperativismo)

Fases/ Dimensdes Participativa 85 - 90 Estratégica - 91

Tecnologia Desmistificagio Adaptada is condigSes de mercado
(Adaptada ao produtor)

Comunicagdo Participativa Participativa
(Dialégica) (Estratégica)

Realidade social Democracia Democracia
(Questionamentos) (Neo-liberal)

Interagdio social Pequenos, médios e sem-terras Usudrios e clientes
(Sindicalismo) (Associativismo empresarial)

FONTE: Almeida et al., 1995.

Na segunda fase de Echenique, ou a classica e produtivista de Almeida,
o servico oficial de extensdo rural teve papel relevante por atuar como “ponte”
no repasse aos produtores, dos produtos gerados nas instituicdes de pesquisa,
reforcado pelas instituiies de ensino, para a implementagdo do processo
modernizante da agricultura brasileira. No Brasil, a pesquisa desenvolvia-se nas
estacSes experimentais; ja os extensionistas-especialistas desempenhavam as
suas fungdes, porém vinculados ao servigo de extensdo. As universidades davam
suporte aos extensionistas, quando solicitadas ou através de ajustes formais. E o
modelo de difusdo agricola.

Fonseca, citado por Pedini (1993, p. 35), afirma ser o pressuposto basico
das intervencdo do Estado a seguinte nogdo: “o destino da agricultura brasileira
era trabalhar para permitir o pretendido crescimento industrial, seja enquanto
suporte de divisas, como fornecedora de matérias-primas, mdo-de-obra e

alimentos, seja enquanto consumidora de produtos industrializados. Questdes
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como a estrutura fundidria e as condigbes de trabalho da agricultura familiar
ndo jforam levados em conta”.

Sob o discurso oficial das organizagdes de ATER e de seus
extensionistas, reforcava-se o objetivo principal que se pretendia, que era a
intensificagdo da produgio agricola e o melhoramento das condigGes
econdmicas e sociais da vida rural, isto do ponto de vista da retérica.

Através de empreendimentos cooperativos com paises desenvolvidos,
sobretudo os EUA, o estado deu seqiiéncia a politica de desenvolvimento
agricola que, da década de 40 a meados da década de 70, fez prevalecer,
portanto, a ideologia pioneira norte-americana ou “classica” (Almeida, 1995).

Os programas consistiam basicamente em “dar” assisténcia as familias
rurais, principalmente através do crédito supervisionado e atividades de
“extensdo-educacdo”, ou seja:

a)a Extensdo Rural deve levar as familias rurais, através da agdio
educacional direta, os conhecimentos necessarios para o melhoramento das suas
priticas econdmicas agricolas e domésticas, assim como para promover
mudangas em seus habitos e atitudes como meio de conseguir melhores niveis
econdmicos, sociais e culturais;

b) o crédito rural supervisionado, visando a habilitar técnica, econémica
e socialmente as familias para melhorar suas condi¢des de vida, através do uso
do crédito baseado em planos de administragio agricola e doméstica e as
técnicas transmitidas durante a supervisio subseqiiente. O objetivo para adogdo
de tal estratégia era, portanto, atingir os pequenos produtores cuja situagdio
caracterizava-se por:

- capital insuficiente e acesso ao crédito dificultado;

- nivel educacional baixo - era preciso mais do que educagio-extensio.

A légica foi, ento, aliar trés fatores combinados: crédito, supervisdo no

uso dos fundos de empréstimos e instrugio dos métodos agricolas melhorados,
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para que, eventualmente, se atingisse um nivel em que poderiam continuar
aumentando sua produtividade em base continua e ininterrupta e onde houvesse
capital interno suficiente para se tomar elegivel para créditos vindos de fontes
padrdo (ABCAR-EMBRATER).

Do discurso oficial a pratica, criou-se um abismo muito grande com
relagdo a questdo de como esse processo “educativo” se dava. Ficou cada vez
mais evidenciado o carater tutorial das estratégias de intervengdo que primavam
pela simples transferéncia de conhecimentos ou até a ‘“substituicio” de
conhecimentos, desvalorizando o elemento central do processo que eram os
agricultores.

Durante muitos anos, no Brasil, foi discurso comum dos agentes de
extensdo que os pequenos agricultores eram “atrasados” e “irracionais”, pois nio
adotavam as novas tecnologias ou se o faziam no inicio, depois retornavam as
priticas antigas. Chambers (1993) afirma que a receita que surgiu para
solucionar o problema foi “melhorar” os servigos de extensdo e que a frase tipica
que exemplifica essa forma de conceber o problema foi “temos que educar o
produtor”. Pensava-se e fundamentava-se a pratica com a seguinte racionalidade:
“nés” temos os conhecimentos relevantes e “eles”, os agricultores, ndo os tém.
Muitas das avaliagdes de programas govenamentais apontaram como causa da
ndo continuidade das agdes a adogdo dessa forma de conceber a relagdo entre
equipes técnicas e agricultores. O fato é que, por desconsiderar as questdes
culturais e especificidades locais, os projetos encaminhados por esses agentes,
por ndo serem legitimos para aqueles que supostamente seriam os “principais
interessados”, ndo tinham continuidade.

Para Furtado (1992), o modelo tradicional ndo levava em consideragio
as inovagbes emanadas dos agricultores, ou seja, ndo valorizavam os valores
intelectuais inerentes ao inovador em potencial que reside entre estes

agricultores. Este modelo, entdo, deveria também levar em consideragio os
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valores intelectuais inerentes ao inovador em potencial do agricultor. Sob o
aspecto da comunicac3o, continua ele, o0 modelo Rogeriano (difusionista, norte-
americano) pressupde que o aspecto novidade de uma inovagio, de acordo com
os tradicionais, é expressa em termos de conhecimento, persuasio ou a decisdo
para adotar. Acredita que bastam uma excelente técnica e um extensionista
qualificado em técnicas persuasivas, e as coisas estio solucionadas.

A formagdo académica desses “agentes”, bem como os cursos intensivos
de “treinamento™, nio forneciam elementos para que pudessem desenvolver
uma sensibilidade para atuar com um segmento de produtores que possuiam suas
especificidades, nem era este o intuito.

Para Freire (1975), persuasdo é dar ao ato da fala o direcionamento para
o convencimento do publico de que o conhecimento oferecido é verdade e suas
pretensdes sdo apropriadas para o ouvinte ou receptor, considerando que a
extensdo rural deveria ser entendida como uma pratica realmente educativa e
ndo como uma simples transferéncia de conhecimento, o que reflete o contrario
da pratica adotada, em geral, pelo servigo de ATER nesse periodo.

O sistema de comunicagdo adotado se da de modo linear e unidirecional,
em que se encontram de um lado o receptor, de outro uma fonte, o extensionista,
sendo a natureza da troca de informagdes a de transferir a informaggo. Ndo ha
espago para uma comunicagio dindmica e dialégica. A informagdo que partiu
da fonte € recriada no processo de interagio entre a mesma e o receptor. Ndo ha
uma co-participagio dos sujeitos (fonte e receptor).”

Ao invés de assumir a postura de trabalhar junto com o agricultor nos

seus questionamentos em busca de respostas que o levem a adotar ou nio num

! Denominagio da época que reflete a concepgdo para o processo de aprendizagem e
para o qual as EMATER'’s adotaram a constru¢do em todos os estados de centros

especificos para treinamento.
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processo consciente, 0 técnico estd sempre fomecendo a resposta pronta para o
caso, como se ela tivesse um fim em si mesma. O extensionista é o “médico”, a

resposta € o “remédio” e o agricultor é o “doente” (Freire, 1979).

1.2 O lugar dos agricultores

Néo esquecendo a racionalidade capitalista que permeava tais ages, o
modo de implementagdo apresenta falhas de fundo tedrico-metodoldgico na
abordagem com o publico com o qual se pretendia trabalhar. As diferengas
basicas entre o que Alencar (1990) denominou de abordagem de educagio
participativa em contraposi¢do ao enfoque dado a extensdo rural na pratica, ou
seja, a abordagem convencional ou tutorial, “basicamente se prende & unidade
social para a agdo e aos papéis que sdo atribuidos aos agentes externos e ao
piblico alvo destes agentes” (Alencar, 1990, p.24). Na abordagem
convencional, continua ele,

“a unidade social para a agdo do agente externo, usualmente
chamado de extensionista, é a comunidade, a qual é percebida
como um sistema social homogéneo. Consequentemente, as
estratégias de intervengdo sdo lineares (ndo diferenciadas). Este,
busca a introdugdo de idéias previamente estabelecidas sem a
participagdo da populagdo alvo, sendo que nesta forma de agir,
passa a ter papel ativo (elabora diagndsticos, identifica
problemas, seleciona os meios para solucionad-los e estabelece
estratégias de agdo). Ja a populagdo alvo tem um papel passivo,
executq as agdes prescritas” (Alencar, 1990, p.25).

Tal pritica reflete o assistencialismo das interven¢des destes agentes
que, partindo da racionalidade hegeménica que permeava as institui¢gSes de
ATER, somado ao seu referencial de mundo, ou seja, seu universo de crengas e
valores, passam a “ajudar”, a “levar” conhecimentos, alimentando assim uma
relagdo de dependéncia das comunidades “assistidas”, reforgando uma cultura de
subalternidade e do clientelismo. Trata-se de uma clientela dos servigos estatais

e ndo de cidadios com direitos aos mesmos.
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Esta abordagem assistencialista foi e ainda é alvo de muitas criticas de
diversos autores que propdem uma nova abordagem de agdio libertadora, calcada
num processo educativo que seja capaz de desenvolver nos individuos a
capacidade de auto-diagndstico de sua realidade, refletindo sobre ela,
entendendo-a e intervindo na busca de solugdes apropriadas e apropriaveis. A
medida que agem, transformam essa realidade, refletem a agdo, transformando-
se.

A ATER, criada sob a pretensio de modemizar as atividades
agropecuarias, trabalhou, nas fases de sua existéncia, alternadamente com dois
publicos distintos: um segmento detentor de capital ¢ meios de produgio,
representado pela oligarquia rural e o outro segmento, formado, sobretudo, por
agricultores familiares. Inicialmente, para a oligarquia rural, os impactos da
atuacdo dos agentes da ATER refletiram em aumentos substanciais na producgo,
favorecidos por suas préprias condi¢des econémicas. A agricultura familiar
restava ficar 4 margem deste processo, agravado ainda mais pela intensificagio
da diferenciaggo social no campo.

Néo obstante reconhecer o fracasso com a agricultura familiar, a ATER
e as tecnologias modernas por ela preconizadas ndo tdm conseguido dar
respostas a chamada agricultura patronal que também enfrenta sérios problemas
de instabilidade em varios aspectos: seja do ponto de vista econdmico através
dos aumentos progressivos de seus custos e das altas taxas de juros, ou pelo fato
da producdo agricola historicamente servir de dncora para o desenvolvimento
urbano e mais recentemente como ancora do Plano Real.

Com relagdo aos impactos ambientais causados pelo modelo tecnolégico
da Revolugdo Verde, percebe-se o crescimento da consciéncia dos consumidores
para a questdo dos agrotoxicos e o perigo da degradagio ambiental decorrente
dos seus processos de produgdo. Do ponto de vista social, o crescimento do

apoio a Reforma Agraria pela opinio piblica nos grandes centros coloca em
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xeque o latifiindio, o que também parece reforgar, ainda que indiretamente, a
possivel crise de identidade do sistema ATER, pois o latifiindio era, até entio, a
sua unidade de produgdo referencial, pois era e ainda é ela o espago de
reproducdo do pacote tecnologico da Revolugdo Verde praticado em “larga

escala”.

1.3 Sinais de mudanca ou atualidade da crise?

A partir de 1985, a ideologia organizacional da ATER passa a
incorporar conceitos como participagdo e didlogo, na tentativa de transformagio
da acdo difusionista numa agdo participativa e educativa (Almeida et al., 1995,
p-150). Conforme apontam seus documentos oficiais, a apropriagdo do conceito
de participagdo passa a ser a nova roupagem do discurso oficial. Neste momento
em que grande parte do seu quadro técnico ja incorporou no trabalho cotidiano
as “velhas praticas”, tomou-se muito dificil uma mudanga de postura efetiva.
Em seu estudo com extensionistas sul mineiros da EMATER, este autor detectou
uma certa indefini¢do nos discursos dos agentes que participaram da pesquisa,
entre a racionalidade difusionista e a participativa, sendo esta 1ltima mais
presente em técnicos com 31 anos de idade ou menos, que foram socializados
organizacionalmente ja na fase da racionalidade participativa (Almeida, 1995)

O trabalho deste autor aponta que a racionalidade da agdo expressa
paradigmas voltados para a participagio € outros, em maior numero de
oportunidades, em que prevalece a tendéncia a difusdo. Este fato revela uma
ambigiiidade na forma de atuagdo da organizagio (EMATER), até certo ponto
conflitiva. A alternancia entre o difusionismo e o participativo - ou
participativismo - embora haja a prevaléncia do primeiro, aponta para uma
instabilidade interna e, de acordo com as opgdes feitas (produtores e produtos

para o mercado) mostra os sinais de ruptura da organizagio.
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A terceira fase, correspondente a atual, é decorrente da situagio acima
descrita. Echenique (1998, p.18), apés uma analise documental e varias
entrevistas com alguns participantes do servigo oficial de ATER, conclui que
existe no pais “um amplo consenso em diagnosticar que o sistema de extensdo
rural enfrenta uma crise que se manifesta de multiplas formas. Por uma parte,
pperda por parte da extensdo rural da legitimidade publica frente i classe politica
e a sociedade civil. Por outra, continua ele, “devido aos problemas
orgamentarios, escassa possibilidade de agdo operativa, perda de patriménio,
baixa incorporagdo de novos quadros técnicos”. E, finalmente, “soma-se a isso
uma crise dos paradigmas anteriormente descritos, que tradicionalmente
orientaram esse servigo no Brasil e no resto do mundo, que tem sua origem na
crescente globalizagdo da economia internacional, nas transformagdes
ocorridas no setor agricola e rural, e nos novos papéis que neste contexto séo
atribuidos aos organismos privados e ao aparelho do Estado”.

A situagdo compreende o enfrentamento com a exigéncia de dar maior
importdncia a temas relacionados com a qualidade da produgio, a
competitividade, a preservagio ambiental e a sustentabilidade do
desenvolvimento. Da mesma forma, esta etapa se caracteriza pela procura de
novos modelos de gestdo que permitam superar essa crise de credibilidade, de
apoio politico e de financiamento, que as EMATERSs vivem nos tltimos anos,
principalmente frente a sociedade. E, segundo Abramovay (1997) “¢
Jfundamental entdo preparar-se para novas formas de gestdo que evitem tanto a

privatizagdo, como a pulverizacdo dos servigos”.

1.4 ATER e as novas possibilidades: o que muda com relagdo ao enfoque
tradicional ( e suas provaveis implica¢des)

O estado de agonia por que passam as instituigoes de ATER, causado

pela possibilidade de se extinguirem, faz sentido, uma vez que, de certa forma, o
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Estado ja vem formulando as novas possibilidades de mudangas, balizadas pelas
diretrizes politico-econdmicas neoliberais. A afirmagio se baseia no fato de que
no Nordeste, durante os anos de 1995/96, nos estados de Pernambuco, Rio
Grande do Norte, Ceara e depois Bahia, vinha sendo testada uma forma de
extensdo rural que seria o estagio embrionario do Projeto Lumiar, denominado
de Programa de Apoio a Gestdo de Organizagdes de Pequenos Produtores,
também conhecido por CONTACAP. Ou seja, muito antes dos eventos que
marcaram o debate nacional mais recente sobre a ATER, como o Workshop
Nacional e o Seminario Nacional em dezembro de 1997 para discutir os rumos
da ATER no Brasil, o governo ja experimentava, no Nordeste uma possibilidade
de terceirizagdo da assisténcia técnica por outras vias, como no caso especifico
com o INCRA e o Banco do Nordeste.

Mais tarde, como veremos adiante, o CONTACAP seria ampliado para
todo o pais, com o nome de Projeto Lumiar. Echenique (1998) faz uma analise
bem atualizada que aponta alguns eixos que surgem como alternativas para os
destinos da ATER, que seriam:

1.4.1 Servigos orientados pela demanda (esse eixo estd intimamente ligado 2
concepcao do Lumiar)

Esta orientagdo surge em contraposigdo a formulagdo de estratégias de
acdo em nivel macro, que vinham, no sentido descendente, tentando “adequar/
encaixar” grupos de produtores aos programas e projetos ja previamente
definidos. O autor reconhece que tal visio vem, progressivamente, sendo
substituida por um enfoque definido pela demanda, segundo o qual os
agricultores se organizam em forma associativa e participam de forma ativa de
todas as etapas do processo. Dentre os papéis atribuidos aos agricultores frente
ao servi¢o de ATER estio:
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- solicita-la formalmente ao Estado;

- definir os resultados técnicos que desejam obter;

- selecionar as equipes técnicas que lhes prestario servigos
profissionais garantindo o perfil destes de acordo com os resultados técnicos
procurados;

- participar na definicdo das tecnologias e planejamento das atividades
(inclusive com mecanismos de controle social);

-aprovar os pagamentos as equipes técnicas (para modelos
terceirizados);

- participar do processo de avaliagdo dos resultados obtidos;

- participar no co-financiamento dos servigos profissionais
(previamente acordado em esquemas institucionais).

Pelo visto, a categoria da participagfio social ¢ levada em consideragio,
nesta perspectiva, em todos os niveis, aparecendo como elemento basico e
gerador da inversio nas orientagdes dos servigos da ATER. O nivel de
protagonismo desempenhado pelos agricultores propiciam uma maior adequacdo
local & intervengdo, em detrimento de modelos e pacotes metodolégicos e de
planejamento.

1.4.2 Visdo tecnolégica ampla e integrada

Um dos principais pontos de estrangulamento na prestagio de servigos
do sistema ATER no passado perpassou pelo campo tecnolégico em fungdio do
papel atribuido aos agentes de meros repassadores de conhecimentos, na maioria
das vezes consubstanciados em tecnologias e/ou técnicas.

Segundo Echenique (1998), o tipo de tecnologia oferecida e a relacdo
que se estabelece entre técnicos e camponeses deve romper com a visio

tradicional de relagdo verticalizada - da postura de superioridade - tanto do
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técnico, quanto das tecnologias de origem industrial ( pacotes da Revolugido
Verde).

Os agricultores desenvolveram seus proprios conhecimentos sobre
plantas, fertilidade dos solos, clima, doengas, etc., sendo estes gerados num
processo rico de experimentagio e troca de informagdes.

A tendéncia sera combinar o uso de tecnologias adaptadas a cada
situagdo, respeitando o conhecimento autoctone® (local) e estabelecendo um
processo de troca/fusdo/complementariedade destes saberes. Este processo deve
se dar de forma educativa, e so tera éxito desde que estabelecida também uma
relagdo horizontal entre os trés niveis de atores (técnicos, produtores e
institui¢des).

Ligados a essa corrente de pensamento, podemos identificar uma série
de autores® e trabalhos de ordem pratica baseados na experiéncias de diversas
ONG’s, dentre elas, aquelas situadas no ambito da Rede do Projeto de
Tecnologias Alternativas-PTA. Tais ONG’s, desde a metade da década de 80,
vém desenvolvendo uma linha conceitual que busca construir uma alternativa de
produgdo e de ATER no Brasil, tanto do ponto de vista das relagdes entre

técnicos e agricultores, quanto das tecnologias adaptadas as realidades locais.

2Van der Kamp (1991) cita o livro de Paul Richards, Indigenous Agicultural
Revolution, como sendo um dos promotores do novo modo de pensar o saber do
agricultor.

® Van der Kamp (1991), Geragiio Participativa de Tecnologias; Buckles, D. (1990),
Caminhos para a Colaboragio Entre Técnicos e Produtores; Friedrich K. (1989),
Desenvolvimento de Sistemas Agricolas: uma abordagem participativa da
assisténcia a pequenos agricultores; Jouve, P. A (1192), ExperimentagZo no Meio
Camponés: procedimentos e métodos; Reijntjes, C. et al. (1194), Agricultura para
o Futuro: uma introdu¢iio a agricultura sustentivel e de baixo uso de insumos
externos ¢, Altieri M.A. (1189), Agroecologia: as bases cientificas da agricultura
alternativa.
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1.4.3 Associatividade e cultura de negécios agricolas (légica também
pertinente ao projeto Lumiar)

Neste aspecto, parece-nos que a pesquisa do autor reforga a tendéncia
das agdes associativas como forma de enfrentar as restrigdes de escala, porém,
avanca quando admite que a habilidade profissional para lidar com a
organizagio dos agricultores deve ser encarada como de Ambito tecnolégico em
si, ou seja, que é parte do arsenal de métodos e conhecimentos que o
extensionista deve manejar. Sendo assim, carece definir os novos referenciais
tedricos e metodologicos que balizardo os processos de capacitagio das equipes
técnicas como forma de reciclagem e atualizagdo. E preciso pensar também nos
mecanismos de monitoramento e de avaliagdo sistematicos para que se avalie a
ocorréncia de mudangas. Com relagdo a avaliagio do Lumiar, esta pesquisa
aponta pistas para tal empreendimento como sendo de fundamental importancia.

Um outro ponto levantado pelo autor é com relagio & cultura de
negdcios. Ao colocar tal perspectiva no rol dos novos enfoques, acredita-se que,
a medida que se “cria” o acesso a um determinado mercado, supostamente o
processo de transferéncia tecnoldgica possa transitar sem maiores dificuldades.
Esta parece ser uma opgdo estratégico-metodolégica, por acreditar que, a medida
que vdo se inserindo nos mercados, os agricultores vio se sensibilizando,
gahhando confianga no trabalho e, é claro, aumentando as possibilidades de se
capitalizar. Apesar disto poder acontecer de fato, se nos apresenta como uma
receita tentadora, ndo podendo ser superestimada diante das dificuldades praticas
que a realidade apresenta.

A cultura dos negécios sempre esteve em alta na revolugio verde, haja
vista o modelo de substitui¢io de importagSes na década de 60/70 e a integragio
(terceirizagdo) aos complexos agroindustriais nas décadas de 80/90, e, por fim,
experiéncias de ocupacdo de nichos de mercado pela agricultura familiar,
langando mio do marketing dos produtos, baseado no apelo social (mercado
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Justo) e/ou ecolégicos (mercado de produtos organicos), etc. Para Echenique
(1998), “trata-se de passar de uma economia de oferta (vender o que se produz)
para uma economia de demanda (produzir o que se vende)”, na medida em que
sdo trabalhados os pequenos ganhos iniciais, como estimulantes e mobilizadores
para discussdes de fundo politico-tecnolégico. Esta questdo esta posta na pauta
de muitas institui¢des que desempenham uma atuagdo mais critica e participativa
no meio rural, como forma de viabilizar a agricultura familiar e de encarar o
desenvolvimento rural. Deseja-se romper com a légica camponesa de insergio
tangencial no mercado, pela venda dos excedentes da produgdio, buscando a
insercdo através de uma produgdo continua e sustentavel em todos os aspectos.
Para que nio se incorra em velhos erros, sugere-se uma mudanga de postura,
tanto de técnicos como de agricultores (os primeiros, produtivistas-tecnicistas e,
os outros, apenas “produtores” e nio comercializadores), sem contar a formagdo
de equipes técnicas interdisciplinares - com olhares multidimensionais - que €
pano de fundo para uma mudanga maior que é a das proprias institui¢des do

sistema de extens3o.

1.4.4 Servigos orientados por resultados

Este eixo também condiz com o objeto do presente estudo sobre a
avaliagio, sendo também contemplado no projeto Lumiar. Basicamente se
trabalha na perspectiva da mudanga da visio que permeou os processos de
ATER no Brasil, no que se refere aos indicadores de desempenho (quantitativos
por exceléncia, niimeros frios e sem consisténcia), desburocratizando a relagdo
entre os atores envolvidos, para modelos de gestdo, que, segundo o autor, devem
ser orientados em fungio de conseguir resultados avalidveis em prazos
demarcados com a participagdo dos agricultores. No capitulo 3 aprofundaremos

mais o assunto.
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1.4.5 Estruturas institucionais

As possibilidades de mudangas na racionalidade oficial da ATER no
Brasil passam necessariamente por um revisio nas estruturas institucionais; se
elas serdo implementadas de acordo com as mudangas que vém sendo propostas
pelo atual govemo para toda a maquina estatal de uma forma mais global ou se
fechardo de vez as portas, ou, ainda, se serdo incorporadas a outras repartigdes
menos importantes.

Ao mesmo tempo, isto so reforga as dificuldades de se proporcionar
mudangas reais no sistema ATER, uma vez que a légica hegeménica do Estado é
contraria a uma intervencio baseada numa pritica pedagdgica libertadora,
geradora de consciéncia critica e de cidadania.

Este mesmo Estado vem buscando novas formas de superar a crise
vivida pela falta de um bom sistema de ATER, mas que, porém, nio passam
pelo seu apoio politico e nem de reinvestimentos. A tendéncia de se retirar do
Estado esta carga de responsabilidade faz com que as EMATERs tenham morte
lenta. No pais, hoje em dia, quem tem recursos para contratar tais servigos de
forma particular ja o vem fazendo; quem ndo os PoOssui, pouco ou nunca os
utilizaram mesmo, ficando prejudicada, talvez, uma faixa de agricultores
situados entre os dois pélos, na faixa de transicio.

As possibilidades de mudangas ventiladas pelo sistema visam a
“corrigir” alguns dos pontos de estrangulamento do modelo convencional e se
caracterizam basicamente em mudangas na estrutura de gestio destes servigos. O
que queremos alertar € que, longe de ser uma medida puramente administrativa,
ela tem cardter ideolgico sim. Ainda que discorde disto, Echenique (1998),
quando sugere que a opgdo feita ndo pode ter tal conotagdo, parece entrar em
contradicdo com a realidade com a qual convivemos hoje em nosso pais. Para
ele, “dependera apenas do contexto de cada pais e da tradic3o de cada sistema de
extensdo” (p. 15). Em se tratando da realidade brasileira, as mudangas a serem
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implementadas pelo Estado serdo marcadas notadamente pela racionalidade da
ideologia neo-liberalizante. As novas formas do Estado trabalhar indicam a
utilizacdo de outras vias, ao invés de investir na estrutura pré-existente da
ATER.

Naio se pode negar, por exemplo, que durante o surgimento e a trajetoria
de vida das ONGs esse era e ainda ¢, talvez agora em menor grau, o dilema que
as acompanha: desempenhar o papel do Estado, justamente nas areas de menor
interesse da iniciativa privada e do préprio Estado. Por mais que o autor
supracitado afirme que a discussdo ndo pode estar centrada na polaridade Estado
versus Ndo Estado, o que ele apresenta como “um estilo de atuagiio Estatal
cooperativo com a sociedade civil organizada e com a iniciativa privada”,
configurando uma esfera de negociagdo com responsabilidade, encerra em si o
risco de que a descentralizagdo, por exemplo, passe a ser apenas uma
desconcentragdo ou des-responsabiliza¢do, € a terceirizagdo, com a sociedade
civil organizada, apenas uma pratica de cooptagdo® em busca da legitimagdo. O
Projeto Lumiar é executado hoje por ONGs, Cooperativas de Trabalho e até
mesmo por outras instituigées publicas (em alguns estados, em menor numero,
até mesmo pela EMATER). Sob a dtica dos modelos de gestdo e do ponto de
vista do debate atual das reformas administrativas, existem trés possibilidades de
saida para o atual estado de coisas que vive a ATER no Brasil:

a) modelos de gestio terceirizados;

b) modelos de gestao desconcentrados;

¢) modelos de gestdao descentralizados.

* Principalmente com relagio a sobrevivéncia destas organizagdes via repasse de
recursos, haja vista a redugdo das “fontes™ financiadoras estrangeiras que faz com que
elas se aproximem do Estado.
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Existe um risco em se apostar na faléncia total do sistema oficial de
ATER, como sendo uma “vitria”, se tomarmos por base a enorme quantidade
de estudos na literatura que, a partir de uma visdo critica, clinica e sem exagero,
arrolavam as criticas ao processo pernicioso de atuagdo deste sistema,
principalmente junto ao segmento de pequena produgio. E importante dar conta
do que realmente significou essa operagio de desmantelamento do servico de
ATER e o quanto ela é oportunista. Se, num momento, serviu 3 modemizacio da
agricultura brasileira, a construgio de uma cultura referenciada nos padrées
capitalistas de produgdo, de consumo e comercializagdo e das relagdes sociais no
campo advindas dos mesmos, agora ja nio serve. O Estado engendrou os
mecanismos que garantiram a consolidagdo do capital nas atividades no setor
rural e tem nos grandes complexos agroindustriais seu maior expoente. Como ja
foi dito antes, isto tudo velado sob o discurso oficial de “educagio-extensio”.
Uma vez que a “assimilagio” da agricultura passa a ser regulada pelas relagGes
de mercado, esse mesmo tipo de servigo toma-se desnecessario, sendo relegado
a um segundo (ou terceiro) plano, como é o que vem acontecendo.

Algumas perguntas precisam ser respondidas. As novas formas de
ATER (Projeto Lumiar, por exemplo) que surgem atualmente vém atender a
quais interesses? Aos constantes questionamentos de uma massa critica de
pesquisadores e intelectuais, que vislumbravam a potencialidade j@ naqueles
tempos da “pequena producio” e o potencial latente na abertura a sua
participagdo efetiva nos processos de desenvolvimento rural? As reivindicagdes
dos movimentos sociais?

O mais interessante nisto tudo, hoje, é que, de uma hora para outra,
surgem diversas formulagSes para legitimar os discursos de mudangas, pela

implementaggo de politicas compensatdrias.
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A experiéncia do CONTACAP no Nordeste brasileiro se caracterizou
por ser piloto, testando novas possibilidades de assisténcia técnica para as areas

de Reforma Agraria e também para pequena produgio.

2 O PROGRAMA DE APOIO A GESTAO DE ORGANIZACOES DE
PEQUENOS PRODUTORES-CONTACAP: ANTECEDENTES DO
LUMIAR

O Programa de Apoio a Gestio de Organizagdes de Pequenos
Produtores Rurais - CONTACAP se configurou como o estigio embrionario
daquilo que viria a ser o Projeto Lumiar. Na sua concepgio basica, o Lumiar
procura expandir para todo o Pais, com os devidos ajustes, a experiéncia do
Programa CONTACAP de assisténcia técnica, iniciado no Nordeste, em
convénio com o INCRA e o Banco do Nordeste”.

As razdes de sua criagdo pelo Governo Federal decorreram, segundo
seus documentos, da identificagdo dos seguintes problemas nas areas de
Assentamento de Reforma Agraria no Nordeste:

- existéncia de um grande potencial produtivo ocioso nos assentamentos
de Reforma Agraria em decorréncia da sub-utilizagdo da forca de trabalho, da
terra, da infra-estrutura e dos equipamentos produtivos;

- falta de condigdes técnico-financeiras para apoiar o desenvolvimento
do potencial produtivo ocioso nos assentamentos;

- assentados operando em condi¢Ses de isolamento, na maioria das
vezes simplesmente integrados a organizagdes associativas de carater

exclusivamente reivindicativo, dificultando a implantagdo e o éxito de agdes

* INCRA. Projeto Lumiar, Assisténcia Técnica nos Assentamentos. Brasilia, abril de
1997.
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dirigidas a elevacdo do nivel de emprego e renda de melhoria da qualidade de
vida de suas familias;

-com a formagdo dos fundos constitucionais ¢ a implantagio de
programas de geracdo de emprego e renda, bem como de combate a fome e a
miséria no meio rural, foram destinados recursos financeiros de forma
significativa aos pequenos produtores. No entanto, as organiza¢des dos
pequenos produtores continuam tendo dificuldades para se beneficiar dos
financiamentos e de outros servigos indispensaveis ao seu desenvolvimento
econdmico.

Este ainda € o quadro atual da regifio Nordeste e condiz com a situagio
de toda a agricultura familiar, sobretudo nas areas de assentamento, o que, em
primeiro plano, pode nos parecer um diagndstico mal feito, subestimado da
realidade da reforma agraria no pais.

3 PROJETO LUMIAR - DIRETRIZES GERAIS E ASSISTENCIA
TECNICA NOS ASSENTAMENTOS

3.1 Consideragdes gerais

O documento-base intitulado Projeto Lumiar: Assisténcia Técnica nos
Assentamentos (1997) foi, para este estudo, uma das pegas importantes. Por
caracterizar o produto da concep¢do do projeto, serviu como norteador do
processo avaliativo a que hora se procedeu, fomecendo os principais elementos
que se buscou investigar junto ao publico beneficiario do projeto, no que diz
respeito aquilo que preconiza: seus pressupostos, os objetivos, atribuigdes das
equipes, mecanismos de controle, etc.

O projeto Lumiar faz parte do Programa Nacional de Reforma Agraria,
que deve “estar comprometido com a sustentabilidade e com a qualidade de vida
das familias assentadas, devendo se estruturar em trés vetores, complementares e
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interdependentes: o acesso a terra com infra-estrutura, o crédito e a assisténcia
técnica (INCRA, 1997). Como se pode perceber o componente “novo” esta na
prépria questdo fundiaria antes desconsiderada pelo Estado, mas que se traduz
agora em possibilidade de acesso a terra devido as pressdes dos movimentos
sociais.

Mesmo reconhecendo que nio cabe ao INCRA, como érgdo executivo
da politica fundiaria, executar programas de fomento e assisténcia técnica, o
Mnistério Extraordinario da Politica Fundiaria-MEPF, determinou a formulagio
e implantagdo de um programa emergencial que pudesse suprir a deficiéncia da
extensdo rural, garantindo as condi¢Ses basicas de apoio ao desenvolvimento
dos assentamentos, com prioridade para os estados menos eficientes”(INCRA,
1997).

3.2 Objetivos do Projeto Lumiar

O projeto visa a implantar um servigo descentralizado de apoio técnico
as familias dos agricultores assentadas nos Projetos de Assentamentos (PA) de
Reforma Agraria, com iniciativa do Governo Federal, através do Gabinete do
Ministério do Extraordinario de Politica Fundiaria, coordenado de maneira
compartithada com outras instituicdes.

Institucionalmente, o Lumiar é parte de um programa mais amplo de
qualidade e produtividade nos assentamentos de reforma agraria do Plano
“Brasil em A¢d0”, num contexto mais amplo de Politica de Assentamento da
Reforma Agraria.

3.3 Objetivo geral
- Viabilizar os assentamentos, tomando-os unidades de produgdo
estruturadas, inseridas de forma competitiva no processo de produgio, voltadas

para o mercado, integradas a dindmica do desenvolvimento municipal e regional.

29



Para atingir este objetivo, o projeto Lumiar “desenvolverd estratégias de
agdo visando a assessorar tecnicamente a gestdo da organizagdo, da produgdo
e da comercializagdo (...) implementando um processo de aprendizagem coletiva
as comunidades assentadas, na busca do desenvolvimento sustentado e da
melhoria da qualidade de vida” (INCRA, 1997).

3.4 Objetivos especificos

- Constituir equipes de assisténcia técnica e capacitagiio para orientar o
desenvolvimento sustentado dos assentamentos;

- desenvolver metodologias e estratégias de acdo com foco no
desenvolvimento de uma assisténcia técnica adequada as necessidades dos
assentamentos;

- introduzir tecnologias mais adequadas para o desenvolvimento da
qualidade de vida dos assentamentos, dos processos produtivos e do acesso aos
mercados;

- implantar e gerir sistemas de informagdes técnico-econdémicas com
mecanismos de comunicagdo adequados a cultura dos assentados;

- constituir um fundo de financiamento regular para os servicos de
assisténcia técnica, capacitagio e supervisio do desenvolvimento dos
assentamentos.

Por “reconhecer” todo o processo de desmantelamento das instituigdes

oficiais de Assisténcia Técnica e Extensdo®, historicamente ja contextualizado

¢ Cabe ressaltar que tal reconhecimento, embora niio admitido, nfo significa pensar ou
agir diferentemente do atual governo que implementa a politica neo-liberal do Estado
Minimo. A criagdo do Lumiar em muito se deve as pressoes dos Movimentos Sindical
dos Trabalhadores Rurais - MSTR e dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST que,
através dos anos e da midia, atingiram a populagdo nas cidades, sensibilizando-a para
suas reivindicacdes.

30



neste estudo, em sua concepgdo, o projeto Lumiar abre a possibilidade de que
“os servigos de assisténcia técnica possam ser contratados diretamente pelas
associagdes dos proprios assentados, junto a organizagdes publicas ou privadas,
com técnicos devidamente credenciados” (INCRA, 1997).

O projeto Lumiar traz, no seu documento base, as suas orientagdes
basicas. Porém, estas, muito mais que orientagdes, devem ser encaradas como
principios, uma vez que apontam para aquilo que se deve primar como
fundamento basico das agdes. Vale ressaltar também que foram estes principios,
principalmente os conceitos que em si encerram, que guiaram a avaliagdo que se
procedeu sob a perspectiva dos agricultores do PA Planalto do Mel,
beneficiarios do Projeto Lumiar.

Conforme consta de seu documento-base, seguem as orientagdes
(principios) do Manual:

- Respeito a autonomia dos assentados para decidir sobre todas as
questdes que afetem seus interesses, inclusive os contratos e a condugdo dos
processos de assisténcia técnica.

- Garantia da qualidade dos servigos, orientando-se por um modelo de

gestio por resultados, com énfase para indicadores de desempenho

devidamente pactuados entre as Equipes Locais e os assentados e com uma
supervisdo sistematica.

- Integracdo com os mnucleos mais avancados das instituigSes
universitarias e de pesquisa, visando a captacdo e o desenvolvimento de
tecnologias de ponta mais adequadas aos assentamentos.

- Implementacdo de uma sistematica transparente de informacdes que
permita aos assentados a tomada de decisGes conscientes de todos os aspectos
envolvidos e, a sociedade, acompanhar a execugéo do projeto.

- Abertura a participa¢do das organizagdes dos trabalhadores rurais e,
em particular das organizagdes dos assentados na gestio do Projeto.
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- Garantia das prerrogativas governamentais na gestio do Projeto, como
instrumento de politica publica, particularmente no que diz respeito a aplicagio
dos recursos publicos, conforme as determinagdes legais e normativas.

- Articulagdo com outros projetos e instituigdes governamentais e nio
govemamentais, visando a descentralizacdo das ac3es e a sinergia dos esforgos.

- Estimulo a recuperagdo das institni¢Ses de extensdo rural no pais, de
maneira a reduzir gradualmente a necessidade da agdio do INCRA em fungdes

tipicas de politica agricola, como a assisténcia técnica.

3.5 Estrutura de coordenacio e execucio

Para este estudo, ndo nos interessa avaliar, no presente momento, a
dindmica das estruturas de coordenagio e execugdo. Para tais estruturas, o
estudo avaliativo se dard em outro momento, a Equipe de Supervisdo, ao qual as
pistas levantadas por esta pesquisa serdo adicionadas. Portanto, nos limitaremos
apenas a cita-las na sua forma hierarquica a seguir:

- Instancias de Coordenagio e Decisio

- Comissdo Nacional PROCERA/LUMIAR

- Comissdes Estaduais PROCERA/LUMIAR

- Instancias de Coordenagdo Técnica e Execugdo

- Equipes locais

- Especialistas

- Equipes de supervisdo

E fundamental explicitar as atribuigdes das equipes locais que também
foram os aspectos mais diretamente avaliados em termos do desempenho e
impactos, observados pelos beneficiarios do projeto, para o presente estudo.

A formagdo basica de cada equipe local que atender cerca de 300
familias é de:
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-

tBlBLIOTECA CENTRAL - Urhﬂ

- 1 técnico de nivel superior com competéncia especifica (entre outras)
para apoiar a gestio e a organizagio de comunidade;

- 1 técnico de nivel superior na area agropecuaria ;

- 2 téenicos de nivel médio, preferencialmente na area agropecuaria.

Séo atribui¢des das Equipes Locais;

- realizar Diagnéstico Participativo e programa de trabalho, com os
indicadores de desempenho e as metas que servirdo de base ao monitoramento
do contrato firmado com a organizagdo dos assentados;

- assessorar tecnicamente os planos de implantagdo e desenvolvimento
dos assentamentos, com foco na gestio da producio e da comercializagio dos
produtos;

- apoiar a organizacio dos assentados em processos de aprendizagem
coletiva, comprometidos com a produtividade e a qualidade de vida das familias
assentadas;

- promover processos de decisGes coletivas e avaliagbes sistematicas
do desenvolvimento da organizagio, da produtividlade e da qualidade do
assentamento;

- desenvolver programas de treinamento e capacita¢iio para difundir
novas altemnativas de produgdo compativeis com a melhoria da produtividade e
da qualidade da produgio e da vida nos assentamentos;

-identificar, com a comunidade, a necessidade de contratagio de
consultores especialistas, visando dinamizar as atividades produtivas do
assentamento;

- apoiar as comunidades nas relagdes com agentes externos,
governamentais ou privados;

- elaborar, acompanhar e assistir os planos de créditos necessarios ao

desenvolvimento das atividades dos assentados e de suas organizagdes.
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A fim de captar o nivel de compreensio dos produtores sobre outros
pontos estabelecidos no documento base do projeto, haja vista a afirmagdo de
que o Lumiar ¢ um projeto que tem o controle por parte das familias assentadas,
relacionamos abaixo excertos do mesmo, que pressupdem o referido controle:

“a prestagdo de servigos de assisténcia técnica serd contratada
pela organizagdo dos assentados ...”

“os contratos das equipes locais, (...)terdo clausula de renovagdo
anual automdtica e poderdo ser denunciados a qualquer
momento, no interesse da qualidade dos servigos, (...)”

“os profissionais das equipes locais serdo remunerados
mensalmente pelas institui¢bes contratadas, a partir de uma
autorizagdo escrita e fornecida pelas associagdes dos assentados
diretamente beneficiadas com os seus servigos”.

Neste sentido, o Lumiar se encaixa nas novas formas de prestagio de
servico de ATER e, portanto, deve ser avaliado para que se verifique até que
ponto esta forma representa realmente um mudanga consistente e atualizada e

até que ponto contribui com a construgio de novos paradigmas que venham a
orientar estes servigos.
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CAPITULO IT

2 0 CONTEXTO EM QUE FOI FEITA A PESQUISA E O SEGMENTO
DO PROGRAMA ANALISADO

2.1 A Reforma Agriria e o Projeto Lumiar no Rio Grande do Norte

O avango da Reforma Agraria, no que diz respeito ao assentamento de
familias no Brasil, vem tomando propor¢des que ndo condizem com a capacidade
do govemo, ou melhor, com sua vontade politica em forecer os demais
mstrumentos de apoio a essas familias, como, por exemplo, linhas de crédito,
assisténcia técnica, implantagdo de infra-estrutura basica, produtiva e de apoio a
produgo.

Historicamente, o Rio Grande do Norte passou a ter um movimento pela
Reforma Agraria mais intensificado a partir do final da década de 1980, sendo as
experiéncias anteriores restritas aos dois grandes projetos de colonizagio que
foram os Projetos da Serra do Mel (oeste) e da Lagoa do Boqueirdo (litoral
norte-oriental).

No estado, sobretudo nos tltimos cinco anos, foram criados 81% do
Projetos de Assentamentos existentes. S6 em 1998, foram assentadas 3.000
familias. O montante das iniciativas no ambito do INCRA somam hoje, 153 PA
criados e 11.308 familias assentadas.

Dos dois quadros que seguem, o primeiro demonstra a evolugdo na cria-
¢do dos Projetos de Assentamentos e, para complementar, o segundo apresenta os
numeros que traduzem a envergadura do Lumiar no estado. Os quadros fornecem
uma primeira aproximagdo do universo global da Reforma Agraria no Rio
Grande do Norte e servira para o inicio do delineamento da realidade, fomecendo
também uma nog3o da “idade” da maior parte das areas de assentamento.
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TABELA 1. Projetos de assentamentos no RN.

Ano N.° de projetos de assentamentos  N.° de familias assentadas
1987 12 959
1988 04 319
1989 03 148
1990 - -
1991 03 126
1992 05 291
1993 02 413
1994 - -
1995 15 1317
1996 23 1588
1997 31 2504
1998 44 3000
1999 11 643
TOTAL 153 11.308

FONTE: INCRA SR-19-AZ/RN (1999)

Partindo da premissa de que o Lumiar foi implementado a partir de maio
de 1997, temos que até 1996, ou seja, por um periodo de quase dez anos, foram
criados 67 PA, que perfazem 44% do total atual. A partir dai, o salto nos
numeros corresponde a 86 PA criados (66% do total atual), porém, num periodo
de apenas dois anos e meio. Estes nimeros, aliados a uma politica que
contemplou a assisténcia técnica do Lumiar, “preferencialmente” para os
assentamentos mais novos, ou aqueles que eram de “responsabilidade” do atual
govemno, estreitam o universo da pesquisa De uma forma ou de outra, os
assentamentos mais novos tiveram prioridade na composicio da demanda inicial
pelo projeto ora estudado e devido a mais da metade deles ter sido criada apos
1997.

O Projeto Lumiar se expandiu em todas as regides do estado 33
municipios) cobrindo, hoje, 60% do total de assentamentos com a prestagdo de
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servigos de assisténcia técnico-gerencial. Proporcionalmente é o estado que, até
janeiro de 1998, possuia mais equipes locais implementadas, gragas as
experiéncias do CONTACAP’, e também pela constante mobilizagio das
organizagdes da sociedade civil em tomo do Férum do Campo Potiguar-
FOCAMPO-RN. Todas estas questdes ajudam a compor os nimeros do Projeto
Lumiar no estado, conforme o quadro consolidado até 06/06/1999.

TABELA 2. Envergadura do Projeto Lumiar no RN.

Familias 7.583 (62% do total)
Assentamentos 94 ( 60% do total)
Municipios 33

Técnicos 95 (42 NS e 52 NM)
Equipes 27

Prestadoras de servigos 8

Contratantes 100 ( Assoc. e Coop.)
Custo médio/familia/més R$18,55

Custo médio/equipe/més R$5.563,72

Custo Total/més R$140.337,02

Supervisores 10 (2 int. 8 ext.)

FONTE: SR-19-RN A/Z - Boletim Informativo Supervisdo Lumiar

Em seus dois anos de implementagio no estado, o Projeto Lumiar
contemplou 60% dos PA, sendo que, destes, 75% sdo compostos pelas chamadas
“areas novas”, assentamentos cuja realidade é composta por infra-estruturas
correspondentes basicamente aquelas remanescentes das desapropriagdes das

fazendas, baixo grau de entrosamento entre os ocupantes, refletindo em baixo

" Programa de Apoio 3 Gestdo de Organizagdes de Pequenos Produtores Rurais -
CONTACAP, este programa foi apresentado sucintamente no capitulo 1. O estado do
RN passou a ser referéncia deste trabalho, sendo por isso, um dos primeiros a
implementar o Projeto Lumiar.
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nivel de organizagdo, pouca ou nenhuma condigio de sustentagio e de produgdo
de alimentos, sem as atividades geradoras de renda (restritas ao extrativismo de

madeira).

2.2 A selecdo do assentamento a ser pesquisado

Em func3o dos nimeros apresentados, principalmente pela quantidade de
assentamentos contemplados pelo Lumiar, reforcados pelos objetivos do presente
estudo, € que se definiu trabalhar com apenas um assentamento desde que:
estivesse posicionado entre as areas criadas anteriormente i implantagio do
Lumiar em até quatro anos, mais ou menos; que ndo tivesse tido contato com a
experiéncia do CONTACAP e que também ndo tivesse sido assistido pela
EMATER e/ou outras instituigdes do género.

Esta preocupagdo encontrou eco nos relatérios de avaliagio do programa
CONTACAP, que faz a seguinte referéncia: “... e no interior de um contexto em
que, sabidamente, sdo diversas as manifestagées a estimulos derivados de
politicas publicas; e por fim, o delineamento de um ambiente repleto de
iniciativas congéneres — se ndo iguais, mas semelhantes em seus objetivos,
enquanto politicas - & vista do qual se péde entdo concluir pela
impossibilidade de isolar eventuais impactos ou efeitos advindos tnica e
exclusivamente da atuagdo do CONTACAP” ( ASSOCENE, 1997: 9).

Para reforcar o perfil de assentamento mais representativo da realidade
estadual a ser escolhido, definiu-se também excluir as areas irrigadas (perfazem
um montante de aproximadamente 15% do total) por se encontrarem em situagio
privilegiada, atipica em relagio as demais. Sdo evidentes as dificuldades
enfrentadas pelos agricultores dos assentamentos localizados nas condigdes de
regime de clima semi-drido, sem condigdes do uso da irrigagio, quer por
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limitagdo de solos aptos, quer em virtude da inexisténcia de recurso natural que é
a agua de subsolo.

A opgdo se deve, primeiro, aos numeros acima apresentados, uma vez
que este perfil toma-se entdo o mais representativo da realidade, abarcando o
maior'contigente de PA do estado. Em segundo lugar, nos garantiu um certo
periodo que traduzisse em maior convivéncia apenas com o Projeto Lumiar (os
dois anos de sua implementagdo) por parte dos agricultores, o que contribuiu para
minimizar os disturbios causados pelas sobreposi¢des de agdes e/ou vicios ou
outros referenciais criados em fungdo de intervengdes de experiéncias outras. Esta

contextualizagio reforga a op¢do pelo estudo de caso.

2.3 O projeto de assentamento de Planalto do Mel no cenirio do Rio Grande
do Norte

Para situar melhor o locus do presente estudo, buscou-se resgatar alguns
marcos referenciais na trajetoria de vida do PA.

Com relagdo a assisténcia técnica, viu-se que alguns meses antes da
oficializagdo definitiva do Projeto Lumiar (maio de 97), ja havia sido feito um
contato com a Associa¢do de Apoio a Comunidades do Campo-AACC-RN, uma
ONG do estado que ja vinha desenvolvendo um trabalho na Serra do Mel®. Os
assentados, através da associagdo, antecipando-se ao fato de ja saberem que o
assentamento seria contemplado com o Projeto Lumiar, solicitaram da AACC
uma equipe técnica para acompanhar o assentamento. A prestagio de servigos
seria pontual, até que, ao se oficializar o Lumiar, ela seria a responsavel por sua

execucdo. Para resgatar o periodo de janeiro a abril de 97, procedeu-se a

8 Projeto de colonizagdo elevado a condi¢io de municipio em 1983 e vizinho ac PA
estudado.
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entrevistas com alguns membros da diretoria da associagio e socios, embora estes
dltimos insistissem em se referir as agoes desse periodo como ja sendo do Projeto
Lumiar.

Apos dez meses de atuagdio no PA, esta ONG, por motivos de
desmembramento de seu quadro de técnicos, foi substituida pela Cooperativa de
Trabalho para a Agricultura Familiar do Oeste Potiguar-Terra Viva, constituida
de técnicos remanescentes daquela. A equipe que servia inicialmente ao PA nio

sofreu diferenciagdo na sua composicdo.

2.3.1 O plano preliminar de desenvolvimento local

Para efeito da investigagdo comparativa durante o processo “avaliativo”,
definiu-se como “perfil de entrada na area”, ou seja, a reconstituicio da situacio
dos assentados e do assentamento antes da implantagdo do projeto, as
informagdes contidas no documento intitulado Plano Preliminar de
Desenvolvimento Local-PPDL’, elaborado pela equipe local do Lumiar nos
primeiros meses de atuagdo (maio a setembro de 1997). Este documento
apresenta o estagio em que se encontrava o Projeto de Assentamento com relagdo
a organizacdo, aos servigos sociais, 3 infra-estrutura basica e produtiva, bem
como os aspectos relacionados a origem das familias, as relagdes com o entorno
(municipios, mercado, instituigdes), etc.

Portanto, este perfil de entrada é composto pelo diagndstico situacional
do qual lancamos mio para contextualizar o PA, acrescido de informagdes

adicionais fornecidas em entrevistas com os “mais velhos”. Somado ao

® Este documento mais o Plano Anual de Trabalho elaborados a partir do Diagnéstico
Situacional, fazem parte das exigéncias do contrato celebrado entre as contratantes
(associacbes) e prestadoras de servigos (contratadas) constituindo-se nos trés produtos
apresentados pelas equipes no primeiro anos do Lumniar.
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diagnostico, temos as atividades planejadas “emergencialmente” que também nos
serviram de base comparativa. Para o estudo, apresentamos os quadros-sintese
(em anexo) que, ao que parece, formaram a base deste planejamento como se
fossem uma espécie de matriz de planejamento e que, ao mesmo tempo,
resumem de forma satisfatoria a realidade de dois anos atras. Eles nos fomecem o
retrato da area naquele momento e abarcam questdes de carater mais emergencial,
ou seja, aquelas que mais a curto e curtissimo prazo deveriam ser “atacadas” na
resolugdo dos principais problemas diagnosticados.

Nao poderiamos deixar de tecer algum comentario sobre o conteudo do
planejamento propriamente dito, sobretudo com relagdo a forma em que esta
apresentado no documento. As agdes que foram planejadas estdo colocadas de
uma forma muito linear, numa seqiiéncia de passos cuja logica parece nio
oferecer outras possibilidades de ordenagiio. E como se uma atividade anterior
fosse pré-requisito da seguinte, sugerindo uma certa inflexibilidade e
estandartizagdo. Além do mais, muitas dessas a¢des extrapolam o que realmente
foi planejado em conjunto com as familias durante as atividades, o que pode ser
comprovado pela comparagdo entre o que esta no diagndstico situacional, nos
quadros-sintese ¢ a sequéncia de passos apresentadas. No planejamento das
acdes, sdo sugeridas atividades para além daquilo que foi diagnosticado e definido
como atividades planejadas em conjunto com os participantes do processo. Pode-
se argumentar que s3o os inputs ou etapas planejadas sem a co-participagido das
familias ou € a “parte que toca aos técnicos, enquanto assessores”. Porém, a
preocupagdo esta no fato de, apds a elaboragdo do PPDL, o mesmo n3o ter
passado por um amplo processo de socializagdo com a comunidade.

Uma vez que se tem muitas das atividades propostas para além daquilo
que foi assumido durante o planejamento, qual a forma utilizada para que,

posteriormente houvesse assung¢do de responsabilidades? Isto implica também
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riscos de se ter um plano muito bem elaborado no papel e nio exeqiiivel na
pratica, ou sé-lo apenas parcialmente. Podera ser também totalmente apropriado,
© que vai depender do nivel dos acertos posteriores e a forma com que se
trabalharé para garantir uma apropriago real e ndo apenas uma legitimatéria
para as “grandes” proposigdes técnicas.

Segundo o preficio desse plano e alguns depoimentos, a metodologia
usada na elabora¢do “foi participativa” e a comunidade apontou os principais
problemas com os quais conviviam durante o diagnéstico e nos momentos de
planejamento.

“Eu me alembro foi feita umas reunido, que eles chamavam de
oficina, onde a gente passava o dia, cumia todo mundo junto, e
ia dizendo para os técnicos cuma era que nds vivia, o que a
gente fazia para viver, de onde arrumava dinheiro” (de Assis)

“Os técnicos convidaro até as mulher e os fio da gente, eles

dizia que devia de td todo mundo la neste dia” (Chico Borges)

Mais adiante, no capitulo quatro, na analise das falas dos produtores,
faremos algumas consideragdes sobre o aspecto da participagio durante o
processo de elaboragdo destes planos.

Na intengdo de ir afimilando cada vez mais o processo de
contextualizagdo do locus da pesquisa, segue uma apresentagio sobre a histéria
de vida do PA. Logo em seguida, apresentamos as analises feitas sobre a
evolugdo pela qual passou o assentamento em foco. A importancia disto esta no
fato de ajudar no entendimento da sequéncia e das falas analisadas no quarto
capitulo.
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2.3.2 O assentamento de Planalto do Mel

Este registro se tomou importante para fornecer uma caracterizagdo do
assentamento nas seguintes dimensdes da vida local: resgate histdrico do processo
de ocupagdo da fazenda dos Barretos (inclusive com as origens das familias,
estruturas remanescentes da fazenda, etc.), as infra-estruturas sociais existentes e
Os servigos sociais aos quais a populagdo tinha acesso (ou nio), os sistemas de

producdo existentes e também os aspectos sécio-organizativos da comunidade.

2.3.2.1 Caracterizacio do assentamento

A ocupagdo das terras dos Barretos deu-se em 6 junho de 1993. Trata-se
de familia tradicional da regido e detentora de “muita terra, que chega a metade
do municipio”, exagera um agricultor. S3o varias fazendas que, inclusive, hoje
estdo sendo desapropriadas para fins de reforma agraria. Anteriormente, o nome
dado a propriedade em questdo, era Planalto do Mel Agropecuaria ou PLAMAG,

Ao todo, somavam 63 familias e, antes de entraram na area, receberam
orienta¢do do Sindicato dos Trabalhadores da Lavoura de Mossord - STL e da
Comissdo Pastoral da Terra-CPT sendo que esta, posteriormente, ajudou também
com a distribuicio de ferramentas e cestas basicas. A ocupagio foi pacifica,
apesar de algumas ameagas terem sido feitas, sobretudo pela policia, e ndo houve
nenhuma acgo de despejo das familias que ali permaneceram em barracos de lona
e que logo levantaram os primeiros barracos de pau-a-pique.

Segundo os assentados, ao chegarem encontraram cajueiros plantados
com a idade em torno de 24 anos aproximadamente (1973), que ndo eram
tratados/manejados desde o ano de 1988. A fazenda foi transformada num grande
projeto cuja atividade principal era a cajucultura (a bovinocultura de corte vinha

em segundo plano), financiado com recursos do Banco do Nordeste.
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Boa parte dos primeiros trabalhadores era de descendentes das familias
do projeto de colonizago da Serra do Mel (hoje municipio). Muitos deles haviam
trabalhado “alugados” durante a implementagio do projeto PLAMAG. Essa
informagdo ¢ importante por dois motivos: primeiro, porque define o perfil destes
agricultores, uma vez que, no projeto de colonizagio de Serra Mel, os colonos
receberam lotes de 50 ha, dos quais 25 j& vinham ha plantados com cajueiro, ou
seja, seus filhos (os ocupantes) ja estavam “socializados” com a cultura;
segundo, e por conseqiiéncia, define-se o perfil de utilizacio das terras do PA
devido a sua vizinhanga com a Serra do Mel, pertencendo, assim, a0 mesmo
agroecossistema.

O assentamento foi planejado em duas agrovilas, distantes uma da outra
4 km. A Vila de Tocantins foi a primeira a ser ocupada, por estar mais perto da
Serra do Mel, ou seja, da cerca que limitava a propriedade com o projeto de
colonizagdo, sendo, portanto, a primeira “porta de entrada”.

Grande parte da infra-estrutura remanescente da fazenda PLAMAG se
encontrava em estagio avangado de degradagdo, uma vez que a propriedade fora
abandonada pelo antigo dono. Foram aproveitados apenas uma das casas-sede,
uma caixa d’agua de superficie e um pogo que, durante a construgdo das casas,
foi recuperado e instalado. Os lotes foram parcelados durante os dois anos
analisados

2.3.2.2 Localizac¢do geografica do PA

Planaito do Mel pertencia ao municipio de Camaubais, que passou por
um processo de desmembramento, que originou o municipio de Porto do Mangue,
no qual hoje situa-se. O seu acesso se da através da RN 016 Camaubais-Serra do
Mel, partindo da Vila Paraiba a 10 km. O acesso ao PA se da por estradas

carrogaveis.



Os limites sdo os seguintes: ao norte, com Vila Paraiba (Serra do Mel);
ao sul Vila Bahia (Serra do Mel), PA Vassouras, PA Ligacdo; ao leste com

Francisco Souto e a oeste com a Vila Paraiba (Serra do Mel) .

2.3.2.3 A organizagio do assentamento

A organizagio mais forte se da na agrovila de Tocantins, justamente
devido ao fato das pessoas terem passado pelos apuros da ocupagio e
sobrevivéncia nos primeiros anos. Durante a pesquisa, a diferenga entre as duas
vilas ficou bem nitida, uma vez que a segunda s6 veio a ser habitada depois da
implantagio de estrada, energia, habita¢do e agua (pogo artesiano) e inclusive a
assisténcia técnica do Lumiar, ou seja, a maioria dos habitantes da Vila Carajas
chegou depois das coisas ja estarem prontas, enquanto que Os primeiros
trabalharam juntos desde a ocupagdo e durante a implantagdo destas infra-
estruturas, através de trabalho voluntario.

Os assentados estdo articulados numa associagdo que cuida do
planejamento e gerenciamento da vida coletiva do assentamento e faz a
articulagdo para as reivindicag¢des dos associados junto aos orgaos publicos.

As assembléias ordinarias acontecem com freqiiéncia a cada primeiro
domingo do més e os documentos da associagio estio organizados. Os assuntos
discutidos nas assembléias s3o registrados em ata, o livro de presenga em
assembléias gerais vem sendo utilizado, eles tém as fichas de cadastro dos
associados, o livro caixa, o livro de ata da diretoria e do conselho fiscal, o
regimento do trator e uma comissio gestora descentralizada da diretoria da
associagdo.

Dentre as entidades com as quais o assentamento se relaciona em maior

Ou menor grau estio:
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- Cooperativa Terra Viva (executora do Lumiar, sucessora da AACC);

- Prefeituras de Serra do Mel e de Porto do Mangue (ex-Pref. de
Camaubais);

-CPT -no inicio, quando da ocupacdo,

- Igreja - catolica de Camaubais (no inicio);

- STR de Camaubais e Federagdo dos Trabalhadores do RN-FETARN;

-INCRA - a relagdo identificada ainda é de subserviéncia ao “dono da

terra”.
3 CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Quanto & metodologia, foram utilizados neste estudo métodos da pesquisa
qualitativa em que se trabalha com o universo de crencas, valores, significados,
desejos ou aspiracdes, atitudes, nos processos e fendmenos, buscando-se um
espaco mais aprofundado das relagdes que os compdem.

Para Minayo (1995), enquanto os cientistas sociais que trabalham com
estatistica apreendem dos fendmenos apenas a regifo “visivel, ecoldgica,
morfoldgica e concreta”, a abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo dos
significados das agdes e relagdes humanas, um lado nio perceptivel e nio
captavel em equacdes, médias e estatisticas.

Deve-se, entdo, empreender a compreensio e explicagio da dinimica da
realidade social através da sua vivéncia, uma vez que os pesquisadores sio
também atores envolvidos. Deve-se entender que a realidade social compreende o
préprio dinamismo das vidas individual e coletiva, ricas em significados, crengas,
valores e atitudes. Assim sendo, fundamentalmente, a postura do pesquisador
deve ser a de proporcionar aos agricultores a possibilidade de: conhecer a sua

prépria realidade, participar da produgdo desse conhecimento e dele tomar posse.
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Complementarmente, para o presente estudo, adotou-se que “a concepgdo
participativa do desenvolvimento rural sugere que a concepgdo da pesquisa que
lhe ¢ associada seja também participativa. No caso, implica que os
Ppesquisadores recorram as técnicas utilizadas em pesquisa participante:
reuniOes. semindrios, entrevistas coletivas, aprendizagem conjunta na
resolu¢do dos problemas identificados, etc” (Thiollent, 1985). Tal concepgdo
propde que este segmento de produtores deve ser realmente protagonista do

processo de intervengdo do qual participam (e ndo “sofrem” a intervengio).

3.1 Procedimentos metodolégicos
Para o estudo do Projeto Lumiar, buscou-se tragar um caminho 1égico

para a coleta de dados e as suas analises.

Questdes norteadoras

Uma série de questdes norteadoras balizar inicialmente este trabalho
como, por exemplo: j4 que o Lumiar parte do pressuposto da superagio dos
velhos padrdes das instituigdes oficiais da ATER, até que ponto seu controle
realmente tem sido feito por parte dos assentados? As suas falas nos revelariam a
continuidade e/ou reprodugio desses velhos padrdes? Em que medida se da a
participagio dos mesmos? Os espacos para tal sdo fomentados? As equipes locais
sdo suas aliadas ou apenas mediadores do Estado?

Se o Lumiar preconiza a participagdo dos assentados em todos os niveis,
tais questdes sugeriram inicialmente a seguinte possibilidade:

“na concepgdo participativa de desenvolvimento rural,
considera-se que os produtores devem se organizar em torno dos
problemas que acham mais importantes para adquirir uma
capacidade coletiva de decisdo e de controle quanto a utilizagdo
de recursos.” (Gow e Vasant, citados por Thiollent, 1985:87).
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A op¢io pelo Estudo de Caso

De acordo com Trivifios (1987), o estudo de caso é uma categoria de
pesquisa cujo objetivo ¢ uma unidade que se analisa profundamente, sendo
considerado como um dos mais relevantes tipos existentes de pesquisa
qualitativa. De acordo com Bogdan, citado por Trivifios (1987), podem-se
distinguir varios tipos de estudo de caso, tais como: estudo de caso historico-
organizacional, estudo de caso observacional e historia de vida.

Ainda conforme Trivifios (1987), “um aspecto interessante do estudo de
caso é o de existir a possibilidade de estabelecer comparagées entre dois ou
mais enfoques especificos, o que da origem aos estudos comparativos de casos.
O enfoque comparativo enriquece a pesquisa qualitativa, especialmente se ele
se realiza na perspectiva historico-estrutural .

Para Alencar (1988), citando Worsley, estudo de caso ¢ um abordagem
que se constitui no exame de um conjunto de agdes em desenvolvimento,
buscando mostrar como os principios tedricos se manifestam nestas agSes. De
acordo com Alencar (1988), duas criticas sdo feitas ao estudo do caso: a primeira
€ que ndo permite generalizagdes, devido a sua pouca representatividade e
conseqiiente incapacidade de encontrar todas as dimensdes de um fendmeno em
um unico contexto; a segunda critica ¢ que o estudo de caso nio permite um
rigoroso controle das informagdes em funcdo da natureza menos formal das
técnicas de coleta de dados usualmente empregadas. Esta critica relaciona-se com
o conceito de confiabilidade, ou seja o grau de consisténcia das observagdes
obtidas pelas técnicas empregadas nos estudos de caso (por exemplo, observagio
participante e pesquisa de profundidade).

Alencar (1988), citando Deutscher, comenta que a defini¢io operacional
e o desenvolvimento de outros instrumentos de pesquisa podem aumentar a sua
validade: um instrumento de pesquisa pode apresentar um alto grau de
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confiabilidade e, a0 mesmo tempo, um baixo grau de validade. Ainda, de acordo
com Alencar (1988), isto ndo vem a ser somente uma hipdtese e ele cita
novamente Deutscher, com a seguinte ilustragio: “trés pesquisas foram
conduzidas por diferentes autores que procuravam estudar a relagdo entre
atitudes verbais (expressas através de respostas assinaladas nos itens de um
questiondrio  atitudinal) e comportamentos subsegiientes. Embora os
questionarios atitudinais apresentassem alto grau de confiabilidade (isto é,
produziram consistentemente os mesmos resultados em todos os trés estudos),
eles demostraram pouca validade, uma vez que o comportamento dos
entrevistados foi diferente das atitudes que haviam manifestado através dos
questiongrios”.

A outra critica referente ao aspecto do estudo de caso é a de ndo permitir
generalizagdes. O argumento trazido pelos criticos é a ndo possibilidade do uso de
grandes amostras. Entretanto, como comenta Alencar (1988), “este argumento é
tdo vilido para um estudo de caso quanto para um survey com amostra
representativa mas conduzido em uma unica regido”. Ainda de acordo com esse
autor, o estudo de caso pode iniciar teorias e a analise de diferentes casos pode
proporcionar generalizagdes amplas.

Murray, citado por Alencar (1988), argumenta que existem razdes de
ordem metodoldgica que tornam os estudos de caso, pesquisas validas. As razdes
s30 as seguintes:

a)os estudos de caso podem ilustrar generalizagdes que foram
estabelecidas ou aceitas; ainda que eles sejam pouco abrangentes, as
generalizagbes podem ganhar novos significados como exemplos de diferentes
contextos;

b) o estudo de caso pode se constituir em um teste de uma teoria que,

embora aceita como “uma verdade” universal, necessita ser comprovada em todas
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as instincias; ao estudar uma situagio especifica através de uma hipotese
derivada dessa teoria, os resultados obtidos podem invalida-la, ainda que em uma
instancia particular;

c)o estudo de caso pode conduzir a generalizagdes. Relagdes entre
circunstancia particulares, observadas a partir de um unico estudo de caso,
podem sugerir conexdes que necessitam ser exploradas em outras instincias;
assim, os resultados de um unico estudo de caso podem estimular a formulaggo de
hipéteses que orientardo novas pesquisas cujos resultados poderdo conduzir a
generalizagGes.

Alencar (1988) ainda considera que os estudos de caso colaboram para o
aumento do conhecimento:

a) ao mostrarem que as coisas podem ter grandes variagdes em diferentes
circunstancias, bem como complexidades multiplas, os estudos de caso ilustram o
quanto as varidveis manipuladas em modelos e teorias abstratas sio, na pratica,
envolvidas pela agdo humana;

b)assim, ainda que ndo fosse possivel o estabelecimento de
generalizagGes amplas a partir dos estudos de caso, eles podem estimular a busca
por situagdes mais tangiveis do que as oferecidas pelos modelos e teorias,
mostrando como as situagdes sdo compreendidas, avaliadas e manipuladas pelos
seres humanos.

O presente trabalho ¢ um misto de tipos de estudos de caso, ja que para
que se tornasse possivel entender o processo de formagio e desenvolvimento do
assentamento em questdo, foi necessario fazer um “estudo de caso histérico-

organizacional” da area em foco, bem como "estudo de caso observacional™.
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A analise documental

A partir desta opcdo, efetuou-se a analise documental que cumpriu as
seguintes etapas:

- 1* etapa: leitura e reflexdo dos documentos oficiais: manual operativo,
avaliagio nacional do Lumiar, contrato de prestagio de servigos entre associagdes
e executoras, avaliagdes de projetos governamentais, etc.

- 2" etapa: leitura e reflexdo sobre os documentos produzidos pela equipe

local do Lumiar

Construgio do roteiro semi-estruturado

A analise documental forneceu elementos importantes para a construgio
do roteiro semi-estruturado que, como opg¢io metodoldgica, baseia-se na
utilizagdo da técnica de coleta de dados, conhecida como “entrevista semi-
estruturada”, em que o entrevistador leva questdes basicas sobre assuntos que sio
do interesse da pesquisa.

Segundo Trivifios (1987), “podemos entender por entrevista semi-
estruturada, em geral, aquela que parte de certos questionamentos bdsicos,
apoiados em teorias e hipoteses, que interessam & pesquisa e que, em seguida,
oferecem amplo campo de interrogativas, junto de novas hipoteses que vio
surgindo, a medida que se recebem as respostas do informante. Desta maneira,
o informante, seguindo espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas
experiéncias dentro do foco principal colocado pelo investigador, comega a
participar na elaboragdo do conteido da pesquisa”.

Triviios (1987) esclarece que essas perguntas fundamentais que
constituem em parte a entrevista semi-estruturada ndo nasceram a priori. Elas sdo
resultado n3o s6 da teoria que alimenta a agdo do investigador, mas também de

toda a informagdo que ele ja recolheu sobre o fendmeno social que interessa, nio
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sendo menos importantes seus contatos, inclusive realizados na escolha das

pessoas que serdo entrevistadas.

Processo investigativo

Desvendar - através de entrevistas individuais, com grupos especificos,
oficinas, conversas informais e da observagio direta participante, a partir de
roteiro prévio contendo os itens a ser avaliados.

Validar - através da analise do contetdo das falas, cruzar informagdes,
com outras falas e com os documentos; utilizou-se do principio do cruzamento
das informagdes entrevistando diferentes atores: diferentes pessoas de diferentes
idades e dois grupos definidos que foram o “grupo dos bode” e o grupo da
diretoria da associagdo, utilizando diferentes técnicas.

Associar - durante as entrevistas e posterior analise das falas, buscou-se
desvendar as “parcelas” de envolvimento nos processos vividos no assentamento e
atribuir aos diferentes atores (equipe local, agricultores ou institui¢des) os

resultados obtidos durante os dois anos de Lumiar.
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CAPITULO III

3 AVALIACAO DE PROGRAMAS E PROJETOS SOCIAIS:
CAMINHOS E DESCAMINHOS

A preocupacdo em tomar como referéncia para o presente estudo a
abordagem da avaliagdo de programas e projetos sociais, se da pelo fato de o
objeto de pesquisa estar situado neste mbito, ou seja, um projeto, o Lumiar,
dentro de um programa intitulado Qualidade e Produtividade nos Assentamentos
de Reforma Agraria que, por sua vez, faz parte de uma politica publica, que é a
Reforma Agraria. Dai a necessidade de buscar, na literatura, referéncias que
contribuiram para constituir a dimens3o dos processos avaliativos: os tipos de
avaliages possiveis, as correntes e as implicagdes.

Essa opgdo vem também ao encontro dos pressupostos contidos nos
documentos oficiais do Projeto Lumiar, no que diz respeito a sua avaliagio, que
tratam de contemplar a participagdo dos agricultores assentados em todos os
niveis. A importdncia dada & avaliagdo nesses documentos tem uma dimensdo que
remete a necessidade e as possibilidades de se levantar pistas para a implantagdo
de um processo em que se valorize a organiza¢io/participagio comunitaria, que é

considerado o elemento basico de toda a intervengio do Lumiar.

3.1 O que é avaliagiio?

A avaliagdio é um fendmeno que permite que as pessoas possam,
diariamente, rever atitudes, posturas, empreendimentos, resultados, etc. As
pessoas recolhem informagdes para poder tomar decisdes acerca de um problema
qualquer, para enfrenti-lo da melhor maneira possivel. As ages seguem as

reflexdes sobre os acertos e/ou erros, que propiciam o ajustamento para o futuro.
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No nivel pessoal, tal processo geralmente é feito de maneira assistematica e
permeado por muita subjetividade. Isso abre caminho as idéias preconcebidas e
interesses que podem, em muito, influenciar os resultados. Trata-se, portanto, de
uma avaliagio informal (Aguilar e Ander-Egg, 1994).

Na tentativa de uma primeira aproximagao conceitual, no que diz respeito
ao emprego que se faz do termo e a extensdio do que se entende por avaliagdo,
deparamos com sua amplitude. Muitos e diferentes sdo seus usos, podendo ser
aplicada a uma gama bastante variada de atividades humanas. Por exemplo: a
palavra avaliagdo pode se referir ao termo valor e supde juizo sobre algo, ou
seja, um processo que consiste em emitir um juizo de valor. Uma ponderagio
baseada em valores. No entanto, quando se fala de avaliacdo em ciéncias sociais e
nas diferentes modalidades de intervengdo social, alude-se a uma forma de
valorizagdo sistematica que se baseia no emprego de procedimentos que, apoiados
no uso do meétodo cientifico, servem para identificar, obter e proporcionar a
informag3o pertinente e julgar o mérito e valor de algo, de maneira justificavel
(Aguilar e Ander-Egg, 1994). Percebe-se que entre avaliagdo informal e avaliagdo
num sentido mais estrito, ndo ha diferenga nos objetivos e sim de métodos.
Quando queremos avaliar servigos ou atividades profissionais, nio basta a
avaliagdo informal.

Muitos foram os autores e documentos que buscaram uma defini¢io para
avaliagdo ou pesquisa avaliativa. Em 1984, o documento do CAC/UNESCO
disse que:

“a avaliagido é o processo que se destina a determinar
sistematica e objetivamente a pertinéncia, a eficiéncia, eficacia e
impacto de todas as atividades a luz de seus objetivos. Trata-se
de um processo organizacional para melhorar as atividades que
estdo em andamento e auxiliar a administragio no
planejamento, programagdo e decisdes futuras” (ONU, 1984).



Para Aguilar e Ander-Egg, 1994,

<«

. @ avaliagdo é uma forma de pesquisa social aplicada,
sistemdtica, planejada e dirigida; destinada a obter e
proporcionar, de maneira vdlida e configvel, dados e
informagdes suficientes e relevantes para apoiar um juizo sobre
0 mérito e valor dos diferentes componentes de um programa
(tanto na fase de diagnostico. programagéo ou execugdo), ou de
um conjunto de atividades especificas que se realizam, foram
realizadas ou se realizardo, com o propésito de produzir efeitos
e resultados concretos; comprovando a extens@o e o grau em que
se deram essas conquistas, de forma tal que sirva de base ou
guia para uma tomada de decisdes racional e inteligente entre
cursos de agdo, ou para solucionar problemas e promover o
conhecimento e a compreensédo dos fatores associados ao éxito
ou ao fracasso de seus resultados”.

Avaliagdo trata-se, entdo, de um processo que gera uma retro-
alimentagdo, permitindo a possibilidade de retificar agdes e reorienta-las em
diregdo a um fim almejado. Se planejar é introduzir organizagio e racionalidade
na agio para a consecugdo de determinadas metas e objetivos, a avaliagdo é um
modo de verificar essa racionalidade, medindo o cumprimento - ou a perspectiva
de cumprimento - dos objetivos e metas previamente estabelecidos e a capacidade
para alcanca-los. Assim, quando a avaliagdo é realizada com critérios, do ponto
de vista de uma metodologia adotada, o produto final pode alterar aspectos
importantes do programa ou projeto.

Os autores citados fornecem elementos mais fundamentais sobre o que
vem a ser avaliagdo, em que a conotagéo de processo estd fortemente presente em
seus conceitos. Porém, faltam em tais enunciados os sujeitos da a¢do avaliativa,
isto é, para quem € e quem a faz. Os atores envolvidos “sofrem” a avaliagdo que
é feita por outros ou s3o também sujeitos desses processos? Quando e como se

proceder as avaliagdes?
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3.2 Tipos de avaliacdo

Os tipos de avaliagdo podem ser definidos e diferenciados sob dois
aspectos: primeiro, em fun¢io do momento em que se realiza e dos objetivos
que persegue e; segundo, em funcdo de quem a realiza. Existem varias outras
tipologias'® diferentes, porém, serdio discutidas as duas que mais nos interessam
para o presente estudo do Projeto Lumiar, apds dois anos de sua implantagdo no
estado do Rio Grande do Norte.

A avaliagdo em fun¢do do momento em que se realiza pode ser de dois
tipos: a avaliagdo ex-ante e ex-post. A primeira, também chamada “inicial” ou
“pré-decisio”, consiste em avaliar o projeto ou programa mediante a estimagio
critica de sua pertinéncia, viabilidade potencial, com a finalidade de proporcionar
critérios racionais sobre a conveniéncia ou ndo de levar a cabo um programa ou
projeto (Aguiar e Ander-Egg, 1994). Tem, portanto, a finalidade de definir
critérios racionais para uma decisdo qualitativa crucial: se o projeto deve ou nio
ser implementado. Pode servir também para ordenar os projetos segundo sua
eficiéncia, para alcancar os objetivos perseguidos e/ou definir escalas de
prioridade.

Quanto a segunda, a avaliagio ex-post, Musto, citado por Cohen e
Franco (1994), diz que ¢ necessario distinguir a situagio dos projetos que estdo
em andamento daqueles que ja foram concluidos. Ambos os tipos sdo avaliados
procurando obter elementos de apoio para a ado¢do de decisSes qualitativas (tipo
sim ou ndo) e quantitativas (que é uma questio de grau). Cabe aqui uma
importante diferenciacdo feita por Aguilar e Ander-Egg, que consideram, dentro
deste tipo, duas formas: a avaliagfio de final de projeto e a avaliacio ex-post,

propriamente dita. A primeira se refere aquela que se faz, uma vez concluida a

'° Ver Brandiio (1984); Aguilar e Ander-Egg (1994); Cohen e Franco (1994), Gomes
Silva (1997) e Branddo (1993).
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fase de execugdo. A segunda ¢ levada a cabo quando o programa ou projeto
alcangou o seu pleno desenvolvimento (meses ou até anos depois de finalizada a
execu¢do), sendo também denominada avaliacdo de impactos. Embora estes
autores nio trabalhem com o conceito de monitoramento ou a avalia¢io durante
o processo, Kreissier e Salzer (1993:16) afirmam que nas publicagdes,
geralmente, “monitoria e avaliagdo sdo conceituadas de forma isolada:
monitoria pressupde que o planejamento ainda esté condizente com o contexto
do projeto e implica em continuas verificagdes da conformidade da execugdo
com os planos operacionais para possibilitar corregdes no trabalho do dia-a-
dia, sem questionar os planos em si. Por sua vez, avaliacdo é definida como
sendo a verificagdo da validade da programagdo em intervalos maiores de
tempo”. Para estes autores, monitoria e avaliagdo ndo sdo abordadas
separadamente. Elas sdo entendidas como unidade, expressa na sigla M&A, para
enfatizar que tanto a execugdo como os impactos do projeto devem ser
observados e analisados continuamente. Neste sentido, monitoria e avaliagio sdo
partes complementares de um processo inerente as atividades do projeto (por este
motivo utiliza-se o conceito de monitoria e avaliagio interna do projeto).

Para estes mesmos autores, “as necessidades de modificagdes no rumo
do projeto — independente se em maior ou menor grau, se da de acordo com os
desvios constatados na comparagdo entre o pretendido e o alcancado e a
avaliagdio efetuada caso a caso. Ndo havendo — ou sendo pequenos — os
desvios. ndo ha demanda por maiores agdes por parte da geréncia. Sendo
constatados desvios significativos, o gerenciamento do projeto devera se
adequar a nova realidade. Havendo desvios muito sérios, o projeto como um

todo deve ser questionado e revisto” (Kressirer e Salzer, 1993:17).
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A avaliagdo em fungdo de quem a realiza pode apresentar diferentes sub-
tipos. Um deles é o da procedéncia dos avaliadores. Dentre esses sub-tipos tem-
se: a externa, a interna, a organica, a comunitaria, a técnica formal, etc.

Avaliacdo externa é aquela que recorre a avaliadores que ndo pertencem,
nem estao vinculados (direta ou indiretamente) a institui¢do e também ao projeto
ou programa que esta sendo avaliado. Recorre a uma experiéncia especifica
desses avaliadores neste tipo de atividades, apostando no conhecimento da
metodologia de avaliagdo e seus pontos fracos. Para Cohen e Franco (1994),
paira uma duvida sobre “se realmente existe um arsenal metodoldgico tnico, que
seja aplicavel a qualquer projeto”.

Tais dividas sdo extremamente pertinentes, uma vez que nas ciéncias
sociais nio existe a nogdo de repetibilidade das ciéncias naturais e que o universo
subjetivo das comunidades assentadas aponta para uma enorme diversidade de
situagdes, até mesmo dentro de contextos em muito parecidos e, as vezes, dentro
de um mesmo programa ou projeto. Assim sendo, devem-se considerar as
especificidades e, entdo, ndo existe uma normatizagio que consiga padronizar. No
caso desse estudo, contou-se, além do processo de avaliagdo conduzido pelos
atores sociais beneficiarios do Projeto Lumiar, com a participag¢do do pesquisador
que, além de catalisar o processo de avaliagdo por esses atores, em ltima
instancia também foi um avaliador de fora do assentamento, mas n3o alheio ao
Lumiar.

Avaliagio interna é feita com a participagio (como avaliadores) de
pessoas que pertencem a instituicio promotora ou gestora do programa ou projeto
a avaliar, mas que ndo sdo diretamente responsaveis pela execugdo. A grande
polémica se da pelo fato de que, segundo Cohen e Franco (1994), aqueles que vdo
ser avaliados por uma pessoa estranha, podem se colocar na posigdo defensiva,

proporcionando informagdo parcial e ter reagdes que tornam a avaliagdo
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traumatica, tanto para o avaliador, quanto para os avaliados, contribuindo pouco
para o conhecimento substantivo e para a melhora dos procedimentos da
execugdo dos projetos. Talvez nada disso ocorresse se a avaliagdo fosse feita por
avaliadores internos. O argumento maior € que, sendo assim, estes iriam
considerar o processo, ndo como um exame de sua atua¢do pessoal, individual,
mas sim como um momento ou instancia para reflexio, enfim, de aprendizado.

Porém, Cohen e Franco contra-argumentam que essa modalidade
proporcionaria menores garantias de objetividade, ja que a organizagio agente
seria “juiz e interessado”. Seus membros teriam idéias preconcebidas, tanto por
interesse (formuladores e/ou executores), como por valor (identificagdio com
objetivos e forma de atingi-los). E, por fim, complementam que ela nio elimina
necessariamente fricgSes internas devido ao fato de poder existir, por exemplo,
incompatibilidade entre responsaveis e funcionarios ou beneficidrios (grifo
nosso). No processo de avaliagdo do projeto em questdio, houve duas etapas de
avaliagdo, porém com o mesmo publico: uma através das entrevistas individuais e
outra com grande participag¢do do coletivo de familias assentadas.

Brandio (1984:132) caracteriza esse tipo de avaliagio como a avaliacio
orginica ou aquela que é conduzda por grupos da comunidade que buscam
entender as relagdes estabelecidas entre eles e a agéncia que o programa cria,
seja para proporcionar a comunidade uma instincia a mais de sua prépria
organizag3o, seja para gerar grupos populares afiliados, capazes de fortalecer a
presenca do programa na comunidade e atestar a sua legitimagdo.

Este mesmo autor a diferencia da avalia¢io comunitiria que, para ele, é
aquela que mais com as atitudes que mobiliza e com a ideologia com que pensa,
do que com as “opinides” que fornece a questionarios de pesquisa, pessoas,
grupos significativos e unidades amplas de representagdo da vida comunitaria,
estabelecem um juizo a respeito de um trabalho de mediagdio que os atinge
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(Branddo, 1984:132). Quando refletem e agem no intuito de influenciar este
trabalho de acordo com os interesses da comunidade, esse tipo passa a ser o que
denominaremos mais adiante de avaliagdo participativa substantiva.

A avaliacdo técnica formal cumpre-se como rotina da trajetéria do
trabalho e se define como um momento objetivo da racionalidade do processo.
Também sugere uma base cientifico-metodolégica e uma rigidez e reificagdo
desta, como tunica forma de se estabelecer, através da avaliagio que faz, as
verdades sobre programas e projetos.

3.3 O porqué de se avaliar programas e projetos sociais

Varios sdo os motivos que levam a realizagio de avaliagdes de programas
e projetos sociais, que vdo desde as exigéncias de orgdo financiadores
internacionais e nacionais, em fungio do aumento da pobreza e escassez de
recursos, até uma postura que se preocupa em aprender com as experiéncias de
fato.

Durante muitos anos, entre varios programas e projetos sociais,
principalmente aqueles dirigidos para o Desenvolvimento Rural e implementados
pelo Estado, constatou-se que foram poucos os resultados efetivamente capazes
de alterar a situagdo de pobreza no meio rural.

Em se tratando de Nordeste do Brasil, palco dessa pesquisa, cuja
realidade € caracterizada historicamente pelas crescentes taxas de miséria e
pobreza absoluta, a situagfio de gastos de recursos publicos com esses projetos
torna-se uma problematica que precisa ser revista. Uma analise mais conjuntural
vem reforgar que apesar destes gastos, pouco mudou. Essa analise toma-se entdo
muito complexa, pois envolve as dimensdes politicas, econdémicas, culturais,
historicas, geograficas, ecologicas, além de outras, uma vez que estio envolvidos

grupos sociais com interesses diversos.



Diante deste contexto, sdo necessarios estudos minuciosos das causas e
problemas que tém impedido o sucesso dos planos governamentais para o
Nordeste rural, a fim de se organizar meios para superar obstaculos e para
resolver essa situagdo que tem trazido conseqiiéncias desastrosas, ndo sé para o
Nordeste, mas para todo o pais.

A titulo de exemplo, citaremos alguns dos muitos programas e projetos
criados e implantados no Nordeste, a saber: Programa de Desenvolvimento de
Areas Integradas do Nordeste-POLONORDESTE; Projeto Sertanejo (Especial de
Apoio ao Desenvolvimento de Regido Semi-arida do Nordeste); Projeto Nordeste
(Programa de Desenvolvimento da Regido Nordeste); PDAN (Programa de
Desenvolvimento da Regido Nordeste); PROALCOOL (Programa Nacional do
Alcool); PROHIDRO (Programa de Aproveitamento de Recursos Hidricos do
Nordeste), além do Programa de Combate a Pobreza Rural-PCPR". Como vimos
no Capitulo I, foram criados ainda o Programa de Apoio a Gestido de
Organizagdes de Pequenos Produtores Rurais-CONTACAP, destinado a prestar
assisténcia técnico-gerencial as areas de assentamento de Reforma Agraria e
comunidades de pequenos agricultores, que atingiu, durante um ano, os estados de
BA, PE, CE e RN e, mais recentemente, o Projeto Lumiar, com a mesma
incumbéncia, porém ampliado para todo o pais. A regido também é contemplada
com o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar-PRONAF.
E tém-se ainda a criagdo do Fundo Constitucional para o Nordeste-FNE, que esta

"' Nos estados do Nordeste, o PCPR do Banco Mundial e Governo Brasileiro leva
diversos titulos que, diga-se de passagem, compSem uma receita que mistura um
projeto governamental aliado a um nome de um santo, refor¢ca a racionalidade
perversa da dominagio e da ilusdo de que s o governo e os santos podem fazer algo;
0 nome mais comum que leva € o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor-PAPP,
mas é chamado também de Projeto Sdo José — CE, Projeto Padre Cicero, na Bahia,
etc.

61



associado as politicas desenvolvimentistas do Nordeste e direciona-se ao crédito
rural, a obras de infra-estruturas, a projetos industriais, entre outros usos.

O mais interessante (se ndo fosse tragico) de se observar é que
retoricamente esses projetos trazem um discurso muito parecido entre eles. Sua
estruturacdo, grosso modo, ¢ mais ou menos parecida, senfio vejamos: comegam
dizendo a missdo do tipo “ promover a melhoria das condi¢es de vida e bem
estar da populagdo rural nordestina”, dizeres que ndo podem deixar de conter
palavras como resgate da cidadania (s6 se resgata algo que se teve, 0 que nunca
se teve deve ser inaugurado), seguidos dos meios pensados para atingir os
objetivos, como, por exemplo: “produzir e difundir tecnologias adequadas as
condigoes dos produtores...” (POLONORDESTE) ou “facilitar o acesso ao
crédito...” (FNE por exemplo), ou entio, “através da disponibilizagio de
tecnologias”, etc.

Mais recentemente, vem sendo incorporado ao discurso oficial o carater
participativo das agdes no enunciado desses programas e projetos. Franga
Fernandes (1995:41) destaca que, “quanto & participagdo dos pequenos
produtores nas decisdes dos projetos, mais especificamente pelo publico-meta,
as diretrizes enfatizam sua importancia. Porém, na prdtica, ocorrem profundas
contradigdes, pois os beneficiarios ndo sd@o consultados, normalmente, e nem
tém a oportunidade de se manifestar antes que uma decisdo a respeito deles
seja tomada. E mesmo quando sdo consultados, suas sugestbes ndo sdo
aplicadas”. E continua “isso significa que o Estado, através de seus agentes
sociais, centraliza em demasia o poder e que o planejamento e a programagdo
Se tornaram extremamente verticalizados. Assim, hG um enorme hiato entre o
‘discurso’ e a ‘praxis’ .

Nos informativos publicitarios ou nos documentos oficiais,

coincidentemente, reconhece-se, de alguma forma, que as tltimas agdes do Estado
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n3o foram bem sucedidas. Constata-se que a miséria vem aumentando, mas que
as medidas de um novo projeto surtirdo efeitos. Entretanto, foram varios projetos
seguidos uns dos outros, isso quando ndo acontecia um “sombreamento”, ou seja,
mais de um projeto em uma mesma area. O que se percebe nas avaliagdes é que
estes sequer denotam preocupagdo em estabelecer uma agio mais integrada ou em
perceber a possibilidade de complementariedade entre os projetos.

Varios estudos tém sido feitos sobre os resultados desses programas
governamentais para o Nordeste Rural; as anilises sobre esses tém demostrado
que, apesar dos objetivos gerais tracados, sempre semelhantes, visando a
solucionar a questdo da seca e erradicar a pobreza do Nordeste, os problemas
permanecem, embora muitos bilhdes de dolares tenham sido aplicados (Franga
Femandes, 1995:39). As avaliagdes ja realizadas por varios pesquisadores, entre
eles Chalout (1985 e 1988) e Leite (1985), t8ém comprovado essa realidade de
fracasso dos programas governamentais em mudar o estado de pobreza em que
se encontra a matoria da populagdo do Nordeste.

Entdo, como foi dito no inicio desse tépico, é preciso detectar a
racionalidade dos programas, ou seja, descobrir a que 16gica eles obedecem e qual
o nivel de especificidade dessa logica. Na realidade desses projetos aos quais nos
referimos, a racionalizagdo é a de um Estado que defende os interesses das classes
dominantes com medidas concretas, como incentivos fiscais, perddo de dividas,
subsidios, etc., sempre buscando orientar o sentido e o ritmo da acumulacgo. Para
a classe dominada, estabelece-se um jogo de criagdo de programas e projetos que
se sucedem. A estratégia € a de ter um Estado atuando como uma espécie de
efeito tampdo, visando amortizar quaisquer perspectivas de tensdo social com
politicas compensatorias e propaganda massiva que tem funcionado até para os
estados da federagdo onde as oportunidades de informagio sio maiores. No
Nordeste, tais estratégias sempre permitiram que as normas dominantes fossem e
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ainda sejam “aceitas” e toleradas, propiciando a manutencdo e reproducdo do
sistema social.

Chalout (1985:273), avaliando essas diversas iniciativas, sintetizou as
principais conseqiiéncias desses programas para o Nordeste rural: “essas
intervengdes do Estado contribuiram para reforgar as relagdes de produgio jé
existentes na regido e beneficiam pouco os trabalhadores rurais, notadamente
os sem-terras, por diversos motivos, entre os quais: a) o publico-meta desses
programas ndo participam efetivamente do planejamento, elaboracdo e
execugdo das intervengdes; b) dois grandes problemas estruturais — a posse e
uso da terra e o acesso aos recursos hidricos — nunca foram atacados; c) Jaltou
uma verdadeira articulagdo e integracdo entre os multiplos programas e agdes
dos Estado e entre as instituigdes executoras. Alguns programas foram até
danosos aos trabalhadores rurais, pois contribuiram para o agravamento da
tens@o social, aumentando a concentragéo de terras e de renda e elevando os
indices da pobreza, de assalariamento sazonal, de proletarizacdo e de éxodo
rural for¢ado”.

Se, por um lado, a avaliagio dos programas e projetos para o Nordeste
nos chama a aten¢io para a importincia dessa pratica, por outro reforca a
necessidade de buscar outras referéncias para avalid-los. A necessidade de
mudanca dessa situagdo estd mais do que imposta e, portanto, deve ser objeto de
estudo do meio académico-cientifico. Um dos viéses da pratica da avaliagio esta
em reforcar a logica de dominagdo, transformando até mesmo algumas das
experiéncias frustradas em exceléncia de resultados com impactos positivos.

Tomando por base as analises feitas por alguns autores como Franga
Femandes (1995:47), Leite (1985) e Novaes (1994), e também alguns indicadores
sociais, tem-se que as demais avaliagdes sobre o desempenho dos programas e

projetos govemamentais para o Nordeste, em geral, privilegiam as analises



técnico-economicistas, em detrimento de avaliagdes das distorgdes responsaveis
pela ndo obtengdo dos resultados que se espera. Essas avaliagdes ndo levam em
consideragdo o fator humano do pequeno produtor, entretanto, eles aparecem
sempre como Os principais responsaveis pelo insucesso das politicas publicas
dirigidas para este segmento. Se os acusam de limitados, porque ndo priorizam a
educagdo para melhorar o nivel desse segmento? Quais os reais propositos se

escondem sob essa alegacdo?

3.4 Avaliacéo: neutralidade e poder

Existe uma racionalidade nos processos avaliativos. Tal racionalidade, na
maioria das vezes, ndo esti na regido do visivel e pode revelar a verdadeira
intencionalidade que se move nas entrelinhas do discurso bem construido. Essa
afirmacdo nos remete a uma necessidade de conhecimentos, anteriores aqueles
necessarios para mergulhar na realidade que se quer avaliar. Quais os elementos
que compSem o universo da avaliagdo? Quais as implicagdes metodoldgicas?
Quais interesses gravitam em torno destes processos? Quais os diferentes usos da
avalia¢do e sua relagdo com estes interesses?

E preciso municiar-se desse conhecimento de forma que ele subsidie
aquele que avalia, permitindo-lhe fazé-lo de uma posigio de leitura critica da
realidade. Ndo basta ter os conhecimentos de métodos e técnicas e saber aplica-
las. Deve-se construir o entendimento do que é o ato de avaliagdo e seus produtos
na e para a sociedade contemporanea. Se o universo é “habitado” por pessoas que
o fazem no dia-a-dia, consegiientemente é necessario escolher de que posigio
vemos essa sociedade. Se for na perspectiva de uma sociedade de classe, buscar-
se-a investigar e comprovar a polarizagdo do processo, de um lado composto
pelos que a querem, quem a faz e a que fins atende e, geralmente, do outro lado o

polo que “sofre” as avaliagdes (o piblico-alvo).
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Cohen e Franco (1994) tentam fazer uma separagio entre estas
“instancias”, de forma que elas estariam representadas de um lado pelos
planejadores/avaliadores (técnicos) € de outro os tomadores de decisio
(politicos/administradores). Eles identificam uma regido delicada de convivéncia,
permeada por conflitos. Durante muito tempo e ainda hoje, os segundos limitam o
papel dos primeiros, reduzindo-lhes o grau de liberdade de atuagio e excluindo-os
do processo de tomada de decisGes. Os mesmos autores afirmam que, quando a
ideologia do planejador ndo coincide com a predominante na organizagio ou
governo para os quais trabalham, tem-se que recorrer 4 distingdo weberiana entre
o politico e o cientifico, desempenhando seu papel institucional como “cientifico”
(ou como planejador-técnico-avaliador) e procurando outros espagos sociais para
satisfazer sua necessidade de atuacdo politica (Cohen e Franco, 1994:70). Se se
constitul um campo em que a ética néio é o primeiro aspecto que orienta quem
toma decisdo, passa-se a “convencionar” um procedimento, como o de coibir o
técnico de emitir qualquer juizo de valor do ponto de vista ético-profissional. Uma
avaliacdo negativa de um projeto pode causar pontos de fricgdo e conflitos sérios
entre quem o administra e os avaliadores.

Brandio (1984:133) afirma que “fora casos especiais, a légica da
critica opera por um processo de progressiva e seletiva excluséo”. De um modo
geral, continua ele, “a priori, s6 se considera como uma modalidade legitima e
digna de consideragdo, a avaliagdo técnica e formal”.

Quaisquer outras possibilidades de fugir da tecnocracia avaliativa ndo
sdo consideradas e, geralmente, os argumentos se prendem ao fato de que as
outras formas nio possuem o controle de um método cientifico. Os aspectos
levantados sio importantes para o entendimento dos riscos em se apostar numa
possivel imparcialidade das praticas e dos resultados das avaliagdes. Ja ha muito
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que se buscou desmistificar o discurso de neutralidade da ciéncia e da produgio
cientifica.

Do ponto de vista da racionalidade das avaliagdes, Costa (1984:37)
afirma que “uma proposta de avaliagio ndo é neutra. Qualquer uma supde
definigGes ou “tomadas de posigBes™ prévias a sua construgdo propriamente dita.
Sem esses pontos de partida, as avaliagdes seriam uma colegio de perguntas sem
conexdo umas com as outras e as conclusGes provavelmente seriam tdo
desencontradas entre si que pouco ajudariam no aprimoramento dos trabalhos”.

Portanto, se se reconhece o carater de pré-decisio, de “tomada de
posicio” anteriormente, deve-se reconhecer também que, para conduzir um
processo de avaliagdo, deve-se optar ideologicamente pelo que fazer e pelo que
exprime a racionalidade com que se faz.

Branddo, tratando especificamente sobre avaliagio de projetos
educacionais especiais (educagdo popular, educagdo comunitaria, educagdo em
projetos de desenvolvimento rural integrado, etc.), reforca as posigdes acima
apresentadas, quando identifica que, ‘“wegando-se um rito definido
antecedentemente onde a estrutura significante dos resultados a serem obtidos,
a logica de suas discussbes e os seus usos politicos e pedagdgicos estdo em
geral pré-determinados, a avaliag@o pretende apresentar-se como um momento
de pratica regido pela mesma racionalidade inquestiondvel que, de resto,
domina outros momentos do trabalho pedagogico, como os seus planejamentos
e sua realizagdo ‘no campo’ ” (Brandio, 1984:127).

Neste caso, a escola se mostra como o principal instrumento de
manutencdo da logica dominante, que socializa de forma velada os valores que
devem ser absorvidos pelas pessoas, geralmente de forma acritica. Se em seus
conceitos classicos, a avaliagdo ¢ tida como meio de aferi¢do dos resultados ou

de, no campo dos programas e projetos, verificar se os objetivos e metas foram
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alcancados, ela também pode ser um instrumento nio-confessado de legitimagso,
por possuir a possibilidade de “tomada de posi¢do™, de acordo com os interesses
de quem a faz.

Quando ¢ chegada a hora em que a decisdo a ser tomada esta entre a
continuidade ou ndo de um projeto em questio ou até mesmo da sua ampliagio,
por exemplo, as praticas legitimatorias podem ser usadas na disputa dos parcos
recursos e/ou privilégios. Segundo Branddo, “rdo raro uma avaliagdo, que a
retorica oficial dos relatorios retrabalhe inteligentemente”. E continua, “os
sujeitos sdo avaliados para que o programa se avalie, este sim,
independentemente do que possa render em termos de melhoria para os
usudrios, é para quem se dirige o beneficio da avaliagdo. Se a avaliagio segue
a racionalidade do programa, ajuda a manter a casa em ordem” (Brandio
1984:129). A pratica vigente nestes programas e projetos, em tempos de recursos
escassos, aponta para a necessidade de se comprovar que as metas dos programas
e os resultados alcangados estio em consonincia com os interesses do polo que
avalia, nem que para isso tenha-se que “fabricar” tais resultados.

Se a avaliagio tende a reforgar a racionalidade que se pretende
hegemodnica, a propaganda, a manipulagio de resultados e as “faixadas”
constituem-se verdadeiras obras de arte na cosmética para tomar os programas e
projetos legitimos, aceitaveis perante a opinido piublica. Para torna-los eficientes e
eficazes, formulas mirabolantes sdo utilizadas para produzir niimeros, que sio
traduzidos em metas alcangadas, quantidade de beneficiarios atendidos, etc. O
volume de recursos alocados e gastos pelos governos em publicidade, nas esferas
municipal, estadual e federal, confirmam que, em tempos de escassez, fica mais
barato (e até mais eficiente) fazer propaganda do que fazer obras.

O fato de que o Estado comega a lancar mio de um discurso participativo
significa que ele esta buscando a legitima¢do, mas significa também a busca da
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cooptagdo do movimento que nasce da base (Pinto, 1987). Além disso, o autor
cita outros artificios usados para criar a idéia de que os membros da sociedade
estdo participando, citando a diversidade de slogans utilizados pelos govemos em
todos os niveis. Outra possibilidade é incluir em comissdes, comités e outros
colegiados “um representante da comunidade”, apontado por alguém que exerga
algum tipo de controle sobre 0 mesmo.

E o caso tipico dos conselhos municipais que, de direito, deviam traduzir-
se numa instincia para planejar e avaliar'” os destinos dos recursos sociais mas
que, de fato, sdo os prefeitos que definem e executam a sua maneira, a gestdo dos
mesmos, uma vez que os membros “escolhidos” sdo “gente de confianga do
prefeito” ou das “forgas oligarquicas locais”.

Outro aspecto que se deve levar em consideragio com relagdo aos
possiveis usos da avaliagdo esta na sua transformagio em instrumento de controle
e reforgo da subordinagdo, da subalternidade. Alias, a primeira idéia que nos vem
a cabega quando ouvimos o termo ¢ a sensagio de medo, de algo assombroso, tais
sdo as marcas “deixadas” pelas “avaliagdes” escolares. Como instrumento de
dominagdo, com os quais as estruturas hierarquicamente estabelecidas avaliam,
serve para que os participantes se sintam subjetivamente controlados. Espagos de
participagdo sdo abertos, ou seja, criam-se as oportunidades apenas de consulta
denominadas retoricamente de momento democratico, participativo. O que é
muitas vezes considerado um avango para aqueles que participam de maneira
pouco ou nada critica, pode vir da ilusdo do tipo: “o que eu tenho para dizer é
importante” ou, “serei ouvido, alguém se importa”; porém sdo apenas estratégias

"> Quando muito, se dio ao trabalho de “armar o circo” para “fabricar” a ilusdo da
participagdo. Na maioria desses conselhos o planejamento dos recursos ja vem do
gabinete do prefeito para a cimara dos vereadores, onde, através das barganhas,
vota-se e referenda-se o destino dos mesmos.

69



de manipulagdo muito bem engendradas. Os produtos desses espagos nio mudam
a realidade cotidiana em nada ou quase nada,.

Brandfo propde uma tipologia dividida em pélos: o da confraria restrita,
de poder sem saber X o corpo técnico intermediario, de saber sem poder X os
sujeitos e grupos de base, co-realizadores de um trabalho que fazem sem
participar ou que participam sem decidir. O autor revela a inoperancia que a
avaliagdo pode ter frente ao poder de decisio que muda rumos, estratégias,
cargos, diretrizes, etc., em detrimento de qualquer necessidade apontada pela
avaliagdo que pudesse se consubstanciar em melhorias e reorientagdes.

Muitas vezes, as avaliages demonstraram que os programas nio
passaram de uma simples experiéncia sobre “novas” possibilidades, nio indo
além de sua propria experiéncia e de sua efémera duragio. O pélo do poder, sem
saber, pode, com uma simples “canetada”, alterar suas linhas ou até extinguir as
experiéncias de projetos e programas sociais ja consolidados (ainda que de forma
assistencialista) na vida dos seus usuarios ou beneficiarios.

As constatacOes se repetem, “os insucessos dos programas ocorrem
quase sempre pelas mesmas causas: os Programas sdo suspensos (ds vezes
prematuramente), mas depois criam-se outros, com objetivos semelhantes”
(Franga Femandes, 1995:42).

Ora, se ndo existe neutralidade na realizagio de avaliagdes e se os
interesses, no caso dos programas e projetos sociais, estio de forma geral
sintonizados com os interesses da esfera do poder (ou dos interesses por detras
deste), como reverter ou se contrapor a esse estado de coisas? Como incorporar
integralmente e de forma participativa o contigente de “beneficiarios” dos
programas e projetos sociais se tomem sujeitos? A prépria condicio de
“beneficiarios” daqueles que sdo socializados numa sociedade capitalista

globalizada, na qual se inserem estes programas e projetos - sendo portanto,
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pressionados pelos padrdes culturais da elite e por seus interesses — dificulta a
mudan¢a de posigdo para sujeitos, devido aos mesmos incorporarem e
reproduzirem esses valores. Ndo ha uma preocupagdo em proporcionar espagos
em que as pessoas sejam socializadas para pensar e decidir ou co-decidir sobre si
e seus projetos sociais.

Para Costa (1984), € preciso encarar as avaliagdes de maneira critica,
pois a sociedade capitalista cria novas significacdes para as proprias necessidades
humanas. Assim ocorrendo, os programas e projetos sociais estariam, como
afirmado anteriormente, repletos de significagdes politico-econdmicas e socio-
culturais.

“Uma socializagdo, portanto, voltada para garantir e refor¢ar a
desigualdade social, baseada no “ter” (dinheiro, estudo, saude,
moradia, poder...), no individualismo e no corporativismo, nas
instituicbes e no saber a servico do publico, nas politicas de
exclusdo social. na hierarquia do poder, na concepgéo de que a
produgdo de lucros privados é o eixo da historia” (Costa,
1984:41).

A medida que o projeto social global dominante estabelece tais
significados, eles passam a circular como valores predominantes, como
instituicSes que a sociedade traz em si e para si. As pessoas acabam ndo se
dando conta de que, ao vivenciar uma pratica, estio simultaneamente se
construindo (e sendo construidas) socialmente. Nas suas praticas concretas do
dia-a-dia, ou seja, quando v3o a uma reunidio de pais, a uma missa, enfrentam
uma fila ou participam de algum projeto de desenvolvimento rural, elas estdo
alimentando o processo e se alimentado dos seus “produtos”. Se ha canais
abertos para o questionamento, para proceder a uma leitura critica da realidade e
sobre o poder de decidir, abre-se uma nova perspectiva de socializagdo, que pode

ameagcar de alguma forma o status quo. As instancias de participagdo popular,
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por exemplo, advindas do processo de municipalizagdo/descentralizagio das
politicas publicas, ndo sdo do conhecimento da maioria da populagio, mas, ao
ocupa-las, podem transforma-las em instrumento de reivindicagio e de influéncia
sobre o poder piblico local.

Se a socializagdo ndo ¢ algo externo, é no interior desta convivéncia,
participando dos programas e projetos, que surgem espagos para possiveis
mudangas e crescimento humano. E, entdo, nesses espagos criados a duras penas
(os conselhos municipais, por exemplo, foram conquistas populares na
Constituinte) que se poderd criar condigdes reais de enfrentamento desta
realidade. Portanto, ao participar do planejamento de utilizagio dos recursos e
avaliando as politicas publicas no sentido até mesmo de reorienta-las, é
necessaria uma postura critica e isto, como afirma Paulo Freire (1979),
transforma em ato de compromisso se estiver relacionado com o agir-refletir-
agir. Este mesmo autor identifica um movimento necessario para que se superem
os obstaculos impostos por aqueles a quem as mudangas da ordem social
estabelecida ndo interessa.

Pode-se afirmar que a participacdo, enquanto elemento central que
conduz e norteia o que-fazer dos programas e projetos, nio deixa de ser uma
opcdo ideologica, sem, com isso, dizé-la ndo cientifica. Como possibilidade de
co-existéncia perpassada pelo conflito, o paradigma das intervencdes
participativas vem ganhando cada vez mais espago no meio cientifico. Se no
dmago da sociedade de classes esta posto o tolhimento, a coergio, os obstaculos
a participag@o, avaliar este cenario de forma critica é reivindicar a participagio

legitima e, assim, transformar a avaliagdo em um ato politico e politizado.
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3.5 Avaliacdo substantiva ou consultiva: o cardter da participac¢io

Em n3o sendo uma pratica velada de cooptagdo e instrumentalizagdo das
pessoas, a incorporagdo das opinides e propostas das comunidades na avaliagio
torna-se de fundamental importancia para que ocorra uma ressocializagdo a partir
da criacdo de um ambiente em que elas deixam uma situagdo concreta em que
estdo convertidas em coisas, objetos de manipulagdo, para se tomarem sujeitos
dos processos que protagonizam a condugio de seus rumos.

Se, para Cohen e Franco (1994), o objetivo da avaliagdo participativa é
diminuir a distincia que existe entre os pdlos avaliadores e beneficiarios,
buscando fixar as mudangas propostas, criando condi¢des para que seja gerada
uma resposta endogena do grupo, para Branddo, o poder do uso adequado e
honesto da avaliagdo exigida “pelas bases” aumenta quando a prépria
continuidade do trabalho local depende da vontade individual e/ou coletiva de
seus agentes. E, principalmente, continua ele, “se as instdncias de decisdo sobre
o0s rumos e estratégias do trabalho sdo sensiveis aos interesses e motivacdes da
base ou, no limite, ﬁzzerh de suas decisdes coletivas um ponto substantivo de
partida para a relagdo ‘planejamento-realizagéo’ do ‘trabalho-avaliagdo’ ”
(Brandio, 1984:131).

Portanto, quando ha o acesso na condugdo dos processos, o que se deve
querer € que haja substantividade, definida por Serva (1993) como sendo a
valorizagdo da dimens3o pessoal frente aos processos de gestio em detrimento da
tecnocracia e/ou burocracia, onde a aceitagdo da riqueza das contribuigdes e o
fomento a subjetividade criativa, contribuem para a construgio de espagos reais
de criagdo-participagdo. Assim,

“(..) representantes da comunidade, ou grupos locais de
trabalho social ou politico devem ter uma participacdo
substantiva (participar do trabalho, possuindo o poder de co-
decidir os seus rumos, participar da avaliagdo, possuindo o
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poder de co-decidir sobre as suas mudangas de rumos), sem que

represente de fato uma forma de poderes locais co-decidirem em

todos os seus niveis sobre as prdticas de mediagdo que os

afetam, modelos de participagdo ‘a meias’ mudam figuras e

alteram discursos de relatérios, sem em nada modificarem, em

um sentido democratizador, as relagdes de trabalho/poder/

beneficio de um programa” ( Branddo, 1984:131).

O conceito de substantividade é por demais importante para este estudo,
por fornecer as categorias que vém reforcar, qualificando mais ainda a
abordagem participativa em quaisquer areas do conhecimento em que se pretenda
discutir as questdes ligadas ao desenvolvimento e, especificamente neste caso, as
questdes inerentes ao Desenvolvimento Rural. Isto devido, em primeiro lugar, e ja
se constituindo um poderoso diferencial, por assumir “a ética como a sua
disciplina preponderante” e, em segundo, por apresentar a razio substantiva
como categoria de anlise para a abordar a vida social. Tomamos emprestado de
Guerreiro Ramos, identificado por Serva (1997:110) como o elaborador da
abordagem substantiva, a nogo do que seria essa razio substantiva, considerada
por ele como “de amplo espectro”, a qual transcende em muito a estreita relagio
que atualmente se faz entre razio e calculo. Assim, “a racionalidade substantiva
seria um atributo do ser humano, residindo na psiqué. Por meio dela, os
individuos poderiam conduzir sua vida pessoal na dire¢do da auto-realizagdo.
contrabalangando essa busca de emancipagdo e a auto-realizacdo com o
alcance da satisfagdo social, ou seja, levando em conta também o direito dos
outros individuos de fazé-lo”. E termina, “a chave para esse equilibrio seria o
debate racional e o julgamento ético-valorativo das agdes” .

Quando afirmamos que o conceito de substantividade torna-se importante
para este estudo € porque identifica quais sio os pilares que devem sustentar as

avaliag3es, bem como todo o processo de intervengiio no meio rural. O quadro a
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seguir é uma adaptagdo de Serva (1997) e traz os elementos constitutivos da
racionalidade substantiva que devem permear os processos de avaliagdo dos

programas e projetos de desenvolvimento rural.

Processos Racionalidade Substantiva
Elementos
Hierarquia e normas Entendimento
Julgamento ético
Valores e objetivos Auto-realizagdo
Valores emancipatorios
Julgamento ético
Tomada de decisdo Entendimento
Julgamento ético

Comunicagdo e relagdes interpessoais  Autenticidade
Valores emancipatorios
Autonomia

Conflitos Julgamento ético
Autenticidade
Autonomia

Satisfa¢do individual Auto-realizacdo
Autonomia

Dimens3o simbélica Auto-realizacdo
Valores emancipatorios

FONTE: Serva, (1997), adaptado pelo autor.

Essa proposi¢do difere justamente da abordagem da avaliagio como
instrumento de legitimagdo e dominagdo, baseada em preceitos técnico-formais,
apegada aos numeros que transforma as pessoas em coisas, tornando-as
alienadas. Contrapde-se a razdo dita instrumental que move e orienta as relagdes
humanas, transforma esse homem em “fruto da sociedade” e nega o seu papel de
sujeito, reservando-lhe “dadivosamente” o direito apenas de estar nesse mundo. A

racionalidade substantiva valoriza o ser humano na busca da auto-realizagio,

75



primando-se pelo julgamento-ético, enaltecendo os valores emancipatérios e The
conferindo autenticidade, elementos fundamentais para a sua auto-realizago.

Karl Polanyi, citado por Serva (1977), em seus estudos na area
econdmica, nega também a razio instrumental e o mercado como categorias de
analise de todas as economias - o que pode lhes conferir o status de reguladores
dessas relagdes - e define como espago de analise dos fatos socais uma
configuragio institucional que seria propria de cada sociedade historicamente
percebida. Foi esse autor que cunhou a expressio “concepgdo substantiva”, que
concentra o interesse sobre valores, a motivagio e a politica.

E justamente essa dimens3o que falta nas intervengdes que constituem o
universo dos programas e projetos de desenvolvimento rural, sobretudo da
avaliagio. E a valorizagdo da dimensdo humana, para a qual Freire (1977) ja
chamava atengdo e trazia como proposi¢io para a “humanizagdo” das relagdes
humanas, para a adogdo de praticas libertadoras em que o individuo, ao se
perceber no mundo, estar no mundo e com as pessoas desse mundo, pudesse agir
para transforma-lo e se aceitar um “transformando” (substantivamente falando).

Cohen e Franco (1994:114) citam um estudo, realizado em 1975, que
analisou 36 Projetos de Desenvolvimento Rural Integrados (PDRI) realizados na
Africa e 35 realizados na América Latina, com o fim de identificar os elementos
significativos para o seu éxito ou fracasso e concluiram que:

“algumas variaveis que habitualmente sdo consideradas
importantes para o éxito de um projeto de DRI como:
analfabetismo ou alfabetismo da populagdo-objetivo, a
qualidade de meios fisicos para a agricultura, o mimero de sitios
por extensionista, o aumento de renda por familia gerado, etc.,
eram na realidade, na grande maioria dos casos irrelevantes
para tal éxito. Por outro lado, foi comprovado que eram
decisivamente importantes para os projetos as seguintes
variaveis: que a populagdo-objetivo participasse tanto da
Jormulagdo e geragdo do projeto, como da implementagdo do
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mesmo, em uma situacdo tal que nem os organizadores do

projeto, nem a populagdo-objetivo tivessem toda a capacidade de

decisdo”.

Priticas renovadoras e participativas e aparentemente criticas de
planejamento, execucdo e avaliagdo tém sido de fundamental importéncia para a
continuidade de projetos através da sua real legitimagdio para dentro e para fora
destes. A estratégia participativa deve prever a adesdo (substantiva) da
comunidade no diagnéstico mais aprofundado de sua realidade, na elei¢do de
prioridades, no planejamento, programagio, execugdo, operagdo e avaliagdo das
mtervengdes realizadas ou a serem realizadas. Estabelece-se, assim, um elemento
estratégico como componente que a diferencia das demais formas de intervengio:
a participagdo social.

Para Demo (1986:14), “o eixo politico das politicas sociais esta
centrado no fendmeno da participagdo, sendo que é através dela que a
promogdo torna-se autopromogdo, projeto proprio, forma de co-gestdo e
possibilidade de auto-sustentagdo. Trata-se de um processo historico
infindavel, que faz da participagdo um processo de conquista de si mesma. Néo
existe participagéo suficiente ou acabada. Néo existe como dadiva ou como
espago pré-existente. Existe somente na medida de sua propria conquista”.

Se ela ndo pré-existe deve ser obtida, na medida em que se conquistam
espacos antes so reservados a minoria dominante, da confraria restrita ou pélo do
poder sem saber, que tem como interlocutores de seus interesses o polo técnico ou
do saber sem poder, a tecnocracia, a burocracia. Portanto, ndo é dadiva, nem
concessdo de um Estado Pater ou populista, pois que assim sendo mantém e
reproduz a cultura da subaltemnidade, do clientelismo. Se a tendéncia histérica é a

domina¢do, a contraposigdo se da através da conquista da participagdo.
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Nao se quer com isso recomendar a participagdo como a “panacéia para
todos os males”. Ela possui suas limitagdes, a comegar mesmo pela dificuldade e
estranheza que pode aparentar aqueles que apés anos socializados sob um regime
ditatorial se véem diante da possibilidade de viver numa democracia. Se a
participagio € conquista, a substantivagio desta a qualifica e se o faz
conceitualmente, esta qualidade devera se refletir nas praticas.

Um exemplo muito tipico disto encontra-se na implantagdo dos Projetos
de Assentamentos (mas que ndo é privilégio tmico destes), onde os agricultores
que viviam anteriormente sob a égide do patrio (ou “rédeas”) se véem na
condicdo de “donos” da terra e tendo de conviver junto com outros tantos em
situagdo parecida. Logo de entrada se véem sob um regime associativista forcado
pelas instituicdes governamentais (INCRA) e também por aquelas de
representagdo politica. As dificuldades s3o apresentadas como obstaculos de uma
dimens&o enorme, para quem nunca antes tivera sequer a oportunidade de tomar a
palavra para si e por si préprio.

Existe também a possibilidade de, enquanto conquista, esbarrar em
obstaculos que se traduzem como ponto final ou linha limitrofe demarcando
nitidamente onde foi possivel chegar quando se busca assumir o préprio destino e
se esbarra em questdes situadas no nivel macroestrutural, por exemplo.

Mas, sobretudo, a participagio posta enquanto conquista remete 3 nogdo
de desigualdade, de poder e subordinagio. Se ha polarizagdo, se existem pélos
distintos constituidos pelos que tém e os que nio tém poder, esti posto também o
confronto de classe que reivindica a divisdo do poder ndo de forma absoluta, mas
de forma relativa. Reivindicar a participagdo, de forma organizada, na condugio
dos programas e projetos de Desenvolvimento Rural, por exemplo, pode se dar
aproveitando-se da retorica que estes trazem no seu bojo. Ocupar os espagos,
consubstanciando a participagio consultiva (quando muito acontece) em uma
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participagdo substantiva, se converte em conquista estratégica nos espagos que
constituem o Poder Local, entendido aqui, como sendo o universo de relagdes no
nivel local, ou seja, é maior que o poder publico local e do que a simples soma de
todos os poderes de cada segmento da sociedade local (Jara, 1998).

Alguns autores como Demo (1993), Galjart, Verhagen, Oakley e
Marsden, citados por Alencar (1990), denominam este movimento de ocupagdo
dos espacos através da participagio como um momento de “empowering” ou
“aquisicdo de poder”, que seria a aquisi¢do de poder por parte da populago civil
organizada, principalmente dos segmentos dos que estio a margem das
oportunidades, dos beneficios da sociedade. Tais autores associam a participagio
como um elemento de contraposigio deste segmentos em face da realidade em que
se encontram inseridos. Dentre os “poderes” identificados por estes autores esta o
poder de reivindicagdo (Claim-Making Power) junto ao préprio poder publico
local, ao Estado ou com a minoria hegeménica local, e também o poder de
barganha ou fortalecimento da posigdio de negociagdo (Bargaining Power), que
transformard os conselhos municipais, por exemplo, em palco de avaliagdes
sérias de programas sociais, contribuindo qualitativamente e intervindo nas
negociagdes sobre os destinos dos recursos publicos. Negociar as aliangas
estratégicas de acordo com os interesses das comunidades até entdo alijadas dos
processos de participagdo e decisdo podera ser, de certa forma, trilhar o caminho
inverso do que vem sendo feito, ou seja, as comunidades passam a avaliar (e ndo
mais “sofrer”) as politicas publicas, diagnosticam a sua realidade de forma
critica, projetam e planejam o futuro.

Durante algum tempo, por determinacio de agéncias financiadoras como
o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), por

exemplo, s se aprovava a liberagdo de recursos para tais projetos se nestes
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constassem o item participagio. No entanto, sob o pretexto de legitimar projetos
ou programas, a participagio teve lugar apenas no discurso, simples retorica.

Murad (1993) afirma que as avaliagSes conduzidas por estas instituicdes
constataram que os programas de desenvolvimento por elas financiados haviam
produzido poucos impactos para melhorar as condigdes de vida da grande massa
populacional dos paises do Terceiro Mundo. Tal constatagdo levou as
organizacdes financeiras citadas a estimularem os govemnos destes paises a
incluirem em seus programas de desenvolvimento “estratégias participativas”,
entre as quais o planejamento participativo, desenvolvimento de comunidades,
etc. Porém, esta mesma autora, citando estudos de administragdo publica como os
de Jobert (1983), Nobre e Rodrigues (1991), Narine (1986) e outros, afirma que
essa mudanga de estratégias recomendada pelos érgdos imternacionais nio foi
suficiente para alterar a natureza discriminadora dos projetos de desenvolvimento
implementados pelos governos do Terceiro Mundo. Estes mesmos autores
apontam que “participagdo” aparecia nestes projetos como instrumento de
cooptagdo, patronagem" e clientelismo™ (Murad, 1993:06).

O fato ¢ que aumentar a capacidade de participagio da populagio pode
significar fazer emergir os questionamentos conflitivos por parte daqueles que sdo
alvo de tais programas diante das praticas e do discurso daqueles que os
implementam. Caso haja uma distincia minimamente percebida entre o que se
fala e o que se pratica, ela constitui um momento oportuno para que se desvele o

pano de fundo que mascara a realidade da légica perversa, antes oculta. Traduz-

' Patronagem refere-se a0 sentimento de impoténcia das pessoas para lidar com os
problemas que enfrentam e a pré-disposi¢do delas para recorrer aos individuos, tidos
como mais poderosos, na tentativa de buscar solucdes.

' Clientelismo ¢ entendido como troca de favores entre as pessoas, sendo que nessa
troca esta envolvida, de um lado a solucio de problemas e de outro a lealdade
politica.
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se em momento estratégico e que devera ser politizado e aproveitado para
sobrepor a avaliagdo politica a avaliagdo técnica formal, dando as coordenadas
para as agdes a serem realizadas.

Pode-se afirmar que, depois do que foi visto, a participagdo substantiva
nas avaliagdes deve ser uma das bases que compdem um processo maior que é o
planejamento participativo do desenvolvimento local, desde que os atores sociais
a tomem realmente como um momento e no instrumento, ou algo estanque, fruto
de sua percepgdo e ndo do seu tempo (geralmente ditado pelos prazos dos
projetos). Sem duvida, um tempo que pode ser catalisado pela agdo dos
assessores e que se “acelera” a partir do aumento de "outputs” (educagdo formal,
de jovens e adultos, profissionalizante, cursos, reunides, etc.) e da complexidade
da realidade vivida (quanto mais se sabe, mais se permite ao conhecimento). Isso
ndo na logica de substituicdo de seus conhecimentos mas sim, a partir da opgio
séria de formar e educar (os agricultores), permitindo-se que se forme e se eduque
(profissionais), propiciando o despertar da faculdade critica’ dos participantes,
que detonara o processo de ago-reflexio-agdo.

Antes de situarmos aqueles que foram os sujeitos que participaram da
avaliacdo que ora se processou, reforgemos, portanto, o papel relevante que deve
ter o profissional envolvido nos programas e projetos de desenvolvimento rural.
Como visto no capitulo um, toda a racionalidade do avango capitalista no campo
foi “veiculada” por esses técnicos ou agentes das instituicdes governamentais, que
se tornaram seu principal elemento de interlocugdo, reforgando, através de suas

priticas cotidianas, a implementagio da modemizagio conservadora da

'* Oakley, citado por Alencar (1990), afirma que a faculdade critica “relaciona-se com o
desenvolvimento do individuo e do grupo da consciéncia da realidade em que vive, a
qual ¢ definida em termos do interesse do grupo vis-a-vis outros grupos”. E que “o
desenvolvimento desta faculdade permite ao grupo analisar sua situagdo em termos de
sua realidade e propor agGes para a mudanca dessa realidade”.
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agricultura. Ndo nos adianta falar em incorporagio das comunidades através da
sua participacdo substantiva nesses programas, se geralmente eles sdo mediados
por profissionais que atuam sem compromisso. Destes técnicos é que vai
depender a existéncia crescente de uma massa critica em formagio ou de uma
massificagdo alienante nas comunidades rurais.

“Es evidente que si se buscan iniciativas verdadeiramente
sostenibles de desarrollo, éstas deben incorporar aportaciones
de las comunidades locales y su participacion en el manejo y
control de los proyectos (...) una relacion creativa (sinergética)
entre los puntos de vista y el conocimiento de los expertos
locales, por un lado, y profissionales externos participantes, por
el outro, ayuda a identificar, desarrollar y promover soluciones
realistas” (Instituto de los Recursos Mundiales, 1993:32).

3. 6 A avaliacéo pelos agricultores

O conhecimento da conjuntura econémica, sdcio-politica e cultural dos
agricultores em areas de assentamento de reforma agraria', principais
“beneficiados” do Lumiar, tomou-se de fundamental importincia situi-los como
“sujeitos avaliadores” do projeto em questio. No capitulo dois, buscou-se
contextualizar a trajetoria do Projeto de Assentamento de Planalto do Mel,
tomando-se por base o quadro da realidade apresentada durante os dois anos de
intervengdo do Lumiar, percebendo-a como um forte determinante no processo de
socializagdo destes mesmos agricultores.

Para qualificarmos o nivel de “avaliagio” possivel na analise das falas
dos agricultores entrevistados, tendo entio como categoria fundamental a

participacdo substantiva em processos avaliativos, buscou-se um aprofundamento

'® No caso do presente estudo vale ressaltar que, em se tratando de Nordeste do Brasil,
além das dimensdes apontadas, hd uma especificidade histérico-ambiental que deve
ser levada em consideragdo, em funcdo do problema dos constantes periodos de seca.
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na contextualizacio do mundo em que vivem e o entendimento dos aspectos
gnosiologicos da construgdo do conhecimento que perpassam as analises e os
olhares dos agricultores para esse mundo em que vivem e as relagdes deles com o
mesmo e com os outros homens.

Para que se aceitasse como diferencial substantivo que viesse a respaldar
a avaliagdo do Lumiar por parte destes agricultores, foi necessario fazer uma
reflexdo critica, que nos possibilitasse uma compreensdo, em termos dialéticos,
das diferentes formas como o homem conhece, nas suas relagdes com o mundo.
Dai, que se toma indispensavel a superagdo da compreensio ingénua do
conhecimento humano.

O conhecimento, ao contrario daquela relagio emissor-depositario,
presente antes nas praticas dos extensionistas, exige uma presenca curiosa do
sujeito em face do mundo. Requer sua agio transformadora sobre a realidade,
implica invengdo e reinven¢do. Demanda a reflexdo critica de cada um sobre o
ato de conhecer, pelo qual se reconhece conhecendo e, ao reconhecer-se assim,
percebe o “como” de seu conhecer e os condicionamentos a que esta submetido
seu ato ( Freire, 1977:27).

3.7 Agricultores e condicionamento histérico-social

Como visto, historicamente a ATER tratou os agricultores como
depositarios de conhecimentos, na tentativa cega de substituir seus conhecimentos
tradicionais por aqueles que eram “baseados nas técnicas”, muma pritica
alienadora e domesticadora. Eles deviam aceitar esta visdo de mundo que até hoje
funciona como instrumento de adaptagdio do homem no campo (é preciso “fixar”
o homem no campo), impingindo-lhe uma resignagio forgada diante das

impossibilidades de reversdo de sua condigio de subalterno, de “coisa”.



O trabalhador ja se encontra de tal forma modelado num processo
alienante que lhe foi vendido como “natural”, que nfio se di4 mais conta da
“canga” que Ihe foi imposta como algo fundido em sua natureza humana. E um
processo de tal forma eficaz que enreda todos os trabalhadores numa corrente
mvisivel (Guareschi e Grisci, 1993:73).

Essa situacdo determina de qual lugar se da o olhar destes agricultores,
ou como Freire (1977) denomina: o seu “posto de observagdo da realidade” ou
melhor, “o lugar do olhar é o lugar do homem no mundo”. E, para estes
agricultores, estar no mundo e se relacionar com ele se da de tal forma que eles
“sofrem a realidade”. Sdo sujeitos com uma trajetdria particular, impregnada
desde o seio da familia, na escola basica (quando tém acesso), nos rogados, nas
migragdes, na convivéncia com os mediadores oficiais, etc., com a idéia de que
existem os que podem e os que ndo podem, e que eles “devem ficar em seu lugar”.
Devem esperar pelo Salvador, o Messias, que lhes aliviard as dores. Atribuem
sua situagdo a algo sobrenatural ou a vontade de Deus. O lugar da maioria
silenciosa, que dificilmente tem vez na participagdo dos bens e servicos da
sociedade oligarquica. Siléncio que tolhe as relagSes interpessoais e reflete no que
Freire (1977:48), chama de “a recusa do dialogo frente as razdes histérico-
sociologicas, culturais e estruturais que a explicam: sua experiéncia existencial se
constitui dentro das fronteiras do anti-didlogo”. E cultura do siléncio, apontada
por este mesmo autor e por Martins (1993:36), que percebeu uma interessante
estratégia de sobrevivéncia - frente as diversas intervengdes ja “sofridas™ que é o
duplo cddigo de linguagem, em que nem sempre o que é dito verbalmente ao
estrangeiro—mediador, corresponde a forma com que eles véem os fatos.

Para Guareschi e Grisci (1993:15), “quando lhes é dada a oportunidade

de falar, seus pensamentos, suas convicgdes, crengas, desejos e ideais, é um
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Jorrar espontdneo de idéias e sentimentos, revelador fiel da realidade sofrida,
conflituosa e contraditoria do mundo”.

Essa contradigdo é “aceita”, refor¢ada pelo sentimento de que obediéncia
€ um comportamento que os faz “aceitos™ (um falso sentimento de pertenca) e que
essa legitimidade vem de uma “norma” social: “manda quem pode, obedece quem
tem juizo”, conforme o ditame popular. A possibilidade de ascensdo social Ihes é
negada, ou seja, filho de agricultor s6 podera ser, no maximo, agricultor. O
sentimento de ndo pertenca com o qual tém contato na sua trajetoria de vida os
transformam em sujeitos alienados.

O ser alienado ndo olha para a realidade com critério pessoal, mas com
olhos alheios. Por isso, vive uma realidade imaginaria e ndo sua propria realidade
objetiva (Freire, 1979:35).

A mudanga da percepgdo da realidade, que ndo pode se dar no nivel
intelectualista, mas na a¢do e na reflexdo em momentos histdricos especiais, além
de ser a unica possibilidade de ser tentada, tomna-se, como “associado eficiente”,
instrumento para a agdo de mudanga. Até o momento em que uma realidade for
vista como algo imutavel, superior as forgas de resisténcia dos individuos que
assim as véem, a tendéncia destes sera adotar uma postura fatalista e sem
esperanca (Freire, 1979:58).

Assim sendo, como entdo definir praticas avaliativas que sdo calcadas
por elementos naturais como, por exemplo, a avaliagdo das condi¢des climaticas
para o plantio, a situagdo das suas terras frente a pressdo de uso, etc.? Tais
processos estdo permeados por suas crencas, seus valores reforgados por
observagdes continuas dos movimentos da natureza. Seu referencial para avaliar
determinadas situagGes ou processos esta intimamente ligado a sua realidade
concreta, como a sobrevivéncia. Os limites de suas avaliagdes estdo relacionados

com o local, com os fatos de sua comunidade, etc.
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O reconhecimento e a valorizagio desta condi¢io sdo a propria negagdo
do potencial deletério que possa estar representado na auséncia de espagos de
participagdo nas avaliagdes, conforme mencionado em tdpicos anteriores. Passa-
se a considerar a racionalidade do “homem no campo” (e nfo do campo, o que
ndo lhe nega o sentimento de pertenca) e, se o faz, tenta reconhecer também que
ha especificidades (para além do geografico) nesta “parte” do mundo, que é o
meio rural. Admite-se também que esta racionalidade provém das relagdes que
sdo mediatizadas por esse “ambiente”. Nega os preconceitos que consideram as
atitudes e praticas do ‘“homem no campo” como sendo “tradicionais”,
“ignorantes”, “irracionais”, “‘supersticiosas”, préprias de outras abordagens e
proprias da instrumentalizagdo de gente e da propria ciéncia, em favor dos
interesses de uma minoria.

Portanto, parte-se do pressuposto de que as relagdes dos agricultores
com o mundo sdo constitutivas do seu conhecimento. Mas Freire (1977)
questiona o fato de que, se a pura tomada de consciéncia das coisas nio constitui
ainda um “saber cabal”, ja que pertence a esfera da mera opinifio (doxa), como
enfrentar a superagio desta esfera por aquela em que as coisas sdo desveladas e

se atinge a razio das mesmas?

3.8 As falas: cientificidade X senso comum e cognigiio

Submeter o Lumiar a uma reflex3o critica é tentar ir aos subterraneos das
falas dos agricultores entrevistados, para apreender uma parte importante do
pensamento que o constitui na totalidade.

A fala original do trabalhador também pode ser a fala do sujeito em
expansio, que, na sua fluidez geminal, pode conceber a sua solidio de individuo
integrado em uma enorme coletividade, a dos expropriados das luzes feéricas do

consumismo e da satisfagdo plena dos sentidos. Encontra-se nessas falas, a chave



essencial das questGes sociais e a chave para a solugdo destas mesmas questdes
(Guareschi e Grisci, 1993:9).

Os mesmos autores em seus estudos, ainda que feitos no meio urbano,
afirmam que o que os animou a perpetuar as falas dos trabalhadores reside no
fato de que “elas representam um saber unico, que jamais poderé ser
apreendido em sua totalidade por um pesquisador, pois falta-lhe a experiéncia
concreta. E mais, se por um lado, é impossivel apreender, sistematizar e
teorizar sem o auxilio de conceitos, categorias, constructos, teorias, etc., de
outro, toda essa parafernalia se torna dispensavel e estéril, totalmente vazia de
valor se ndo houver substrato concreto, algo especifico que substancie e dé
conteudo as mil tramas da assim chamada ciéncia” (Guareschi e Grisci,
1993:15).

Mas, como reconhecer essa riqueza de contribuigdo para as ciéncias
sociais, se as suas falas sdo taxadas de senso comum, vazias de conteitdos
cientificos? Por tras desta argumentagio se esconde um artificio eficaz, usado
durante muito tempo para, segundo critérios de parte da comunidade cientifica,
desqualificar intelectualmente pessoas supostamente inferiores ou ndo
pertencentes ao circulo “dos letrados™, através de um discurso que questionava a
subjetividade como fator “fora de controle” e sem a seguranga da repetibilidade
dos fatos, exigidos para os fenémenos naturais.

Rubem Alves questiona se a ciéncia n3o seria apenas uma forma de
conhecimento diferente do senso comum, e afirma que ela “ndo é um novo érgdo.
Apenas a especializagdo de certos orgdos e um controle disciplinado de seu uso
(...) a ciéncia é uma metamorfose do senso-comum. Sem ele néo pode existir. E
esta é a razdo por que ndo existe nela nada de misterioso, de extraordindrio”

(Alves, 1981:14).
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O senso comum e ciéncia sdo expressdes da mesma necessidade basica de
compreender o mundo, a fim de viver melhor e sobreviver.

Guerreiro Ramos, citado por Serva (1997:115), considera como ponto de
partida, origem da razdo substantiva, a psiqué humana harmonizada no senso
comum, fonte da ordenagdo da derivagdo dos critérios de ordenagio da vida
associada: “primeiro, uma teoria da vida humana associada é substantiva
quando a razdo, no sentido substantivo, é a sua principal categoria de andlise
(..) Segundo, uma teoria substantiva da vida humana associada é algo que
existe ha muito tempo e seus elementos sistemdticos podem ser encontrados nos
trabalhos dos pensadores de todos os tempos, passados e presentes,
harmonizados ao significado que o senso comum atribui a razdo”.

Se o senso comum atribui significado 4 razio e a razio substantiva esta
contida na psiqué do ser humano como atributo, ela passa a ser o elemento
potencial necessario para iniciar uma acio de mudanga da realidade na qual esta
inserido. Se ndo se insere, é pelo fato de nio se sentir sujeito, como ji dissemos,
de ainda ndo ter se despertado para tal. Considera-se ent3o uma vantagem inicial
(potencial) que se traduz em um campo proficuo, fértil, a espera de uma semente
de estimulos. Essa razdo se constitui a base para a a¢do e a substantividade, o
“combustivel” que moveria as pessoas em dire¢do a esta mudanga.

“S0 podemos ensinar e aprender partindo do senso comum de

que o aprendiz dispoe. A aprendizagem consiste na manutengdo

e modificagdes de capacidades ja possuidas pelo aprendiz, ou

seja é um refinamento de uma habilidade ji possuida pela

pessoa” (Alves, p.12).

Por cognigdo entende-se o conjunto dos processos destinados a extragio,
estocagem, processamento e utilizagdo das informacdes. Através das falas dos
agricultores busca-se pesquisar as suas percep¢des, pensamentos, a linguagem,

etc., que refletem sua relagdo experimental com e no mundo e, portanto, dos seus
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processos de conhecimento, que denotam uma valorizacdo dos fatos ou o “seu
Juizo de valor” que estes fazem e como “explicam” esses fatos.

E impossivel entender as relagdes input\output registradas no
comportamento humano sem levar em conta as estratégias e as regras que
determinado sujeito esta usando, quando diante de uma situagio problematica
(Greene, 1976).

Um dos aspectos importantes da abordagem cognitivista é a relevancia
concedida ao papel de agente do sujeito envolvido no processo de cognigdo ou de
aquisi¢do de conhecimentos. Esta abordagem tem um caréter tedrico que reforga
o referencial adotado, tomando-o capaz de fundamentar a pratica avaliativa que
este estudo pdde revelar, ou seja, fornece elementos que nos permitem inferir e
apostar numa teoria que se aproxime deste referencial que alimente os conteudos
de uma metodologia de avaliagio substantiva que possa transformar esse
momento no “lugar” da aprendizagem. Acredita-se que a qualidade destas
préticas tende a aumentar o conteudo apresentado pelos participantes, através da
apresentacio de propostas cada vez mais concatenadas com o seu tempo e lugar
no mundo. Traz a perspectiva de aprender fazer fazendo, ou seja, aprender a
partir da reflexdo critica do mundo e das praticas que orientaram suas as agdes.

Tal argumento se fundamenta na ampliacdo das possibilidade do
processo de aprendizagem, pois aposta que a cultura fornece aos individuos os
sistemas simbolicos de representagio e suas significagdes, que se convertem em
organizadores do pensamento, ou seja, em instrumentos aptos a representar a
realidade. Neste processo, a aprendizagem desempenha uma fungio estratégica,
pois é através dela que o homem adquire uma compreensdo da cultura e a

perpetua (Brito e Pereira Brito, 1997:19).
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Portanto, parte-se do pressuposto de que, na situagdo de avaliagio, os
atores envolvidos assumam o papel de sujeitos cognoscentes, mediatizados pelo
objeto cognoscivel que buscam conhecer, no caso, o projeto Lumiar.

Se, “o Lumiar deve ter o controle por parte dos assentados”, conforme
consta dos seus documentos oficiais, surge logo uma lacuna que da lugar 3
seguinte pergunta: como e por quais mecanismos se processario as avaliagdes se
estes mesmos documentos ndo as especificam? Quais os espagos que serdo
proporcionados para tal avaliagio?

Tais questdes remetem a necessidade de se proceder a constru¢io de um
sistema que favorega e permita as familias assentadas - através da expressio,
reflexdo e agdo - a integragdo de suas palavras, para ocuparem, gradativamente, o
lugar central na gestio do Projeto. Passemos a construir um entendimento sobre a
capacidade real de avaliagdo que estes tém, buscando detectar possiveis
limitacdes e potencialidades que foram demonstradas durante o processo de

avaliagdo ocorrido durante a pesquisa.

3.9 O Lumiar, avaliaciio sistemitica e aescentralizagiio

Um aspecto contemplado nos documentos do Projeto Lumiar diz respeito
a avaliagdo sistematica. Cabe ressaltar que no Rio Grande do Norte, até o periodo
desta pesquisa, esse procedimento nio foi implementado ainda de forma mais
participativa e global, ou seja, em todo o 4mbito do projeto. No tdpico referente
as questdes relativas a avaliagdo, colocam-na como condicionante a renovagao
automatica dos contratos, ou seja, caso a prestagdo de servicos esteja se dando de
maneira satisfatoria por parte dos agricultores assentados tem-se, entio, a
continuidade da agdo das respectivas entidades executoras. A avaliagio é

“prerrogativa intransferivel do INCRA, das instncias de gestdo superior do

Projeto e dos proprios assentados” (INCRA, 1997:14).



O presente estudo objetivou fazer uma avaliagio, em carater
expenimental, um estudo de caso conforme ja dito inicialmente, em um vnico PA,
de forma a garantir o espaco real de avaliagio com a efetiva participagdo das
familias beneficiadas. Achamos que muito do que pdde ser investigado neste
trabalho pode vir a contribuir com as instituicdes que fazem o Lumiar no RN.
Um exemplo disto pode ser a base de elementos essenciais que foram apontados
direta e explicitamente nas falas dos assentados e que, por si so, ja sugerem
algumas reorientagGes, bem como aquelas advindas do “subterrineo” destas
mesma falas que, de forma adjacente, intentou-se filtrar e interpretar & luz do
referencial tedrico adotado.

Se € a equipe de supervisio do Lumiar que assume no estado a missdo
de construir um dispositivo metodoldgico e operacional de avaliagdo sistematica
do projeto Lumiar, ela podera levar em consideragio os “produtos” da presente
pesquisa para implementar este dispositivo. Eis porque o presente estudo é
pertinente por tentar oferecer sustentagdo tedricas ¢ metodoldgicas.

O Lumiar preconiza que “devem ser consideradas duas perspectivas
para a avaliagdo do projeto INCRA, 1997:15):

Uma quantitativa, que procura medir os _indicadores de

desenvolvimento dos assentamentos, estabelecidos nas metas dos contratos
Jfirmados entre as partes, assentados e as equipes locais, (..), principais
conquistas como infra-estruturas sociais, produtivas, etc.[grifo nosso]

Outra qualitativa que avalia as varidveis de processo. tais como a
organizagdo dos assentados, relagdo entre os assentados e as equipes locais,
etc. E também a compreensdo dos assentados acerca do Lumiar, formas de
solidariedade desenvolvidas, etc.[grifo nosso]”

Para Marinho (1999), esses indicadores devem ser reflexivos e

construidos pela propria comunidade para que ela passe a gerenciar seu processo
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de desenvolvimento. Se serdo mais simples ou mais complexos, ira depender da
realidade da comunidade em aprego. Para ele, os técnicos também devem ter seus
indicadores, incluindo os dos assentados.

Tanto a analise do processo, quanto a analise dos resultados estdo
influenciadas pelos pardmetros dos quais se parte para avaliar a racionalidade
que o permeia. Pode se considerar, por exemplo, que um projeto ndo atingiu suas
metas operacionais previstas, 0 que o comprometeria em uma analise de
resultados (efeitos, impactos), embora o processo possa ter implicado avangos
fundamentais com relagdo a experiéncia anterior do grupo - ampliagio da
consciéncia de cidadania, capacitagio técnica, ampliagio do umiverso de
referéncia (aprendizado dos trimites institucionais, conhecimento de outras
experiéncias, participagdo em outros coletivos com problematicas semelhantes,
criagdo de organizag3es, exercicio de gestio comunitaria, por exemplo) (Bianchi,
1993).

Esta foi uma dimensdo que a pesquisa conseguiu recuperar,
principalmente durante as entrevistas coletivas, nas quais a riqueza de
conhecimentos sobre a realidade vivida nos dois anos ia se complementando nos
depoimentos dados pelos agricultores. Aos poucos, uma colcha de “retatho” foi
sendo tecida e cada um ia depositando o “retalho” ou o pedago da sua vivéncia 3
sua maneira de explicar os fatos ocorridos. Estes momentos traduziram-se em
espagos de resgate da experiéncia vivida e em espago para falar e ser realmente
ouvido. A resposta da comunidade foi de ter chamado a responsabilidade para si
— adotando a avaliagdo como pritica mensal, que continuou mesmo apds o
término da pesquisa - e emitindo o seu juizo de valor sobre a atuagdo da equipe
durante os dois anos de convivéncia com o Projeto Lumiar.

Ao se resgatarem os processos vividos pela comunidade contribuiu-se

também para definir um pouco mais o seu posto de observagio da realidade.
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Estes processos denotam os avangos e recuos da comunidade em tomno de sua
prépria organizagio onde, em alguns momentos, sdo retomados os processos de
mobilizagdo, de reivindica¢do. Pode-se, com isso, costurar minimamente o ténue

tecido social local.

3.9.1 Momentos de avalia¢io no Lumiar

No documento do Lumiar esti posto “que dos resultados dessa
avaliagdo depende a continuidade da prestacdo de servigos, os trabalhos das
equipes locais e dos respectivos assentamentos serdo avaliados
sistematicamente. trimestralmente com relatorio formal a comisséo Estadual do
PROCERA/LUMIAR. preparados pela Equipe de Supervisdo, com base em trés
niveis de informagdo” (INCRA, 1997:15). Tracemos entdo um paralelo entre o
que esta disposto nas diretrizes do projeto e a realidade na prdtica:

¢ Relatorios do andamento dos trabalhos, obtidos pela Equipe de
Supervisdo nas reunides quinzenais de acompanhamento junto as equipes locais
ou decorrentes de suas proprias observagdes de campo.

Estes relatorios tém sido enviados a comissdo de supervisdo, porém, as
reuniGes com as equipes locais ndo obedecem a esta periodicidade, devido “as
dificuldade financeiras por que passa o INCRA”. As reunides acontecem quando
de uma necessidade mais urgente de implementagdo de alguma atividade no
ambito geral do Projeto e sdo convocadas pela equipe de supervisio, contando
com o apoio das instituigées que acabam por subsidiar, com recursos proprios, a
participagio dos seus técnicos para garantir a continuidade dos trabathos.

o Reunibes trimestrais de avaliagdo realizadas com as associagdes
e abertas a participagdo de todos os assentados.

O que vem sendo feito em termos de avaliagdo do projeto tem ficado a

cargo do INCRA, via Comiss3o Estadual PROCERA/LUMIAR que, por ocasido
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da renovagdo dos contratos, disponibiliza alguns de seus técnicos e membros da
equipe de supervisio do Lumiar para fazé-lo. Devido as dificuldades
operacionais, resultantes dos cortes orgamentarios, o que tem sido feito em termos
de avaliagdo do Projeto sdo visitas anuais aos projetos de assentamentos, nas
quais se busca levantar o “nivel de satisfagdo e de compreensio dos
beneficiarios” com os trabalhos realizados pelas equipes. Questiona-se a validade
disto em funcdo da pouca qualidade que se tem, devido ao fato de que os dois
grandes blocos de contratos assinados vencem na mesma data, transformando a
avaliagdo numa grande maratona.

Esse fato vem reforgar a necessidade de mudanga no processo, de forma
a realmente efetivar-se o que esta postulado enquanto concepgdo do Lumiar e,
para tanto, as pistas ora levantadas por esta pesquisa apontam para um
referencial tedrico que se aproxima daquilo que se encontra no seu documento
base. Ao fazé-lo, a avaliagdo deixara de ser discurso e passara a ser uma pratica
com potencial capaz de gerar mudangas.

* Medicdo trimestral dos resultados obtidos; em contrapartida aos
que foram programados, este item fica prejudicado em fungdo dos
outros.

Um outro aspecto com relagdo & avaliagio que consta do documento do

Lumiar esta relacionado com a avaliagio anual do Projeto.

“Anualmente, as Coordenagées Estaduais do projeto, em parceria com
as representagdes dos assentados, das equipes locais e de supervisdo, com as
universidades, Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura-
IICA, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento-PNUD, FAO, serd
realizado uma avaliagdo do Lumiar, considerando tanto os indicadores de
metas, como as analises dos processos apresentadas nas avaliagées trimestrais

das Equipes Locais e seus assentamentos”.
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Como ja foi dito, durante os dois anos e meio de implantagio do Lumiar
no estado, tal procedimento néo foi realizado.

Os resultados advindos do processo de avaliagdo ocorrido durante a
pesquisa em muito vieram demonstrar sintonia com o referencial tedrico adotado
neste trabalho. No capitulo quatro estdo expostos os avangos que ocorrem € 0s

respectivos desdobramentos da primeira fase desse estudo.
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CAPITULO IV

4 O ASSENTAMENTO DE PLANALTO DO MEL: A TRAJETORIA DE
DOIS ANOS

O periodo analisado neste estudo compreende os dois anos de vida do
projeto Lumiar no assentamento de maio 97 a margo de 99. Uma vez estabelecido
o perfil de entrada na area, precisava-se ter algo que permitisse estabelecer
comparagbes. Poder-se-ia partir para uma investigagio de campo mais
aprofundada, porém, a existéncia de documentos mais atualizados favoreceriam
até mesmo para que esta agdo tivesse maiores referenciais.

Em janeiro de 1999, a equipe local do Lumiar promoveu uma oficina de
avaliagdo e planejamento participativo das a¢des para o ano de 99. O material
produzido foi utilizado como base comparativa com o PPDL e também serviu de

base na construgdo do roteiro de pesquisa e das oficinas coletivas.

4.1 PPDL X Oficina de Planejamento 99: os padrées de mudanca nos dois
anos de Lumiar

Tentou-se estabelecer uma analise comparativa entre o Perfil de Entrada
na Area ou informagdes do PPDL e os dados levantados no documento de
Avaliagdo de 98 e Planejamento das a¢des para 99. Essas informagdes, quando
cruzadas, servem para definir o padrées de mudanga pelos quais o assentamento
passou nesses dois anos, 0 que se tornou importante para a pesquisa, pois
formeceu subsidios para que se aprofundassem os questionamentos feitos pelo
pesquisador durante as oficinas e entrevistas. Ao confrontar esses documentos,

buscou-se detectar como as mudangas eram percebidas pelos agricultores.
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Comecemos pelo momento em que os participantes da oficina de
planejamento 99 estabelecem os horizontes de conquistas, para tomar o

assentamento o lugar em que eles sonham viver.

TABELA 3. “Nossos sonhos”

PRODUCAO INFRA-ESTRUTURA TRABALHO SOCIAL
- Cajueiro - Escola - Seguranga policial
- Crédito - Posto de saude - Ampliag3o do ensino
- Desmatamento - Posto policial - Cooperativa
- Cerca - Posto telefonico - Fortalecimento da
- Mandioca - Caixa d’4gua associagio
- Criagédo de animais - Praga
- Fabrica - Casa de farinha - Curso profissionalizante
(beneﬁciamento) N Imga 95 o (Corte e Costura)
- Trabalho para - Poco - Programa do leite
mulheres - Creche
- Transporte comum Organizacio da
SR - Organizagio das
- Iluminagdo Pubhca mulheres
- Estrada pavimentada Programa do leite para
- Adutora para os idosos

assentamentos

- Aquisigio de mais
tratores

- Quadra de esportes

FONTE: Relatério da Oficina de Avaliagdo e Planejamento 98/99 Equipe local

Lumiar

Este resultado, a principio, serve para avaliar o grau de aspiragio dos

participantes. Percebe-se o aumento no nivel das exigéncias em relagdo ao que se

apresentava como realidade encontrada pela equipe inicialmente e 0 que se tem
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hoje no assentamento, principalmente no que se refere a infra-estruturas. Ao que
parece, esses sonhos serviram como referencial de planejamento para as agdes
para 99.

Quando os participantes da oficina foram incentivados a diagnosticar
quais foram as conquistas durante os dois anos passados, ha uma identificacio
que aponta para o que poderia se chamar de indicadores fisicos de
desenvolvimento, embora no relatério ndo se faga nenhuma alusio a isto.

No quadro a seguir, vé-se quais foram os itens considerados como

conquistas pelos agricultores durante o periodo em analise.

TABELA 4. Painel Nossas Conquistas.

PRODUCAO INFRA-ESTRUTURA TRABALHO SOCIAL
- Terra -Casa - Associagdo
- Crédito emergencial -Energia - Agente de saide
- Desmatamento - Agua (pogo) -Ensino fundamental 12 a 4*
- Parcelamento dos lotes - Trator série
- Projeto coletivo -Escola - Comisso do trator
- Crédito investimento - Estrada pigarrada - Comisso do projeto
- Custeio ragdo - Galpdo para maquinas coletivo
- Custeio cajueiro -Chafariz ) Catequo:se .
-Assisténcia técnica ~ -Campo de futebol Egm? de jovens e
-Parque de vaquejada Assisténcia técnica
-Igreja
- Assisténcia técnica
FONTE: Relatério da Oficina de Avaliagdo e Planejamento 98/99 — Equipe Local
Lumiar.
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Para uma melhor visualizagdo das mudangas ocorridas no PA, basta
pegar os quadros-sintese (anexos) e compara-los ao Quadro 4. Nota-se que ha
uma pequena diferenca na divisdo das areas em aprego, sendo que, durante a
avaliagdo e planejamento 99, foram selecionadas: produgdo, infra-estrutura e
trabalho social. Ja em 97 foram denominadas por servigos sociais, infra-estrutura
basica e social, produgdo e organizago socio-politica porém, isto ndo atrapatha a
comparagio entre a realidade encontrada pela equipe em 1997 e a atual condigio
em que se encontra o PA.

4.2 A avaliagiio

Visualizados os padrdes das mudangas ocorridas nestes dois anos e o
patamar a que se quer chegar com as novas conquistas ou os sonhos, buscou-se
penetrar de vez na agdo avaliativa implementada na oficina realizada pela equipe
técnica do Lumiar.

O relatério, além de ser uma sintese exagerada, por nao revelar a riqueza
do debate que pode ter ocorrido, ndo aprofunda de forma a investigar qual o
envolvimento dos atores no processo de “conquistar”. Apés dois anos, a equipe
local ndo trabalhou para desvendar o nivel de conhecimento que a comunidade
tem sobre a propria trajetoria de vida do PA. Nio houve aprofundamento para
que se percebesse o nivel de envolvimento das pessoas da comunidade nessas
conquistas. Tampouco, a prépria equipe buscou detectar o referencial construido
pela comunidade sobre a sua prépria agdo. Ao avaliar a situagdo atual (como
esta), perdem-se de vista os processos, que sdo reveladores do desenvolvimento
ou ndo da comunidade. Como chegamos até aqui? Que praticas desenvolvemos?
Estas devem ser perguntas que resgatam a historia. Durante a pesquisa de campo,
buscou-se levantar o envolvimento de agricultores, técnicos e instituigdes no

processo de desenvolvimento do Projeto de Assentamento Planalto do Mel.
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Segundo relato dos agricultores, as condigSes de produgdo nesses dois
anos ndo foram boas por terem sido anos de seca. Foi relatado que apenas 30%
dos produtores conseguiram alguma plantagdo e, mesmo assim, sé6 para o
autoconsumo no ano de 1999. O govemo federal distribuiu um crédito
denominado de “emergencial” durante cinco meses, a partir de agosto de 98.
Embora ndo tenha sido percebida pela maior parte dos assentados, essa ajuda s6
“veio” a partir do segundo ano de seca e, coincidentemente, comegou a ser
distribuida dois meses antes das elei¢des. E os propositos ficam claros em virtude
do quadro de tensdo social (saques aos supermercados, a caminhdes de carga,
etc.) que se anunciavam, justamente no periodo pré-eleitoral.

No inicio de 1999, no decorrer da pesquisa de campo, dois fatos
aconteceram que viriam contribuir ainda mais para o agravamento da situagdo
vivida pelas familias assentadas. Um deles foi justamente o fim do chamado
“crédito emergencial”, deixando as familias assentadas sem recursos e impedidas
de entrar nas “frentes de emergéncia”, pois ja tinham sido cortadas em virtude de
estarem recebendo o crédito do INCRA. Outro fator est ligado as indefini¢des do
govemo acerca da linha de crédito do PROCERA" que acabou por ser suspensa,
fazendo com que essas familias também ndo recebessem o crédito investimento.

Assim sendo, pode-se entender a analise feita com relagdo 3 assisténcia
técnica do Lumiar que remete a avaliagio do seu desempenho as condigSes

limitantes acima descritas, dado o seu carater de “atender na medida do possivel”.

'" Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria-PROCERA, extinto em
mar/abr de 1999, era mantido através do repasse de 10% do Fundo Constitucional
para o Nordeste-FNE e complementado por recursos oriundos do Orgamento Geral da
Unido-OGU. Destinava-se ao financiamento para investimento e custeio agricolas
para os PA sendo subsidiado, pois havia um rebate de 50% sobre o total do principal
mais os juros (6% a.a.) com caréncia de dois anos e até oito anos para saldar a divida.
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No primeiro ano de trabalho da equipe do Lumiar, na area, apenas
dezessete familias quiseram fazer projeto para investimento, devido ao ndo
parcelamento dos lotes. Segundo um membro do grupo (o “grupo dos bode”) que
recebeu esse crédito:

“O pessoal num queria porque era coletivo, assim nés peguemo

e passemo o ano recebendo dinheiro, que era poco mas nos

pegava. E os outros todo mundo saiu daqui foi xingando os

técnicos do Lumiar. Depois ficé tudo querendo, mas ai ja num

dava mais” (de Assis).

Ao avaliar o projeto de investimento que s6 os dezessete do “Grupo dos
Bodes” pegaram, os participantes da oficina identificaram, segundo o relatério da
oficina de planejamento, que o mesmo tinha melhorado a credibilidade do
assentamento. Talvez fazendo referéncia ao aumento da confianca que se deu pela
possibilidade, ja que havia dado certo para eles, de que para os outros também
poderia vir a se tomar uma alternativa de fonte de renda.

Abaixo segue o quadro que sintetizou os resultados da avaliagio feita

pelos agricultores e pela equipe local no trabalho em grupo sobre a produgio.
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TABELA 5. Painel avaliando a produgio.

CONQUISTA COMO ESTA BENEFICIOS AJUSTES
Terra Pouco trabalhada +30% dos produtores conseguiram Desmatar, cercar
alguma produgio Plantar
Crédito Bem distribuido (6 meses) Benfeitoria no lote; permanecerna  Lutar pela manutengio
emergencial drea; garantia da subsisténcia da do crédito
familia
Desmatamento  Muito limitado Esta sendo aproveitado Reinvidicar mais
desmatamento
Parcelamento dos  Atendeu aos anscios Melhorou as relagSes detrabatho e Conseguir o mapa da
lotes propiciou novas conquistas drea
Firmar 8 marcas
Projeto coletivo  Houve atraso mas Metlhorou a credibilidade do Agilizar a liberagio dos
apresenta boas assentamento; aponta geragio de laudos. Mais interesse
perspectivas renda do grupo
Crédito Limitado; Estruturagzo do projeto coletivo Lutar pela agjlizagio
investimento Entraves da CEPRO e do na liberagio
Banco; Menos burocracia do
Atraso de liberagio. Banco e da CEPRO.
Custeio ragdo Nio houve problemas Atender as necessidades Elaborar calendario de
pagamento
Custeio cajueiro _Atraso na liberagio Garantiu melhoria do cajueiro Agjlizar a liberagio
Assisténcia técnica  Atendeu asnecessidades  Elaboragdo de projetos Continuar repassando
doP.Adeacordocomas  Inovagdo técnica (plantio de novas técnicas.
limitagBes leucena, enxertia de cajueiro, man.
caztinga)
FONTE: Relatério da Oficina de Avaliagio e Planejamento 98/99 — Equipe local
do Lumiar

A primeira vista, pode-se achar que o assentamento esti se
desenvolvendo, principalmente quando se percebe a quantidade de itens de infra-
estruturas com que foi dotado. Porém, s6 através da investigagdo dos processos,
foi permitido resgatar a historia de cada uma delas e descobrir se na percepgio
dos assentados elas “apareceram” ou “vieram” ou se, para eles, realmente foram
fruto de uma conquista. No PPDL, podemos notar que a estratégia proposta pela
equipe do Lumiar foi a de realizar um evento j4 mencionado de Mesa da
Solidariedade, negociando o desenvolvimento dos assentamentos. Este evento
reuniu uma série de autoridades dos governos estadual e local, ocasido em que o
PPDL foi apresentado e negociaram-se os prazos para a realizagdo das obras.

Segundo consta deste documento, a idéia central era mudar o foco de negociagio
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que, segundo o ex-presidente, era feita mediante a apresentagdo de uma lista que
ele levava ao superintendente do INCRA e,

“naquele momento foi diferente, pois nés tinha um plano”

(Nivaldo-neguinho).

Muitos alegaram ndo se lembrar do evento; outros se lembravam mas nio
sabiam dizer com certeza qual tinha sido sua finalidade. Conforme veremos nas
falas, apenas poucos se apropriaram dos propositos. Segundo relatos, devido as
dificuldades vividas no periodo inicial, uma grande leva de familias s6 se mudou
de vez para o assentamento apos a chegada das infra-estruturas basicas.

Um fato interessante foi o de que, nestes dois anos, algumas atividades de
lazer foram implantadas pelos préprios assentados como, por exemplo, um
parque de vaquejada, em que foram realizados dois eventos do género. O campo
de futebol passou a “receber” os times da regido do entorno do assentamento e
tem se transformado na principal atividade de lazer dos jovens da comunidade.

“O técnico do Lumiar até ajudou na capina da drea que ia ficar

0 campo, ajudou a colocar as traves” (Marquinhos —~Tocantins)

A seguir, o quadro que sintetizou os resultados da avaliagdo feita pelos
agricultores e pela equipe local no trabalho em grupo sobre a infra-estrutura.
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TABELA 6. Painel “Avaliando a infra-estrutura.

CONQUISTA COMOESTA BENEFICIOS AJUSTES
Casa Estrutura minima Garantiu a permanénciano PA  Necessitando ampliagio
(reservatério de dgua)
Energia Todas as residénciassio ~ Melhorou a vida das familias  Reinvidicar iluminaggo publica
atendidas favorecendo o lazer
Agua (pogo)  Atendendo as Consumo humano Estudo para instalag3o do pogo
necessidades Tocantins. Mais pogos para
producgio
Trator Bem administrado, Auxilio 2 infra-estrutura Mais implementos; divulgar
atendendo a todas os produtiva e nas finangas da regimento para os s6cios
socios Associagdo
Escola Escola Vila Tocantins Favoreceu a educagiono Ampliag3o da Escola na Vila
insuficiente para a proprio assentamento Tocantins
demanda. Necessitando Construgio da Escola na Vila
const. Escola de Carajis Carajas
Estrada Baixa qualidade Favoreceu o acesso a0 - Melhorar a qualidade
pi¢arrada assentamento - Interligar com outras vias de
30ess0
Galpdopara Em construgio Melhorar a gnarda e Concluir o prédio;
mdquinas conservagio das maquinas e - Ampliar, construindo alpendre
implementos
Chafariz Em construgdo Melhoria da utilizagio dopogo Discutir com a comunidade a
construgdo do reservatério
Campo de Incompleto e indefinido ~ Favorece o lazer para a Discutir com a comunidade a
futebol comunidade localizagio definitiva do campo
Parquede  Indefinido Propicia lazer e renda Discutir em assembléia a
vaquejada permanéncia
Em construgdo FormagZo religiosa (missas, Organizar a comissio
Igreja batizados, catecismo) Planejar campanhas (para
concluir prédio)
Assisténcia Contribx.xif:do deacordo  Elaboragio deprojetos e Manter-se atento, ouvindo e
técnica com s'olxc:tado pela acompanhamento informando a comunidade sobre
associagio ROVOS projetos

FONTE: Relatorio Oficina de Planejamento e Avaliagio 98/99 — Equipe local
Lumiar.

As entrevistas deixaram transparecer que o grupo do trabalho social foi o

que mais exigiu o envolvimento da equipe do Lumiar e, apesar de um de seus

membros ser assistente social, poucos entrevistados sabiam qual era o trabalho

que esse tipo de profissional realiza. Foi formado um grupo de mies que ira tocar

um projeto de horta comunitaria, a titulo de experimenta¢do. O fato de ndo

aparecer no relatdrio da oficina de planejamento, deve-se a sua criagdo ter se

dado apds a primeira rodada de entrevistas. Porém, o nicleo de trabalho com as
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mulheres foi criado pela equipe a partir da demanda apresentada por ocasidio da
oficina de planejamento.

Na andlise das falas, pdode-se identificar alguns processos muito
interessantes que resultaram na construgdo das duas escolas e também o inicio da
construcdo da igreja. Um outro aspecto levantado foi o de que, no ano de 1998,
das 180 familias, mais ou menos 100 fizeram a proposta para o custeio agricola,
porém, 79 precisaram ir ao cartorio tirar procuragio para que terceiros pudessem
assinar a cédula pignoraticia no banco em seus nomes. Apés a criagio da turma
de alfabetizagdo de jovens e adultos, no custeio agricola de 1999, apenas duas
procuragdes foram emitidas para aquele assentamento.

Abaixo segue o quadro que sintetizou os resultados da avaliagio feita
pelos agricultores e pela equipe local no trabalho em grupo sobre o trabalho

social.
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TABELA 7. Painel avaliando o trabalho social.

CONQUISTA COMOESTA BENEFICIOS AJUSTES
Associagdo Em fase de mudanga; Conquista na infra- Diretoria ser composta por
necessitando replanejar estrutura, nivel de pessoas das duas agrovilas
sua atuagFo organizagio
Agente de saude Trabalho necessita ser Orientag3es basicas de Participar de reunides ¢/
discutido ¢/ a comunidade  satide. comunidade
Encaminhamento p/ Discutir cronograma de
atendimento trabatho
Ensino fundamental 1°a  Atendendo a demanda Trazer conhecimento; Capacitagdo p/ os
4%série manter criangas no assent.  professores
Comisséo do trator Funcionando conforme Redugio de custo p/ os Trabalho se dar de forma
critérios discutido com os  sdcios. mais conjunta.
sOcios Auxilio a producio Recompor comissdo
Comissdo do projeto . Em fase de reorganizagio  Melhorar o gerenciamento Melhorar engajamento da
coletivo dos recursos comiss3o.
Catequese Necessita ser Educag3o religiosa. Reunir com diretoria para
reestruturado Incentivo a préticas discutir e planejar
religiosas proposta de atuagdo.
Educagdo de jovense  Atendeu as demandas; Trouxe mais Lutar pela permanéncia
adultos porém faltou mais conhecimentos. do ensino no ano de 1999.
mcentivo hoje, esta Facilitou a convivéncia Fazer umtrabalho de
indefinido em grupo sensibilizagio
Assisténcia téenica Na gestio: atendeu as Incentivo 3 organizagio Realizar trabalho com
expectativas nos demais  Orientagio mutheres e jovens.
trab., necessita mais Mais envolvimento com
envolvimento as familias
FONTE: Relatério da oficina de avaliagio e planejamento 98/99 — equipe local
da Lumiar.

Este capitulo objetivou dar conta dos aspectos mais visiveis do
resultados
contextualizando-o dentro da realidade em qual ele se insere, de acordo com a
realidade do Rio Grande do Norte. Os documentos consultados foram de

desenvolvimento em termos dos fisicos do assentamento,

fundamental importincia para elaboragio de um roteiro semi-estruturado para a
pesquisa de campo (em anexo). Para tanto, também contou-se com a colaboragio,
sobretudo dos “mais velhos”, como eles mesmos se intitulam, que foram aqueles
que primeiro ocuparam a Fazenda dos Barretos e, desde ento, nio sairam mais
de la. Gragas a esses agricultores, grande parte da historia de Planalto do Mel foi
resgatada para muitos outros que chegaram depois.
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Diante do que foi exposto, em termos de dimensionamento da realidade
durante o periodo estudado, segue o relato do processo de avaliagio que foi
realizado durante a pesquisa de campo.

4.3 O processo da avaliagio realizado durante a pesquisa

E Importante ressaltar que a pesquisa de campo foi dividida em duas
fases: a primeira, programada inicialmente, constou das entrevistas e oficinas '*; e
a segunda, que embora ndo tenha sido programada pela pesquisa, foi uma
conseqiiéncia da primeira, em que se estabeleceu a continuidade da avaliagdo
mensalmente, durante as assembléias ordinarias da associacio do PA Planalto do
Mel. Neste caso, a conseqiiéncia foi a comprovagdo de que, oportunizando os
espagos e utilizando-se de uma metodologia participativa/libertadora, a
comunidade pode vir a assumir a condugio da sua vida cotidiana. Mas, pelo fato
de ter sido captado um clima propicio durante a primeira fase, com uma riqueza
na participagdo e nas discussdes, a comunidade se mostrou sensibilizada e
demonstrou vontade de dar continuidade ao processo.

A pesquisa continuou e, a partir da segunda assembléia, foram definidos
os pardmetros com os quais eles queriam avaliar os trabalhos da equipe. Se ainda
ndo podemos chama-los de indicadores, considera-se pelo menos como indicador
da possibilidade concreta de se ir aprofundando junto com a cormmidade, a
medida que ela avanga, na construgdo destes indicadores. Estes refletiram os
primeiros referenciais para avaliar e estio intimamente ligados & sua realidade
concreta provenientes das relagdes que s3o mediatizadas pela convivéncia com os

técnicos. Os pardmetros definidos por eles foram:

'® Oficinas sdo reunides onde coletivamente se constréi o conhecimento num crescendo,
de forma concatenada, partindo-se de temas-parte que permitem a compreensdo do
todo. E oficina por haver interacdo, integracio e trabalhos pedagégicos.
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- jeito de falar dos técnicos (comunicagdo, linguagem, material didatico-
pedagdgico, etc.) surgido das criticas durante as entrevistas;

- orientagges técnicas — também surgidas das avaliagdes feitas, ocasido
em que se detectaram algumas falhas durante a elaboragdo e implementagio dos
projetos de custeio agricola;

- elaboragdo de projetos — segundo os agricultores, a quantidade de
Projetos elaboradas pelos técnicos é de fundamental importancia. Reside aqui a
1déia de que estes sdo a unica forma deles obterem recursos para sobreviver. O
projeto de horta comunitaria para as mulheres ja foi uma consegiiéncia desta
demanda;

- freqiiéncia de visitas no assentamento - houve cobrangas por parte dos
assentados de maior regularidade, identificada nos momentos de pico desta
demanda, o que denota o conhecimento do seu que-fazer na agricultura e o quanto
a pouca presenga lhes é prejudicial;

- controle/fiscalizacio na implantagio dos projetos - ndo no sentido
coercivo mas uma questdo de fundo ético apontada durante as entrevistas,
surgida devido a conduta de alguns “espertinhos” que vinham prejudicando os
outros. Isto apontou para a pré-existéncia latente e potencial do julgamento ético
valorativo, o que deve ser mais aproveitado pela equipe local, no nosso
entendimento;

-além destes parimetros, surgiram varios temas para os quais os
agricultores solicitaram da equipe local a criagio de momentos de discussio
como, por exemplo, discutir questdes relativas & ética e relagdes humanas,
cidadania, mais informagdes sobre os trimites oficiais dos projetos, etc.

Apos uma rodada de trés assembléias, foi fomentada a discussdo sobre
qual seria a avaliagdo da equipe sobre o assentamento. Como sugestdo, a equipe
foi convidada a participar para também expor o seu “ponto de vista”.
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Este fato acabou por comprovar outra afirmagdo feita anteriormente, de
que reivindicar a participagdo de forma organizada, na condugio dos programas
e projetos de Desenvolvimento Rural, por exemplo, pode-se dar aproveitando-se
da prépria retdrica que estes trazem no seu bojo. Ocupar os espagos
transformando a participagio em uma participagdo substantiva, se converte em
conquista estratégica que nio podera ser negada, uma vez que esta postulado.

E isto esta contido nos documentos do Lumiar que dizem: “Considere-se
também que a autorizagdo mensal para o pagamento das equipes fornecida
pelos assentados as institui¢des contratadas, pressupde uma avaliagdo, mesmo
que empirica, dos servigos prestados pelos profissionais, cujos pagamentos
estejam sendo autorizados” (INCRA, 1997:15).

Durante as entrevistas, buscou-se verificar se havia conhecimento por
parte dos assentados desta pratica de assinatura mensal dos atestos (fatura).
Percebeu-se que, de uma maneira geral, mesmo pelo fato de ser s6 o presidente da
associagdo que assina esta fatura mensal e que alguns afirmaram que em todas as
reunides o assunto da assinatura é tratado, muitos ndo se manifestaram. E em
outros momentos, COmo veremos a seguir, nas falas de alguns agricultores, “uns
poucos mais aperreados”, segundo o relato de alguns deles, que sabiam da
assinatura desta fatura, tentaram condicionar o recebimento dos salarios dos
técnicos as suas vontades, investindo numa postura de patrio. Isto, talvez, por
ndo perceber a possibilidade concreta de construgdo de um clima de parceria e a
melhoria das relagdes e do proprio servigo prestado, em que a assinatura dos
atestos passa a ser 0 mecanismo para tal.

Desde entdo, o assentamento de Planalto do Mel passou a fazer uma
avaliagdo mensal do Lumiar. Hoje, ainda que seja o presidente da associagdo
quem assina a fatura mensal por questdes legais, essa assinatura tornou-se

representativa e ndo mais de representac3o.
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Um sentido mais aplicado dado a esta pesquisa, ocorreu através do seu
desdobramento a partir da demanda surgida da prépria comunidade que, ao
entender a importincia da avaliagio do Lumiar mensalmente, participou
ativamente, comprovando o referencial teérico adotado na pratica. Sendo
vejamos:

- durante a fase das entrevistas, muito da histéria do assentamento foi
resgatada, fornecendo inputs, principalmente aquelas familias que chegaram
depois que a maioria da infra-estrutura ja havia sido implementada;

- nesta fase também foi feita uma ampla discussdo sobre o que constava
no documento do Lumiar acerca das atribuicdes da equipe local e as
responsabilidades da comunidade, ou seja, procedeu-se a uma discussio de
papéis. E bom frisar esta questio, haja vista a enorme confusdo evidenciada nas
falas de alguns agricultores;

- ainda durante as entrevistas, muito do que foi percebido de “errado” na
conduta da equipe local foi levantado, mesmo que de um jeito de expressar
préprio da comunidade. Essas “cobrangas” resultaram no estabelecimento de
condutas acertadas entre as partes, visando & corregiio dos rumos (o que também
esta estabelecido no documento do Lumiar);

-nas assembléias seguintes, ocorren a indicagio de parimetros
estabelecidos pela prépria comunidade, com os quais seria avaliado o trabalho da
equipe. Suas apreciages avangaram no sentido de que ha espago para o
aprofundamento da discussdo e que se possa chegar até a construgio dos
indicadores, conforme sugerido no préprio documento do Lumiar;

- a partir do entendimento, houve a aceitagdo por parte da comunidade de
que a avaliagio deve ser uma pratica de “mao-dupla” e abriu-se um espaco para
que a equipe também avaliasse a comunidade diante dos pardmetros por ela
estabelecidos e negociados com a comunidade. Assim, a questdo da participagdo
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da comunidade seria posta em xeque, pois esta pratica inviabiliza, até certo
ponto, o processo de transferéncia de suas responsabilidades para os técnicos ou
para a diretoria da associagdo. O espago foi criado e a “arena” para resolugdo de
problemas relacionados ndo s6 & atuagdo da equipe mas também referentes a
propria comunidade, seria as assembléias. Obviamente, tal processo deve ocorrer
dentro dos preceitos referenciais apontados neste estudo sobre o que venha a ser
participagdo substantiva e aprendizado da e na participagio.

No momento em que s6 a equipe estava sendo avaliada, sua postura pode
ser considerada de muita simplicidade, haja vista ndo ser esta uma pratica que se
ensina na escola. Neste ambiente ainda é ensinado que a técnica supera quaisquer
possibilidade de erro e o proprio discurso tecnicista é usado para “afastar” os
agricultores deste “territorio sagrado”. Entretanto, a primeira participagdo da
equipe local na avaliagdo mensal demonstrou um certo despreparo para avaliar,
permanecendo no campo das justificativas. Foi chamada a sua aten¢io para este
fato e ficou acordado o estabelecimento dos seus indicadores, como também ela
Se comprometeu em continuar com o processo, o que demonstrou compromisso e
coragem por se submeter profissionalmente a uma avaliagio de sua atuagdo.
Contudo, pode ser que esta conduta n3o seja a mesma a ser esperada para todos
0s casos e todas as equipes do Lumiar.

Este é um aspecto muito importante a ser considerado: até que ponto os
técnicos envolvidos estio preparados para descer do pedestal tecnicista para
serem avaliados pelos agricultores? Qual o apoio tedrico-metodoldgico desses
técnicos para que a condugdo de processos avaliativos se dé forma como foi
proposto neste trabalho? A estas perguntas somam-se as relacionadas com o
carater especifico de cada comunidade (organizagio, influéncias politicas

externas, ingeréncias, idade do assentamento, etc.) que irdo influenciar nos
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resultados com relagdo a questio do tempo demandado no entendimento e
apropriagio do processo de avaliagio.

Mesmo assim, a necessidade do fomento & avaliagio permanente do
Lumiar, por parte das equipes locais conjuntamente com as entidades de
representacdo dos trabalhadores rurais, passa a ser uma estratégica fundamental
para a organizagio e contraposigdo no cenario municipal, ou seja, frente ao poder
local.

Acreditando que se a participagdo substantiva deve pautar todo o
processo de itervengdo para o Desenvolvimento Rural, o presente estudo
apontou os espagos de avaliagdo como um ponto estratégico de entrada no ciclo
planejamento/execucdo/monitoramento/avaliagdo. A ocupagdo dos mesmos, de
forma qualitativa, vai depender muito do grau de entendimento por parte das
familias assentadas e do quanto isto é estratégico para que outros ndo definam o
rumo das suas vidas.

Assim sendo, os mesmos devem configurar-se como o ponto de “start”,
onde o despertar para participagdo de forma critica passa a ser o principal
elemento propulsor para gerar mudangas concomitantemente das pessoas e de
suas realidades. Pode ser nestes espacos onde se inaugurard uma pratica
fundamental para as demais etapas deste mesmo ciclo.

4.4 O Lumiar na perspectiva dos agricultores

A analise das falas dos entrevistados foi de fundamental para o presente
estudo, posto que, a partir da construgiio de momentos propicios para que os
agricultores pudessem se sentir 3 vontade para fazer a sua avaliagio sobre a
atuacdo da equipe local do Lumiar, obteve-se uma riqueza de informacdes de
diferentes pontos de vistas que favoreceu uma aproximacgdo entre a realidade
pesquisada e o referencial adotado. As falas dos agricultores apontaram algumas
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pistas importantes que devem ser observadas na tarefa de estabelecer possiveis
indicadores de desempenho do trabalho das equipes locais e que, 2 medida que
avancam, apontam também para que seja feita de forma mais consistente, com
qualidade subsidiar.

4.4.1 O Lumiar é¢ mandado pelo INCRA ou uma conquista?

Conforme o roteiro utilizado, buscou-se captar qual era o nivel de
percepgdo sobre o que era o Lumiar, como surgiu, como funciona, quais as
entidades envolvidas, etc. Para a maioria dos assentados entrevistados, o Lumiar
¢ mandado pelo INCRA, explicagdo que na verdade procede em parte. Porém, da
origem politica traduzida como uma conquista da luta dos trabalhadores rurais,
ainda estd longe de ser entendido, o que aponta para um dos grandes
complicadores para a interven¢do da equipe. Isto somado, como veremos mais
adiante, com uma grande confusdo de papéis, toma o ambiente desafiador. Nao se
entende o Lumiar como uma conquista e sim como mais um agrado do governo o
que denota uma representagdo da condigdo de quem deve ficar esperando que o
Estado um dia reconhega as suas necessidades, vindo a supri-las.

“A Assisténcia técnica nasceu das necessidades que a gente

sentia, né? Porque muitas vezes a gente saia daqui pro INCRA,

batalhar pelas coisas e o INCRA ndo tinha condigdes de mandar

técnico pra ca. Entdo eles viam que nos tava precisando de

técnico”. (Moacir)

O agricultor reconhece a caréncia por assisténcia técnica sem vislumbrar
a perspectiva de conquista-la. Encontrou-se um depoimento que fugiu em parte do
usual e foi dado pelo ex-presidente da associagdo que reconhece o jogo de
interesses por detras de um projeto social e, por conseguinte, do uso que pode ter.
Encontra-se na sua fala a percepgao de um problema social muito comum que é a

manipulagdo dos individuos com politicas compensatorias. Assim, ao captar essa
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sutileza, o individuo deve captar também que este novo conhecimento pode ser o
primeiro passo para situa-lo no mundo e descortinar os condicionantes de sua
posi¢do, que passa ser o seu novo posto de observacio da realidade. Ao
identificar o movimento das forcas dominantes e se perceber instrumentalizado
por eles, a luta por mudangas dependera diretamente do tempo que leva essa
conscientizagio.

“O lumiar veio atender uma demanda da reforma agraria,

porque se viu que sem assisténcia técnica ndo tinha como

caminhar. Foi quando o governo criou esse plano [lumiar], né?

Sei ld, esse danado desse governo é tdo ruim que a gente ndo

sabe, né? E também tava proximo da elei¢do e ele [FHC] ja

devia ta sabendo que ia ter elei¢do pra ele e ai criou o Lumiar.

(Nivaldo José, Neguinho - Tocantins )

Uma outra posicdo apresentada, um pouco mais “carregada”
politicamente e que ja aponta para uma forma possivel de mudanca da realidade
de quem espera, foi a possibilidade de mobilizagio da comunidade para
reivindicar seu direitos diante dos érgdos oficiais:

“Eles acharam melhor mandar trés ou quatro técnico pra cd, do
que nos ir uns cem pra la” ( Edmilson-Tocantins)

4.4.2 A dindmica do Lumiar

Com relagdo ao financiamento do Lumiar, as afirmagdes foram de que se
o INCRA foi quem o “criou”, portanto, quem paga também ¢é o INCRA. O
agricultor Moacir, que afirmou que o Lumiar era mandado pelo INCRA, quando
perguntado de onde achava que vinham os recursos, paradoxalmente acabou, em
sua resposta, levantando uma informagio que foi discutida com os demais: o
pagamento € um retomo dos recursos advindos dos impostos como direito dos

trabalhadores, fazendo uma aluséo 4 forma de manutenggo do projeto:
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“ Quem paga é a gente, mesmo porqué ¢é o dinheiro que a gente

da para os cofres do governo. Entdo, ja é justamente o dinheiro

que vem retornando .

Este depoimento veio a calhar para a construgio do entendimento até
entio diferenciado do que se tinha. Foi o ponto de partida propiciado pela
pesquisa participante, em que se prosseguiu desmistificando o Lumiar enquanto
dadiva do Estado. No momento em que se reconheceram como “co-financiadores”
do Lumiar, pode-se trabalhar a idéia de ele ser um direito dos trabalhadores.

Sobre como se da o controle da prestagiio de servigo e a remuneragio dos
técnicos, a discussdo que se teve numa das oficinas foi muito rica e elucidativa.
As primeiras respostas sobre o assunto foram:

“Para o INCRA fazer o pagamento dos técnicos, depende muito
dos trabalhos deles, porque todo pagamento que eles recebe, tem
que 1€ a assinatura do presidente.” ( Edmilsom - Tocantins)

“Toda reunido a gente fala sobre isso de assing o atesto que eles

chama. Teve um problema de um trabalho que eles fizero mal,

uma falhazinha nos trabalhos deles na elaboragéo dos custeios e

nos dissemos que ndo ia assind o pagamento deles.” ( Moacir -

Tocantins)

Aplicou-se uma técnica de dindmica de grupos intitulada “o vendedor”,
em que alguns presentes eram convidados a emitir um prego para um objeto. Em
seguida, buscaram-se as explicagdes de quais foram as bases utilizadas para
valorar o objeto. A partir dai foram feitas algumas “provocagdes” aos
participantes sobre o que vinha a significar o termo avaliagio. Ja, quando
perguntados sobre qual a forma e o qué eles achavam que devia ser avaliado no
Lumiar, ficaram em siléncio, o que demonstrou o pouco contato com a pratica de
avaliar, principalmente aquilo que se conhece, pouco ou quase nada.

“Vamo, gente, fala alguma coisa! O home ta esperando”



Parece partir muitas vezes deles proprios a desqualificagio do que eles
tém para dizer, com medo de estarem “falando bobagem™. O siléncio, proprio da
sua experiéncia de vida que é do anti-didlogo no contato com agentes extemos, s6
foi interrompido pela seguinte frase relativa ao tdpico anmterior, ou seja, ao
conhecimento que se obteve anteriormente.

“Os atesto ja tdo dizendo que a equipe realizou os trabalhos
certos, entdo ta dizendo o que a gente acha dos trabalhos deles.”

(Moeses)

Foi lida a parte do documento do Lumiar referente a assinatura dos
atestos como instrumento de avaliagio e, a partir desse ponto, as discussdes
desenvolveram no sentido de se detectar quais os pardmetros que seriam
apontados por eles como referenciais para avaliar o desempenho da equipe.
Conforme relatos finais do capitulo III, o terreno propicio para isso se
apresentava diante do pesquisador. Alguns entrevistados individualmente também
admitiram que s6 pelo fato de se assinar o atesto ja era sinal de que os trabalhos
estavam sendo realizados de forma satisfatoria, porém, na presenca dos demais
também ficaram calados. O que ficou patente foi o fato de eles nio se darem
conta do potencial desse ato de assinar a fatura, comprovando a realizagdo dos
trabalhos, como o instrumento que diretamente Ihes garantiria o controle social do
Projeto, o que ¢ préprio de quem nunca teve oportunidades de acesso a espacos de
participacdo. Se o proprio documento reconhece que esta pratica da assinatura é
um dos mecanismos de avaliagio, a mesma deve se tornar um importante
momento de avaliagdo. Neste momento, foram trabalhados alguns elementos
sobre a situacsio dos programas e projetos sociais — politicas compensatorias - no
Nordeste, que ndo foram capazes de alterar a condigio de pobreza dos
trabalhadores rurais. E foi neste sentido que, apds as discussdes e devidos
esclarecimentos, veio o reconhecimento de que o que vinha sendo feito nio podia
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ser chamado de avaliagio. Apontou-se para a necessidade de um maior
aprofundamento, abrindo as portas para que se propusesse o inicio desta pratica
de forma mais consistente e sistematica. Estabeleceu-se que a assembléia seria o
“lugar” de fazé-lo e a freqiiéncia passaria a ser mensal. Os parimetros com os
quais a equipe seria avaliada s6 foram identificados mais a frente da pesquisa.

Podemos identificar estes momentos como sendo um reflexo da
compreensao da importancia para eles de ter o controle da qualidade dos servigos
prestados e se a avaliagio passa a ser uma pratica, proporcionara, a medida que
for sendo assimilada e incorporada pela comunidade, um momento de legitimagio
e de co-responsabilizagdo com a intervengdo da equipe local, com uma politica
publica, ou seja, passa a ser uma agdo com substantividade.

Se, por um lado, os agricultores passaram a reconhecer o valor de se
avaliar a equipe na trajetoria destes dois anos, por outro ficou patente que pouco
havia sido feito para ampliar o entendimento sobre a dindmica do Lumiar como
um todo, para um conjunto maior de assentados. Isto se configurou como um dos
pontos de estrangulamento no processo, pois que, durante a pesquisa, a medida
em que os agricultores eram municiados de informacdes, passaram a refletir, o
que ia gerando pequenas mudangas do seu posto de observagio da realidade. Nas
evidéncias, ainda que pequenas mas perceptiveis, principiava uma transformagio
que poderia vir comprovar o referencial adotado para a pesquisa de que,
progressivamente, se tornariam mais cognoscentes € o Lumiar mais cognoscivel,
passando a ter mais elementos para agir de forma mais qualificada na gestdo do
mesmo. Muitas das reclamagdes que eram dirigidas & equipe ou as
responsabilidades que lhes eram indevidamente cobradas, diminuiriam. S6 a
discussdo a partir da problematizagdo sobre a questio dos papéis de cada ator

envolvido pode ser capaz de aumentar a capacidade dos assentados se situarem
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melhor perante o Lumiar, que passara a ter uma conotagiio de conquista, e avalia-

lo passara a ser uma relagio de co-responsabilidade.

4.4.3 Da freqiiéncia das visitas

Com relagdo a freqiiéncia de visitas da equipe na area, nas duas oficinas
realizadas, foram unanimes as reclamagdes com relagio ao pouco tempo que a
equipe passava no assentamento. Afirmou-se que um dia na semana para atender
um universo de 180 familias era muito pouco e que s se justificava no periodo de
chegada da equipe quando os trabalhos estavam mais relacionados & parte de
organizagdo e pouco se tinha a fazer com relagdo as atividades agricolas e de
pecuaria. Agora, em plena época de plantio e com o aumento do niimero de
animais na area, ja nio era mais suficiente. Este momento é marcado pela
localizagdo da demanda real e mostra como eles tinham clareza das suas
necessidades mais concretas e como elas deviam ser supridas. Demandou-se mais
presenca da equipe.

A época da pesquisa coincidiu com a época de plantio de sequeiro ¢ a
principal argumentacdo refletiu na necessidade da equipe “estar de dentro,
acompanhado os rogados”. Devido ao fato do ano que passara ter sido “fraco de
chuvas”, a equipe nio teve a oportunidade de desempenhar o papel mais técnico-
agrondmico. Naquele momento, o “invemno” (estagdo das chuvas) se apresentava
num quadro de acordo com as normalidades do semi-arido nordestino, o que
exigiria mais a presenca da equipe.

Mesmo tendo sido relatadas, no ano de 1999, algumas inovagdes
tecnologicas implementadas pelos trabalhadores por orientagio dos técnicos,
como, por exemplo, construgido de barragens subterrineas, painel experimental de
altemativas de forragens, banco de proteinas de Leucena (leuchaena

lechocephala), manejo da caatinga para fins silvopastoris, cerca elétrica para
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contengdo de caprinos e ovinos, etc., a grande maioria achou que o tempo da
equipe no PA era pouco.

Uma questio que se buscou observar foi sobre o contato anterior com a
prestagdo de servigos de assisténcia técnica que eles ja haviam tido antes de
chegar ao assentamento, isto é, saber se os que vieram de outros lugares
possuiam algum referencial comparativo entre o contato anterior com a
assisténcia técnica e a que era prestada pelo Lumiar. Apenas dois casos foram
encontrados e de experiéncias frustradas no contato com a EMATER. Eles
alegaram nio ter presenciado ainda a atuacdo da equipe nesse aspecto. “No meu
lote eles ainda ndo foram”. A grande maioria trabalhava como meeiros ou
“alugado” e, em tais condig3es, o patrdo é que é visitado, cabendo-lhes apenas
executar o que o “feitor”"”
“visitados”.

No documento base do Lumiar, existe uma planilha de custos referente

repassava. Mas agora, eles é que deveriam ser

aos recursos disponibilizados para a realizagio dos trabalhos das equipes locais.
Consta, por exemplo, que deveriam ser disponibilizados recursos para
manutencdo de dois veiculos para cada dois técnicos e isto ndo era do
conhecimento dos agricultores. A equipe local que atende ao PA Planalto do Mel
sO conta com um veiculo para atender os quatro PA da regido. Ao que nos parece,
essa limitacdo de recursos deve ser a responsavel pela baixa freqiiéncia de visitas.
Néo obstante, pode-se constatar que a equipe também ndo discutiu com os
agricultores de forma a deixar transparente como se da a disponibilizagdo dos
recursos para a consecugdo das atividades, entre outras questdes referentes a

dindmica do Lumiar. Tais informagdes, quando ndo usadas para justificar a

' Nome dado ao capataz na regifio, principalmente nas grandes empresas de
fruticultura irrigada, tendo um significado histérico muito expressivo das relagdes
vigentes de dominacso.
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auséncia ou a pouca freqiiéncia, sdo de fundamental importincia para que os
agricultores ampliem seu entendimento acerca do funcionamento do Lumiar, ja
que eles devem ser um dos gestores do Projeto, como consta deste mesmo

documento.

4.4.4 O planejamento do desenvolvimento local

O processo do planejamento do desenvolvimento local foi um dos
aspectos analisados por se tratar das primeiras atividades realizadas no PA por
ocasiio da chegada da equipe e diz respeito ao processo de Diagnéstico
Situacional e construgio do Plano Preliminar de Desenvolvimento Local-PPDL.
Ao analisarmos o conteido do contrato firmado entre as associagées dos
assentamentos (contratante) e as entidades executoras (contratadas), esses dois se
constituem nos produtos exigidos contratualmente e com um prazo de sessenta
dias para serem entregues ao INCRA. Tal fato nos leva a crer ser impossivel, em
tdo pouco prazo, realizar uma atividade como essa das mais importantes e base
fundamental de todo o trabalho de implementagdo do Projeto. Dificil seria uma
metodologia de trabalho que, em tio pouco tempo, garantisse a apropriagdo por
parte dos agricultores, por mais que a essas atividades fosse atribuido o cariter
de situacional e de preliminar.

Como de fato a pesquisa apontou, esse processo nio foi apropriado pela
maioria dos assentados. Apenas o grupo mais préximo da diretoria da associagdo
€ que se lembra de forma um pouco mais consistente dessas atividades e seus
produtos, a comegar pela etapa de diagnose, a construgio do plano propriamente
dito e o documento final elaborado pela equipe. Apenas os membros da diretoria
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antiga® viram o documento e apenas o presidente na época o manuseou,
apropriando-se de todo o processo. Em seu discurso percebe-se claramente isto,
mesmo porque foi ele que “ficou a frente de todo o processo”.

Apos a realizagdo do diagndstico e elaborado o PPDL, promoveu-se,
como ja foi mencionado anteriormente, um evento na cidade de Camaubais,
intitulado: “ Mesa da Solidariedade: um rodada de negociagdo para o
desenvolvimento dos assentamentos. Este evento fazia parte da estratégia
elaborada pela equipe e ja estava programado no proprio PPDL, como uma
atividade a ser realizada logo apds a apresentagdo do Plano a comunidade e a
devida capacitagdo de comissdes de negociagdo. Muitos assentados se lembraram
do evento, mas nio se deram conta de sua finalidade. Alguns lembraram até das
autoridades presentes, mas ndo de qual foi o seu teor. Ao que parece, pela suas
analises e depoimentos, essas atividades tiveram basicamente duas fungdes: uma
de cumprir as exigéncias contratuais e outra pode ter sido importante para
fornecer uma primeira visdo panoramica a equipe local da realidade na qual ela
acabara de se inserir.

A superficialidade pdde ser constatada principalmente na parte que se
refere as atividades planejadas e denota o pouco tempo em que foi feito, o que
confirmou-se pelo baixo nivel de apropriagio gerado. Como este é um documento
que basicamente diagnosticou todas as dimensdes da vida do assentamento, ateve-
se mais as atividades de carater mais emergencial a serem trabalhadas pela equipe
local naquele momento. O diagnéstico, sobretudo, serviu de base comparativa e
contribuiu para a defini¢do do “perfil de entrada na area”. Seguem relatos dos

entrevistados que reforcam tais observagdes.

% Trataremos por diretoria antiga aquela comegou os trabalhos junto com a chegada do
Lumiar, encerrando em janeiro de 99, periodo em que se buscou avaliar o Projeto e,
de diretoria atual, a recém-empossada)’
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“Eu ndo me lembro pra que era, mas eu fui e fiquei do lado de
fora da igreja. !

“ Néo, ndo me lembro do nome do evento, {(...) documento, ndo

sei ndo (...) PPDL? vi ndo”.

Ja o ex-tesoureiro da diretoria antiga e atual presidente da associagio
lembra-se com mais detalhes do evento:

“ Lembro, la era pras estradas, pra energia, para os pogos, o

parcelamento (...) pidi ndo, nos foi cobrd, nos tem esses direito

(..) baseado em quem? Foi nos plano do Lumia (...) Eu sei que

Joi nds, mas num foi o Lumia que escreveu” (Galego —

Tocantins)

Se no documento do Lumiar est4 posto que o diagnéstico e a elaboragiio
do PPDL deve ser feito de forma participativa, podemos afirmar que existe um
contrasenso entre a perspectiva de abordagem exigida e o prazo para entrega-lo
enquanto produto. Mesmo sendo algo “preliminar”, nio quer dizer que a
participagdo deve ser “is meias”, apenas para legitimar o produto. Essa pratica é
reinante em outros projetos anteriormente implantados no Nordeste. Se a
estratégia era mudar a perspectiva de posi¢do de subordinagio para a de
reivindicagdo e de barganha com o poder publico, a mesma ndo apresenta

consisténcia, sendo assimilada apenas por alguns “gatos pingados™.

4.4.5 A abordagem metodolégica
Buscou-se captar como vinha se dando a forma de condugdo dos
trabalhos pela equipe local no que diz respeito aos aspectos metodolégicos da

intervencdo e sua implicagdo na relagio com os assentados. Quando perguntados

* Algumas das falas nfio estdo identificadas devido a dificuldade de “isols-las” na
gravagdo e associd-las aos respectivos interlocutores participantes das oficinas.
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a respeito do que os técnicos vinham fazer no assentamento, a maioria respondeu
que os técnicos vinham “dar” as reunides. Esta afirmagdo se origina da “cultura
da dadiva”, em que a relagio, quando nio é clientelista, é unilateral no sentido de
que eles ndo tém nada para dar, mas s6 receber. Esse entendimento os coloca
numa condicdo de recipientes de conteirdos em que, as palavras dos técnicos ou
de quaisquer outros agentes externos refor¢cam sua alienagio do mundo. Isto
denota que estas pessoas ndo se sentem ainda sujeitos do processo. Colocam-se
como alguém que veio para “ouvir” o que os técnicos tém para falar. Uma
justificativa muito presente nas entrevistas esta ligada ao fato de os técnicos
“virem 14 de fora” e, portanto, “trazem informagdes”.

Se, de um lado, o nivel de desinformagdo aparentou ser grande, do outro
fica a indagagdo sobre qual a forma que estas informagdes (conmhecimentos,
conteudos, etc.) vinham sendo trabalhadas durante as reunides. Quando quem
falava eram aqueles que tinham participado da diretoria antiga ou do grupo que
gravitavam em torno dela, percebia-se que, por terem avangado mais e também
por terem participado mais dos cursos ministrados pela equipe local, a
apropria¢do dos conhecimentos era mais consistente. O envolvimento deste grupo
de pessoas para sair de uma condi¢do de dominagio, ao derrotar o presidente da
associagdo (anterior a chegada do Lumiar), tomou-os mais “politizados” e
respeitados como liderangas locais. Tal fato denota que houve uma concentragio
de capacitagdo neste grupo e, como conseqiiéncia natural deste processo, um
distanciamento nos conhecimentos sobre o Lumiar entre a base e a diregio da
associagio.

Estes relatos estiveram muito presentes no momento em que se
entrevistou os mais “velhos” na tentativa de resgatar o periodo anterior a chegada

do Lumiar.
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Pode se ter como ponto de partida para o trabalho educacional, buscar
entender como se da o processo de cognigdo destes agricultores, ou seja, de onde
partem e como s3o formuladas as explicagdio de determinados fen6menos, de tal
forma que se inverteria aos poucos a forma de se trabalhar as informacées, sejam
elas tecnoldgicas, politicas, ambientais, etc.. Partindo destas explicagdes deve-se
desencadear uma agdo problematizadora (génese), contribuindo para o
aprofundamento dos temas para a construgdo do entendimento. Sem deixar de
entender que existem questSes inerentes aos seres humanos, como timidez, por
exemplo, o que se sabe ¢ que essas pessoas estio acostumadas 4 figura do patrdo,
alguém que sempre pensou social, politica e economicamente por eles. Sio
pessoas que n3o tomaram para si a palavra. Muitos agricultores afirmaram se
sentir & vontade com os técnicos, para falar e perguntar, o que ficou evidenciado
quando inquiridos se os técnicos eram abertos as criticas.

“Ndis aqui ja tamo acostumado com os minino. O que tem prd

Jalar néis fala é pra eles.” (seu Raimundo - Carajas)

Um fato acontecido foi usado por eles por ocasido do atraso na entrega
ao banco do projeto de custeio de sequeiro 99, serve para ilustrar a “liberdade”
que eles tém com os técnicos:

“A situagdo ficou feia pros téco. Tinha uns ai até falando em

tirar o Lumiar daqui de dentro. Dero uma imprensada feia neles,

mas eles admitiram o erro e falaro que iam toma as providenga

pra ajeita”. ( Edmilson - Tocantins)

Esta visdo de alguns dos agricultores sobre a relagio com os técnicos
demonstra que a mesma ndo esta isenta de conflito como demonstram as falas.
Devido a confuséo dos papéis, o “controle” pode alimentar uma relagio de patrio
e empregado, em que a assinatura dos atestos n3o é vista como mecanismo e sim
como forma de pressdo. O fato foi que, por algum motivo, embora nio soubessem

explicar, apenas os custeios do PA Planalto do Mel ndo foram entregues. Os
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outros trés PA vizinhos receberam os recursos, o que gerou uma insatisfagio
muito grande. A informagdo obtida no INCRA-RN foi que, quando os custeios
foram encaminhados 4 Comissdo Estadual do PROCERA, coincidiu com a data
de uma normativa de Brasilia que suspendia a apreciagio de novos projetos
devido aos ajustes que estavam sendo feitos para o novo Plano Nacional para a
Reforma Agraria-PNRA. (Fonte: copia da instrugdo normativa da Comissio
Nacional do PROCERA-DF, entregue 4 diretoria da associagdo pelo pesquisador)

Ainda com relagdo as agdes dos técnicos, perguntou-se aos entrevistados
se eles entendiam a forma como trabalhavam e, de modo geral, todos afirmaram
que entendem a linguagem (oral) dos técnicos e que estes:

“Sempre que expricam alguma uma coisa para nés, pergunta se
nos entendemo, se tem alguém no meio que ndo entendeu e que a
“obrigagdo” deles é ndo deixar ninguém com duvida”. (Geosi
Pereiro Feliciano - Carajas)

“Eles sdo uns minino muito educado. Eles sdo uns rapaz que

explica bem as coisas, num tem ignoréngca com a gente. Se eles

diz uma coisa e nds ndo entende, se tem divida, eles pede pra

gente dizé”. (Dona Tereza - Carajas)

As criticas que surgiram com relagdo 4 forma de trabalho da equipe local,
mais especificamente sobre a metodologia utilizada nos cursos e reunides, foram
basicamente duas: a primeira, pelo fato de a equipe usar muitos cartazes e tarjetas
com muitas letras, para uma populagdo que, na sua maijoria é analfabeta.

“ Ndo, num entendo ndo. Pra esse negdcio de papel. eu sou meio

roto. Eles traz aqueles cartazes expricando” ( seu Raimundo

Batista - Carajas)

Isto ficou marcado, pois ha pouco tempo havia sido realizada a oficina de
planejamento para as a¢des de 99, na qual, apesar de serem utilizadas algumas
técnicas de colagem, o uso das tarjetas e cartazes foi excessivo. Novas formas de

trabalhar as informagGes devem ser buscadas de modo a propiciar o entendimento
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dos agricultores. A palavra escrita mexe com eles, principalmente
desestimulando-os 2 participacdo, excluindo-os do processo €, o que é mais forte,
reforgando o seu sentimento de ndo pertenga.

A segunda critica - algumas com forte tom de reclamacgo - se deu em
fungdo do uso, pela equipe local, de técnicas de dindmicas de grupo durante as
reunides e cursos.

“Esse pessoal mais velho, mais matuto mesmo, de pé de serra, ja
ndo vdo mais pra reunido por causa desse negécio de dindmica.
Eles dizem : num s6 (...) pra ta brincado de roda, pegando na
mdo de macho. Num s6 (...) pra andé num (...) daquele”. ( Poti -
Carajas) obs: (...) palavras impréprias para o registro.

“Eles botaram a gente pra dangar cirandinha. Eu num entendo
esse jeito de trabalhar ” (seu Benedito Cosme).

“Eu tive uma idéia porque eles fizeram aquela brincadeira. Era

pra saber se nos era unido. Era pra despertar” (Marcos André -

Carajas)

Estas falas demonstram uma diferenca no entendimento sobre o porqué de
se trabalhar com as técnicas de dindmica de grupos. Porém, a frase do jovem
Marcos encerra uma dubiedade que foi apropriada para fomentar as discussdes
sobre a organizago da comunidade. O despertar ai colocado aponta para as duas
possibilidades: um, quando sdo usadas para a reflexéio por ocasido da introdugio
de um novo tema como, por exemplo, a unidio; e outro, quando o ritmo de
aproveitamento da reunifo ou curso cai e busca-se usar técnicas especificas para
acelerar o biorritmo e “acordar” o pessoal.

No Nordeste, a figura do sertanejo também se traduz em algo como
dureza, resisténcia, “teimosia em viver” e, sobretudo, esta fortemente permeada
por valores machistas. E o homem que vai para a reunido, ¢ ele que é socio da

Associagdo. Perante o INCRA, ele é quem ¢ o titular do lote no assentamento.
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Sabe-se que existem técnicas de dindmicas de grupo apropriadas para
cada momento e que, quando usadas com seguranca e nos momentos certos, ou
seja, de forma apropriada e apropriavel, se configuram como excelente
instrumento pedagodgico. Através do lidico consegue-se penetrar no universo
cognitivo dos agricultores, permitindo-lhes o entendimento das mensagens/
informagdes, e assim devolver-lhes o sentimento de pertenga, de que aquilo ali “¢
assunto para eles”.

Pelos relatos, ficou acordado, a partir desta situagdo, de que ndo mais se
trabalharia com estas técnicas. A julgar pelo que foi dito, a equipe, ao invés de
admitir que talvez tenha trabalhado com as técnicas inapropriadas, resolveu nio
mais aplica-las, em detrimento de buscar neste momento esclarecer as pessoas
mais relutantes. Tal fato demonstra pouca maturidade profissional. Deve-se levar
em consideracdo os aspectos acima descritos sobre a natureza do sertanejo, e no
perder de vista as oportunidades para, sempre que possivel e com bom senso, ir
introduzindo (ou re-introduzindo) aos poucos outras técnicas que nio déem

margens a infantiliza¢do e/ou banalizagio.

4.4.6 Agricultores, técnicos e tecnologias: o mundo dos projetos

No que diz respeito ao confronto de saberes na relagio técnico e
produtor, percebeu-se que alguma resisténcia pode ser oferecida. A equipe é
formada por jovens e, por isso mesmo, pode gerar uma situagio de pouca
credibilidade. Ao tentar aprofundar sobre qual a percepgio deles de como deve se
dar essa relagdo, o quadro que se configurou foi o de que ha um campo propicio
para se avangar, principalmente no que se refere as inovagdes tecnologicas. Um
trecho de uma conversa que aconteceu na beira de uma cerca de um dos lotes

retrata muito bem essa situagdo. Quando perguntado se existia alguma coisa que
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o técnico pudesse fazer com relagio as atividades de plantio, seu José Dantas,
morador da agrovila de Carajas respondeu:

“Eu mesmo de agricultura eu acho que eu sei fazé de tudo.
Porque eu comecei a trabalhar na agricultura eu tinha nove
anos de idade, t6 com quarenta e dois e trabalho todos estes
anos. Fazendo o plantio eu acho que o técnico chegando Ilé e ...
queré anula aquele plantio ... sei ndo.”

- E se o técnico fald com jeito?

“Se ele chegar com uma boa maneira, se ele disser que num ta
bom, qué dizé que a gente conversa com ele, se tivé errado.
Agora, se ndo tiver a gente ndo concorda.”

- O senhor vai plantar qual castanha com o investimento para
99?

“Da gigante” [variedade de cajueiro mais resistente e mais
comum entre eles]

- Por que o0 senhor ndo planta o precoce? [variedade de cajueiro
methorada e mais produtiva)

“Me deram essa opinido (os técnicos), mas eu sou sincero em
dizer que eu ndo gosto daquele cajueiro ligero da precoce ndo.
As castanha s@o muito pequena”

Realmente as primeiras variedades de cajueiros precoces apresentaram
uma producdo de castanha de pequeno tamanho. Grande parte destes agricultores
teve contato com uma unidade demonstrativa no municipio vizinho de Serra do
Mel. Fora divulgada e fomentada a adogio das primeiras variedades precoces na
formacdo dos pomares e, como s6 no segundo ano é que elas produziram,
contatou-se que produziam a castanha de tamanho pequeno. A produgio local é
destinada a venda de castanha e nio produgio de polpa, o que se configurou
como fracasso e, conseqiientemente, na rejeigio da tecnologia. Porém, houve
avangos no seu melhoramento, sem com isso tomar os cajueiros hibridos, mas a
resisténcia a tecnologia ja estava cristalizada.

O depoimento do Sr. José Dantas reflete muito bem dois aspectos: um,
relacionado com a tentativa de substitui¢io cultural de praticas ja consagradas
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entre os agricultores e outro, com relagdo & sua participagdo nas atividades da
associagdo o senhor José Dantas afirmou “viver muito ocupado” no lote e no
trabalho “alugado” e ndo ter tempo para participar. Ao investigar qual a
variedade indicada pela equipe local nos projetos de financiamentos do PA, nos
informaram que havia sido mudado a variedade escolhida pelos agricultores.
Perguntado como havia se dado a mudanga, foi-lhe relatado que a substituigio da
pré-proposta foi feita de comum acordo com os interessados e numa reunido, da
qual ele ndo havia participado, e ndo arbitrariamente. Nesta reunido os técnicos
haviam levado amostras trazidas do Centro da EMBRAPA-Pacajus-CE para
serem apreciadas pelos proponentes. Procurou-se o senhor José Dantas para
esclarecé-lo do fato.

“Senhor José Dantas, e se eu disser para o senhor que a
castanha que estd no seu projeto é dessa ligeira, s6 que da
castanhas grandes. Eu fiquei sabendo que os técnicos foram
buscar la em PACAJUS*”

“Sendo assim eu v6 queré, cé ta doido é? Eu conhego tudim ali
em PACAJUS. Eu fui nascido e criado la”

* Cidade onde estd o Centro de Pesquisa de Agricultura Tropical da
EMBRAPA- Caju

Outros depoimentos também surgiram para demonstrar a abertura ao
trabalho da equipe técnica. O senhor Manoel Messias, de Carajas, mesmo sem
conhecer certo qual era a fungdo especifica de cada um na equipe disse que: “os
técnicos e os produtores deveriam se esclarecer juntos, desde a planta os dois
tém que ir conversando”. A sua opinido se da no sentido de que devem se
entender juntos acerca do trabalho a ser realizado. O técnico deve se postar como
que tem algo para ensinar e aprender e a relagdo inversa também deve ocorrer.

N3o se pode conceber mais aquela regra em que o técnico da extensdo, estende o
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seu conhecimento até o agricultor que o recebe, transformando-se num depésito
passivo de conhecimento.

Com relagdo ao espago que vem se criando na I:elag:a'io técnicos e
agricultores, observou-se que existe um clima propicio & horizontalizagio desta
relacdo quando se trata de proposicdes técnicas. Um exemplo que reforca essa
idéia € o processo de acesso a informagdes tecnoldgicas, sobretudo as movagdes,
como o trabalho com o grupo do investimento coletivo em caprino-ovinocultura.
Esse grupo de dezessete membros representa, segundo eles, os tinicos que
resolveram fazer um projeto coletivo para 1998. “Os outro sairam nas carrera
antes mesmo de terminar a reunido” (Chico Borges - Tocantins). Segundo relato
de alguns membros, os técnicos s6 podiam fazer o projeto se fosse coletivo
porque o assemtamento nio havia sido parcelado ainda. Afirmaram que os
técnicos ndo entenderam o porqué da reagdo, pois apenas dezessete, num universo
de cento e oitenta familias aceitaram. Tal fato criou uma resisténcia inicial aos
trabalhos posteriores da equipe.

N&o ¢é muito dificil de entender, pois o processo de socializagdo se da
num ambiente em que prevalece o individualismo, numa sociedade que valoriza e
prioriza o individual. O maior sonho das pessoas, quando recebem um lote na
Reforma Agraria, é poder cercar sua area, sendo a cerca a consubstanciagdo da
propriedade privada tdo esperada. Estas mesmas pessoas, até pouco tempo atras,
vendiam sua mio-de-obra e eram exploradas por seus patrdes em suas
propriedades bem cercadas. Tal fato denota a incorpora¢io e a vontade de
reproduzir os valores das elites. Se as formas individuais de produggo é que sdo
vigentes na nossa sociedade, o processo de produgio coletiva vem de encontro a
essa tendéncia e, o que é pior, quando é forcado e ndo nasce de uma decisdo
madura, traz sérios prejuizos aos projetos de assentamento. Uma outra questsio

reside no fato de que as pessoas que chegam aos projetos de assentamento muitas
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vezes sdo oriundas de diversos lugares, com culturas diferentes e passam a ter
que viver no mesmo lugar. Ao serem forcadas a ter que trabalhar juntas
enfrentardo um choque cultural sobretudo no que-fazer e no como-fazer dos
projetos produtivos.

Questdes como aumento do poder de barganha a partir da superagio das
ditas restricdes de escala de produgiio devem, no nosso modo de pensar, ser
trabalhadas ndo s6 sob o aspecto produtivo-econdmico mas, sobretudo como um
forte componente politico.

O fato ¢ que o projeto do que foi denominado por eles de “grupo dos 177,
ou “Grupo dos Bode”, serviu de unidade demonstrativa para os demais
assentados. O resultado foi tio surpreendente que, ja por ocasido da elaboragdo
do projeto de investimento de 1999, apareceram diversos pequenos grupos de
criagdo coletiva, sendo a area destinada, formada pela unifio dos fundos dos lotes
de vizinhos, para integra-los numa area continua de criagio. O tio mal falado
projeto coletivo de 98, orientado pela comissio estadual d¢ PROCERA, deu lugar
a uma forma muito interessante que alguns estudiosos da gestio tem denominado

de “ condominios”, ha muito difundidos no sul do pais.

4.4.7 Papel dos técnicos: um diferencial ou a perpetuacio do Messias

Com relagdo as atribuigdes da equipe, as falas se apresentaram recheadas
por uma confusdo de papéis muito forte por parte dos assentados. Para uns, ha
valorizag3o através do reconhecimento da real necessidade da assisténcia técnica
prestada, como pode se perceber nas falas a seguir:

“Eles sG@o muito prestativo, sdo muito esforgado, eles ndo faiam
ndo, eles tém prazer que va todo mundo. Por eles, ia todo mundo
[pra reunido] ( seu Francisco Pinheiro - Carajas).
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“Eu agradego a equipe do Lumiar por ti de dentro,
acompanhando com nds a negociagdo com a empresa que vinha
construi as casa. Eles capacitava a gente e nos é que ia negocid”

( Nivaldo José, negumho - Tocantins)

A fala de Geosi denota também um certo reconhecimento da relagio de
parceria entre técnicos e agricultores, quando relata o envolvimento de um dos
técnicos em uma manifestacio promovida pelos sindicatos locais pela liberagio
dos recursos para o custeio do ano de 1999.

“Da turma mesmo eu gosto de tudim. Tem o técnico X), por
exemplo, que ele a gente nota que fala com fé. Nos tivemo I6 em
Asst [sede da agéncia do Banco do Nordeste-BN] e ele é um cara
que fala pra gente. Ele falou com muita coragem mesmo,
chamou até o presidente de vagabundo ... “Vagabundo é vocé”,
a gente ta vendo que ele esta do nosso lado” ( Geosi Pereiro -

Carajas)

Para outros, suas falas expressaram um sentimento de gratidio, com um
toque meio messidnico, ao se referirem sobre os técnicos. A figura do técnico
messidnico é muito forte. Aquele que “traz” as coisas para nés. Nio é preciso ir
muito longe, para entender de onde nascem tais afirmagdes:

“Eu acho que eles deveria precurd recurso pra gente trabaid,
cercar esses lotes, porque a gente trabalha sem protegio (...) E,
protegdo contra os animal dos outros

“Eu espero que eles venham ajudar a gente, da uma grande

Jorga a gente. Eu mesmo espero que eles venham fazer as coisas

por a gente”

Esses trabalhadores ja estio tdo acostumados com a situagio de
aljamento dos seus direitos, que sequer cogitam na possibilidade de mudanca
desta situagdo. Este é o lugar de onde eles véem o mundo, de uma forma

imutavel. Estas pessoas se sentem alquebradas na sua auto-estima e ficam a

espera de alguém que lhes garanta meios de sobrevivéncia. A “canga” imposta
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pelas relagdes coronelistas/clientelistas ainda se faz muito presente no cotidiano
delas, impregnando-se culturalmente como uma espécie de “norma natural”. Isso
acontece em todo o pais, porém, na regido Nordeste a logica do capital se
apresenta ainda de forma mais conservadora, calcada nestas relagdes, onde a
industria da fome subsidia a indistria dos votos, levando-os a achar que o Lumiar
¢ mais uma das béngdos do Estado, por exemplo. A possibilidade de transferir
para o técnico a antiga figura do patriio ¢ muito propicia e, por sua vez, a postura
dos técnicos de assumirem uma relagio de patronagem (paternalismo) também o
é.

Para muitos, os técnicos representam recursos, dinheiro consubstanciado
através dos projetos elaborados. Estes agricultores se encontram totalmente
descaprtalizados o que faz com que esta realidade frente a necessidade de
produgdo e reprodugdo da familia, seja colocada como a mais importante. Neste
ambiente, outras necessidades tomam-se secundarias e até mesmo dispensaveis
como, por exemplo, participar de reunides, assembléias, mutirdes, etc. No
decorrer da pesquisa, a elaboragdo de projetos apareceu, escolhida como um dos
parametros para se avaliar o desempenho da equipe.

Os conflitos entre as opinides acerca do Lumiar parecem ter origem
destas relagdes que colocam os agricultores numa posigdo de subalternidade e sdo
vistas por um membro da atual diretoria da associagdo da seguinte forma:

“Uma parte pensa que é de um jeito, a otra pensa de otro. Uma

pessoa luta com uma ruma de gente, é uma coisa complicada. Se
o0 cabra faz uma coisa pra um, o otro acha que td errado, é
aquele negocio ... e entdo eles num entendem” (Josivam -
Carajas).

A fala que segue apresenta um sentimento de baixa auto-estima, préprio
de quem, ao perceber a realidade de forma fatalista e desesperangosamente, algo
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superior as suas resisténcias, diante da impossibilidade de reversio desta
condi¢3o de dependéncia:

“Eu ndo tenho nada pra dizé sobre os Lumid, ndo. Eu sei que

eles tdo fazendo muita coisa aqui, tdo batalhando por uma coisa

e por outra. que também se ndo fosse esses home, ndo tivesse

aqui atras de alguma coisa para nds, aqui nés ndo tinha era

nada aqui, de jeito nenhum. E eles correndo pra cima e pra

baixo mais Neguinho [ ex-presidente] e as coisa ainda é dificil”

(seu Francisco Barbosa - Carajas).

Tal depoimento reflete uma maneira de ver na presenga do técnico a
oportunidade de ter alguém representando seus interesses frente as instituigdes
que fazem parte do seu dia a dia, e ndo como o cumprimento de uma das
atribuicSes postulada pelo Lumiar, que é o apoio nas relagdes com os agentes
externos. E apenas o fato de ir com o presidente da associagdo até os bancos é
visto como se eles tivessem conduzindo todo o processo. N3o estamos afirmando
que a equipe técnica vem trabalhando nesta perspectiva apontada pelas falas,
porém, mais uma vez, tal fato denota a falta de discussdes elucidativas sobre o
seu papel, o que alimenta um campo que é muito propicio para que se reforce o
que ja esta entranhado, fruto de toda uma socializagdo. Além disto, deve se
considerar o analfabetismo e a forma como eles véem o mundo a sua volta, a
cidade, a burocracia, as instituigdes, etc. que se constituem num “mundo” muito
complicado, vindo reforgar neles, a necessidade de ter alguém para resolver suas
questoes. Buscou-se captar qual era o nivel de entendimento dos assentados
sobre essa possivel “representagdo”e o que isto implicava no distanciamento da
conquista da autonomia, que deve ser fomentada pela equipe local.

“E certo. eles ensina [ a andar com as proprias pemas), mas ai,
vocé fique sabendo que nos agricultd, nés analfabeto, pronto, vé
tira por mim, é mais dificil chegar e entrar num ambiente, que
seja pra ele ... Arranjar uma coisa pra ele, entendeu? Assim,

134



num banco eu acho que se a pessoa tivé uma pessoa mais

intendida, ¢ mais facil” ( Josivam — Carajas)

Apesar desse pensamento, quando forem tratados os aspectos do
desenvolvimento e infra-estruturas perceber-se-4 mais adiante que ja se avangou
um pouco no processo de auto-conquista X barganha e reivindicaggo. O fato deles
irem ao banco sem a presenga do Lumiar faz com que as afirmagdes sobre a
necessidade da sua presenca sejam relativizadas. Na maioria das vezes quem vai
ao banco ¢ o presidente da associagdo e/ou outros membros da associagdo e a
atitude de dependéncia muda de foco:

“Hoje mesmo, nos fomo pro banco, fomo que nem cabra atras

do bode, e eu disse: galego [atual presidente da associagdo] parta

ai, que na porta que océ entra eu entro”.(Geosi-Carajas)

O Lumiar, em seu documento base, aparece como parte de uma politica
publica com um carater emergencial e, portanto, a previsio é de permanecer de
forma subsidiada pelo Governo Federal, apenas por trés anos. A partir disso, os
assentamentos devem assumir, gradativamente, a contratagdo das equipes com
seus proprios recursos. Este detalhe ndo lhes foi informado em nenhum momento,
o que reforca a necessidade de que o trabalho da equipe local se dé no sentido de
que eles possam gerir seus processos e aprender os trimites oficiais junto as
institui¢es. Para tanto, a mudanga desta situagdo s6 se dara, a medida que se
aproveitar todos momentos em que a experiéncia vivida se transforme em
conhecimento e libertacdo da dependéncia. A ida ao banco pode se configurar
num espago de aprendizado.

A importancia maior ainda é dada aos projetos.

“O projeto significa muita coisa, porque sendo tivé um técnico
de frente da gente pra elaborar um plano [projeto] desse, pra
nos, fica muito dificil a coisa pra nés” ( Moeses- Tocantins)
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Buscou-se verificar se no momento da elaboragdo dos projetos os
agricultores eram ouvidos ou havia imposi¢do dos técnicos. Foi relatado que, sO
para o investimento de 99, foram feitas oito reunides para se construir a proposta.
Nao se teve acesso ao conteiido das oficinas e 4 metodologia utilizada, entretanto,
segundo alguns assentados, trabalhou-se o entendimento do que era o crédito do
PROCERA, suas normas e seus trimites, seguido de varias reunides para discutir
as atividades potenciais, e depois as propostas e suas viabilidades econémico-
produtivas.

“E que tinha R3 2.000,00 pra cada um pequeno agricultor. Nés

num butemo tudo porque ndo tinha a terra preparada, mas teve

gente que chegou a quase isto.”

A metodologia aplicada neste caso parece obedecer uma seqiiéncia l6gica
na forma e no tempo para se construir o entendimento, bem como, pelo menos
pelo que se pdde perceber, criar um ambiente em que fossem definidos os
objetivos, rumos e prioridades, em foros de deciso coletiva.

“Eles explicam que se nos paga no tempo certo o PROCERA,
disseram que ia ter um rebatimento de cingiienta por cento. Nés
ia paga um pouco mais que isso porque tinha os juro.”

“O PROAGRO, O Lumiar explica que ele pode cobrir uma

situagdo que ndo havé inverno [estagio das chuvas), ou intdo se

dé a praga né? Eles sabe que dando a praga ndo dé nada. Se o

cabra tivé prejudicado, tem que chamar o técnico. Assim que

ficou cumbinado” ( Luis — Tocantins)

Mesmo tendo sido relatado que os técnicos explicam sobre o PROCERA,
muitos ainda se dizem desinformados, levando-nos a crer que a metodologia ainda
ndo tem garantido o que est proposto no documento base do LUMIAR no que se
refere a “\implementar uma sistemdtica transparente de informacées que

permita aos assentados tomar decisdes, conscientes de todos os aspectos

envolvidos ...”. Deve ser feito o seguinte esclarecimento, segundo alguns que
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disseram que, neste periodo de dois amos analisados, a maior parte das
informagdes truncadas partiram do INCRA em Brasilia. Tais informagdes
chegaram a comprometer seriamente o trabalho da equipe no PA.

“Que nem tinha esse negocio ai dos mil real. Foi uma confusdo

maié do mundo. Eles queria que o Lumia “pegasse o beco”

[saissem da area] ”.

A mudanga da politica de crédito gerou muita insatisfagio e toda a culpa
recaiu primeiro sobre a equipe, até que se provasse o contrario. Juntando as
indefinicdes do préprio INCRA e as possiveis dificuldades metodoldgicas
apresentadas no trabalho desenvolvido, percebe-se claramente que o produtor
assentado é quem menos tem informagdo sobre as coisas. Alguns nio toleram e
brigam, “esbravejam”, acham que os técnicos estdo enrolando, ou, o que é pior,
que eles estdo ficando com os recursos. Porém, a maioria nio tem um nivel de
percepcdo maior sobre as confusdes que acontecem atualmente na nossa
economia. Alguns até se referiram que entendem a posigio também nada facil em
que estd colocada a equipe. A posigio de mediadores frente a um programa
governamental terceirizado como o Lumiar traz o énus de ser, a todo momento,
confundido como agente governamental e, portanto, receber diretamente a carga
de insatisfagdo com a ma condugdio dos processos da Reforma Agraria. Com
relagdo a isso, foram estes alguns dos relatos ouvidos:

“Os técnicos assumem as criticas feitas, mas é que a maioria das

vez, quando faz um negdcio deste, os técnicos vai explicar os
motivo que foi. Eles vai dizé que ndo depende deles e sim dos
cara la de cima”. ( Raimundo Batista — Carajas)

“Agora, é o seguinte, eu acredito sim, esse negocio ... porque
eles ndo tdo fazendo, eles ndo tdo arranjando alguma coisa de
mais vantagem pra nos aqui, é porque também num Go
afroxando para eles, o que eu acredito que seja isso”.
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Os assentamentos mais novos trazem uma caracteristica muito propria
para que se desempenhem agdes de Gestdo e Organizagdo. Geralmente, estio
mais distantes dos vicios, posturas anti-éticas de suas liderangas e, portanto,
tende a se tomar mais fécil para o trabalho das equipes do Lumiar. A impressio
que nos da ¢ de que ambos, equipes e assentados, comegam uma relagio de
caminhar juntos, ensinando e aprendendo. Quando se analisa o quadro sintético
do perfil de entrada na area (apéndice), elaborado pela equipe durante a fase de
diagnéstico e construgdo do Plano de Desenvolvimento, e o comparamos com o
rol de conquistas elencadas pelos participantes da oficina de planejamento para
99, percebe-se que houve algum salto na qualidade de vida. Guardando as devidas
proporgdes - muito ainda falta para o ideal - podemos dizer que a comunidade
comeca a ser dotada de infra-estrutura bésica e equipamentos comunitarios,
importantes para a permanéncia na area. Se a constatagio da presenca fisica
destes indicadores mais visiveis de desenvolvimento permite a um observador
fazer alguma inferéncia sobre o nivel de desenvolvimento daquela comunidade, o
mesmo ndo se sentiria tdo a vontade para apostar algum palpite sobre o nivel de
organizagdo socio-politica da mesma. Esta questdo esta além do visivel.

4.4.8 Desenvolvimento e infra-estruturas: quem se envolveu?

Durante a pesquisa foram feitos alguns ajustes para complementar as
informagdes contidas no relatério da oficina de planejamento de 99. Como se
pdde perceber pelos quadros apresentados no inicio desse capitulo, o nivel de
avaliagdo dos processos feitos naquela oficina, foi muito superficial, restringindo-
se a alguns topicos apenas. No relatorio produzido pela equipe ao se avaliar,
“estrutura tal, como esta?”, explora-se apenas a percepgdo dos agricultores sobre
a situagdo atual do item avaliado, perdendo a oportunidade de se aprofundar nos

processos histéricos que determinaram a situagdo diagnosticada no presente. E
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necessario mergulhar na trajetoria de vida do assentamento, buscando entender os
fatos e como eles sdo “explicados” pela comunidade. Deve-se buscar, entio,
revelar os processos vivenciados, de forma a socializar com os que “chegaram
depois” quais os caminhos percorridos e avaliar coletivamente os resultados.
Corre-se o risco de, ao negar a histéria, negando também seus atores, planejar
sobre uma base inconsistente. Os processos sio fundamentais para fornecer
elementos exemplares de como a comunidade reagiu frente a determinados
estimulos intemos ou externos. A desunifio a que os assentados tanto se referiram
pode ter raizes 1a atras na histéria da ocupagio da terra, assim como grupos mais
unidos podem ter origem na solidariedade desenvolvida durante os duros tempo de
“barraco de lona ou taipa”. Este fato foi perceptivel para além das falas e
reforcadas pelas mesmas.

O ajuste procedido foi o de, numa oficina, resgatar a histéria de cada
conquista. O objetivo foi o de captar nas falas dos assentados as a¢des concretas
€ o envolvimento da equipe local em cada etapa desta jomada. Trajetoria esta que
nio foi feita s6 e, portanto, buscou-se também resgatar a histdria do envolvimento
da comunidade em cada um destes momentos e a avaliagio que faziam.

Antes de comegar a avaliar estes aspectos, deve-se recorrer a
contextualiza¢do sobre o histérico da ocupagio da terra e a formagdo das duas
agrovilas, a de Tocantins e a de Carajas (cap. 2).

Analisaremos como se deu o processo de gestio da associagdo
propriamente dita e a gestdo do assentamento como um todo. Percebeu-se que,
com relagdo aos aspectos relacionados ao desenvolvimento, estd presente também
uma certa confusdo de papéis, sobremaneira no que diz respeito ao envolvimento
do Lumiar nas conquistas obtidas durante os dois anos. Nas duas oficinas
estavam presentes pessoas que acompanharam mais de perto as lutas pelas

melhorias. A medida em que se tocava em determinados pontos, alguns se
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manifestavam para explicar o que ¢ que havia acontecido e estes que
acompanharam os processos iam fazendo os devidos esclarecimentos. Para
melhor compreender como foi o processo, apresentaremos para cada ponto as
versGes que traduzem mais fielmente o ocorrido para, em seguida, apresentarmos
as falas que indicam distor¢3es e pouco entendimento.

Comegamos pelo estado de coisas encontrado pela equipe do Lumiar, na
chegada no PA Planalto do Mel. A diretoria tinha acabado de tomar posse, apos
por fim ao longo tempo de desmandos do “presidente cdo”, como muitos se
referiram. O presidente anterior anulou a diretoria e passou a mandar no
assentamento, sendo suas atitudes respaldadas pelo técnico do INCRA que,
durante muito tempo, pousou de patrio para a comunidade. Investiu-se da figura
do “INCRA dono da terra”. O Sindicato dos Trabalhadores naquele tempo,
segundo os relatos, ficou numa posi¢do muito confusa pois, ora se aliava a esse
técnico e ao presidente da associagio, ora ficava a favor dos assentados. Este fato
foi relatado com muito orgulho por alguns, como o Edmilson da agrovila de
Tocantins que afirmou que:

“O Lorival [ex-presidente] até uma peia [surra] prometeu pra
mim, dizendo que ia mudda meu lote pra longe, s6 pruqué eu
reclamei do repartimento das cestas [cestas basicas compradas
com os recursos do crédito alimentagdo] ... E olha que eu ja tinha
Jeito um bucado de trabaio la, vé se pode? Ele mudou um tanto
de gente de lugar, se num fizesse o que ele queria. O (...) [técnico
do INCRA] dizia: o que o Lorival fizer, ta feito, eu assino
embaixo. Foi entdo que nos formemo um chapa pra associagio e
ganhemo dele. Adispois ele quis ficar como o presidente do
trator e perdeu de novo”.

Essa narrativa demonstra o potencial existente nestes agricultores de se
rebelarem diante de uma situagiio de dominio, partindo para a organizagio e
fortalecimento de um grupo para concorrer as eleigdes. A situagio de

subordina¢do durou o “tempo” necessario para a percep¢do de alguns de que era

140



preciso mudar e conquistar ndo o poder pelo poder, mas a libertagdo do jugo,
exercida por um trabalbador como eles. A clareza sobre qual caminho percorrer
para fugir da opressdo reflete uma conquista através da participagdo. Muitos
deles, como o galego da vila Tocantins, diziam que no comego s6 queriam: “ficar
quieto no meu lote, mas o home vinha e mudava um amigo, um parente e inté
nos mesmo, sobrava para nos, ai eu entrei na associagdo, na chapa”. Este é um
momento que corresponde a desalienagdo e traduz-se em potencial de gerar

mudangas, nas pessoas e da realidade vivida.

4.4.9 A gestio da associacdo: tarefa primeira de educar

Com relagdo a gestdo da associagdo, uma caracteristica muito propria da
intervengdo do Lumiar em areas de assentamento novos, como dito anteriormente,
€ o estado em que se acha a parte burocratica da associagdo e a condugdo dos
trabalhos de organizagdo, como, por exemplo, realizagio de assembléias,
reunides, preenchimento dos livros, documentagdo deficiente ou inexistente,
auséncia de sede administrativa, etc. A base organizativa encontrada pela equipe
foi fundamental para o inicio dos trabalhos, pois havia todo um clima que unia
um grupo composto pela diretoria e outros que mesmo ndo sendo da diretoria,
foram importantes na tomada da associagdo. Pode ser entendido aqui, como sendo
a primeira percepgio de que era possivel uma mudan¢a da realidade vivida, que o
grupo era coeso e a lideranga maior se negava a fazer tudo aquilo de que havia
sido vitima. A comunidade também ja tinha a mesma referéncia e sabia, neste
caso, aquilo que ndo queria ter de novo: um presidente centralizador e ditador.
Pode-se considerar este momento histérico como sendo o mais importante para a
comunidade depois da conquista da terra, e que surge de um processo de reflexiio
critica diante de uma realidade de opressio transformada em participagio
substantiva:
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“A participagdo da comunidade foi contribuindo, vindo para as

reunido, ajudando, participando. Eu acho que avangou mais por

conta da participagdo da comunidade, colaborando com os

trabalhos coletivos (abrindo as picada para a energia e para as

estradas). Até porqué, quando o lumiar chegou aqui, a gente

tinha muita dificuldade, todo servigo era coletivo, o pessoal, uns

poucos ia participando, nos sempre explicando ao pessoal que

era necessario ajudar”. (Nivaldo José, neguinho - Tocantins)

S&o momentos histéricos como este que devem ser aproveitados pela
equipe local em que os fatos estio “mexendo” com a comunidade, criando um
clima efervescente e, portanto, propicio para promover reflexes. Estes momentos
sdo marcos historicos e como tal, devem ser encarados como uma das
possibilidades a ser tentada, tomando-se, como “associado eficiente”, instrumento
para a agao de mudanca.

A avaliagio desses primeiros trabalhos, feita pelos agricultores, foi
positiva, principalmente por parte daqueles que compuseram a diretoria cujo
mandato coincide com o periodo que se buscou avaliar. Segundo depoimentos, o
curso de gestio de associagdes foi de fundamental importincia para eles que
acabavam de assumir a associa¢io, sem saber direito qual era, de fato, o trabalho
a ser feito. Isto reforga que a aprendizagem parte da modificagdo das capacidades
Ja possuidas pelos agricultores ¢ foram estas capacidades que determinaram
inicialmente a composicdo da diretoria, orientando a defini¢do do que-fazer de
cada um, ou seja, do cargo/responsabilidade que cada um ia assumir.

“Pelos cursos que foi dado, a gente ndo tinha experiéncia, a

gente tomou toda a experiéncia de pegar wuma associagéo,

estruturar ela e botar pra frente”. (Galego, ex-tesoureiro e atual

presidente)

A comegar pela organizagdo das assembléias, foi feita a seguinte
avaliagdo de como era antes do Lumiar chegar ¢ o nivel de importancia dada por
eles ao trabalho realizado pela equipe:
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“No comego dava muita confusdo, era todo mundo falando ao
mesmo tempo. Hoje o pessoal é mais consciente. Antes néo tinha
controle, ai a gente foi dando aquele tempo de ordem, né. pro
pessoal se inscrever pra falar, educando mesmo o pessoal, dava
a oportunidade pra todo mundo falar, ndo tomé a palavra do
outro. Outro dia nos fizemos assembléia aqui com 176 posseiro.
Ja imaginou todo mundo falando junto?” (Messias - Tocantins)

“No inicio, quem conduzia as assembléias era a equipe. Eles que

ficavam na frente. E que o pessoal ndo tinha experiéncia de
como fazer assembléias, como fazer uma pauta, quem é que
sabia o que era uma pauta? Gragas ao Lumiar nestes dois anos,
nos fazia uma reuniGo da diretoria no sabado antes das
assembléias e entdo a gente apresentava a nossa pauta, né,
aquilo que nos queria falé, né? E antes isso ndo existia. Foi dai
a organizagdo do curso de gestdo que a gente aprendeu’
(Nivaldo José, neguinho - Tocantins )

A medida que iam relatando os fatos ocorridos, percebeu-se que o auto-
progresso era motivo de orgulho externalizado pelos sorrisos e pelo entendimento
que se passou a ter sobre a gestdo. Todos queriam falar sobre a vitoria e sobre
aquilo que haviam aprendido, descrevendo o momento em que eles se
reconheceram conhecendo e ja como desdobramento, ensinando para os demais os
conhecimentos adquiridos. A organizacdo das reunides passa a ser conduzida por
eles mesmos e a organizagdo foi sendo aceita também pelos outros 4 medida que
se avancava. A auto-estima, durante todo o periodo inicial, foi sendo
recuperada,como veremos aos poucos, nas falas que se seguem:

“Teve muitas vezes que nos precisava de fazer assembléia
extraordindria e o Lumiar ndo estava aqui. Nés fazia, nés
dirigindo sozinho e o pessoal acreditava e acredita® (Dorgival -
Tocantins)

“Hoje nos faz a pauta por minuto. Tantos minuto pra prestagdo
de contas do trator. tantos pra prestagio de contas da
associagdo, tantos minuto para o sindicato e tantos minuto para
0 Lumiar ” (Moacir do trator - Tocantins)
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A questdo da divisdo de tarefas ou do que-fazer de cada um sugere um
grau de especializagdo de conhecimentos que denota um avango da apropriagio
do associativimo e seus elementos politicos basicos:

“Ai trouxeram aquele video, né, e ai foi abrindo a mente da
gente de como administrar. Ficou mais orientado. O Lumiar foi
mostrando o trabalho de cada um e que cada um cumprindo com
seu, em cada fung¢do da diretoria. No caso eu nédo sabia qual era
o meu trabalho, ai acabava fazendo o meu e o de outro. Nao
sabia certo o que era para fazer, s6 sabia que tinha que fazia, eu
queria. (Messias - Tocantins) ”

“O Lumiar chega e chega a distribui¢do de trabalho para cada
um. Se cada um vai trabalhar para se organizar e vai dar pra
trabalhar [nos lotes]” (Zé da oito - Tocantins)

“Associagdo para caminhar mesmo, ela tem que caminhar tendo

a participagdo dos sdcios, de cada companheiro, em qualquer

Jungdo que ele assuma, que ele desenvolva ela, porque se ficar

centralizado numa mdo so ndo funciona .

A questdo da prestagio de contas mensal também foi um ponto avaliado
de forma positiva como sendo reflexo do trabatho da equipe local do Lumiar.
Serviu de exemplo para consolidar a gestio daquela diretoria e impedir o retorno
de outro presidente centralizador. Criou-se uma referéncia muito forte para todos
de como se deviam conduzir os recursos piblicos, sem privatizi-los em tomo de
interesses de uns poucos. Esta atitude esta calcada num julgamento ético-
valorativo fundamental para reforgar a substantividade da participagio que estas
pessoas comegavam a desempenhar, tormando-se educativo para os demais e
consolidando a consciéncia de que a gestio do assentamento devia ser
transparente.

“A penultima diretoria, a do Lorival, ndo fazia prestagdo de
contas, e ai a gente tem um controle, que todo o més tamo
Jazendo, desde aquele tempo, e todo primeiro domingo do més
nos fazemo” (galego —tocantins e tesoureiro na época)
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O conselho fiscal teve uma atuagdo de acordo com suas fungdes, o que

também foi apresentado como referéncia de aprendizado:

“Teve uma vez que o conselho fiscal foi atras da diretoria para

saber onde tinha ido parar a diferenca de vinte centavos nas

conta do tesorero. Adispois, de outra vez, foram atrds de uma

nota fiscal de trés real que tava passando a mais, e viro que

tavam contando um nota que finha duas folhas, mas era a

mesma” (galego —Tocantins e tesoureiro na época)

Eles falaram da importancia que teve o trabalho com a documentagio da
associagdo que estava atrasada e irregular em alguns érgdos como a Receita
Federal. O preenchimento dos livros exigidos também foi uma atividade lembrada
como de grande importincia e que vinha sendo mantida até o momento da

pesquisa.

4.4.10 A comissdo do trator: primeiro aprendizado de descentralizagio

Um fato interessante que foi relatado durante uma oficina foi a histéria
do trator e da formagio de uma comissdo para sua gestio. O trator era
centralizado pelo presidente da diretoria anterior e estava em péssimas condicdes.

“A gente recebeu aquele trator de Lorival, todo estragado. Ele
estava parado por conta que ndo tinha pneu pra rodar ” (Luis —
Tocantins)

“O trator no tempo de Lorival era um desmantelo medonho. O

trator veio aprumd memo depois que criou a comissédo do

trator” (de Assis — Tocantins)

Esse presidente usava o trator como instrumento para reforgar seu poder.
Foi, segundo eles, o “tempo do dente de cachorro”, pois esse presidente mandava
e desmandava no assentamento. Mudava gente dos seus lotes, negociava prestigio
e apoio cedendo lotes mais proximos a quem lhe seguisse. “Como ele perdeu a

presidéncia da associagdo para o nosso grupo que se revoltd contra os seus
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mal feito, quis montar uma chapa para ficar com o trator e, assim, ndo perder
de vez todo o poder” (Moacir — Tocantins). A sugestio do Lumiar foi de que o
trator ficasse com a sua gestdo descentralizada da associagdo, através de uma
comissio de socios:

“Os Lumia explicaro como era. Foi logo fundado pra té esse

negdcio de tesoureiro do trator, pra ficar s6 o tesoureiro pra

mandar no trator, pra ficar responsdvel pelo trator. Tem até um

tal de regimento com as leis ” (Raimundo Batista - Carajas)

O maior feito dessa comissdo, segundo alguns assentados, foi, além de
sua prépria conduta (prestagdo de contas mensais nas assembléias), a compra de
um trator menor com a renda gerada pelo trabalho do trator maior e que hoje
auxilia nos varios trabalhos na comunidade, como de preparo das terras, puxar
agua para os lotes. O trator maior passa a ter ganho financeiro, trabalhando para
fora para se manter e ainda ajudar a manter o menor. A seguir estdo os relatos
que avaliam o peso desse trabatho da equipe do Lumiar:

“Até porque o trator é coisa da gente, a comissdo é formada
pela gente mesmo e é coisa que a gente se esfor¢a pra que dé
certo ”(Moacir- coord. da com. do trator)

“A comissdo do trator foi formada com um coordenador, um

tesoureiro e um tratorista e possui um regimento que determina

a forma de usd. Nos abrimo uma conta pro trator, cé sabe né,

pra num havé mais aquela misturanga de dinheiro do trator com

0 da associagdo” (Missinha — tratorista)

A descentralizagdo foi um marco decisivo e, pelo que se pode ver até o
momento da pesquisa, irreversivel como forma democritica de utilizagio do
trator. Ficou bem demarcada a percep¢do que eles tinham do trator como
instrumento de poder, mesmo porque eles tinham “sentido na pele” tal poder.
Aqueles que eram desafetos do antigo presidente deixavam de plantar num terreno

melhor preparado por nio ter acesso ao trator. Era uma relagio clientelilsta como
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forma de conservar “seu” grupo sob ameagas de perda dos priviiégios como os
servigos do trator e da associagdo.

“Dentro desse assentamento, quando nos que semo da diretoria,

passa o trator para otros socio toma conta, ¢ menos uma carga

que ta tirando da gente e tamo mostrando que a gente ndo tem

interesse proprio e o Lumiar tinha razdo quando orienté nés”

(Nivaldo José - Tocantins)

Se a transparéncia foi sendo apresentada como tudo de diferente com que
se havia tido contato até aquele momento, foi sobretudo durante a construgdo das

agrovilas que esta veio a se consolidar em aprendizado.

4.4.11 A construgiio da Agrovila: barganha e transparéncia

Na avaliagdo dos assentados, outra agdo importante constatada como co-
responsabilidade da equipe do Lumiar, ocorreu durante o periodo de construgdo
das casas das agrovilas. Desde a discussdo do modelo das casas em assembléias
até o momento da prestacdo de contas do recurso, nio so6 para a comunidade,
como também para a Federagdo dos Trabalhadores e para o INCRA (atitude
espontinea da associagdo) houve transparéncia. Por causa da ma gestio dos
créditos iniciais - alimentagéo e do fomento - pelo presidente anterior, a imagem
do assentamento perante o INCRA estava desgastada, segundo o relato que
segue:

“Primeiramente. pelo que eu fui informado, as casas daqui,
donde elas tava, ndo ia chegar aqui nem o nome. Os técnicos do
Lumiar foi que arrasté elas pra cd. Elas iam para outro
assentamento” ( Messias)

“Porque da gente ndo tava organizado. Porque a gente ndo teve
capacidade de tomar conta daqueles R$ 200.000,00 [créditos
fomento e alimentac3o], ndo tinha prestado conta. Os técnicos do
Lumiar dissero ld no INCRA que a diretoria da associagdo tinha
mudado e as casas deviam vim praqui, porque os minino [a
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diretoria] de ld tdo trabalhando bem. A maior participagdo do
Lumiar foi essa.” (galego - Tocantins)

“E ai os técnico do Lumiar dissero ld que a associagdo tava
acompanhando, que tava fazendo um bom trabalho. Bom, nos
ndo podia pagd por mal feito de ninguém” ( Négo Jonas -
Tocantins )

Estes relatos apontam para uma intervengio direta da equipe local a
favor do PA, fomecendo ao INCRA a visio de como andava a gestio do
assentamento conduzida, na época, pela recém-empossada diretoria. Outros
relatos levam a acreditar que tal procedimento foi de fundamental Importancia
para desfazer a imagem ruim que aquele érgdo fazia do PA, isto devido 3 ma
gestdo dos créditos iniciais de fomento e alimentagio pela diretoria anterior.

A resposta a intervengdo por parte da equipe do Lumiar junto ao INCRA
veio do processo de megociagdo com a empresa que ia construir as casas, e
refletiu também em aprendizado: ‘

“Primeiro nos ia pra sabé se ia pega ou ndo o trabalho com a
construtora, ouvir a proposta dela. Cada vez que nds reunia com
0s empresdrios, nds agradece a equipe do Lumiar, porque
chamava nds la pra dentro, explicava como era pra fazer com a
empresa, porque a gente sabe, né, que engenheiro é bicho muito
sabido. Eles vém com aquele negécio pra matar. A gente ndo
tinha o costume de fazer contrato, podia acabd nés assing uma
coisa e adispois de assina tava feito. Podia haver alguma perca”
(..) “Como é que eles explicavam, vou ja lhe contd. Antes de
comegar a reunido com a empresa, o Lumiar chamava nés e
perguntava como é que nos queria a casa. Truxero um modelo de
contrato e explicava os cuidados na hora de nés negocid, como a
gente ia dar as propostas, alguma coisa para beneficiar a
associagdo. Eles viero com um orgamento de RS$ 2.100,00 para
cada casa e nos negociemo por R$ 1.800,00. Foi ai que nos
Jechamo em R$1.900,00, R$100,00 ficou pra nés pagd o fiscal
da associagdo e pra fazé a instalagdo da energia das casa e
ainda negociemo mais a instalagdo do pogo. Ainda exigimo que
toda a mdo-de-obra primeira a ser contratada fosse daqui da
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gente” ... “Se a comunidade sabe dessa historia? Sabe. nos ia

pra reunido, muitas vezes nos fazia reunido a noite pra leva pra

la como é que a gente queria. Jé saia daqui conversado com

todo mundo. O que nos pegava la, nos passava na assembléia.”

Foi também desta negociagio que os agricultores decidiram nas
assembléias extraordinarias qual a contrapartida que eles iam barganhar com a
construtora, uma vez que, como foi dito, a partir da percepgdo de que eles,
naquele momento, ja ndo estavam mais na posi¢do de quem pede. O poder de
barganha adquirido diante da quantia de dinheiro que estava em jogo fez com que
eles optassem pela recuperagdo de um pogo condenado pelos técnicos do INCRA
e que todos afirmavam ter tomado “agua boa e franca” quando trabalharam na
fazenda dos Barretos.

“Esse pogo foi a contrapartida da empresa. Nos buscava dgua
de trator na Vila Paraiba da Serra do Mel e conquistamo o pogo
instalado. A empresa tirou as carrada d’égua para construir as
casas e até hoje o pogo ta beneficiando a comunidade”

(Dorgival)

“Zé Maria [superintende do INCRA], disse que aquilo tinha
passado, tinha entrado no buraco negro [ a ma gestio dos
créditos iniciais] e elogiou a gest@o que nos fizemo.” (Edmilson)

Estes relatos apontam para um trabalho que os capacitou para que pudes-

sem usar o poder de barganha que eles tinham no momento e, segundo argumento
deles mesmos, diziam, “s@o R$ 200.000,00 é muito dirheiro, algum beneficio a

~r»

gente tem que té¢”. Com relagdo ao dito sobre as explicagdes, todo o processo de
confecgdo do contrato foi acompanhado pela equipe local, clausula por clausula,
mostrando a eles o que podia recair sobre a associagdo como, por exemplo, fu-
turas causas trabalhistas. O mais interessante foi o esquema de acompanhamento
que foi montado pela prépria comunidade: “quantas noite, nés chegava da ne-

gociagdo e tinha um monte de gente esperando na porta da sua casa, Neguinho,
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e nos se reunia pra passa as informagdes, debaixo de um pé de cajueiro,
alumiado por um lampido a gés” (Dorgival — Tocantins). Em outras entrevistas
individuais, no entanto, notou-se o reconhecimento sobre a atua¢iio do Lumiar, de
forma equivocada, em que alguns vinham reforgar que foi o Lumiar que “trouxe”
as casas. O senhor Francisco Leite, morador da agrovila de Tocantins, por
exemplo, disse que “foi o Lumiar que foi até o banco tirar o dinheiro para a
construgdo das casas”. Quando eles dizem isso relacionam o fato dos recursos
para as casas terem vindo com a presenga do Lumiar. Geralmente, a aplicagdo
destes créditos traz muitas confusdes por mal versagdo dos recursos, principal-
mente quando se trata de assentamentos muito grandes e perfazem um grande
montante de dinheiro. Os agricultores refor¢am essa suspeita quando se referem a
um assentamento vizinho em que houve a uma série de acontecimentos ilicitos no
processo de construgdo da agrovila. Como, de fato, o montante dos recursos é
grande e como é um crédito disponibilizado no inicio da vida do aséentamento,

muitas vezes chega nas mios de gente despreparada e sem assisténcia técnica.

4.4.12 A energia e as estradas

Com relagdo a energia, a percep¢do do envolvimento do Lumiar foi
menor. Apenas o pessoal da associacdo soube lembrar. Como a instalagio da
energia ¢ feita por uma empresa particular, o que ficou pendente foi apenas a
ligacdo da linha de alta tensdo que demorou muito, deixando a comunidade
impaciente € ai que entra a equipe do Lumiar.

“O Lumiar foi fundametal nas informagdes sobre quem podia
resolver. Fomo num tanto de orgdo e nada. Ai o Lumiar se
envolveu e pesquisou a fonte certa, fomo junto até Natal. Foi o
Lumiar que informou como a gente ia, os documentos que tinha
que levar e nos elaboramo junto o documento e entregamos la na
COSERN [empresa fornecedora de energia do Rio Grande do
Norte]
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Para a negociagdo, esta foi a agdo mais direta e incisiva da diretoria,
porém, apds a realizacdo do ja mencionado evento Mesa da Solidariedade, o que
ficou bem claro foi que, mesmo sem a comunidade se lembrar bem, a diretoria
percebeu seus préprios avangos e aprendeu, no processo, o caminho para usar do
seu poder de reivindicagdo, seja com a prefeitura local ou com o préprio INCRA,
sempre apoiada pela comunidade. O interessante ¢ que, para alguns, o Lumiar é
identificado como parceiro, dissociando-o do INCRA mas, para a grande maioria,
como ja dissemos, “¢ mandado pelo INCRA”.

“Nos se reunia com o Lumiar e quando ia la pro INCRA, nossa
pauta era isso ai. A infra-estrutura bdsica, tudo isso ai era muito
importante. Nos queria sabé quando ia sai, quando ia ser
feito. Como, quando e quem era na oficina [oficina de
planejamento para elaboragio do PPDL). Agora, l4, na presenga
do superintende do INCRA, a gente queria sabé pra quando.
Porque se ta dizendo que o recurso ta no orgamento do INCRA
pra 98. Se ele dissesse que era para o més de maio e chegasse o
més de junho, nos fazia outra comissdo e ia la pra sabé porque
néo foi comegado essas estradas e sempre acompanhado do
Lumiar. Ainda é do plano [PPDL] isso ai, o programa de
acompanhamento. das comissdes, era quando nés tirava quando
e quem podia chegar ld pra conseguir isso ai. Nés dizia quando
¢ que nos ia precisa da participagdo da comunidade, se ia ser a
associagdo, se ia ser o sindicato ou o Lumiar e ai que nos se
reunia pra agi.” (Nivaldo José, neguindo - Tocantins)

4.4.13 Educacio x escola: uma conquista a caminho?

A conquista das escolas pela comunidade apontou mais uma vez para o
quanto ela estd mais preparada para negociar com o poder publico local.
Negociar, porém, em outras bases e nio mais aquela que espera, que pede,
prépria de quem esta alienado, subalternidade. Para o primeiro grupo escolar da
Agrovila de Tocantins, a comissgo foi negociar com o prefeito levando a seguinte

proposta decidida em assembléia: eles entravam com parte do material e a mio-



de-obra e a prefeitura com o resto e se comprometia a fornecer os professores,
material didatico e merendeira e merenda. Toda a escola foi construida com os
tijolos usados nos tragadores da massa com que foram feitas as casas. “Ainda
sobrou tijolo para nds deixd a igreja com as paredes levantadas”, conta um
deles. O outro grupo escolar da agrovila de Carajas que estava sendo construido,
teve o mesmo processo de parceria com a prefeitura. Através de um recurso de
indenizagdo da PETROBRAS, eles negociaram com o prefeito e entraram com
R$ 2.500,00 mais a mio-de-obra, dos préprios pais dos alunos que iam usufruir
da escola.
“Um dinheiro que veio da PETROBRAS, duma rede dela que

passa aqui dentro do assentamento. Ela passou aqui dizendo que

tinha um dinheiro na conta pra nés recebé. Mas pra nés ndo

dividi pra cada um, a gente se reuniu e concordou em Jazer o

grupo daqui de Carajas e o galpdo pra guardar os dois

tratores.” ( Poti — Carajas)

A situagdo apresentada nas falas da a conotagio de uma “receita” muito
interessante para as questdes associativas na perspectiva do desenvolvimento
rural e sua relagdo como o desenvolvimento local, em que o ato de grupos
associados aproveitarem as potencialidades de recursos disponiveis e as
capacidades individuais locais para resolverem seus problemas, ao invés de
esperar por um Estado que, como eles mesmo reconhecem, ndo d4 a minima
importancia para as suas necessidades.

Quando indagado se a obrigagdo de construir escolas ndo era da
prefeitura, uma das falas expressa bem o que significa esperar do poder publico
alguma melhoria para o PA e reforga a auto-estima pela decisdo tomada, quando
afirma:

“Eles tém por obrigacdo [a prefeitura], mas se a gente fosse
esperar pelo municipio, ia demora muito, viu! Porque teve uma
participag@o do prefeito, uma parceria do prefeito com a
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associagdo, tanto no de Tocantins, como neste aqui de Carajas.

Se fosse deixda so para o municipio, amigo, era cinco ou seis

anos” (Josivam — Carajas)

A construcdo das escolas € sentida como um fator de permanéncia das
familias na area, uma vez que um sentimento muito comum que se encontra nos
depoimentos de alguns pais de familia € o esforgo para que os filhos estudem para
“ndo ser como eles” e, se assim reconhecem, pode se considerar que existe um
espago para as praticas educativas que devem ser implementadas pela equipe.
Encarar a educagdo como um fator possivel de gerar mudanga das realidades de
seus filhos confirma que a cultura fornece aos individuos os sistemas simbélicos
de representac¢Ges e significagdes. Para eles, os técnicos e muitos outros atores
com 0s quais convivem, estudaram e tém uma posicdo melhor que a sua e de seus
filhos.

“Pra hoje ja deu pra melhorar. S6 a educagdo pras crianga, ja
tem, né? Tem pra crianga, tem pra velho, tem pra tudo.”
(Josivam — Carajas)

“Oce tendo estudo pras crianga aqui, qué dizé que para essas

crianga ja é uma facilidade muito grande, pra eles e pra gente.

Eu mesmo se ndo tivesse estudo pros menino aqui, eu ja tinha

ido embora ha muito tempo.” (seu Raimundo Batista — Carajas)

Pelo que se péde perceber nas falas de muitos agricultores, ha uma
satisfagdo pela conquista da estrutura fisica da escola, porém, ela é uma
conquista ainda incompleta. Questdes como a qualidade do ensino, a reciclagem e
atualizagio das professoras ainda ndo foram discutidas com a comunidade. Se a
presenca do Lumiar nio foi observada diretamente na questio das escolas, pode-
se arriscar o palpite de que depois da implantagio das outras infra-estrutura.
aprendeu-se o caminho. Muito embora este crescimento nio tenha sido

homogéneo, a comunidade vem acompanhando as assembléias que hoje s3o
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realizadas no prédio da prépria escola. O grupo que gravita em tomo da
associagdo, participando mais de perto, apresentou um maior desenvolvimento
destas preocupagdes.

O curso de alfabetizagio de jovens e adultos foi avaliado como resultado

positivo pela comunidade:

“No projeto de custeio de 97 para 98, umas setenta a oitenta
Jamilias precisaro tira procuragdo no cartorio para outros
assina pra elas a cédula do banco. Agora quando foi pro custeio
deste ano, s6 duas pessoa precisaro pegd procuragdo” (De Assis
— Tocantins)

Este relato que comemora uma vitéria “as meias™ demonstra que assinar

(ou desenhar para uns) o nome lhes é muito significativo, posto que anteriormente
deveria ser algo constrangedor nfio saber fazer. Isto demonstra como esse pouco
Ja é o suficiente para elevar a auto-estima e o quanto esse estigio pode ser
potencialmente aproveitado para iniciar novos processos de discussdo acerca das
melhorias do ensino. Este fato que pode ser minimo para outros, apresenta-se
como um campo muito propicio de se trabalhar juntos, equipe e agricultores, num
processo de conscientizagdo do que vem a ser cidadania e, principalmente, como
fazer para conquisti-la. Mais um exemplo que reforga essa idéia esta na
negociagdo com a prefeitura local para que um dnibus pudesse levar os alunos
para continuarem seus estudos do ensino fundamental na escolas da sede do

municipio.

4.4.14 Saiide: uma conquista ainda distante

Com relagdo a saide, a comunidade tem um agente para cento e oitenta
familias. Ha uma confusdo de papéis, pelo depoimento do seu Raimundo Batista e
de outros, quando falam a sobre satide, achando que isto ¢ atribui¢io da equipe

do Lumiar. Os seguintes depoimentos expressam bem a situag3o:
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“Agora saide aqui ndo é muito fécil ndo. Eu mesmo 16 aqui ha
um ano e vi um médico vim aqui duas vezes e la em Tocantins. Se
ndo tivé um carro para ir para Porto do Mangue, tem que ir pra
Serra do Mel. Tai, eu t6 com essa muié ai com quinze dias que
50 veve doente.” (...) “Serd que ndo dava para os meninos do
Lumid arranjar um médico pra gente, pelo menos de 15 em 15
dias, pra consultar as pessoa? Ja faz mais de trés meses que o
médico veio aqui em Tocantins.” (...) “Nos queria assim, junto
com o projeto Lumia, eu sei que era mais facil.”

“Satude aqui é casca de pau, raiz e chd de erva. O agente de

saude é um pra esse munddo de gente e ele num da remédio, num

Jaz consulta. Se quisé tem de ir pra cidade. A gente com as coisa

da gente, cé sabe, né, coisa de muié tem que pegar a guia e

esperd muitos dias la em Porto do Mangues. Oculista nem se

Jala, s6 teve uma vez. (Maria Tereza — Carajas)

De forma geral, com relagdo aos servigos sociais basicos e trabalho
social, o envolvimento da equipe junto & comunidade apresentou-se menos
presente. Como consta do relatério da oficina de planejamento para 99, onde o
tema foi mais explorado e algumas demandas concretas surgiram, como
capacitagdo dos professores, luta para permanéncia do ensino de jovens e adultos
e a realizagdo de trabalho com jovens e mulheres, tudo isso pode ser sintetizado
pela frase do grupo que avaliou o trabalho social: é preciso “ter mais
envolvimento com as familias”. A equipe, na sua formagdo inicial, era composta
apenas por profissionais da area agricola, mais recentemente é que houve a
substituicdo de um dos agrénomos por uma profissional assistente social que ja
chega com toda uma demanda posta. A equipe como um todo deve ser sensivel e
se envolver em questdes sociais do assentamento como um trabalho de todos e

com a necessaria percepgao do que vem a ser interdisciplinariedade.



CAPITULO V
5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que se pretendeu com o presente estudo ‘e os referenciais
utilizados pelo mesmo, cabe-nos, ainda, tecer algumas consideragdes.

O futuro das institui¢des oficiais que prestam os servigos de ATER ndo
se apresenta de f<;rma muito bem delineada. Embora, de um lado, as mesmas
estejam passando por uma série de mudangas nos seus aspectos administrativos,
metodolégicos, buscando novos paradigmas que lhes reorientem as a¢des na
tentativa de construir uma nova identidade, de outro a tendéncia das reformas
administrativas calcadas na logica neo-liberal se lhes apresenta como uma
tendéncia a sua desarticulagido em definitivo. O Projeto Lumiar foi
implementado em todo o pais de uma forma que, aparentemente, pode agravar
mais este quadro e vem no sentido de se buscar uma nova forma de ATER que
preze a participagdo, com elementos e instrumentos pedagogicos, em
contraposi¢do a pedagogia da imposicdo, que alimenta a subalternidade dos
agricultores e que compreende as velhas formas de se intervir no meio rural
destas mesmas institui¢Ges.

Embora o quadro atual se mostre indefinido, existe um fator que aparece
como complicador da situagdo. O carater emergencial concebido para o Projeto
Lumiar lhe confere uma posigdo de transitoriedade o que vem ameagar em muito
os seus objetivos essenciais. Ao se considerar o tempo necessario para que os
assentamentos alcancem uma situagdo de desenvolvimento que permita as
familias atingirem uma estabilidade em todas as dimensdes da vida, tem uma
discrepancia entre este tempo e o tempo de “dura¢do” do Lumiar.

Com isso, o Lumiar pode vir a repetir o que tem acontecido com todos

os projetos para o Desenvolvimento Rural no Brasil, e especificamente para a
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regido Nordeste, onde a Reforma Agraria é apontada como solugio de um
problema estrutural antigo que é a posse e uso da terra. Corre-se o risco de, mais
uma vez, frustrar as esperangas de milhares de familias que hoje sdo assistidas
pelas equipes .do Lumiar em todos os estados da federagdo, com a interrupgio de
mais um prom governamental.

Podemos afirmar que existe uma possibifidade de mudanga destas
tendéncias que ora se apresentam no cenario da conjuntura nacional que, se nio
sdo radicais no sentido de ir na raiz estrutural da composigio de poderes da
sociedade, podem, pelo menos, se utilizar de um processo de mobilizagio social
para a manutencio da reforma agraria, como ja vem sendo feito, mas também
podem se dar em fungdio de um dos seus componentes especificos, que € a
assisténcia técnica.

A descentralizagdo da Reforma Agraria se apresenta, entio, como uma
altemativa com duas vertentes. Uma é o governo federal se utilizar deste
procedimento como mecanismo de politica pablica com um cariter apenas de
desconcentragdo que ¢ a mera delegagio das atribuigdes dos 6rgdos centrais para
os locais, no caso os municipios. Outra ¢ efetivar uma descentralizagio de forma
que as instincias responsaveis pela gestio da reforma agriria sejam compostas
ndo sé pelo poder piblico apenas, mas também por representagdes dos
trabalhadores rurais e as instituicdes da sociedade civil organizada
comprometidas e identificadas com os interesses destes trabalhadores. A criagio
de um conselho municipal que venha permitir que os seus membros tomem parte
nas decisbes fundamentais para a reforma agraria acaba por dar a
descentralizagdo séria um cardter politico por permitir aos proprios interessados
o exercicio do poder sem estarem presos a subordinagdes de quaisquer natureza.

O estudo apontou algumas pistas que demonstram uma outra
possibilidade de se fazer a avaliagdo dos programas e projetos sociais desde

que ocorra no sentido pratica-teoria-pritica, isto é, abranger e converter todo os
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momentos da convivéncia em processo educativo. No caso estudado
especificamente, percebeu-se que gradativamente, 4 medida em que se
processava as entrevistas e os momentos coletivos de avaliagdo e se municiavam
os agricultores com as informagdes partindo para uma reflexdo, ocorria um
incremento significativo no entendimento de questdes antes n3o tratadas como a
propria “localizagdo” do Lumiar e seus respectivos niveis institucionais.

A potencialidade da avaliagdo reside na forma de fazer dela um processo
de coletivo e democrético, isto é, todos os envolvidos devem nparticipar
igualitariamente, tanto avaliando como sendo avaliados. Ao se permitirem de
modo aberto tanto da equipe local como também dos agricultores de serem
avaliados uns pelos outros, apontou-se para a perspectiva onde esta igualdade
n3o deve ser entendida como todos avaliarem todos, nos mesmos aspectos e ao
mesmo tempo. Esta seria uma falsa democracia, pois ignoraria a diferenciagdo
de papéis e fungdes no processo.

Deve-se estimular o processo de critica e auto-critica numa dimensdo
pessoal, levada em consideragdo especialmente quando se trata de espagos
coletivos como os projetos de assentamento, onde as pessoas possam se analisar
entre si, possam conversar sobre seus comportamentos e até que ponto estio
ajudando ou atrapalhando o coletivo. As assembléias do PA Planalto do Mel
tendem, a partir da apropriagio da pritica avaliativa, a se transformarem num
espago onde as pessoas possam sugerir mudangas entre si, refletir sobre o porqué
de alguns problemas de relacionamento com toda a transparéncia e a
honestidade que o amadurecimento do coletivo vai permitindo.

E isto so serd possivel se as avaliagdes do Lumiar partirem do
pressuposto de que deve-se buscar o estreitamento da distancia entre o que se faz
na pratica no dia-a-dia dos assentamentos e aquilo que esta postulado em seus
documentos. Corre-se o risco de, se nio o fizer, permanecer como simples

retérica ou mais um discurso oficial bem construido. Portanto, deve-se permitir

158



as familias assentadas, mediante a integragdo de suas palavras, ocuparem
gradativamente um lugar central na gestiio do Projeto, de modo a se instituir uma
participag3o substantiva.

Para que o Lumiar possa ser avaliado por todos os segmentos que o
compdem deve ser construido um dispositivo de analise e de mediagio como um
instrumento de regulagdo institucional. S6 assim seus consensos possiveis em
torno das reorientagdes necessarias ganhardo efetividade por parte do segmento
oficial/governamental. A condugdio deste processo deve se dar através da
formulagdo de mecanismos de facilitagdo de todos os segmentos envolvidos, em
que a avaliacdo feita por estes transcorra num processo de aprendizagem e de
troca, subsidiados com informagSes de multiplos postos de observagio da
realidade do Projeto Lumiar.
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QUADRO-SINTESE: Fatores situacionais determinantes para o desenvolvimento do PA Planalto do Mel (Fonte:
PPDL/AACC-RN)

A - Principals
Problemas

B - Causas em Ordem de
Prioridade

C - Perspectivas de Solugdes

D - Indicadores ( metas)

A.3. As famflias ainda ndo
conseguiram obter renda gerada a partir
do assentamento.

B.3.1. A falta do parcelamento
desestimula as familias a explorarem o
assentamento.

B.3.2. A falta de um plano de produgio
agropecudrio para o assentamento.

B.3.3. A falta de crédito inviabiliza a
implantagfo de projetos produtivos.

B.3.4. Falta de investimentos em
negocios niio agricola que gerem
oportunidades de emprego ¢ renda para
0s jovens.

C.3.1. Negociar com o INCRA
urgentenente, o parcelamento da drea.
POTENCIAL: parte do assentamento
j4 foi parcelado extra-oficialmente por
produtores e técnico do INCRA.

C.3.2. Discutir e elaborar um plano
preliminar de produgdo agropecudria.
POTENCIAL: infra-estrutura de apoio
4 produgiio remanescente da antiga
fazenda ( 28 ha de cajueiro irrigado);
assentamento novo, permitindo o
planejamento adequado desde o seu
inicio; drea adequada ao
desenvolvimento da caprinocultura e
cajucultura.

C.3.3. Informar as familias sobre as
linhas de financiamento existentes e
elaborar projetos produtivos de acordo
com o plano de desenvolvimento.
POTENCIAL: PROCERA, LUMIAR
e PAPP.

C.3.4 Discutir e estudar com as
familias interessadas o acesso as linhas
de financiamentos a pequenos negécios
nilo agricolas.

POTENCIAL: PROMIC, SEBRAE,
metodolo&ia CEFE.

D3.1. Parcelamento implantado oficial
no prazo negociado. DEPENDE: do
INCRA/ produtores.

D.3.2. Planejamento da produgio sendo
executado, mediante o
acompanhamento téenico, garantindo a
seguranga alimentar e os primeiros
produtos no mercado, promovendo
aumento de renda das familias
assentadas. DEPENDE: Parcelamento,
equipe téenica e produtores.

1.3.3. Familias infonmadas sobre as
linhas de financiamento e projetos
produtivos elaborados. DEPENDE:
equipe técnica, produtores e agente
financiador.

D.3.4. Plano discutido e elaborado no
prazo negociado. DEPENDE:
produtores, equipe técnica ¢ agente
financiador.
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QUADRO-SINTESE: Fatores situacionais determinantes para o desenvolvimento do PA Planalto do Mel.

A - Principais
Problemas

B - Causas em Ordem de
Prioridade

C - Perspectlvas de Solugdes
(Potencialidades)

D - Indicadores
{ Metas)

A.1. Famflias sem condigbes de
permanéncia no assentamento.

B.1.1. A falta de infra-estrutura bdsica
de habitagio tem impedido a residéncia
no assentamento.

B.1.2. A 4gua existente no PA é
escassa. Sc restringindo a wn pogo de
“caneca’ toda dgua vem do pogo
Planalto em pipas.

B.1.3. A falta de energia tem
inviabilizado a fixagaio de residéncia no
P.A.

B.1.4. M4 condigdes das estradas,
dificultando o trifego e o futuro
cscoantento da produgiio.

C.1.1. Negociar com o INCRA um
prazo para construgio das casas ¢
discutir as altemativas de disposigiio da
agrovila. POTENCIAL: méo-de-obra
disponivel; trator com carrog#o e pipa

C.1.2, s Negociar com o INCRA uma
reavallagfio e instalagito e instalagio
dos pogos j4 existentes no P.A. bem
como um nove estudo do potencial
hidrico do P.A., caso estes niio sejam
utilizdvels,

oProjetar e negociar
sistema comunitirio de
abastecimento d’dguaea
recuperagiio da infra-estrutura de
reserva d'dgua disponivel.
POTENCIAL: 02 pogos, um comn
catavento a reparar, outro por instalar;
01 agude; 02 cistemas.

C.1.3. Negociar com o INCRA,
COSERN ¢ a CERVAP a extensiio da
rede elétrica. POTENCIAL: rede
distando apenas 6 Km do assentamento.

C.1.4. Negociar com o INCRA a
construgfio das estradas intemas do P.A.

D.1.1. Casas construidas no prazo
negociado, com elevado nive! de
satisfagfio das familias quanto a
moradia e a disposigfio fisica do
conjunto das construgdes. DEPENDE:
do INCRA e dos produtores.

D.1.2. e Pogos reavaliados,
aproveitados (ou nio), estudos
concluidos e pogos perfurados e
instalados no prazo de um ano.
Depende: INCRA e produtores.

e  Sistemade
abastecimento d’4gua implantado no
prazo negociado.

DEPENDE: equipe técnica,
produtores, fonte de financiatmento.

D.1.3. Rede elétrica disponivel a
agrovila ¢ as atividades agricolas no
prazo negociado. DEPENDE:
INCRA/COSERN/CERVAP ¢
produtores.

D.1.4. Estradas construidas ¢ em bom
estado de conservagio. DEPENDE:
INCRA e produtores.
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QUADRO-SINTESE: Fatores situacionais determinantes para o desenvolvimento do PA Planalto do Mel.

A - Principals
Problemas

B - Causas em Ordem de
Prioridade

C - Perspectivas de Solugdes

D - Indicadores ( metas)

A.2. Familias sem condigfes minimas
para o nivel de vida cidad (qualidade
de vida).

B.2.1. Falta de acesso aos servigos
sociais basicos: satide, educagdo,
transporte, comunicagfo, saneamento
bésico e lazer.

C.2.1. o Projetar e negociar os servigos
de educagdo, satide ¢ transporte
considerando as especificidades
geogréficas do P.A.

POTENCIAL: casa sede com infra-
estriura para escola. Potencial para
saude, agente de saude liberado para o
P.A.. CONVENIO INCRA/MEC.

e  Discutir e elaborar
intrumentos de comunicagdo intema e
externa do assentamento como: radios
altemativas, posto de servigo, caixas
postais, etc.

POTENCIAL: experiéncia em
comunicagiio popular entre os
profissionais da AACC.

o Planejar e elaborar com
as famlias assentadas uma proposta de
lazer.

D.2.1. ¢ implantaciio do servico de
educagio, saiide e transporte, nos
prazos negoclados. DEPENDE:
Prefeltura e produtores.

o Instrumentos de
comunicaglo discutidos, elaborados e
implantados no prazo negociado.
DEPENDE: equipe técnica, produtores
e fonte de financiamento.

e  Formas de lazer
implantadas. DEPENDE: equipe
técnica, produtores e fonte de
financiamento.
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QUADRO-SINTESE: Fatores situacionais determinantes para o desenvolvimento do PA Planalto do Mel.

A - Principals
Problemas

B - Causas em Ordem de
Prioridade

C - Perspectlvas de Solug@es

D - Indicadores ( metas)

A.4. Ineficiéncia do modelo
organizacional do assentamento.

B.4.1. Mé administragio da diretoria
anterior deixou a associago sem
recursos, Inexperiéncia da nova
diretoria, falta de conhecimento de
como realizar o controle financeiro da
associagdo e nilo participagfio dos
associados nas atividades do dia-a-dia
do assentamento.

B.4.2. A falta de regularizagdo do
cadastro tem desestimulado a
participagio dos sécios as atividades do
P.A.

C.4.1.  Reestruturar a organiza¢o
associativa do assentamento e promover
a capacitagfio dos dirigentes e dos
sécios da associagdo.
POTENCIAL: cursos do convénio
AACC-SINE/FAT.

e Promover a formagio
e capacitagiio de grupos de produgo
e/ou de responsabilidade visando a
gest#o descentralizada,
POTENCIAL: cursos do convénio
AACC-SINE; experiéncia jé existente
no assentamento com grupos de
responsabilidade.

C.4.2. Negociar com o INCRA,
urgentemente, o cadastro dos
proprietdrios.

POTENCIAL: estrutura do INCRA ji
preparada para este fim.

D.4.1. e Organizag#io associativa
reestruturada (com controles e
escrituragiio), dirigentes e associados
capacitados e sensibilizados para o
associativismo.,

¢ Grupos de produgio
e/ou de responsabilidade formados e
capacitados para a gestdio associativa
descentralizada.
DEPENDE: produtores e técnicos

D.4.2. Cadastro oficializado no prazo
negocidvel. DEPENDE: INCRA e
produtores.




