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RESUMO

Com esta dissertagdo buscamos identificar, a partir do referencial
feminista, que nogdes de masculinidade e que lugares estdo sendo definidos para
0s homens na Politica Publica de Assisténcia Social (PPAS) no Brasil, com
recorte sobre o Programa de Atencédo Integral a Familia (PAIF). Trata-se de um
estudo qualitativo que focaliza os dois mandatos do governo Lula, 2003-2010,
periodo em que a politica publica de assisténcia social mais avancou do ponto de
vista de sua institucionalizacdo. Foram realizadas oito entrevistas semi-
estruturadas, sendo trés com profissionais que ocupam cargos estratégicos na
Diretoria de Protecdo Social Bésica, uma com técnica da area de Geréncia de
Politicas Sociais da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte e quatro com
profissionais que integram a equipe técnica do CRAS Vila Independéncia, nossa
unidade empirica de analise. Todos os profissionais entrevistados encontram-se
atuando na érea e nos referidos cargos ha pelo menos oito anos. Para a coleta de
dados, utilizamos também a analise documental e a observacdo nao-participante.
A analise do material empirico se deu a partir da utilizacgdo do Modelo
Operacional de Analise de Politicas Publicas, proposto por Aradjo Janior (2000),
pelo qual nos foi possivel identificar contexto, atores, processo (formulacdo e
implementacdo), e contetdo da PPAS e do PAIF. A caracteriza¢do inicial do
problema de pesquisa é feita a partir do marco conceitual de género, estruturado
em uma matriz feminista de género cunhada por LYRA (2008) e MEDRADO e
LYRA (2008). Essa matriz dialoga com producdes feministas e se organiza em
quatro eixos: 1) o sistema sexo/género, 2) a dimensdo relacional, 3) as
marcacdes de poder e 4) a ruptura da traducdo do modelo binario de género nas
esferas da politica, das instituicGes e das organiza¢des sociais. A partir deste
estudo, acrescentamos a matriz uma quinta dimensdo: a divisdo sexual do
trabalho. O marco referencial apresenta-se a partir de uma analise da questéo de
género nas politicas puablicas sociais e dos estudos sobre os homens e
masculinidades. Em linhas gerais, as anélises do material empirico evidenciam
uma politica publica em processo de consolidagdo, até pelo historico recente
como politica publica de Estado. A analise dos documentos e entrevistas
apresentam a gestdo atual como um momento de fortalecimento e
reconhecimento publico de pautas antes restritas a agenda dos movimentos
sociais em defesa de direitos. As andlises evidenciam que nesta politica e no
PAIF, em geral, as concepcBes de masculinidades que circulam no campo estdo
de certa forma associadas a uma nocdo de masculinidade hegemonica, onde o
homem é (ou deveria ser) o provedor e é também agressor, dominador etc. Por
outro lado, h& entendimentos de que os homens ndo tem conseguido cumprir
com os requisitos de uma masculinidade hegemonica e se encontram em uma
posicéao de sujeito de direitos no PAIF e PPAS.



Palavras-chave: Género e Assisténcia Social. Homens e Masculinidades. Politica
de Assisténcia Social. Politicas Publicas. Brasil.



ABSTRACT

This thesis sought to identify, from the feminist reference notions of
masculinity and the places that are defined by men in Public Policy for Social
Assistance (PPA) in Brazil with the cut in the Program of Integral Family Care
(PAIF). This is a qualitative study which focuses on two Presidential terms of
ex-president Lula, Luiz Ignécio da Silva, 2003 - 2010, a period in which the
politics of public welfare was more advanced, in terms of institutionalization.
We conducted eight semi- structured studies, tree professional position studies
of Strategic Management of Basic Social Protection, one with a technical area of
Management of Social Policies of the Municipality of Belo Horizonte and along
with four professional Independence Village of CRAS crew members in our
empirical analysis unit. All of the interviewed have been working in the area and
in these positions for at least eight years. In addition to interview, it was used, as
a technique for collecting data, document analysis and the observation of
participants. Empirical analysis was done, based on the use of — “mutatis
mutandis” - the Publics Policy Analysis operational model , proposed by Araujo
Junior (2000), where we could identify the context, its agents, the process of
formulation and implementation of their content. The initial characterization of
the research problem was derived from the conceptual framework of gender,
divided in a context of feminist genre coined by Lyra (2008) and Medrado and
Lyra (2008). This dialogue with the feminist matrix and production is organized
in four areas: 1) gender / sex, 2) the relational extent, 3) brand power and 4) the
interruption of the translation of the binary model of gender in political spheres,
institutions and social organizations. From the beginning of this study, we added
a fifth dimension to the study, the sexual division of labor. The situation is
presented from an analysis of public policy gender and social studies of men and
masculinity. In general, the analysis of empirical evidence, a process of
consolidation of public policies, is recent, as a public policy State. The analysis
of documents and interviews show current management as a moment of public
recognition and the strengthening of the guidelines previously restricted to the
agenda of social rights movements and abused by previous governments. The
analysis reveals that PAIF politics and the general conception of masculinity
circulating in the area are somewhat in association with the notion of hegemonic
masculinity, where the man is (or should be) the provider, but who is also
aggressive, domineering and so forth. On the other hand, it has been observed
that men have failed to comply with the ethic parameters of hegemonic
masculinity and are in the position to demand attention by the PAIF, and PPSA.

Keywords: Gender and Welfare. Men and masculinity. Social Assistance Policy.
The public policy. Brazil.



RESUME

Esta tesis se tratd de identificar, a partir de las nociones feministas de
referencia de la masculinidad y qué lugares se estan estableciendo para los
hombres en la Politica Publica de Asistencia Social (PPAS) en Brasil, con el
recorte en el Programa de Atencion Integral a la Familia (PAIF). Se trata de un
estudio cualitativo que se centra en los dos periodos del presidente Lula, 2003-
2010, un periodo en que la politica pablica de asistencia social mas avanzado en
términos de su institucionalizacion. Hemos llevado a cabo ocho entrevistas
semi-estructuradas, con tres profesionales que ocupan posiciones estratégicas en
la Direccién de Proteccion Social Bésica, con un area técnica de la Gestion de
Politicas Sociales de la Municipalidad de Belo Horizonte y los profesionales de
cuatro en el CRAS técnico del equipo Aldea de la Independencia, nuestra unidad
de andlisis empirico. Todos los entrevistados estan trabajando en la zona y en
esas posiciones por lo menos durante ocho afios. Para la recoleccion de datos,
también el documento de analisis y observacion no participante. El anélisis
empirico se realiz6 basado en el uso del Modelo Operativo de Anélisis de
Politicas Publicas, propuesto por Aradjo Junior (2000), donde hemos sido
capaces de identificar el contexto, los actores, el proceso (formulacion y
ejecucion), y el contenido de las EPP y PAIF. La caracterizacion inicial del
problema de investigacion se realiza desde el marco conceptual de género,
divididas en una serie de género feminista acufiado por Lyra (2008) y Medrado y
Lyra (2008). Este didlogo de la matriz con las feministas y la produccién esta
organizada en cuatro areas: 1) el sistema sexo / género, 2) la dimension
relacional, 3) las marcas de poder y 4) la interrupcion de la traduccion del
modelo binario de género en las esferas de la politica, instituciones vy
organizaciones sociales. A partir de este estudio, se afiadié una quinta dimension
de la matriz: la division sexual del trabajo. EI marco se presenta a partir de un
analisis de género en las politicas publicas y los estudios sociales sobre los
hombres y las masculinidades. En general, el anélisis de la evidencia empirica de
un proceso de consolidacion de politicas publicas, hasta la historia reciente como
una politica publica de Estado. El anélisis de documentos y entrevistas muestran
que la gestién actual como un momento de reconocimiento publico y el
fortalecimiento de las directrices anteriormente restringidos a la agenda de los
movimientos sociales en defensa de los derechos. El analisis revela que esta
politica y el PAIF, en general, las concepciones de la masculinidad que circulan
en el campo son de alguna manera asociada a la nocion de masculinidad
hegeménica, donde el hombre es y es también el proveedor de agresor,
dominando etc. Por otro lado, hay entendimientos de los hombres no ha
cumplido con los requisitos de la masculinidad hegemdnica y se encuentran en
una posicion de sujeto de derechos y PAIF PPAS.



Palabras-clave: Género y Bienestar Social. Los hombres y las masculinidades.
Politica de Asistencia Social. Las politicas publicas. Brasil.
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1 INTRODUCAO

Que concepgdes de masculinidades e que lugares vem sendo
definidos/construidos para os homens no campo da politica publica de
assisténcia social, com recorte sobre o Programa de Atencdo Integral a Familia?
Esta foi a pergunta condutora que nos guiou na pesquisa cujos resultados
apresentamos nesta dissertacdo.

A partir da pergunta condutora, elegemos alguns objetivos, os quais
foram divididos em geral e especificos. O nosso objetivo geral foi analisar, a
partir do referencial feminista, a politica publica de assisténcia social, com
recorte sobre o Programa de Atencéo Integral a Familia (PAIF), com o propésito
de compreender que nocdes de masculinidades e que lugares estdo sendo
definidos para os homens no campo da politica pablica de assisténcia social.
Como objetivos especificos, elegemos: (a) Descrever o contexto em que esta
inserido o PAIF; (b) Identificar os principais atores envolvidos na inclusdo dos
homens na agenda da Politica Publica de Assisténcia Social e do PAIF; (c)
Analisar, no processo de formulacéo e implementagdo da politica, os lugares que
estdo sendo definidos para os homens; (d) Analisar o contetdo da politica com a
finalidade de compreender os lugares dos homens.

A tentativa de justificar a realizagdo deste estudo orientou-se pelo
resgate da memoria dos argumentos e discussdes que travamos desde o inicio
dos estudos no a&mbito do Programa de Pés-Graduagdo em Administracdo
(PPGA) na UFLA.

Preocupamo-nos em sintetizar aqui, de maneira muito espontanea,
aquelas razbes acumuladas e consolidadas que justificaram esta empreitada
académica. Apresentamos e comentamos cinco razfes principais: (a) o contato
com os estudos de género no ambito do PPGA, especialmente com a formacao

do Grupo de Estudos Diversidade em Movimento (GEDIM); (b) a experiéncia
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pessoal acumulada em virtude do exercicio de atividade profissional no ambito
da politica publica de assisténcia social; (c) os “avangos” da politica de
assisténcia social nos ultimos anos; (d) o crescente interesse pelo campo das
masculinidades nos estudos de género; e (e) a pouca sensibilidade do campo
tedrico da administracdo pelos estudos de género.

Por ocasido da disciplina “Rela¢bes de género e processos de trabalho”,
ofertada pelas professoras' que orientaram esta dissertacao, tivemos um primeiro
contato com os estudos de género no PPGA/UFLA. Isso propiciou formularmos
a primeira ideia de um problema de pesquisa, jA dentro do campo das
masculinidades, até chegarmos ao que hoje podemos conceber como dissertacao.

Embora atraidos pela tematica de género, em nenhum momento nos
desprendemos da ideia de ter o PAIF/CRAS como objeto de estudo. Dai a
aproximacdo da temética de género com o campo da politica publica de
assisténcia social que tem experimentado avangos importantes nos ultimos oito
anos (periodo em que focamos nossas analises).

Segundo dados do Fundo Nacional de Assisténcia Social, 0 orcamento
da Assisténcia Social passou de 8,85 bilhGes de reais em 2004 para 23,83
bilhdes de reais em 2010, um salto de 62,86% em sete anos (Figura 1, Anexo B).
Os recursos investidos nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
e PAIF passaram de 61,6 milhdes de reais em 2004 para 406 milhGes de reais em
2010 (Figura 2, Anexo C), recursos que financiam ou co-financiam os cerca de
5.812 CRAS existentes em todo o Brasil (Figura 3, Anexo D), 34 deles em Belo
Horizonte/MG., que juntos recebem mensalmente o0 montante de
R$19.620.042,04 para financiar as ag¢Oes por eles ofertadas (Fonte: MDS). Os
avanc¢os ndo estdo apenas nos nimeros, mas especialmente no que diz respeito a

institucionalizacdo e concepcdo da politica.

! Profa. Dra. Maria de Lourdes Souza Oliveira (UFLA) e Profa. Dra. Ménica Carvalho
Alves Capelle (UFLA).
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Dentro do chamado tripé da seguridade social brasileira, a assisténcia
social era a que menos havia se institucionalizado no ambito do Estado,
diferentemente da satde e previdéncia social.

De 2003 a 2010 podemaos destacar alguns fatos que reforcam o processo
de institucionalizacdo da politica. O primeiro deles esta ligado aos principios da
participacdo popular e do controle social, onde ganha destaque a realizacdo das
conferéncias. No periodo acima considerado, foram quatro conferéncias
nacionais de assisténcia social precedidas das respectivas conferéncias
municipais, regionais e estaduais®. Essas conferéncias, ao lado da organizacio e
militncia de variados segmentos da sociedade civil, tiveram papel significativo
na concepcdo e promocdo dos marcos regulatérios da politica, quais sejam:
criacdo, em 2004, da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e
implantacdo, em 2005, do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). O
segundo fato é a criacdo de um ministério para cuidar exclusivamente da
assisténcia social, fato este que aconteceu em 2003 com a cria¢do do Ministério
da Assisténcia Social (MAS) vindo a se chamar Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) em 2004.

No campo tedrico dos estudos de género, destacamos 0 numero ainda
incipiente de estudos que procuram focalizar género a partir de uma perspectiva
relacional, mais especificamente relacionando homens e masculinidades. De
outro lado, os estudos de género que tomam as politicas sociais publicas como
objeto de estudos persistem em adotar género e familia como sindnimos de
mulher e reforcar o modelo binario de género.

Uma ltima razdo que justificou a realizacdo deste estudo assenta-se na
pouca sensibilidade do campo tedrico da administracdo pelos estudos de género,

sobretudo vinculando homens e masculinidades.

2 E importante destacar a realizagdo das conferéncias por categoria de usuarios da
assisténcia social: idosos, crianca e adolescente, pessoas com deficiéncias, mulheres e
juventude.
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Para sustentar essa justificativa fizemos um levantamento de artigos no
periodo de 2006 a 2010, semelhante ao que Ménica Carvalho Alves Capelle e
colaboradores fizeram em 2006. Capelle et al (2006) levantaram a producdo
cientifica sobre género na administracdo no periodo de 1995 a 2004 (Figura 6,
Anexo A). No total, foram 45 artigos analisados, dos quais a maior parte (32
artigos) foi publicada nos Anais dos ENANPAD (Figura 6, Anexo A).

Para realizar o levantamento, elegemos alguns dos principais periddicos
da éarea: Revista de Administracdo Contemporanea (RAC), Revista de
Administracdo de Empresas (RAE), Revista de Administracdo de Empresas —
versdo eletronica (RAE Eletronica), Revista de Administragdo da Universidade
de Sdo Paulo (RAUSP), Revista de Administracdo Publica (RAP), Revista
Organizagdes & Sociedade (O & S) e Revista do Servigco Publico da Escola
Nacional de Administracdo Publica (RSP-ENAP). Além desses periédicos,
também elegemos o0s Anais dos Encontros Nacionais dos Programas de Ps-
Graduacdo em Administragdo (ENANPAD) como nossa fonte de consulta.

Com o intuito de refinar nossa busca, elegemos como descritores as
palavras *“género”, “masculinidades”, “homens” e “mulheres” as quais
utilizamos junto a ferramenta “localizar” do PDF para decidir por uma primeira
leitura dos artigos. Contudo, na quase totalidade dos casos balizamo-nos pela
leitura dos resumos dos artigos.

O resultado do levantamento (Tabela 1, Anexo K) aponta — pelo menos
em termos quantitativos - uma forte negligéncia do campo tedrico da
administracdo pelos estudos de género. No comparativo com o levantamento
feito por Capelle et al (2006), a producdo cientifica sobre género na
administracdo diminuiu 15,38%.

Esse resultado ndo nos acarreta surpresa, tendo em vista tratar-se de um

campo que rege-se predominantemente por uma racionalidade instrumental e



24

I6gica empresarial e a divisdo sexual do trabalho serve & manutencéo do status
quo sustentada pelo mainstream.
Enfim, essas foram as principais raz6es que justificaram a realizacéo

desse estudo.
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2 CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO

Neste capitulo, apresentamos a Politica Publica de Assisténcia Social e 0
CRAS/PAIF, ambitos onde nossa investigacdo penetrou com o intuito de tentar
esclarecer o problema e objetivos formulados na dissertacao.

Embora se trate de uma abordagem contextual, ndo se confunde com o
elemento “contexto” do modelo de andlise que utilizamos para analisar os dados
e que se encontra discutido no capitulo de resultados.

Aqui, o objetivo é apresentar em linhas gerais o “terreno” onde
penetramos apoiando-nos na literatura e documentos de governo. L4, se trata de

resultados pautados a partir da analise do contetido de entrevistas e documentos.

2.1 A politica publica de assisténcia social na perspectiva do sistema unico
de assisténcia social

A assisténcia social, enquanto politica pablica vem se consolidando no
Brasil desde a Constituicdo Federal de 1988.

O texto constitucional, em seu artigo 194, incorpora a assisténcia social
ao sistema de seguridade social brasileiro, ao lado da salde e previdéncia social
(CF, 1988, art. 194, p. 135). Os artigos 203 e 204 da referida Constituicdo
demarcam o carater ndo contributivo e os objetivos da assisténcia social assim
como estabelece alguns principios organizativos (CF, art. 203 e 204, p. 141-2).

Somente passados cinco anos e apds um periodo conflituoso com o
Governo Collor gue insistia em manter o velho modelo de assisténcia através da
LBA, a LOAS - Lei Organica de Assisténcia Social (Lei 8.742 de 07 de
dezembro de 1993) é sancionada pelo Presidente Itamar Franco. A LOAS, além
de regulamentar os artigos 203 e 204 da CF 1988, aprofunda o marco legal que
demarca a assisténcia social como dever do Estado e direito do cidaddo. Na

LOAS, também se aprofunda o modelo organizativo da assisténcia social
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calcado em elementos como descentralizacdo politico-administrativa,
participacéo popular, co-financiamento das trés esferas de governo e primazia da
responsabilidade do Estado. Esses elementos tem sido essenciais para 0 processo
de consolidagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, 0 SUAS, processo esse
desencadeado em 2005 como abordaremos mais a frente.

Em 2004, é lancada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), apds aprovacao do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Na PNAS
materializa-se as diretrizes e principios contidos na LOAS e da-se materialidade
a um redesenho da politica na perspectiva da implementacdo do SUAS
encampada pelo Governo do Presidente Lula através do MDS.

O redesenho da politica publica de assisténcia social na perspectiva do
SUAS passa pela classificagdo da assisténcia em dois tipos de protecéo social: a
basica e a especial. A protecdo social basica esta circunscrita no nivel da
prevencdo dos riscos pessoais e sociais através do fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitérios. J4 a protecéo social especial, subdividida em média e
alta complexidade, se insere na provisdo de acBes aquelas familias e individuos
que ja tiveram seus vinculos violados (BRASIL, 2005).

O “novo” desenho da politica de assisténcia social também estd pautado
por alguns principios norteadores, entre eles: a matricialidade sociofamiliar e
a territorialidade.

A matricialidade sociofamiliar alinha-se & nogdo da familia enquanto
sujeito de direitos, consubstanciada em outros dispositivos legais como a CF
1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a prépria LOAS e o
Estatuto do Idoso, fontes determinantes para o estatuto da assisténcia social no
Brasil.

A centralidade da familia na politica publica de assisténcia social

também estd alicercada na ideia-forca de se promover a universalizagdo e
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superar a focalizacdo. Enfim, o pressuposto basico da politica publica de
assisténcia social ao situar a unidade familiar como campo primordial de acdo
esta calcado na sustentabilidade de sua reproducéo social (BRASIL, 2005).

O segundo principio balizador do SUAS que queremos destacar é¢ o da
territorializacdo. Assim como a familia é entendida como unidade basica da
sociedade, o territério é a unidade basica onde se organizam e sdo ofertados os
servicos socio-assistenciais de protecdo social as familias por ele referenciadas
(BRASIL, 2008). Os principios discutidos acima balizam a compreensdo que
faremos a seguir sobre os Centros de Referéncias de Assisténcia Social (CRAS)
e Programa de Atencdo Integral & Familia (PAIF), pois compreender o CRAS e

o0 PAIF significa situa-los no territério e em relacédo as familias.

2.2 Os centros de referéncia de assisténcia social (CRAS) e o programa de
atencdo integral a familia (PAIF)

Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), também
conhecido como “Casa das Familias”, é um equipamento publico estatal
responsavel pela oferta de servigos, projetos, programas e beneficios de protecéo
social basica as familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco
social. Os CRAS sdo as portas de entrada dos usuarios da Assisténcia Social na
rede de protec¢do social basica. O principal Programa implementado nos CRAS é
0 PAIF - Programa de Atencdo Integral a Familia, considerado referéncia do
SUAS (BRASIL, 2009a).

De modo simplificado, pode-se entender que o0 CRAS esta para 0 SUAS,
assim como o PSF — Programa de Salde da Familia esta para o SUS — Sistema
Unico de Saude e desta forma acredita-se ter as mesmas chances de se
transformar em um grande “divisor de &guas” para a politica de assisténcia
social como tem sido os PSFs para a politica de salde; na perspectiva de minorar

as situacOes de wvulnerabilidade vividas por uma parcela significativa da
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populacdo brasileira. E no ambito dos CRAS, por sua propria finalidade, que se
constituem 0s Varios processos grupais na perspectiva de imprimir uma dindmica
de enfrentamento das condi¢des que vulnerabilizam familias e individuos tendo
como horizonte a conquista da emancipagao com estes e por estes.

S&0 5.142 unidades de CRAS em funcionamento no Brasil, distribuidos
em 3.831 municipios brasileiros®, instalados em territérios supostamente* de
maior vulnerabilidade social. Nesses territérios, 0 CRAS, através de uma equipe
de profissionais, acolhe as pessoas que, em principio, levam consigo
“necessidades” que ndo se reduzem ao ambito material ou econémico. Alias, a
necessidade material ou econémica é a mais visivel. Porém, essa necessidade
guase sempre vem acompanhada de varias outras questfes de natureza social,
cultural e/ou psicoldgica que vitimam as familias expondo os profissionais dos
CRAS a um grande e complicado desafio. Apds o processo de acolhida, a equipe
dos CRAS insere as pessoas em atividades coletivas, também podendo
encaminhé-las para atendimentos especificos (contra-referéncia) (BRASIL,
2009a).

O PAIF ¢ o principal programa de Protecdo Social Bésica do SUAS,
criado em 18 de abril de 2004 pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) através da Portaria Ministerial n° 78. Em 19 de maio de
2004 foi transformado em acdo continuada da Assisténcia Social. E um
programa vinculado & &rea de Protegdo Social Basica do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) cuja oferta se da

necessariamente nos CRAS. Destina-se ao fortalecimento de vinculos familiares

® Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS,
dezembro/2009.

* Dizemos “supostamente” pelo fato de que ndo cremos que todos 0s municipios
seguiram procedimentos adequados para se eleger os territorios que receberiam 0s
CRAS. O procedimento mais adequado seria 0s Municipios realizarem o chamado
“Diagnostico Social”, uma espécie de trabalho de pesquisa executado por
profissionais qualificados que mapeariam as familias, os individuos e os territérios
mais vulnerabilizados além de evidenciar potencialidades.
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e comunitarios e a prevencdo de situacGes de risco social no territério de
abrangéncia do CRAS.

O PAIF passou a ser concebido como Servico de Protecdo e
Atendimento Integral @ Familia conforme Resolucéo n° 109, de 11 de novembro
de 2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Porém, manteve a
sigla PAIF. Para efeito do nosso estudo, interessa-nos enfatizar que o PAIF
traduz e incorpora a centralidade da familia tdo afeta a politica publica de
assisténcia social, espaco onde sdo estruturadas as desigualdades de género e de
poder.

Deve se pautar em alguns pressupostos, dentre eles o de que ndo existe
um tipo ideal de familia, mas familias resultantes de uma pluralidade de arranjos
e re-arranjos (BRASIL, 2009a).
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3 CARACTERIZACAO DO PROBLEMA E DO MARCO
REFERENCIAL

3.1 Definindo um marco conceitual

A partir de uma imersdo em algumas producGes tedricas sobre género,
estruturamos nosso marco conceitual a partir da “matriz feminista de género”
cunhada por Lyra (2008) e Medrado e Lyra (2008). Trata-se de uma “matriz” de
cunho tedrico-conceitual para os estudos sobre homens e masculinidades,
norteada por uma leitura feminista de género. Foi utilizada por Lyra em sua tese
de doutorado onde estudou os homens e as masculinidades na politica nacional
de direitos sexuais e direitos reprodutivos. Estd estruturada em quatro
dimensdes: a) o sistema sexo/género; b) a dimenséo relacional; c) as relagdes de
poder; e d) a ruptura da traducdo do modelo binario de género nas esferas da
politica, das instituicGes e das organizagdes sociais.

Figura 1 Eixos analiticos do marco conceitual
Fonte: Lyra (2008, p. 38).

Ao final da discussdo das quatro dimensfes, acrescentamos uma quinta

dimensdo que julgamos ser importante para completar o marco tedrico-
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conceitual com o qual estamos trabalhando nesta dissertacdo. Esta dimenséo € a
divisdo sexual do trabalho.

Para iniciar o dialogo sobre a primeira dimensdo, recorremos
inicialmente a trés autoras: Gayle Rubin, Maria JesUs lzquierdo e Teresita De
Barbieri.

Em seu artigo “El trafico de mujeres: notas sobre la economia politica
del sexo” (1986), publicado originalmente em inglés em 1975, Rubin dialoga
criticamente com producGes de Claude Lévi-Strauss, Karl Marx, Engels,
Sigmund Freud e Jacques Lacan. Reconhece que a teoria marxista da opressao
de classe é, sem divida, a que possui maior forca analitica para compreender a
opressdo das mulheres. Contudo, a teoria marxista ndo contemplou o sexo,
questdo que foi particularmente vista por Freud e Lévi-Strauss assinalando as
diferencas entre a experiéncia social dos homens e a experiéncia social das
mulheres. Sem querer sepultar a teoria de Marx, mas reconhecendo que esta ndo
deu conta de entender a opressdo sexual, Rubin (1975) — a partir, especialmente,
de Lévi-Strauss e Freud — forja o conceito (0 que ela chama de definicéo

preliminar) de “sistema sexo/género”:

[...] ‘sistema de sexo/género’ es el conjunto de
disposicones por el que uma sociedad transforma la
sexualidad biolégica em productos de la actividade
humana, y en el cual se satisfacen esas necesidades
humanas transformadas (RUBIN, op. cit., p. 97).

Outros nomes foram propostos para o sistema sexo/género — ‘modo de
reproducdo’ e ‘patriarcado’ sdo 0s mais comuns, 0s quais Rubin contra-
argumentou. O conceito ‘modo de reprodugdo’ é cunhado em oposi¢do a ‘modo
de producéo’, vinculando o primeiro ao sistema sexual (que nem sempre pode
ser explicado em termos de forgcas econémicas) e o segundo & economia, 0 que

na visdo de Rubin reduz a riqueza de ambos os sistemas, ja que nos dois tem
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lugar a producdo e a reprodugdo. Em relagdo ao uso do termo ‘patriarcado’,
Rubin (op. cit.) explica que em algumas sociedades a opressédo ndo provém de
bases patriarcais.

A autora defende 0 uso do termo sistema sexo/género por ser neutro —
do qual Safiotti (2004) discorda como veremos adiante - e indicar que a opressao
é produto das relagdes sociais especificas que o organizam e, portanto, passivel
de ser transformado.

Para Barbieri (1993), a formulagéo teorica sistema sexo/género de Rubin
reconhece uma face da desigualdade social [a opressdo sexual] até entdo ndo
tratada, como pudemos observar nas consideracdes de Rubin sobre a teoria
marxista.

Complementando Rubin, Barbieri (1993) propde a seguinte definicdo

[...] los sistemas de género/sexo son los conjuntos de
practicas, simbolos, representaciones, normas Yy
valores sociales que las sociedades elaboran a partir
de la diferencia sexual anatomo-fisioldgica y que dan
sentido a la satisfaccion de los impulsos sexuales, a
la reproduccion de las especie humana y en general
al relacionamiento entre las personas (BARBIERI,
1993, p. 5).

Distinguir sexo de género tem serias implicacOes tedrico-metodologicas
nas pesquisas sobre género. Uma vez que o objetivo dessa distingdo implica
diferenciar conceitualmente caracteristicas sexuais e caracteristicas sociais,
psiquicas e histéricas das pessoas (IZQUIERDO, 1994, p. 37).

Trazemos ao debate Michael Kaufman, para quem o ganho conceitual e

analitico da distincdo sexo/género reside no fato de que

[...] a distincibn sexo/género sugiere que existien
caracteristicas, necessidades y possibilidades dentro
del potencial humano que estan consciente e
conscientemente  suprimidas, reprimidas vy
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canalizadas en el processo de producir hombres y
mujeres (KAUFMAN, 1995, p. 125).

Segundo Jurandir Freire Costa (1995), baseando-se em Foucault e
Thomas Lacqueur, 0 sexo é uma criacao recente e ndo tem um referente nico
em seu estado puro. A ideia de que somos divididos em dois sexos comegou a
ascender culturalmente no século XVIII. Antes, entre o final do século XVIII e
inicio do século XIX, a compreensdo de sexo baseava-se na ideia de perfeicdo
metafisica do corpo masculino. Existia um sé sexo, o masculino, e a mulher era
o0 representante inferior desse sexo (“homem invertido™).

Costa (1995) chama-nos a atencdo para o fato de que até entdo ndo se
conhecia e nem poderia ser elaborada a distingdo de género tal como a
conhecemaos, posto que sua construcao baseia-se na diferenca dos sexos.

Por que a diferenca de sexos para estabelecer a distin¢do de género entre
homens e mulheres? Segundo Costa (1995), a justificativa funda-se na
sustentacdo da nova ordem democratico-burguesa que se utiliza das diferencas
naturais para justificar, de forma racional, a superioridade (natural) dos homens
brancos metropolitanos e a inferioridade (natural) das mulheres, dos negros e
povos colonizados.

No final do século XIX e inicio do XX, a ideia da diferenca dos sexos
consolida uma (di)visdo sexual do mundo em heterossexuais e homossexuais
como determinagdes bioldgicas. Nesta fase, 0s sujeitos homossexuais eram
“classificados” como o0 “homem invertido”, ou seja, ocupando o lugar que a
mulher ocupava até o final do século XVIII (COSTA, 1995).

O autor rechaga esses tipos de classificacGes, pois elas sdo forjadas a
partir do preconceito, da injustica e da desigualdade além de causarem sérios
prejuizos morais aos individuos que desejam construir uma sexualidade ndo

hegemonica.



34

Observamos que em torno do conceito de género, existem provocacdes
tedricas tdo ricas como essas sobre sexo.

Soihet (1997), com base em Joan Scott, aponta que o uso do conceito de
género tem se dado, mais comumente, em estudos de carater descritivo e
abordando temas nos quais as relagdes entre homens e mulheres sdo mais
evidentes, tais como a familia e as criancas, mostrando uma predominancia da
visdo da mulher como ligada a esfera privada da vida social, longe de temas
como a politica ou a guerra, pertencentes a esfera publica. Utilizado dessa
forma, o conceito acaba por polarizar aspectos da histdria e por reforcar uma
visdo funcionalista com bases bioldgicas sobre a questdo do género.

O conceito de género, argumenta Soihet (1997) ainda com base em Joan
Scott, pelo contréario, deveria servir como instrumento para a compreensdo das
complexas relagdes entre diferentes formas de interacdo humana. Para a autora,
0 termo ndo deveria segregar, mas agir como forma de superacdo da dicotomia
homem/mulher, destacando o aspecto relacional entre estes (grifo nosso).

O trabalho de Suéarez (2002) é ainda mais enfatico em relacdo a
tematica, sinalizando que género é um conceito politizado que se presta para a
desconstrugdo desta polaridade.

Suarez (2002) admite que o termo género seja de grande validade
empirica e analitica, uma vez que pode ser constatado na realidade das relagdes
humanas (é empirico) e permite ao(a) pesquisador(a) estudar os processos que
acarretam tais condutas observaveis (& analitico). Assim, buscando desconstruir
a visdo parcial acerca do conceito, denunciada por ela e também por Soihet
(1997), a autora advoga em favor dos usos tanto empirico como analitico do
conceito (que ndo sdo excludentes, a seu ver), atentando para a potencialidade da
analise das relacGes de género para apontar caminhos para a mudanga rumo a

uma sociedade mais igualitaria.
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Sobre essa questdo dos usos do conceito/termo género, Izquierdo (1994)
apresenta quatro modos como tém sido articulados os conceitos de género e

SEXO0.



Quadro 1 Modos de articulacdo dos conceitos de género e sexo

1 N&o se usa o termo nem o | Nesta posicdo enquadram-se os estudos que utilizam termos como “macho” e “fémea” para
conceito caracterizar a masculinidade e a feminilidade como atributos sexuais.

2 Usa-se 0 conceito e ndo o termo Quando se compreende que as masculinidades e as feminilidades sdo um produto social e que
as diferencas sexuais ndo sdo a causa, mas a justificacdo das desigualdades entre homens e
mulheres.

3 Usa-se o0 conceito e o termo As masculinidades e as feminilidades sdo um produto social da experiéncia de homens e
mulheres, considerando os efeitos sociais do feminino a fémea e do masculino ao macho.

4 Usa—se 0 termo e ndo o conceito Trata-se da substituicdo mecénica do termo sexo pelo termo género. Os estudos que trilham
por este caminho assinalam as diferengas sexuais sem, no entanto, problematizar as
desigualdades de género construidas historicamente a partir dessas diferencas.

9¢
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Subentende-se que este estudo enquadra-se no terceiro modo de
articulacdo, tendo em vista 0 marco conceitual com o qual estamos trabalhando.

O termo género sofreu também duras criticas ao longo dos estudos. Para
Touraine (2007) e Saffiotti (2007), o termo “género”, embora tenha 0 mérito de
englobar as relacdes de poder que permeiam ndo sé a categoria das mulheres,
mas também os gays, lésbicas e transexuais, essa nomenclatura e as proprias
categorias apontadas deveriam ser superadas. Saffiotti (2007, p. 43) acusa o
termo género de ser “(...) excessivamente geral, a-histérico, apolitico e
pretensamente neutro”. Apesar das criticas, género, seja como termo e/ou como
conceito, continua sendo utilizado e com bastante vigor.

Por esta razdo, decidimos por adotar nesse estudo a dimensdo das
relacBes de género em lugar do conceito isolado de “género”. Isso porque, na
percepcado de diversas autoras, com as quais concordamos, as relacdes de género
ndo se restringem as discussdes acerca dos aspectos feminino e masculino
(PERROT, 2007; STEARNS, 2007).

Abordar as relagdes de género, conforme observa Capelle et al (2004),
significa também tratar de relacBes de poder levando sempre em consideragao 0s
aspectos relacional e mutavel dessa perspectiva.

Ap0bs uma parada para uma discussao sobre sexo e género em separado,
embora na pratica essa separacdo ndo exista, voltemos ao debate sobre a
primeira dimensdo do marco conceitual.

O sistema sexo/género ndo é uma ordem caracterizada por relagBes de
complementaridade, mas de desigualdade, onde homens e mulheres bem como
as atividades que desenvolvem recebem valoragdes assimétricas (IZQUIERDO,
1994).

Uma demonstracdo da argumentacdo da autora pode ser visualizada

nesta passagem:
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El sistema sexo/género organiza y rige la asignacion
de posiciones sociales conforme a la Idgica de la
divisién sexual del trabajo. Mediante la misma se da
por sentado que las actividades de cuidado inmediato
de la vida humana, sea en el &mbito doméstico o en
el mercado sean propias de mujeres, y las actividades
relativas a la produccion de bienes, a la
administracion de la riqueza, y a la defensa o el
ataque, sean asignadas a los hombres (IZQUIERDO,
1994, p. 18).

Observe-se que a autora traz a discussao a questdo da divisdo
sexual do trabalho, uma reflexdo tedrica que nos iluminou no sentido de propor
tal teméatica como a quinta dimensdo do marco conceitual desta dissertacdo. A
segunda dimensdo da matriz tedrico-conceitual que adotamos refere-se a
perspectiva relacional do género nos termos de Joan Scott (1995), questdo
reforcada por Soihet (1997) como pudemos ver logo acima.

Conhecer o género sob uma ética relacional implica desenvolver trés
compreensdes/movimentos interligados: primeiro, reconhecer o carater fluido da
construcdo das masculinidades e feminilidades na dindmica das relacGes
interpessoais e institucionais entre homens-homens, homens-mulheres e
mulheres-mulheres; segundo, procurar romper com nog¢fes dicotdmicas e
polarizadas acerca das relagbes de género que, nesta l6gica, informam o
masculino e o feminino como categorias universais; e, terceiro, reconhecer que
as relagdes de género informam relacdes de poder.

O principal ganho analitico advindo desta perspectiva relacional de
género esta na possibilidade de compreender a construgdo das masculinidades e
feminilidades para além da vitimizacdo de alguns (mulheres) e a culpabilizagdo
de outros (homens), sem que isso implique em desresponsabilizacdo individual
(LYRA, 2008).

Na medida em que a perspectiva relacional nos possibilita olhar os

géneros transpondo ldgicas binarias e dicotbmicas, o foco dos estudos de género
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pode deixar de ser a “mulher dominada” ou o0 “homem dominador”, em que este
ultimo detém e exerce poder sobre a primeira.

Ou seja, a perspectiva relacional nos permite pensar ndo em um poder
fixo, imutavel, mas em seu carater mutavel e também relacional.

A partir deste ponto trataremos de caracterizar a terceira dimensao: as
relacBes de poder. As principais contribuicBes elencadas neste trabalho para este
entendimento sdo de Joana Scott (1995) e Michel Foucault. Em Scott, a
contribuicdo estd em sua propria conceitualizacdo de género. Para a autora, “...0
género é um elemento constitutivo de relagBes sociais baseado nas diferencas
percebidas entre os sexos, € 0 género é uma forma primeira de significar as
relagdes de poder.” (SCOTT, 1995, p. 14, grifo nosso). Para Scott, quem
melhor oferece suporte tedrico para a no¢do de poder a partir de uma perspectiva
relacional ¢ Michel Foucault®.

Uma de suas principais contribuicbes reside na compreensdo de
dispositivos de exercicio do poder (FOUCAULT, 1996), poder que ndo existe
fora do seu exercicio (FOUCAULT, 1982). Esses dispositivos sdo “discursos”,
“instituices”, “leis”, “medidas administrativas”, entre outros que informam o
“dito”, mas também o “ndo-dito”, elementos indispensaveis para se compreender
o dispositivo (FOUCAULT, 1996).

A partir dessa contribuicdo, o poder ndo se encontra tdo somente
substantivado na nocdo de quem esta em uma posicdo fixa e privilegiada de
exercer o poder (chefe, governante, homem, grandes corporacgdes, pessoa mais
velha). Isso traduziria uma nocao fixa de poder, portanto, ndo relacional.

O poder, na perspectiva foucaultiana, s6 pode ser compreendido

substantivado como “jogos de poder”, intrinseco as relagdes entre pessoas e

® Sobre a nogdo foucaultiana de poder ver Michel Foucault, The History of Sexuality,
New York 1980; Michel Foucault, Power/Knowledge: Selected Interviews and Other
Writings, 1972-77, New York, 1980.
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instituicbes que gozam de plena liberdade, inclusive para resistir; pois, se ndo
fosse assim, ndo se poderia falar de rela¢fes de poder.

O quarto elemento do marco conceitual que tomamos emprestado de
Lyra (2008) e Medrado e Lyra (2008) trata-se da tradugdo do modelo binéario e
fixo de homem e de mulher no nivel da politica, das instituicdes e
organizagdes sociais com o qual desejamos romper®. Esse elemento assenta-se
no entendimento de que o género é construido para além da familia e das
relacbes de parentesco: “ele é construido igualmente na economia e na
organizagdo politica, que, pelo menos em nossa sociedade, operam atualmente
de maneira amplamente independente do parentesco” (SCOTT, 1995, p. 87).

Esta dimensdo do marco conceitual é particularmente importante tendo
em vista propormos uma analise da politica pablica de assisténcia social, mais
especificamente o Programa de Atenc¢do Integral & Familia, com o intuito de
problematizar o conceito de masculinidade forjado na construcdo dessas
politicas e os lugares atribuidos aos homens.

Numa leitura binaria, poder-se-ia dizer que estamos tratando de um
campo considerado masculino, na medida em que é um debate sobre Politica,
onde os homens tradicionalmente assumiram lugares de destaque. Apesar de
que, no caso da politica publica de assisténcia social, ndo sabemos se podemos
considerar um campo masculino. 1sso porque, pelo menos no periodo de 2003 a
2010, as mulheres ocupam quase todos 0s postos estratégicos do MDS. Apenas
dois cargos, incluindo o de Ministro, s&o ocupados por homens’. Por outro lado,
0 objeto de estudo em si pode ser considerado seara feminina, devido a
vinculacdo com o Servico Social, area que até hoje é preenchida

predominantemente por mulheres.

® Romper no sentido de processo/movimento de ruptura, algo que esta a caminho.
" Fonte: Sitio do MDS.
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Todavia, 0 movimento que desejamos fazer aqui é de ruptura com tais
modelos binarios de andlise, propondo uma leitura sobre poder ndo a partir de
sua dimens&o binaria, mas sim relacional.

Parece-nos muito claro que as dimensdes do marco conceitual que
adotamos sdo na verdade elementos de um U(nico constructo teoérico (ndo
monolitico). Ou seja, elas se alinham de tal forma que é impossivel refletir sobre
quaisquer delas sem incorporar as demais.

Depois de varias visitas a matriz tedrico-conceitual desenvolvida por
Lyra e Medrado (2008), durante a nossa imersdo no campo de pesquisa,
sentimos que faltava ali mais um elemento que pudesse nos ajudar a refletir
melhor sobre os dados do campo. Esse elemento é a divisdo sexual do trabalho.

Para o debate dessa dimensdo recorremos a Daniéle Kergoat e Helena
Hirata.

Kergoat entende homens e mulheres como grupos sociais inseridos
numa relacdo social especifica: as relagBes sociais de sexo. A base material
dessa relacdo — argumenta a autora — € o trabalho. Dai decorre a expressao
divisdo sexual do trabalho que serve para caracterizar uma forma de diviséo

social do trabalho organizada a partir de dois principios:

[...] o principio da separacdo (existem trabalhos de
homens e trabalhos de mulheres) e o principio de
hierarquizacdo (um trabalho de homem ‘vale’ mais
do que um trabalho de mulher) (KERGOAT, 2003, p.
55-6, grifo no original).

Num primeiro momento, o termo foi utilizado por Etndlogos para
caracterizar uma relacdo de complementaridade das tarefas entre homens e
mulheres. Com as antrop6logas feministas na década de 1970 a concepgdo foi

substancialmente o contrario: a divisdo sexual do trabalho reflete muito mais
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uma relacdo assimétrica (e, portanto, relagdes de poder) entre homens e
mulheres, sendo estas subordinadas aqueles.

Uma importante questdo a se refletir quando se fala em divisdo sexual
do trabalho € o modo como a sociedade utiliza as diferengas de sexo para
hierarquizar e valorar o trabalho e os sexos criando um sistema de género.
Portanto, mais do que procurar constatar as desigualdades informadas pelo
sistema, € imprescindivel investigar a natureza desse sistema (HIRATA;
KERGOAT, 2007).

Com o acréscimo desta quinta dimensao, o desenho que melhor reflete

0 marco tedrico-conceitual com o qual estamos trabalhando fica assim:

Ruptura da
~ tradugio

Relagbes de do modelo
Poder binario
de género
Dimensao Sistema
Relacional Sexo/Género
Divisdo
Sexual do
Trabalho

Figura 2 Eixos analiticos do marco conceitual
Fonte: Adaptado de Lyra (2008, p. 38).

Tendo exposto a Matriz com a qual analisamos os dados coletados em

campo, passamos a discussdo de género nas politicas sociais publicas, onde
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procuramos apresentar um pouco do debate da questdo de género nessas

politicas.
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4 A QUESTAO DE GENERO NAS POLITICAS SOCIAIS PUBLICAS
DESTINADAS AS FAMILIAS

Nesta secdo queremos destacar a importdncia de se considerar as
questdes de género — numa perspectiva relacional - na agenda das politicas
sociais publicas. Neste sentido, é preciso reafirmar o papel “explicito” e
“consciente” do Estado na elaboracdo de politicas de igualdade, ndo apenas de
género, mas também racial (SOARES, 2004). Segundo Soares (op. cit.), a aposta
dos movimentos de mulheres esta na possibilidade de se construir uma nova
ordem nas relacdes entre homens e mulheres, mais plural e democratica, em que
0 Estado participa de modo fundamental.

Ainda segundo Soares (2004), para construir igualdade de género e raca
as politicas puablicas precisam incidir sobre eixos que estruturam as
desigualdades das mulheres, quais sejam: dependéncia econdmica, divisdo
sexual do trabalho, falta de autonomia sobre o proprio corpo e sua sexualidade,
racismo e preconceito, e o silenciamento a que sdo submetidas. Neste sentido, a
igualdade de género entre homens e mulheres deve constituir-se em um dos
objetivos a guiar as politicas para superar a pobreza.

No entanto, vislumbrar a igualdade de género entre homens e mulheres
via politicas publicas requer uma luta contra as forgas conservadoras existentes

dentro do préprio Estado. E como ponderam Pinheiro, Galiza e Fontoura:

O aparato legal e as politicas publicas, de forma
geral, foram arquitetados para um modelo de familia
heterossexual tradicional no qual o lugar simbolico
do homem como provedor e da mulher como
cuidadora do lar impera (PINHEIRO; GALIZA;
FONTOURA, 2009, P. 853).
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Neste sentido, politicas publicas pautadas pelas questdes de género
devem reconhecer que homens e mulheres possuem maneiras diferentes de estar
na sociedade (diversidade), mas devem, sobretudo, implementar a¢cdes que 0s
atendam em suas necessidades diferenciadas (igualdade) (FARAH, 2004).

Em suma, o que se V& no ambito das referéncias consultadas é a questdo
de género ser tratada como sinbnimo da questdo da mulher como podemos
inclusive observar nesta passagem: “...sob a denominag¢do de género, nossas
acles tém a mulher como foco...” (CARLOTO, 2004, p. 155). Por conta disso,
consideramos imprescindivel fazer uma discussdo acerca da centralidade das
politicas publicas recairem sobre a figura da mulher, centralidade esta reforcada
a partir do slogan “feminizacédo da pobreza.

A ideia “feminizacdo da pobreza, surge a partir de dados socio-
econdmicos, que denunciam a situacdo marginal da mulher na sociedade
(desemprego, baixos salarios, baixa escolaridade, condigdes precérias de
trabalho e a situacdo das mulheres chefes de familia). No caso do Brasil, alguns
desses dados podem ser encontrados no Relatério sobre o Desenvolvimento
Humano no Brasil, de 1996.

A partir da ideia de “feminizagdo da pobreza”, organismos
internacionais como o Banco Mundial®, por exemplo, passaram a recomendar a
focalizacdo de politicas de combate a pobreza nas mulheres. Segundo Farah
(2004, p. 132) “A proposta de focalizagdo (targeting women) baseia-se no
argumento de que esta garantira maior eficiéncia as politicas de combate a
pobreza...”. Tal proposta recebeu apoio de movimentos e entidades feministas
em todo o mundo e, em especial, no Brasil, onde recomendaram a discriminacao
positiva de mulheres negras, maes solteiras e as chefes de familia por seu maior
grau de vulnerabilidade (FARAH, 2004).

® para mais informacdes, consultar documento do Banco Mundial intitulado Toward
gender equality, de 1997.
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A nogdo de feminizacdo da pobreza recebeu duras criticas, inclusive o
proprio termo “feminizagdo”. Para o movimento feminista e alguns autores
como Macedo (2008, p. 398) o termo “feminizagdo” e “culturalmente
desvalorizado” e “socialmente depreciativo” propondo sua substituicdo pelo
termo “pauperizacdo”. Além disso, as mulheres foi conferido um papel
meramente instrumental na execucao das politicas sociais (SILVEIRA, 2004).

Embora a familia tenha sido valorizada pelas politicas pablicas como o
espacgo primeiro de emancipacdo social, a mulher, sob um enfoque instrumental
ou nao, tem sido a principal e Unica componente da familia a ser interpelada
pelas politicas publicas (CARLOTO, 2005), o que ndo é diferente no caso da
politica publica de assisténcia social.

O problema € que esta interpelacdo pode estar contribuindo, segundo
nosso ponto de vista, para a reproducdo das desigualdades de género, ja que o
enfoque na mulher se limita a valorizar seu papel na esfera doméstica como mée,
dona de casa, boa gestora das financas domésticas etc.

Sendo a familia o lugar onde a diviséo sexual do trabalho e a reproducéo
dos géneros encontram-se enraizadas, existird sempre uma expectativa acerca do
desempenho de papéis dos seus membros, sobretudo por conta da
responsabilizacdo promovida pelas politicas sociais. Desempenhos abaixo das
expectativas podem gerar “culpabilizacdo” e reforcar sensacBes de
desigualdades na familia (LEON, 1995).

Na medida em que a politica publica de assisténcia social elege a familia
como instancia primordial de intervencdo via agdes de socializagdo tanto existe
possibilidade de ajudar a reproduzir como de romper com as desigualdades de
género nos niveis familiar e comunitéario, e mais, o trabalho do CRAS pode
contribuir na reconstru¢do das masculinidades e feminilidades, ou seja, as acGes

do CRAS ainda que ndo orientadas por uma perspectiva de género de forma
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deliberada, podem interferir na dindmica de (re)construcdo identitaria dos
individuos.

Diante do exposto, acabamos tendo que concordar com Carloto (2004)
qguando esta sugere que o fato de as politicas publicas informarem a mulher
como figura central no processo ndo significa necessariamente que estejam
balizadas por uma perspectiva de género. Para a autora, “Perspectiva de género
implica em ac¢des que modifiquem as desigualdades de género” (op.cit., p. 152).
Desta maneira, “eleger apenas a mulher na familia como porta de relacdo e
parceria” é um verdadeiro equivoco (CARVALHO, 2007, p. 273).

Portanto, voltamos a defender a necessidade de se relativizar a
centralidade conferida as mulheres no ambito das politicas sociais publicas. A
centralidade deve estar na relagdo homem-mulher, homem-homem, mulher-
mulher (melhor ainda se conseguissemos que a centralidade estivesse para além
dessas categorias) na qual os eixos autonomia e redivisdo das tarefas domésticas
possam ser trabalhados. Neste sentido, é preciso um “novo olhar” — argumenta
Farah (2004, p. 128) — para se perceber se os diferentes — homens e mulheres —
estdo sendo ‘atendidos’, “...se estdo tendo oportunidades e espacgos iguais,
inclusive para se manifestarem.”

Eis que vem a questdo que nos remete direto a esséncia deste trabalho:
quais espacos de manifestacdo os CRAS destinam aos homens? Enfim, se as
equipes dos CRAS souberem explorar seu potencial de problematizar as
questdes de género no &mbito de suas ac¢des, acredita-se que poderdo contribuir
efetivamente com o processo de mudanca nas relacfes de género, mesmo com
todas as limitacBes da politica publica de assisténcia social para potencializar

essa facanha.
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5 HOMENS E MASCULINIDADES

Nesta sec¢do, nos reportamos mais diretamente ao nosso objeto de estudo
Cuja inspiragdo surge a partir do contato com a tese de doutorado de Jorge Lyra e
do artigo que escreveu com Benedito Medrado, ambas producdes ocorridas em
2008. Assim, a questdo que nos moveu neste estudo reflete a mesma
preocupacdo de Jorge Lyra, que, no seu caso, referiu-se a politica nacional de
direitos reprodutivos.

Por que fazer um estudo sobre os homens e as masculinidades no campo
da politica pablica de assisténcia social? Como ja explicitamos na introducéo, a
nossa grande motivacdo em estudar homens e masculinidades é fruto da nossa
experiéncia com os CRAS da regido do Campo das Vertentes no Estado de
Minas Gerais, em especial com 0s CRAS de Séo Jodo del-Rei/MG e Lavras/MG,
onde o0 nosso contato foi mais proficuo. Uma das questfes que nos inquietava
era a “auséncia” dos homens nas a¢des do PAIF nos CRAS, seja na condicéo de
pai e/ou simplesmente esposo/companheiro ou tomado individualmente sem
levar em consideracdo a parentalidade.

A transformacdo das nossas inquietagdes em problema de pesquisa néo
poderia ter acontecido sem que o debate sobre género nos tivesse sido
apresentado no PPGA/UFLA”.

A (ndo) participagdo dos homens nas agdes do PAIF/CRAS esta
vinculada ao padrdo de relacbes de género dominante, que por sua vez €
determinado pela divisdo sexual do trabalho. No entanto, essa questdo nao pode

ser pensada simplesmente a partir do “machismo de cada homem”, devendo

° Isso aconteceu particularmente na disciplina Género e Processos de Trabalho,
ministrada pelas professoras Doutoras Maria de Lourdes de Souza Oliveira e Monica
Carvalho Alves Capelle no segundo semestre de 2009. Foi inclusive nesta disciplina
que tivemos contato com a tese de doutorado de Jorge Lyra, sem a qual ndo seria
possivel amadurecer e refinar nossas questdes de pesquisa.
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incorporar uma compreensdo das ““condicdes criadas pela sociedade e por seus
sistemas para facilitar ou dificultar o envolvimento de homens na vida doméstica
e no cuidado de si e dos outros” (LYRA, 2008, p. 29).

Diante do exposto e para alcangar 0s objetivos que tracamos nesta
dissertacdo, faz-se necessaria uma discussdo acerca da literatura disponivel sobre
homens e masculinidades, assentada numa “matriz feminista de género”
(MEDRADO; LYRA, 2008).

Em primeiro lugar: De que homem(ns) estamos falando? Tomamos

emprestado a narrativa de Benedito Medrado como resposta a essa indagacao:

[...] quando falamos de populagdo masculina, a partir
da perspectiva de género, ndo estamos entendendo o
homem como Unico, mas o homem na sua
diversidade, na diversidade sexual, na sua
diversidade de género, de cor, de raca. Na sua
identidade, também marcada pela questdo da idade.
Quando falamos de homem, imaginamos logo:
homem branco, heterossexual, adulto e assumindo
local de poder™®.

Com a transcricdo dessa fala de Medrado, queremos enfatizar que néo
estamos tratando de homem como sujeito universal, mas de homens (no plural)
com toda diversidade que o abarca e que a perspectiva de género possibilitou
que penetrassemos.

Os estudos sobre homens e masculinidades comegaram a aparecer nas
producdes cientificas no final da década de 1980, passando por uma
sistematizacdo na segunda metade da década de 1990 até a publicagdo, em 2005,
do Handbook of Studies on Men and Masculinities (LYRA, 2008). Segundo 0s
autores do citado Handbook, o “campo” masculinidades é constituido de pelo

menos quatro objetos distintos, como podemos observar em Lyra:

10 Fala de Benedito Medrado, transcrita nos Anais da VI Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, 2007, p. 193.
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1. a organizacdo social das masculinidades em suas
“inscricOes e reproducdes” locais e globais;

2. a compreensdo do modo como os homens
entendem e expressam “identidades de género”;

3. as masculinidades como produto de interacdes
sociais dos homens com outros homens e com
mulheres, ou seja, as masculinidades como
expressdes da dimensdo relacional de género (que
apontam expressoes, desafios e desigualdades);

4. a dimenséo institucional das masculinidades, ou
seja, 0 modo como as masculinidades séo construidas
em (e por) relagdes e dispositivos institucionais
(LYRA, 2008, p. 32-3).

Estamos assumindo que esta dissertacdo se enquadra no terceiro e quarto
niveis de analise definidos acima. 1sso, porque consideramos a politica publica
de assisténcia social (assim como a satde publica, conforme LYRA, 2008) como
“um campo de relagdes interpessoais e institucionais, que se organizam em
dispositivos e relagdes de poder e que marcam posi¢des de sujeito e modos de
ser, de saber e de fazer” (LYRA, 2008, p. 33).

Por que adotar uma “matriz feminista de género” para o estudo de
homens e masculinidades? Uma primeira linha argumentativa da nossa resposta
assenta-se na importancia dos movimentos feminista e de mulheres em prol de
relacBes de género mais democraticas e igualitarias. Um segundo argumento
baseia-se na dimenséo relacional do conceito de género, conforme discutimos na
secdo anterior. Conceber género a partir de uma dimensdo relacional tem
profundas implicactes para o estudo de homens e masculinidades. Uma delas,
gue para nos é essencial, consiste em reconhecer que “...a dimensao relacional
do género possibilita desconstruir principalmente os argumentos culpabilizantes
sobre os homens...” (MEDRADO; LYRA, 2008, p. 820). Mesmo porque a
culpabilizacdo é um sentimento incapacitante, desmobilizador (KAUFMAN,
1995), destrutivo e perverso (IZQUIERDO, 2010?), portanto, Sem serventia.
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O feminismo nos altimos 30 anos possibilitou uma ruptura com nogdes
éticas, estéticas e politicas produzidas sob a égide do falocentrismo. Por conta
disso, novas possibilidades de problematizar e ressignificar as relagdes de
género e de poder tém sido construidas gerando beneficios ndo sO para as
mulheres, mas também para os homens. (RAGO, 2004; HARDING, 1991).

O mais importante é a constatacdo de que é perceptivel a diferenca entre
0s homens nascidos antes e depois do feminismo (RAGO, 2004).

A orientacdo primordial consiste em identificar como se
institucionalizam e como se atualizam as relagcdes de género, possibilitando
efetivamente transformacdes no &mbito das relagdes sociais “generificadas”.
(MEDRADO, 1996).

Ainda aproveitando as contribui¢cGes de Medrado e Lyra (2008, p. 831),
estes argumentam sobre a necessidade de complexificar as analises nos estudos
sobre homens e masculinidades, procurando localizar os sujeitos “vitimizadores”
(os homens) no exercicio do poder e até que ponto, em havendo possibilidade de
se tornarem *“conscientes” desse processo, podem vir a “ressignificar seu
posicionamento nas relagdes de poder”.  Baseando-nos nessa premissa,
queremos sustentar uma perspectiva que vislumbra possibilidades de
transformacdo e reconstrucdo nas relagdes de género a partir das acbes do PAIF
nos CRAS. No entanto, isso sO serd possivel se os profissionais que nele atuam
tomarem consciéncia de toda essa discusséo que estamos fazendo™.

Compreender masculinidades exige reconhecé-la como uma construcao
social, historica, mutéavel, e relacional (CONNELL, 1995; e KIMMEL, 1992)

1 Nos resultados apresentados no artigo ARISTOTELES-MUNIZ, A.; ONUMA, F. M.
S. O lugar das Mulheres e das Familias na Politica Pablica de Assisténcia Social: o
caso do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de Lavras-MG.
Anais...ENANPAD, 2010 discorremos sobre nossa constatacdo a respeito da auséncia
das questdes de género no contelido das capacitages da politica pdblica de assisténcia
social e, a0 mesmo tempo, uma “consciéncia” por parte dos profissionais de que
acabam reproduzindo o modelo de relag6es de género dominante.
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localizada dentro e a partir do género (CONNELL, 1995); de carater maltiplo
(KIMMELL, 1992 e 1987; BLY, 1992); um conceito em constru¢do; uma
tematica, cujo estudo é multidimensional (MARTINI, 2002).

Um dos principais ganhos analiticos associado ao conceito de
masculinidade é a construcao tedrica masculinidades
hegemonicas/masculinidades subordinadas, cunhada por Connell (1995). A
masculinidade hegemdnica traduz a legitimacdo do patriarcado em que procura-
se garantir a posi¢do dominante dos homens e a subordinacdo das mulheres e de
outros homens sem contudo se traduzir numa dominacao absoluta, sem oferecer
alternativas de resisténcias (CARRIGAN; CONNELL; JOHN, 1985).

A respeito do conceito de masculinidade hegembnica, Rosely Gomes

Costa faz uma ressalva importante

[...] o conceito de masculinidade hegemdnica pode
ser util aos estudos sobre masculinidades em
determinadas sociedades, desde que ndo seja tomado
como fixo, universal, auto-explicativo, identitario
[...] (COSTA, 2002, p. 216).

Ampliando, Miriam Pillar Grossi (2004), em uma reviséo tedrica sobre
masculinidades, descreve os paradigmas tedricos referenciados pelos estudos de
género, 0s quais apresentamos no Quadro 2:

Subentendemos que este estudo relaciona-se a dois paradigmas:
culturalismo, em razdo de negarmos o destino biolégico de homens e mulheres;
e pobs-estruturalismo, pela adesdo que fazemos ao processo de ruptura com o

modelo binario de género, um dos nossos eixos do marco conceitual.
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Quadro 2 Paradigmas tedricos referenciados pelos estudos de género

. L Enfoque
Paradigma Principais Autores Metodolégico
Culturalismo: Margareth Mead,
Os comportamentos de homens e mulheres Michelle Perraot, Trabalho de
ndo sdo inatos, mas referidos a um grupo | Joan Scott e Michel campo longo
social especifico. Foucault
Estruturalismo: o
. R x . Claude Lévi-
As identidades de género sdo construidas a .
. P . Strauss, Louis Campo
partir de uma estrutura psiquica universal que . . .
. ey 2 ; < | Dumont, Francoise discursivo
organiza o0 simbdlico e & anterior a Héritier

constituicdo do sujeito.

Pés-estruturalismo:
Superacdo da divisdo  binaria Campo
. perac . .. Joan Scott n P
universal entre masculino e feminino discursivo
postulada pelo estruturalismo.

Fonte: Elaborado com base em Grossi (2004).

Algumas producBes sobre masculinidades exploram a ideia de que os
homens vivem uma experiéncia contraditoria com o poder e privilégios
concedidos pelo “mundo de poder”. E o caso, por exemplo, de Michael
Kaufman. Para este autor, essa experiéncia contraditoria causa “dor”,
“isolamento” e “aliena¢do” nos homens, assim como ja estd constatado em
relacdo as mulheres (KAUFMAN, 1995, p. 123, tradugdo nossa). Ou seja, 0S
homens seriam tdo vitimas das estruturas de poder quanto as mulheres. O
potencial analitico da visdo de Kaufman estd no entendimento de que a dor
experimentada pelos homens pode servir a perpetuacdao do poder, mas também
de impulso para uma mudanga.

O objetivo de Kaufman é compreender melhor os homens e seus
processos de aquisicdo de género e de construcdo de masculinidades para leva-
los a aceitar a ideia do feminismo que, sem davida alguma, passa pelo desafio de
superar formas dominantes de masculinidades.

Kaufman também postula a existéncia de multiplas masculinidades.
Algumas hegemdnicas e outras subordinadas que, segundo ele derivam da

distincdo sexo/género.
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Tales formas se basean en el poder social de los
hombres, pero son asumidas de manera compleja por
hombres individuales que también desarrollan
relaciones armoniosas y no armoniosas con otras
masculinidades (KAUFMAN, 1995, p. 125).

Os estudos sobre masculinidades estdo se multiplicando em varias areas,
mas ndo isentos de criticas, o que é perfeitamente salutar para o proprio
fortalecimento do campo. Rosely Gomes Costa visitou e analisou com
propriedade algumas dessas criticas.

A primeira critica refere-se a associacdo, sem media¢cdes, homem-
masculino e mulher-feminino e que os estudos sobre masculinidades estariam
centrados nos homens. Costa (2002) argumenta que ndo vé problemas em se
estudar somente os homens, desde que eles sejam tomados em relacdo as
mulheres e/ou aos outros homens.

A segunda critica assenta-se na ideia de que ndo se avangou O
suficiente em relacdo aos estudos sobre as mulheres e sua “libertagdo” que

justifique estudar os homens. A esse respeito, Costa questiona:

O que é ‘suficiente’? Quem julga/define o que é
suficiente ou ndo? Por que é necessario primeiro
resolver os problemas das mulheres para se estudar
0s homens se esses problemas dizem respeito
justamente as relacbes de poder que envolvem
ambos? (COSTA, 2002, p. 220).

Uma terceira critica constitui-se no fato de que as histdrias sdo
narradas a partir de uma perspectiva masculina. Sobre isso, a autora ressalta que
é preciso saber de que perspectiva masculina estd se falando. Neste sentido,

argumenta ela

[...] os estudos sobre masculinidades poderiam ser
vistos também como uma forma de mostrar outras
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perspectivas masculinas e de dar voz aos outros
homens que, devido a sua raca, classe, orientacdo
sexual, nunca puderam contar suas histérias
(COSTA, op. cit., p. 220).

O argumento de que os estudos sobre masculinidades retiram a forca
politica de luta das mulheres, diluindo seus problemas seria a quarta e Gltima
critica visitada e rebatida por COSTA (2002). A autora pondera que ndo ha
porque acreditar que os estudos sobre masculinidades diluam ou restrinjam a
forca politica de luta das mulheres desde que suas andlises estejam circunscritas
as relacdes entre homens e mulheres e nas mediagdes masculino-feminino. A
autora vai mais além. Para ela, fica parecendo que é impossivel falar sobre
feminismo quando os estudos sdo sobre homens e masculinidades, o que na sua
Visdo é um pensamento equivocado.

Enfim, esse é 0 marco tedrico-conceitual com o qual trabalhamos nesta
dissertacdo, tendo como referéncia a matriz proposta por Lyra e Medrado
(2008). Convém assinalarmos que a matriz subsidiou especificamente as analises
sobre 0 eixo “conteddo” (os demais eixos sdo ‘“‘contexto”, “atores” e
“processo™), pois neste estavam os elementos que nos ajudaram a refletir o
problema de pesquisa deste nosso trabalho.

Na proxima secdo, abordaremos a politica publica de assisténcia social.
Em seguida, apresentamos uma breve discussdo sobre os CRAS e o PAIF,

“lugar” onde localizamos este estudo.
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6 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

6.1 Desenho do estudo

Tomando como ponto de partida o objetivo central de pesquisa —
compreender que nog¢des de masculinidades e que lugares estdo sendo definidos
para 0os homens no PAIF — orientamos o desenho do nosso estudo e as nossas
escolhas metodoldgicas a partir da abordagem qualitativa de pesquisa, com base
em estudo de caso, tendo em vista (cf. GODOY, 2005a) tratar-se de um
problema de pesquisa que envolve apreender dos sujeitos e documentos
concepcgles, conceitos e processos que nos ajudem a compreender o fendmeno
em estudo.

Dentre os autores que buscam refletir sobre o uso da pesquisa qualitativa
no campo da administracdo encontramos Arilda Schmidti Godoy. Esta
pesquisadora escreveu, em 2005, uma série de trés artigos sobre pesquisa
qualitativa que foram publicados pela Revista de Administracdo de Empresas, a
RAE.

As investigacOes de natureza social, como esta que desenvolvemos,
tiveram historicamente uma forte influéncia da abordagem quantitativa.
Contudo, mais e mais, descobre-se nas ciéncias sociais as mdaltiplas
possibilidades e a utilidade das metodologias de natureza qualitativa (GODOY,
1995a). No campo da administracdo, o interesse pela abordagem qualitativa vem
crescendo desde a década de 1970 (GODQY, 1995b).

No Quadro 3, apresentamos algumas das principais caracteristicas da
pesquisa qualitativa (GODOY, 1995a, p. 62-3) e como cada uma delas nos guiou

na conducao do estudo.



Quadro 3 Caracteristicas Basicas da Pesquisa Qualitativa e Postura do Pesquisador

Caracteristica

Postura do Pesquisador

Ambiente natural: fonte direta dos dados
Pesquisador: instrumento fundamental

O contato direto com o cotidiano do CRAS Vila Independéncia mediante uma imersao
qualificada assumiu lugar central em nosso estudo.

Descritiva

Descricdo do modus operandi do PAIF a partir das entrevistas, registros e documentos
sempre a luz dos objetivos do estudo.

Enfoque no processo e ndo simplesmente
nos resultados

Nossa orientacdo se pautou pela defini¢cdo de concepcdes de masculinidades e lugares
para 0s homens no PAIF. Mais do que saber que concepcoes e que lugares possiveis
s80 esses, nos preocupamos em compreender como isso é colocado pelos préprios
participantes da formulagdo e da implementacdo do programa.

Compreensédo do fendbmeno em estudo a
partir da(s) perspectiva(s) dos participantes

Concepcoes de homem(ns), mulher(es) e os lugares que Ihes sdo atribuidos nada mais
sdo do que significados e conceitos que circulam entre os participantes do programa e
documentos.

Enfoque indutivo

Nossas interpretaces emergiram dos proprios dados num movimento dialético entre
estes e a teoria.

LS
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Como uma parte do estudo esteve centrada na implementacdo do PAIF
no CRAS Vila Independéncia, julgamos aplicavel a utilizacdo do método de
estudo de caso.

Para Ernest Greenwood (1973, p. 117) “El método del estudio de caso
consiste el examen intensivo — tanto en amplitud como en profundidad — de una
unidad de estudio, empleando todas las técnicas disponibles para ello.”

As unidades de observacdo podem ser “un individuo”, “una
comunidad”, “una asociacion”, ou “una cultura” (GREENWOOD, 1973, p.
117). Em nosso caso, a unidade de observacdo foi o CRAS/PAIF Vila
Independéncia como ja tivemos a oportunidade de assinalar.

Yin (1989) destaca que o estudo de caso é um método potencial de
pesquisa quando se deseja entender um fenémeno social complexo e
contemporéneo, pressupde um maior nivel de detalhamento das relagdes entre os
individuos e as organizag¢des, bem como dos intercAmbios que se processam com
0 meio ambiente nos quais estéo inseridos.

Lazzarini (1997) faz uma ressalva importante quanto ao uso do estudo
de caso. Para o autor, o estudo de caso ndo pode ser apenas uma histérica bem
contada. E perfeitamente possivel obter generalizagbes analiticas que
contribuam com o referencial teorico utilizado.

Procuramos seguir essa recomendagdo aproveitando as “janelas
teoricas” abertas nas fases de sistematizacao, analise e discussao dos resultados.

A guisa de complementagdo, Edgar Alencar argumenta que:

Os estudos de caso adicionam dimensdes totalmente
diferentes aos fundamentos do conhecimento: a) Ao
mostrarem que as ‘“coisas” podem ter grandes
variacBes em diferentes circunstancias, bem como
complexidades multiplas; os estudos de caso ilustram
0 quanto as varidveis manipuladas em modelos e
teorias abstratas sdo, na pratica, envolvidas pela acdo
humana; b) Dessa forma, ainda que ndo fosse
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possivel o estabelecimento de generalizagfes amplas
a partir dos estudos de caso, eles podem estimular a
busca de situagdes mais tangiveis do que as
oferecidas pelos modelos e teorias’ mostrando como
as situacdes sdo compreendidas, avaliadas e
manipuladas pelos seres humanos (ALENCAR,
1991, p. 3).

A Figura 3 ilustra bem a trilha metodoldgica que percorremos no

decorrer do trabalho de campo.

Problema Elahoragdo Coleta de
de pesquisa dos ==t informagoes
instrumentos | ¥
de pesquisa
A A ’ \
|
| Organizagdes
Formulagéo das
| de questdes informacées
| de pesquisa
| /
: \
E|ﬂb0rﬂcﬁo Analise das
do relatorio hinformagoes
de pesquisa B

Figura 3 Modelo Interativo de Pesquisa em Ciéncias Sociais
Fonte: ALENCAR 2007, p. 49 apud SPRADLEY, 1980, p. 29.

O esquema ilustrado na figura acima remete a ideia de uma trilha ciclica
onde o pesquisador quase sempre precisara repetir o percurso a partir de novas
questdes que podem ter surgido durante o primeiro trabalho de campo. Sendo
assim, tanto pode confirmar ou rejeitar suas primeiras interpretacdes como

podem emergir novas interpretacbes do objeto em estudo. Enfim, a pesquisa
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qualitativa possui um carater interativo possibilitando inclusive reformular os

proprios objetivos e o problema de pesquisa (ALENCAR, 2007).

6.2 Area do estudo

As andlises do presente estudo estdo circunscritas ao ambito do
Programa de Atencédo Integral a Familia (PAIF) contemplando tanto o processo
de sua formulacdo como o de sua implementagdo. Como o PAIF é
necessariamente desenvolvido nos CRAS, adotamos o estudo de caso em
profundidade — como ja tivemos a oportunidade de salientar - para analisar o
CRAS Vila Independéncia, na regido do Barreiro, em Belo Horizonte, Estado de
Minas Gerais.

Nossas andlises abrangem o periodo que compreende o0s dois mandatos
do Presidente Luiz Incio Lula da Silva (2003-2010). Mesmo porque, é
justamente nesse periodo que a politica publica de assisténcia social mais
avancou do ponto de vista de sua concepcéo, institucionalizagdo, financiamento
e alcance social como pode ser observado, por exemplo, na linha do tempo da
politica (Figura 5).

No que diz respeito ao processo de formulagdo, direcionamos nossas
atencdes de pesquisa para alguns dos principais agentes nele envolvidos no
ambito do MDS, especialmente agentes lotados na Diretoria de Protecdo Social
Basica além de documentos publicos de referéncia.

Escolnemos o PAIF pelo fato de que ele — juntamente com a
implantacdo e expansdo dos CRAS desde 2006 - se configura como a principal
acdo estratégica da Politica Publica de Assisténcia Social no ambito da protecdo
social béasica. Outro motivo se deve a experiéncia pessoal e profissional do
pesquisador deste estudo com o referido Programa nos CRAS de Séo Jodo del-
Rei/MG.
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Como o PAIF é necessariamente ofertado’® nos CRAS, somente uma
imersdo em um (ou mais) desses equipamentos publicos estatais, poderia nos dar
condicBes de tentar compreender um pouco o processo de sua implementacdo
tendo em vista 0s nossos objetivos de pesquisa.

Vérias razdes justificaram a escolha do CRAS Vila Independéncia. Ndo
foi uma escolha fortuita. Muito contribuiu o fato de o pesquisador deste estudo
ter tido contato com o referido equipamento em outubro de 2006 com o intuito
de conhecer o trabalho ali realizado. A época, exercia a funcdo de coordenador
dos CRAS de Séo Jodo del-Rei. Outra razdo, igualmente importante, diz respeito
ao tempo de existéncia do referido CRAS. Ele foi implantado em 2002 - Gltimo
ano do Presidente Fernando Henrique Cardoso a frente do governo federal e
antes do langamento da Politica Nacional de Assisténcia Social — quando o
modelo ainda era dos Nucleos de Apoio a Familia (NAFs). Queremos enfatizar
que, por tras de um tempo de existéncia maior em relacdo a outros CRAS,
inclusive em nivel de Brasil, pressupomos um maior acimulo de experiéncias.
Outras razGes como receptividade da coordenagdo do equipamento e da equipe
técnica & proposta de pesquisa e facilidade de acesso contribuiram para a
escolha.

Dentro do CRAS, selecionamos como foco de anélise a “Oficina Cha
Conversa de Mulheres, uma vez que a maior parte dos seus encontros (2002-
2009) eram sistematicamente registrados pela equipe técnica do CRAS. A
referida Oficina estd em funcionamento desde a implantacdo do equipamento em
2002. Os encontros acontecem todas as Ultimas quartas-feiras do més, no horéario
de 14h as 16h.

Escolhemos fazer um recorte sobre a “Oficina Cha Conversa de
Mulheres” por esta estar em funcionamento desde a implantacdo do CRAS e

pelo fato de existir um conjunto de dados sistematizados da maior parte dos seus

12 Termo correntemente usado por quem trabalha na area de assisténcia social.
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encontros, dados estes que nos ajudaram no alcance dos objetivos tragados neste

estudo.

6.2.1 O CRAS Vila Independéncia e o contexto de seu surgimento

O CRAS Vila Independéncia localiza-se na regido do Barreiro, uma das
nove regides administrativas do municipio de Belo Horizonte. Foi inaugurado
em 2002 na onda da implantacdo do Programa BH Cidadania.

Nessa época, a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (PBH) estava
passando por ajustes mediante uma reforma administrativa sob a gestdo do
Prefeito Célio de Castro (BH, 2003). A Reforma Administrativa da PBH foi
instituida pela Lei n° 8.146 de 29 de dezembro de 2000 que trata da
descentralizacdo politico-administrativa e cria nove administracdes regionais. A
reforma administrativa se baseou em quatro principios norteadores:
descentralizacdo, intersetorialidade, territorialidade e participacdo popular. A
descentralizacdo significou a criacdo de nove regifes administrativas onde
foram instaladas coordenacgdes regionais. A intersetorialidade se concretizou
com a articulagéo de todas as secretarias tematicas da area social que, integradas,
pudessem atuar conjuntamente nos territérios de maior vulnerabilidade social. A
territorialidade significou assegurar que as politicas sociais acontecessem no
territorio de vida dos cidaddos mais vulnerabilizados. O quarto e ultimo pilar da
reforma administrativa, a participacdo popular, alinhava-se com a perspectiva do
controle social das politicas sociais que tinham lugar especial no Or¢camento
Participativo, nos FAruns de discussdo e nas Conferéncias de Assisténcia Social.

A reforma administrativa teve como objetivo:

[...] solucionar alguns problemas observados na
execucdo das politicas publicas do municipio, tais
como:
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a) Fragmentacgdo de politicas sociais;

b) Sobreposi¢do de acoes;

c) Desperdicio de recursos;

d) Dificuldade na identificacdo de problemas;
Ndo atendimento do conjunto de caréncias da
populacdo residente nas 4&reas de grande
vulnerabilidade social (BH, 2003, p.6).

A Reforma Administrativa de 2000 atribuiu & Secretaria Municipal
Adjunta de Assisténcia Social — SMAAS as competéncias de formulacdo,
planejamento, coordenacdo, monitoramento, avaliacdo e execucdo da Politica
Municipal de Assisténcia Social — PMAS, que se materializa em programas,
projetos, servicos e beneficios, visando o enfrentamento da pobreza e a garantia
dos direitos sociais.

No processo de reforma administrativa da PBH surge o Programa BH
Cidadania que, em sintese, traduziu-se num programa de inclusdo social
estruturado pelos mesmos principios norteadores da reforma administrativa
como destacamos acima (BH, 2003).

O BH Cidadania é coordenado pela Secretaria Municipal da
Coordenacdo da Politica Social — SCOMPS e envolve as areas de
Abastecimento, Assisténcia Social, Cultura, Educacdo, Esportes, Direitos de
Cidadania e Saude e os 6rgdos regionais da estrutura administrativa da PBH
(BH, 2003, p. 04).

Para selecionar as areas prioritarias onde seria implantado o Programa, a
PBH utilizou dados do Censo BH Social®, realizado em 2000 e construiu o
mapa de exclusdo social com base em varios indicadores sociais (que nao

levaram em consideracdo as desigualdades de género). A partir desses dados, a

3 E importante destacar que Belo Horizonte, ja em 2001, realizava o cadastramento de
familias de baixa renda formando um Cadastro Unico (CAD-UNICO) e possuia
programas proprios de transferéncia de renda, como o Bolsa-Escola (BH, 2006, p. 13).
Todas essas iniciativas também estavam em curso no ambito do Governo Federal,
comecando com o Governo FHC sendo depois “aprimoradas” pelo Governo Lula.
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PBH implantou o Programa em nove areas pilotos, diagnosticadas como de
grande vulnerabilidade social (que na verdade sdo as nove regides
administrativas) que incluia um Nucleo de Apoio a Familia (NAF) que a partir
de 2007 adotou a nomenclatura CRAS, proposta pela Politica Nacional de
Assisténcia Social de 2004.

As micro-areas contempladas inicialmente foram Vila Independéncia
(Barreiro), Vila Santa Rita (Centro-Sul), Cruzeirinho (Leste), Vila Arthur de Sa
(Nordeste), Vila Senhor dos Passos (Noroeste), Conjunto Jardim Felicidade
(Norte), Vila Séo Jorge Il (Oeste), Vila Santa Rosa (Pampulha), Vila Apoldnia
(Venda Nova) (BH, 2003, p. 33). Atualmente, segundo informacdes da Geréncia
de Politicas Sociais (GPSO), o municipio possui 33 micro-areas contempladas
com um CRAS e as acdes do Programa BH Cidadania'”.

O NAF, conceitualmente falando, € um equipamento publico que oferta
um ou mais servico(s). Neste sentido, ele constitui-se como “[...] equipamento
de base local da Assisténcia Social [...]”” (BH, 2003, p. 33). Enquanto servico ele

¢ definido como:

Servigo de caréter preventivo da politica municipal
de Assisténcia Social que atua de forma sistematica e
intersetorial com as familias em seu contexto
comunitario, visando a orientagdo e o convivio
sociofamiliar. O NAF trabalha com o objetivo
principal de inclusdo social através do fortalecimento
dos vinculos familiares, comunitérios e sociais (BH,
2003, p. 13).

1 Em vaérios artigos publicados na Revista Pensar BH/Politica Social publicada pela
Prefeitura de Belo Horizonte tenta-se analisar o Programa BH Cidadania. Entre eles:
FERREIRA, A. L.; AMARAL, C. V. T. BH Cidadania: o percurso da politica social.
Revista Pensar BH/Politica Social, Ed. temética n. 1, Set./Nov., 2001, pp. 19-29.
ROCHA, M. C. G. Exclusdo Social e Gestdo Local Intersetorial: desafios do
Programa BH Cidadania. Revista Pensar BH/Politica Social, Ed. n. 15, Abr./Jun.,
2006, pp. 8-13. Salientamos, porém, que esses artigos foram produzidos por pessoas
vinculadas ao governo municipal.
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E importante salientar que 0 NAF em Belo Horizonte surge antes da
PNAS, documento que apresenta o novo desenho da politica publica de
assisténcia social e que propde a criagdo do CRAS como equipamento publico
estratégico da area de protegdo social basica. Essa experiéncia de Belo Horizonte
contribuiu significativamente com o novo desenho da politica nacional de
Assisténcia Social a partir da chegada de Patrus Ananias ao MDS, levando
consigo grande parte do corpo técnico qualificado da PBH, por onde passou
como Prefeito de 1993 a 1996. Isso € particularmente notavel quando
observamos o marco conceitual do CRAS e do PAIF que praticamente
incorporaram a definicdo dada ao NAF.

O Programa BH Cidadania recebeu grande legitimidade sendo
referendado na 1% Conferéncia Municipal de Politica Social de Belo Horizonte,
ocorrida em 2002 onde também foram estabelecidas orientagbes gerais de sua
expansao.

A implantacéo total do Programa BH Cidadania durou cerca de quatro
anos e contou com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) (BH, 2003, p. 4).

A titulo de ilustracéo, trazemos dois mapas a seguir. O primeiro ilustra
as areas de protecdo social basica do municipio de Belo Horizonte, areas estas
gue se encontram circunscritas dentro das nove regides administrativas como ja
tivemos oportunidade de apresentar. O segundo mapa traz a demarcacao da area

abrangida pelo CRAS Vila Independéncia.
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Mapa 1 Mapa das éreas da protecdo social badsica NAF/CRAS Belo Horizonte/2007
Fonte: PRODABEL e SMAAS, margo 2007.
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6.3 Sujeitos do estudo e critérios de selecédo

Para estabelecer os critérios e selecionar os sujeitos do estudo seguimos
a recomendacdo de Gaskell (2002, p. 68) de que a finalidade do estudo
qualitativo “...ndo é contar opiniGes ou pessoas, mas ao contrario, explorar o
espectro de opinides, as diferentes representacbes sobre 0 assunto em questdo.”

Neste sentido, participaram deste estudo oito pessoas consideradas
interlocutores-chave, trés deles gestores publicos envolvidos diretamente no
processo de formulacdo do PAIF, quatro integram a equipe técnica do CRAS
Vila Independéncia onde tentamos compreender o processo de implementacdo; e
um é ex-coordenadora geral dos CRAS de Belo Horizonte lotada na Secretaria
Municipal Adjunta de Assisténcia Social.

Realizamos uma entrevista-piloto com a coordenacdo do CRAS Vila
Independéncia, experiéncia que nos exigiu fazer algumas alteracfes nos roteiros
de entrevistas. Posteriormente, entrevistamos os demais membros da equipe
técnica do referido equipamento.

A partir da entrevista com a coordenagéo do CRAS Vila Independéncia,
tivemos conhecimento do contexto de formulacdo do PAIF (que coincide com o
proprio contexto de formulagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social e a
formatacao da area de protegdo social basica da politica), seus principais atores,
eventos criticos e documentos de referéncia. Alguns dos atores, eventos e
documentos vinculam-se ao contexto do municipio de Belo Horizonte o qual
tentamos apresentar em paralelo ao contexto nacional.

A trajetoria das pessoas entrevistadas é bastante variada. Das que atuam
no processo de implementacdo, uma delas militou no campo da educacdo antes
de ir para 0 CRAS e outra exerceu atividades de assisténcia social em outros
equipamentos publicos da Prefeitura de Belo Horizonte. Do lado da formulagéo,

uma das entrevistadas é militante histérica da area de assisténcia social, tendo



68

participado de um grupo em defesa da politica publica de assisténcia social no
Partido dos Trabalhadores (PT). Outra entrevistada atuou durante dez anos em
uma ONG cujo trabalho relacionava-se a questdo de género. A terceira pessoa
que atua no processo de formulacdo trabalhou na area de educagdo infantil,
tendo participado como técnica da Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Educacdo (UNESCO). Em comum, todos os entrevistados encontram-se atuando
como técnico ou gestor publico na area desde quando o Presidente Lula iniciou a
sua gestdo a frente do Governo Federal.

As entrevistas duraram em média 1 hora. Grande parte foi realizada
pessoalmente com o uso autorizado de gravador (ALENCAR, 2007; GODOY,
1995b). Uma foi realizada pela internet, utilizando o skype, e outra por telefone.
Antes das entrevistas enviamos aos interlocutores um “Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido” para leitura e assinatura (Anexo A).

No Quadro 4, descrevemos as caracteristicas gerais dos entrevistados.

Quadro 4 Descricdo Geral dos Entrevistados

Sexo Nivel de Escolaridade Tempo de formacéo e atuacdo na
area
Masculino: 01 Graduagéo: Minimo: 03 anos
Feminino: 07 Servigo Social (5); Maximo: 16 anos

Psicologia (1);

Pedagogia (1);
Especialista (cursando): 2
Mestrado (cursando): 1
Mestre: 1

No que diz respeito a formacdo académica, ha entrevistados das areas de
psicologia, servico social, pedagogia e economia.

No Quadro 5, apresentamos uma descri¢do sucinta de cada um dos
entrevistados, cujos nomes nao sdo revelados, com a finalidade de manter o

anonimato.
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Quadro 5 Descricdo individual dos entrevistados

Codigo Descri¢ao

ENT-01 | Coordenadora do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) Independéncia, regido Barreiro, Belo Horizonte/MG; atua
na area de assisténcia social desde 2002; pedagoga; cursando
especializagao em Andlise Institucional.

ENT-02 | Psicdloga do CRAS Independéncia, regidao Barreiro, Belo
Horizonte/MG, desde 2002; graduada em Psicologia; trabalhou no
Servigo de Orienta¢do Social as Familias (SOSF) da Prefeitura de
Belo Horizonte; cursando especializagao em Analise Institucional.

ENT-03 | Assistente Social do CRAS Independéncia, regiao Barreiro, Belo
Horizonte/MG, desde 2007 quando iniciou como estagiario;
graduado em Servigo Social.

ENT-04 | Assistente Social do CRAS Independéncia, regiao Barreiro, Belo
Horizonte/MG, desde 2002; graduada em Servi¢o Social; atua na
area ha 16 anos.

ENT-05 | Analista de Politicas Publicas da Secretaria Adjunta de Assisténcia
Social, ex-coordenadora geral dos CRAS de Belo Horizonte.

ENT-06 | Assistente Social; graduada em Servigco Social com Mestrado em
Politicas Sociais; trabalha no Ministério de Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS) como Coordenadora de Regulagdao da
Politica de Assisténcia Social; militou na ONG AGENDE — Acoes
de Género, Cidadania e Desenvolvimento por 10 anos.

ENT-07 Diretora do SUAS e militante histdrica da area de assisténcia social.

ENT-08 | Diretora de Protecao Social Basica

6.4 Técnicas e procedimentos de coleta de dados

Tendo adotado a abordagem qualitativa de pesquisa como norte
metodoldgico do nosso estudo, selecionamos algumas técnicas de pesquisa que
além de sintonizadas com a referida abordagem configuram-se como as mais
apropriadas para o alcance dos objetivos que tracamos. Essas técnicas sdo: a
entrevista semi-estruturada, a analise documental e a observacédo sistematica.

Técnica é aqui entendida como
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[...] o procedimento, ou conjunto de procedimentos
bem definidos, transmissiveis, destinadas a produzir
determinados resultados; liga-se, pois, diretamente a
pratica, & acdo, mas também, e de maneira
fundamental aos resultados a que se quer chegar
(QUEIROZ,1991, p. 56).

6.4.1 Entrevista semi-estruturada

A entrevista semi-estruturada foi uma técnica central em nosso estudo a
medida que ela se traduziu em instrumento através do qual pudemos captar nos
discursos dos entrevistados multiplas questdes ligadas ao objeto de pesquisa.

Por entrevista semi-estruturada pode-se entender, segundo Trivifios,

[...] aquela que parte de certos questionamentos
basicos, apoiados em teorias e hipdteses, que
interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem
amplo campo de interrogativas, fruto de novas
hipdteses que vao surgindo a medida que se recebem
as respostas do informante. Desta maneira, 0
informante, seguindo espontaneamente a linha de seu
pensamento e de suas experiéncias dentro do foco
principal colocado pelo investigador comeca a
participar na elaboracdo do conteido da pesquisa
(TRIVINOS 1987, p. 196).

Seguimos a sugestdo de George Gaskell de que “...o mundo social ndo ¢é
um dado natural (...) é ativamente construido por pessoas (...) mas ndo sob
condi¢Bes que elas mesmas estabeleceram” (GASKELL, 2002, p. 65). Isso é
importante, pois incitou-nos a levar em consideracdo as condicGes de produgdo
dos discursos: formacdo, tempo de atuacdo, posicdo hierarquica, entre outros
elementos. Ou seja, embora o0s entrevistados contribuam ativamente na
formulacdo e implementacdo do PAIF existe uma gama de variaveis que
interfere nessas acdes sem que eles tenham absoluto controle. Ha que se levar

em consideracdo também que a fala dos entrevistados contém conteidos que nédo
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sdo originalmente seus, mas oriundos de documentos, grupos/movimentos e de
outras pessoas.
Para a realizacdo das entrevistas seguimos algumas das recomendacdes

de Gaskell (2002, p. 82) as quais dividimos em 3 fases.

Quadro 6 Fases da entrevista/procedimento adotado

FASE DESCRICAO PROCEDIMENTO

Preocupamos em comecar com questdes leves que
valorizassem a trajetéria pessoal, profissional e/ou
politica do entrevistado. Isso possibilitou “quebrar o
gelo” no inicio da entrevista e criar uma relacdo de
confianga e seguranca, onde o entrevistado se sentisse
a vontade ao longo do didlogo (rapport™).
Desenvolvemos trés roteiros. Um para a coordenacao
do CRAS/PAIF que também foi aplicado a ex-
coordenadora geral dos CRAS de BH; outro para a
equipe técnica formada por psicologos e assistentes
sociais e um ultimo para os formuladores da politica
(no caso, o PAIF) vinculados ao MDS.

1 Planejamento

Nesta fase, também tivemos a preocupacdo de nos
munir de dois equipamentos de gravagdo devidamente
testados para evitar problemas indesejaveis. Todas as
entrevistas foram realizadas com agendamento tendo
em vista a melhor data e o melhor horério para os
entrevistados.

“continua”

> GASKELL, 2002, p. 74.




Quadro 6 “conclusdo”
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FASE

DESCRICAO

PROCEDIMENTO

Operacionalizacdo

Esta é a fase da realizagdo das entrevistas
propriamente ditas. No inicio de cada entrevista,
procuramos apresentar, em linhas gerais, o projeto e 0s
objetivos de pesquisa, agradecer a disponibilidade do
participante e solicitar autorizagdo para gravar a
conversa. A primeira entrevista que realizamos foi
com a coordenacdo do CRAS/PAIF Vila
Independéncia. Foi ai que percebemos a necessidade
de reformular algumas questdes dos roteiros uma vez
que o cargo ocupado, o tempo de formagéo, o tempo
de atuacdo e o contato mais ou menos intenso com
algumas atividades desenvolvidas limitavam o grau de
contribuicdo de alguns participantes e isso poderia
causar uma sensacdo de inutilidade perante a
entrevista. Uma das reformulacdes foi a flexibilizagéo
do roteiro aplicado junto a equipe técnica, tendo em
vista que cada um acompanhava mais intensamente
uma determinada atividade realizada dentro do
CRAS/PAIF. A entrevista com os trés técnicos
ocorreu de forma simultanea por conveniéncia dos
mesmos, tendo em vista ndo prejudicar o andamento
dos trabalhos do CRAS. Nas entrevistas realizadas
pessoalmente, tivemos o cuidado de sugerir um
intervalo de descanso.

Transcricdo

Esta fase requer um cuidado especial que deve vir
antes da transcri¢do, preferencialmente. Trata-se do
armazenamento seguro do arquivo com o audio da
gravacdo evitando problemas indesejaveis.

Transcricdo

Por isso, armazenamos uma cépia dos arquivos com o
audio de cada entrevista em varios meios: disco rigido
do notebook, caixa de mensagens do e-mail, CD e Pen
drive. Outra atitude que tomamos foi realizar logo as
transcri¢des. 1sso contribuiu muito com as entrevistas
realizadas com os formuladores do programa, na
medida em que pudemos colocar questdes que ainda
ndo tinhamos levantado no roteiro. A mesma medida
tomada com os arquivos de &udio das entrevistas,
fizemos com os arquivos com o0s textos das
transcrigoes.




73

Quanto ao nimero de entrevistados agimos da seguinte forma. Em
relacio a0 CRAS Vila Independéncia onde procuramos compreender a
implementagdo do PAIF contemplamos todos o0s principais agentes do
equipamento, coordenacédo e técnicos; além desses, também entrevistamos uma
técnica da Prefeitura que é ex-coordenadora geral dos CRAS de Belo Horizonte.
Apenas desconsideramos os estagiarios pelo curto periodo de tempo que estdo
atuando no equipamento.

No campo da formulagdo, nossos entrevistados foram pessoas
destacadas pelos primeiros entrevistados, aqueles envolvidos na implementacao
do programa. Como o programa é vinculado ao Departamento de Protecdo
Social Béasica do MDS consideramos que entrevistas com a dire¢cdo e um(a)
técnico(a) mais a participacdo da direcdo do SUAS seriam satisfatorias para o
nosso estudo.

Sobre o nimero de entrevistas, Gaskell (2002) assinala que ndo ha um
limite ideal de entrevistas a serem realizadas. Porém, ele sugere algumas
consideragdes para guiar essa decisdo. Uma delas esta ligada a saturacdo dos
dados. A partir do momento em que as entrevistas ndo estiverem agregando
elementos novos ou detalhes sobre os j& coletados, de nada adianta realizar mais
entrevistas (GASKELL, op.cit.). Para o autor, uma das razGes para isso esta no

fato de que ha um ndmero limitado de versGes da realidade. Continua ele

Embora as experiéncias possam parecer Unicas ao
individuo, as representagdes de tais experiéncias ndo
surgem das mentes individuais; em alguma medida,
elas sdo resultados de processos sociais. Neste ponto,
representacdes de um tema de interesse comum sao,
em parte, compartilhadas (GASKELL, 2002, p. 71).

Foi exatamente como colocado por Gaskell que aconteceu conosco. A

cada nova entrevista, mais se confirmava um universo quase que comum de
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informacdes e perspectivas. 1sso mostrou para nds que novas entrevistas muito
provavelmente ndo trariam grandes contribui¢des para o estudo.

6.4.2 Analise documental

A andlise documental constituiu-se uma valiosa técnica de coleta de
dados, servindo especialmente para complementar as entrevistas (GODOY,
1995h; GODOY, 1995c).

Caracteriza-se como um movimento continuo da teoria para os dados e
vice-versa, 0 que possibilita uma interpretacdo que foi além dos documentos em
si, buscando os seus contelidos latentes, ou seja, 0 que se esconde por tras do que
foi apreendido (GODQY, 1995b).

Utilizamos a analise documental como instrumento complementar,
orientados ndo apenas pelo marco conceitual, mas principalmente pelo conteido
das entrevistas com intuito de verificar possiveis relagcdes, convergéncias,
divergéncias. Enfim, de alguma maneira, buscamos, através da analise
documental, encontrar elementos que pudessem complementar nossas analises
oriundas do conteldo das entrevistas e das anotacGes feitas a partir da
observacéo.

A palavra “documento” é aqui entendida de forma ampla (GODOY,
1995b). Entre os documentos analisados estdo os relatorios dos encontros da
Oficina Cha Conversa de Mulheres onde sdo registradas informacfes sobre
concepcao, planejamento, realizagdo e avaliacdo de cada atividade desenvolvida
nos encontros. Analisamos 0s relatérios dos anos de 2002 a 2009, com excecao
de 2006 por ndo tere sido encontrado. Esses relatérios sdo, segundo entende

Godoy (1995b, p. 22), documentos primarios, pois sdo *““...produzidos por
pessoas que vivenciaram diretamente 0 evento que estda sendo estudado...”.
Embora existissem nos registros depoimentos de varias mulheres participantes

da Oficina, nosso foco se limitou a captar os significados nas escritas da equipe
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técnica do CRAS. Ainda que tivéssemos interesse nos depoimentos das
mulheres, 0 uso desses registros ndo seria de pronto o melhor caminho, uma vez
que ndo foram as proprias participantes as autoras dos registros (GODOY,
1995b).

6.4.3 Observacao

A observacdo é uma das técnicas de coleta de dados que integra a
pesquisa qualitativa. Existem basicamente dois tipos de observagdo: a
“participante” e a “ndo participante”. No primeiro caso, 0 pesquisador realiza
uma imersdo no ambiente/grupo estudado como se fizesse parte dele,
diferentemente do que acontece na observacdo “nédo participante” (ALENCAR,
1991).

A observagdo ndo-participante acontece quando 0 pesquisador se
mantém na posicao de observador e expectador sem se envolver com o objeto da
observagdo. E uma técnica comumente utilizada para a obtengdo de dados e
informagbes que serdo analisadas posteriormente pelos diversos métodos
(ALVES-MAZZOTTI; GEWANSZNAJDER, 2002; GIL, 1999). Outros autores
(LAKATOS; MARCONI, 2002; SELLTIZ; WRIGTSMAN; COOK, 1987;
RICHARDSON, 1999) assinalam que a técnica é muito utilizada para se fazer
uma observacao naturalistica, partindo da premissa de que ndo se objetiva que o
pesquisador interfira no fenémeno estudado.

Optamos pela realizacdo da observacdo “ndo participante” em razdo de
que atribuimos as duas primeiras técnicas acima descritas um carater principal
na execucdo da pesquisa. Por conseguinte, a observacao teve para nés um papel
complementar. Através dela nos atentamos especialmente para — como
argumenta Alencar (1991) - o processo de vida social das(os) usuarias(os)

inseridos na Oficina “Cha Conversa de Mulheres” nas ocasifes em que nos
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fizemos presentes. Mais particularmente, estivemos atentos a perspectiva dos
participantes da Oficina (equipe técnica e usuérias) sobre masculinidade e
feminilidade.

Antes de partir para a observacao propriamente dita, seguimos 0s passos
sugeridos por Alencar (1991): busca por informag6es preliminares (documentos,
informantes etc) e elaboracdo do plano de observacdo. Alids, a escolha da
Oficina “Cha Conversa de Mulheres” s6 foi possivel gracas ao contato que
tivemos com a equipe técnica do CRAS e a leitura dos registros dos encontros da
referida oficina. Reunimos no quadro abaixo, 0s passos que seguimos em

relacdo a observacao:

Quadro 7 Plano de Observacao

FASE DESCRICAO PROCEDIMENTO

Troca de informagdes com a equipe técnica do
CRAS, procurando saber as principais acfes
desenvolvidas, dia e hora dos encontros,
possiveis registros, perfil dos participantes. Ja
nesta etapa, selecionamos a Oficina “Cha
Conversa de Mulheres” para proceder as
observacdes.

Busca por informacdes
preliminares (1)

Leitura dos registros dos encontros semanais da
Oficina “Cha Conversa de Mulheres” desde a sua
criacdo, em 2002 (ano de instalagdo do CRAS).

Busca por informacdes
preliminares (2)

Ap6s uma leitura flutuante’® e anélise das
anotacOes realizadas em relagdo a leitura dos
registros dos encontros da Oficina, elaboramos
um roteiro com as principais questfes a serem
observadas. Dentre elas, concepg¢des de homem e
mulher, lugares atribuidos aos homens e as
mulheres.

Elaboracdo do Roteiro
de Observacdo

4 Observagéao Observacéo propriamente dita.

'® Trata-se de um primeiro contato com os textos e documentos a serem analisados,
deixando-se invadir pelas impressdes (BARDIN, 1977).
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6.4.4 Qualificacdo dos dados

Esta etapa consistiu na reunido e sistematizacdo do conjunto de
informagOes coletadas através da analise documental, entrevista e observagéo
com o intuito de analisa-los com a maior profundidade possivel. E um processo
com o qual ficamos atentos, ndo sé as complementacdes entre as informagdes,
mas, sobretudo, as confrontacfes, para obtermos uma sintese com a maior
qualidade possivel.

Da coleta a sistematizacdo dos dados, utilizamos a estratégia da
triangulacdo, notadamente a triangulacdo metodoldgica, pois empregamos trés
técnicas de coleta de dados oriundas do método qualitativo de pesquisa:
entrevista semi-estruturada, analise documental e observacdo. Tendo em vista a
complexidade do objeto de estudo, a triangulacdo possibilita aumentar a
confiancga nos resultados da pesquisa (ALENCAR, 2007, p. 108).

6.5 Modelo operacional de anélise de politicas publicas

O combate a pobreza e a exclusdo social como grandes problematicas da
sociedade foi e tem sido um desafio crescente para o Estado brasileiro. O modo
pelo qual o Estado faz frente a essas e outras questfes tem se dado através da
proposicéo de politicas publicas.

As politicas publicas caracterizam-se por um “...conjunto de referéncias
ético-legais adotado pelo Estado para fazer frente a um problema que a
sociedade Ihe apresenta” (TEIXEIRA, 1997, p. 43). Tanto podem ser o resultado
de uma construcdo burocrética, onde técnicos e/ou consultores as formulam, da
concepcao as diretrizes que orientardo a sua execucao, como também podem ser

0 resultado de um processo de construgdo coletiva e negociada do qual
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participam gestores publicos, consultores, organizacdes da sociedade civil e
movimentos sociais.

Compreender a formulacdo de politicas publicas como um processo de
construcdo coletiva e negociada significa assumi-la enquanto espago onde se
intercruzam jogos de poder, diversidade de atores, diferentes posicdes de
saber/poder sobre a realidade (tedricas, ideoldgicas, conceituais, metodoldgicas,
partidarias etc) e circunscritas a um determinado contexto social, politico,
econdmico e cultural.

No contexto do capitalismo, as politicas pablicas na area social,
particularmente, disputam além de recursos financeiros, a prioridade na agenda
publica governamental. E, tratando-se de incorporar a questdo de género, essa
disputa é ainda mais acirrada, dependendo de quem estd no comando do
governo.

Existem diferentes formas de se analisar as politicas publicas. A que
estamos adotando nesta dissertacéo refere-se a proposta de analise de politicas
publicas de José Luiz Amaral Corréa de Aradjo Janior.

Nosso primeiro contato com a proposta de Aradjo Junior se deu através
da tese de doutorado de Jorge Cardoso Lyra da Fonseca que a utilizou para
analisar a politica nacional de direitos reprodutivos no Brasil.

Originalmente, essa proposta de andlise consta da tese de doutorado do
autor, mas, também, encontra-se descrita no artigo intitulado “Analise das
politicas publicas: uma proposta metodoldgica para o estudo no campo da
prevencdo em AIDS”, do qual Aradjo Janior é co-autor.

Araujo Janior (2000) define analise como uma abordagem de estudo que
permite formar uma opinido sobre determinada politica publica, inclusive obter
julgamentos para efeito de comparacdes com outras politicas publicas. Essa
abordagem conta ainda com uma metodologia propria claramente delineada

CcOmo procuraremos mostrar mais adiante.
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Desta forma, utilizamos o modelo de analise proposto por Aradjo Janior
(2000) como ferramenta metodologica no tratamento, sistematizagdo e
interpretacdo do conjunto dos dados obtidos através das entrevistas e/ou
documentos. Isso nos permitiu visualizar os elementos que influenciam os
processos de formulagdo e implementagdo do PAIF no CRAS Vila
Independéncia.

Na andlise, foram considerados os discursos oficiais e ndo oficiais bem
como a auséncia desses discursos, pois a propria auséncia pode configurar-se
como acdo intencional do Estado (ARAUJO JUNIOR, 2000) servindo a
perpetuacdo das desigualdades de género ou a sua transformacao.

Embora o método de andlise proposto por Aradjo Janior tenha sido
desenvolvido a partir do contexto das politicas pablicas de saude, achamos que
ele é perfeitamente aplicavel a politica pablica de assisténcia social, fazendo-se
as devidas adaptacOes. Lyra (2008, p. 86) ressalta que “...suas (refere-se ao
autor) contribuicdes fortalecem o campo tedrico das politicas publicas em
geral”.

O escopo da proposta de Aradjo Junior consiste em trabalhar quatro
categorias de analise: contexto, atores, conteido e processo”.

O contexto refere-se a0 momento histdrico em que se localiza a politica,
do ponto de vista de sua formulacéo e implementagdo. Aqui estdo imbricados os
aspectos politicos, ideoldgicos, econdmicos e sociais que circunscrevem a
politica. Contexto e politica possuem uma relacdo dialética: a politica como
resposta (parcial ou integral) ao contexto e este sofrendo intervengdes daquela,
seja para manté-lo como esta ou modifica-lo (ARAUJO JUNIOR, 2000).

O contexto pode ser categorizado em niveis macro e micro. Neste item

fazemos uma especificacdo diferente da que faz Lyra (2008, p. 86). Para ele, 0

7 Na verdade, o autor incorpora essas categorias das autoras Walt e Gilson (1994).
Contudo, como salienta Lyra (2008), é ele quem fornece o marco conceitual para
uma melhor compreensdo e operacionalizacio dessas categorias.
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macrocontexto envolve os determinantes sociais mais amplos (politico,
econémico, social) enquanto que o microcontexto refere-se as especificidades do
setor para o qual se destina a politica publica.

Em nossa avaliacdo, além de fornecer poucas informac@es a respeito do
modo como compreende um e outro nivel de contexto, consideramos limitada a
distincdo (a nossa também o €) que faz de ambos os niveis. Ora, 0s
determinantes sociais mais amplos também circunscrevem o microcontexto
assim como as especificidades do setor também podem ser referidas dentro do
contexto macro. Enfim, julgamos que a falta de clareza conceitual na distin¢do
entre microcontexto e macrocontexto ndo nos deixou seguros quanto ao caminho
escolhido pelo autor, motivo pelo qual elaboramos nossa prdpria especificagao.

No nivel macro encontra-se a politica em seu ambito global, enquanto
acdo politica sob o comando de um governo nacional responsavel por formular
as diretrizes gerais desta. No nivel micro enquadra-se a politica circunscrita no
ambito regional/local. Notadamente, conforme a organizacdo politico-
administrativa do Estado brasileiro e 0 marco legal de suas politicas publicas
sociais acabamos associando o contexto macro muito mais com o proprio
processo de formulagdo da politica. O nivel micro j& estd mais associado ao
processo de implementacdo da politica. Neste estdo envolvidos principalmente
0s governos estadual e municipal.

Por atores da politica entendemos todas as pessoas, instituicdes e
organizagdes publicas ou privadas que, de forma direta ou indireta, participam
da politica publica, seja no processo de sua formulagdo, implementagdo e/ou no
exercicio do controle social.

A terceira categoria de analise refere-se ao processo que constitui as
fases de formulacdo e implementacdo propriamente ditas cuja separacdo sé se

justifica por razBes didaticas tendo em vista que o seu funcionamento ocorre de
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maneira sistematica e articulada (LYRA, 2008). Processo aqui tem o sentido de
reforcar o carater dindmico e dialético das politicas publicas.

O conteddo da politica é a ultima categoria de analise que compde a
proposta metodologica de Aradjo Janior (2000). Encontra-se no nivel do
discurso através do qual procura-se dar corpo a politica (LYRA, 2008). Estando
no nivel do discurso, o contetdo da politica encontra-se expresso nas falas dos
atores que dela participam bem como nos documentos publicos e de governo e
projetos que procuram estruturar as agdes programaticas que dela fazem parte.

Enfim, as quatro categorias acima referenciadas constituem o modelo de
analise de politicas publicas na area de salde proposto por Aradjo Janior (2000).
Este modelo foi utilizado por Lyra (2008) para analisar a politica nacional de
direitos reprodutivos no Brasil.

E com este modelo que trabalhamos a analise de todo material empirico
coletado através das entrevistas, observacfes e andlise de documentos. O
procedimento de analise do conteudo extraido desse material sera explicado na

secdo a seguir.

6.6 Tratamento e procedimentos de analise dos dados

Levando-se em consideracdo a natureza qualitativa de nossa pesquisa,
adotamos a andlise de conteudo (BARDIN, 1977) como procedimento de
tratamento e andlise dos dados. Notadamente, nosso trabalho consistiu em
debrucarmo-nos sobre o contetdo (discurso) extraido das entrevistas,
observacOes e dos documentos (triangulacdo metodolégica) a partir da pergunta
condutora e dos objetivos do estudo com vistas a produzir uma sintese onde
residird a nossa compreensao (parcial e limitada) sobre o fendbmeno estudado.

Por anélise de contetido entende-se



82

[...] um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes visando a obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descri¢do do contetido das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condicBes de producdo/recepcao (varidveis inferidas)
destas mensagens (BARDIN, 1977, p. 42).

Trata-se, portanto, de um procedimento sistematico em que o
pesquisador se submete ao rigor metodoldgico da(s) técnica(s) para poder fazer
inferéncias sobre o conteldo do material empirico coletado. A anélise de
conteldo processa-se em trés fases: pré-andlise, exploracdo do material e
tratamento e interpretacédo dos resultados.

Visando primeiramente organizar e preparar 0 material empirico
coletado para posterior andlise, executamos o0s seguintes passos (conforme
recomendacdes de Bardin, 1977): (a) transcri¢cdo das entrevistas na integra; (b)
classificacdo dos documentos de governo; (c) leitura preliminar do contetdo
coletado; e (d) identificacdo de unidades de analise e categorias tematicas.

O processo de analise propriamente dito foi realizado utilizando-se a
estratégia de triangulagdo metodoldgica como mencionamos na se¢do sobre
qualificacdo dos dados. Ressaltamos que procuramos realizar o processo de
analise espelhando-nos nos procedimentos adotados por Jorge Cardoso Lyra da
Fonseca em sua tese de doutorado.

Na Figura 4, descrevemos ilustrativamente o0 procedimento

metodolégico adotado na analise das entrevistas.



Entrevistas
realizadas
pelo autor

Transcrigao Leitura Identificacdo de Categorizacéo/
litaral Flasbianta unidades de anélise Analise

CONTEXTO

ATORES

PROCESSO

CONTEUDO

Fatos criticos
referidos pelos
entrevistados

Documentos
de referéncia
citados nas
entrevistas

Termos e expressoes usados para nomear Homem |

Termos e expressdes usados para nomear Mulher |

Identificacdo de

trechos da entrevista

Desenho grafico
com fluxos
histéricos de
acontecimentos

Interlocutores
referidos pelos
entrevistados

que se referem a Opinides sobre a inclusdo dos homens na agenda da
formulagéo de PPAS e do PAIF

politicas (em azul) e
0s que se referem a
implementacéo (em
vermelhn)

_

v

Sintese analitica
do autor

Reuni&o com
orientadoras

Figura 4 Esquema ilustrativo do procedimento de analise das entrevistas
Fonte: Adaptado de Lyra (2008, p. 90).

A anélise preliminar do contetdo das oito entrevistas realizadas a luz do

problema de pesquisa e espelhando-nos no trabalho de Lyra (2008)

83

identificamos categorias tematicas referentes as nomeacdes™ e aos argumentos.

Conforme mostramos na Figura 4, nossas atencfes se voltaram para os quatro

componentes da politica, contexto, atores, processo e contetido. Desta forma,

descrevemos no Quadro 8 como procedemos em relacdo a cada um desses

componentes.

'8 Nomeagc@es entendidas como “ato ou efeito de nomear ou ser nomeado; nomear é o
ato de atribuir qualidade ou caracteristica a outrem ou a si mesmo; considerar(-se),
classificar(-se), chamar(-se)” conforme definicdo contida no Dicionario Eletronico
Houaiss da Lingua Portuguesa (NOMEAGCOES, 2001).
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Quadro 8 Modelo de anélise de politicas publicas

COMPONENTE PROCEDIMENTO

Buscamos identificar documentos de referéncia citados pelos
entrevistados como relevantes na formulagdo da politica e do PAIF,
bem como eventos/fatos criticos.

Contexto

Procuramos identificar nomes de pessoas, institui¢ées e
organizacdes citados pelos entrevistados como interlocutores-chave
no processo da politica.

Atores

Em relacdo ao processo, buscamos destacar os trechos das
entrevistas que se referiam a formulagéo e a implementacao da
politica e do PAIF.

Processo

Destacamos os termos e expressdes utilizados pelos entrevistados
para se referir a homens e mulheres procurando problematizar as
concepgdes de masculinidades e os lugares definidos para os
homens.

Contetdo

Apresentamos a seguir o Quadro 9 ilustrativo para melhor compreenséo

dos procedimentos adotados.

Quadro 9 llustracdo do quadro de anélise do conteudo das entrevistas

Contexto Atores Conteudo
Caodigoda | Documentos Eventos/ Interlocutores Nomeagcéo Nomeagao
Entrevista | de Referéncia | Fatos Criticos para para
homens mulheres
LOAS Implantacédo ENT-07 0 homem a mulher
=i BH Cidadania coitado
Novo Guia de | Promulgacédo Secretaria os homens | as mulheres
Orientacoes da CF/1988 Especial de
ENT-06 Técnicas do Politicas para as
PAIF/CRAS Mulheres

Apls esse primeiro exercicio de analise, os resultados foram
sistematizados em (1) categorias e (2) trechos que exemplificam cada categoria.

Tendo realizado o processo de andlise preliminar e sistematizacdo do
material empirico coletado, partimos para a construgdo de sinteses analiticas
tendo como referéncia o modelo operacional de analise de politicas puablicas

proposto por Aradjo Janior (2000). Essas sinteses foram construidas utilizando-
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se como estratégia aproximacgdes conceituais entre o material empirico e o
referencial teérico utilizado na dissertacéo.

Da analise das entrevistas, identificamos 15 documentos citados pelos
entrevistados (Anexo H). Desse total, selecionamos nove documentos para
analise pormenorizada. No Quadro 10 a seguir listamos os documentos

analisados.

Quadro 10 Relagdo de documentos de Governo analisados

CODIGO TITULO
DOC-01 Lei Orgéanica de Assisténcia Social — LOAS Anotada*
DOC-02 Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004*
DOC-03 Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social —
NOB/SUAS-2005*

DOC-04 Guia de Orientagdes Técnicas dos CRAS*

DOC-05 Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais*
DOC-06 Avaliacdo de politicas e programas do MDS resultados Bolsa Familia e

Assistencia Social Volume 2*
DOC-07 Relatdrios de Avaliagdo (2002 a 2009) da Oficina “Ché Conversa de
Mulheres” do CRAS Independéncia em Belo Horizonte/MG**
DOC-08 Registros dos Encontros da Oficina “Cha Cor)versa de Mulheres” do CRAS
Independéncia em Belo Horizonte/MG**
Relatdrios Finais/Anais das Conferéncias Nacionais de Assisténcia

DR Social*****

* Disponiveis na Biblioteca do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS). http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/biblioteca

** Documentos internos do CRAS.

*** Disponiveis em www.sepm.gov.br/conselho/atas-teste

falaiai Disponiveis  em http://www.observatoriodegenero.gov.br/eixo/politicas-
publicas/agenda-e-documentos-de-referencia

***** Disponiveis em www.mds.gov.br/cnas

A anélise dos documentos referidos pelos entrevistados se efetivou
tendo como objetivo agregar elementos a compreensdo das entrevistas,
principalmente o que diz respeito as informagdes sobre contexto, atores e
contetdo.

No préximo capitulo apresentamos e discutimos os resultados desta

pesquisa, a partir dos quatro eixos que orientam o modelo operacional para
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analise de politicas publicas, proposto por Araudjo Junior (2000): contexto da
politica, atores envolvidos, processo e contetido da politica.

Sobre cada um desses eixos — com excecao de atores - rodamos a matriz
feminista para os estudos de homens e masculinidades apresentada no
referencial teorico.

Por entender que os dados coletados no campo ndo subsidiaram uma
discussdo qualificada do eixo “atores”, incorporamos o referido eixo a discussao
sobre “contexto”. O nosso objetivo foi identificar atores que estivessem
contribuindo para a inclusdo dos homens na agenda da PPAS e do PAIF, porém,
como a questdo ndo tem sido objeto de pauta, embora isso seja um desejo

anunciado de alguns dos entrevistados, seria for¢oso falar de resultados.
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7 RESULTADOS E DISCUSSAO

7.1 Contexto: uma historia de tempo curto, porém, intenso

Ao explorar o contexto da politica pablica de assisténcia social, com
recorte sobre o Programa de Atencdo Integral & Familia (PAIF) levamos em
consideracdo 0s aspectos que circunscrevem a politica/o programa a partir dos
discursos originados dos entrevistados e dos documentos por eles referidos.

Contexto e politica possuem uma relacdo dialética: a politica como
resposta (parcial ou integral) ao contexto e este sofrendo intervencdes daquela,
seja para manté-lo como esta ou modifica-lo (ARAUJO JUNIOR, 2000).

Com base nas andlises do contelido das entrevistas e dos documentos
por eles referidos, elaboramos uma linha do tempo na tentativa de sintetizar o
contexto em que estdo inseridos a politica publica de assisténcia social e o
Programa de Atencdo Integral & Familia a partir de alguns marcos historicos
citados pelos proprios entrevistados (Figura 5).

Vale lembrar que nossas andlises se concentraram no periodo que
compreende os dois mandatos do governo Lula (2003 a 2010) em funcéo de ter

sido o periodo em que a politica obteve um maior grau de institucionalizacéo.
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|- Criacao da Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA)

= Constituicao Federal de 1988
= Estatuto da Crianga e do Adolescente

- Promulgacao da LOAS

|- 2° Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

- Reforma Administrativa Prefeitura BH (Mauricio Borges)
- Programa BH Cidadania

=+ 37 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

= 17 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
= Criagao do Programa Comunidade Solidaria %ﬂf’f’
Implantagdo dos Nucleos de Apoio a Familia (NAFs) - BH E
I~ Criagao do Ministério da Assisténcia Social

|- Criagao da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM)

= Criagao da Sec. de Politicas de Prom. da Igualdade Racial (SEPPIR)
- 4° Conferéncia Nacional de Assisténcia Social E

= Criagao do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)

- Criagao do Programa Bolsa Familia LI

— Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS LRI

|- Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
- 5% Conferéncia Nacional de Assisténcia Socual
B i

- Guia de Orientagdes Técnicas CRAS/PAIF  &if ﬁh
¥ CRAS

- 6° Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

|- 77 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social s
- Tipificagao Nacional dos Servigos Socioassistenciais ==

= Novo Guia de Orientagdes Técnicas do PAIF (em construgéo)

- Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria

Figura 5 Linha de tempo da politica publica da assisténcia social
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7.1.1 Fatos criticos e documentos de referéncia

Os fatos criticos foram classificados em quatro categorias: (a) Os
acontecimentos histéricos nacionais; (b) Os acontecimentos histoéricos no &mbito
do municipio de Belo Horizonte; (c) As conferéncias e (d) Momentos de
institucionalizacdo da politica/do programa.

Os documentos de referéncia por sua vez foram classificados na
categoria Legislacdo e Documentos de Politicas Publicas, divididos em cinco
subcategorias: (a) Legislagdo e documentos de politicas publicas relativos a
Assisténcia Social; (b) Legislacdo e Documentos relativos ao PAIF e aos CRAS;
(c) Legislacdo e Documentos de politicas publicas relativos a crianca e ao
adolescente; (d) Legislagdo e Documentos de politicas publicas relativos a
violéncia; (e) Legislagcdo e Documentos federais mais amplos.

Além de classificar os fatos criticos e documentos de referéncia em
categorias, indicamos quem o organizou (Estado ou Estado/Prefeitura de Belo
Horizonte) e quando (década). A sistematizagdo completa dos dados pode ser
visualizada nos quadros dispostos nos Anexos G e H.

Apresentamos a seguir os resultados organizados conforme as categorias
mencionadas acima, bem como uma discussédo sobre os mesmos. A sequéncia
em que apresentamos 0s resultados e a discussdo ndo obedeceu a uma
logicidade, até porque trata-se de acontecimentos histéricos multicausais. A
rigor, seguimos nossa propria perspectiva analitica, respeitando, em alguns

casos, 0 aspecto temporal dos acontecimentos.

7.1.2 Acontecimentos historicos nacionais

E inadequado apreender o Programa de Atencdo Integral & Familia

(PAIF) sem paralelamente apreender a Politica Pablica de Assisténcia Social
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(PPAS). O PAIF é uma acdo recente, mas est4, de alguma forma, vinculado ao
contexto histérico em que se estruturou a PPAS desde os tempos da Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA).

Sem entrar no mérito e em juizos de valor, a criagdo da LBA foi um dos
acontecimentos histdricos dentro da politica de assisténcia social no Brasil. Até a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, a LBA foi a responsavel direta
pela formulacdo e implementacdo de uma “politica” de assisténcia social.

Embora tenha sido extinta em 1995 (extincdo da LBA), ela é figura
muito citada pelos atores da PPAS. Néo sé porque foi, durante muitas décadas, a
principal entidade e o principal braco do governo no ambito da assisténcia
social. Mas, especialmente por ser lembrada como uma marca, um simbolo
associado pelos atores a um modo de se fazer politica de assisténcia social
ancorada no assistencialismo e na filantropia.

Transcrevemos alguns trechos das entrevistas que nos ajudam a
compreender o lugar da LBA no contexto da politica publica de assisténcia

social.

[...] a assisténcia social era a LBA, foi a LBA que
fez a assisténcia social no Brasil durante décadas [...]
E uma politica que nasce do assistencialismo
mesmo...entdo é aquela coisa toda do clientelismo,
da filantropia. Entdo, a historia da assisténcia esta
no filantropismo (ENT-01, grifo nosso).

Em outra oportunidade, esta mesma entrevistada tece detalhes acerca do
carater assistencialista e filantropico, caracteristicas muito fortes da politica no

passado e ainda no presente.

9 A extingdo da LBA ocorreu em 01 de janeiro de 1995 através da Medida Provisoria
ntmero 813 do entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso.
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[...] E, hoje, essa politica que esta estabelecida ai ela
tende a romper com isso, mas a gente ainda vive isso,
ainda tem...sempre a assisténcia social esteve nas
méos das primeiras-damas...era alguma coisa pra
mulher do prefeito fazer...bem social né...distribuicao
de cestas basicas, de cobertores, entdo aquilo ali vocé
ja vai construindo um vinculo, um vinculo pros
votos, entdo é por ai [...] (ENT-01).

Outras duas entrevistadas, ao serem abordadas sobre o contexto historico
da PPAS e do PAIF, também nos fornecem pistas para entender melhor as
caracteristicas de uma politica com as quais o Estado e a sociedade vem

tentando romper:

Até a CF 1988 pra fazer um salto enorme na historia,
vocé tem uma assisténcia promovida pela sociedade,
pelas entidades religiosas e comunitarias, de carater
bastante assistencialista, filantrépico. No campo do
estado uma marca forte da assisténcia social, o
damismo. Que foi inaugurada pelo estado brasileiro
na época de Getulio Vargas a LBA ela sempre foi
dirigida por primeira dama [...] (ENT-07).

A gente tinha a LBA, que continuou existindo [...]
cuja presidéncia era sempre a 12 dama. Uma coisa
completamente  contraria ao que estava
estabelecido na Constituicdo de 88 [...] Néo sei se
vocé lembra na época do Collor. A esposa dele era a
entdo presidente da LBA e houve um escandalo de
desvio de recursos da LBA. E ai a LBA acabou
sendo extinta (ENT-06, grifo nosso).

A criacdo da LBA se deu justamente num periodo em que ocorreu um
refluxo do movimento feminista a partir do golpe de 1937 e que se estendeu até

a retomada das manifestacfes nos anos 1970 (PINTO, 2003).
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A sua criacdo em 28 de agosto de 1942 ocorreu por inspiracdo e
iniciativa de Darcy Sarmanho Vargas®, Primeira-Dama do entdo Presidente da
Republica Getulio Vargas. Darcy Vargas mobilizou o trabalho civil voluntario,
principalmente de mulheres, para apoiar o esforco de guerra junto as familias
dos convocados para o front da Il Guerra Mundial (cf. MACIEL; TEPEDINO;
CAMPELO, 2001).

A LBA foi inicialmente uma sociedade civil de caréater filantropico que
abrigava outras entidades congéneres para atuar no campo da assisténcia.
Tornou-se a maior entidade de assisténcia social do pais e o principal braco do
Estado na area social.

O envolvimento de Darcy Vargas com a atividade politica e social
reflete um contexto em que o que orientava a atuagdo das mulheres na politica
nas décadas de 1930 e 1940, eram, especialmente, as questdes sociais e
assistenciais relativas ao feminino, a maternidade e a infancia (SIMILI, 2006).

As principais marcas da atuacdo da LBA foram: o primeiro-damismo,
pelo fato da Presidéncia da entidade ser assegurada estatutariamente as
Primeiras-Damas — fato observado nos trechos das entrevistas transcritos acima;
a politica assistencial privatista, pois a maior parte da execugdo da politica
acontecia via entidades da propria sociedade civil e a pratica de uma politica
baseada na benemeréncia e paternalismo.

Por todo o Brasil, em todas as esferas de governo, viu-se reproduzir as
praticas assistencialistas e primeiro-damistas instituidas pela LBA. Enguanto os
homens publicos (Prefeitos, Governadores e Presidente da Republica)
ocupavam-se das decisdes politicas centrais, as mulheres publicas (primeiras-
damas) estavam envolvidas com as tarefas de cuidado. Se por um lado, as

mulheres estiveram com um pé no mundo privado e outro no mundo publico, as

% Uma importante reconstituicdo da trajetéria biografica de Darcy Sarmanho Vargas
pode ser encontrada no trabalho de Ivana Guilherme Simili disponivel em
http://www.fazendogenero?.ufsc.br/artigos/l/Ivana_Guilherme_Simili_42.pdf
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tarefas desempenhadas no espago publico estiveram - e ainda estdo -
relacionadas a esfera reprodutiva.

Contudo, conforme assinalam alguns autores (MACIEL; TEPEDINO;
CAMPELO, 2001; SPOSATI, 2009), a LBA foi uma das responsaveis pela
viabilizacdo e legitimacdo da area do Servico Social e da profissao de Assistente
Social, cuja formacdo (SIMILI, 2006) era uma extensdo das atividades de méae e
de professora primaria.

O que podemos observar é que o modelo de assisténcia social
inaugurado por Darcy Vargas, com a criacdo da LBA, sustentou-se a partir da
interpelacdo das mulheres pelo seu lugar simbélico de mée e cuidadora, papéis
sociais ligados a esfera reprodutiva e que expressam o exercicio de uma
feminilidade ligada a maternagem. Enquanto isso, aos homens cabia o papel de
seguir Getulio Vargas em sua aventura politica (SIMILI, 2006) e combater o
bom combate na Il Guerra Mundial, papéis ligados a esfera produtiva
circunscritos ao exercicio de uma masculinidade ligada a virilidade e coragem.

A propria Darcy Vargas reproduzia e reforcava o modelo de
feminilidade predominante no século XX, que atribuia & mulheres o lugar de
esposa e mée (SIMILI, 2006).

Neste sentido, achamos que isso pode ajudar a compreender a
predomindncia de mulheres tanto do lado dos agentes das acGes da politica
publica de assisténcia social no &mbito dos CRAS como do lado daqueles que
representam o objeto ultimo dessas agdes. Num certo sentido, provavelmente
algumas mulheres assimilam e se identificam com o exercicio do “cuidar” e,
neste sentido, sua acdo ultima é “cuidar de quem cuida”. Isso talvez possa ser
uma das possiveis janelas tedricas — ndo para este trabalho - para se
compreender a “auséncia” de homens tanto no exercicio da profissdo como no
lugar de publico beneficiario/participante das acGes do PAIF/CRAS (SIMILI,
2006).
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Somente na década de 1980, com a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, é que a PPAS juntamente com as demais politicas publicas
passa a se constituir enquanto politica verdadeiramente pablica, dever do Estado
e direito do Cidad&o®.

O texto constitucional, em seu artigo 194 (CF, 1988, art. 194, p. 135),
incorpora a assisténcia social ao sistema de seguridade social brasileiro ao lado
da salde e previdéncia social. Os artigos 203 e 204 da referida Constituicdo
demarcam o carater ndo contributivo e os objetivos da assisténcia social assim
como estabelecem alguns principios organizativos. (CF, 1988 art. 203 e 204, p.
141-2).

Sobre o marco legal conferido pela Constituicdo Federal de 1988 a

PPAS, transcrevemos abaixo o pensamento de Aldaisa Sposati.

A inclusdo da assisténcia social significou, portanto,
ampliacdo no campo dos direitos humanos e sociais
e, como consequéncia, introduziu a exigéncia de a
assisténcia social, como politica, ser capaz de
formular com objetividade o conteido dos direitos do
cidaddo em seu raio de acgdo, tarefa, alias, que ainda
permanece em construcdo (SPOSATI, 2009, p. 14).

Queremos chamar a atencdo para 0 termo “em construgdo” utilizado
pela autora pois essa narrativa demarca o carater processual, dindmico e
dialético da PPAS como ja tivemos a oportunidade de salientar em outros

momentos.

?! Redigimos a palavra Cidad&o com a primeira letra maitiscula propositadamente com o
intuito de enaltecer a figura do Cidadao (detentor do direito) frente a figura do Estado
(que tem o dever de ofertar a politica/o programa). Desta forma, queremos apontar a
necessidade de re-significar o lugar do cidaddo nas relagdes de poder com o Estado,
sugerindo aqui que a centralidade esteja no primeiro.
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Nesse debate, os posicionamentos da autora de um lado, ela extrai os
elementos positivos alcancados com a CF/1988; de outro lado, ela enfatiza a
necessidade de se observar a inovacdo do ponto de vista da realidade concreta.

No campo da assisténcia social, a CF/1988 foi amplamente inovadora.
No entanto, trata-se de uma inovagdo voltada para o futuro, um “vir a ser”. Por
fim, salienta a autora que o processo de efetivacdo da assisténcia social como
politica de direitos ndo escapa do movimento histérico entre as relacdes de
forcas sociais (SPOSATI, 2009).

O pensamento da autora tem um pé no plano tedrico e outro no plano
pratico muito bem articulado. Suas avaliacBes nos ajudam a compreender, entre
outras coisas, as seguintes questdes as quais colocamos na forma interrogativa
no sentido de provocar o leitor: por que a promulgacdo da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) s6 se deu cinco anos ap6s aprovada a CF/1988?; por
que, que mesmo com as inovacdes da CF/1988 e com a conquista da LOAS, a
LBA continuou a ser a principal referéncia politico-institucional da assisténcia
social até 1994? por que, que mesmo com a extingdo da LBA, o governo
Fernando Henrique Cardoso continuou a utilizar as mesmas praticas
ultrapassadas (primeiro-damismo e privatismo) dentro de um programa
supostamente inovador chamado Comunidade Solidaria?

Enfim, embora a CF/1988 tenha sido amplamente inovadora para o
campo da assisténcia social - como argumentou Sposati (2009) — 0 que se
observa a partir dos resultados é que as inovagdes ndo foram/sdo efeitos
automaticos de um marco regulatério inovador, mas frutos de um longo processo
de construcdo e de disputa com as demais for¢as que compdem o cenario
politico-institucional.

Os trechos de duas das entrevistas transcritos abaixo déo a tonica acerca
desse debate entre o plano tedrico (o formulado) e o plano pratico (o

implementado) no periodo que comega com a promulgacédo da CF/1988, passa
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pela gestdo dos governos Collor, Itamar Franco, Fernando Henrique até chegar a
criagdo do PAIF/CRAS na gestdo do Presidente Lula, marcando assim 0s

acontecimentos histdricos nacionais referidos pelos entrevistados.

[...] Até entdo a assisténcia social estava garantida
como direito na Constituicdo, mas ela nédo tinha ainda
estabelecido uma lei especifica que a regulamentasse.
A Lei que a gente chama de Lei Orgéanica de
Assisténcia Social ela foi apresentada para o Collor,
mas o Collor ndo quis sancionar e o Itamar
Franco sanciona a LOAS entdo em 93. [..]
Fernando Henrique Cardoso ele criou no ambito da
secretaria de assisténcia social um projeto chamado
Projeto Alvorada. [..] E uma das linhas do
Projeto Alvorada era o Comunidade Solidaria que
era diretamente presidido pela entdo Primeira
Dama Ruth Cardoso. Entdo vocé vé que ainda
tem a manutengdo do primeiro-damismo né. E no
ambito do Projeto Alvorada foi criado o NAF que
era 0 Nucleo de Atencdo as Familias; que foi um
projeto piloto. [...] o governo federal dava o aporte
financeiro mas a execucdo era toda feita em ONG.
(...) E..numa perspectiva muito privatista. [...]
Com a vitoria do governo Lula pensou-se em
aproveitar o que era bom, da experiéncia do NAF
e ir qualificando. Foi criado o Ministério do
Desenvolvimento Social sob o comando da
Benedita. E ela criou o Programa Nacional de
Atendimento as Familias. [...] Com a entrada do
Patrus e com o desenho da politica nacional de
assisténcia social de 2004 [...] acabou virando o
Programa de Atencéo Integral as Familias [...] Entdo
o PAIF ele nasce vinculado ao CRAS que é um
equipamento estatal, localizado num territdrio de
vulnerabilidade social (ENT-06, grifos nosso).

[...] Nesses ultimos 20 anos, que comegca com a
Constituicdo de 88, que coloca a assisténcia social no
ambito da seguridade social. Depois, com a Lei
Orgénica da Assisténcia Social e... Logo depois, com
o langamento da Politica Nacional de Assisténcia
Social em 2004. A NOB 2005, que faz uma mudanca
radical. E... Inclusive da responsabilidade do estado
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com as familias mais pobres e vulnerdveis. Vocé tira
do campo do assistencialismo para entrar para o
campo da protecdo social. Isso é uma mudanca
bastante radical. [...] e com a implantagdo do SUAS
isso tomou uma dimensao muito forte [...] (ENT-07,
grifo nosso).

No campo social, a gestdo Collor foi marcada pelo atropelo dos direitos
sociais inscritos na CF/1988 (CASTRO, 2009). Haja vista a negativa em
sancionar a LOAS cuja sancdo se deu com o Governo de Itamar Franco.

Na andlise de Jorge Abrahdo de Castro, foi no governo Itamar que a
legislacdo social infraconstitucional comegou a ser efetivamente arquitetada e
aplicada através de leis organicas (CASTRO, 2009).

Na gestdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), o que
chama a nossa atencdo é a manutencdo das velhas praticas, mesmo tendo
decretado a extingdo da LBA, fato que ocorreu em seu primeiro dia de governo
(primeiro mandato). Sob o nome de Comunidade Solidaria, seu governo deu
continuidade ao primeiro-damismo nomeando a primeira-dama Ruth Cardoso
para a Coordenagdo do programa e, ao privatismo, mantendo o modelo de
assisténcia social executado sob a primazia das organizagfes sociais em
detrimento da participacdo efetiva do Estado como havia sido inscrito na
CF/1988 e na LOAS e em total descompasso com as deliberacfes emanadas das
conferéncias nacionais de assisténcia social®.

Com a ascensdo de Luiz Inacio Lula da Silva a presidéncia da republica,
a Politica Publica de Assisténcia Social d4& um salto, tanto em termos
guantitativos (recursos financeiros; nimero de pessoas atendidas; nimero de

projetos, servicos, beneficios e programas) como em termos qualitativos

?2 Realizamos uma leitura dos relatorios finais de todas as conferéncias nacionais de
assisténcia social realizadas. Na que ocorreu em 1995, a 12 deliberacdo era de que se
extinguisse o0 programa Comunidade Solidaria sendo ainda emitidas varias mogdes de
repudio a existéncia do mesmo (DOC-09, 1995).



98

(institucionalizagdo). De 2003 a 2010, periodo em que compreende 0s seus dois
mandatos, aconteceram os demais acontecimentos historicos nacionais referidos
pelos entrevistados. O proprio governo Lula, a criacdo do Programa Bolsa
Familia e a criagdo das Secretarias Especiais de Politica para as Mulheres
(SEPM?) e de Politicas de Promogcdo da Igualdade Racial (SEPPIR?).

Sobre a criacdo das secretarias especiais, uma de nossas entrevistadas

expde o seguinte posicionamento:

[...] Acho que tem dois movimentos do ponto de
vista de politicas. De fato sdo muito importantes.
Uma é essa que vocé disse que é a criagdo de
secretarias...Qual é a novidade? A novidade néo é a
criacdo de secretarias! A novidade é a criacdo de
secretarias com uma nova concepgao que é... as
secretarias elas tem uma tendéncia de querer executar
servi¢os. E a novidade é exatamente a de criar
condigBes de intersetorialidade e criar condic6es
de pautar, de colocar na pauta das agendas das
politicas publicas a questédo de género e a questéo
de raca. Eu acho que isso é fundamental, tanto que a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres ela
vem provocando bastante o nosso Ministério [...]
(ENT-07, grifo nosso).

Enfim, fica evidente que vérios desses acontecimentos historicos

supracitados sdo ao mesmo tempo momentos de institucionalizacdo da

2% Criada através da Medida Provisoria n° 103 de 01 de janeiro de 2003, posteriormente
convertida na Lei n® 10.683, de 28 de Maio de 2003. Foi criada para desenvolver
acles conjuntas com todos os Ministérios e Secretarias Especiais, tendo como
desafio a incorporacéo das especificidades das mulheres nas politicas publicas e o
estabelecimento das condigdes necessarias para a sua plena cidadania. (fonte:
http://www.sepm.gov.br/sobre)

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres é citada pelos entrevistados como
simplesmente SPM.

2% Criada pelo Governo Federal no dia 21 de margo de 2003, data em que se celebra o
Dia Internacional pela Eliminacdo da Discriminacdo Racial (fonte:
http://www.portaldaigualdade.gov.br/sobre).
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politica/do programa. Por isso, faz-se importante esclarecer que a classificagcdo
dos resultados em categorias tem o sentido de organizar e ordenar os dados em
funcdo da complexidade que os envolve e também para facilitar o processo de
sintese analitica. No plano pratico, as coisas ndo estdo separadas e sim

dialeticamente articuladas.

7.1.3 Acontecimentos histéricos no ambito do municipio de Belo Horizonte

O CRAS Vila Independéncia, objeto Gltimo de nossa investigacao, surge
dentro do contexto de reforma administrativa e de implantacdo do Programa
BH Cidadania conduzidos pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte® a partir
de 2002.

Antes mesmo desses acontecimentos, foi Patrus Ananias — que mais
tarde assumiria o comando do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome - quem langou as bases para que a assisténcia social se constituisse
enguanto politica pablica dentro de Belo Horizonte. Pelo menos é o que

argumenta uma de nossas entrevistadas:

[...] O Patrus quando assume a prefeitura de Belo
Horizonte em 94 ele cria a secretaria de assisténcia
social [...]. A base da politica de assisténcia social
hoje da secretaria municipal de Belo Horizonte da
Prefeitura ela se da...o marco é a eleicdo do Patrus
Ananias como Prefeito de Belo Horizonte em 93 [...]
(ENT-01).

O Programa BH Cidadania recebeu grande legitimidade sendo

referendado na 12 Conferéncia Municipal de Politica Social de Belo Horizonte,

% surge como NAF — Nucleo de Atencdo as Familias. Somente em 2005 passa a ser
denominado como CRAS, termo cunhado na PNAS langada em 2004.
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ocorrida em 2002 onde também foram estabelecidas orientacbes gerais de sua
expansao.

Além da Reforma Administrativa e do Programa BH Cidadania, outro
acontecimento histérico no &mbito do municipio de Belo Horizonte est4 sendo a
mobilizacdo em torno da aprovacdo do Projeto de Lei Municipal do SUAS, a

exemplo do PL 3077 que tramita no Congresso Nacional.

[...] E outra luta, nds estamos lutando pra isso...a
militdncia hoje ta muito nisso...na aprovacdo do
projeto de lei do SUAS, tanto no municipio...tanto
que Belo Horizonte, por exemplo, é uma capital que
provavelmente nos vamos aprovar primeiro a lei
municipal do SUAS [...] (ENT-01).

Alids, é interessante ressaltar que Belo Horizonte e Minas Gerais se
tornaram vitrines no &mbito nacional no que diz respeito as politicas sociais, em
especial a politica publica de assisténcia social. Além do cargo de Ministro,
varios outros cargos estratégicos dentro do MDS sdo ocupados por pessoas cuja
qualificacdo e experiéncia se deu aqui no Estado, em especial dentro da
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Discutiremos melhor sobre isso na

secdo “Atores”.

7.1.4 Conferéncias

As conferéncias sdo espacos publicos constituidos pelas trés esferas de
governo para que diferentes atores da sociedade possam proceder a uma
avaliacdo da politica publica em curso bem como estabelecer diretrizes e
propostas que possam ser contempladas nos processos de formulagdo e
implementacdo da mesma. As conferéncias sdo instancias de deliberacéo onde a

participacéo popular é a prerrogativa primordial.
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Transcrevemos abaixo dois trechos da entrevista com um dos nossos
entrevistados. No primeiro, o respondente enaltece a relevancia das
conferéncias. No segundo trecho, ele registra que o CRAS, enquanto
equipamento publico estatal, é o resultado do trabalho das conferéncias em todos

0S niveis.

[..] as conferéncias...importantissimas. E das
conferéncias que sai todo o trabalho a ser realizado
[...] (ENT-01, grifo nosso).

[..] t& ai o equipamento que j& era pedido pelas
conferéncias municipais, estadual, nacional da
assisténcia social, de se ter um equipamento que
estivesse mais préximo da populagdo [...] (ENT-01,
grifo nosso).

Note-se que pela fala da entrevistada, a presenca de um
equipamento publico estatal proximo dos usudrios traduz reivindicacdo
levantada nas conferéncias. E de fato, essa é a deliberacdo n° 58 da |
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada de 20 a 23 de novembro

de 1995, conforme transcrevemos abaixo

[...] 58. Criar e descentralizar postos de servi¢co da
Assisténcia Social nas areas urbana e rural, utilizando
0s equipamentos ja existentes [...] (DOC-12, 1995).

Em se tratando de conferéncias, consideramos oportuno fazer uma
leitura dos Relatérios Finais das Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social®®
com o intuito especifico de identificar possiveis debates em torno das questdes

de género e raca, a luz do problema e dos objetivos desta pesquisa. Por esse

?® Disponiveis no sitio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
(MDS) www.mds.gov.br.
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motivo, procedemos a uma leitura guiada por descritores-chaves como género,

raca, homens, mulheres entre outros.

Quadro 11 Tematizagdo de género nas conferéncias nacionais de assisténcia
social

CONFERENCIA | ANO TEMATICA DE GENERO

| 1995 | Violéncia contra a mulher. Inclui deliberaces.

1 1997 | Nao tematiza

1] 2001 | Tematiza de forma genérica (como se o termo género por
si s6 ja bastasse), sem maiores desdobramentos em termos
de deliberagdo.

I\ 2003 | Ndo tematiza.
Tematiza de forma genérica (como se o termo género por
\Y 2005 | si s6 ja bastasse), com desdobramento em torno da

erradicacdo da violéncia doméstica.

Tematizagcbes mais contundentes numa perspectiva de
VI 2007 | género que abarca mulheres e homens em sua diversidade.
Contudo, ndo houve deliberagbes que sinalizasse um
compromisso efetivo em torno do tema.

VII 2009 | Nao tematiza.

Embora tenhamos evitado a todo momento, estabelecer uma linha
evolutiva em torno das questdes com as quais nos debrucamos nesta pesquisa,
analisando os relatorios finais das conferéncias verificamos a negligéncia das
conferéncias acerca da(s) questdo(des) de género. Na VI Conferéncia, realizada
em 2007, com a participacdo de feministas e da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres, é que a temaética género foi incluida na pauta, embora na
conferéncia seguinte a situacdo tenha ficado como antes. A fala de uma das
nossas entrevistadas pontua bem essa questdo ao ser abordada sobre se e como é
incorporada a questdo de género na politica publica de assisténcia social e no
PAIF.

[...] Vocé comeca a ter alguma coisa na area de
assisténcia com a SEPM [Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres] pautando o que o0s
CRAS fazem...mas muito em relag8o a violéncia.
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Mas ndo pelo movimento de mulheres, mas pela
SEPM [...] (ENT-06, grifo nosso).

Quando abordada sobre os homens na politica e no PAIF, a entrevistada
tece uma argumentacdo em torno do que ela considera uma linha evolutiva que
vai do marco zero (a ndo tematizacdo das questBes de género) até chegar ao
momento atual que, segunda ela, a questdo de género comecga a ser contemplada

de maneira mais contundente:

[...] Eu tenho impressdo André que a gente tem uma
linha. Apds a Constituigdo de 88 a gente trabalha na
perspectiva de politicas universais e ai a ideia de
qgue politicas universais ndo precisam atender
especificidades. Depois eu tenho um reconhecimento
muito pautado pelos movimentos sociais, de
mulheres, de pessoas com deficiéncia, de pessoas
negras, indigenas, etc de que universalidade s6 fica
universal se atender especificidades e ai eu comeco
a ter incorporacBes das questdes de género, etno-
racial, etc em todas as politicas publicas. E ai o
marco disso foi a criacdo da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres e a SEPPIR [Secretaria
Especial de Promocéo da Igualdade Racial] que trata
da igualdade racial e agora t4 acontecendo um
terceiro momento que também é olhar todos os
lados das especificidades. Quando eu trabalho com
mulher eu tento trabalhar com homem também [...]
(ENT-06, grifo nosso).

A transcricdo acima confirma aquilo que conseguimos abstrair da leitura
dos Relatérios Finais das Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social. O
debate em torno das questdes de género nas conferéncias fica limitado a questéo
da violéncia contra a mulher, mas tem um salto significativo na Conferéncia de
2007 que recebe pela primeira vez a participacéo efetiva da SPM e de homens e

mulheres feministas.
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Obviamente que nossas analises e argumentos sdo limitados em funcao
de termos restringido nossa imerséo as conferéncias nacionais. Uma leitura dos
relatérios finais das conferéncias estaduais, regionais e municipais do mesmo

periodo traria importantes contribuicfes a esse debate.

7.1.5 Momentos de institucionalizacéo da politica/do PAIF

Os momentos de institucionalizacdo da politica/do PAIF foram
entendidos como as acGes do Estado de formalizacdo e cristalizacdo de
procedimentos, significados, valores, comportamentos concretizadas em um ou
mais documentos formais.

Os momentos de institucionalizacdo se confundem com os proprios
acontecimentos histéricos e, em alguns casos, acabam sendo a mesma coisa.

Por exemplo, a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 (fato) foi
um acontecimento historico nacional referido pelos entrevistados. A
Constituicdo Federal de 1988 (documento) demarca o inicio de um processo de
institucionalizagdo das politicas publicas, passando pela promulgacéo da LOAS,
lancamento do Programa BH Cidadania, da PNAS, do PAIF, do SUAS, da
Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, do Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitéria até chegar aos Projetos de Lei do SUAS
nos ambitos municipal e federal e a NOB 10, uma espécie de revisdo da
NOB/SUAS. Ou seja, nos casos assinalados o fato se desdobra ou é marcado
pela formulag¢do de um documento formal.

No ambito municipal, os fatos criticos referidos pelos entrevistados os
quais categorizamos como momentos de institucionalizacdo da politica/do
programa sdo: a Reforma Administrativa/Criacdo do Programa BH Cidadania, a
criacdo do Projeto de Lei Municipal do SUAS e a elaboracdo da Metodologia do

Trabalho Social com Familias.



105

Transcrevemos abaixo 0s trechos das entrevistas que fazem referéncia a
esses fatos. Respeitando uma ordem cronolégica entre os eventos, apresentamos
em primeiro lugar a Reforma Administrativa/Programa BH Cidadania, que
juntos forjaram as condicbes para a instalacdo dos CRAS, em Belo Horizonte
em 2002 (na época NAFs), mediante principios que dois anos mais tarde vieram
a fazer parte da Politica Nacional de Assisténcia Social.

A discussdo sobre a Reforma Administrativa e o Programa BH

Cidadania foi feita de forma exaustiva no item Area do Estudo deste trabalho.

[...] quando acontece essa reforma administrativa na
Prefeitura e que é criado esse programa BH
Cidadania é aquela luzinha [...] ta ai o equipamento
que ja era pedido pelas conferéncias municipais,
estadual, nacional da assisténcia social, de se ter um
equipamento que estivesse mais proximo da
populacdo. Até entdo voceé tinha regional. [...] Entdo
criou-se 0 nucleo de apoio a familia, 0 NAF...o
equipamento da assisténcia social que tava chegando
em um territério...em nove territdrios que foram
estudados, diagnosticados, como as areas mais
vulneraveis da cidade de Belo Horizonte...antes de
instalar o equipamento [...] (ENT-01, grifo nosso).

O segundo trecho faz referéncia as mobilizag6es em torno do Projeto de
Lei Municipal do SUAS. Na sequéncia, trecho que alude ao PL SUAS no ambito
federal, projeto que foi aprovado pelo Senado Federal no dltimo dia 08/06 e

obteve a sancio da Presidenta Dilma?’.

[...] a militdncia hoje t& muito nisso...na aprovacédo do
projeto de Lei do SUAS [...] (ENT-01, grifo nosso).

[...] Nos estamos tramitando no Congresso desde
2008 o que a gente chama de PL SUAS que é o
Projeto de Lei 3077 que traz para a Lei Orgénica da

%7 Fonte: Boletim semanal n® 288 / 10 a 16 de junho do MDS (2011).



106

Assisténcia Social todo o acimulo e experiéncia do
Sistema Unico de Assisténcia Social [...] (ENT-07,
grifo nosso).

Um ultimo fato critico referido pelos entrevistados (ambito de BH) trata-
se da elaboragdo de metodologias para o trabalho social com familias com o
auxilio de uma consultoria da Fundag&o Jodo Pinheiro®® em 2002/2003. Embora
tenha sido referida como um avanco, o documento (na verdade, um livro) ndo
pauta a questdo de género.

No plano nacional, os fatos criticos referidos pelos entrevistados os
quais classificamos como momentos de institucionalizag&o da politica/do PAIF
sdo: na década de 1980, a Constituicdo Federal de 1988; década de 1990, a
LOAS; e anos 2000, criacdo da PNAS e do CRAS/PAIF em 2004; cria¢do do
SUAS em 2005; Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais em 2009;
em 2011, o Projeto de Lei Federal do SUAS e Novo Guia de Orientacdes
Técnicas do PAIF/CRAS em gestacao.

O texto constitucional, em seu artigo 194, incorpora a assisténcia social
ao sistema de seguridade social brasileiro ao lado da salde e previdéncia social
(CF 1988, art. 194, p. 135). Os artigos 203 e 204 da referida Constituicio (op.
cit., p. 141-2) demarcam o carater ndo contributivo e os objetivos da assisténcia
social assim como estabelecem alguns principios organizativos.

Sobre o marco legal conferido pela Constituicdo Federal de 1988 a
PPAS, transcrevemos abaixo 0 pensamento de Aldaisa Sposati, uma das

pesquisadoras mais atuantes da area.

A inclusdo da assisténcia social significou, portanto,
ampliacdo no campo dos direitos humanos e sociais
e, como consequéncia, introduziu a exigéncia de a

8 A consultoria foi prestada pela Professora Dra. Maria Licia Afonso, que também
realizou consultoria para 0 MDS, inclusive na elaboracdo do Guia de Orientacdes
Técnicas dos CRAS.
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assisténcia social, como politica, ser capaz de
formular com objetividade o contetido dos direitos do
cidadao em seu raio de agdo, tarefa, alids, que ainda
permanece em construcdo (SPOSATI, 2009, p. 14).

Queremos chamar a atencdo para o termo “em construcdo” utilizado
pela autora, pois essa narrativa, demarca o carater processual, dinamico e
dialético da PPAS como ja tivemos a oportunidade de salientar em outros
momentos desta dissertacao.

Nesse debate, os posicionamentos da autora sdo bastante sensatos. De
um lado ela extrai 0s elementos positivos alcancados com a CF/1988. De outro
lado, ela enfatiza a necessidade de se observar a inovacdo do ponto de vista da
realidade concreta.

No campo da assisténcia social, a CF/1988 foi amplamente inovadora.
No entanto, trata-se de uma inovagdo voltada para o futuro, um “vir a ser”. Por
fim, salienta a autora que o processo de efetivacdo da assisténcia social como
politica de direitos ndo escapa do movimento histérico entre as relagcdes de
forgas sociais (SPOSATI, 2009, p. 15).

O pensamento da autora tem um pé no plano tedrico e outro no plano
pratico muito bem articulado. Suas avaliagbes nos ajudam a compreender entre
outras coisas as seguintes questdes as quais colocamos na forma interrogativa no
sentido de provocar o leitor: por que a promulgacdo da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) sb se deu cinco anos ap6s baixada a CF/1988?; por
que, que mesmo com as inovacdes da CF/1988 e com a conquista da LOAS, a
LBA continuou a ser a principal referéncia politico-institucional da assisténcia
social até 1994? por que, que mesmo com a extingdo da LBA, o governo
Fernando Henrique Cardoso continuou a utilizar as mesmas “velhas” préaticas
(primeiro-damismo e privatismo) dentro de um programa supostamente inovador

chamado Comunidade Solidaria?
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Enfim, embora a CF/1988 tenha sido amplamente inovadora para o
campo da assisténcia social - como argumentou Sposati (2009) — o0 que se
observa a partir dos resultados é que as inovagdes ndo foram/sdo efeitos
automaticos de um marco regulatério inovador, mas frutos de um longo processo
de construcdo e de disputa com as demais forcas que compde o cenario politico-
institucional.

Na década de 1990, o fato critico referido nas entrevistas foi a LOAS. A
conquista da LOAS traduziu um importante avanco para o marco legal da PPAS
pois regulamentou os artigos 203 e 204 da CF/1988 que deram o status de
politica puablica a assisténcia social. Além disso, estabeleceu diretrizes e
principios para a organizacdo da assisténcia social, entre eles o carater
descentralizado e participativo.

Nos anos 2000, concentram-se a maior parte dos fatos criticos referidos
pelos entrevistados os quais apresentaremos em ordem cronoldégica como
estamos fazendo até aqui.

Em 2004, temos o lancamento da PNAS*. A PNAS expressa
exatamente a materialidade das diretrizes emanadas na LOAS lancando as bases
para a construcio/implementagio do SUAS. E na PNAS que aparece pela
primeira vez a figura do CRAS tal como a conhecemos atualmente.

Em 2005, lanca-se a NOB/SUAS®. Conforme consta no proprio texto

do documento,

A NOB/SUAS disciplina a gestdo publica da Politica
de Assisténcia Social no territdrio brasileiro, exercida
de modo sistémico pelos entes federativos, em
consonancia com a Constituicdo da Republica de

2% Aprovada pela Resolugdo n° 145, de 15 de outubro de 2004, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS).

% Norma Operacional Bésica do SUAS, aprovada pela Resoluc&o n° 130, de 15 de julho
de 2005, pelo CNAS.
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1988, a LOAS e as legislagfes complementares a ela
aplicaveis (BRASIL, 2005, p. 85).

Enfim, a NOB/SUAS nada mais é do que um documento com as bases
de operacionalizagdo do SUAS.

Em 2009, entra em cena o documento intitulado Tipificacdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais®. E este documento que da ao PAIF o status de
Servico, deixando de ser Programa. Com a mudanga, embora mantendo a sigla,
passou a se chamar Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia. O
documento estabelece uma espécie de matriz com a descricdo detalhada de todos
os servicos ofertados por nivel de complexidade do SUAS: Protecdo Social
Baésica e Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade.

O Projeto de Lei do SUAS (PL 3077%) é, na verdade, a instituicdo do
SUAS através de Lei. A grande preocupacdo que existia por parte dos atores da
PPAS estava na possibilidade da descontinuidade da politica e do retorno as
velhas praticas pelo fato do SUAS ndo ser amparado por lei especifica.

Encontra-se em gestacdo 0 Novo Guia de OrientacBes Técnicas do
PAIF, previsto para ser lancado este ano*. De acordo com as informacoes
coletadas no campo, a questdo de género sera pautada neste documento, mais

particularmente a violéncia contra a mulher.

1 Aprovado pela Resolucdo n° 109, de 11 de novembro de 2009, do CNAS. O
documento ficou sob Consulta Publica no periodo de julho a setembro de 2009 antes
de ser aprovado.

%20 PL é de autoria do governo e foi apresentado & Cémara dos Deputados no dia
20/03/2008. O PL foi aprovado em votacdo simbdlica pelo Senado Federal no dia
08/06/2011 e aguarda sangdo presidencial.

% Informacdo passada pela entrevistada sob codigo ENT-06 que integra a equipe do
MDS e esta diretamente envolvida na producao do documento.
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7.1.6 O descompasso/desencontro da PPAS com 0s movimentos feministas e
de mulheres

A leitura da tese de Jorge Lyra nos oportunizou conhecer um pouco da
forte influéncia que os movimentos feministas e de mulheres tiveram (e ainda
tem) sobre o campo da politica pablica de salde, sobretudo na area de salde da
mulher.

Ficamos apreensivos para saber como isso se dava no caso da politica
publica de assisténcia social. Em principio, a nossa premissa era de que havia
também uma forte influéncia pelo fato de as mulheres serem maioria na area do
servigo social e psicologia (principais profissdes que atuam no CRAS/PAIF).
Ap0Os ouvir nossos entrevistados, vimos que estdvamos equivocados. Para nossa
surpresa, a politica publica de assisténcia social (PPAS) e os movimentos
feministas e de mulheres caminharam em total descompasso e sO tiveram
desencontros. Ambos andaram de costas um para 0 outro, trajetdria que
comecgou a se alterar com a criagdo da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres (SEPM). Mesmo assim, a aproximagdo da SEPM com a PPAS tem se
dado mais a partir da area de protecdo social especial, justamente com a pauta da
violéncia doméstica.

Vejamos alguns trechos de entrevistas que ilustram essa discussao:

ENTREVISTADOR: Os movimentos de mulheres
e/ou feminista tiveram alguma participacdo na
politica publica de assisténcia social?

ENTREVISTADA: N&o. Ndo tiveram. Essa é uma
coisa impressionante! Porque, é...como eu disse para
vocé, tem uma tradicdo na area de assisténcia social
de se trabalhar com a mulher, a crianca [...] sempre
trabalhou [...] separada dos movimentos. O préprio
movimento de mulher ele se sensibilizou muito mais
com a area da salide do que com a area da assisténcia
social. E na propria area da salde que o movimento
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de mulheres se viu mais préximo né, da sua
libertagdo, de libertar da opressdo da qual as
mulheres foram submetidas historicamente [...]
(ENT-07, grifo nosso).

Essa aproximacdo maior dos movimentos feministas e de mulheres com
a area da salde pode estar intimamente ligada a questdo do corpo e da
sexualidade. Ou seja, as peculiaridades da area da salde a tornam mais sensivel
as demandas das mulheres.

Como argumenta Soares (2004), a autonomia sobre o prdprio corpo e
sua sexualidade é um dos eixos que estruturam as desigualdades das mulheres,
eixos sobre os quais as politicas publicas destinadas a construir igualdade de
género e raca precisam incidir. E, neste sentido, a &rea da satde tem sido mais
provocada a operar politicas publicas que garantam maior autonomia e liberdade
as mulheres.

Em outro trecho, a entrevistada revela a aversdo que os movimentos de
mulheres e feministas tinham em relacdo a area de assisténcia social, aversao
que acreditamos estar relacionada a sua caracteristica tuteladora como aponta a

prépria entrevistada.

ENTREVISTADA: [..] me chamava aten¢do na
época que eu trabalhava na AGENDE todas as
agendas das mulheres e de feministas falavam que
elas ndo queriam assisténcia, elas queriam educacdo,
salde, trabalho, como se a assisténcia fosse uma
coisa ruim. De repente até pela caracteristica da
assisténcia que durante muito tempo foi tuteladora,
paternalista, clientelista. Entdo a gente ndo teve de
maneira alguma nenhum tipo de interferéncia com
relagdo a movimentos de mulheres no desenho da
nova politica de assisténcia social [...] (ENT-06, grifo
N0SSO).
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Esse desencontro/descompasso reflete o descompasso da prépria area do
servico social com os estudos de género. Reforcamos esse posicionamento

trazendo a visdo de Teresa Kleba Lisboa, profissional e militante da area

[...] ao longo da histéria andamos em descompasso
com os estudos feministas e/ou estudos de género, e
que esse desencontro contribuiu para consolidar um
estatuto académico e uma administracdo do saber que
reproduz a questdo de género e legitima a dominagédo
masculina (LISBOA, 2010, p. 67).

A conclusdo a que chega a autora ndo é algo obscuro para os proprios

agentes da PPAS como podemos observar na fala de uma entrevistada

[...] Acho que ha uma tendéncia de um exercicio
profissional de considerar, de reproduzir o modelo
existente na sociedade. Com certeza a assisténcia
social e as assistentes sociais reproduzem ao
desenvolverem o PAIF [...] (ENT-07, grifo nosso).

N&o é uma constatacdo que circula somente na academia e entre 0s
produtores de conhecimento. Trata-se de uma reflexdo feita por quem estad
diretamente envolvido com os processos de formulacdo e implementacdo da
PPAS e do PAIF.

Enfim, esse descompasso/desencontro tem contribuido para a
reproducdo do padrdo dominante de relacbes de género no a&mbito do
CRAS/PAIF. Sem as provocagbes dos movimentos feministas, fica
comprometida a ideia de se operar a institucionalizacdo e atualizacdo das
relaces de género de modo a possibilitar transformacdes nas relacdes de género
“generificadas” como argumenta Medrado (1996).

Para finalizar a discussdo sobre o eixo “contexto” apresentamos a seguir

0 eixo “atores” seguido dos resultados e discussdo do eixo “processo”.
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7.2 Atores

Por atores estamos nos referindo as pessoas e instituicbes que
contribuem direta ou indiretamente com a politica publica de assisténcia social e
0 programa de atencdo integral & familia. Nosso interesse especifico foi
identificar atores que contribuem no debate sobre o lugar dos homens na PPAS e
no PAIF. No entanto, o maximo que conseguimos foram gestores
governamentais desejosos da participacdo dos homens nas atividades
promovidas no ambito do CRAS/PAIF. Por esse motivo, a discussdo do eixo
atores foi incorporada ao eixo contexto. A identificacdo dos atores se deu a partir
da referéncia feita pelos entrevistados e nos documentos de governo analisados.

Mesmo néo tendo contribuido para atingirmos 0 nosso objetivo, ao todo
foram identificados 50 atores (desconsiderando as repeticbes) 0s quais

classificamos em cinco categorias®.

Quadro 12 Atores identificados nas entrevistas e nos documentos analisados

Atores Descricéo

Pessoas que atuam ou atuaram na gestdo publica, em nivel
Gestores publicos local ou nacional, bem como setores ou entidades vinculadas a
gestdo publica.

Conselhos consultivos/deliberativos de controle social de
politicas publicas. Incluimos nesta categoria todas as instancias
de controle social como as conferéncias por exemplo.

Conselhos de
Politicas Publicas

Legisladores Pessoas ou entidades vinculadas ao Poder Legislativo.
Entidades privadas que atuam com questdes de interesse
ONGs P
publico.
Produtores de Pessoas vinculadas a Institui¢des de Ensino e/ou Pesquisa que
Conhecimento contribuem com a politica através de sua producdo cientifica.
Partidos Politicos InstituicOes partidarias.
Outros Atores que ndo se enquadraram nas demais categorias.

E importante esclarecer que o fato de apontarmos que os referidos atores

ndo contribuem com o dialogo acerca do lugar dos homens na PPAS e no PAIF

% ANEXO 1.
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ndo significa que definitivamente eles ndo contribuem. Nossa analise tem como
referéncia a fala dos entrevistados que também ndo possuem um conhecimento
ilimitado. Suas opinides sdo limitadas por forca de variados fatores: contexto,
experiéncia, cargo ocupado, entre outros.

Embora os entrevistados ndo tenham feito referéncia aos atores que
buscavamos, eles prdprios expressaram seu desejo de ver os homens
participando das atividades do CRAS/PAIF conforme veremos na discussao

sobre 0 eixo “processo”, a seguir.

7.3 Processo: em que momento estdo os homens?

Na discussao sobre o processo da PPAS e do PAIF nosso foco sera nos
momentos de formulagéo e implementacdo (ARAUJO JUNIOR, 2000).

Primeiro apresentamos os resultados e a discussdo categorizados dentro do
momento de formulagdo. Em seguida, fazemos o mesmo em relagdo ao
momento de implementac&o.

No que tange & formulagdo, agrupamos os dados em seis categorias, a
saber: familia: sinbnimo de mulher/mé&e, a perspectiva de inclusdo dos homens
na agenda, universalidade x especificidades, género como sinénimo de mulher.

Ja os dados referentes ao processo de implementacdo foram
classificados na categoria: bolsa familia e cuidar de crianga sdo assuntos de

mulher.

7.3.1 Formulacé&o da politica

Nesta se¢do estdo reunidos os depoimentos dos entrevistados que atuam

no campo da formulacdo da PPAS e do PAIF.
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7.3.1.1 Familia: sinbnimo de mulher/mae

Nesta categoria, trouxemos um trecho de um dos documentos analisados
que ilustra bem como a representacdo de familia (foco da PPAS e do PAIF) esta

alicercada na figura da mulher/mae.

Os objetivos desse trabalho que vem sendo
desenvolvido pelo NAF-Independéncia, podem estar
mais ligados a mulher, mas a sua base de intervencédo
é a familia. Os objetivos como resgatar a auto-estima,
considerar-se sujeito de direitos capaz de intervir na
sua realidade, auxiliam a fortalecer o grupo familiar,
e nesse de promové-lo acreditamos que programas
que déem suporte a mulher, contribuem
sensivelmente para a elevacdo do bem estar dos
membros da familia (DOC-09, Outubro/Dezembro
2002, p. 16, grifo nosso).

Essa associacdo da familia a figura da mulher/mée é reforcada pelos
programas de transferéncia de renda que véem na mulher a solucdo mais
eficiente para a gestdo dos recursos com vistas a aumentar o bem estar familiar.

O trecho a sequir ilustra a justificativa da preferéncia pelas mulheres

Ah, porque as mulheres sempre foram as cuidadoras
do bem-estar familiar. O Bolsa Familia também tem
esse reconhecimento das mulheres como principais
cuidadoras e como aquelas que distribuiriam de
forma mais democratica esse recurso no ambito
familiar (ENT-06, grifo nosso).

Tanto o trecho do documento como da entrevista transcritos acima,
trazem evidéncias de uma questdo colocada por alguns dos autores com 0s quais
trabalhamos no referencial tedrico: a visdo de mulher restrita a esfera privada ou

de reproducdo da vida. A nocdo de mulher por parte da PPAS e do PAIF est4
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substantivada na ideia de familia e isso reforca ainda mais uma visdo polarizada
e funcionalista com bases biologicas sobre a questdo de género (SOIHET, 1997).

Izquierdo também nos ajuda a compreender a questdo da predominancia
da mulher na esfera privada. Segunda ela, o sistema sexo/género é que organiza,
segundo a légica da divisdo sexual do trabalho, essa posicdo social da mulher
vinculada as tarefas reprodutivas, assim como vincula o homem as atividades
produtivas (IZQUIERDO, 1994). E o chamado “principio da separa¢do” em que
héa trabalhos de homens e trabalhos de mulheres (KERGOAT, 2003).

Por fim, essa visdo polarizada e dicotdmica sobre os papéis sociais de
homens e mulheres é algo enraizado dentro da estrutura do Estado brasileiro. Por
causa disso, as politicas publicas (cf. PINHEIRO; GALIZA; FONTOURA,
2009) sdo arquitetadas tomando como referéncia um modelo de familia
heterossexual tradicional onde, ao homem o lugar de provedor e a mulher o
lugar de cuidadora.

Os papéis sociais atribuidos as mulheres pela PPAS e PAIF, como vimos
nos trechos transcritos acima, também sdo reforcados pelas politicas publicas,
especialmente as de combate a pobreza, cujo foco recai sobre as mulheres sob o

argumento de que elas garantem maior eficiéncia (FARAH, 2004).

7.3.1.2 A perspectiva de inclusdo dos homens na agenda

Nesta categoria, reunimos as narrativas em torno da inclusdo dos
homens na agenda da PPAS e do PAIF.

Vejamos as duas primeiras narrativas, onde a entrevistada manifesta um
posicionamento muito claro sobre a inclusdo dos homens nas agdes do
CRAS/PAIF. Ela aborda inclusive a necessidade de incluir a questdo nas
capacitacfes e em um novo caderno de orientacGes técnicas do PAIF que esta

em gestacao:
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[...] Mas, no ambito da protecdo social basica, do
PAIF, a gente quer abordar essa questdo [inclusdo
dos homens]. A gente vem abordando de forma mais
pontuada. Capacitacdes, a gente faz, colocando que ¢é
importante, por exemplo, que 0s CRAS funcionem em
horarios ndo tdo comerciais, por exemplo, a noite,
em alguns finais de semana, de maneira que eles
possam incluir os homens. [...] Entdo, a gente tem
incentivado para permitir a participacdo dos homens.
A gente tem escrito coisas no caderno que 0s grupos
de familia tém de fomentar a participacdo masculina
[...] (ENT-06, grifo nosso).

O posicionamento desta outra entrevistada chega a ser até mais

entusiasmado em relacédo a inclusao dos homens nas acdes da PPAS e do PAIF.

[...] No nosso sonho é que os homens estejam
incorporados nos processos, especialmente nos
processos de grupo que sdo 0s processos que a gente
considera que contribuiu muito para um
amadurecimento dos sujeitos como grupo, ndo
individualmente (ENT-08, grifo nosso).

7.3.1.3 Universalidade x Especificidades

Esse é um debate que atravessa todo o campo das politicas publicas na
area social. No trecho a seguir, a entrevistada faz uma retrospectiva como se
estivesse reconstruindo o processo de formulagdo da PPAS em seus varios
momentos desde a CF/1988. Neste sentido, ela argumenta que o momento atual
é de considerar as especificidades dentro da universalidade, o que implica

necessariamente trabalhar género (homens e mulheres), raga, etnia etc.

[...] Apo6s a Constituicdo de 88 a gente trabalha na
perspectiva de politicas universais e ai a ideia de que
politicas  universais ndo  precisam  atender
especificidades. Depois eu tenho um reconhecimento
muito pautado pelos movimentos sociais, de
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mulheres, de pessoas com deficiéncia, de pessoas
negras, indigenas etc de que universalidade s¢ fica
universal se atender especificidades e ai eu comeco a
ter incorporacdes das questdes de género, etno-racial
etc em todas as politicas publicas. E ai 0 marco disso
foi a criacdo da Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres e da SEPPIR [Secretaria Especial de
Politicas de Promogédo da Igualdade Racial] que trata
da igualdade racial e agora td acontecendo um
terceiro momento que também é olhar todos os lados
das especificidades. Quando eu trabalho com mulher
eu tento trabalhar com homem também [...] (ENT-06,
grifo nosso).

A Ultima sentenca em particular, reporta-nos ao aspecto relacional do
género, segunda dimensdo da matriz tedrico-conceitual que adotamos neste
trabalho. E uma boa sinalizacio de que ao nivel da formulacio existe alguém
que pensa para além da mulher dominada e do homem dominador, em que
aquela € a vitimada e este o culpado (LYRA, 2008). Ou seja, uma visao que, em
principio, supera a dicotomia homem/mulher, destacando o aspecto relacional
entre estes (SOIHET, 1997).

7.3.1.4 Género como sinbnimo de mulher

Assim como a familia é associada a figura da mulher/mae, o género
também o é conforme podemos observar na fala de uma entrevistada transcrita

abaixo:

[...] a gente t& preparando um guia de orientacdes
e capacitacdo pra género e assisténcia social. Pra
gente preparar 0s nossos profissionais pra trabalhar
com a questdo da mulher dentro da area de
assisténcia social (ENT-07, grifo nosso).
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Embora tenhamos constatado opinides favoraveis a inclusdo dos homens
na agenda da PPAS e do PAIF, ndo passa despercebida a ideia de que, por traz
dessas opinides, a situacdo se mostre bastante tensa. A ideia de que trabalhar na
perspectiva de género é trabalhar junto a questdo da mulher estd muito
consolidada entre os entrevistados. 1sso ndo quer dizer que os homens néo serdo
incluidos, mas também ndo quer dizer — recuperando Carloto (2004) - que a
PPAS e o PAIF estejam de fato incorporando a perspectiva de género ou muito
menos que estejam diminuindo as desigualdades entre homens e mulheres.

Discutimos até aqui resultados vinculados ao eixo “processo” — campo
da formulacdo. Na préxima secdo, apresentamos as discussdes que refletem o

campo de “implementacéo da politica”.

7.3.2 Implementacéo da politica

Nesta secdo, 0 que pautou nossas discussdes foram especialmente
elementos trazidos do conteudo das entrevistas com membros da equipe técnica
do CRAS Vila Independéncia complementado com registros dos relatérios dos
encontros da Oficina Ch& Conversa de Mulheres.

Como j& tivemos a oportunidade de destacar no capitulo sobre
procedimentos metodoldgicos, a Oficina Cha Conversa de Mulheres foi objeto
de nossas observacOes e 0s seus registros foram por nés analisados. Nosso foco
analitico, foi sobre o processo de implementacdo da politica/do PAIF dentro do
CRAS Vila Independéncia, enriquecido com elementos discursivos dos registros
dos seus encontros.

A Oficina é proposta pela equipe técnica a partir de justificativas
contextualizadas dentro de um espectro estatistico sobre as condi¢des sécio-
econbmicas em que vivem as mulheres no Brasil atual: inser¢cdo no espaco

publico e no mercado de trabalho, dupla jornada de trabalho, divisdo sexual de
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papéis, mulheres chefes de familia etc. Transcrevemos abaixo trecho retirado da

proposta da oficina que traduz essa justificacdo:

[...] a mde emerge como a figura mais importante da
casa, passando a provedora além de cumprir as
tarefas de antigamente [...] (DOC-07, p. 9).

Uma segunda justificativa diz respeito ao fato de, segundo a equipe
técnica, ter sido as mulheres o publico que primeiro reconheceu 0 NAF no
territorio.

A equipe também percebeu que a formacdo do grupo seria “uma
estratégia de levantar os problemas da familia a partir da visdo da mulher”
(DOC-07, p. 10) para assim proporem as a¢des do NAF no territdrio.

Convém fazer uma observacdo importante sobre a Oficina Cha Conversa
de Mulheres. O proprio formato da Oficina caracteriza um espaco “s6 para
mulheres” o que reforca as posi¢des sociais dominantes de homens e mulheres e
limita (ou impede) um trabalho orientado por uma perspectiva relacional do
género.

O trecho de uma entrevista a seguir ajuda na compreensdo dessa

discussdo que estamos fazendo.

[...] A ideia era formar o grupo para captar as
demandas da comunidade e...quando formou era para
as mulheres porque até entdo elas € que
demandavam. Mas quando surgiu nem tinha essa
discussdo, quem que era, objetivos, para qué que
serviria, ah, vamos focar s nelas, nao era bem isso
ndo. Mas, sempre pensando nelas. Porque ja esta no
imaginario do proprio PAIF [..] (ENT-02, grifo
N0sso).

A expressdo “Porque ja esta [a mulher como foco] no imaginario do

proprio PAIF” nos reporta a “dimensdo institucional das masculinidades”, um
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dos quatro niveis de analise do campo masculinidades destacado por Lyra
(2008) com base no Handbook of Studies on Men and Masculinities, nivel em
gue enquadramos este trabalho. Na medida em que assumimos que a PPAS e o

PAIF sdo um “..campo de relacBes interpessoais e institucionais, que se
organizam em dispositivos e relacfes de poder e que marcam posi¢des de sujeito
e modos de ser, de saber e de fazer” conforme apontou Lyra (2008, p. 33), a
expressdo acima sugere que a preferéncia pelas mulheres é fruto de dispositivos
institucionais (formais ou informais). Ou seja, o PAIF é organizado para as

mulheres.

7.3.2.1 Bolsa familia e cuidar de crianga: assuntos de mulher

Nesta categoria, reunimos as falas que ilustram claramente as
implicagdes da associa¢do familia-mulher/mée/esposa na dindmica do trabalho
do CRAS/PAIF.

Nota-se claramente nos trechos abaixo, a cristalizacdo dos papéis
tradicionais de género: o homem ndo se vé imbuido do direito e da
responsabilidade do cuidado enquanto que a mulher é fortalecida no papel de

mae e cuidadora.

Em 2008, a gente tinha um grupo socioeducativo do
Bolsa Familia. Normalmente, a gente ia com intuito
de convidar a familia, mas ai a gente falava - olha, é
para tratar assunto do Bolsa Familia. O homem: -
ndo, isso € com a minha mulher. Vocé entende? O
homem ja tira o corpo fora [...] (ENT-04, grifo
N0ss0).

E muitas vezes, ja aconteceu muito aqui também
de vir o homem fazer o cadastro, porque a mulher
também trabalha e ele tem mais folga do que ela ou
folga um dia ou outro [...] dele falar... pode colocar
o0 cadastro no nome da minha mulher porque ela é
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quem cuida das criancas ou ela quem vai precisar
disso [...] (ENT-02, grifo nosso).

As falas agrupadas nas categorias acima refletem bem o que Mariano e
Carloto (2009, p.901) apontam: “a mulher, a partir de seus papéis na esfera
domeéstica ou de reproducdo, tem sido [...] a interlocutora principal dessas agdes
[acOes de combate & pobreza via transferéncia de renda].

O Programa Bolsa Familia desenvolve mecanismos os quais reforcam a
tradicional associagdo da mulher com a maternidade e as tarefas pertencentes a
classica esfera reprodutiva. Um reflexo claro de um sistema sexo/género
arquitetado a partir da logica da tradicional divisdo sexual do trabalho nos
termos do que as autoras Rubin (1986), Barbieri (1993), lzquierdo (1994) e
Kergoat (2003) nos ajudam a compreender.

Acaba-se correndo o risco de cristalizacdo dos papéis sociais de género
que reduzem as mulheres a esfera da reproducdo (MARIANO; CARLOTO,
2009) e os homens a esfera da producao.

Neste sentido, a operacionalizagdo do PAIF no CRAS Vila
Independéncia pode estar seguindo a légica do Programa Bolsa Familia no que
diz respeito a questdo de género. Pelo menos, é nitida a influéncia de um sobre o
outro, como confirmam os proprios membros da equipe técnica.

O que se tem observado é a predominancia de mulheres — notadamente
as mées ou, mulheres que venham a ocupar esse lugar - envolvidas nas a¢es dos
CRAS, esteja ou ndo presente na familia a figura do homem (ARISTOTELES-
MUNIZ; ONUMA, 2010).

Como argumentam Mireya Suérez e Marlene Libardoni

[...] a mudanca do papel tradicional atribuido as
mulheres ndo tem sido pensada, ou mesmo pensada
como algo dispensavel, perante a imperiosa
necessidade de reproduzir a vida através da
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mobilizacdo desse papel (SUAREZ; LIBARDONI,
2007, p. 152).

Isso permite inferir que, considerando a divisdo sexual de papéis ainda
predominante em nossa sociedade, a centralidade na familia substantivada pela
politica publica de assisténcia social pode estar reproduzindo essa mesma
divisdo sexual, no &mbito da familia, ao privilegiar (de forma deliberada ou néo)
a mulher enquanto pessoa de referéncia pelo “cuidado” da familia e da casa
(espaco privado). A preocupacdo aqui ndo € se a pessoa de referéncia € a mulher
ou 0 homem, mas sim a reproducdo das desigualdades de poder que esta por tras
dos papéis atribuidos a ambos, podendo até mesmo minar, no todo ou em parte,
0 alcance social das ac@es dirigidas as familias.

Encontramos nas anotacGes de um dos encontros da Oficina Chéa
Conversa de Mulheres o seguinte registro: “questionou-se se 0 NAF também
promove encontro com homens. Neste sentido, surgiu no grupo a conversagao
sobre um encontro que envolva 0s casais e ndo s6 as mulheres.” Trata-se de um
registro feito por um membro da equipe técnica do CRAS®. Em vérios outros
encontros, as mulheres participantes quase sempre faziam referéncia aos
homens, seja na condicdo de parceiro, esposo, pai ou mesmo agressor, ausente
etc. Além disso, elas também se referiam aos homens quando pensavam e
sugeriam temas para serem discutidos (ex: “diferenca entre homem e mulher”,
“vida sexual no casamento”, “vida a dois” etc).

Embora as usuérias tenham realizado essas provocagfes nao raras, a
equipe ndo as aproveitou adequadamente no sentido de problematizar melhor as

relacBes de género, as masculinidades e as feminilidades.

% O encontro a que nos referimos aconteceu no dia 14/11/2007.
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7.4 Contetudo

O contetdo da politica/do programa encontra-se no nivel do discurso
que os estruturam enquanto proposta de acdo. Seguindo Aradjo Janior (2000),
trata-se de compreender quais valores, representacfes e interesses orientam a
politica.

Apresentamos a seguir os resultados da analise dos dados que se referem
as nomeac0es e argumentos, classificados em categorias.

Em primeiro lugar, nos debrucamos sobre os termos e expressdes
utilizados pelos entrevistados para se referirem a homens e mulheres, os quais
classificamos em 17 categorias e organizamos em cinco eixos de analise: (a)
sistema sexo/género, (b) marcadores sociais, (c) posicdes sociais e (d) dimensdo
moral (Anexo 1). Contudo, nossas analises ficaram restritas aos eixos de analise
1 e 3 bem como as suas respectivas categorias.

Quanto ao conteudo da politica, nossas anélises tiveram como
base o seguinte foco analitico: a) opinibes sobre a inclusdo dos homens na

agenda da politica/do programa.

7.4.1 Quais as concepcBes de homens e de mulheres na politica?

De posse dos dados sobre as nomeagdes, tentamos captar no discurso
dos entrevistados as concepgdes destes sobre os sujeitos da politica. Para Lyra
(2008), essas formulacdes constituem as préaticas, formulam planos, estabelecem
prioridades.

Os entrevistados trouxeram elementos que nos remetem ao marco
conceitual utilizado nesta dissertacdo. As concep¢bes reveladas ndo sao

necessariamente as concepgdes com as quais trabalham ou defendem



125

(LYRA,2008). Contudo, “...sd0 contetdos que estdo circulando no campo”
(op.cit., p. 170).

7.4.1.1 Sistema sexo/género

Este eixo de analise inclui as categorias sexo e género. A primeira se
referindo a condicdo bioldgica. A segunda, as atribuicBes sociais conferidas ao
sexo de homens e mulheres presentes nas falas dos entrevistados.

Embora o0 nome seja coincidente com 0 nome do primeiro eixo da matriz
tedrico-conceitual adotada no trabalho, ndo se trata de resultados e discussoes
restritos ao referido eixo.

No que diz respeito as nomeacdes sobre sexo, selecionamos um trecho
que nos faz refletir acerca de como esta naturalizada a ideia de que “a cabeca”

do homem e da mulher “funcionam” a partir de determinantes biol6gicos.

[...] Acho que é importante trabalhar essa questdo de
género. Trazer para nossas discussfes a forma de
pensar do homem é diferente da mulher, isso da
genética [...] (ENT-01, grifo nosso).

Nesse primeiro trecho transcrito acima podemos observar como esta
enraizada uma visdo funcionalista com bases bioldgicas sobre a questdo de
género como nos apresenta Soihet (1997).

Isso nos remete ao paradigma estruturalista referenciado pelos estudos
de género, conforme aponta Grossi (2004). Nesse paradigma, as identidades de
género sdo construidas a partir de uma estrutura psiquica universal que organiza
o0 simbolico e é anterior a constituicdo do sujeito.

Esta visdo acaba reforcando a dicotomia homem/mulher que o conceito
género tem se prestado a desconstruir (SOIHET, 1997; SUAREZ, 2002).
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Logo abaixo, apresentamos algumas das nomeaces que expressam
atribui¢des sociais conferidas a homens e mulheres nas entrevistas. S&o
nomeacgdes que revelam as construgdes sociais do sexo, do masculino e
feminino.

Entre as nomeagdes, destacamos:

Nomeacdes para Homens Nomeac6es para Mulheres
“atividade exclusivamente masculina”, “assunto de mulher”, “papel da mulher”,
“papel do homem”, “papel muito “[papel] muito feminista”, “ela vai se
machista”,  “referéncias  masculinas”, tornando mulher, mde, homem e pai ao

“figura mais masculina”, “sujeito homem”, mesmo tempo”, “cuidadoras”, “mulher da
“papel de marido da mée”, “papel do pai”, casa”, “figura mais cuidadora”, “quando
“a forma de pensar do homem é diferente vocé pensa familia vocé pensa logo
da mulher” mulher”

Visualizando o Quadro acima, vemos claramente ndo s6 as construcoes
sociais do sexo (género), mas as varias no¢des de masculinidade e feminilidade
e também os lugares conferidos a homens e mulheres tendo como pano de fundo
as marcagOes de poder, a reproducdo do modelo binario de género e a diviséo
sexual do trabalho.

Transcrevemos a seguir alguns trechos que ilustram essas construgdes
sociais. Um deles ilustra, inclusive, um pouco do debate teérico acerca da
divisdo sexual do trabalho, dimensdo que incluimos no marco conceitual
trabalhado nesta dissertagéo.

Estavamos conversando sobre os objetivos do PAIF com nossa
entrevistada. Perguntamos se havia objetivos especificos do PAIF em relacdo a
mulheres e homens. Para ilustrar a preocupacdo da equipe com a inser¢do do
sujeito “homem” nas atividades do CRAS/PAIF, a entrevistada fala de uma
atividade que foi preparada exclusivamente para 0s homens — mais precisamente

pais e filhos. Ela entdo descreve
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[...] é uma atividade exclusivamente masculina.
Entdo, tem que vir o adolescente masculino, homem,
mas com 0 Seu pai ou com a pessoa que esté na casa
dele que é responsavel por ele. Para trabalhar um
pouco [...] (ENT-01, grifo nosso).

A atividade consistia em colocar pai (ou gquem exercesse tal papel) e
filho frente a frente numa relacdo intermediada pelo trabalho de consertar
aparelhos. O objetivo era aproximéa-los afetivamente e fortalecer os vinculos.
Mas por que essa aproximacdo teve que se dar pelo trabalho? Aqui esta
imbricada a questdo da divisdo sexual do trabalho, como se o fortalecimento da
afetividade entre os homens (neste caso, entre a figura paterna e o filho) passasse
necessariamente pela intermediacdo do trabalho. A prépria justificativa da
escolha demarca essa questdo quando a entrevistada ressalta que tratava-se de
“...uma atividade exclusivamente masculina.” Por que ndo o cuidado como
atividade masculina?

Refletindo um pouco melhor, todas as atividades propostas pelo
CRAS/PAIF podem ser consideradas como uma forma de “trabalho”, no sentido
de ser elemento mediatizador nos processos de intervencdo psicossociais. Neste
sentido, gostariamos de recuperar Kergoat (2003) para quem homens e mulheres
estdo inseridos numa relacdo social de sexo cuja base material é o trabalho. Aos
homens foi ofertada uma oficina de conserto de aparelhos eletro-eletronicos, as
mulheres sdo oferecidas atividades de bordado, pintura, entre outras julgadas
pertencentes ao “universo feminino” segundo um dos nossos entrevistados. E o
principio da separacdo que organiza a divisdo sexual do trabalho: existem
trabalhos de homens e trabalhos de mulheres (KERGOAT, 2003, p. 55-6).

Conversando sobre a Oficina de Consertos para pais e filhos com outra

entrevistada, essa descreve

[...] Tinha caso de tio que veio junto com o sobrinho
que mora na mesma casa e certamente exerce esse
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papel dessa figura mais masculina, mais paterna
para esse adolescente [...] (ENT-02, grifo nosso).

A passagem “figura mais masculina” nos remete a discussdo da
reproducdo do modelo binério de género, onde o masculino estd referido ao
homem e o feminino & mulher.

Uma de nossas entrevistadas relatou que entre as familias cadastradas no
CRAS, algumas eram “familias homossexuais”. Uma vez ela esteve na casa de
uma dessas familias. Descrevendo o que observou, ela comenta “é interessante
que tem a divisdo de papéis entre casais homossexuais... VOC& consegue perceber
uma figura mais cuidadora e uma mais provedora”.

Em principio, podemos pensar gque seja algo inusitado em se tratando de
um arranjo familiar fora do padrdo heterossexual dominante. Porém,
consideramos que a percep¢do da entrevistada pode estar carregada da propria
nocdo binaria e fixa de género — uma construcdo de género para além do
parentesco (LYRA, 2008; MEDRADO; LYRA, 2008), como se naquele arranjo
tivesse que existir uma figura mais cuidadora associada a categoria mulher e

uma figura mais provedora associada a categoria homem.

7.4.1.2 Posi¢des sociais

Neste eixo de analise, as expressdes foram agrupadas em quatro
categorias: (a) dimensdes do direito; (b) dimensdes do poder; (c) provedor e (d)
vitiméria.

Na primeira categoria, as expressGes ddo conta de que a Politica
Nacional de Salude do Homem (PNSH) tem conseguido produzir uma
visibilidade dos homens no campo das politicas publicas.

Todos os entrevistados fizeram referéncia a PNSH. Vérios inclusive

consideram que esta pode ser o ponto de partida para que as outras politicas



129

publicas, em especial a de assisténcia social, passem a incorporar 0s homens
como destinatarios de suas ac¢Oes balizadas por uma perspectiva (feminista) de
género.

O trecho a seguir ilustra bem essa dimensdo do direito conferida aos

homens, no caso, contemplada pela area da salde através da PNSH.

[...] Quando eu trabalno com mulher eu tento
trabalhar com homem também. Isso foi um
reconhecimento grande no ministério da salde. Ndo
sei se vocé tem acompanhado, mas hoje o Ministério
da Salde tem a area técnica de saide do homem,
reconhecendo que as mulheres historicamente
sempre tiveram um atendimento diferenciado na
salde, mas houve também um reconhecimento de
que os homens precisavam desse olhar especial
[...] (ENT-06, grifo nosso).

Ficamos nos perguntando: por gue esse reconhecimento ndo tem se dado
da mesma forma na area da assisténcia social? Obviamente, os fatores
intervenientes sdo muitos e encontrar respostas demandaria novas trilhas de
investigacdo. Contudo, sem querer esgotar o assunto, nos parece factivel
acreditar que como j& discutimos no capitulo sobre o contexto da PPAS e do
PAIF, na &rea da salde existe uma provocacao ativa dos movimentos feministas
e de mulheres e na area de assisténcia social, hd& uma predominancia da
participagcdo das mulheres. Neste sentido, podemos pensar que 0s homens,
ocupando o lugar de quem formula as politicas, ndo se colocaram como
demandantes destas mesmas politicas. Uma postura de quem sempre se
acreditou sujeito e encontrou amparo no mercado e na politica, diferentemente
das mulheres, que, associadas a condi¢do de objeto e sujeito passivo, foram as
destinatarias preferenciais das politicas de proteg&o social.

Na categoria dimensdes do poder, surpreendentemente uma parte das

expressdes informa os homens numa situacdo desigual de poder em funcéo da
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centralidade da mulher na politica publica de assisténcia social. As expressdes
sdo “tirou (...) uma parte da autoridade dele da casa”, “tira a autoridade dele
também”. Vejamos o contexto de producdo da primeira expressdo no trecho da

entrevista transcrito abaixo

[...] essa centralidade na mulher deixou o homem
coitado, tirou...eu acho...uma parte da autoridade
dele da casa [...] (ENT-01, grifo nosso).

E como se esse homem “coitado” deixasse de ser beneficiado pelo bonus
do poder social dos homens conferido pela sociedade patriarcal e também
deixasse de exercer uma masculinidade hegemonica (CARRIGAN; CONNELL;
JOHN, 1985). Além disso, fica evidente uma nocdo fixa de poder reificando a
ideia de que o homem possui o0 poder e a mulher ndo. Ou seja, uma nog¢do de
poder que se afasta de uma perspectiva relacional, concepcdo adotada por
autores como Foucault (1982, 1996), Scott (1995) e Capelle et al (2004).

Essa discussdo é corroborada quando adentramos nas expressdes
acolhidas na categoria Provedor. A expressdo “o homem como chefe de
familia”, por exemplo, citada por uma entrevistada, reflete a auséncia de homens
de seu posto hegemdnico de provedor sem problematiza-la. Por outro lado, a
expressao “A mulher recebe o dinheiro [do bolsa familia] (...) que passa a prover
a familia” usada para nomear as mulheres, reflete uma situagdo muito comum
nas classes populares imposta pelo contexto sdcio-econémico: a ascensdo da
mulher ao “posto” de provedora refletindo, entre outras coisas, a auséncia dos

homens, como argumenta Margareth Rago

Sabe-se que uma grande quantidade de mulheres, nas
diferentes classes que constituem a sociedade brasileira,
tornou-se chefe de familia porque os maridos, companheiros
e amantes desertaram, ndo conseguindo se ressituar e
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interagir na nova ordem familiar descentralizada e dés-
hierarquizada (RAGO, 2004, p. 37).

A Ultima categoria do eixo PosicBes Sociais contém as expressdes que
mais nos chamaram a atencdo. Nesta categoria, denominada Vitimaria,
incluimos as nomeacGes que indicam algum tipo de desvantagem nas relagdes

pessoais. As expressdes usadas foram

“coitado”, “o homem fica mais desempregado”,
“degradacdo da figura masculina na familia”,
“precariedade da figura masculina”, “figura

precarizada”, “ele tem pouco espago”, “alcoolista”,
“acha que ndo consegue desempenhar esse papel [de
principal provedor]”, “Ele se culpabiliza”,
“invisibilidade dos homens”

Esperdvamos que nesta categoria aparecessem nomeacdes que fizessem
referéncia as mulheres devido a noc¢do enraizada de homem-agressor e mulher-
vitima. Contudo, pelas expressfes utilizadas hd um reconhecimento de que eles
(ou pelo menos alguns) ndo se encontram em uma posi¢do de supremacia.

Ou seja, circula pelo campo da PPAS a nocéo de que existe, por parte de
alguns homens, a incapacidade de atender as expectativas de uma masculinidade
hegemonica.

Os homens deveriam assumir seus papéis dominantes, porém, a forca do
patriarcado ndo caiu somente sobre elas, mas também sobre eles; afetando
também as defini¢cGes de masculinidade (STEARNS, 2007, p. 34).

Aqui também tem um pouco daquilo que Ledn (1995) argumenta de que
0 desempenho de papéis de género abaixo das expectativas pode provocar
sentimentos de “culpabilizacio” e gerar sensagdes de desigualdade. E importante
reforcar que a “culpabilizacdo” ndo traz qualquer vantagem para as relacGes de
género; é um sentimento incapacitante, desmobilizador (KAUFMAN, 1995),
destrutivo e perverso (IZQUIERDO, 2010).
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Estariam esses homens do imaginario dos entrevistados vivendo uma
experiéncia contraditéria com o poder nos termos do que Kaufman postula? Ao
que parece, pelas expressdes usadas para homea-los ha sim uma grande chance
de estarem experienciando “dor”, “isolamento” e “alienagdo” que podera servir
tanto a perpetuacdo do poder como a mudanca (KAUFMAN, 1995, p. 123,
traducdo nossa e grifo no original).

E preciso lutar para que a PPAS e o PAIF oportunizem a esses homens
espacgos para problematizarem o exercicio de sua masculinidade e a experiéncia
com o poder. Recuperando Farah (2004, p. 128) é preciso um “novo olhar” para
se poder perceber se os diferentes — homens e mulheres — estdo sendo
‘atendidos’, “... se estdo tendo oportunidades e espacos iguais, inclusive para se

manifestarem.”

7.4.2 Quais os possiveis lugares para 0os homens na(o) politica/PAIF

Sistematizamos os resultados da andlise do contetdo da PPAS e do
PAIF a partir do foco analitico: opinides sobre a inclusdo dos homens na agenda
da(o) politica/PAIF. Classificamos as “opinides” em cinco categorias, conforme

apresentaremos a segu ir.

7.4.2.1 Opinido(des) favoravel(is) a inclusdo dos homens na(o) Politica
Publica de Assisténcia Social/Programa de Atencdo Integral a
Familia em funcéo da incorporagdo da perspectiva de género pela
politica

Nesta primeira categoria, trazemos uma fala que indica um
posicionamento favoravel a inclusdo dos homens na agenda de formulacdo e

implementagdo da politica e do PAIF.
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A narrativa a seguir constroi a ideia de que a partir do momento em que
a politica comecar a adotar a perspectiva de género, serd possivel trabalhar a

questdo da invisibilidade dos homens.

[...] quando eu comeco a trabalhar a perspectiva de
género eu comeco a ter essa abertura, eu posso
comecar a trabalhar a questdo da invisibilidade dos
homens. Porque se eu ndo consigo nem perceber a
visibilidade das mulheres, como é que eu vou
trabalhar a dos homens [...] (ENT-06, grifo nosso).

Parece-nos uma ideia forgosamente automatica. No plano pratico, essa
construcdo ndo é assim tdo simples. E preciso considerar os interesses em
disputa que incidirdo sobre os processos de formulagéo e implementacéo.

Além disso, ficou bastante evidente que género na PPAS tem sido
sinénimo de mulher e as acbes se limitam a questdo da violéncia contra as
mulheres. A0 mesmo tempo, para a entrevistada, ndo é possivel trabalhar a
invisibilidade dos homens sem antes fazé-lo com as mulheres.

Neste sentido, parece haver uma linha temporal como se existissem
tempos diferentes para ambos, como se trabalhar com mulheres néo
contemplasse 0os homens e vice-versa.

Essa questdo é semelhante a uma das criticas recebidas pelos estudos
sobre homens e masculinidades; a critica de que ndo se avangou o suficiente em
relacdo aos estudos sobre as mulheres e sua “libertacdo” que justifique estudar
0s homens. Critica essa que Costa (2002, p. 220) rebate argumentando que “0s
problemas das mulheres (...) dizem respeito justamente as relagfes de poder que
envolve a ambos (...)” e que por isso ndo faz o menor sentido essa delimitacdo

temporal.
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7.4.2.2 Ndo h& um lugar para os homens em virtude da PPAS e do PAIF
apreenderem familia como sin6bnimo de mulher

Como tivemos a oportunidade de destacar na contextualizacdo, a PPAS
tem o foco na familia e os objetivos do PAIF vao ao encontro dessa premissa, ao
trabalhar o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios.

Contudo, a falta de uma problematizacdo mais contundente das questdes
de género nos ambitos da formulacdo e da implementacdo, a compreensdo de
género como sindnimo de mulher e a limitagdo da questdo de género a violéncia,
acabam por fortalecer o lugar da mulher como cuidadora e inviabilizar a
participacdo dos homens também nas tarefas ligadas a reproducdo da vida
(paternidade, por exemplo).

E como argumenta Medrado (2007, p. 194): “Enquanto temos
conseguido avancgar nos direitos das mulheres, eu acho muito importante que
amplie, mas quando vocé ndo consegue ampliar na mesma dimensdo a questdo
da paternidade, vocé reafirma o lugar da mulher como cuidadora.”

Ao serem perguntados se haveria um lugar para os homens na PPAS e

no PAIF, vejamos o que disseram alguns entrevistados:

Olha, ndo que a gente ndo queira, mas acho que ndo
ha um lugar. Esse espaco criado, dado, ja aberto para
ele chegar e se instalar num grupo por exemplo. A
gente tem realmente direcionado para a mulher... [...]
eu fico pensando nessas atividades que a gente
promove [...] um grupo socioeducativo, ndo que a
gente impeca a participagdo do homem, mas a gente
acaba focalizando a figura da mulher [...] (ENT-02,
grifo nosso).

E o caso da Oficina Chéa conversa de Mulheres, um espaco formatado
“sO para mulheres” e um dos grupos mais ativos do CRAS Vila Independéncia

desde a sua instalacdo.
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Outros entrevistados se alinham a opinido do primeiro

Né&o, ndo tem. Ai ndo tem ndo. Porque...tudo virou
familia. [...] na hora que vocé pensa a familia vocé
pensa a mulher [...] (ENT-01, grifo nosso).

Olha, é como eu disse para vocé, a gente tem mais
tradicdo de trabalhar com mulher, porque mulher é
sinbnimo de cuidado. [...] Eu estou para conhecer
algum CRAS que tenha atividades que atinjam
também os homens. [...] Isso em nivel nacional [...]
(ENT-07, grifo nosso).

Essas falas evidenciam uma PPAS e o PAIF — recuperando Lyra (2008)
— que ndo tem possibilitado condicBes para facilitar o envolvimento de homens
na vida doméstica e no cuidado de si e dos outros. Uma analise diferente da que

fazemos das falas agrupadas na quinta categoria mais adiante.

7.4.2.3 A inclusdo dos homens a partir do seu lugar tradicional informado
pela divisdo sexual do trabalho

Nesta categoria, agrupamos 0s trechos de entrevistas que procuram
localizar a inclusdo dos homens a partir do lugar tradicionalmente ocupado na
sociedade cujas bases sdo informadas pela I6gica da divisdo sexual do trabalho.

Ou seja, ao homem, a esfera produtiva; a mulher, a reproducéo da vida.
Uma visdo binaria que liga o feminino a mulher e o masculino ao homem. Na
verdade, ndo se trata de uma opinido propriamente dita da entrevistada, mas a
constatacdo de que a PPAS e o PAIF assim como as outras politicas publicas
também sdo desafiados a reconhecer e romper com o padrdo de relacdes de
género dominante e (LYRA, 2008; MEDRADO e LYRA, 2008) o modelo
binario e fixo de género.

Como assinalam Pinheiro, Galiza e Fontoura:
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O aparato legal e as politicas publicas, de forma
geral, foram arquitetados para um modelo de familia
heterossexual tradicional no qual o lugar simbdlico
do homem como provedor e da mulher como
cuidadora do lar impera (PINHEIRO; GALIZA;
FONTOURA, 2009, p. 853).

No primeiro trecho, vemos essa constatacdo de que falamos ha pouco e

gue se expressa nos bindmios: homem-trabalho, mulher-familia.

Quando vamos levar informagdes sobre mercado de
trabalho, [...] tem muito mais homem do que
mulher.” [referindo-se a alguns CRAS que fazem
reunides a noite] E eles voltam, e voltam para outras
coisas. O que a figura masculina, o que vai impacta-
la num primeiro momento e que ela vai enxergar o
CRAS como um equipamento publico e que ali ele
pode levar todas as questBes dele. A figura feminina
é mais sensivel a essas coisas...de familia, digamos.
Por uma questdo histérica [...] (ENT-05, grifo nosso).

Outro entrevistado entra em cena e se posiciona dizendo que ha sim um
espaco para o homem participar, e este espaco é o grupo de referéncia do BH
Cidadania. Ali a predominancia é de homens. Contudo, mas uma vez trata-se de
uma constatacdo da divisdo sexual do trabalho. Tradicionalmente (ndo que néo
seja possivel haver transformagfes) 0 homem esteve mais associado ao espago
publico e o grupo de referéncia ao qual o entrevistado se refere significa esse

espaco publico do qual as mulheres foram afastadas.

N&o [...] tem espago sim para o homem participar
efetivamente [...] é o grupo de referéncia do BH
Cidadania [...] (ENT-04, grifo nosso).

Em mais um trecho vemos uma visdo que tenta localizar a inclusdo do
homem no CRAS/PAIF associando-0 ao masculino/macho e trabalho. E

marcante 0 uso da expressao “cuidado” ao se referir as atividades femininas e
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“reformar” ao se referir as atividades masculinas, uma clara visdo funcionalista
com bases biologicas (SOIHET, 1997), alinhada ao paradigma estruturalista de
género (GROSSI, 2004). Ao articular as expressdes “cuidado com a casa da
mulher” associando tal atividade & mulher e “reformar a casa” associando-a ao
homem, subentende-se a delimitacdo dos espacos: privado (dentro da casa) é da

mulher e pablico (fora da casa) é do homem.

[...] a gente estava escrevendo o projeto Cores da
Vida ali agora [..] pelo pré-planejamento dos
encontros [...] se 0 homem viesse participar talvez ele
ficaria incomodado[...] pela forma de abordagem.
[...] se tivesse um homem ele ficaria com receio de
experimentar isso, sentar, relaxar, trabalhar auto-
estima. E talvez ele demandasse uma outra forma
de[...] trabalho. Que fosse uma coisa mais prética.
Sei 14 [...] t& sendo feminista, t6 sendo machista,
pode ser que eu esteja sendo machista...ele quer
mesmo relaxar, deitar no chdo e ali pensar na sua
adolescéncia, como foram as transformacdes. [...] se
tiver algum homem pra participar [...] eu certamente
vou ter que adaptar algumas atividades porque a
gente esta trabalhando com essa questdo da beleza,
do cuidado com a auto-estima, com a beleza, que a
gente sabe que isso é muito do universo feminino.
[...] N6s vamos trabalhar o cuidado com a casa, 0
cuidado com a casa da mulher [...] e 0 homem é
reformar a casa. [...] o Acordes em Familia, por
exemplo, ele t& muito voltado para o bordado,
trabalho manual que, quando o marido da Jacira
vem... ele fica inibido. Ele ndo esta ali expressando o
artesanato da forma como ele podia se expressar. [...]
Se fosse uma coisa de marcenaria ai talvez [...]
(ENT-02, grifo nosso).

Enfim, o fato das falas dos entrevistados trazerem elementos de uma
sociedade estruturada a partir da divisdo sexual do trabalho e de relacBes
desiguais de género ndo representa nenhuma novidade. A questdo primordial —

com a qual nos preocupamos — assenta-se em trés pilares: primeiro, o
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reconhecimento de que sdo co-atores (alids, todos nés!) do processo de
reproducdo dessas desigualdades; segundo, em reconhecendo sua participacao
nesse processo, podem vir a revisar suas visoes e modificar a forma de atuar no
sentido de romper com a reproducdo; terceiro, vislumbrar possibilidades de
transformacdo nas relacbes de género através de acBes executadas no
CRAS/PAIF.

7.4.2.4 Descrédito a atencdo ao homem em funcao de a mulher ser publico
prioritario da politica e da falta de interesse dos homens

Um de nossos entrevistados ndo quis saber muito de “inclusdo dos
homens”. Perguntada se haveria um lugar para os homens na PPAS e no PAIF,
ela construiu toda uma argumentagdo que reforca a mulher como publico

prioritario da politica e do PAIF.

[...] eu acho que nés estamos falando de uma politica
voltada para as pessoas que estdo em situacdo de
vulnerabilidade social. Uma parte das familias hoje
no Brasil de fato estd sendo sustentada pelas
mulheres [..] que geralmente sdo0 menos
posicionadas no mercado de trabalho, pobre, baixa
escolaridade, e que estdo sozinhas chefiando a
familia com filhos pequenos. Esse é sem duvida um
foco do trabalho da politica de assisténcia social [...].
Porque a gente avalia que essa € uma situagdo que
vulnerabiliza a mulher. E isso a partir de tudo, um
monte de leituras inclusive do proprio IPEA, da
Fundagdo Jodo Pinheiro. A outra questdo que de fato
fortalece a relagdo com a mulher é o fato do
programa bolsa familia, a renda, se dirigir a mulher.
E ai...eu concordo com vocé...a gente discute pouco a
questdo de género incluindo o homem. Na questdo do
fortalecimento dos vinculos familiares a mulher ela
tem um lugar-chave. E que o homem tem também!
Eu ndo sei se ele se dispde a discutir. [...] Eu ndo sei
0 quanto isso também interessa aos homens discutir.
[...] A gente ndo tem conhecimento do que de fato
pode trazer os homens para esse processo de reflexao
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e tal. Eu nem sei se isso agradaria muito aos homens.
[...] Eu acho que isso faz parte do processo de
amadurecimento mesmo de uma politica que apostou
nas mulheres — ela é macicamente para as mulheres
(ENT-08, grifo nosso).

Seu posicionamento, pelo menos nas entrelinhas, revela uma
compreensdo de homem-culpado e mulher-vitima e, em sendo assim, ela (a
mulher) merece todas as atenc¢Ges da politica e do PAIF.

Seu argumento é plausivel e estd muito ligado & questdo da centralidade
da mulher nas politicas publicas, assunto que discutimos no referencial tedrico
deste trabalho. O argumento de que as mulheres tém assumido a chefia familiar
é sem duvida algo bastante concreto nas camadas mais populares da nossa
sociedade. Isso tem fortalecido a centralidade da mulher nas politicas publicas.

Sobre a inclusdo dos homens sua postura é cética ao dizer “Eu néo sei se

ele se dispde...”, “Eu nem sei se isso agradaria muito aos homens”, como

podemos observar no trecho da entrevista a seguir:

7.4.2.5 Favoravel a inclusdo dos homens na PPAS e no PAIF, percebendo-os
como sujeitos de direito.

Nesta categoria encontram-se agrupadas as narrativas de entrevistados
favoraveis a inclusdo dos homens tomando-0s como sujeitos de direito: direito a
paternidade, ao exercicio do cuidado, ao exercicio do afeto, direito de

ressignificar o seu lugar na familia e na sociedade.

ENTREVISTADOR: Pensando de agora para
adiante, que lugar poderia ser definido para os
homens na politica, no PAIF, no CRAS?

ENTREVISTADA: Olha. Eu penso que ndo da para
ndo pensar que homens e mulheres tém que se
responsabilizar por afetividade, vinculos [...] Entéo,
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ndo da para a politica de assisténcia social achar que
a construcdo de lagos, de vinculos, espagos de
afetividade se constréi s6 com mulheres. Ela se
constr6i com homens e mulheres. Eu penso que a
politica ela pode também ser importante no sentido
de ndo s6 de evidenciar esses homens presentes, mas
também ndo s6 em evidencia-los, mas também de
fomentar essa pratica de compartilhar - de
compartilhamento ou de reconhecimento de que as
relacBes elas, com certeza, elas sdo produzidas por
mulheres e por homens também. Mas, é [...] eu devo
dizer que [...] isso ndo esta na pauta da politica [...]
(ENT-07, grifo nosso).

ENTREVISTADA: Dada a centralidade da familia
na politica de assisténcia social, a visibilidade do
homem ¢ a visibilidade dentro do ambito familiar. E
vocé considerar 0s homens como responsaveis
também [...] pela reproducdo da familia, pelo bem-
estar da familia, pelo cuidado das criancas.
Considerar que existem questdes que ndo podem
ficar s6 no ambito das mulheres e que existem
questdes dentro da familia que devem ser trabalhadas
com os homens até para auxilid-los. [...] (ENT-06,
grifo nosso).

Essas falas revelam um discurso que incorpora uma visao relacional de
género e coloca a PPAS e o PAIF numa posicgdo de facilitadores do processo de
envolvimento dos homens com as tarefas domésticas e de cuidado, conclusdo
diferente da que chegamos por ocasido das analises da segunda categoria.
Contudo, a propria entrevistada afirma: “[...] isso ndo esta na pauta da politica”.

Mais adiante, a mesma entrevistada do Gltimo trecho transcrito acima,

expoe:

[...] existe uma [...] coisa muito presente na nossa
cultura que é o homem como principal provedor da
familia e quando o homem ndo consegue
desempenhar isso, isso causa muita frustragdo e é um
dos motivos do enfraquecimento familiar e
comunitario. Entdo assim, vocé percebe em algumas
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pesquisas que alguns homens comecam a fazer uso
de &lcool, escolhem abandonar a familia, os filhos,
porque acha que ndo consegue desempenhar esse
papel. Ele se culpabiliza porque culturalmente essa
obrigacdo é masculina. Entdo, essa invisibilidade
também causa sofrimento aos homens. Quando a
gente explicita isso, a gente pode de alguma maneira
contribuir para uma maior equidade de género (ENT-
06, grifo nosso).

Antes de fazer nossas consideragdes sobre esta Ultima fala, € importante
assinalarmos que se trata de uma pessoa extremamente qualificada em relagdo a
tematica de género, tanto do ponto de vista profissional como académico. Ou
seja, sua fala esta carregada de elementos da pratica profissional e da academia,
pendendo um pouco para esta Gltima. Tendo feito essas consideracdes, ficamos
mais a vontade para discutir o ponto de vista da entrevistada a luz do nosso
referencial teorico.

A entrevistada traz elementos que nos remetem a discussdo da
masculinidade como construcdo social nos termos do que autores como Connell
(1995) e Kimmel (1992) postulam. Especialmente, quando ela faz referéncia a
cultura quando se refere ao homem no exercicio do papel de provedor.

De alguma forma, interpretamos que sua fala também nos remete aos
conceitos de masculinidade hegemonica e ndo hegemonica (CONNELL, 1995;
KAUFMAN, 1995) ao falar de “desempenho” e “frustracdo” do homem no
exercicio do papel de provedor.

Por fim, expresses como “frustragdo”, “culpabilizacdo” e “sofrimento”
nos fazem recuperar Kaufman (1995) e Ledn (1995). O primeiro, pelo
argumento de que os homens desenvolvem uma experiéncia contraditéria com o
poder e que essa experiéncia, segundo ele, causaria “dor” (sofrimento nas
palavras da entrevistada). O segundo, pela ideia de que a “culpabilizacdo” reflete

desempenhos abaixo das expectativas, 0 que em sua visdo reforca sensacdes de
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desigualdades na familia, justamente nos termos do que disse a entrevistada ao
falar de enfraquecimento familiar.
Quem nos ajuda a elaborar uma sintese desta categoria é Maria Novo,

Cujo pensamento transcrevemos abaixo:

Compartir estas tareas de cuidado es, salvo em el
caso estricto de la procreacion, una meta que deben
plantearse ambos sexos. No sélo porque la equidad lo
requiere, sino porque los hombres ganarian
muchisimo  participando de tales actividades,
redescubriendo el valor de estas acciones que,
tachadas como ‘invisibles’, no gozan del
reconocimiento social que deberian tener en nuestras
sociedades y sin embargo aportan un gran caudal de
vivencias de intercambio, de fortalecimiento de
vinculos, que resulta enormemente enriquecedor,
pese al esfuerzo que comportan (NOVO, 2010, p.
10).
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A utilizagdo do Modelo Operacional de Analise de Politicas Publicas de
Araujo Junior (2000), a luz do problema e objetivos de pesquisa, permitiu-nos
conhecer o contexto, os atores, 0 processo e conteldo da PPAS e do Programa
de Atencdo Integral & Familia (PAIF).

A partir dos resultados da analise do contexto, conseguimos fazer uma
retrospectiva histérica da PPAS e do PAIF a partir das falas dos entrevistados.
Nessa retrospectiva, observamos que sua institucionalizacdo comeca com a
CF/1988, mas € no periodo de 2003 a 2010 que mais se avan¢ou. Também neste
periodo, observamos sinais importantes — embora timidos- da penetracdo da
questdo de género nos processos de formulacdo e implementagcdo da PPAS e
PAIF.

Dentro do contexto, observamos o descompasso entre 0S movimentos
feministas e de mulheres e a PPAS. Esse desencontro contribuiu para reforgar
uma PPAS dessintonizada da perspectiva de género, sobretudo relacional, que
inclui mulheres e homens em sua diversidade e para além da polaridade
feminino-masculino, homem-mulher.

O diadlogo com a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres tem
sido uma via importante no sentido de incorporar a perspectiva de género.
Contudo, pelo que vimos, o0 género esta sendo tomado como sinénimo de mulher
e reduzido a questdo da violéncia contra as mulheres. Ou seja, uma postura que
ndo compreende o género em seu aspecto relacional e acaba reforcando o
homem no lugar de agressor e a mulher no lugar de vitima, sem problematizar.

Embora a politica seja reconhecidamente “lugar” dos homens, a PPAS,
especificamente, goza do ethos feminino desde as suas origens (quando ainda

n&o era politica publica) com a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA). E uma
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politica em que as mulheres tiveram — e ainda tém - participacdo “ativa”, pelo
menos na execu¢do das atividades.

Esse ethos feminino encontra-se estreitamente vinculado a esfera da
reproducdo, expressdo de uma feminilidade ligada & maternagem e ao cuidado,
que reforca a mulher no lugar de mae/esposa e 0 homem no lugar de provedor,
ambos com dificuldades de atender aos requisitos que lhes sdo atribuidos.

No processo de formulacdo da PPAS e do PAIF fica também evidente o
modelo bindrio de género no nivel da politica e do Estado (LYRA, 2008;
MEDRADO; LYRA, 2008; SCOTT, 1995). Neste sentido, ainda que a PPAS e 0
PAIF incorporem na pauta a questdo de género, dos movimentos feministas e da
SEPM, ndo conseguem romper com as contradi¢cfes de género da sociedade,
sendo o binarismo e a rigidez dos papéis sexuais reproduzidos de diferentes
formas.

O fato das falas dos entrevistados trazerem elementos de uma sociedade
estruturada a partir da divisdo sexual do trabalho e de relagdes desiguais de
género ndo representa nenhuma novidade. A questdo primordial — com a qual
nos preocupamos — assenta-se em trés pilares: primeiro, o reconhecimento de
que sdo co-atores (alids, todos nos!) do processo de reproducdo dessas
desigualdades; segundo, em reconhecendo a sua participacdo nesse processo,
poderem vir a revisar suas visdes e modificar a forma de atuar no sentido de
romper com a reproducéo; terceiro, vislumbrar possibilidades de transformagao
nas relacBes de género através de acbes executadas no CRAS/PAIF.

A propria formulacdo e implementagdo da Oficina Cha Conversa de
Mulheres, assim como grande parte das atividades desenvolvidas pelo CRAS
Vila Independéncia, mesmo com o objetivo de romper, acaba por reforcar a
rigidez dos papéis sexuais. A interpelacdo das mulheres como Unica responsavel
pelo ambito familiar, ainda que justificada pela “auséncia” simbolica ou

concreta dos homens, sem problematizar questdes de género e a construgdo das
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masculinidades e feminilidades € um exemplo disso. Uma situacdo que é muito
reforcada pelos programas de transferéncia de renda, como o programa bolsa
familia por exemplo.

Os resultados da anélise do contetdo da PPAS e do PAIF utilizando-nos
da matriz tedrico-conceitual corroboram com as consideracBes acima e
contribuem para compreendermos um pouco mais as no¢des de masculinidade e
os lugares que estdo sendo definidos para os homens. Concepcdes que informam
homens e mulheres a partir de determinantes biolégicos (SOIHET, 1997),
concepcOes de homens e de mulheres substantivadas pelos lugares que lhes sdo
atribuidos a partir da divisdo sexual do trabalho, mas também concepgdes que
enxergam o0s homens como sujeito de direitos e, vitimados, por ndo conseguirem
cumprir os requisitos de uma masculinidade hegeménica.

O contexto sécio-econdmico contemporaneo, marcado pelo desemprego
estrutural, pela centralidade das mulheres nas politicas sociais, e pelo déficit de
qualificacdo profissional (especialmente entre 0os homens) tem produzido uma
série de barreiras no cumprimento dos requisitos de uma masculinidade
hegemaonica pelos homens.

O que dizer a respeito do(s) lugar(es) definidos para os homens na PPAS
e no PAIF? Os resultados nos levam a crer que ha sim um lugar para os homens,
um lugar que os referencia a partir de uma masculinidade construida sob a ideia
do homem-provedor e ligado exclusivamente a esfera da producédo, ainda que
incapaz de exercé-la de modo integral.

Enfim, reconhecemos que este estudo possui limitacGes tedrico-
metodoldgicas. Sao limitacdes impostas pelo proprio recorte da pesquisa, pelas
peculiaridades do programa de po6s-graduacdo, mas acima de tudo pela baixa
densidade deste pesquisador no estudo da tematica de género. Como novas
possibilidades de pesquisa, cremos que um estudo com mulheres e homens

usuarios da PPAS e do PAIF podera trazer um espectro maior de dados no
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sentido de se aprofundar melhor a dimenséo institucional das masculinidades e

feminilidades.
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ANEXO A Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido®

Eu, , RG

estou ciente de estar participando do projeto de pesquisa®’

intitulado Homens, Masculinidades e Politica Publica de Assisténcia Social:
uma andlise de género no ambito do Programa de Atencdo Integral a
Familia — PAIF (2003-2010) que tem como objetivo geral desenvolver uma
reflexdo critica sobre a incorporacdo dos homens no ambito da politica publica
de assisténcia social. Minha contribuicdo se dara através da concessdo de
respostas a uma entrevista individual sobre questGes relativas ao objeto de
estudo e os objetivos da pesquisa. A entrevista durara no maximo 2 horas e seré
realizada em local que eu achar mais conveniente. A participacdo nao envolve
custos, como também nenhuma compensacdo financeira ou de outro tipo pela
participacdo. O Unico “beneficio” para mim com esta participacdo € poder
contribuir com o campo da producéo de conhecimento sobre o tema estudado. A
mim serdo garantidos a confidencialidade e o anonimato, tendo também o direito
de ndo responder algumas das perguntas ou de, a qualquer momento,
interromper a entrevista. A assinatura deste consentimento ndo inviabiliza
nenhum dos meus direitos legais e, serd feita em duas vias, uma das quais ficara
em minha posse e a outra do pesquisador responsavel. Caso ainda haja davidas,

posso tira-las agora, ou em surgindo alguma ddvida no decorrer das entrevistas,

% Adaptado de LYRA, Jorge Luiz Cardoso. (TESE DE DOUTORADO). Homens,
Feminismo e Direitos Reprodutivos no Brasil: uma analise de género no campo das
politicas publicas (2003-2006). Recife, Fiocruz, 2008.

¥ Mestrado em Administracdo, 4rea de concentracdo Gestdo Social, Ambiente e
Desenvolvimento vinculado ao Programa de Pés-Graduagdo em Administracdo da
Universidade Federal de Lavras (UFLA). Campus da UFLA — LavrassMG Caixa
Postal 3037 - Fone: 0XX35 3829-1446 - CEP: 37200-000 www.ufla.br
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0 pesquisador se colocara ao meu dispor para esclarecé-las. A qualquer
momento poderei contatar o pesquisador principal, André Aristoteles da Rocha
Muniz, pelo telefone (31) 3466-2436 ou pelo celular (32) 9133-3498, e-mail —
andremuniz.delrei@hotmail.com. Apos ter lido e discutido com o pesquisador 0s
termos contidos neste consentimento esclarecido, concordo em participar da
entrevista individual colaborando, desta forma, com a pesquisa Homens,
Masculinidades e Politica Publica de Assisténcia Social: uma andlise de
género no ambito do Programa de Atencdo Integral a Familia — PAIF
(2003-2010).

Assinatura da(o) voluntaria(o) André Aristoteles R. Muniz
Pesquisador responsavel

Belo Horizonte/MG, / /
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ANEXO B Roteiro de entrevistas com a coordenacdo do CRAS

Lembrete para o entrevistador:

a)

b)

d)

Agradeca a disponibilidade do entrevistado e wvalorize sua
participacdo no &mbito do Projeto.

Explique que as respostas séo confidenciais e somente serdo usadas
no contexto do Projeto.

Informe ao entrevistado (ou entrevistada) que pode interromper a
entrevista a qualquer momento que queira.

Peca permissdo para gravar as falas e justifigue que este uso é
exclusivamente para posterior transcricdo, tendo em vista a
dificuldade de registro por escrito durante a entrevista (risco de
perder coisas importantes).

Peca aos participantes para assinarem o termo de consentimento.

a. Como vocé chegou até aqui? Foi escolha? Por que trabalhar na
politica de assisténcia social? Por que o0 CRAS? Por que neste
CRAS? Militancia? Tem a ver com a formacgdo? Quanto tempo

estd atuando nessa area?

b. Programa de Atencdo Integral a Familia ou as Familias? CRAS ou
NAF? Qual seria o conceito mais adequado? Ou programa de
atencdo integral as mulheres? Quem sdo as familias beneficiéarias

do programa (perfil)? (Concepgéo(des) de familias)

¢. Como é o trabalho do PAIF aqui no CRAS? A quem se destina?

Existem prioridades? Como sdo definidas? Ha planejamento das
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atividades e ac¢des? Que critérios sdo levados em consideragdo?
Geralmente, quem das familias participa mais ativamente das
atividades? Quais os objetivos do PAIF? Existem objetivos

especificos em relacdo as mulheres? E em rela¢do aos homens?

d. E os homens? Eles estavam/estdo presentes nestas politicas/no
programa ou apenas presumidos? H& um lugar para os homens na
politica/no programa? Se sim, qual(is) ? Se ndo, por qué? A

participacdo masculina neste campo é importante? De que forma?

e. O combate as desigualdades de género é incorporado pela(o)
politica / programa? Como? Existem diretrizes / orientacdes /
documentos? Isso estd presente nas capacitacbes da equipe

técnica?

f. Algumas avaliagOes e sugestdes podem “fechar a entrevista”.
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ANEXO C Roteiro de entrevista com os membros da equipe técnica do CRAS

Lembrete para o entrevistador:

a)

b)

d)

Agradeca a disponibilidade do entrevistado e wvalorize sua
participacdo no &mbito do Projeto.

Explique que as respostas séo confidenciais e somente serdo usadas
no contexto do Projeto.

Informe ao entrevistado (ou entrevistada) que pode interromper a
entrevista a qualquer momento que queira.

Peca permissdo para gravar as falas e justifigue que este uso é
exclusivamente para posterior transcricdo, tendo em vista a
dificuldade de registro por escrito durante a entrevista (risco de
perder coisas importantes).

Peca aos participantes para assinarem o termo de consentimento.

a. Como vocé chegou até aqui? Foi escolha? Por que trabalhar na
politica de assisténcia social? Militdncia? Tem a ver com a
formagdo académica? Quanto tempo estd atuando nessa area?

Quanto tempo estd no CRAS?

b. Programa de Atencéo Integral & Familia ou as Familias? Qual
seria o conceito mais adequado? Ou programa de atencéo integral
as mulheres? Quem sdo as familias beneficiarias do programa

(perfil)? (Concepcgéo(des) de familias)

¢. Como é o trabalho do PAIF aqui no CRAS? A quem se destina?

Existem prioridades? Como sdo definidas? Ha planejamento das
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atividades e ac¢des? Que critérios sdo levados em consideragdo?
Como é a participacdo das familias? Existe uma predominancia de
participacdo de homens ou de mulheres? De que faixa etéria?
Quais os objetivos do PAIF? Existem objetivos especificos em

relacdo as mulheres? E em relagdo aos homens?

d. Ainda em relacdo aos homens. Eles estdo presentes no programa
ou apenas presumidos? H& um lugar para os homens nas
politicas/no programa de atencdo a familia aqui no CRAS? Se
sim, qual(is)? Se ndo, por qué? A participacdo masculina neste

campo é importante? De que forma?

e. Fale um pouco sobre a Oficina gue esta sob

sua responsabilidade. Como e por que foi pensada? Qual o
publico-alvo da Oficina? Por que e como foi definido que seria
esse publico? Foi(ram) tomado(s) documento(s) de referéncia para
a concepcao dessa oficina e o desenvolvimento dos trabalhos? Se
sim, quais? Existem objetivos especificos em relagdo as

mulheres/meninas? E em relagédo aos homens/meninos?

f. O combate as desigualdades de género é incorporado pela(o)
politica / programa? Como? Existem diretrizes / orientagdes /
documentos? Isso estd presente nas capacitagdes da equipe

técnica?

g. Algumas avaliacdes e sugestdes podem “fechar a entrevista”.
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ANEXO D Roteiro de entrevista com interlocutores-chave da é&rea de

a)

formulagdo do PAIF

Como vocé chegou até aqui? Foi escolha? Por que trabalhar na
politica de assisténcia social? Militdncia? Tem a ver com a

formacdo? Quanto tempo esta atuando nessa area?

b) Programa de Atencdo Integral a Familia ou as Familias? Ou

c)

programa de atencdo integral as mulheres? CRAS ou NAF? Qual

seria 0 conceito mais adequado? Quem sdo essas familias?

Quais o0s objetivos do PAIF? Existem objetivos especificos em

relagdo as mulheres? E em relagdo aos homens?

d) Qual é o histdrico do campo da politica publica de assisténcia social

f)

(no Brasil)? Houve modificagdes? E das politicas para as familias
(PAIF por exemplo)? Quais sdo 0s principais acontecimentos
(contexto) neste campo no decorrer destes Gltimos 30/40 anos? Quem
sd0 os/as principais atores/atrizes? E 0s documentos marcos?

(contetdo)

Os movimentos de mulheres e feministas tiveram alguma
participacdo na constru¢do das politicas e do programa? Se sim,

como ocorreram as participacoes?

E os homens? Eles estavam/estdo presentes nestas politicas/no PAIF
ou apenas presumidos? H& um lugar para os homens na politica/no
PAIF? Se sim, qual(is) ? Se ndo, por qué? A participacdo masculina

neste campo é importante? De que forma?
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g) O combate as desigualdades de género é incorporado pela(o) politica
/ PAIF? Como? Existem diretrizes / orientacGes / documentos? Isso

esta presente nas capacitacfes da equipe técnica?
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1

Nome

Sexo

Idade

Nivel de formacdo

Area e especialidade

Hé& quanto tempo esta formado?

Onde trabalha?

Em que setor ou unidade?

O|O|N (OO~ |W|N

Qual o cargo ou fungdo?

[EnN
o

H& quanto tempo esta no cargo?

* Informagdes coletadas apds a entrevista.




ANEXO F Fatos criticos referidos nas entrevistas e documentos selecionados, classificados em categorias

Quer_n Quando : : CATEGORIAS
FATOS CRITICOS organiza ? PEUNEEMENT | AGMECWEND | oponareny | WOMEMEEGE
7 (década) 0s hlgtorlgos s:hlst_orlcos no s |nst|tqc_|onallzagao
*) nacionais ambito de BH da politica/do PAIF
Constituicdo Federal 1988 E 1980 X
Eleicdo do Patrus E/PBH 1990 X
Extincdo da LBA E 1990 X
Itamar Franco sanciona a LOAS entdo E 1990 X
em 93
Governo Fernando Henrigue Cardoso E 1990 X
Comunidade Solidaria E 1990 X
Conferéncias E Desde 1990 X
Reforma gdmlnlstratlva Prefeitura de E/PBH 2000 X
Belo Horizonte
Programa BH Cidadania E/PBH 2000 X X
PNAS [2004] E 2000 X X X
PAIF [2004] E 2000 X
Criagdo do Programa Bolsa Familia
[2004] E 2000 X
Sistema Unico de Assisténcia Social E 2000 X X X
Projeto de Lei do SUAS [nivel federal] E 2000 X
Projeto de Lei Municipal do SUAS E/PBH 2000 X X
Governo Lula E 2000 X
T|p|.f|ca(;.ao Na_m_onal dos Servigos E 2000 X
Socioassistenciais
Plano Nacional de Convivéncia Familiar E 2000 X
e Comunitaria
Criacdo da SEPM E 2000 X
Criacédo da SEPPIR E 2000 X

(*) E = Estado - E/PBH = Estado/Prefeitura Municipal de Belo Horizonte

G971




ANEXO G Documentos referidos nas entrevistas, organizados em categorias

CATEGORIAS
Legislacéo
@ © _ @ T @ © %)
T v © Q ., T »n ® © 8 ‘T
8Ss |2¢ |gs2|85 5
=S O c © == c = = %
SSe |E° |§83|ls8 | &8,
DOCUMENTOS Quem Quando ELo |S5L ELaolgd | @S
organiza? ? 3498 8Lz el/3gc| 22
*) (década) | 828 CL IS S®|SSS| 5
@ o v g © O o o ° @ o o S (%]
o028 g g o2 % o325| 3
w 2 O o O W L T |3 o £
O & S .2 o 0n 2 o un
TS e | 8®8S|a @ =
52 H 58 |5o.8|w.C =
D272 |92 |9= 5| =
48¢© Jg |38 | -
Constituicdo Federal de 1988 E 1980 X
Lei Organica de Assisténcia Social E 1990 X
Politica Nacional de Assisténcia Social E 2000
Projeto de Lei do SUAS E 2000 X
Lei Municipal do SUAS (BH) E/PBH 2000 X
NOB SUAS E 2000 X
Tipificagcdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais E 2000 X
Guia de Orientagdes Técnicas do CRAS E 2000
A M'egodologla do CRAS [metodologia do trabalho social com E/PBH 2000 X
Familias]
[Novo] Guia de Orientagdes Técnicas do PAIF (em andamento) E 2000
Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres E 2000 X

997




ANEXO H Atores referidos nas entrevistas e nos documentos selecionados, classificados em categorias

1 2 3 4 5 6 7
. Conselhos de
SITOIRES Ggstc_;res Legisladores Par’t|_dos Produtgres ce ONGs | Outros Politicas
publicos Politicos | conhecimento PUblicas

1 | André Quintdo X

2 | Simone Albuquerque X

3 Aidé Cangado X

4 Patrus Ananias X

5 Célio de Castro X

6 Fernando Pimentel X

7 | Nucleo de Apoio a Familia (NAF) X

8 | Mauricio Borges X

9 | Governo Fernando Henrique Cardoso X

10 | Comunidade Solidaria X

11 | Dona Ruth Cardoso X

12 | CRAS X

13 Min_istério do Desenvolvimento X

Social
14 Min_istAéri(_) da Pr_evidéncia e X
Assisténcia Social

15 | Governo Federal X

16 | Prefeitura de Belo Horizonte X

17 | Sec. Assist. Social de BH X

18 | CIBs X

19 | CITs X

20 | Escola X
“continua”

197




ANEXO H “continuacdo”

1 2 3 4 5 6 7
. Conselhos de
SITOIRES Ggstgres Legisladores Par’t|_dos Produtpres ik ONGs | Outros Politicas
publicos Politicos | conhecimento Plblicas

21 | Posto de Saude X
22 | Programa de Salde da Familia X
23 | AMAS X
24 | Delegacias X
25 | Getulio Vargas X
26 | Collor X
27 | ltamar Franco X
28 | Ministério da Previdéncia Social X
29 | NAF X
30 | Benedita X
31 | Lula X
32 | Governo Lula X
33 | CREAS X
34 | SPM - Secretaria Especial de X

Politicas para as Mulheres
35 | Camara Técnica de Monitoramento

do Pacto de Enfrentamento a X

Violéncia contra as mulheres
37 | Conferéncia Municipal de Assisténcia X

Social
38 | Conferéncia Est. Assisténcia Social X
39 | Conferéncia Nacional Assist. Social X
“continua”

891




ANEXO H “conclusdo”

1 2 3 4 5 6 7
. Conselhos de
SITOIRES Ggstgres Legisladores Par’t|_dos Produtgres €e ONGs | Outros Politicas
publicos Politicos | conhecimento Pabli
Ublicas
40 | Conselho Municipal de Assisténcia
Social
41 | Conselho Regional de Assisténcia X
Social (CRAS)
43 | CONDIM X
44 | Conselho Tutelar X
45 | Grupo de Referéncia do BH X

Cidadania

46 | Rede Socioassistencial X
47 | Primeiras-damas X
48 | Familias X
49 | ONGs X

X

50 | Consultores

691




Eixos de Analise

ANEXO | Nomeac0es referentes aos homens e as mulheres, segundo as categorias de anélise

Categorias

Homens

Sistema
sexo/género

Sexo — Nomeagdes que se referem a
condicdo bioldgica

“homens”, “sexo masculino”, “da
genética” [sobre a forma de pensar do
homem ser diferente da mulher],

Mulheres

“mulher”, “mulheres”, “parceira”

1

Geénero — Nomeagdes que se referem as
atribuices sociais

“0 homem?”, “atividade exclusivamente
masculina”, “forma de pensar do
homem?”, , “papel do homem?”, “papel

muito machista”, “referéncias
masculinas”, “figura mais masculina”,
“sujeito homem?”, “universo feminino”,
“papel de marido da mée”, “papel do
pai”, “a forma de pensar do homem é

diferente da mulher”

“assunto de mulher”, , “papel da
mulher”, “[papel] muito
feminista”, “ela vai se tornando
mulher, mae, homem e pai ao
mesmo tempo”, “papel da mae”,
“cuidadoras”, “mulher da casa”,
“figura mais cuidadora”, “quando
vocé pensa familia vocé pensa

Marcadores
sociais

Sexualidade - Nomeacdes que se referem
a identidade sexual e/ou orientacdo das
formas de relacionamento sexual com

outras pessoas.

“homem-mulher”, “casal homossexual”,
“familias homossexuais”

logo mulher”

“casal homossexual”, “familias
homossexuais”

Relacdo de parentalidade ou
conjugalidade - Nomeag6es que fazem
referéncia aos homens e as mulheres a
partir de algum grau de parentesco.

“pais” (de forma genérica, para ambos
0s sexos), “pai”, “marido”, “filho”,
“padrasto”, “companheiro da mae”,

“namorado da mae”, “tio”, “sobrinho”

“pais” (de forma genérica, para
ambos 0s sexos), “mae”, “esposa”

“continua”

Idade

“meninos da liberdade assistida” (de
forma genérica), “os adolescentes” (de
forma genérica), “os jovens”, “senhor da

terceira idade”, “os aposentados”,
“idosos”, “filhinhos”, “adolescentes
homens”, “adolescente masculino”,

“papai”, “[figura] mais paterna”,

“senhor”

“meninos da liberdade assistida”
(de forma genérica), “os
adolescentes” (de forma genérica),
“os jovens”, “idosos”, “filhinhos”,

“menina(s)”, “maméae”
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ANEXO | “continuacdo”

Eixos de Analise

Categorias

Homens

Mulheres

Marcadores
sociais

Condigao de trabalho

“desempregados”, “sujeito que esta
desempregado”, “se ele consegue um
bico”

“a mulher também trabalha”, “é a
mae que trabalha”

Raca-Etnia

“negdo”, “pessoas negras”, “indigenas”

“negona”, “pessoas negras”,

PosicOes Sociais

Dimensao do direito - Nomeagoes que
remetem aos homens e as mulheres como
publico-alvo e protagonista de politicas
publicas.

“salide dos homens”, “demanda
masculina”, “sujeito que precisava de
um atendimento médico [sobre o
alcoolista]”, “incluir os homens”, “os
homens também precisavam desse olhar
especial [referindo-se a politica de satde

do homem criada pelo MS]”

“Tem...a questdo da mulher...na
questdo de género”, “deficiente
fisica”, “empoderamento da
mulher”, “violéncia contra a
mulher”, “voltou a estudar”,
“satide da mulher”, “quem
demanda o CRAS é a mulher”

Obstaculo ao direito das mulheres

“poder do homem”

Dimensoes de poder - Nomeacdes que
demarcam posicOes desiguais nas relaces
de poder.

“tirou (...) uma parte da autoridade dele
da casa”, “poder do homem”, “dono da
mulher”, “dono da casa”, “tira a
autoridade dele também?”,

“centralidade na mulher”

Provedor - Nomeacdes que indicam o
homem como principal responsavel pelo
provento da familia.

“homem como chefe de familia”, “figura
mais provedora”

“A mulher recebe o dinheiro [do
bolsa familia] (...) que passa a
prover a familia”

Cuidador(a)

“figura mais cuidadora”

Vitiméria - NomeacGes que indicam
algum tipo de desvantagem nas relacdes
interpessoais.

“coitado”, “0 homem fica mais
desempregado”, “degradac&o da figura
masculina na familia”, “precariedade da
figura masculina”, “figura precarizada”,

“ele tem pouco espaco”, “alcoolista”,
“acha que ndo consegue desempenhar
esse papel [de principal provedor]”, “Ele
se culpabiliza”, “invisibilidade dos
homens”

“continua”
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ANEXO | “conclusdo”

Eixos de Analise

Categorias

Homens

Mulheres

Posig¢des Sociais

Homens em defesa dos principios
feministas - Adjetivagdes socialmente
reconhecidas como positivas.

Dimensao moral

Nao especifico - Nomeagdes sem
significado especifico.

Qualificagdo moral - Adjetivacdes
socialmente
reconhecidas como positivas.

Desqualificacdo moral - Adjetivacoes

socialmente reconhecidas como negativas.

“esses meninos que estdo aqui sao
terriveis”, “avidozinhos”, “aquele que

pode bater”, “aquele que pode trair”, “o

pai nunca esta presente”, “aquele

sujeito”, “agressor”
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ANEXO J

Tabela 1J NUmero de artigos encontrados por ano nas revistas e no ENANPA

2006 2007 2008 2009 2010 Total

Anais ENANPAD 01 06 08 04 07 26
RAC 00 01 00 00 01 02
RAE 00 01 00 01 00 02
RAE ELETRONICA 00 00 00 01 00 01
RAP 00 00 00 01 01 02
RAUSP 00 00 00 00 00 00
0&S 00 00 02 01 01 04
RSP — ENAP 01 00 00 01 00 02

Total 02 08 10 09 10 39




ANEXO K

Tabela 1K NUmero de artigos encontrados por ano nas revistas e no ENANPAD (1995 — 2004)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Total

Anais ENANPAD 2 0 0 1 2 3 9 4 7 4 32
RAC 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
RAE 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 3
RAP 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 3
RAUSP 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
0&S 0 0 0 0 2 1 0 0 0 2 5
Total 2 1 1 1 4 4 9 6 9 8 45

Fonte : CAPELLE et al, 2006.

7R}



ANEXO L

Orcamento da Assisténcia Social
2008-2010

Valores em bilhées de RS

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Grafico 1L Orgamento da Assisténcia Social 2004-2010
Fonte: MDS, 2010.
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ANEXO M

Recursos Investidos - CRAS e PAIF
(Valores em Milhdes de RS - Governo Federal)

2004 2010

Gréafico 1M Recursos investidos nos CRAS e PAIF 2004-2010
Fonte: MDS, 2010.
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MNamero de CRAS - Brasil 2004 a 2009

5.812%%

4. 327 municipios
possuem CRASNno Brasil

2004 2005 2006 2007F 2008% 2009*

=4 partirde 2007 os dados contabilizam os CRAS confinanciados pelos trés estes federados.
** Dados do Censo CRAS 2009, ainda em processo de wvalidacao.

Grafico 2M Numero de CRAS 2004-2009
Fonte: MDS, 2010.
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ANEXO N Mapa com Distribui¢do de CRAS no Brasil — Novembro/2010

MDS em Mapas - CRAS 2010

Legendas:

] America do Sul

[ Municipios com 1 CRAS (3518 Municipios)

[E nunicipios com 2 CRAS (631 Municipios)

B nMunicipios com 3 ou mais CRAS (373 Municipios)

P Limite Estados

Dats de geraces do documento: 121112010
107 Fonte: CADSUAS [ Expanslio 008

Mapa 1N Numero de CRAS 2004-2009
Fonte: MDS, 2010.
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