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RESUMO

A atual conjuntura do Sistema Agroindustrial (SA@dica que varios
fatores dificultam a obtencdo da sustentabilidaden@mica das atividades
agropecuarias. Perante as novas estruturas, damiconceitos, os agentes da
producdo primaria perderam representatividade ecima) configurando-se
como o elo mais dependente da cadeia produtiva. Reorir as caréncias e se
adequarem aos padrdes desse sistema competitipopditores rurais buscam
respaldo nos ambientes institucional e organizatio®@bjetivou-se, neste
estudo, investigar as interfaces dos produtoreaisstucom o0s ambientes
institucional e organizacional do SAG. O espacandildo para a pesquisa
abrange quinze municipios selecionados nas megi¥seeGampo das Vertentes
e Sul/Sudoeste de Minas Gerais, aferido por umguisss de campo do tipo
survey com aplicacdo de 205 questionarios semiestrutargmbr meio de
entrevista pessoal. Os resultados obtidos evidendi®) o posicionamento dos
agentes contidos no SAG; (2) as perspectivas dmhifores rurais, com relacao
as politicas publicas de regularizacdo fundiariafraestrutura, crédito,
comercializacdo, apoio técnico, associativismo ditipm ambiental; (3) a
influéncia dessas sobre o desenvolvimento da mdgdie rural. Dentro dos
objetivos delineados conclui-se que a compreena@donderfaces é crucial para
o entendimento da dindmica do agronegécio e, caeségmente, para a adogdo
de processos de gestdo eficazes. Concernenteiticaggbiblicas, destacam-se:
a regularizacdo fundiaria como pré-requisito paresso as demais politicas
governamentais; a infraestrutura como prioridadeindestimento publico e
privado; o crédito rural como incentivo a modergéa das unidades de
producdo; a comercializacdo como principal finterdeda; o apoio técnico
contribuindo com o processo de aperfeicoamentosiiemas de producéo e
intermediando o acesso as politicas setoriaissoc#givismo como vantagem
competitiva; e, as politicas ambientais como patgoconflito, referentes aos
encargos provenientes da preservacao ambiental.

Palavras-chave: Sistema Agroindustrial. Politicabliea. Desenvolvimento
territorial. Economia agricola. Cadeia produtiva.



ABSTRACT

The current situation of the Agribusiness Syste@yindicates that
several factors hinder the achievement of econeumtainability of agricultural
activities. Faced with new structures, dynamics @mttepts, agents of primary
production have lost economic representation,rggetip as the most dependent
link in the productive chain. In order to supplgtbhortage and adequate to the
standards of this competitive system, farmers segipoort in institutional and
organizational environments. In this context, theespnt study aims at
investigating the interfaces of farmers with indtidnal and organizational
environments of the SAG. The delimited area fos tlésearch covers fifteen
selected municipalities in the regions of Campo Wastentes and South /
Southwest of Minas Gerais, Brazil, measured by raesutype field research,
applying 205 semi-structured questionnaires thropgtsonal interview. The
results show: (1) the placement of agents contam&RG, (2) the prospects of
farmers in regard to public policies of land regialation, infrastructure, credit,
commercialization, technical support, associatiamd environmental policy (3)
and the influence of these over the developmentirafl property. In accordance
with the outlined objectives, we conclude that cashgnding the interfaces is
crucial for understanding the dynamics of agribestnand, consequentially, to
adopt effective management processes. Regardingc mdiicy, we highlight:
land regularization as a prerequisite to acces®rotfovernment policies;
infrastructure as a priority for public and privateestment; rural credit as an
incentive for modernization of production units;rketing as the main source of
income; technical support contributing to the pescef improving production
systems and mediating access to sectorial polidies; associations as a
competitive advantage; and environmental policies aa point of conflict,
regarding to charges from environmental presermatio

Keywords: Agribusiness System. Public Policy. Terial Development.
Agricultural Economics. Productive chain.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacéo do tema

O agronegécio é destaque tanto no cenario mundaitq nacional. O
setor € um marco positivo recorrente na balanceeodal brasileira, sendo o
fator minimizador do desequilibrio das contas exsrdo pais. Todavia, apesar
das sucessivas proje¢Bes de crescimento e remigdade em termos
econdmicos, ainda hd muitos percalcos no desenvehtd produtivo do setor
agroindustrial que necessitam ser vencidos.

A atual conjuntura apresenta como tendéncia muradiekpanséo do
mercado internacional de consumo. Porém, esseadaivez mais exigente no
guesito de qualidade dos produtos agricolas, calmin com a valoriza¢éo dos
produtos organicos e uma irreversivel segmentagdoeadcados. Ademais, tem-
se a ascensdo das cadeias agricolas comandadasugenmercados e a
concentracdo nos segmentos de insumos e servigesaizados.

Para o Sistema Agroindustrial (SAG) brasileiropasspectivas indicam
a manutencdo da lideranca nos segmertdosmoditiescom forte pressédo sobre
0 aumento da producéo nacional, visando as exedaz expansdo do mercado
interno, principalmente por meio de ganhos na pgireidade.

Tendo em vista essas projecdes, devem-se centrasfosgos na
mitigacdo das fragilidades existentes no sistemiatrel as quais se destacam: os
altos custos de logistica, a infraestrutura defieiea dependéncia da importacéo
de insumos estratégicos, a sanidade vegetal e lardmbaixa capacitacdo
tecnoldgica e a assimetria informacional no mercado

Estas limitacdes afetam de forma diferenciada ssntis agentes que
compbem a cadeia produtiva agricola. Fato que aaeatdiscrepéncia nas

relaces comerciais e na dindmica do sistema atyrsiral.
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Neste contexto, 0s agentes atuantes na produgaérgiconfiguram-se
como o elo mais dependente da cadeia produtivdodgn das Ultimas décadas,
houve uma crescente perda de representatividaddeeonréncia da vinculagao
entre os mercados agrarios e os mercados de enBmjiacontrapartida, os
agentes do elo da producédo buscaram respaldo noierdes institucional e
organizacional, a fim de suprir as caréncias eleguarem aos padrdes que lhes
permitam lograr um espaco, nesse sistema cadaaiezompetitivo.

Dentro dessa perspectiva, a partir de uma abordagyatitativa e
quantitativa, baseada em dados primarios e sedoaddiusca-se elucidar a
atuacdo dos produtores rurais inseridos no Sistefroindustrial.
Especificamente, a interface desses produtoresoscaimbientes organizacional
e institucional do sistema. Delimitam-se, como &eaestudo, os municipios
selecionados nas mesorregi6es Campo das Verter8afSudoeste do estado
de Minas Gerais, Brasil.

Assim, a pesquisa orienta-se a partir da seguimtagacdocomo 0s
ambientes organizacional e institucional tém inficiado, positiva ou
negativamente, a producao, rural sob a perspedivarodutor?

Tendo como base esta questado de pesquisa, foramiddefos objetivos,
geral e especificos, conforme descritos a seguir.

1.2 Objetivos

Nesta secédo, sdo apresentados 0 objetivo gerablgjeis/os especificos
a serem alcancados através da conducao destagzesqui
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1.3 Objetivo geral

Investigar as interfaces de produtores rurais texesde Minas Gerais
com os ambientes institucional e organizacional stkiema agroindustrial,
verificando a influéncia das politicas e agentedblipds e privados no

desenvolvimento da propriedade rural.

1.4 Objetivos especificos

a)posicionar o produtor rural perante o sistema adugstrial,
evidenciando as interfaces entre os agentes ddaefwoducdo e os
ambientes institucional e organizacional;

b) relacionar as politicas publicas no ambito nacioralestadual
instituidas para produtores rurais, dentro das istgutematicas:
regularizacdo fundiaria, infraestrutura, créditamercializacéo,
apoio técnico, associativismo e politica ambiental;

c)compreender como essas politicas publicas e senseagnfluenciam
no desenvolvimento da propriedade rural, integrafdesistema

agroindustrial.

1.5 Importancia e justificativa do estudo

Para compreensdo mais ampla dessa problematice;sdegonsiderar
gue, apesar de muito debatido, o Sistema AgroindusfSAG) ainda é
analisado sob uma 6tica fragmentada, principalmgmémdo se refere a cadeia
produtiva. Essa estrutura multidimensional, aliada ambientes organizacional
e institucional, é regida por interfaces condicia®m ao posicionamento

adequado dos agentes.
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Sob um enfoque sistémico, as inter-relacdes ed@pendéncias entre os
elos dessa cadeia sobressaem ao simples conhexidegeséus componentes ou
agentes. Ao afirmar isso, deve-se considerar tandpégnessa estrutura nao é
estatica. Ha um continuo dinamismo cuja regulangéot& de responsabilidade
do ambiente institucional, que vem ganhando impoitdpela elaboracdo de
politicas publicas voltadas para a agricultura coiak

Outro ambiente que se destaca é o ambiente commyrn@hsiderado a
“locomotiva” da cadeia produtiva. O interesse emmhszer suas demandas
auxilia na definicao de parametros sob os quatsits®s componentes da cadeia
operam. Pois, num mercado competitivo, além dogprdeve-se delimitar o
que, como, quando, quanto e onde produzir. Em rad€ssa crescente
competicdo, acelerou-se o processo de justapodiggi@gentes que competem
agora como cadeias produtivas e ndo mais como sagirdividuais.

Sob esse panorama, o produtor rural perde repadisestdide, tornando-
se apenas mais um agente no elo da producdo. #s&mlou permanéncia do
produtor no sistema agroindustrial depende do cumemto de uma série de
normas e regras impostas por esse. Observa-se, entédensa busca por
adequacdo aos padrdes exigidos, a fim de mantémssgido na cadeia
produtiva. Essa incluséo exige tal perfeicdo qoeytores rurais desprovidos de
assisténcias basicas sdo marginalizados ou sof@as aportunistas.

A susceptibilidade destes agentes justifica o estiadmedida em que os
produtores, marginalizados pelo sistema, buscamioapms ambientes
institucional e organizacional, a fim de manteratividades. As sucessivas
perdas econbmicas e 0 crescente processo de dekzapiio fomentam a
necessidade de se compreender como esse elo genalaom os 6rgaos de
apoio e como percebe as politicas publicas de delsémento produtivo do

setor, em nivel nacional e estadual.



18

Identifica-se, para a area de estudo, as mesoaegi@ampo das
Vertentes e Sul/Sudoeste do estado de Minas Geaxaisxisténcia de um
processo de estagnacdo, especificamente no setmolag cuja atividade
econdmica mais representativa € a pecuaria leitegatacam-se também entre
os graos, as culturas do café e do milho, da karanfre as frutas, da batata-
inglesa entre as horticolas, bem como a importateczana-de-acicar.

Com base em estudos desenvolvidos com foco naitenstiordada,
assinala-se que poucas incursdes sobre tais cratgids e com tal abrangéncia
foram encontradas na literatura. Fato que reforgmficAncia deste trabalho
como um compilador de informacdes sobre a percegggi@rodutores rurais no
gue se refere as nuances do sistema agroindupaiiéicularmente sob a Optica
da regularizacdo fundiaria, infraestrutura, créditmmercializacdo, apoio

técnico, associativismo e politica ambiental.
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2 FUNDAMENTOS TEORICOS

Esta secdo esta dividida em duas partes que aboodaprincipais

conceitos tedricos norteadores do trabalho.

2.1 Do produto ao Sistema Agroindustrial (SAG)

Um tema com importancia histérica incita um bressgate de nossos
antepassados, que do campo tiraram seu susterdt® Boje alimentam a
populacdo. Dentro dessa perspectiva, necessarebétad a relacdo entre o
produto e o Sistema Agroindustrial, e entre esseas aor principal deste
trabalho, o produtor rural. Portanto, discutir adiossincrasias desses
componentes torna-se fundamental para uma melhgpregnsao da estrutura e
dindmica do agronegdcio, bem como os percalcofeakes.

Tomando por base a evolucdo da unidade de prodagiaria,
inicialmente tem-se a conformacéo de naturezavisidhnal. Nesse modelo, as
areas férteis da propriedade eram cultivadas erodus armazenados e
beneficiados dentro dessas instalagdes. Os tralwabg caracterizavam-se
como os consumidores e o excedente, comercializagmtorno. Isso evidencia
que um ciclo completo (cultivo, processamento, asnamento e
comercializacdo) era realizado nessas unidadeslecaes cabiam ao dono da
“fazenda”. Para essas circunstancias, o significddotermo agricultura é
perfeitamente coerente.

Todavia, mudancgas ocorreram no relacionamento deuligra com os
outros setores da economia. A partir da décadaOdecdin a ascensdo dos

regimes militares, da urbanizacdo, da industrigfizae do modelo americano
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chamado “Revolucdo Verde”, iniciaram-se 0s process® modernizagdo e
especificacdo da estrutura produtiva vigente.

A crescente demanda por mao de obra nas cidadessionpu o éxodo
rural e a criagdo do varejo, visando atender agsmnmercados. Essa pressao
por produtos oriundos do campo estabeleceu a readssde armazenar a
producdo em locais mais estruturados, fora dagipdgales, bem como ampliar
a oferta dos mesmos. Ora, em sentido distinto, mpoahavia perdido
trabalhadores e produtores, iniciaram-se as réegigo uso da terra e a pressao
por producdes cada vez maiores para atender asxdama

Assim, desencadeou-se o fortalecimento de setoras os de insumos
e equipamentos. Sob a mesma 6éptica, surgiram easpee®rganizacdes para
atender e auxiliar os mais diversos agentes. Rprcfim o propdsito de ordenar
0 processo, 0 Estado passa a legislar sobre assstes.

Deste modo, a atual agropecuaria modernizou-serimi®-se na
economia de mercado e incorporando novos elos aénsetor primario.
Basicamente, esse processo resultou na estrutumddgasetor a montante
(insumos e bens de capital para o setor rural) esdmr a jusante
(armazenamento, transporte, processamento, traresféo e distribuicéo).

Em decorréncia deste fenébmeno, o conceito traditiden economia que
classifica as diferentes atividades em setoresndmid, secundario e terciario”,
como setores estanques e ndo integrados, deudwugaa andlise que enfoca um
sistema interligado de producéo, processamentonercializacdo dos produtos
de origem agricola — o Complexo do Agronegécio (GIOTO; FUTUOSO;
BARROS, 2000).

Para efeitos desta apreciacdo, é fundamental talias caracteristicas
inerentes dos produtos, da producdo agricola endosados contidos nessa

nova estrutura.
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No que se refere aos produtos agricolas, Reis J28fiTha que sao
homogéneos, pereciveis e volumosos, na forma HPatasua vez, a producéo
apresenta como particularidades a sazonalidadiepiletade da producéo e na
qualidade, dificuldade de ajustamento de ofertssteuteiras de mercado que
variam de um alto grau de concorréncia a mercadosinhdos por poucos
agentes econémicos.

E indubitavel que esses atributos, associados anencado agricola
com alto grau de competitividade no setor produytdemandam consideraveis
esforcos no processo de gestdo da empresa ruradeR@tar de um setor com
grande numero de produtores, com livre entradaida sgue, individualmente
produzem uma pequena quantidade em relacdo aoduedease produto, ndo
ha como exercer influéncia no preco do que estdosgandido. Assim, essa
estrutura pouco concentrada converte os agentel® dia producéo a tomadores
de precos.

Em contrapartida, os mercados de insumos, fatoeesprdducao,
processamento e comercializacdo aduzem estrutgeminada e concentrada,
caracterizando muitas vezes um mercado de olignpddim grande influéncia
nos precos dos seus produtos.

Em se tratando de mercado consumidor, a demandapnoolutos
agricolas é, normalmente, inelastica em relacaopesgs. Isso acontece por
serem bens necessarios e de facil saturacdo. Masseas vendas aumentam
menos que proporcionalmente a reducdo dos premamdo a perda de renda
dos produtores rurais. Para o caso de alta nosgeggicolas, o resultado € um
aumento de renda do setor.

Partindo da percepcdo dessa nova dindmica, observama
desigualdade entre os diferentes niveis da cadwa,que se refere ao

faturamento total do sistema. O valor das atividatigadas a agricultura,
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realizadas fora da fazenda, passam a ser substagreia maiores do que o total
das operacdes nela realizadas.

Em sintese, o sistema de producéo agricola uniminbkse ramifica em
um conjunto de atividades especializadas, envotver@b apenas a producao
agricola de maneira estrita, mas, também, as atie&l produtivas que se
iniciam nos fornecedores de insumos e equipameptr® a producdo
agropecuaria e terminam no consumidor final, paksgrelos processadores
(industria), atacadistas, distribuidores e vargisentre outros. Tem-se assim, 0
Sistema Agroindustrial (SAG) cujos agentes atuanmdimionados pelo aparato
institucional vigente e inseridos em um dado antbieompetitivo e econémico
(NASSAR, 2001).

O Sistema Agroindustrial (SAG) pode ser consideradmnjunto de
atividades que concorrem para a producdo de predugmindustriais, desde a
producdo dos insumos até a chegada do produto fwalconsumidor
(BATALHA, 1997). Essa definicdo deriva da compreéengnais ampla de
agribusinessproposta por Davis e Goldberg (1957) e Goldb&8$8).

Segundo Zylbersztajn e Neves (2005), embora coogast diferentes,
0 conceito de SAG apresenta como denominador compercep¢ao de que as
relacBes verticais de producao, ao longo das cagedalutivas, devem servir de
balizador para a formulagéo de estratégias emjaesarpoliticas publicas.

No cenario internacional, ha duas vertentes mebgétls de analise
desse sistema. Contudo, ndo se pretende retonmaatpetle longo e complexo
debate, sobre as visfGes sistémica&dmmodity System Approaf@iSA) e do
Filiere, mesmo porque isso ja foi realizado por outrogdigsos, 0 que ndo nos
impede de tecer algumas consideracfes sobre osaomedmforma sintética e

direta.

2.1.1 Definindo conceitos: CSA e Filiere
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Sabe-se que as publicacbes especificam claramers@mificados de
termos recorrentes dessa tematica. Todavia pagadamtestes conceitos, faz-se
necessario retornar as suas origens.

O primeiro enfoque das relagdes agroindustriais eioiinciado nos
Estados Unidos, pelos trabalhos de Davis e Goldg§7). Em estudos, os
autores sugerem que a agricultura ha muito havigidp com o isolamento
setorial, e que suas relacbes com outros setoresrigi® ser conhecidas
(ZYLBERSZTANJ, 2005). Dessa visdo, surgiu o termAgribusinesse
posteriormente a no¢cdo @mmmodity System Approa@BSA).

Agribusinessé um conceito amplamente conhecido pela definicdo
apresentada por seus precursores como sendo oolsiom@ds operacdes de
producao e distribuicdo de suprimentos agricolas,opera¢cbes de producdo na
fazenda, do armazenamento, processamento e digiigbudos produtos
agricolas e itens produzidos a partir deles (DAME)LDBERG, 1957). A
mesma definicdo é abordada por outros pesquisadoms: Aradjo, Wedekin e
Pinazza (1990) e Zylbersztanj e Neves (2005).

Goldberg (1968) aplicou a nocdo @ommodity System Approach
(CSA) em estudos sobre o comportamento de detedosnaistemas de
producdo americanos. Nessa abordagem, abandormueerencial tedérico da
matriz insumo-produto, adotando conceitos da ec@aamustrial, numa visao
sistémica. O ponto de incursdo dessas analisememinuma dada matéria-
prima oucommodityque pode ser a base para varios produtos diferefli&m
disso, Zylbersztajn e Neves (2005) afirmam que esalo introduziu variaveis
institucionais e elementos contratuais, que reahgara importancia dos
ambientes institucional e organizacional, postarente definidos.

A partir dessas colocacdes, examina-se a juncwedixo latinoagro

(terra cultivhvel) com a palavra negécio, ou sejapnducédo de uma atividade
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com determinado objetivo. Ha coloca¢des que indicara a agropecuéria
discutida sobre os aspectos técnico, econdmic@lspolitico e administrativo
deriva 0 Agronegdcio (traducdo dgribusinesys Todavia, 0 que se observa,
acerca do conceito fundamental, € uma definicdagitenegocio baseada na
estrutura e dindmica entre os agentes.

Igualmente, a segunda visao sistémica do SAG,ndnigi da escola de
economia industrial francesa, apresenta um coneeitmasado na dinamica das
relacdes intersetoriais, focalizando, segundo Zgiiajn e Neves (2005), o
processo produtivo enquanto uma sequéncia dependemperacdes.

Esta corrente desenvolveu o conceitdiliire cuja traducdo é cadeia de
producdo. Morvan (1991) conceitua o termo como ansturso de operacdes
de transformagdo daommodityem produto final para consumo, mediante
relacbes comerciais e financeiras entre fornecsdoodientes.

Batalha (1997) complementa que a cadeia de prodpcie ser
segmentada, de jusante a montante, em trés magmuEs®S: comercializacao
(empresas que viabilizam o consumo e o comercio gfoglutos finais),
industrializacdo (responsaveis pela transformacée hatérias-primas em
produtos finais), e producdo de matérias-primaan@s que fornecem as
matérias-primas iniciais para outras empresas go@rocessa-las).

Finalmente, é interessante destacar algumas dimigelacionadas a
essas assercfes conceituais. De maneira geralsdnépéincia no emprego dos
termos: sistema agroindustrial, complexo agroindistcadeia de producao
agroindustrial egribusiness

O Sistema Agroindustrial (SAG) ndo esta associadoma matéria-
prima ou produto final especifico, sendo formada périos complexos
agroindustriais (complexo soja, complexo leite, ptaxo carne bovina, etc.).

O Complexo Agroindustrial (CAl) tem como ponto deartma

determinada matéria-prima de base, derivando dadafgemn americana. “A
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formacg&o de um complexo agroindustrial exige a@pagdo de um conjunto de
cadeias de producéo, cada uma delas associadgpeodato ou a uma familia
de produtos” (BATALHA, 1997, p. 32).

A Cadeia de Producédo Agroindustrial (CPA), ao coidrdo complexo
agroindustrial, é definida a partir de um determionproduto final, assim como
propde a vertente francesa.

O Agribusinesst composto de inUmeros sistemas agroindustriass, do
mais diversos produtos de origem vegetal ou animal.

Todos esses niveis de andlise sdo regidos e infadas por atores
contidos em ambientes externos a CAP. Assim, nipdrpos tépicos, discorre-
se sobre o ambiente institucional constituido de & regulamentos, e o
ambiente organizacional composto por empresasppiara 0 desenvolvimento

da cadeia.

2.1.2 Ambiente organizacional

O ambiente organizacional é composto por estrutcriaslas para dar
suporte ao funcionamento dos SAGs (ZYLBERSZTAJNVHEE, 2005). Essa
constituem organizagcfes, responsaveis pela provig&iobens pulblicos e
coletivos, cuja oferta adequada depende da ac&si@dalo ou de organizagbes
de interesse privado.

Dentre as areas contempladas e agentes inclusses aebiente estao:
representacfes de classes; consultoria e assist@Achica; pesquisa e
desenvolvimento; agentes financeiros; organismosegelacao, fiscalizacdo e
controle; e organiza¢Bes ndo governamentais.

Conforme exposto por Rezende et al. (2012), o estiedsas diversas
organizacbes é de fundamental importancia paraosdecer o ambiente

organizacional e as questdes comuns inerentes igessabk segmentos da
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cadeia, visto que parte da eficiéncia do conjurds darios elos da cadeia é
decorrente do ambiente organizacional.

Quanto ao conceito de Organizacdo, Nassar (2004gutei trés
definicbes. A primeira indica a organizacdo comudsea entidade por meio da
qual, pessoas interagem para alcancar objetivosbetoos individuais e
coletivos. A segunda, como um grupo de individueslichdos a alguma
atividade executada com determinado fim. A terceiedine organizacdes como
nexos de contrato entre membros de uma mesma ,estarao objetivo de
economizar custos de transacdo. As duas primeassidim-se nos objetivos
finais de seus agentes, e, a Ultima, fundamentaseconomia dos custos de
transacao.

Tais organizacdes somente conseguirdo atingir sadtaelos esperados
se houver a coordenacdo das acdes de seus merhbrosgeneidade de
interesses, capacidade de negociacdo e encaminfoad@esolucdo de conflitos
(SATOLANI; CORREA; FAGUNDES, 2008). Assim, conheaecompreender
0 papel dessas organizacdes perante o SistemanAgstiial € essencial em

todos os niveis (federal, estadual e municipal).

2.1.3 Ambiente institucional

O ambiente institucional é constituido por um ajatagal ou cultural
que afeta diretamente o desenvolvimento das atleglaecondémicas, e
consequentemente o funcionamento da cadeia degé@du

As instituicdes, classificadas em formais (leistnmas, regras, etc.) ou
informais (tradi¢cbes, crencas, costumes e outrdsrefe socioculturais),
configuram-se como as regras do jogo da sociedadd BERSZTAJN;
NEVES, 2005). Essa também, segundo Satolani, Car&agundes (2008)
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criam e delimitam o ambiente onde ocorrera a tfitsa onde as organizacdes
irdo atuar.

No que se refere as instituicbes formais e o ateaknvolvimento da
agricultura, o Estado tem desempenhado um papeéafnental como elemento
aglutinador, mediante politicas governamentais afpas (GUILHOTO;
FUTUOSO; BARROS, 2000). O conhecimento dessas aemgritacdes
contribui com a tomada de decisdo no sentido deepireameacas e aproveitar
oportunidades.

No tocante a relacdo entre Nova Economia InstihatigNEI) e esse
ambiente, € comum encontrar registros na literatetaica e em estudos
empiricos. Farina (1999) explica que a NEI proddemtificar qual a melhor
forma de organizagdo das transagBes econdmicas,configuracdo altera as
condi¢Bes iniciais para a alocacdo de recursosimAgem-se a teoria da
Economia dos Custos de Transacéo (ECT) como uno liadNEl (VILPOUX,
2011).

A evolugdo institucional no Pais caminha rumo aesefda livre
concorréncia, ao tratamento diferenciado ao peqeemareendedor rural e ao
combate as desigualdades sociais. Assim, o Eptsla a regular e ndo mais a
interferir, de forma direta, nos mercados.
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3 MATERIAL E METODO

O objetivo da discussdo empirica deste trabalhsistnem investigar
as interfaces entre os ambientes do SAG e os agdotelo da producdo. A
interface aqui é entendida como a interacdo enfepmdutores rurais
amostrados com o aparato institucional vigentere @ agentes que compdem
a estrutura organizacional do ambiente em que @&é&ddos, ou seja, 0 sistema
agroindustrial.

Para atender a esse objetivo, utilizou-se a matg@otiescrita a seguir,
estruturada pelas seguintes subdivis@es: sisteromdgstrial; caracteristicas da
pesquisa; métodos de pesquisa; area de estuddag@pe amostragem; coleta

e andlise dos dados; e, operacionalizacdo davemria

3.1 Sistema Agroindustrial (SAG)

Conforme Nasser e Botelho (1999), a abordagem dd& SAia
possibilidades de andlise condizentes com o muealp em que as mudancas
ocorrem de forma rapida e acentuada.

Tal conceito, em sua esséncia, ndo pressupde hassouma matéria-
prima agropecuaria ou produto final especifico, @adno caso do complexo
agroindustrial e da cadeia de producado agroin@listespectivamente. Portanto,
nao se retrata neste trabalho um complexo agrdimalusu uma cadeia de
producdo em particular (complexo da soja ou cagedautiva do leite, por
exemplo).

A analise, por meio do conceito de SAG, apreseétartiveis distintos.
O nivel “micro” considera a unidade de andlise camodo a firma, o produtor

agricola ou a entidade governamental, com suastedsdicas organizacionais,
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tecnoldgicas, vantagens e desvantagens competitivdsm patamar
intermediario, enfoca-se a inser¢édo da organizagsimlada no SAG (ou SAG's)
em que ela atua. Nesse ponto, sdo analisadosros patticipantes do sistema,
a divisdo de poder entre eles, a distribuicdo xofiude recursos, as formas de
coordenacdo existentes, as pressodes e tendéncasl@tno sistema. No nivel
mais “macro”, volta-se a atencdo para o0 ambientm@uico e as politicas
publicas que podem afetar o sistema (ambientaunithal) (NASSAR, 2001).
Considerando que o estudo almeja, fundamentalmaieatificar os
elos fracos do sistema e incentiva-los por meiavddiacao de politica publica e
privadas existentes, a andlise do SAG empregadpreemde todos os niveis

supracitados.

3.2 Caracteristicas da pesquisa

A pesquisa aplicada pode ser classificada commetpkia, descritiva e
de natureza quantitativa e qualitativa, a partir @docdo do processo
investigativo de sequéncia circular. O foco priid investiga a realidade dos
produtores rurais amostrados, sob a abordagem d8, Ansiderando o
arcabouco teorico relativo as politicas publicascaips.

Pode-se dizer que a pesquisa exploratéria tem aamoito proporcionar
maior familiaridade com o problema, geralmente aipduco abordado na
literatura, com vistas a torna-lo mais explicito awonstruir hipéteses (GIL,
2007). Por sua vez, conforme Trivifios (1987), agpiss descritiva tem como
meta descrever os fatos e fen6menos de determiealidade.

No tocante a abordagem, Gerhardt e Silveira (2068tluiram que a
utilizagcdo conjunta da pesquisa qualitativa e qtaiva permite recolher mais
informacfes do que se poderia conseguir isoladaméatra Hayati, Karami e

Slee (2006) as abordagens qualitativas e quawditatpodem ser usadas
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simultaneamente para responder a uma questdo dpligmEsvisto que as
diferencas entre as tradigbes quantitativa e @ikt sdo apenas estilisticas,
sendo metodologicamente e substancialmente sentémpia.

Assim, tendo em vista 0s objetivos especificosvigam a posicionar 0s
agentes no SAG e compreender as influéncias nondasamento da
propriedade rural, adotou-se a abordagem qualitatissa tem como foco
compreender um fendmeno, um processo, as persgeetivisdo de mundo das
pessoas envolvidas (MERRIAM, 2002). Minayo (201filh#a que compreensao
€ a palavra-chave de toda investigacdo qualitatiesse caso, pretendeu-se
posicionar os produtores rurais perante o SAG (pmio da pesquisa
bibliografica) e compreender a influéncia das @& publicas no
desenvolvimento das propriedades inseridas nessamsi (mediante pesquisa
documental e pesquisa de campo do sipwey.

A abordagem quantitativa caracteriza o objetivoeefffito que busca
conhecer a perspectiva do produtor rural com relags politicas publicas.
Nessa, os resultados foram quantificados, permoitanchensuracao de opinides,
habitos e atitudes. Assim, a pesquisa quantitat@eorre a linguagem
matematica para descrever as causas de um fenbraencelacBes entre
variaveis, dentre outros (FONSECA, 2002).

Elucidando o processo circular de pesquisa, dedacoom Alencar
(1999), o pesquisador deve, inicialmente, buscasuposicoes alicercadas por
referéncias tedricas, em relacdo ao seu problemapeguisa. Essas
pressuposicdes servem de base para a formulag#u dateiro. Dessa forma, o
pesquisador j4 passa a ter elementos para inicienleta de informacdes,
utilizando para isso diversos métodos. As inforreagferadas por meio dessa
coleta devem ser analisadas e os resultados prgeitesn ser utilizados para o
aperfeicoamento do roteiro e novas coletas. Assowas perspectivas podem

ser vislumbradas no ambito da pesquisa.
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Este processo circular, que requer idas e vindasapo, seguidas de
andlise das informacdes coletadas, pode trazereatesn que levem o
pesquisador a reformular as questfes inicialmergdeadas e readequar a
pesquisa a realidade observada, permitindo mdidraahento com a prética e a
possibilidade de questionamento da teoria (ALENCAR99; DENZIN;
LINCOLN, 1994; SPRADLEY, 1980). Dessa forma, a alagem circular de
pesquisa caracteriza-se pela sua flexibilidade, dae permite, de acordo com
Denzin e Lincoln (1994), a reestruturagdo sociakeddidade.

A estratégia de pesquisa é ilustradeEnap! Fonte de referéncia néo

encontrada.

PROBLEMA DE

PESQUISA
I COLETA
: DE
! INFORMACOES
: 7 \R
i
E FORMULACA0 ANOTACOES
. DAS QUESTOES DAS
: DE PESQUISA INFORMACOES
1
[]
. N v
ELABORACAO |__, i
DO RELATORIO ‘Eﬁ'ﬂﬂ
DE PESQUISA INFORMACOES

Figural Processo circular de pesquisa em ciésoiziais
Fonte: Alencar (1999, p. 29), adaptado do esquengpdadley (1980).
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3.3 Métodos de pesquisa

Para se desenvolver uma pesquisa, € indispensgeiomar o método
de pesquisa a utilizar. De acordo com as caraiitassda pesquisa, poderdo ser
escolhidas diferentes modalidades, sendo possiel a qualitativo ao
quantitativo (GERHARDT; SILVEIRA, 2009). Neste edty pode-se
caracterizar a pesquisa quanto aos procedimentos: qesquisa bibliografica,
pesquisa documental, pesquisa de campo douipes

Em relacdo aos métodos que visam subsidiar a ajerdgualitativa,
destacam-se a pesquisa bibliografica e a documental

A pesquisa bibliografica é feita a partir do lewanénto de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meiog@sereletrénicos, como livros,
artigos cientificos, paginas de web sites. Qualdudralho cientifico inicia-se
com uma pesquisa bibliografica, que permite aouysador conhecer o que ja
se estudou sobre o0 assunto (FONSECA, 2002).

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhospesguisa
bibliografica, ndo sendo facil por vezes distinsi- Todavia, a pesquisa
documental recorre a fontes mais diversificadadspetsas, sem tratamento
analitico, tais como: tabelas estatisticas, jormaigstas, relatérios, documentos
oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturagpeearias, relatérios de empresas,
videos de programas de televiséo, etc. (FONSEC22)20

Ambos os métodos, tiveram um papel importante etast@s fases do
estudo. Primeiramente, buscaram-se informacdeseppaldassem o problema
de pesquisa e o referencial teérico. Na fase deoelgdo dos questionérios,
essas pesquisas subsidiaram a escolha das quéx8exiormente, por meio
desses procedimentos, discutiram-se os resultpdsgionando os agentes do

SAG e sistematizando as politicas de desenvolvionesnta o setor.
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Em relacdo a abordagem quantitativa, foi realizaelquisa de campo
do tipo srvey aplicando-se questionarios semiestruturados, meio de
entrevista pessoal. Entende-se pesquisa coweys como sendo a obtencdo de
dados ou informacgBes sobre as caracteristicas apiaies de determinado
grupo de pessoas, indicado como representante de populacdo-alvo,
utilizando um questionario como instrumento de piesq O procedimento é
indicado principalmente para pesquisas exploraéri@ descritivas
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

Outro ponto a mencionar com relacdo ao estudo,eéagsigilo foi
garantido, ndo se identificando os respondentes.

A pesquisa de campo caracteriza-se pelas inveSdgagm que, além da
pesquisa bibliografica e/ou documental, realizeceketa de dados junto a
pessoas, com o recurso de diferentes técnicassdgiipa (FONSECA, 2002).
Neste caso, optou-se pela entrevista, uma téceidateracdo social em que o
pesquisador busca obter dados a partir das inf@®sadornecidas pelo
entrevistado.

De acordo com Boni e Quaresma (2005), a entresistaiestruturada
pode combinar perguntas abertas e fechadas, eno doformante passa a
discorrer sobre o tema proposto. O entrevistador deliberdade de dirigir a
entrevista, devendo fazer perguntas adicionais mduaidar determinadas
questbes, consideradas chave para a compreensdeteleninados temas.
Assim, a entrevista semiestruturada foi empregésingo uma maior abertura
entre o entrevistado e o entrevistador, o que peramabordagem de assuntos
pouco explorados.

A seguir, destacam-se algumas caracteristicas €@ @m que foi
desenvolvida a pesquisa de campo, os critérios ggegdo dos municipios,

sujeitos de pesquisa e a amostragem.
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3.4 Area de estudo, populacéo e amostragem

A éarea de estudoE(ro! Fonte de referéncia ndo encontradg.
compreende o0s municipios selecionados na mesarregid Campo das
Vertentes e nos municipios que se encontram naaede fronteira da

mesorregiao Sul/Sudoeste do estado de Minas Gerais.

Figura2 As doze mesorregides do estado de Minasis;&entificando a do Campo
das Vertentes (n° 1) e a do Sul/Sudoeste (n° 8)
Fonte: Minas Gerais (2012)

A mesorregido do Campo das Vertentes é uma daswiegarregides do
estado de Minas Gerais. E formada pela unido dewBécipios agrupados em
trés microrregides: Lavras, Sdo Jodo Del Rei e &=nha, com um total de

554.354 pessoas residentes.
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A mesorregido do Sul/Sudoeste de Minas é formaliayedo de 146
municipios agrupados em dez microrregifes, com popalacao de 2.438.611.
Alguns municipios limitrofes do Sul/Sudoeste de &dirom a mesorregido do
Campo das Vertentes possuem muitas semelhancas atesoaltitudes, um
clima ameno e chuvoso e com a economia voltada gagricultura. Assim,
integraram a amostragem as microrregides de Anmdfigl& S&o Lourenco.

Para a escolha dos municipios considerou-se, deutras questdes, 0s
objetivos que se pretendiam alcancar com a pesgiiggm, optou-se pelos
municipios que revelaram estagnacdo econdmicatidatades agropecuarias, e
dentre esses, 0s que demonstraram interesse emippartda pesquisa e
forneceram apoio logistico. Ademais, a importancsacioecondmica,
tecnolégica, institucional e, principalmente, aagio histérica, dominada pela
agricultura e empreendimentos familiares, foraniisihdas.

Assim, a pesquisa de campo foi realizada nos seguimunicipios:
ltutinga, Carrancas, Madre de Deus de Minas, Sadcenté de Minas,
Andrelandia, Arantina, Serranos, Seritinga, Bondidarde Minas, Aiuruoca,
Alagoa, Carvalhos, Liberdade, Cruzilia e Minduri.

A partir da escolha dos municipios, procedeu-se efinidgdo da
populacdo. Segundo Mar6co (2011), as investigaeSetisticas utilizam, na
maioria dos casos, grupos mais restritos e quenpade realmente acedidos,
designando-os por populagcdo do estudo. Logo, defseos produtores rurais
como sujeitos da pesquisa e o0s estabelecimentass raomo unidades de
andlise.

De acordo com as estatisticas publicadas na digdidgéematica do
Censo Agropecuario 2006 — Agricultura Familiar (INBUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2012) ¢é possitet um panorama

da area e do numero de estabelecimentos ruraisegi@or de estudo.
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Complementarmente, r&ro! Fonte de referéncia ndo encontradaindica-se

0 nimero de casos em cada municipio amostrado.

Tabela 1

Estabelecimento e &rea da agriculturalifamsegundo as Mesorregides e
Municipios amostrados — Censo Agropecuario 2006

~ Agricultura familiar N3o familiar Total de
Mesorregides e Lein® 11.326 estabelecimentos
Municipios - -
amostrados | Estabele-  Area Estabele- ~ Area Existentes Amos-
cimentos (ha) cimentos (ha) trados
Campo das 12.959 226.430 3.008 343.96 15.967 34
\ertentes
Itutinga 204 6.545 31 6.234 235 10
Carrancas 97 3.903 80 22.37¢ 177 12
Madre de Deus
] 120 5.491 86 19.724 206 12
de Minas
Sul/Sudoeste d¢ 72709  1.111.221 18.302 1.9325 91.011 171
Minas
Alagoa 225 5.134 31 2.197 256 10
Andrelandia 516 15.621 228 46.34] 744 28
Aiuruoca 249 8.249 130 26.749 379 22
Arantina 118 3.049 14 1.445 132 10
Bom Jardimde | 243 7.220 88 10.594 331 18
Minas
Carvalhos 512 11.395 84 9.722 596 12
Cruzilia 349 8.104 115 27.488 464 16
Liberdade 323 8.641 83 13.179 406 10
Minduri 51 2.282 45 11.370 96 15
Sdo Vicente de | 72 3.376 83 15.437 155 12

Minas
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Seritinga 103 2.649 30 5.387 133 10

Serranos 105 3.001 66 12.97 171 8

Fonte Elaborado pela autora, adaptado do CensopAgudrio 2006, Agricultura
Familiar (IBGE, 2012).
Considerando, o numero de estabelecimentos no roea (N) e o

nimero de estabelecimentos amostrados (n), termaeamostra de 4,57% da

populacéo, valor considerado significativo.

n 205

N 4481 =0,04574872 ou 4,57%

Segundo dados mais recentes, divulgados pelo @amsografico 2010
(IBGE, 2013a), a area territorial total amostrammsiderando os 15 municipios,
é de 6.057 km?, compreendendo 82.258 pessoasjbuidts em 23.681
familias, das quais 5.313 residem no meio rural.

Sob o aspecto socioecondmico, um levantamentoogitdlico no
periodo de 1999 a 2010, possibilitou a identifioagle uma tendéncia, o
empobrecimento dos produtores rurais, bem como momicipios que
dependem basicamente da agropecuaria. Mesmo identld que a pecuaria
leiteira é uma das atividades mais importante dg&es amostrada, gerando
renda e emprego, percebeu-se um processo de egaglesse territorio.

Na Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.destacam-se alguns
indicadores, em niveis nacional, estadual, por megi@es e municipios
selecionados. Dentre eles, o PIB, PIB Agropecugorecentemente divulgado
IDHM, com as variaveis IDHM, IDHM Renda, IDHM Edwg@o e indice de
Gini.

O Produto Interno Bruto (PIB) a precos correnteseggnta valores
crescentes para o periodo de 1999 a 2010. Todmaado se analisa a evolucao

do PIB municipal, ha uma ligeira queda no ano de62@ara a maioria dos
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casos (IBGE, 2013b). Destacam-se Cruzilia, Andditare Sdo Vicente de

Minas, respectivamente, com 0s maiores PIB’s mpaisi

Tabela 2 Variaveis Socioecondémicas,

segundo as rkégsdes e Municipios

amostrados
PIB 2010 IDHM 2010 I’ndic'e'

Pais, Estado, dSOCT(r)u
Mesorregides e Precos

Municipios correntes ~ 9'OPE" IDHM  ggngq EUUCE -

. ) cuariq%) cao*
(mil reais)
Brasil 3.770.084.872 5,3 727 739 0,54 0,60
Minas Gerais 351.380.905 8,48 731 730 0,51 0,56
Campodas | g 794 157 11,72 . - . .
Vertentes
Itutinga 57.947 28,7 727 703 0,45 0,54
Carrancas 42.410 43,84 725 687 0,44 0,54
Madre de Deus 54.639 41,36 699 667 045 051
de Minas
Sul/Sudoeste de|  41.374.976 14,6 _ _ _ _
Minas

Alagoa 25.415 35,78 649 634 0,29 0,42
Andrelandia 104.000 23,01 700 675 0,41 0,51
Aiuruoca 58.443 32,44 668 677 0,32 0,49
Arantina 17.251 7,94 697 633 0,38 0,42
Bom Jardim de 51.485 9,73 673 653 0,39 0,46
Minas
Carvalhos 30.051 22,52 646 667 0,28 0,53
Cruzilia 117.031 19,83 695 671 0,39 0,49
Liberdade 44 .347 18,76 672 679 0,32 0,59
Minduri 31.740 30,72 658 631 0,41 0,49
S&o Vicente de 76.761 22,63 715 673 0,49 0,53
Minas
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Seritinga 15.877 20,45 660 657 0,41 0,42
Serranos 17.241 29,55 643 638 0,31 0,50

Fonte: Elaborado pela autora. Adaptado do bancodados Sidra e Atlas do
Desenvolvimento Humano (ATLAS..., 2013; IBGE, 2013b
(*) Subindice: Escolaridade da populacdo adultad@6l8 anos ou mais com ensino
fundamental completo).
Com relagdo ao PIB Agropecuario, a variacdo é fiigtiva entre os

anos de 1999 a 2010, observando-se uma queda maseetividade
percentual. A partir de 2008, tal declinio é pel@ebtanto em nivel nacional e
estadual, quanto em nivel de messoregides e miasciBGE, 2013b).
Apresentam maiores participacdes neste indicadmra@cas e Madre de Deus
de Minas, com mais de 40% do PIB municipal oriurdpsigropecudria.

Os demais indices contidos ri&rro! Fonte de referéncia nao
encontrada.sdo provenientes da plataforma Atlas do Desenwelnto Humano
no Brasil (ATLAS..., 2013). Nela, estdo disponiveimdicadores
socioecondmicos que ddo suporte a andlise do indicdesenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) e ampliam a compreensdo desdmenos e
dindmicas voltados ao desenvolvimento municipal.

O IDHM é a média geométrica dos indices das dimend®enda,
Educacdo e Longevidade, sendo criado com a firddidde popularizar o
conceito de desenvolvimento centrado nas pesso@isapondo a visédo do PIB,
em que o desenvolvimento é limitado a crescimeotm@&mico. Esse indice é
um numero que varia entre 0 e 1. Quanto mais pxide 1, maior o
desenvolvimento humano de um municipio. As faixagldsenvolvimento sdo
interpretadas da seguinte forma: 0 — 0,499 (mutrd), 0,500 — 0,599 (baixo),
0,600 - 0,699 (médio), 0,700 — 0,799 (alto) e 0,80D (muito alto). Assim,
pode-se afirmar que o IDHM dos estratos amostraekia em faixa de

desenvolvimento humano médio e alto.
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A dimensédo IDHM Renda é obtida a partir do indicaBenda per
capita, e geralmente possui valor inferior ao IDHaa as amostras. Ndo houve
caso em que o valor municipal ultrapassasse o IDidbional.

O IDHM Educacéo, por sua vez, € composto pela mgetianétrica de
dois subindices, frequéncia de criancas e jovemscala e escolaridade da
populacdo adulta. Em virtude dos sujeitos de peag@ipenas o subindice de
escolaridade fundamental da popula¢éo adulta fasiderado. Exemplificando
o indicador, em S&o Vicente de Minas 49% da popolapm mais de 18 anos,
possui 0 ensino fundamental completo. Esse valar foais elevado dentre as
amostras, todavia, esta aquém do valor estaduaciermal de 51% e 54%,
respectivamente.

Por fim, analisou-se o indice de Gini, que medeau gle desigualdade
existente na distribuicdo de individuos, segunderala domiciliar per capita.
Seu valor varia de 0, quando nao ha desigualdaden¢@ domiciliar per capita
de todos os individuos tem o mesmo valor), a 1hdoaa desigualdade é
maxima (apenas um individuo detém toda a rendagséNquesito, os valores
superam positivamente o indice estadual e naciamifigurando menor
concentracao de renda nesses territorios.

Identificada a populacdo do estudo, ainda é prelgfiair a amostragem
dos sujeitos que constituem a pesquisa. Depoigatdificada a populacdo do
estudo, perante as caracteristicas demograficamis@ econdmicas, ainda é
preciso definir a amostragem dos sujeitos que itoest a pesquisa.

Assim, para esta pesquisa, empregou-se a amostragam
probabilistica, por limitacdes de tempo e cust@matle considera-la apropriada,
visto que ndo se objetiva a generalizacdo dostaekd. Dentre as tipificacdes,
optou-se pela amostragem por julgamento e a argestrdipo bola de neve.
Conforme afirma Alencar (1999), na amostragem n&obgbilistica por

julgamento, o pesquisador recorre a um especiatistassunto ou a outras
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pessoas que conhecem a populacdo do estudo pacaajudem a selecionar a
amostra. Na amostragem tipo bola de neve escolheislmente, um grupo
de individuos que, apds serem entrevistados, didatns a identificar outros
gque se enquadram no interesse da pesquisa paagrivevistas.

A partir deste pressuposto, procedeu-se a pesdaisampo, por meio
de entrevistas semiestruturadas que aconteceraenjanéiro e margo de 2010.
Foram visitados 205 estabelecimentos rurais, emnzqui municipios.
Concomitantemente, as pesquisas bibliograficas eurdentais foram

desenvolvidas até julho de 2012.

3.5 Andlise de dados

Tendo em vista as peculiaridades de cada aborddgeaiitativa e
guantitativa), descrevem-se os procedimentos arwsliempregados.

Inicialmente, priorizou-se a abordagem quantitatiga partir do
guestionario semiestruturado, aplicado por meierdgevista pessoal. Para isso,
elegeu-se um software para a tabulacdo dos dadmseNcaso, adotou-se o
SPSS 17.0 Statistical Package for the Social Sciencpsr sua tradicdo de
utilizacdo nas ciéncias sociais e humanas, comtaaesviardoco (2011). O
processo é realizado em quatro etapas que consstenimtroduzir as variaveis
da amostra no editor de dados, selecionar o proesdd de analise, selecionar
as variaveis a analisar, e examinar e interpretaesultados.

Na primeira etapa é importante definir o tipo deaxeel. Logo, os dados
coletados correspondem a variaveis qualitativasimens) ou seja, uma variavel
gue se baseia em qualidades mutuamente excludentgge ndo pode ser
hierarquizada ou ordenada.

Na segunda etapa, faz-se a opcdo pelos procedinestatisticos.

Como a andlise de variaveis qualitativas passa aloremte pelo estudo das
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contagens ou propor¢des de cada uma das realizagdelasses da variavel
(MAROCO, 2011), este estudo priorizou as andlisesciitivas e analises de
frequéncia (absoluta e relativa), como forma daatariza-las.

Em seguida, selecionam-se as variaveis de intereissmdo a analise
de acordo com os temas: regularizacdo fundiariraastrutura, crédito,
comercializacao, apoio técnico, associativismol#iqe ambiental.

Entdo, obtém-se os resultados ¢mtpu) cuja interpretacdo se
fundamenta nos pressupostos obtidos a partir daguigas documentais e
bibliogréficas, que se configuram como qualitativas

Nesta Ultima etapa de andlise dos dados, utiliza-sgiangulacdo
metodoldgica. Na perspectiva de Trivifios (1987)triangulacdo abrange a
méxima amplitude na descri¢éo, explicacdo e compéedo foco em estudo,
envolvendo (a) processos e produtos centrados jitoscomo percepcdes
obtidas pelas entrevistas realizadas pelo pesqujsdt) elementos produzidos
pelo meio do sujeito (como os instrumentos do axdemto juridico em apreco
neste projeto) e (c) processos e produtos orighagela estrutura
socioeconémica e cultural do macro-organismo saigadujeito (como o modo
de producao capitalista, por exemplo).

No Quadro 1, apresentam-se 0os métodos e procedisneest andlise,

para facilitar a compreenséo da metodologia utihzao estudo.

Obijetivo Objetivos Estratégia /

Geral Especificos Instrumento Amostra Analise

Investigar as | posicionar o produtor

interfaces de | rural perante o sistema Pesquisa IE,'Z:%Z;OS Anélise
produtores | agroindustrial, Bibli?)gréfica Cientificos descritiva

rurais do Sul deevidenciando as
Minas Gerais | interfaces
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com os . - Pesquisa de campp Andlise
. Relacionar as politicas do i ) d o
ambientes pablicas no ambito o tiposurvey Produtores escritiva;
institucional € | nacional e estadual e sy reVistas rurais Analise
organi_zacional percepcao por parte do! siﬁmlisﬁg;u?gzz Sztatlstlca
do sistema | produtores rurais uestignéri%s frequéncia
agroindustrial q - 9
Compreender como Pesquisa Documentos;
essas politicas publicas %ocgmental' Livros; Trianaulacal
seus agentes influencian&,es uisa ' Legislagao; o de guiag
no desenvolvimento da| , . quisa . Periédicos 8
A bibliogréfica; s~ | métodos
propriedade rural Entrevistas cientificos;
integrante do sistema semiestruturadas Produtores
agroindustrial " | rurais

Quadro 1 Métodos e procedimentos empregados, segsnobjetivos da pesquisa
3.6 Operacionalizagdo das variaveis

Sendo o objetivo central deste estudo investigarinéerfaces de
produtores rurais do Campo das Vertentes e do Bid&Ste de Minas Gerais
com os ambientes institucional e organizacionakidtema agroindustrial, foi
necessario posicionar os agentes da cadeia pradutlacionar as politicas
publicas e compreender como essas influenciam reengelvimento da
propriedade rural.

Para alcancar estes objetivos propostos, foramagifrés subdivisdes
para descrever 0s resultados avaliados: a estrator&8AG, a visdo dos
produtores sobre as politicas publicas e os pontosflitantes no
desenvolvimento do setor.

Em relacdo a andlise da estrutura e agentes do 3&Gse a
composi¢do do sistema pelas partes definidas caadeia produtiva e os
ambientes institucional, organizacional e consumidmidos por interfaces.
Essa configuracdo constitui a base do agronegddimrcando a importancia de
seu conhecimento.

Outro ponto de verificacdo a ser destacado é ctmgé® as politicas
publicas setoriais. Deve-se ter como referéncia agi@rogramas e politicas

foram examinados com respeito a seus efeitos, pa de estudos de natureza
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descritiva, considerando a forma de incorporac&satediretrizes na dinamica
do SAG. Os temas selecionados para analise dagg®lioram: regularizacédo
fundiaria, infraestrutura, crédito, comercializagdpoio técnico, associativismo
e politica ambiental.

Para a andlise das questdes relacionadas a reggéifundiaria, foram
utilizadas as variaveis: forma de obtencdo dasaderdegitimacdo e
conhecimento sobre programa governamental especific

Sob o quesito infraestrutura, as varidveis abondas condicdes fisicas
das estradas vicinais, acesso a eletrificacadotidee saneamento bésico, bem
como o conhecimento de politicas publicas.

Para a tematica referente ao crédito agricola,asigiveis incluem o
conhecimento de programas, as principais dificiddae motivos para a nao
utilizacdo do crédito rural.

Em relacdo & comercializagdo destacam-se as varialernativas de
renda, informacdes de mercado, politicas de pregioémos, programas de
aquisicdo governamental e implementacéo de feirs. li

Sob o tema apoio técnico, as variaveis abordadéyere-se a
orientacdo técnica, treinamentos, politicas pUblia gerenciamento da
propriedade rural.

O associativismo foi analisado por meio das vaig\existéncia, tipo e
participacdo em cooperativas ou associacdes.

Concluindo os eixos tematicos analisados, a palitenbiental é
avaliada segundo as variaveis: acesso a legisladsténcia de politicas
municipais, conhecimento dos programas de paganpentservicos ambientais
(PSA).

Finalmente, visando a subsidiar o Ultimo objetivepesifico,
analisaram-se as contribuicdes das estratégiashiglseo para a solucdo de

problemas especificos. Assim, realiza-se uma andléscritiva conjunta das
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variaveis a fim de se estabelecer um panorama stens agroindustrial,

especificamente para os casos amostrados.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nessa secdo sdo apresentados e discutidos oaisnoesultados da
pesquisa. Inicialmente, discute-se sobre o posic@mto dos agentes que
compbem o Sistema Agroindustrial, depois apresemta perspectiva do
produtor rural com relacdo as politicas publicaam finalizar relacionam-se as

principais compreensdes e interfaces entre osegent

4.1 Posicionamento dos agentes

Nesta secdo, descrevem-se 0S principais conjuntosatdres que
compdem o Sistema Agroindustrial. Sdo identificaamgaracteristicas de cada
grupo, tendéncias e as suas inter-relacdes. Pdamolt ratifica-se o
posicionamento dos agentes e ambientes priorizaatasste estudo.

A conducdo das discussdes tem Erao! Fonte de referéncia néo
encontrada. o modelo analitico simplificado do SAG. Um Sistema
Agroindustrial € composto por varios Complexos Agglastriais, e esses, por
sua vez, sado constituidos por um conjunto de Cadeeidroducao.

Na Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. observa-se a
esquematizagdo de uma estrutura multidivisionatadeia de producéo. Aliada
a essa, encontram-se 0s ambientes institucionglemiaacional.

Como descrevem Zylbersztajn e Neves (2005), o SA¢e ser visto
como um fluxo de produtos e informagBes, amparado quas margens
representadas pelo ambiente institucional e pelbiente organizacional.
Visando ao delineamento dessa estrutura, caramtesez, ainda que
sumariamente, a cadeia e seus agentes.

Parte-se da concepcdo de cadeia como um grupo piesas ligadas
entre si, formando um conjunto de elos sequengfiaisnado de agentes) que
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agregam valor ou contribuem, de alguma maneira patesenvolvimento dos
produtos e/ou servigos, desde a criacdo e a fgBocde matéria-prima até a

distribuicdo do produto acabado ao consumidor {iDEAS, 2000).

AMBIENTE INSTITUCIONAL: CULTURA, TRADIGOES, EDUCAGAO, COSTUMES.

Insumos ?Agricultura = Industria + Atacado + Varejo *’ Consumidor

AMBIENTE ORGANIZACIONAL: ASSOCIAGOES, INFORMAGAO, PESQUISA, FINANGAS,
COOPERATIVAS, FIRMAS.

>

representa o fluxo de produtos representa o fluxo de informacgoes,
estimulos e controles

Figura3 Modelo Simplificado do Sistema Agroindisdte transages tipicas
Fonte: Nassar (2001), adaptado de Zylbersztajn5)199

Nesse contexto, tém-se como agentes: o consumidorarejo de
alimentos, o atacado, a agroindustria e a prodpgéwria. Assim, descrevem-
se esses agentes usando como base as considela¢idmlho de Zylbersztajn
e Neves (2005), ndo especificando nenhuma cadgieodacao.

O consumidor ou “ambiente consumidor”, como conside por alguns
autores, encontra-se no extremo da cadeia, espeadnte, no ponto de
conversao do fluxo de produtos. A demanda visafaatr suas necessidades,
que variam de acordo com uma série de fatores dyermhveniéncias, faixa
etaria, etc.). A tendéncia para esse campo é deesggcdo de mercado (a
exemplo oseco-friendlyou consumidores verdes), corroborando a necessidad
de coordenacao das informagfes entre 0s agentes.

Seguindo na cadeia, o proximo agente € o varejoaplieza a funcédo de

distribuicdo dos produtos. O contato direto conomsamidor lhe concede poder
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no processo de coordenacdo do SAG, favorecendodssenvolvimento e
automacéo, via acesso de informacdes privilegigddaso resultado, nota-se a
criacdo de marcas proprias e a concentracdo desse e

O atacado, assim como o varejo, inclui-se no setéendistribuicdo de
alimentos. Para esse agente é fundamental concéisicamente o produto e
permitir que atores varejistas se abastecam. Conadusca por reducédo de
custos e a execucdo de contratos diretos entreefpv@ 0 produtor, impactam
esse agente.

A agroindustria compreende as indulstrias que atummfase de
transformacé@o. Ao longo dos anos, ocorreu a ed@gao e concentracao
industrial. Com isso, as agroindustrias de alimerioscaram por fusGes ou
aquisices. As industrias de insumos destinadosodupdo rural, além do
processo de aquisicdo, investiram em parcerias nddsaincrementos
tecnolégicos. Com relacdo as industrias de benscapstal (maquinas e
implementos agricolas), verificaram-se ajustes pa&@ucdo dos custos e
melhorias no processo tecnolégico e produtivo.

A producéo primaria é composta por agentes dispaysograficamente
e heterogéneos que atuam na geracdo de matéria-pana a inddstria de
alimentos. As tendéncias apontam a crescente cgitigtke de se gerir a
atividade agropecuaria. Isso induz uma mudancgeaerfd go produtor que deve
ter habilidade para lidar com aspectos técnicogcadeldgicos, de recursos
humanos e ambientais. Ademais, tem-se a necesBésea da eficiéncia
econdmica.

Estes diversos agentes que atuam na cadeia pmdgtialquer que seja
ela, estdo sujeitos a influéncias dos ambientgisuicional e organizacional. Por
isso, faz-se necessario conhecer e compreender noiofiamento das
organizagbes e instituicbes, para se estabelecerstratégias de agdo
(REZENDE et al., 2012).
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A medida que muda o ambiente institucional e omganidnal, altera-se
o0 ambiente competitivo, e todos 0s agentes ecodnaiavolvidos no processo
produtivo do agronegdcio, sdo afetados (SATOLANDRREA; FAGUNDES,
2008). Assim, para os efeitos dessa apreciacdge sarnecessidade de se
conhecer o posicionamento adequado dos agentes ingerfaces.

H&, assim, uma indagac¢éo: por que posicionar astegfe A resposta é
simples, o posicionamento define as a¢Bes. Conaudes é necessario conhecer
0 setor, no caso o Sistema Agroindustrial. Postagate, deve-se delimitar a
empresa, perante suas caracteristicas. Entao, iqmésla na estrutura,
identificando as interfaces, a conjuntura instdneli e as organizacBes
participantes. Por fim, proceder-se a gestao.

Considerando estes passos e as exposicfes, aténentoorealizadas,
tem-se os agentes e ambientes do SAG descritasgmpresa, caracterizada na
secdo seguinte, definida como as unidades de podwgropecuarias
amostradas. Cabe agora, posicionar os agentedg@er&AG Erro! Fonte de
referéncia ndo encontrada).

AmbienteInstitucional

J NEEEEEEERIREEEEEE,

. efUEEEEEEEEERERIE RN,

Agentes a Agricultura \etes a .
- Agentes a jusante
montante Produtor rural -

JrREEEEREERE,
femmrmmmmmEn
—
r
yEEEEEEEEEE,
*smmmmmmmamst

T“ymssmsEmEEmmEmEmEnt *ressssEEErEEsEEmwEt

Ambiente Organizacional
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Figura 4 Posicionamento do produtor rural no Sistémroindustrial e as interfaces

Na Figura 4, apresenta-se o esquema que configuelegdes entre os
agentes do SAG, priorizados neste trabalho, ou s&jainterfaces entre os
agentes do elo da producédo e os ambientes institalaé organizacional.

A visdo sistémica, proposta pelo modelo de SAG,sales o
conhecimento das inter-relacdes e interdependéeraias os elos como sendo
mais importante que o conhecimento de seus compEmeXssim, compreender
as interfaces, mediadas por transacfes entre gsfigloadas por meio de
contratos, é crucial para o entendimento da diréindo agronegdcio e,
consequentemente, a ado¢ao de processos de destdese

N&o se pretende, neste estudo, tracar estratégigesthio, pois para isso
seria necessario definir um complexo agroindustialbma cadeia de producéo
especifica. No entanto, cabe uma definicdo deg#malletapa do processo
analitico de SAGs.

Assim, o termo gestéo, colocado por Dias (2000¢reese a forma de
administrar uma organizacao via acao direta exarnpa meio do processo de
planejamento, organizac¢éo, lideranca e avaliacao.

Colocadas as ponderacdes iniciais, as sec¢fes seguespondem as
percepc¢Bes dos agentes da producdo priméria cagéioehs politicas publicas
e, posteriormente, como essas influenciam no desémento da propriedade

rural, integrante desse sistema.

4.2 Reflex6es sobre as politicas publicas

Esta subdivisdo dos resultados corresponde aowabgtpecifico que
busca relacionar as politicas publicas e sua pegdioepor parte dos produtores
rurais, segundo as seguintes tematicas: regulaonzagqdiaria, infraestrutura,
crédito, comercializacao, apoio técnico, assodativ e politica ambiental.
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4.2.1 Regularizacao fundiaria

Optou-se por iniciar as discussdes com a tematsgpularizacao
fundiaria, pois essa garante ao produtor a segaijarigica da posse do imovel.

Na Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.estao caracterizadas as
relacdes do produtor com a propriedade rural, sbgas varidveis: obtencdo e
legitimagdo das terras, programas publicos goveentais associados ao
manejo da &rea de exploracdo, dentre outros, i&ordg estudo.

Constata-se que a maioria dos entrevistados ohtmaso a propriedade
da terra por meio da heranca familiar (60%), seydimlsistema de aquisicao por
compra de novas areas (56%). Identificou-se que td¥#ram acesso a

propriedade rural por posse e apenas 1% por usiecapi

Tabela3 Relagdo do produtor com as propriedaddsotas entrevistadas, na regido
pesquisada, 2010

AMOSTRAGEM (%)
Heranca 60%
Compra 56%
Forma de obtencéo das p~ °
terras* Doacéo 2%
Posse 4%
Usucapido 1%
Legitimacdo da posse das Sim 7%
REGIONAL _terras N&o 23%
Conhece algum programa Sim 9%
governamental para a . o
legalizacao da terra? Nao 91%
N&o hé& necessidade 2%
Motivo pelo qual ndo N&o sabe como fazer 2%
legitimou a posse das terras  Burocracia 13%
Outros 6%

Fonte: Dados da pesquisa, 2010.
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(*) O somatorio foi superior a 100%, pois as op¢has sdo excludentes. Ou seja, 0
produtor pode ter obtido a terra por heranga e camp
Estes resultados levam a inferir que os agricidtaada mantém

vinculo com o campo, inclusive, 28% dos entrevissaafirmam ter interesse de

ampliar a area de sua propriedade. Mesmo no caselds que a receberam por
meio da heranca familiar, parte-se da hipoteseudeagmaioria deve continuar

suas atividades na agropecudria, até porque adesidanostradas na regido de
estudo ndo oferecem um programa de trabalho e&gedegrenda que atenda a
todas as comunidades rurais envolvidas.

Com base nos dados #&aro! Fonte de referéncia ndo encontrada.
observa-se que 77% das propriedades entrevistatiaslegalizadas, no que se
refere & sua utilizacdo. Portanto, ainda existerfb 280s produtores na
informalidade, com relac@o ao uso da terra. SegBéo produtores, é intencéo
proceder a legalizacdo, mas entraves burocratigpedem tal deciséo.

Conforme informagBes obtidas durante a pesquisaundematal,
atualmente, a legitimacao de posse, identificad&rna Fonte de referéncia
nao encontrada, esta regulamentada pela Lei n°® 6.383 de 1976er@dse,
consoante disposicao desta Lei, que a legitimagdmodse ndo é promovida de
vez; h4 uma concessdo de uma licenca de ocupagéoseya obtida se os
atendidos possuirem 0s seguintes requisitos préa)oserem terras devolutas;
b) area de até 100 hectares; ¢) comprovacdo dedengermanente e cultura
efetiva, pelo lapso temporal ndo inferior a um ajopdo ser proprietario do
imovel rural e e) exploracdo de atividade agraom seu trabalho e o de sua
familia direta e pessoalmente.

A licenca de ocupacdo sera concedida se obsenemdes requisitos
prévios. Essa licenca de ocupacao é um documestdequonstra a titulacdo da
posse, permitindo o acesso ao crédito rural e &endrcia para aquisicao
definitiva do imével pelo preco histérico da temsa. E dado pelo prazo minimo

de quatro anos.
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Ainda tendo em vista esse mesmo requisito lega pdegitimacdo de
posse, pode-se criticar a exigéncia de que a atleidgraria seja exercida direta
e pessoalmente pelo possuidor e sua familia. Eaigiabalho direto e pessoal
do possuir seria correto, mas, o fazer quanto afaudia, seria restringir a
concessao da licenca de ocupacdo a um requisitdependera da vontade da
familia de trabalhar a terra ou escolher outra acép, como, por exemplo,
estudar na zona urbana.

De acordo com os dados darro! Fonte de referéncia néo
encontrada. e com base nos depoimentos dos produtores, n&mm for
especificados programas publicos de legalizacAossepda terra, ainda que
alguns afirmassem possuir conhecimento desses.

Todavia, o Ministério do Desenvolvimento Agrarioprpmeio da
Secretaria de Reordenamento Agrario (SRA) posguograma de Cadastro de
Terras e Regularizacdo Fundiaria, em parceria co@®avernos Estaduais.

Este programa viabiliza aos agricultores familiagepermanéncia na
terra, por meio da seguranca juridica da possendwdl. Permite também o
conhecimento da situacdo fundiaria brasileira,ando-se um instrumento para
0 planejamento e a proposicdo de politicas publazas, como o crédito rural
e a assisténcia técnica. Sao beneficiarios do 8mayi0s pequenos posseiros e
0s proprietarios dos imdveis rurais objetos da atgicadastro e regularizacdo
fundiaria. As areas prioritarias sdo aquelas nassdud ocorréncia de posses
passiveis de titulacdo, incidéncia de “grilagers3ncentracdo de pequenas
propriedades bem como as areas onde existam prajietadesenvolvimento
territorial e local (BRASIL, 2013f).

Esta agéo social atende as areas rurais devoletasrdinio Estadual
por meio de um processo realizado em trés etamdastro, titulacdo e

georreferenciamento. Para ser beneficiado peloramay o limite das terras
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devolutas federais ndo devera ultrapassar 100rkectaas terras do Estado,

devem ter de 100 a 250 hectares.

4.2.2 Infraestrutura

A infraestrutura coloca-se como parte essencial pr@mocédo do
desenvolvimento territorial rural e da qualidadevitia. Essa sec¢do aborda os
aspectos relacionados a logistica, eletrificagdecomunicagfes e saneamento.

Iniciam-se as analises sob a oOtica da logisticalisando os meios de
transporte utilizados pelos agricultores ruraisapse locomoverem de suas
propriedades até as cidades sedes, bem como inffiesidobre as condi¢cbes
fisicas das estradas vicinais.

De acordo com os dados darro! Fonte de referéncia néo
encontrada, pode-se considerar que 24% dos moradores rui@igpassuem
acesso a veiculos automotores; 9% dos entrevistaitiaam veiculos de tracédo
humana ou bicicleta e 8% dependem de carona. gpdee esses resultados
estejam associados a um processo de descapitalidagdsistemas econdémicos
explorados nas comunidades entrevistadas. Todawia;se que mais de 80%
dos agricultores pesquisados informaram que posswetoulo préprio para

transporte, incluindo os que fazem uso de motdeisle

Tabela 4 Meios de transportes utilizados pelos yoods rurais entrevistados, na
regido pesquisada

Disténcia da . .
- Tipo de conducao normalmente
propriedade ao utilizada
AMOSTRAGEM municipio (km)
Média Min Max, Huma An- Auto- oo o0a
-na mal movel
REGIONAL 11,60 0 38 9% 7% 87% 8%

Fonte: Dados da pesquisa, 2010.
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A implantagdo e o desenvolvimento de uma formardesporte que
atenda as necessidades minimas da populacao, side efou trabalha na area
rural, serdo factiveis e socialmente rentaveiosenf conjugados os esforcos e
0s recursos do governo municipal.

NaErro! Fonte de referéncia ndo encontrada.os dados referem-se ao
nivel de satisfacdo dos produtores rurais entaldst com as politicas ligadas a

secretaria de obras dos municipios amostradogyiore

Tabela5 Condi¢8es fisicas das estradas vicinaiegi@o pesquisada

Houve
As estradas melhoramen
oferecem e;ts(t)rggzs Beneficios advindos do
condicdes vicinais nos melhoramento nas estradas
AMOSTRA- de trafego? oy
GEM altimos
anos?
No- Reducdo Lazer
Sim  Nio Sim Nio VoS do custo e Ou-
nego- de despor tros
cios transporte -to
REGIONAL 40% 60% 54% 46% 51% 58% 34% 3%

Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

Conforme dados darro! Fonte de referéncia ndo encontrada.60%
dos produtores entende que as estradas dos masieipiostrados ndo estdo em
boas condicdes, apesar de terem sido feitas mathioas estradas vicinais, nos
Gltimos anos. A maior parte dos entrevistados caticque esse é um aspecto
gue deve ser priorizado pela gestédo publica, haja que melhora o nivel de
negoécios na opinido de 51% dos produtores enteelist e facilitou o
deslocamento para 58% dos agricultores, com impectoelhoria de qualidade
de vida no setor de lazer e desporto. Essa é,simeluuma informacdo que
merece atencao, pois representa uma das formaartterno vinculo dos jovens
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com suas comunidades, mesmo que o entretenimgatassetor urbano, mas
com facilidades de retornos para o rural.

Os programas nacionais e estaduais pouco atuameaadé logistica
rural, motivada pela autonomia dada aos municipiEsses, por sua vez,
priorizam as acbes paliativas e pontuais, deseaodde um processo de
estagnacao do desenvolvimento local, em virtuddifitalldade de escoamento
da producéao agricola.

Dando continuidade as andlises,Emao! Fonte de referéncia nao
encontrada. e Erro! Fonte de referéncia ndo encontradafazem inferéncia a

eletrificagdo no meio rural.

Tabela 6 Acesso a eletrificacdo no meio rural mapredades rurais entrevistadas na
regido pesquisada

A Se ndo tem,
propriedade prjgvtigémr?cl;as Modo de utiliza¢éo da energia
AMOSTRAG teéréfr?ce;gla para a elétrica
EM ’ instalacdo?
Maqui-  llumina out-
Sim N&o Sim N&o Lar nas -¢ao

ros
motores externa

REGIONAL 83% 17% 82% 18% 81% 71% 38% 3%
Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

Segundo dados darro! Fonte de referéncia ndo encontradg. 83%
dos entrevistados relatou possuir energia eléticaua propriedade, sendo que
essa é utilizada mais para as atividades domésticgsie para a producdo em
geral.

Por ser uma regido com predominancia da pecudtearde a politica de
eletrificacdo rural é fundamental para a melhoaadalidade do produto final e
a geragdo de renda. A Instrucdo Normativa n° 6262\ do Ministério da

Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA) impealesenda de leitén
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Natura exigindo o processo de resfriamento na proprie@ads procedimentos
de transporte (BRASIL, 2011).

Os dados d&rro! Fonte de referéncia ndo encontrada.referem-se a
utilizacdo dos motores/geradores existentes napripdades da regido e
também ao conhecimento de programas governamestaietrificacdo rural.

Considerando que 17% dos agricultores ainda nasupos energia
elétrica em suas fazendas, a presenca do motore@ diksel ainda é
indispensavel e o percentual é elevado, considerandlacao das propriedades
que possuem energia elétrica.

Devido ao potencial hidrico da regido, estratédeageracao de energia
pela 4gua ainda tém seu espaco, provavelmenteRadas da Agua’, muito

utilizadas no passado, nas grandes propriedadss.rur

Tabela 7 Utilizagdo e conhecimento de programagldeificacdo nas propriedades
rurais entrevistadas na regido pesquisada

Conhece algum

programa
Tipo de gerador/motor na propriedade governamental de
AMOSTRAGEM incentivo a
eletrificacéo rural?
Diesel Ele- Agua Nao qim Nao
trico tem
REGIONAL 21% 35% 3% 36% 83% 17%

Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

Cerca de 80% dos respondentes conhecem programgletdficacdo
rural e a pesquisa teve acesso a reunifes enedstores interessados nessa
melhoria. O programa em questdo era “Luz para Toglestava sendo lancado
em Andrelandia, no més de janeiro de 2010, comeaepca expressiva de
agricultores.

Em 2003, o governo federal assumiu, como desafimihar com a

exclusdo elétrica no Pais. A época, pelo menosniitiges de domicilios (80%
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no meio rural) permaneciam sem acesso a uma fonféeel e permanente de
eletricidade. Em Janeiro de 2013, o nimero de madbs pelo Programa ja
somavam 3,04 milhdes de familias, o equivalenteraacde 14,83 milh&es de
pessoas residentes na area rural do norte ao 8aid¢BRASIL, 2013d).

No que se refere as telecomunicacddsiral Fonte de referéncia nao
encontrada. contém os dados relativos a importancia dada peltvevistados a
esse sistema. Observa-se que 83% dos agricultareadesso a telefonia rural,
predominando o aparelho celular. Considerando atagens elencadas pelos
entrevistados (facilidade nos negécios, tranqudidsocial, reducdo de viagens
e melhoria das informacdes de mercado), entendgiseo poder publico e o
privado, em parceria, deveriam priorizar essa ipalitpois ainda 17% dos
agricultores ndo tém essa facilidade. Deveriambéam levar para a regiao
novas operadoras.

Percebe-se que esta ndo € uma politica divulgadappeer publico,
pois a quase totalidade dos entrevistados afirnesaathhecer qualquer politica
ligada ao incentivo a telefonia rural, ficando mais interesse do privado.
Porém, o Ministério das Comunicacdes, medianterta n® 431 instituiu o
Programa Nacional de Telecomunicac¢des Rurais, pgada em 23 de julho de
2009 (BRASIL, 2009).

Tabela 8 Acesso a telefonia no meio rural nas prdpdes agricolas, na regido

pesquisada
AMOSTRAGEM %
REGIONAL Acesso a telefonia na Sim 83%
propriedade N&ao 17%
Celular 85%
Tipo de acesso a telefonia  Fixo 10%
Publico 5%
Utiliza o telefone Sim 75%
regularmente? Nao 8%
Vantagens do acesso a Facilidade negécios 75%

telefonia Tranquilidade social 67%
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Reducéo de viagens 70%
Informacdes de

34%
mercado
Outros 5%
Conhece programa de Sim 5%
incentivo a telefonia rural?  N&o 95%

Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

Considerando-se a importancia da regido, bem coelevado ndmero
de comunidades rurais, o percentual de telefores fiublicos deveria ser uma
prioridade e poderia ser atendido por meio de wgrpma publico-privado.

Por fim, 0 saneamento basico rural é a Ultima §oeahalisada pelo
conjunto de servicos, infraestruturas e instalagiesbastecimento de agua,
esgotamento sanitario e manejo de residuos solidos.

A Erro! Fonte de referéncia ndo encontradacontém as variaveis com
relac@o ao abastecimento de 4gua. A grande madigsigntrevistados comentou
gue a agua para consumo é de boa qualidade, p@iénafirmacdes nao
possuem respaldo em andlises de qualidade. Quasua atilizacdo, 91% na
pecuaria e 22% das pessoas nas lavolEa®!(Fonte de referéncia nao
encontrada).

Tabela 9 Qualidade, utilidade, disponibilidade,alaacdo e programas de capitacdo
das aguas nas propriedades rurais na regido padguis

AMOSTRAGEM %
REGIONAL . Ruim 6%
éQ;l?ellldade da(s) fonte(s) de Razoavel 8%
Boa 85%
Familia 95%
Utilidade das fontes de Criacéo 91%
agua Lavoura 22%
Agroindustria 5%
Disponibilidade de agua Sempre falta em algum 1%
periodo
As vezes falta 9%

Suficiente 48%
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Abundante 41%
Conhece algum programa Sim 4%
governamental de captacao
de agua para uso domésticiNao 93%
ou na lavoura?
Localizacéo das fontes de Na propnedadg 720?
4gua Fora da propriedade 22%
Dentro e fora 5%

Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

Para o quesito disponibilidade de agua, 89% infommague néo tém
problemas de consumo e 9% afirmaram que, as Viadtas,O abastecimento da
agua para consumo familiar e para as criacGes ngenéd localiza-se na
propriedade, o que demonstra a necessidade deiattica;do em relacdo a
preservacao dos aspectos ligados ao ambiente.

Conforme demonstrado, 93% dos produtores ndo cenh@cogramas
ligados a captacdo de aguas para uso domésticaraa avoura.

Outro topico dentro dessa abordagem é o esgotansamitario. A
Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.coloca que, apenas 1% da
populacdo amostrada possui coleta de esgoto liaelde geral e 10% possuem
fossa séptica. Outras solucdes sdo adotadas pord868%espondentes, como
fossa rudimentar, valas e despejo do esgoto diegtEmnos cursos d’'agua,

destinando-os de maneira inadequada.

Tabela 10 Esgotamento sanitario nas propriedanies ma regido de pesquisa

AMOSTRAGEM %
Rede coletora 1%
o Fossa séptica 10%
REGIONAL Esgotamento sanitario .
Outras solugdes 80%
Nenhum 9%

Fonte: Dados da pesquisa, 2010.
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No que se refere aos servi¢os de coleta de res&dlidss, tem-se outra
informac&o preocupante, evidenciada pelos dad&srdaFonte de referéncia
ndo encontrada. Constatou-se que, em apenas 9% dos casos amsshad
coleta direta, e essa acontece nas comunidaddas deanaior aglomeracéo.
Outro fator € o descarte realizado por meio dangaieios residuos (48%). No
entanto, 41% dos entrevistados informaram que enbam lixo doméstico
para a cidade. Essa acdo evidencia uma possivattode consciéncia quanto

as questdes ambientais.

Tabela 11 Destino do lixo doméstico da zona r@alacordo com os produtores rurais
entrevistados na regido pesquisada

AMOSTRAGEM %
Vala 20%
Quintal 10%
Destino do lixo doméstico Queima 48%
REGIONAL Cidade 41%
Venda 1%
Existéncia de programa de coleta de lixo Sim 9%
domeéstico para comunidades rurais Nao 87%

Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

Os pardametros analisados confirmam as tendénciasonass
apresentadas pela Pesquisa Nacional por Amostmuhicilios — PNAD/2009,
retratada no site da Fundacdo Nacional de Saldenask, um 6rgdo do
Governo Federal, de responsabilidade do MinistéaoSalde. A Funasa é
responsavel pela implementagcédo das acBes de sareaem areas rurais de
todos os municipios brasileiros, inclusive no aiteredito as populacdes
remanescentes de quilombos, assentamentos rurpapdacdes ribeirinhas
(BRASIL, 2013c).

4.2.3 Acesso ao Crédito
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O crédito rural € um dos mais eficientes instrumemnte promoc¢édo do
desenvolvimento no setor agricola (MINAS GERAISOZ0 As normas sao
estabelecidas no Manual de Crédito Rural (MCRRpakdo pelo Banco Central
do Brasil, devendo ser seguidas por todos os agenie compdem o Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), como bancos eperaiivas de créditos
(BRASIL, 2013a).

Os dados indicam que a maioria dos entrevistagosomhecimento do
sistema de crédito rural, mas ndo o tem utilizadm drequéncia, conforme

apontam os dados @aro! Fonte de referéncia ndo encontrada.

Tabela 12 Acesso ao crédito rural pelos produtateais entrevistados na regido
pesquisada

MUNICIPIO %

Conhece os programas deSim 74%
crédito das agéncias

bancérias da regiao? N&o 26%
Tem usado com Sim 44%
:Lerqaij?enma 0 crédito N&o 56%
1 0
Principais dificuldades cD;c(r;l<r:{3rr11§|2nta<;r§1o/burocracia 113?%
REGIONAL para obtencéo do crédito ’ N
rural Demora na liberagdo 14%
Outros 1%
Juros altos 8%
N&o necessita 13%
Motivos para a nao Burocracia 13%
utilizag&o do crédito rural Receio de se endividar 21%
Documentagéo 7%
Outros 2%

Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

Os principais entraves seriam a burocracia e a gem liberacdo do
empréstimo. E o principal motivo para a ndo utjliza do crédito rural é o

receio de se endividar, o que aponta para um perfirodutor avesso ao risco.
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Apesar de reclamarem das taxas de juros agricmdaprodutores nao
tém informacao de que, exatamente na agricultgraayaas sdo as mais baixas
do mercado, inclusive subsidiadas pelo governocdsds em que o agricultor
prefere utilizar outros mecanismos de crédito, camcheque especial ou o
cartdo de crédito, para atender as emergénciampaguade.

Por se tratar da area mais estruturada em termgsliétieas publicas
setoriais, ha muitas linhas de créditos, que alerangecursos destinados a

custeio, investimento ou comercializacao.

Os créditos de custeio ficam disponiveis quando os
recursos se destinam a cobrir despesas habitugisiclos
produtivos, da compra de insumos a fase de colh#tas
créditos de investimentcsdo aplicados em bens ou servigos
duraveis, cujos beneficios repercutem durante sEtwS.
Por fim, oscréditos de comercializagdoasseguram ao
produtor rural e a suas cooperativas 0S recursStessaarios

a adocdo de mecanismos que garantam o abastecimento
levem ao armazenamento da colheita nos periodgseta

de precgos (BRASIL, 2013a).

Dentre os varios programas existentes, destacaPsegrama Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAKEpe, segundo os
entrevistados, é de facil acesso. O programa pasdaixas de juros mais baixas
entre os financiamentos rurais, além das menores t@e inadimpléncia entre
os sistemas de crédito do Pais.

Contudo, uma das criticas feitas a esse programa flta de
acompanhamento, apos ser concedido o crédito. l@ionka fiscaliza¢do quanto
ao uso dos recursos financeiros e, nem mesmo, wmpanhamento do

produtor, no sentido de orienta-lo na melhor aphcadesse auxilio financeiro.

4.2.4 Comercializacao
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O conceito de comercializagdo, no contexto do agocio, ndo se
limita a simples venda dos produtos agricolas. @ansum processo de
transformacdo, diferenciacéo e agregacdo de valpratiuto agricola ao longo
de um canal de comercializacdo. Sob essa perspeetaliam-se variaveis
almejando elucidar a amplitude e complexidade desksdo entre o setor
produtivo e o consumidor final.

Reafirmando a importancia da comercializacdo algriaErro! Fonte
de referéncia ndo encontrada.fornece os dados relativos as alternativas de
renda nas propriedades entrevistadas nos quinzecipios amostrados,

incluindo fontes de renda oriundas de outras attéd que ndo a rural.

Tabela 13 Fontes de renda dos produtores nas @daples rurais, na regido pesquisada
AMOSTRAGEM FONTES DE RENDA NA PROPRIEDADE %

Producéo agricola comercializada 93%
Excedente comercializado 3%
Trabalho temporario fora da propriedade 6%
REGIONAL Aposentadoria (beneficio social) 23%
Bolsa Familia 7%
Arrendamento de maquinarios e equipamentos 4%
Outros 7%

Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

A maioria dos proventos recebidos vém da comezeigdio da producao
agricola (93%), complementada pelo beneficio sa@ahposentadoria (23%) e
do programa Bolsa Familia (7%). O trabalho temporfora da propriedade
também complementa a renda dos agricultores, alémarcendamento de
maquinas e equipamentos.

Tais resultados indicam que existe um faixa de yads (23%) que
vivem ou complementam sua renda com beneficioposeatadoria, o que leva
a conclusdo de que existe uma tendéncia de eniralio da populacao rural,

caracteristica reafirmada por outros estudos.
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Os dados retratam também a presenca da pobrezampm cressaltado
pela necessidade de 7% dos agricultores complereanta alimentagdo
familiar com o programa Bolsa Familia. Entende-se @ssas constatacdes
implicam em uma melhor distribuicdo de renda, mesje sua fonte seja
originada de politicas publicas adotadas, tantsebor urbano, quanto no rural.

Tendo a comercializacdo dos produtos agricolas gincipal fonte de
renda, avaliou-se a obtencdo de informagfes dapgré\ Erro! Fonte de
referéncia ndo encontrada.demonstra que a maioria dos produtores recebem
as informagbes por meio do comprador, limitando s#gpacidade de
negociacdo. Nao deixa de causar surpresa tal tagta visto que grande parte
dos agricultores tém acesso a telefonia ou, mesmmjtros mecanismos de
informacdo de mercado, como cooperativas, midiaerrirediarios ou
atacadistas.

Com toda a informacgéo de mercado disponivel naamgdincipalmente
pela televisdo, que a maioria dos agricultoresypoésde estranhar que poucos
agricultores tenham elencado a midia como foniafdemacédo de mercado.

Outro fato evidente é que os produtores nao veertesmsao rural como
fonte de informacgé&o sobre os precos do mercadsapp® 6rgdo possuir uma

assessoria de mercado, que disponibiliza um link pesquisa de precos.

Tabela 14 Fontes de informag¢Bes de mercado petmhufmres rurais entrevistados na
regido pesquisada

AMOSTRAGEM %
REGIONAL Extenséo rural 6%
Intermediario 18%
Forma de obtencéo de Cooperativa 10%
informacgéo sobre os precgos deSindicato 4%
mercado para vender seus  Midia 17%
produtos Internet 9%
Outros 19%
Comprador 44%
Tem conhecimento dos pre¢osSim 10%

minimos de garantia pelo

NA3go [oYalt)
NTaO AT EAY
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governo?
Conhece algum programa de Sim 38%
aquisicdo governamental? N&o 62%

Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

Sugerem-se, assim, como alternativa de consulfaed®s de mercado,
consultas junto a essa instituicdo de extensdo,wanajue, de acordo com 0s
dados daErro! Fonte de referéncia ndo encontradg. os produtores
informaram que a visita técnica do extensionistaresponde a 63% da
orientacao recebida pelo produtor rural.

Conforme dados d&rro! Fonte de referéncia ndo encontrada.
estranha-se o0 fato de quase todos os entrevistadosm alegado
desconhecimento em relacdo aos instrumentos péblide apoio a
comercializacdo, que visam garantir a segurangaeatar da populacdo, por
meio da intervencao governamental. Dentre essesdatam-se a Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM) e a AquisicaGaeerno Federal (AGF).

Os precos minimos foram instituidos, em 1966, cofmalidade de
garantir, para produtores e cooperativas, o memgopde comercializacdo para
produtos oriundos das atividades agricolas, pexsiaei extrativistas. Essa
garantia pode ocorrer por meio da compra de prsdoiw concessdo de
empréstimos. Por sua vez, a AGF consiste na comsiprples e direta da
producdo pelo governo. A aquisicdo é realizada dman preco de mercado
estiver abaixo do preco minimo, beneficiando prodg, agricultores familiares
e/ou suas cooperativas.

Segundo dados do preco minimo, safra verdo, disjiaados pela
Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB (20®8)yalores recebidos
para os produtos mais comercializados na regidgenmdo de amostragem,
podem ser observados Beo! Fonte de referéncia ndo encontrada.

O que se observa é que 0s pre¢cos minimos estacalnoente bem

abaixo dos precos do mercado e dos préprios cdstpsoducéo, inviabilizando



67

a Aquisicdo do Governo Federal (AGF), segundo dadisFederacdo da
Agricultura e Pecuaria do Estado de Sao Paulo -SFAR013).

Tabela 15 Precos Minimos pagos aos produtores gidor&udeste, segundo dados da

CONAB
RS/Unid.

PRODUTO UNIDADE 2008/2009 2009/2010
Leite “in natura” L 0,47 0,54
Café Arabica 60 kg 261,69 NF
Milho 60 kg 16,50 17,46

Fonte: Elaborado pela autora. Adaptado da plaRilegos Minimos/Safra Verao
(CONAB, 2013).
NF — N&o fixado.

Todavia, podem-se citar dois programas governansetiéaaquisicado de
produtos da agricultura familiar: 0 Programa de i8igéo de Alimentos (PAA)
e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNABplementados em
2003 e 1955, respectivamente.

O PAA atua com duas modalidades. Em uma, partealiimentos é
adquirida pelo governo diretamente dos agricultdaesiliares, assentados da
reforma agraria, comunidades indigenas e demaisp@ comunidades
tradicionais, para a formacao de estoques estcategidistribuicdo a populacdo
em maior vulnerabilidade social. Na outra, parte @lanentos é adquirida pelas
préprias organizacbes da agricultura familiar, p&anacdo de estoques
préprios. Dessa forma, é possivel comercializ&almsnomento mais propicio,
em mercados publicos ou privados, permitindo magregacédo de valor aos
produtos (BRASIL, 2013e).

O PNAE garante, por meio da transferéncia de resulisanceiros, a
alimentacdo escolar dos alunos de toda a educagsioabmatriculados em
escolas publicas e filantrépicas. Em 2009, a Le®44 determina a utilizacao

de, no minimo, 30% dos recursos repassados pelaloFiNacional de
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Desenvolvimento da Educacdo — FNDE para alimentaséolar, na compra de
produtos da agricultura familiar e do empreenddduoniliar rural ou de suas
organizacdes.

Apesar de conhecidos pelas autoridades municipaéreh amostrada,
esses programas ainda sdo pouco utilizados, pdilasidhdes para atender as
diretrizes de inser¢éo, como a existéncia de grfgmosais e/ou informais, ou
mesmo a falta de interesse dos atores.

Assim, uma opcédo de renda para os produtoresm@laritacdo de uma
feira livre na regido, o que é visto como viavdhapmaioria dos entrevistados,
como demonstrado rarro! Fonte de referéncia ndo encontrada.A maioria
dos produtores teria condicfes de comercializdeina leite e derivados (39%),
seguidos por produtos do segmento horticola (3p#63utos de origem animal
(29%) e graos (13%). Percebe-se uma heterogenediageodutos, bastando
vontade politica e lideranca dos produtores, quie pser feita por meio de

sindicatos, extensédo rural ou associactes legadni@mhadas.

Tabela 16 Opinido dos produtores rurais entrevistagianto a implantacdo de uma
feira livre na regido pesquisada

AMOSTRAGEM %
. . . N&o funciona 15%
Como Ve a |mplant§1~(;a2 d&I'alvez funcione 42%
uma feira livre na regido Certamente funciona 42%
Horticultura 36%
REGIONAL ._Fruticultura 18%

Tipo de produto que teria

L Graos 13%
condicdes de colocar no

. Leite e derivados 39%

mercado da feira livre . .
Origem animal 29%
Processados 9%

Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

Complementando, ao serem perguntados sobre o époratiuto que
teria condi¢des de colocar no mercado de feir&,li986 informaram que tais
produtos poderiam passar por um processo de tramsféo. Considerando as
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caracteristicas do campo, como fatores climatieaiessafra, perecibilidade,
elevados volumes de estoques em forma de matémapa agregacdo da
matéria-prima seria uma estratégia para aumenpariodo de vencimento do
produto final, a exemplo de lacteos e hortifrutigeaos.

Percebe-se, pelos dados acima, que a regido tencpatpara atender
aos mercados, locais e regional, por meio de urgranoa de incentivo que
envolva capacitagéo e transferéncia tecnolégic jaas agricultores. Além de
orientd-los com outras formas de geracdo de ren@aemplo da piscicultura,
aproveitando o potencial hidrico e topografia, ifloitura, fruticultura,
transformacdo e processamento dos alimentos enizg@Eio do leite, entre
outras potencialidades.

Argumenta-se que um centro de distribuicdo serigbéan uma nova
forma de agregacd@o de produtos da agricultura iEmnidvitando a busca de

produtos de época em outros centros, nas capitais.

4.2.5 Apoio técnico

A busca por orientacBes, capacitacbes técnicasreeri@s com a
finalidade de conhecer, adequar e modernizar @ns&stprodutivo € uma
alternativa empregada pelos produtores rurais. Psseesso conta com a
participacdo de varios atores, entre eles as eletsdde Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER), o Servico Nacional de Apieagem Rural (SENAR),
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBR, os profissionais
autdnomos, prefeituras municipais e a midia.

A pesquisa indica que a participacdo do produtor bogca da
informacéo foi significativa dentre os entrevistadohegando a 51% do total.
Mas, ainda é a presenca de extensao rural 0 melbior de orientacdo técnica

(63%). As palestras técnicas também atenderam @aooBjetivo, visto que
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representaram 51% das informacdes obtidas peldsutigres, seguidas pelos
dias de campo, 38%.

Os dados d&rro! Fonte de referéncia ndo encontradarevelam que o
produtor prefere mais um atendimento técnico indializado ao invés de em
grupo. A busca pela informacéo técnica por meipalestras ou dias de campo
€ inferior em relagdo a participacdo do extensiarosl, mesmo, via apoio aos

vizinhos.

Tabela 17 Orientacdo técnica e treinamento ocapakti dos produtores rurais
entrevistados na regido pesquisada

AMOSTRAGEM %
Visita técnica extensionista 65%
Palestras técnicas 51%

Demonstracdes de resultado
(dias de campo)
Busca de informacdo pelo51%

Tipo de orientagédo 38%

técnica recebida

produtor
REGIONAL Apoio dos vizinhos 21%
Realizou treinamento Sim 57%
ocupacional? N&ao 43%
Alguém da familia Sim 44%
participou do Né&o 56%

treinamento?
Fonte: Dados da pesquisa, 2010

Para o estado de Minas Gerais, a Empresa de Assst€écnica e
Extensdo Rural (EMATER) atua para o fortalecimedto agricultura e do
agronegocio, a valorizacao das familias e a melhadai qualidade de vida da
sociedade. Esta presente em 789 municipios (92Est@alo) atendendo mais de
396 mil agricultores familiares e 8.275 organizagSemunitarias (EMPRESA
DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL - EMATER,(A1). Em
todos os municipios amostrados ha um escritéri&e ATER, ainda que, em

alguns, a implementacgéo seja recente.
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Tendo um papel de destaque na construcdo e execlecqmliticas
publicas, a EMATER estabelece parcerias com praggapdblicos federais e
estaduais, como o Luz Para Todos, por meio do fer@nto georreferenciado
das propriedades, e o programa Minas Leite, cujta néea melhoria da
qualidade de vida dos pecuaristas, mediante o e@imento da gestdo dos seus
sistemas de producdo na pecudaria leiteira. HaaamtMinas Sem Fome”, cuja
meta é buscar a seguranca alimentar e nutricienpbgulacéo rural ou urbana,
com reducdo da pobreza, resgate da cidadania wséaclprodutiva. Por esse
projeto sdo distribuidas sementes para os agniealfamiliares.

Outro programa ligado a extenséo rural é o “Projetansformar”,
também executado pela EMATER, que atende a jovamsidade entre 16 e 29
anos, filhos de agricultores familiares, qualifidaros como forma de estimular
a sua permanéncia no campo e promover a melhoqaalaade de vida. Cita-
se, também, o sistema de integracdo lavoura, peceidloresta, que permite a
producdo de leite, carne, gréos, hortalicas, fiereergia e madeira em uma
mesma area da propriedade, preservando florestegaes ciliares, recuperando
areas degradadas, melhorando as condicfes pamdac@o e diminuindo a
necessidade de desmatamento de novas areas.

Destacam-se também, como projetos que buscam ovidbsenento
rural, o programa Educampo, idealizado pelo SerdeoApoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE). Trata-se de um prgjgtobusca orientar e
capacitar, técnica e gerencialmente, grupos deufoaeb rurais. Para ter inicio
tal treinamento, exige-se um minimo de quinze parés, o que foi apontado,
pelos entrevistados, como uma dificuldade, poistaswezes, ndo ha interesse
dos agricultores familiares em participar.

Ademais, considerando a vocacdo da pecuaria &itemuitos
municipios amostrados também estdo tentando ingplamt projeto “Balde

Cheio”, em parceria com a EMBRAPA, que busca, estas obijetivos,
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implantar programas de capacitacdo dos produtaressr para melhoria e
aumento da producéo leiteira. Mas, de acordo corantvistados, existem
questbes que tém atrapalhado a implantacdo desggtoprvisto que uma das
suas principais estratégias esta na parceria adalizom diversas instituicdes
publicas e também privadas.

Por fim, h4d adocdo de politicas publicas municipdés auxilio aos
agricultores, via concessao de tratores para amefa terra, ajuda na compra
de calcério e apoio na formacao de mudas frutiferas

Percebe-se, pelos dados darro! Fonte de referéncia néo
encontrada, que existe um espaco para treinamento institaGionsto que
57% das pessoas realizaram algum tipo de capagjtagas com pouca
participacao efetiva de outros integrantes da famil

Dentre as opcdes de teméticas para capacitacOesphFonte de
referéncia ndo encontrada.aponta que os produtores entrevistados priorizam,
para suas esposas e filhos, treinamentos ligadtigidades pertinentes ao meio
em que vivem, a exemplo de técnicas de plantio eejoabeneficiamento e
transformacdo da matéria-prima e cooperativismonbBan revelam interesse
em técnicas de administracdo e conhecimentos lsdd&dinformatica, além de

cursos de culinaria e de artesanato local e relgiona

Tabela 18 Relagcdo dos produtores rurais entrewstamm treinamentos, na regido

pesquisada
AMOSTRAGEM %
REGIONAL Prioriza os tipos de Técnicas de plantio e manejo  43%

treinamento gue Técnicas de manejo em 579

gostaria que sua esposgecuyaria 0

e seus filhos tivessem Tgcpicas de beneficiamento 37%
e transformacéo 0
Cooperativismo 37%
Reflorestamento 23%

Técnicas de administragao 53%
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Artesanato 25%
Culinéria 30%
Informatica 48%

Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

Um aspecto abordado que merece destaque em aciigsrdencao é o
gerenciamento da propriedade rural. Segundo osufm@s entrevistados, a
maioria realiza algum tipo de controle ou planejatdeem sua propriedade,
atingindo um percentual de 58%. No entanto, ficlawo¢ nas entrevistas, que
esse planejamento é de horizonte de curto prazeejay de apenas uma safra

(Erro! Fonte de referéncia ndo encontradg.

Tabela 19 Atividades gerenciais realizadas pelaslyiores rurais entrevistados na
regido pesquisada

AMOSTRAGEM %
i 0,
Realiza algum tipo de controle ouSlm 58%
planejamento na propriedade? N&o 41%
. I 0,
E feita retirada mensal em forma de prc‘wS-Im 13%
labore na atividade produtiva? N&o 82%
REGIONAL Tem conhecimento da duracéo (vida Gtilpim 42%
de magquinas, equipamentos RI” 550¢
benfeitorias utilizadas na propriedade? 0
Tem conhecimento da estimativa doSim 61%

custos de produgdo nas atividadq\?ao
exploradas?
Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

37%

No caso do controle, as informacdes se limitamadegbes de despesas
diretas, ndo tendo o devido conhecimento do desglast recursos fixos, como
magquinario, benfeitorias, etc. Esses dados comgadia informacdo dada por

61% dos produtores que conhecem seus custos decamd
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Como sintese, observou-se que ndo ha separac¢do “epgdcio” e
“familia”, visto que 82% dos produtores nao fazestiradas mensais para as

suas despesas pessoais.

4.2.6 Associativismo

O apoio, fomento e promo¢do do cooperativismo ecéivismo,
visando a viabilizacdo das atividades econémicagarticipacdo em melhores
condigbes de concorréncia nos mercados, sdo pdatmmmentais para o
enfrentamento das dificuldades vivenciadas pelodytores.

Assim, o0 estudo buscou conhecer as opinides doslujomes
entrevistados quanto ao sistema de cooperativisneegido. Percebe-se que
53% deles desconhecem uma cooperativa atuando neadodocal ou regional,
0 que nédo deixa de ser uma preocupacao tanto en@en publico e muito mais
para o privado. Para aqueles que afirmam existat aooperativa atuando no
municipio ou regido, nao fica claro qual a areaatimcao da mesma. Além
disso, 76% dos entrevistados desconhecem umaagsdodormal de produtores
rurais na sua comunidade.

Os resultados d&rro! Fonte de referéncia ndo encontrada.séo
preocupantes, pois é no segmento das baciasdsigire mais se intensificou,
no estado de Minas Gerais, a implantacdo de cdbmesade leite. Pelos
resultados obtidos, constata-se que apenas 15%caigeerativas da regido
levantada séo leiteiras, embora algumas sejamsnista

Com base nos dados &aro! Fonte de referéncia ndo encontrada.
observa-se que a participacdo dos cooperados raEsdele é baixa, ndo
atingindo 20%, tanto no processo eleitoral quaat@mesenca em assembleias.

Quanto ao uso dos servicos ofertados por essagrediops, esse percentual se
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eleva, mas ainda é pequeno, considerando os hiesefice um sistema

cooperativo pode trazer a agricultura, principali|ems pequenos produtores.

Tabela 20 Sistema de cooperativismo dos produtoresis entrevistados na regido

pesquisada
AMOSTRAGEM %
Existe alguma cooperativa Sim 45%
e/ou associacdo atuandono _ _
C Nao 53%
municipio?
Tino d " Leite 15%
o de cooperativa o
'P A perativa ou Agricola 6%
associacéo X
Mista 18%
= i Sim 29%
REGIONAL E assoagdo dessa I ]
cooperativa? N&o 19%
Tino d ficipaco d Assembleias 16%
o de participacéo do .
'P participag Eleicdes 15%
cooperado ]
Servigos 22%
Existe alguma associacdo  Sim 24%
formal de produtores na N
Nao 76%

comunidade?
Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

Assim, conclui-se que existe centralizacdo na temdd decisdo e
modelo privilegiado no uso dos servi¢os, haja \éstsa participacdo passiva nas
deliberacdes de sua cooperativa.

Ao avaliar-se a presenca de uma associacao fomnaiatiutores, com
apenas 24% na regido, os agricultores, principaknes familiares, ficam
limitados de participarem de programas publicogxemplo do PNAE pela
prefeitura municipal, que pode adquirir até 30%pdaducao familiar para a
merenda escolar. No entanto, € necessdaria umaiagEgmcomunitaria formal
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ou, mesmo, uma cooperativa. Agqueles municipios mfie atenderem a tal
demanda podem ter o repasse financeiro cancelddcCpaselho Nacional de
Alimentac&o Escolar.

Percebendo a relevancia dessa tematica, o govemmu @
Departamento de Cooperativismo e AssociativismaRUrDENACOOP, um
6rgdo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abesnento (MAPA), cujo
objetivo é consolidar e fortalecer a atuacéo dersia cooperativista em todos
0s seus ramos e do associativismo rural, partidpalos processos de criacao
de trabalho e emprego, de producdo de alimentogei@dedo e distribuicdo de
renda e da melhoria da qualidade de vida das caoades rurais e urbanas
(BRASIL, 2013b).

4.2.7 Politica ambiental

As questdes ambientais emergem como uma tematiceeldeante
importancia social na atualidade. A defesa ao amdidem por base a
concepcéo publica e comum dos bens e servicos araisieAssim, as politicas
publicas buscam por alternativas de viabilizac&odiimensdes socioambiental e
econdmica para as propriedades rurais no Brasil.

Conforme informacdes obtidas, nota-se que a maétmtaagricultores
entrevistados (66%) ndo teve acesso a materiaicatipb sobre legislacdo
ambiental, mas 55% das propriedades receberarasvidit 6rgaos fiscalizadores
(Erro! Fonte de referéncia ndo encontradg. Esse fato demonstra que ac¢des
de conscientizacdo devem ser empregadas a fimwidgai as disposi¢cdes
legais contidas nas normas ambientais.

Pelos dados apresentados Earo! Fonte de referéncia néo
encontrada, observa-se que nao se identificou um programéigeiquanto a

politica ambientaho municipio e nem informacdes satisfatrias dstémcia de
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uma politica de remuneracdo ao produtor por a¢géesodservacdo ambiental,
apesar de ja existirem casos no estado de Minasisseromo o projeto
“Produtor de Agua”, em Extrema, Gnico caso menaiongelos produtores
entrevistados.

Tabela 21 Legislacdo ambiental, conforme os prodatoentrevistados na regido
pesquisada

AMOSTRAGEM %

Acesso a algum material explicativo sobréim — 34%
legislacéo ambiental? N3o 66%

Sente-se prejudicado/afetado  por algun‘?dm 46%

medida de prote¢do ambiental? N&o 53%
i Ara3 1bli i iim 55%
REGIONAL V|S|t§1 de um 6rgdo publico ligado ao mei®

ambiente? N&o 43%
o N ) .. Sim 5%

Existéncia de politica ambiental no municipio?
Nao 93%
Existéncia de politica que remunera o produt@nim 5%
por agdes de preservagdo ambiental? N&o 94%

Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

Como exemplo, existe uma parceria que envolve EMATESstituto
Chico Mendes, Secretaria Estadual de AgriculturaMeio Ambiente e
Associacdo Comunitaria, com o objetivo de premgan, valor monetario, os
produtores que adotarem praticas ambientais alemlasstema produtivo. Todo
o auxilio financeiro da premiacdo € captado naiati@ privada, junto a
empresas que possuem passivos ambientais.

Essas sdo algumas consideracfes, dentre as taltangolvem essa
tematica. Constata-se que essa dimensdo foi efative inserida nas

discussdes e politicas publicas, ndo somente atalieilCabe aos produtores
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rurais buscarem junto aos érgdos de apoio, infaiesme alternativas para
adequarem-se a legislacdo e garantir um sistemaduipro ambientalmente

sustentavel.

4.3 Interfaces e compreensdes

Considerando-se a estrutura e 0 posicionamento dgsntes
apresentados no primeiro topico e as discussdere smbperspectiva dos
produtores, no tocante as politicas publicas etest no topico dois dessa secéo,
resta agora elucidar as interfaces entre os agefmste ao arcabouco
institucional e organizacional do SAG.

Inicia-se a discussao sugerindo uma alternativauooipara as questées
relacionadas as politicas publicas. Essa seriat&ipacdo efetiva dos atores
envolvidos e a integracdo de acdes entre Govermderéde Estados e
Municipios, visando a continuidade e ao atendimastespecificidades de cada
regido.

Dentre as politicas publicas referidas nesta psagutem-se a
regularizagcdo fundiaria como um dos fatores qudritam para o progresso
socioeconémico dos produtores. Além de constieiiem pré-requisito para
aqueles que almejam a insercdo no sistema agrdii@diudssim, destaca-se a
importancia do Programa de Cadastro de Terras el&emcdo Fundiaria,
desenvolvido pela Secretaria de Reordenamento idgmn convénio com 0s
Estados. Esse programa garante seguranca juriabcaggicultores familiares e
0 acesso as demais politicas publicas do goventie elas o crédito rural e a

assisténcia técnica.
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Outro ponto de inferéncia é a prioridade de investitos em
infraestrutura. A logistica ainda representa ungajarao desenvolvimento da
regido amostrada, principalmente quando se refemsaoamento da producéo
agricola. As condic8es precérias das estradas rizaxmos custos do transporte
e 0s gastos com a manutencdo dos veiculos par@sul® reflexo incide
diretamente na reducdo das margens de lucratividadstividade, que ja sdo
singelas, se for considerada a principal atividadenémica desempenhada, a
pecuéria leiteira. A gestdo publica municipal, aesttuar continuamente,
averiguando as necessidades da populacdo e busapoidono Pais e Estado,
via politicas especificas de investimento.

Outro aspecto que influencia diretamente a quatiddel vida dessas
populacdes € a eletrificagdo rural. Ao considergracesso de modernizacéo
agricola iniciado com a Revolugdo Verde e a integéo entre os mercados
agricola e de energia, percebe-se que uma pdlitiecionada a essa questao era
fundamental. Portanto, a proposi¢cdo do programagara Todos, em ambito
nacional, modificou o cenario fornecendo melhoresde6es de moradia,
oportunidades de trabalho, incremento da renddiami consequentemente, a
insercdo de empresas rurais no ambiente concaatenci

Embora crucial, os servicos de telecomunicacao I,rufaram
recentemente instituidos como um Programa Naci@ml,meados de 2009,
devendo ser fomentados por meio de ac¢lBes que émtima oferta. Sao
inegaveis as benesses dessa tecnologia para agguesdrurais, principalmente
quando se considera a reducdo dos deslocamentos.

Com relagdo ao panorama das condi¢cdes de saneapdsitto no meio
rural, incluindo todas as dimensbes de analiseceperse que ha graves
desigualdades no acesso aos servigos entre osftabitdas areas urbana e
rural. Apesar da mencdo na Politica Nacional dee&aento Bésico, a

populacdo rural ainda convive com situagfes cstida sanidade. Esse fato
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compromete diretamente a produgéo agropecuéaria, dgéafetar a salde dessas
populacdes. Exemplificando, apontam-se as insteuchiermativas e o0s
consumidores, que sdo cada vez mais exigenteseenod de padrdes de
qualidade.

Quando se analisa o crédito rural, o mais tradadianecanismo de
apoio a agricultura, verifica-se uma estrutura obidada em termos de politicas
publicas. Nessa esfera, observa-se a necessédgigelentre o ambiente
institucional, que regulamenta as linhas de créditos agentes do ambiente
organizacional com o0 elo da producdo. Assim, temeseambiente
organizacional, representado pelos bancos, coomerade crédito, sindicatos
rurais e empresas de Assisténcia Técnica e ExteRedéal (ATER), como a
EMATER, que atuam conjuntamente para efetivar esgmsse para 0S
produtores, cooperativas e associa¢des de produtosds.

Com isso, busca-se fortalecer o setor rural, faerdo o custeio da
producdo e a comercializacdo de produtos agrodesu&lém de estimular os
investimentos em incrementos tecnolégicos, por rdeisenovacgédo do parque
de maquinas, da correcdo dos solos, da renovacfastiegens, da construcéo
de armazéns nas propriedades e da melhoria tearmlfpgra as culturas
amparadas por programas especificos (MINAS GER2087).

Essas acdes especificas criam condicdes para quedgores possam
melhorar a qualidade de seus produtos, assegunaaidccapital e mais protecao
a producdo e a renda. Consequentemente, ocorm@m@edanento a insercdo ou
uma melhor colocacao dentro do Sistema Agroindlstri

Apesar dos beneficios citados, ainda é possiveitifibar fatores
limitantes ao acesso a essa politica de créditopca falta de documentacéo, a
desinformacgédo, a inseguranca e o receio de endigide dos produtores; a
insuficiéncia de assisténcia técnica; a baixa ®egia de bancos nos

municipios; o rigor dos agentes financeiros quastexigéncias, em especial de
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garantias; o atraso na liberacdo de recursodasipade divulgacéo das linhas de
crédito disponiveis (MINAS GERAIS, 2007). Como sgla, propde-se o
incentivo as a¢Oes integradas entre os setorekgc@étprivado.

No contexto da comercializacdo, pode-se dizer gga etapa unifica
todos os esforcos empregados no decorrer do poocedssim, a
comercializacdo abrange o somatério de todas assagdodos os agentes da
cadeia de producéo, envolvendo-os direta ou irairente.

Dentre os destagues, o ambiente institucional aptease com um
amplo aparato legal de apoio & comercializagdo,iantd politicas publicas
especificas, cuja execucdo envolve as esferasafedstadual e municipal e
seus diversos atores. Nao obstante, nota-se amdasarie de limitacdes no
decorrer do processo de comercializagdo. Essasstmmsem defasagens na
tomada de precos pelo produtor, falha nas inforemd@é mercado, dificuldades
para o atendimento as normas de inser¢do em pslipdblicas, como por
exemplo, a obtencéo do DAP.

Exemplificando uma das politicas instituidas petwegno federal, a
PNAE visa a aquisicdo de géneros alimenticios gaescolas, com, no minimo,
30% oriunda da agricultura familiar, sempre quespes, no mesmo municipio
das escolas, podendo complementar a demanda enmiceltares da regido,
territério rural, estado e pais, nesta ordem derigade. NaErro! Fonte de
referéncia ndo encontrada. apresentam-se os dados relativos ao valor
repassado aos municipios pelo FNDE, discriminando3@% referentes a
agricultura familiar, segundo os municipios amakisa
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Tabela 22 Analise da PNAE, segundo os 30% relatamsepasse do FNDE para a
agricultura familiar

; Qtd. de
NUm. de AF
Valor do Al 30% do Agricul- N(ijm. necessari
Municipio  repasse do d(‘j{;f‘ repasse do tores D A%s os p/
FNDE @ FNDE* Familiares @ atender
3) 0s 30%
®)
Aiuruoca 44.400,00 712 13.320,00 249 47 1
Alagoa 30.240,00 451 9.072,00 225 1 1
':”dre'a”d' 80.100,00  1.315 24.030,00 516 96 3
Arantina 38.340,00 591 11.502,00 118 5 1
Bom
Jardimde  53.820,00 897 16.146,00 243 17 2
Minas
Carrancas 24.660,00 411 7.398,00 97 109 1
Carvalhos 24.780,00 413 7.434,00 512 49 1
Cruzilia 109.200,00 1.706 32.760,00 349 61 4
ltutinga 18.600,00 283 5.580,00 204 63 1
Liberdade 27.840,00 463 8.352,00 323 24 1
Madre de
Deus de 31.740,00 529 9.522,00 120 98 1
Minas
Minduri 33.600,00 538 10.080,00 51 67 1
Sdo Vicente ¢, 00000 954  18.000,00 72 86 2
de Minas

Seritinga 19.920,00 332 5.976,00 103 21 1
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Serranos 14.220,00 237 4.266,00 105 29 0

Fonte: Elaborado pela autora. Adaptado do FNDE &/BRA (FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE, 2011)
Notas: * Valor correspondente ao percentual mimi@aquisi¢cdo de acordo com o Art.
14 da Lei 11.947 de 16 de junho de 2009
(1) 2011 com base no censo escolar de 2010
(2) Total de alunos em 2011 com base no censoagst®2010
(3) Censo da Agricultura Familiar 2006 — IBGE.
(4) Declaracéo de Aptiddo ao PRONAF de 14/07/2010
(5) A base utilizada para o célculo foi o limiteR$ 9.000
Os dados demonstram que, para atender ao minigo@xie 30% do

repasse, 0 numero de agricultores familiares, entomununicipios, seria de
apenas um. Todavia, em muitas prefeituras, a irdo@im repassada foi que parte
do dinheiro destinado a esse publico era devolpimloauséncia de produtores
gue atendessem as exigéncias do programa ou, atdonpara interessados em
participar. Algumas autoridades complementarambgisgaram, em municipios
vizinhos, produtores aptos para realizar a compra.

Um dos obstaculos € a falta de grupos informaispcacbes ou
cooperativas de produtores rurais. Outra é a nideeles da Declaracdo de
Aptidao ao PRONAF (DAP), uma espécie de identiddmleagricultor familiar
para acessar a politicas publicas como, por exer®RONAF, PAA, PNAE.
Portanto, visando incentivar a esses pontos espEsiicdes municipais e busca
por parcerias no ambiente organizacional, teridiax@ imediato na qualidade
de vida desses produtores.

Frente a essa colocagdo, o apoio técnico, incluidoambiente
organizacional, surge fornecendo aos agentes @dacde producao assisténcias
para o desenvolvimento das atividades, nos divesetoses agropecudrios.

Em ambito publico, os servicos de Assisténcia TeecaiExtensédo Rural
(ATER), foram iniciados, no Pais, no final da décae quarenta, no contexto
da politica desenvolvimentista do pds-guerra, cahtivo de promover a
melhoria das condi¢Bes de vida da populacdo rurapaar o processo de

modernizacdo da agricultura. Todavia, em 1990, @oavinterrupcdo dos



84

servicos pelo governo federal. Nesse periodo, sem politica nacional
estabelecida e sem apoio federal, expandiram-gecagivas desenvolvidas por
prefeituras municipais, por organizacdes ndo g@reamtais e por organizacdes
de agricultores (BRASIL, 2004).

Ainda segundo esse documento, a consequéncia gessesso de
afastamento do Estado e diminuicdo da oferta deicssr publicos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) ao maral e a agricultura
aparece, hoje, evidenciada pela comprovada inénofii desses servicos em
atender a demanda da agricultura familiar e dosatemovos que vivem e
exercem atividades produtivas no meio rural. Cosp,isrestringem-se as
possibilidades de acesso das familias rurais aleecimento, aos resultados da
pesquisa agropecuaria e a politicas publicas eml, gerque contribui para
ampliar a diferenciacdo e a excluséo social no camp

Procurando alterar esse cenério, a EMATER-MG amig atuacgéo e
0 que se observa sdo resultados positivos. As ssipas acdes dos
extensionistas junto aos produtores rurais, naasamenostradas, refletem uma
correlacdo positiva entre a existéncia de uma atidle Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (ATER) no municipio e o nimero dePBAmitidos, permitindo
0 acesso as politicas publicas. Segundo relatda;seoque 0s extensionistas
estdo sobrecarregados, o que ocasiona uma demoratendimento aos
produtores.

Porém, algumas questbes precisam de atencdo. Asifloacdo da
producéo e da renda familiar por meio da inserg@opdodutores em mercados
diferenciados, o fomento a agroindistria familéar,turismo e ao artesanato sao
iniciativas que poderiam ser fomentadas a nivel ioped, visto que ha
proposi¢cdes em politicas federais. Assim, as pasceom os orgaos de apoio
(EMATER, sindicatos rurais, SENAR, dentre outrdernam-se fundamentais

para a avaliacdo da viabilidade e promocéo de aiieeas estratégicas.
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Além disso, a questdo gerencial é outro ponto gyaagramas publicos
de extensdo devem priorizar, visto que o produlical resta inserido em um
modelo competitivo e suas margens de lucro sdceasmas do mercado. Como
ndo pode influenciar o preco, muitas vezes formadomercado ou pelo
comprador, a forma de tornar sua atividade coniyeetieria nos fatores de que
tem controle, a exemplo da tecnologia, produtividaco racional dos recursos
e busca de escala de producéo.

No que diz respeito & essa questéo, 0 associativeksmcooperativismo
poderiam ser também uma alternativa na obtencawad® poder de negociacéo
e na busca de solu¢des para problemas enfrentdishoexemplo é a negociagéo
do preco do leite, ja que o laticinio é que estteebsse preco €, mesmo assim,
trinta dias ou mais depois de receber a matéragrialém da negociacdo
conjunta na compra de insumos. No entanto, obsexauma falta de cultura
associativista, que é vista como um dos entravies gaesenvolvimento rural
de alguns municipios.

A falta de uma associacdo comunitaria formal lega lienitacBes
organizacionais na implementacdo de politicas, comBNAE, mencionado
anteriormente. Ha4 necessidade de uma associachmlf@mu, mesmo, uma
cooperativa para a emissdo de nota fiscal, que & ewigéncia, além da
qualidade dos produtos produzidos pelos agricttamiliares, principalmente
aqgueles pereciveis, como leite e derivados.

Sob uma andlise de SAG, as associacdes e coopsratilam, ora como
agentes do ambiente organizacional, ora como umegea cadeia de producao.
Na primeira situacao, fornecem auxilio técnico mises aos produtores rurais
cooperados. Na segunda, atua como um agente, bosozihores condicdes
para a venda de seus produtos. Essa dualidadegprateconflito de interesses,

enfraquecendo a entidade perante seus integrantes.
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A U(ltima tematica a ser referenciada, ndo menositapte e muito
evidenciada pelas discuss6es do Novo Cdédigo Fidresta politica ambiental,
gue representa um conjunto de normas instituidasapebiente institucional.

Para compreensdo mais ampla desse assunto, devesiderar que a
preservacdo ambiental e a atividade econdmica guoafin-se como acdes
governamentais interligadas. A despeito de o arggbguridico evidenciar a
natureza cooperativa entre essas dimensdes, héendéncia em se estabelecer
poucos liames, como se a defesa aos processosgieoslémarcasse a
impossibilidade do desenvolvimento agricola do.pais

O cerne da questao esta no argumento de que aagde ambiental,
como prevista no Codigo Florestal Brasileiro, gamaargos exclusivamente aos
produtores, enquanto os beneficios se refletemagamxiedade como um todo,
inclusive ultrapassando as fronteiras nacionaisS{ABEN, 2010).

Dentro dessa perspectiva, iniciativas de conse@gio dos produtores
rurais devem ser incentivadas, difundindo as digpes constantes em leis,
muitas vezes desconhecidas por essas populacdes. &rnativas, sugere-se
a utilizacado dos instrumentos de comunicacao eGegi@mo, como por exemplo,
a educacdo ambiental e o Pagamento por ServicosieAtals (PSA),
respectivamente.

A utilizacao racional dos recursos naturais comfigge hoje, como uma
estratégia de marketing positivamente vislumbraddosp consumidores e
mercados internacionais. Assim, a adequacdo daripdede, segundo as
normas ambientais, s6 tem a acrescentar ao pragmbr
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5 CONCLUSOES

Este estudo esta orientado a compreensédo da icifufios ambientes
institucional e organizacional sobre a producédalyysor meio da analise da
perspectiva do produtor, desvelando as interfacee eesses agentes e os
ambientes do Sistema Agroindustrial (SAG).

Em sua esséncia, o SAG é constituido por varios plExos
agroindustriais e, ao contrario desses, ndo seciassouma matéria-prima
especifica. Essa caracteristica justifica a addeéea abordagem.

Os resultados e as conclusdes apresentadas nabstéd caracterizam-
se por um levantamento de dados qualitativos etitat@ros, mediante pesquisa
de campo do tipsurvey,com aplicagdo de questionario semiestruturado, via
entrevista pessoal, junto a produtores rurais isglados nos municipios das
Mesorregibes Campo das Vertentes e Sul/Sudoeskdirdes Gerais. A saber,
sao eles: ltutinga, Carrancas, Madre de Deus dadvliBdo Vicente de Minas,
Andrelandia, Arantina, Serranos, Seritinga, Bomdidarde Minas, Alagoa,
Aiuruoca, Liberdade, Carvalhos, Cruzilia e Minduri.

A andlise iniciou posicionando o produtor rural e ambientes
institucional e organizacional, perante o modelmpdificado do SAG. As
interfaces foram evidenciadas sendo crucial pamatendimento da dindmica do
agronegoécio e, consequentemente, para a adocdorodesgos de gestdo
eficazes.

Sobre a importancia de se entender como as pelipcdlicas séo
assimiladas pelos produtores, avaliaram-se asit@mategularizacédo fundiaria,
infraestrutura, crédito, comercializagdo, apoimigar, associativismo e politica

ambiental, no ambito nacional e estadual.
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Com relacdo a regularizacdo fundiaria, nota-se e, efetivar a
legitimagéo de posse, o produtor adquire o didét@cesso as demais politicas
governamentais, indo além da garantia da segujaridica sobre a area.

No que concerne a infraestrutura, observa-se qteg dameio rural de
infraestrutura e logistica minimas capazes de pcapwrem o0 Sseu
desenvolvimento socioecondmico e ambiental paradateas demandas de
mercado e da sociedade, € um desafio para to@dsfenas de governo.

O crédito rural continua sendo 0 mecanismo maisecido e utilizado
para a modernizacdo tecnoldgica das unidades deugio agropecudria.
Todavia, muitos produtores ainda ndo conhecemagggmmas disponiveis ou 0s
visualizam como uma politica que pode trazer riscoso o endividamento.

Outra tematica analisada, a comercializacdo da ugéad agricola
configura-se como a principal fonte de renda. Ppréén vulnerabilidade no
processo de obtengdo de informacdes sobre os plegoercado para a venda
dos produtos. Inclusive, o desconhecimento deigaditde garantia dos precos
minimos e de aquisi¢cdo governamental por part@aahitores.

No tocante ao apoio técnico, a busca dos produtaress ocorre
principalmente junto as entidades de Assisténcienité@ e Extensdo Rural
(ATER) existentes no municipio. Isso ratifica a ortancia de empresas como a
EMATER, no processo de aperfeicoamento dos sistedeaproducdo, de
mecanismo de acesso a recursos, servicos e renda.

Segundo os aspectos do associativismo e coopsnativiobserva-se a
baixa propenséo dos produtores em constituir écypet dessas organizacgdes.
Todavia, sua importancia é reafirmada pelas vansagempetitivas, como a
possibilidade de balizar os precos e a ampliacd® @gortunidades de
participacdo em programas publicos.

A Ultima temética analisada averigua as politicabiantais. Constata-

se que a maioria dos produtores esta conscientmpirtancia da legislacédo
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ambiental. No entanto, ainda ha conflitos de ist®ge, quanto aos encargos da
preservacao. Essa constatacao leva a necessidgde de poder publico preste
esclarecimento das normas vigentes, bem como addtes instrumentos da
politica ambiental como fatores de mobilizacdo, @a@amplo, o Pagamento por
Servigcos Ambientais e a educacdo ambiental.

Como pano de fundo das andlises descritivas sallfécas publicas,
observa-se que sao diretamente influenciadas petegso politico. No entanto,
as necessidades do pais permanecem, independetgedsen alteracdes no
governo, cabendo aos formuladores de politicas iqashbl priorizarem a
continuidade dos programas, projetos e acoes, neldtasituacfes de
instabilidade juridica.

Este ambiente institucional, investigado segundo vasgaveis de
conhecimento das politicas ou programas governaiseapresentou, dentre as
tematicas abordadas, menor grau de conhecimento ipaentivo a telefonia
rural, Pagamento por Servicos Ambientais, captdedagua para uso doméstico
ou na lavoura, politica ambiental municipal, lezmd@io da terra e precos
minimos de garantia, respectivamente.

Ademais, os entrevistados que responderam posintETas questdes,
quando indagados, demonstraram apenas um conhéaimgperficial dessas
politicas, programas e a¢des desenvolvidas.

Dentro dos objetivos delineados, conclui-se que amabientes
institucional e organizacional influenciam, ora ifeamente, ora
negativamente, no desenvolvimento territorial @mgriedade rural.

Como sugestdo, indica-se a acdo integrada dasagsfaiblicas,
mediante o conhecimento das peculiaridades donmstagroindustrial, da
empresa rural, bem como o posicionamento adequasicagentes na cadeia
produtiva, refletindo-se em acdes efetivas de pgdim@o desenvolvimento do

meio rural.



91

REFERENCIAS

ALENCAR, E.Introducado a metodologia de pesquisa socidlavras:
UFLA/FAEPE, 1999. v. 1, 125 p.

ARAUJO, N. B. de; WEDEKIN, I.; PINAZZA, L. AComplexo
agroindustrial: o “agribusiness” brasileiro. Sdo Paulo: Agrocet®80. 238 p.

ATLAS do desenvolvimento humano no Brasil 2013 poisvel em:
<http://www.atlasbrasil.org.br/2013/consulta>. Aseem: 1 ago. 2013.

BATALHA, M. O. (Coord.).Gestao agroindustrial Sao Paulo: Atlas, 1997. v.
1,573 p.

BONI, V.; QUARESMA, S. J. Aprendendo a entrevistarmo fazer entrevista
em ciéncias sociaiRevista Eletrénica dos Pds-graduandos em Sociologia
Politica da UFSG Florian6poalis, v. 2, n. 1, p. 68-80, jan./jul.G&0

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abasimento Apresenta
informacdes sobre crédito rural Disponivel em:
<http://www.agricultura.gov.br/politica-agricolaédito-rural>. Acesso em: 20
jun. 2013a.

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abasimento Apresentacao
de informacdes sobre cooperativismo e associativisnDisponivel em:
<http://www.agricultura.gov.br/cooperativismo-agstigismo/o-denacoop>.
Acesso em: 7 ago. 2013b.

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abasimento. Instrucao
Normativa N° 62, de 29 de dezembro de 2@iario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil Brasilia, 30 dez. 2011. Sec¢éo 1, p. 6.



92

BRASIL. Ministério da Comunicacéa®.ortaria n° 431, de 23 de julho de 2009.
Institui o Programa Nacional de Telecomunica¢damiRuBrasilia, 2009.
Disponivel em: <http://www.mc.gov.br/portarias/286%ortaria-n-431-de-23-
de-julho-de-2009>. Acesso em: 8 ago. 2013.

BRASIL. Ministério da Salde. Fundacédo Nacional déde Apresenta
informacdes sobre saneamento ruraDisponivel em:
<http://www.funasa.gov.br/site/engenharia-de-sgqudgica-2/saneamento-
rural/>. Acesso em: 7 ago. 2013c.

BRASIL. Ministério de Minas e EnergiApresenta informacdes sobre o
programa Luz para Todos Disponivel em:
<http://luzparatodos.mme.gov.br/luzparatodos/Aspfograma.asp>. Acesso
em: 20 jun. 2013d.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Setéria da Agricultura
Familiar. Apresenta informagfes sobre o Programa de Aquisic&ate
Alimentos - PAA. Disponivel em:
<http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf/progrdpes>. Acesso em: 8 ago.
2013e.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Setéria da Agricultura
Familiar.Politica nacional de assisténcia técnica e exteng@wal . Brasilia,
2004. Disponivel em:
<http://portal.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/viatet/Pnater.pdf>. Acesso em:
2 ago. 2013.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Setaria de Reordenamento
Agrario. Apresenta informac8es sobre regularizacéo fundiariaDisponivel

em: <http://portal.mda.gov.br/portal/sra/programegilarizacao>. Acesso em:
20 jun. 2013f.

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO.Precos minimos:safra
verao 08/09 e 09/10. Disponivel em:



93

<http://www.conab.gov.br/conabweb/download/indicad¢0501_Precos_Mini
mos_Safra_de_ Verao.pdf>. Acesso em: 27 jul. 2013.

DAVIS, J. A.; GOLDBERG, R. AA concept of agribusinessBoston: Harvard
University, 1957. 136 p.

DENZIN, N. K.; LINCOLN, Y. S.Handbook of qualitative research London:
Sage, 1994. 643 p.

DIAS, R. R.Um modelo de formacao e organizacdo de cadeias de
agronego6cios 2000. 127 p. Dissertacdo (Mestrado em Agronegfeio
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Poregd, 2000.

EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURARelatério
de atividades 2011Belo Horizonte, 2011. Disponivel em:
<http://www.emater.mg.gov.br/doc/site/Relat%C3%B%20de%20Atividades
%202011.pdf>. Acesso em: 1 ago. 2013.

FARINA, E. M. M. Q. Competitividade e coordenac@osistemas
agroindustriais: um ensaio conceituaestao & Producédq Sao Carlos, v. 6, n.
3, p. 147-161, dez. 1999. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/gp/v6n3/a02v6n3.pdf>. Ase em: 15 fev. 2013.

FASIABEN, M. C. R.Impacto econémico da reserva legal florestal sobre
diferentes tipos de unidades de producado agropecuar 2010. 254 p. Tese
(Doutorado em Desenvolvimento Econdmico) - Univdade Estadual de
Campinas, Campinas, 2010.

FEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO ESTADO DE SA
PAULO. Apresenta informacdes sobre a comercializagd®isponivel em:
<http://www.faespsenar.com.br/faesp/pagina/exilsefat®s/politica-
agricola/157-56>. Acesso em: 28 jul. 2013.



94

FONSECA, J. J. Metodologia da pesquisa cientificaFortaleza: UEC, 2002.
127 p. Apostila.

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAOValor do
repasse FNDE por Estado e municipidBrasilia, 2011. Disponivel em:
<http://portal. mda.gov.br/portal/saf/arquivos/vialwhenta-o-escolar/repasse-
fnde-por-estado/Cat%C3%Allogo_ AF_E_AE_- EstadoM&ZxAcesso em: 8
ago. 2013.

GERHARDT, T. E.; SILVEIRA, D. T. (Org.\Métodos de pesquisaPorto
Alegre: UFRGS, 2009. 120 p. Disponivel em:
<http://mwww.ufrgs.br/cursopgdr/downloadsSerie/defEspdf >. Acesso em: 15
jul. 2013.

GIL, A. C.Como elaborar projetos de pesquisad. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.
171 p.

GOLDBERG, R. AAgribusiness coordination:a systems approach to the
wheat, soybean, and Florida orange economies. Badtrvard University,
1968. 256 p.

GUILHOTO, J. J. M.; FURTUOSO, M. C. O.; BARROS, &.de CO
agronegoécio na economia brasileiraPiracicaba: CNA; CEPEA/ESALQ/USP,
2000. Disponivel em:
<http://www.cepea.esalq.usp.br/pib/other/relatarietodologico.pdf>. Acesso
em: 2 ago. 2013.

HAYATI, D.; KARAMI, E.; SLEE, B. Combining qualité#fe and quantitative
methods in the measurement of rural povestycial Indicators Research
Dordrecht, v. 75, n. 3, p. 361-394, 2006. Dispohévea:
<http://link.springer.com/content/pdf/10.1007%2F213-004-6299-9.pdf>.
Acesso em: 26 jul. 2013.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICACenso
agropecuario 2006:agricultura familiar, Brasil, grandes regides elades da



95

federacédo. Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/econongaedpecuaria/censoagro/agri
_familiar_2006_2/default.shtm>. Acesso em: 4 abiL.32

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICACenso
demografico 2010 Disponivel em: <http://cens02010.ibge.gov.br/eesso
em: 28 jul. 2013a.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICASIDRA:
sistema IBGE de recuperagdo automatica. Dispoafael
<http://www.sidra.ibge.gov.br/>. Acesso em: 30 R013b.

MAROCO, J.Andlise estatistica com o SPSS Statistics ed. Péro-
Pinheiro: ReportNumber, 2011. 953 p.

MERRIAM, S. B.Qualitative research in practice:examples for discussion
and analysis. San Francisco: Jossey-Bass, 2002.439

MINAS GERAIS. Mesorregides do IBGE Belo Horizonte, 2012. Disponivel
em:
<http://www.mg.gov.br/governomg/ecp/contents.dofeweconteudo&idConte
udo=69547&chPlc=69547&termos=s&app=governomg&taxted§p=5922>.
Acesso em: 11 abr. 2013.

MINAS GERAIS. Conselho Estadual de Politica Agréc@llano tematico para
o crédito rural. Belo Horizonte, 2007. Disponivel em:
<http://www.conselhos.mg.gov.br/uploads/20/Plano¥&20atico%20para%20
Credito%20Rural.pdf>. Acesso em: 19 jun. 2013.

MINAYO, M. C. de S. Importancia da avaliagdo qualita combinada com
outras modalidades de avaliac&aude & Transformagéo Social
Florianépolis, v. 1, n. 3, p. 2-11, 2011.



96

MORVAN, Y. Fondements d’Economie industrielle Paris: Economica, 1991.
650 p.

NASSAR, A. M.Eficiéncia das associacdes de interesse provado nos
agronegocios brasileiros2001. 248 p. Dissertacdo (Mestrado em
Administracao) - Universidade de Sdo Paulo, SaéoPa001.

NASSAR, A. M.; BOLTELHO, R. V. Andlise das transastno sistema
agroindustrial da batat€aderno de Pesquisa em Administracdd&éao Paulo,
v. 1, n. 8, p. 27-39, jan./mar. 1999.

REIS, R. PFundamentos de economia aplicadd.avras: UFLA/FAEPE,
2007. 95 p.

REZENDE, J. B. et al. (Ed.Ladeias produtivas do complexo agroindustrial
de florestas plantadas em Minas Geraiestrutura e dindmica. Vigosa, MG:
EPAMIG, 2012. 390 p.

SATOLANI, M. F.; CORREA, C. C.; FAGUNDES, M. B. B\nélise do
ambiente institucional e organizacional da pistizalno estado de Mato
Grosso do SuRevista de Economia e Agronegdci®/icosa, MG, v. 6, n. 2, p.
215-234, 2008. Disponivel em: <http://www.economia-
aplicada.ufv.br/revista/pdf/2008/2/artigo4.pdf>.e&so em: 3 fev. 2013.

SPRADLEY, J.Participant observation. New York: Holt, Rinehart and
Winston, 1980. 195 p.

TRIVINOS, A. N. S.Introducéo a pesquisa em ciéncias sociaia:pesquisa
gualitativa em educacéo. Sao Paulo: Atlas, 1985 pl7

VILPOUX, O. Desempenho dos arranjos instituciomaisinimizacdo dos
custos de transacao: transacdes entre produtéeeslarias de mandioca.
Revista de Economia e Sociologia RuraBrasilia, v. 49, n. 2, p. 271-294,
abr./jun. 2011.



97

ZYLBERSZTAJN, D.Estruturas de governanca e coordenacéo do
agribusiness:uma aplicacdo da nova economia das instituicO&s. B9 f.
Tese (Livre Docéncia em Administracao) - Univerdiglde Sao Paulo, S&o
Paulo, 1995.

ZYLBERSZTAJN, D. Papel dos contratos ha coordenaggio-industrial: um
olhar além dos mercaddRevista de Economia e Saociologia RuraBrasilia, v.
43, n. 3, set. 2005. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttepid=S0103-
20032005000300001&Ing=es&nrm=iso>. Acesso em: 2il 2013.

ZYLBERSZTANJ, D.; NEVES, M. F. (Org.Economia e gestdo dos negocios
agroalimentares S&o Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2005. 433 p



