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RESUMO

FREITAS JUNIOR, Dionysio Borges dAvaliacdo daadministracdo publica
gerencial em municipios por meio de indicadore2009. 139 p. Dissertacéo
(Mestrado em Administracéo) — Universidade Feddedlavras, Lavras, M&.

Este trabalho foi realizado com o objetivo de vesif a adocdo da
administracdo publica gerencial nos municipios.aRanto, realizou-se uma
avaliagdo por meio de indicadores representativsadiministracdo publica
gerencial nos municipios da regido sul do estaddMdes Gerais. Nesse
sentido, foi, primeiramente, realizada uma revib@loiografica sobre o tema,
possibilitando caracterizar e identificar os tenw@htrais na administragéo
publica gerencial. Foi também realizado um brewsohico da administracdo
publica brasileira, que permitiu conhecer melhalirdimica e a interacédo entre
os tipos de administracdo publica, bem como o Es&m que se encontra o
gerencialismo no pais. No intuito de validar e dramaior consisténcia aos
temas centrais do gerencialismo, revelados pelésaevbibliografica, foi
realizado um levantamento da producéo cientificdonal, por meio da analise
dos artigos publicados nas cinco Ultimas edicdes EQANPAD. Assim,
emergiram as categorias de analise utilizadas natregdo dos indicadores.
Uma vez realizada a identificacdo dos temas centai gerencialismo e
construidos os indicadores, foi realizada uma iflessdo dos municipios do sul
de Minas, quanto a adocdo do modelo gerencial aeinglracdo publica.
Verificou-se que a adocdo do gerencialismo nos cipios da regido ainda é
bastante incipiente e nenhum municipio pode sesiderado gerencialista.
Apenas 39 municipios, cerca de 22%, podem serdemagios portadores de um
gerencialismo intermedario, segundo o modelo décdddres aplicado. Foi,
ainda, estudada a relacdo entre gerencialismatidgspoliticos, considerando-
se 0s partidos que sustentaram as reformas gdeemeia ambito federal e
estadual, bem como a relacdo entre gerencialisrporte populacional dos
municipios.

1 Orientador: Prof. Dr. José Roberto Pereira — DAR/NF



ABSTRACT

FREITAS JUNIOR, Dionysio Borges dBlanagerialism in local government
an indicators analysis 2009. 139 p. Dissertation (Master in Management)
Universidade Federal de Lavras, Lavras, fMG.

The present study intends to verify the adoptibrmanagerialism at
local government. Therefore, we produce an indrsatmalysis in the public
local government at Minas Gerais State south cigsthe way, we effect an
bibliographical review to identify the main themasmanagerialism. We fulfill
an historical briefing of the Brazilian public magaent, that enables its
dynamics, interaction of the four models of pulbianagement and the status of
managerialism in Brazil. We produce a gatheringtloé national papers
published on ENANPAD, to validate the efforts dbltmgraphical review. Thus,
we find the categories and we build the indicaforsthe analysis. Thereafter,
we classify the cities of Minas Gerais south reSpgcthe adoption of
managerialism. We conclude the managerialism iy wecipient there is no
municipalities may be counted as managerialistd, lmarely 39 municipalities,
about 22%, may be counted as half managerialistording this indicators
model. We still study the relationship among maniagism and political
parties, observing the parties who support the genaists reforms on Federal
Brazilian government and Minas Gerais state govermmimVe still study too the
relationship among managerialism and populatiozal af the cities.

2 Orientador: Prof. Dr. José Roberto Pereira — DAR/AF
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1 INTRODUCAO

Houve um tempo em que o Estado era confundidoadigura de seu
governante. Orientada pela tradicdo, a administraca exercida em funcéo do
pleno direito pessoal, o poder do governante esta&p as fronteiras do que é
publico e 0 que era de sua propriedade confundieese o0 que era de
propriedade do Estado. A esta pratica deu-se o denpatrimonialismo.

Com o desgaste do patrimonialismo, ao longo dgotersurgiu uma
nova forma de administrar o Estado, com regraseusdis e Estado igualmente
acessivel a todos, ndo apenas aos que fossemgsaperamigos do governante.
Sob esse principio nasceu a burocracia, que busca@bater o
patrimonialismo. Privilegiando uma dimensdo racidegal, a burocracia
propunha normas claras, profissionalizagdo do @matismo publico,
impessoalidade e formalismo.

Tudo ia bem, até que a impessoalidade ignorodaxéb e o formalismo
gerou montanhas e montanhas de papéis, paralisaadministracao publica e
dando ao termo ‘burocratizar uma conotacdo difieredaquela proposta
inicialmente. Com o0 passar do tempo, pensou-se ausolucdo para a
administracdo publica poderia ser imitar a mane@o as empresas privadas
séo geridas. Surgiu, entdo, o gerencialismo, ggeava dar maior agilidade a
gestdo publica, ‘desburocratizando-a’, mesmo maoteruma estrutura
burocrética. O Estado tenta se tornar uma ‘empresa’ cidaddo vira seu
‘cliente’ ou ‘consumidor de servigos publicos’.

Tudo novamente ia bem, até o ponto em que foitiquesio se o
cidadao deveria ser visto apenas como um ‘cliemte’,se ele ndo seria, na
realidade, o préprio ‘patrdo do Estado’, pois ogyoginana do povo. Assim, o
cidadao deveria ter voz ativa nas decisfes do &stasua participacdo seria

fundamental. Esta é a nascente Administracdo RuBbcietal.



Mas, enquanto emergia a forma Societal de admanig a forma
Gerencial ainda ndo se consolidara, o patrimomalishostrava que n&o havia
acabado e que suas raizes permaneciam. A burqgoaciaua vez, avisou que
continuava forte e que nada, seja Gerencial ouefdcise construiria fora da
estrutura que ela criara.

De fato, o0 modelo gerencial desenvolveu-se arpdatiestrutura criada
pela burocracia e com ela coexiste. Gerencialisimarecracia, cada um com as
suas armas, buscaram extirpar o patrimonialismeas manifestacdes, como o
nepotismo e o personalismo da administracao pulflidedministracdo Societal
buscava conquistar o seu espaco, partindo, priadordinte, da gestdo local,
criando mecanismos para uma participacao cidad&afdoda esta dinamica

entre os modelos de administracao publica estiiidhless na Figura 1.

Administracéo

RV NIEIN I BUROCRACIA-GERENCIALISMO Societal

FIGURA 1 Dinamica entre os modelos de administraopéwica.

Dessa forma, considerando-se que a AdministragaticR Gerencial é
o modelo dominante na literatura, mas que se warifima dindmica de

coexisténcia entre os diferentes modelos, inclusag gestdbes municipais, a



questdo que emerge diz respeito a possibilidadgedéficar gestdes municipais
que possam ser caracterizadas como gerenciais. dgiteutro modo, o0s
municipios tém adotado, na integra ou mesmo pareide, o modelo de
administracao publica gerencial?

Dessa forma, o objetivo central desta dissertégiaeerificar, dentre as
administracbes dos municipios do sul de Minas Gegeajuelas que adotam o
modelo gerencial.

Tendo em vista este objetivo geral, os objetiayeeificos consistiram
em: (1) caracterizar e detalhar o modelo gereni@administracdo publica; (2)
identificar e analisar indicadores para tracar emfiligerencial de administracao
publica e (3) classificar os municipios do Sul dmad Gerais, em termos da
adocado do modelo gerencial de administracdo publica

O argumento central que justifica o objetivo pmipo € que a
identificacdo e a andlise dos tipos de administragéblica por meio de
indicadores adequados podem contribuir para aigaéirde politicas publicas
mais eficientes e adequadas a cada realidade Ramdém ser também de grande
importancia para a identificagdo dos niveis dei@fida, eficicia e efetividade
nas administracbes municipais, discutindo-se, s a validade destes
conceitos, contrapondo-os com questdes como detizag@o e participagdo
popular.

Para a consecucdo do objetivo proposto foram zatibs dados
secundarios provenientes, principalmente, do Zoeatm Ecoldgico-
Econdmico do Estado de Minas Gerais — ZEE-MG, ddicéh Mineiro de
Responsabilidade Social — IMRS e da Pesquisa derntaf;des Basicas
Municipais do Instituo Brasileiro de Geografia adfstica — IBGE.

Dessa forma, esta dissertacdo é composta pelintgegstrutura, além
desta introducédo: nos capitulos 2, 3, 4 e 5 canssel 0 referencial teorico, por

meio de um breve histérico da administracdo puUblica Brasil, pela



apresentacdo dos quatro modelos de administragdi@aupor uma revisao
bibliografica sobre a producédo académica brasilmarelacdo a utilizacao do
gerencialismo em ambito municipal e pela utlizagd® indicadores na
administracdo publica. No capitulo 6 trata-se ddodwogia utilizada nesta
dissertacdo e, no capitulo sétimo, apresenta-se humae caracterizacdo da
regido sul de Minas Gerais. No capitulo 8 mostrarossindicadores construidos
e os resultados encontrados na pesquisa. No aapitliscute-se a auséncia de
gerencialismo nos municipios sulmineiros e, por, fimcapitulo 10, encontram-
se as consideracdes finais deste trabalho, segaeédas referéncias

bibliograficas.



2 HISTORICO DA ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL

Neste capitulo, o objetivo é resgatar, historigamea trajetoria da
administracdo publica brasileira, retratando desdRatrimonialismo, passando
pela Administracdo Burocratica e pela Administra¢@itblica Gerencial e a
Reforma Gerencial empreendida em 1995, finalizacolm a Administracdo

Publica Societal.

2.1 O patrimonialismo

Desde o inicio da colonizagdo brasileira reprodseiaqui a estrutura de
poder da administracdo de Portugal. Martins (19%ponta algumas
caracteristicas dessa administracdo portuguesauél)estrutura de poder era
baseada na monarquia absolutista que se mantinhan@io do monopdlio
exercido sobre o comércio e (2) sua administragacterizava-se por um
enorme aparelho estatal, composto por uma eliteoopiva, formada por
antigos nobres. Este autor lembra também que oil Bnas uma colénia de
exploracdo e, como tal, a ocupacdo das terras eriawiras atividades
econdmicas encontravam-se submetidas a conces&&siato e eram atribuidas
de maneira clientelista. A legislacdo da colénia fermada por determinactes
de cunho particular. Ocorria também a invasdo dadéspela familia e os
sentimentos relativos a esta predominavam em todigea social (Hollanda,
1995). Em outras palavras, todo o universo socaherarquizado em termos
de relagbes familiares (Damatta, 1997).

ApoOs a independéncia, a heranca colonial de maidr& séculos
perpetuou um conglomerado de estruturas oligarsjuleapoder pelo pais. Tais
estruturas eram baseadas na administracdo paléi€avores aos clientes locais

e baseavam-se na propriedade dos grandes latifjndicescravidao e na regra



senhorial (Martins, 1997), bem como na presenceed® aparato burocréatico
do Estado (Torres, 2004).

Sorj (2001) afirma que, ao final do século XIX,sstema politico
brasileiro consolidava-se em torno de duas ingbirs: (1) o poder local dos
grandes proprietarios de terra, que dominavamregg@es por meio de relacbes
clientelisticas e de lacos de sangue, controle idastuicbes locais de
administracao, justica e voto, e (2) um Estadoragrduja estrutura remontava a
Colbnia e ao Império e que funcionava como umaacispie arbitro entre os
interesses das diversas regifes e grupos sociais.

Ainda para Sorj (2001), com o0s processos de uwhedd e
transformacéo das relagBes sociais no campo, edazo poder dos grandes
proprietarios de terra e ganhou corpo um novorpatrialismo, de base urbana.

Nesse contexto, pode-se dizer que, ainda durgoéeiodo da Republica
Velha (1889-1930), a situacdo do Estado cliengelptrdurou e que tanto as
iniciativas manufatureiras no sul do pais quantoatisdades agricolas de
exportagdo encontravam-se bastante dependenteavdeed do Estado, tais
como a manipulagéo das taxas de cambio e a defidigdarifas protecionistas
(Martins, 1997).

Torres (2004) sintetiza o panorama da administrazgblica desde o
Brasil Colbnia até a Revolugdo de 1930, afirmande q Estado pode ser
descrito como uma grande instituicdo garantidora ddvilégios sociais e
econdbmicos, cujos beneficiarios eram, essenciabmet elite rural e
aristocrética do pais. Este autor cita, ainda, isténcia de uma relacdo
incestuosa e predatéria de tal elite com a admagi&b publica brasileira e,
fazendo referéncia a Faoro (2001), caracterizarimg® como dominado pela
centralizacdo, pelo carater patrimonial, pelo batemo e pelo
intervencionismo estatal, controlados por uma d@itieastelada no poder. Sofrj

(2001) acrescenta a este cenario a associacao tdmgmaalismo com uma



extrema desigualdade social, a impunidade das dite@ abandono dos setores

mais pobres da populacdo — situacdo que perducs aliés de hoje.

2.2 A reforma burocratica

Com a Revolugdo de 1930 e a ascensdo de Getllga¥a@o poder,
ocorreu a primeira grande tentativa de se reforanadministracdo publica
brasileira. Trés principais diretrizes foram prdpesnaquele momento: (1) o
estabelecimento de critérios profissionais pamgoesso no servigo publico; (2)
o desenvolvimento de planos de carreira e (3) pcoe® baseadas em critérios
de meritocracia. Houve, ainda, a criagdo de um nivgdo da administracao
publica, o Departamento de Administracdo do Senkgmlico, ou DASP,
responsavel ndo apenas pela implementacdo de ta@Bizds, mas por
supervisionar a administracéo publica e pela foémalg recursos humanos para
os altos escaldes do servico publico (Martins, 1997

Cabe dizer que a administracdo burocratica foildmpda buscando
suplantar o patrimonialismo reinante no pais, rtargn, praticas clientelistas e
fisiologicas ainda mantinham sua for¢ca no quadrlitipo brasileiro (Brasil,
1995). Houve certo avanco do Estado na criacdo aliemas instituicdes de
administracdo, no entanto, as camadas dirigentsspmliticos utilizaram suas
posicdes no intuito de garantir vantagens econ@migara si proprios e
conseguir apoio politico por meio da oferta de egps publicos e do
favorecimento de suas bases (Sorj, 2001).

Este ponto de vista de Sorj (2001) pode ser coremlm por Martins
(1997), pois, segundo este autor, ocorreu no perdodstabelecimento de um
duplo padrdo. Enquanto os altos escales da adragés publica eram regidos
pelas normas burocraticas de critérios profissgopara o ingresso na carreira e

promocao por meéritos, os escalfes inferiores coatiam sob o critério



clientelista de admisséo de pessoal por indic€si®. autor também indica que
a reforma foi sendo transformada em um misto deemmizhcdo e “sindrome
cultural-populista”.

Durante as décadas que se seguiram a reformaréticadmplementada
pela ditadura Vargas, esse duplo padréo no funigomapublico permaneceu e
o0 DASP passou a ocupar-se meramente de tarefawirat e de controle.
Durante o governo de Juscelino Kubitschek (19533),960or exemplo, tais
disparidades ainda permaneciam: enquanto existiguipes altamente
capacitadas para a implementacdo de seus projesenvblvimentistas, os
servicos publicos do dia-a-dia continuaram a aptasgadrées extremamente
baixos (Martins, 1997).

Abrucio (1997) destaca que o modelo burocrétiaditional encontra-se
voltado para si mesmo e, dessa forma, caminhandddacontrario dos anseios
dos cidad&os. E nesse contexto que o modelo deiatha¢io publica gerencial
comeca a ganhar espaco, buscando preencher nadessamo o controle dos

gastos publicos e a demanda por maior qualidadsereg;os prestados.

2.3 Antecedentes da reforma gerencial

Apds o golpe militar de 1964, o governo ditatobakcou realizar uma
reforma no aparelho burocréatico do Estado, que pedeonsiderada a primeira
tentativa, no Brasil, da implementacdo de uma madforgerencial na
administracdo publica (Bresser-Pereira, 1996).

Em 1967, por meio do Decreto-Lei200, foi possivel implementar a
reforma sem que esta fosse submetida a apreciag&oodgresso Nacional
(Martins, 1997). A reforma tinha dois aspectos. @meiro envolvia a
centralizacdo das estruturas do nucleo central aleergo, por meio da

instituicho de um plano de governo, de planos @huais e de maior rigor



or¢camentario. J4 o segundo aspecto relacionavagseegsificagcdo dos Orgaos
estatais, promovendo descentralizacdo funcionalprestacdo dos servigos
publicos, mediante a delegacdo de autoridade aitg#os, 0 que implicou em
certo tipo de divisdo do trabalho entre agénciasteituras do Estado (Martins,
1997).

No entanto, os resultados pretendidos ndo foramaptente alcancados
por esta reforma de 1967, que foi chamada de @ue&o silenciosa’ pelo entdo
ministro Hélio Beltrdo, seu idealizador e execut@rtencionada divisdo de
trabalho entre o ndcelo central do governo e osadelrgaos estatais acabou
por transformar-se em um tenso relacionamentoperdga de controle por parte
do governo (Matrtins, 1997).

Com a redemocratizacdo do pais, em 1985, algutegasi reformistas
gue foram colocadas ganharam forca, tais como:a(escentralizacdo da
administracdo publica, promovendo maior autononagikdade as instituicbes
locais; (2) a desburocratizacdo da administracdwiqa) com o objetivo de
alcancar maior eficiéncia e efetividade e (3) a amatizacdo do setor publico
por meoio da construcdo de mecanismos que corderiss este maior
transparéncia, ampliando o controle social solgestéo publica (Melo, 2002).

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 aterad@lguns desses
anseios. O Poder Executivo perdeu um pouco de st@nania, com a
delegacado para o Congresso Nacional da autorizey@oorganizacédo, criacao,
transformacdo e extincdo de cargos, empregos edanpublicas. A nova
Constituicdo também promoveu a descentralizacdeaesos orcamentarios e
a transferéncia de servicos publicos, tais comaduxagdo e a saude para 0s
estados e municipios (Melo, 2002).

O governo de Fernando Collor, a partir de 1990, HBastante

influenciado por uma “primeira onda de reformas iadstrativas” e



implementou ac¢des ddownsizing com demissdes e extingbes de érgdos da

administracédo direta e indireta, bem como das esaprestatais (Melo, 2002).

2.4 A reforma gerencial

No ano de 1995 ocorreu uma reforma efetiva de cugdrencial no
Estado brasileiro, implementada durante o govesradhdo Henrique Cardoso
e baseada nos pressupostos da politica da Tevéaieanas ideias de Osborne e
Gaebler (1995) e o movimento “Reinventando o GaverA reforma primava
por fornecer ao Estado uma orientacao pelos vattgegiciéncia e qualidade na
prestacdo de servicos publicos, além do desenvehtimde uma cultura
gerencial na administracdo publica (Brasil, 1995).

Segundo o texto dessa Reforma Administrativa, gsipel distinguir

quatro setores dentro do aparelho do Estado, coefarFigura 2.
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Setor Descricdo

Corresponde ao governo, em sentido lato. E o spterdefine as leis e
politicas publicas, e cobra o seu cumprimento.dtapto, o setor no qual
decisfes estratégicas sdo tomadas. CorrespondBoaeses Legislativo
Judiciario, ao Ministério Publico e, no Poder Exem) ao Presidente d
Republica, aos ministros e aos seus auxiliaresesasres , responsaveis p
planejamento e formulagao das politicas publicas.

Ucleo
estratégico
Q) Q)
T DTG 0
o

E o setor em que sao prestados servicos que séadobsode realizar. Sdo
servicos em que se exerce 0 poder extroverso dad&st o poder de
regulamentar, fiscalizar, fomentar. Como exemptoads: a cobranca e |a
fiscalizacdo dos impostos, a policia, a previdéso@al basica, o servico de
desemprego, a fiscalizacdo do cumprimento de nosaagarias, 0 servicp
de transito, a compra de servicos de saude peblm@sb controle do meip
ambiente, o subsidio & educagéo basica, a emisggmsdaportes.

Atividades
exclusivas

Corresponde ao setor no qual o Estado atua sinealta@nte com outrgs
organizagdes publicas ndo-estatais e privadamdisuicdes desse setor ndo
possuem o poder de Estado. Este, entretanto, rest@npe porque 0s servic
envolvem direitos humanos fundamentais, como osdd@acdo e da saud
ou porque possuem "economias externas" relevantesnedida em qu
produzem ganhos que ndo podem ser apropriadoSges 8ervicos por me
do mercado. As economias produzidas imediatamentespalham para
resto da sociedade, ndo podendo ser transformaddsceos. Sdo exemplg
desse setor: as universidades, 0s hospitais, dsosede pesquisa € (
museus.

Servigcos nao-exclusivos
G nHnooPog

Corresponde a area de atuacio das empresas. Fedas@o pelas atividade
econdmicas voltadas para o lucro que ainda perreane® aparelho d
Estado como, por exemplo, as do setor de infratestr. Estdo no Estad
seja porque faltou capital ao setor privado pasdiza o investimento, sej
porque sdo atividades naturalmente monopolistas,quais o controle vi
mercado ndo é possivel, tornando-se necessarieaswde privatizagao,
regulamentacdo rigida.

Producéao de
bens e servigos
para o mercado

o Do Yn

FIGURA 2 Setores do Estado.
Fonte: (Brasil, 1995).

Corroborando a visdo de que a Administracdo Gekronstroi-se
dentro de uma estrutura burocratica, a Reforma imeada relaciona cada um
dos setores do Estado, seus principios norteadovesiodelo de administragéo

gque mais se adapta a tais objetivos (Figura 3).
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Setor Principio norteador Tipo de administracdo

Ncleo estratégico Efetividade Misto (burocrética e
gerencial)

Atividades exclusivas Eficiéncia Gerencial

Servigos ndo-exclusivos Eficiéncia Gerencial

Producéo de bens e Eficiéncia Gerencial

servicos para o mercado

FIGURA 3 Principios norteadores e tipos de admiagsto publica.
Fonte: (Brasil, 1995).

No que se refere ao Nucleo Estratégico do Estadosidera-se a
importancia de que as decisfes tomadas pelo Goaendam eficazmente ao
interesse nacional, e que sejam efetivamente cdagpriAssim, a efetividade é
mais importante do que a eficiéncia e um misto eerdtr Administragéo
Burocratica e a Gerencial é considerado o idea P&no Diretor da Reforma
do Estado (Brasil, 1995).

Nos demais setores, considera-se a importanciaekdgdo entre a
qualidade e o custo dos servicos prestados aoslatida Dessa forma, a
eficiéncia € o principio direcionador, sendo malsquado para estes setores a
utilizacado da Administracdo Publica Gerencial (Brd995).

A Reforma traz também a relacdo de propriedadmda um dos setores
do Estado. No nucleo estratégico, a propriedadee d®r necessariamente
estatal, da mesma forma que no setor das Atividexiglssivas do Estado. No
setor de servi¢cos nao-exclusivos do Estado, a ipdague considerada ideal é a
publica ndo-estatal, que favorece a parceria adtteedade e Estado. No setor
de producdo de bens e servi¢cos para o0 mercadopdqutade privada é a mais
indicada, acompanhada por um sistema de regulagice justificando a
propriedade estatal quando n&o existirem capitaigagns disponiveis ou

guando exista um monopolio natural (Brasil, 1995).
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ApOs estabelecer a necessidade de divisdo do cEstad setores e
estabelecer os principios norteadores de cada les ée tipo de propriedade
mais adequado, o Plano Diretor da Reforma do Estathbelece os objetivos
globais da reforma adminsitrativa e 0os objetivqzeeHicos para cada um dos

quatro setores (Figura 4).
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Objetivos
globais

Aumentar a governanca do Estado (efetividade eiéafi@),
direcionando a agdo dos servigos para o atendindesteidadaos.
Limitar a acdo do Estado aquelas fungdes que thersprias.
Transferir da Uniéo para os estados e municipics;éss de carate
local.
Transferir parcialmente da Unido para os estad@@ss de carate
regional, de forma a permitir maior parceria ertiee estados e
Unido.

Objetivos
para o nucleo
estratégico

Aumentar a efetividade do nlcleo estratégico, dendoque o9
objetivos democraticamente acordados sejam
efetivamente alcancados.

Modernizar a administracdo burocratica, por meiaii@ politica de
profissionalizagdo do servigco publico, além deddtizir no sistema
burocrdtico uma cultura gerencial baseada na @&aliado
desempenho.

Dotar o nucleo estratégico de capacidade gerepeied definir e
supervisionar os contratos de gestdo dos servigabzados e
parceria com a sociedade.

Objetivos Transformar as autarquias e fundag¢des que tém ped&stado em

para as agéncias autdbnomas, administradas segundo um toueagestao

atividades devendo atingir os objetivos qualitativos e quatitibs acordados.

exclusivas Substituir a administracdo publica burocratica pathministracéq
publica gerencial, e o controle dos processos pelatrole dos
resultados.
Fortalecer praticas que privilegiem a participacgmpular,
viabilizando o controle social dessas atividades.

Objetivos Transferir para o setor publico ndo-estatal essesces, por meio de

para os um programa de "publiciza¢éo", transformando asistiundacdes

servicos ndo- | publicas em organizag@es sociais.

exclusivos Lograr, assim, maior autonomia e maior responsiuk para 0$
dirigentes desses servigos.
Lograr, adicionalmente, um controle social direéssks servicos pda
parte da sociedade por meio dos seus conselhabmpistracao.
Lograr, finalmente, maior parceria entre o Estagiee continuara a
financiar a instituicdo, a propria organizacéo albeia sociedade.
Aumentar, assim, a eficiéncia e a qualidade dogcsey, atendendo
melhor o cidaddo-cliente, a um custo menor.

Objetivos de | Dar continuidade ao processo de privatizagéo.

producgéo Reorganizar e fortalecer os 6rgdos de regulagdo ndwsopolios

para o naturais que forem privatizados.

mercado Implantar contratos de gestdo nas empresas quepudErem se

privatizadas.

FIGURA 4 Objetivos dos setores do Estado e tipasdiainistracéo publica.
Fonte: (Brasil, 1995).

14

D

=

=

adequada

=



A estratégia de implementacdo da Reforma Gererfficiatoncebida
considerando-se trés dimensdes: (1) uma dimensétuaional-legal, que trata
da reforma do sistema juridico e das relacdes a@gripdade; (2) uma dimensao
cultural, visando a transicdo de uma cultura bé@tiza para uma cultura
gerencial e (3) uma dimensao que aborda a gestilicgiievando-se em conta
o aperfeicoamento da Administracdo Burocratica amlplo com a introducéo
da Administracdo Publica Gerencial, tendo em \astaodernizacéo da estrutura
organizacional e dos métodos de gestao (Brasig)199

A dimenséo institucional-legal possui sua impait@éma medida em que
foi necessaria a introducdo de mudancas legaisdaotente constitucionais,
com o intuito de viabilizar a reforma no Estadoa@k, 1995). Nesse sentido, a
Reforma Administrativa foi aprovada em junho de 898p6s 34 meses de
tramitacdo no Congresso Nacional (Melo, 2002).

Cabe destacar, na dimensdo institucional-leg@matlas emendas a
Constituicdo, a importancia da legislagdo infrattusonal, composta,
principalmente, por medidas provisorias e peladeeResponsabilidade Fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complement&/99) foi
inspirada noFiscal Responsability Actda Nova Zelandia, e estabeleceu
parametros para o endividamento do setor publiceldM2002). A lei também
estipulou critérios para a demisséo de servidee®cao de cargos e reducdo
de vencimentos, nos casos em que as despesasasstap 60% da receita
liquida. Ficou também proibido o inicio de obrablmas que ndo puderem ser
completadas na administracdo corrente e a concessBeneficios fiscais sem
comprovacao de fontes de receitas que os compgivdelm 2002).

A dimenséo cultural tem sua importancia na nedadsi de mudanca
administrativa do servico publico. Tal cultura étatamente marcada pelo
Patrimonialismo com forte carater Burocratico. 3mu o texto do Plano

Diretor da Reforma do Estado, de nada adiantareamuwdancas institucionais-
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legais se a cultura da administragdo publica namnifisse a sua efetiva
implementacéo (Brasil, 1995).

Quanto a terceira dimensdo, foi destacada a ridadss da
implementacao gradual das mudancas na administpaifica, considerando-se
acles de curto, médio e longo prazo. Para tantanfestipulados trés projetos
basicos a serem conduzidos pelo entdo Ministériddtainistracdo Federal e
Reforma do Estado (Brasil, 1995). O primeiro pjédi o de Avaliacado
Estrutural, que buscou examinar de forma globalstautira do Estado. O
segundo foi o projeto das Agéncias Autbnomas, nelndas atividades
exclusivas do Estado, e o terceiro foi o projete deganizacdes sociais,
acompanhado pelo programa de publicizacdo, no éands servicos nao
exclusivos (Brasil, 1995).

Por fim, o Plano Diretor da Reforma do Estado jprevarticulagéo de
varios orgdos da administracdo publica federalygm#o a necessidade de
interacdo e cooperacdo, a fim de lograr éxito. Axwacbes foram assim

definidas como consta na Figura 5.

Orgéo Descricéo

Céamara da Reforma do Responsaveis pela dimenséo politico-estratégicayapdo,
Estado acompanhando e avaliaando os projetos da reforma.
Conselho da reforma doOrgéo consultivo e de articulacéo, perante a sadedivil,
Estado dos programas propostos.

Casa Civil (Presidéncig Responsavel pela coordenacédo geral de todas ddadtg
da Republica) do Estado, ndo apenas relativas a reforma.

Min. da Adm. Federal € Responsavel pela formulagdo, proposi¢do e negacidgé
Reforma do Estado acoes e projetos da reforma do aparelho do Estado.

Min. do Planejamento ¢ Responsavel pelo planejamento das atividades daml&st
Orgamento por uma sistematica orcamentaria compativel con
administracao publica gerencial.

=
Q

Ministério da Fazenda Responséavel pelo controlgivefedas despesas e pelo
controle interno.

FIGURA 5 Articulacdes entre os 6rgaos publicosafarma gerencial.
Fonte: (Brasil, 1995).
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2.5 Perspectivas: em dire¢do a administracao pubécsocietal

Paula (2003), em sua tese de doutorado, abordastagude uma nova
perspectiva de administracdo publica, surgida esgrenobilizacdes populares
gue reemergiram na década de 1970, apés a repassidpe de 1964. Tornar
a administracdo publica mais popular era um idealtifente a essas
mobilizacdes. Assim, na década de 1980, emergiunova alternativa para a
gestdo do Estado, chamada, pela autora, de gegificapdemocrética.

O apice dessas mobiliza¢des ocorreu, segundo F2008), durante a
Assembleia Nacional Constituinte, responsavel pklaoracdo da Constituicdo
promulgada em 1988. Os movimentos populares e ispa| movimento
sindical, as pastorais sociais, os partidos poltide esquerda e de centro-
esquerda e as organizacdes ndo governamentais éergmandes atores dessas
movimentacoes (Paula, 2003).

Paula (2005) passa a referir-se a essa vertengenaiva como
administracdo publica societal.

Com a eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva, em2@3perava-se que
as experiéncias de Administracdo Societal emprdandipelos governos
populares de diversos estados da federagdo e ipiosidiais como o orgcamento
participativo, os foruns tematicos e os consellesdages, fossem levadas para o
governo federal. No entanto, de acordo com PaWlas)?2 “o que se observa é
uma continuidade das préticas gerencialistas eostod campos, inclusive nas
politicas sociais”.

Dessa forma, com base no historico da adminisirpgalica brasileira,
pode ser observada a coexisténcia de dois ou nmelos: uma administragéo
patrimonialista, sob a estrutura burocratica dosBr&olonia, Império e
Republica Velha; as praticas clientelistas em rdelurocracia de Vargas e 0s
primeiros arremedos de administracdo gerencial @ estrutura gerencial

construida em meio a uma burocracia consolidadauah o patrimonialismo
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nunca deixou de existir. Observa-se, ainda, segiddins (1997), que a
cultura brasileira se encontra bastante enraizadanea cultura patrimonialista,
pois, mesmo com todas as mudancas ocorridas ne pars sua administracao
publica, praticas como o nepotismo, o favoritismo @ientelismo tornaram-se

caracteristicas culturais persistentes e relacamad fendmeno do populismo.
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3 MODELOS DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Conforme exposto na introducéo deste trabalhcgmagkr considerados
quatro tipos de administracdo publica: patrimonkalyocratica, gerencial e
societal, os quais se manifestaram em maior ou nggao ao longo do tempo,
sucedendo-se, sem que, no entanto, qualquer unas fledse abandonada
(Brasil, 1995). Para que seja possivel compreeraker particularidades
especificas a cada modelo, este capitulo se oaipandoreve resgate de suas
caracteristicas principais. Ao final do topico refde a cada modelo, podera ser
encontrado um quadro resumo de tais caracteristicgsconstrucao obedeceu a
regras diferentes para cada um dos quatro tipasgiménistracao publica.

Em relagdo ao Patrimonialismo, a énfase foi naiacteristicas deste
modelo, que tém se perpetuado na administracaaplbhbsileira. Em relacdo a
Burocracia, da-se destaque as caracteristicas oestelo que permaneceram
como base da Administracdo Publica Gerencial. Hagde a Administragdo
Societal sdo apontadas as caracteristicas inovwadesie modelo, que podem
agregar uma dimenséo esquecida ao Gerencialismo.

Em relagdo a Administracdo Publica Gerencial, asaateristicas
apontadas sdo as mesmas utilizadas na construgdmdioadores a que se
propde este trabalho (capitulo oito), considersseloma dimenséo econdmico-
financeira e uma dimensdo institucional-administeat

Tais dimensdes sdo estabelecidas por Paula (2p85)considera a
existéncia de trés dimensdes necessarias a cagEmidle uma gestao publica
efetivamente democrética. Sdo elas: (1) a dimeasdondmico-financeira; (2) a
dimensao institucional-administrativa e (3) a dis#mnm sociopolitica. Estas

dimensdes sdo conceituadas pela autora como:
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» dimensdo econdmico-financeira: envolve questbegaifis
tributarias e monetarias, colocando-se no ambito fol@ncas
publicas e investimentos estatais;

» dimenséao institucional-administrativa: relaciona-sea
organizacao e a articulagdo do aparato estatajuestoes como
planejamento, diregdo, controle, profissionalizacaos
servidores e desempenho;

» dimensdo sociopolitica: abrange as relagbes enttad& e
sociedade, direitos dos cidadaos e participac@mst@io publica
(Paula, 2005).

Pode-se dizer, com base no pensamento da autera 4dministracdo
Publica Gerencial baseia sua atuacdo nas dimems@@g®mico-financeira e
institucional-administrativa, motivo pelo qual sadilizadas neste trabalho.
Ainda para a mesma autora, a Administracdo Pul@ieeencial relega a um
segundo plano a dimensdo sociopolitica, lacuna qeta pode vir a ser

preenchida pela Administragédo Societal.

3.1 A administrag&o publica patrimonial

A administracdo patrimonial remete ao conceito wahe de
patrimonialismo, o qual constitui uma forma de dusgfio exercida com base
no direito pessoal, orientada, originariamentea pldicdo, em que a tbnica é a
falta de distincdo entre o ambito publico e o mvaA administracdo publica é
tratada como sendo um assunto pessoal do goverearde igual modo, a
propriedade publica é considerada parte de seumgaip pessoal (Weber,
2005). Faoro (2001) afirma que, em um estagioahic dominio patrimonial,
nesta confusdo entre o publico e o privado, sepapralas oportunidades

econdmicas relacionadas ao desfrute dos bens, ssirese e cargos. Com 0

20



desenvolvimento de um Estado moderno e de uma@masia autbnoma, o
patrimonialismo pessoal se converte em um patriatismo estatal.

Nesse sentido, e remetendo-se ao pensamento areefichwartzman
(1988) propde o conceito de neopatrimonialismo, spieefere a dominacéo da
estrutura do Estado pela classe politica e pelaoteacia. Este conceito esta
relacionado a sobrevivéncia do patrimonialismo emioma uma estrutura
burocrética, o que é chamado por Weber de ‘pati@iemo burocratico’,
conforme apontado por Schwartzman (1988). O neiopatialismo ocorreria
nas sociedades que se burocratizaram a margem aeawolucdo burguesa
classica. A revolucéo burguesa classica, para 8r€reira (1997), conduziria
a um capitalismo autossuficiente e autbnomo, asmasie uma revolucao
burguesa dependente, como a brasileira, seguned@etir, marcaria apenas a
superacdo do capitalismo comercial e financeir@ mapitalismo industrial.
Fedozzi (1997) corrobora este pensamento, acreswkntque, no caso
brasileiro, tal fato se deve aos condicionamentogostos pelo modelo de
dominacéo herdado da colonizag&o portuguesa.

O patrimonialismo pode ainda ser apontado comdrago cultural de
algumas sociedades, especialmente as sociedadé&sasbédu mediterraneas,
como aponta Sorj (2001). No entanto, este autasidera que a sua perpetuagéo
vai além da questdo cultural, reproduzindo-se d&daccom a vontade de
grupos sociais especificos e envolvendo diferesiteacdes de articulacdo entre
0s poderes politico e econdmico. Em outras palauoassiste em uma estratégia
deliberada de grupos sociais dominantes, pautddaapeopriacdo dos recursos
econdmicos e privilégios por meio do uso do poder.

Sorj (2001) ainda argumenta que, no patrimoniaismespaco publico
€ visto ndo apenas como extensao do espaco privedocomo uma espécie de
“terra de ninguém, espdlio a ser capturado ou beempde ser dilapidado”

(Sorj, 2001, p. 30).
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Paula (2005) afirma que, no Brasil, em razdo aldi¢éo patrimonialista,
0s empregos e beneficios que auferem o Estadontastestar relacionados aos
interesses pessoais e ndo aos interesses pulidigeatindo deste pressuposto
que o nepotismo surge como uma pratica inerengatnonialismo, dado que
a escolha dos individuos que irdo exercer as funpéblicas faz-se de acordo
com questdes pessoais e ndo com base na merigocraci

O nepotismo pode ser entendido como o favorecindatparentes ou
amigos, especialmente no que se refere a ocupagamardgos publicos, ndo
baseada no mérito ou em critérios de justica (Mdemul999). Bobbio et al.
(1998) consideram o0 nepotismo como um tipo de pg&a, em que O
funcionario publico age favorecendo interessesiquéates em troca de uma
recompensa.

Borja (1996) refere-se a origem do termo como wgkutinacdo de
“nepote + ismo”, cujo significado faz mencéo aosfas concedidos por alguns
papas aos seus sobrinhos. Este autor afirma quéieapteve inicio com o papa
Alfonso Borgia, ou Calixto Ill, cujo sobrinho, Rago Borgia, foi por ele
beneficiado e também veio a se tornar papa, sdbuaha de Alexandre VI.
Rodrigo Borgia possuia varias amantes e muitogdjlaos quais atribuiu véarios
territérios da Igreja.

No Brasil, 0 mais antigo registro de nepotismoadda ocasido do
descobrimento, quando Pero Vaz de Caminha, emastea ao rei de Portugal,
pede a este uma colocacao para seu genro: “poazae gingular mercé, mande
vir da ilha de S&o Tomé a Jorge de Osério, mewdéBaminha, 2008)

Tendo em vista estas consideracdes a respeitoattampnialismo,
podem-se apresentar, na Figura 6, as principaiteaisticas da administracao

publica patrimonialista.

® Trecho da carta de Pero Vaz de Caminha, escritei @@ Portugal por ocasido da
descoberta do Brasil, em 1500. Disponivel em:pstttww.zaz.com.br/voltaire/
500br/carta_caminha.htm>.
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CATEGORIAS CARACTERISTICAS

1. Personalismo Administracdo publica tratada cosemdo assuntp
pessoal do governante ou dos grupos que dominam
poder.

2. Propriedade Propriedade publica consideradae paot patrimonio
pessoal dos que governam.

2. Nepotismo Favorecimento de parentes ou amigpgci@lmente ng

que se refere a ocupagéo de cargos publicos, &a
no mérito ou em critérios de justica.

FIGURA 6 Caracteristicas da administracdo publataimponialista.

3.2 A administrag&o publica burocratica

O conceito de administracdo burocratica possui esbal/um de seus
principais ideblogos e pode ser definida como undetm em que vigora o
principio da competéncia, dada por meio de regrsmtutos, regulamentos,
documentagao, hierarquia funcional, especializagéafissional, jornada de
trabalho definida e subordinagédo dos cargos asawmestabelecidas (Ramos,
1966).

Tragtenberg (2006) aponta também Hegel como um pieeiros
estudiosos da burocracia, em que o Estado apamcsua forma acabada,
realizando a uni&o entre o universal e o individual

Ainda para Tragtenberg (2006), a burocracia waharicaracteriza-se
por aspectos como: predominio do formalismo, exis¢éde normas escritas,
estrutura hierdrquica, divisdo horizontal e veltdmtrabalho e impessoalidade
no recrutamento de funcionarios.

Para Tragtenberg (2006), Weber considerava a efipatia burocracia
no sistema social como fonte de grande perigo panamem. Por isso, seus
estudos visavam a criacdo de mecanismos de defaga @ burocracia. Weber
ndo nega sua importancia e funcdo necessaria, peasisacombate o dominio

absoluto do modelo burocratico sobre a sociedadg{@nberg, 2006).

23



Bresser-Pereira (1996) relata que a administraigémcratica foi
implantada nos principais paises europeus aindseaolo XIX e, no Brasil, a
partir da década de 1930. De acordo com esse aut@radocdo ocorreu em
substituicdo a administracdo patrimonialista, ingativel com o capitalismo
industrial e as democracias parlamentares, queossolidavam a época na
Europa. Em contraponto, prossegue demonstrandomakyudisfuncdes da
burocracia — suficiente para o pequeno Estadodlitdw século XIX, porém,
limitada para o grande Estado social e econémiceéinlo XX. Dentre tais
disfuncbes, Bresser-Pereira refere-se ao fato atdmanistracdo burocratica ser
lenta, onerosa e pouco orientada para o atendim#sdonecessidades dos
cidadaos.

Paralelamente ao esforco de racionalizacdo danistracdo publica
realizado por meio da implantacdo das burocracdasstado nunca chegou a
livrar-se totalmente do patrimonialismo, pelo menosque se refere ao caso
brasileiro. Enquanto a administracéo estatal awenga criagdo de instituicoes
modernas, as camadas dirigentes e a classe palftizmvam suas posicées
privilegiadas no intuito de assegurar vantagensi@o@as pessoais e garantir
apoio politico por meio do favorecimento de suappedbase politica (Sorj,
2001).

Tendo em vista estas consideracdes tedricas @ribést sobre a
administracdo publica burocratica, podem-se traggwas principais

caracteristicas, conforme a Figura 7.
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CATEGORIAS CARACTERISTICAS

1. Formalidade Existéncia de regras escritas, utetat regulamentos,
documentacao, dentre outras.

2. Impessoalidade Igualdade de acesso e tratardastpessoas em relaggo
ao Estado.

3. Hierarquia Hierarquia funcional, especializap&afissional, jornada

de trabalho definida e subordinacdo dos cargosrsas
estabelecidas.

4. Disfuncgbes Lentiddo, onerosidade e pouco ofientgpara o
atendimento das necessidades dos cidadaos

FIGURA 7 Caracteristicas da administracdo publicadratica.

3.3 A administracéo publica gerencial

O movimento gerencialista surge com 0 objetivo dplantar a
administracdo burocréatica e suas disfuncbes. Segtiodd & Lodge (2004),
alguns autores apontam a administracdo publicangetecomo sendo a
transposi¢do de préaticas das empresas privadas ga@r publico; outros, no
entanto, afirmam que esse processo € bem mais exop® que as grandes
reformas no setor publico emergem a partir de peggiereformas que
funcionam como uma espécie de “laboratorio”, dedgeaim complexo sistema
de governo, em que a transferéncia de praticastdo grivado para o publico é
apenas uma das variaveis (Hood & Lodge, 2004).

Os dois principais exemplos da ascensdo da adragé® publica
gerencial sdo os governos de Margareth Thatch&9(&9), na Inglaterra, e o de
Ronald Reagan (1980-88), nos Estados Unidos. Tamtmdelo neoliberal de
administracdo de Thatcher quando o de Reagan pedemaracterizados pela
utilizacao de ideias e ferramentas gerenciais aogem no setor privado.

O governo de Thatcher, por exemplo, tomou medidicionadas a
reducdo do numero de funcionarios publicos, conorssequente reducdo do
custo da administracdo; introduziu maior controde dnelhorias e implantou

sistemas de avaliacdo de desempenho dos funcien&sm governo também
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levou a cabo a privatizagdo das empresas estetag, agéncias executivas e
terceirizou 0s servicos publicos, descentralizadéssa forma, as atividades do
Estado e estabelecendo divisdo entre o planejamemtxecucéo no governo. O
modelo britnico se tornou um referencial pareefarmas realizadas em outros
paises a partir dos anos 1980 e foi chamado dedMaministracdo Publica”
(Paula, 2005). Ao mesmo tempo, nos Estados Unidagverno de Ronald
Reagan deu continuidade a ruptura com o modeloelsggmo iniciada por seu
antecessor, Jimmy Carter, que implementou politicanetaristas
antiinflacionarias e iniciou a desregulamentaca@®aamomia. Reagan também
promoveu uma maior descentralizacdo do Estadoizaedb privatizacdes e
terceirizacGes (Paula, 2005).

De maneira geral, as principais doutrinas da ‘Néd@ministracido
Puablica” podem ser citadas como: (1) maior indepani da gestdo publica;
(2) maior participacdo de organizagdes privadagestdo; (3) delegacdo de
atividades; (4) separacdo entre administragéoiggagl(5) maior autonomia na
tomada de decisfes; (6) suprimento de recursos enintra organizagoes; (7)
valorizacdo das habilidades gerenciais; (8) caatéat via terceirizacdo; (9)
meritocracia; (10) preferéncia por remuneracacavatiou por resultados; (11)
estrutura pluriforme e (12) utilizagdo de medidasddsempenho para controle
(Hood & Jackson, 1991 citado por Barzelay, 2000).

Em relacdo aos pontos acima expostos, pode-servabseerta
continuidade de principios em relacdo a Administba@urocratica e suas
caracteristicas.

A “Nova Administracao Publica”, ao absorver, néeges publica, uma
mistura de ideias advindas da administracdo emjmbsa da economia
institucional, encontra-se como em um casamentoe emdividuos com
diferentes atitudes, crencas e, assim, pontosstie frequentemente sob tensdo
(Aucoin, 1990 citado por Hood, 2001).
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Hood (2001) vai além ao afirmar que existem difege nuances no

significado do termo “Nova Administracdo Publicddzendo uma analogia

interessante:*Just as Eskimos are said to have mantfedent terms to

distinguish diferent types of snow, we need more words to desthmideultural
and technical variety of contemporary manageridliddood, 2001, p. 12555).

Assim, o termo “Nova Administracdo Publica” pode sitilizado ndo
apenas em relacdo as reformas empreendidas porngsveeoliberais, mas
também em relacdo as reformas posteriormente enthdas pelos governos de
cunho social-democratas (Hood, 2001). Nesse sentidmodelo neoliberal
passa por um movimento de evolugdo, com a ascasgoder, na década de
1990, de politicos social-democratas, tanto naautbionel Jospin, na Franca,
Wim Kok, na Holanda e Romano Prodi, na Itdlia) qoaams Estados Unidos
(Bill Clinton). Além desses nomes, a vitoria dotffar Trabalhista na Inglaterra,
com Tony Blair, foi de grande importancia para asoidacdo de uma nova
politica, chamada de Terceira Via (Giddens, 1999).

Giddens (1999) considera estes dois modelos dergoy a social-
democracia e o neoliberalismo, e propde uma aligenam relacédo a eles: a
Terceira Via. Enquanto a social-democracia conaigeimportante a seguranca
econdmica e o neoliberalismo buscava competitiédaal geracdo de riqueza, a
Terceira Via ocupa-se em aliar o dinamismo do nigrczom a questdo do
interesse publico. Ainda para este autor, enquasitoeoliberais defendem um
Estado minimo e os sociais-democratas desejam @ixgapoder do Estado, a
politica da Terceira Via se propde a reconstrui-lo.

Giddens (2001) coloca a Terceira Via como uma ateat de
modernizagdo do Estado, diferente do neoliberalisBm oposicdo, Paula
(2005) afirma que a Terceira Via preserva as pragigcondmicas e morais
idénticas as do neoliberalismo, guardadas as devaporcdes. Para esta

autora, Giddens “converte as recomendacdes neamibbeem politicas
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progressistas” (Paula, 2005, p. 75), sendo, asassimilaveis pela “nova
esquerda’.

Em paralelo ao desenvolvimento da Terceira Via majia, surgiu, nos
Estados Unidos, o movimento “Reinventando o Goverbaseado nas ideias
contidas no livro homénimo de Osborne & Gaeble®B)9que propunha um
conjunto de ideias e praticas para a administrgmdiglica, inspiradas no
gerencialismo.

Osborne & Gaebler (1995) estabelecem um conjuatdet principios
que levariam a uma reinvenc¢ao do governo, a sébjeum governo catalisador,
gque assegure a prestacdo de servicos aos cidg§dfiom governo que pertence
a comunidade, dando responsabilidades aos cidastiosez de meramente
servi-los; (3) um governo competitivo, que inceat&y competicdo na prestacao
de servigos publicos; (4) um governo orientado mp@sodes, transformando os
orgéaos burocraticos; (5) um governo de resultafiteenciando resultados e ndo
recursos; (6) um governo que atenda as necessidadssus clientes e ndo da
burocracia; (7) um governo empreendedor, que geceitas ao invés de
despesas; (8) um governo preventivo, que se astesipategicamente; (9) um
governo descentralizado, que va da hierarquia ticipacdo e ao trabalho em
equipe e (10) um governo orientado para o mercado.

Paula (2005) afirma que este movimento possui smueconjunto de
ideias e préaticas do neoliberalismo. Para essaraautn “Reinventando o
Governo” enfatiza a questdo da eficiéncia, em miemio de aspectos
sociopoliticos, além de ajudar a enfatizar algucramncas, como a de que o

setor privado € mais eficiente e, outrossim, s@asitas e praticas devem ser

““Do mesmo modo que os conservadores [na Ingldtad@taram as ideias liberais para
fundar uma ‘nova direita’, os trabalhistas as ae@in para fundar uma ‘nova esquerda’,
inaugurando o novo trabalhismo” (Paula, 2005, p. 71

“Giddens também coloca em questao a distincdo diteiga e esquerda, mas néo a
descarta, pois caracteriza a terceira via comoa@@siuerda ou esquerda moderna, ou
ainda como uma manifestacao da ‘nova esquerdatilgPa005, p. 72)
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aplicadas no setor publico. A autora também er#aiizarater de continuidade
entre as préaticas do neoliberalismo e o movimeR&irfventando o Governo” e
a politica da Terceira Via.

Segundo o texto do Plano Diretor da Reforma dadesBrasileiro, de
1995, uma estratégia de administracdo publica gedenrelaciona-se
diretamente a trés pontos. O primeiro refere-seftnigdo de objetivos que o
administrador publico deverd atingir em sua unid@lesegundo ponto foca a
garantia de autonomia para o administrador publzc@ue tange a gestao dos
recursos humanos, materiais e financeiros a sygigE0 para a consecucao
dos objetivos fixados. O terceiro faz mencdo aotrotm a posteriori dos
resultados. Sao ainda de suma importancia parastraégia de Administracao
Publica Gerencial a competicdo administrada naiortelo préprio Estado, a
descentralizag&o e a reducéo dos niveis hieragjde@strutura organizacional,
a maior participacdo dos agentes privados ou argefes da sociedade civil e o
deslocamento da énfase dos processos para osdesulBrasil, 1995).

O gerencialismo fundamenta-se, dessa forma, needigalizacdo das
decisbes e funcgbes, exigindo maior flexibilidade dgestdo, maior
horizontalizagdo de estruturas e incentivo & ef@dde. Considerando-se esses
pontos, contrapde-se ao formalismo e ao rigor ¢écda burocracia. Preserva,
no entanto, algumas de suas caracteristicas,aaie a avaliagdo sistematica, a
meritocracia e a capacitacdo permanente, acresdentaestas novos valores,
como orientagdo para o cidadao, controle por mesordsultados e competicdo
administrada (Brasil, 1995).

Na Figura 8 estdo resumidas algumas categorjgatia das quais pode
ser evidenciada a atuacdo do gerencialismo, com f@msevisdo desenvolvida
neste tépico e também no item 2.1.4. Tais categisgedo utilizadas no desenho

dos indicadores a que se propde esta pesquisa.
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CATEGORIAS CARACTERISTICAS

1. Recursos humanos Maior  flexibilidade, downsizing terceirizacdes
capacitacao dos recursos

2. Modernizacéo da Descentralizacéo, flexibilidade na gestao,

gestao horizontalizacdo das estruturas, orientacdo para o
cidadéo

3. Orientacao para o Prestacdo de contas ao cidadiountability

cidadéo

4. Articulacdes Privatizacdo, publicizacdo, terceirizagBes, orgagies

interinstitucionais sociais e conselhos, parcerias publico-privadas

5. Equilibrio fiscal Adequacdo dos custos as receitas, limites estafbedec
para o endividamento

6. Capacidade de Reducédo dos custos e aumento na qualidade; ef@jénc

aplicacao eficiente dos | controle a posteriori dos resultados

recursos

FIGURA 8 Caracteristicas da administracao gerencial

3.4 A administracéo publica societal

Em meio a tentativa de superacdo da burocracia gdainistracdo
publica gerencial, surgiu uma nova perspectiva diaistracdo, com origem
nos movimentos populares que emergiram no Brasigrde a década de 1970 e
1980 e cujo ideal era tornar a administra¢éo palbhais popular e participativa
(Paula, 2003). Tais movimentos, apesar de badtatéeogéneos, reivindicavam
a ampliacdo da cidadania e o fortalecimento dolmgipeociedade nas decisdes
da vida politica do pais, rejeitando a ideia debligd’ como sindnimo de
‘estatal’ (Paula, 2005).

Esta vertente alternativa, chamada de administragiolica societal
(Paula, 2005), tem por objetivo a ampliacdo dagpaicdo dos atores sociais na
definicdo de politicas, ampliando o controle socsamlbre as acdes dos
governantes ( Paula, 2005). A administracdo pubklcéetal possui os principais
exemplos de sua aplicacdo por meio de instrumeotmso o0 orcamento

participativo, os féruns tematicos e os consellestages, instrumentos de uma
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democracia participativa de cunho local, consistindm desafio a
implementacéo de tais politicas em ambito naci@Palla, 2005).

Os féruns tematicos constituem um novo tipo degspara a discussao
politica. Surgiram no final da década de 1980, damdntinuidade as
experiéncias proporcionadas pelas antigas Comussdd&ttlesiais de Base
(CEB). Entre os féruns, destacam-se: Forum da Refobrbana, Forum
Nacional da Participacdo Popular nas AdministracBsicipais, Forum
Intermunicipal de Cultura, Férum Acdo da Cidadaritérum Brasileiro de
ONGs, Movimentos Sociais para o0 Meio Ambiente edouf Social Mundial,
por exemplo, de acordo com (Paula, 2005).

Os foruns proporcionam a discussdo de questdéticaslcom maior
fluidez e dinamismo, por meio de uma troca liveberta de ideias, pois inexiste
a pressao pela tomada de decisdes (Paula, 2005).

Os conselhos gestores estdo previstos na Cog&bttude 1988 e
possuem um papel deliberativo, inserindo a socedaa formulacdo e na
implementagéo de politicas publicas (Paula, 2005).conselhos tém atuacéo
especifica em uma determinada area, como educag@ide, cultura, meio
ambiente etc.

O orgcamento participativo consiste na participadgaopopulacdo em
discussdes e na definicdo da destinacdo de recdsazrgamento publico.
Véarios municipios, como Maud, SP; Ribeirdo PireB; Santo André, SP;
Recife, PE; Belo Horizonte, MG e o Distrito Fedgerfaram pioneiros na sua
utilizacdo, quando governados por partidos ligadélesfrentes populares. No
entanto, a experiéncia mais emblematica e amadiarecia do municipio de
Porto Alegre, RS (Paula, 2005).

Fedozzi (1997) descreve com detalhes a experiédaisorcamento
participativo de Porto Alegre. De maneira geraiuanicipio é dividido em 16

regides geogréaficas e sdo estabelecidos espacasidesn como transporte e
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circulacdo; educacdo, lazer e cultura; salde e stéssia social;
desenvolvimento econémico e tributacdo, e orgaédizagla cidade e
desenvolvimento urbano. Numa primeira rodada deudgdes, realizam-se uma
prestacdo de contas, por parte do municipio, desiimentos realizados no ano
anterior e sua avaliacdo pelos participantes. Sdtbédm eleitos os delegados
que coordenarao os trabalhos. Em seguida, € réalizma rodada preparatéria
intermediaria, em que cada regido define suas igaides, por meio de
negociacdo e votacdo. Finalmente, em uma segundadap o governo
municipal apresenta sua previsao de despesa tarecedmpde-se um conselho
do orcamento participativo. O conselho, entdo, gasgsse reunir para a
aprovacao do orcamento (Fedozzi, 1997).

Observa-se a importancia da participagdo popudarimstrumentos de
gestdo Societal, bem como a necessidade de corabiregire democracia
deliberativa e participativa, como aponta (Paul®5).

No tocante a questéo da participagdo popular, ek (1986) afirma
que esta emerge devido ao descontentamento comgaalzacdo do povo em
relagdo aos assuntos de interesse da coletivifizte.autor afirma ainda que,
para os setores mais progressistas, a particigagssbilita o crescimento da
consciéncia critica da populagdo, ao passo queldog seu poder de
reivindicag@o e a prepara para adquirir mais podesociedade. A participacdo
garante, ainda, maior controle e fiscalizacdo dasridades por parte dos
cidadaos.

Ao mesmo tempo, Bordenave (1986) conceitua deroiacparticipativa
como aquela em que os cidaddos sentem que, porerfazearte de uma
sociedade, tém parte real na conducdo de tal sad@ed, por conseguinte,
tomam parte, cada qual em seu proprio ambienteonstrucdo de uma nova
sociedade da qual se sentem parte. Tal visdo @serds iniciativas locais da

administracdo publica societal, pois, segundo agter, a construcdo de uma
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sociedade participativa € formada por um conjuetonétroparticipacdes, desde
os grupos familiares, escola, trabalho, esporéeaatomunidade, constituindo o
caminho para uma participacdo em nivel macro nadade.

Demo (1993) prop8e a construcdo de uma politicelsaista sob a ética
dos interessados, ou seja, da populacdo em gegahirada politicamente para
tal construcdo. Este autor ainda traz a discuss@uestdo da precariedade da
cidadania, que pode ser um entrave para estaipacio popular.

Uma das limitagcdes na implantacdo da administraggfmica societal
pode relacionar-se com a visdo de Dallari (199%yes@ participacdo politica.
Este autor afirma que, comumente, concede-se daudmua possibilidade de
participar em atividades politicas secundarias, gquasem nada afetam o poder
de deciséo do grupo dominante e que, por outro, la€ga-se a esta mesma
populagdo o direito de participar daquilo que é,fate, importante para a
sociedade. Tendo em vista estas consideragbesaatm@dministracdo publica
societal, apresentam-se, resumidamente, suasgaiscaracteristicas na Figura
9.

CATEGORIAS CARACTERISTICAS

1. Orcamento Participacdo popular na definicho de prioridades e
participativo destinacéo de recursos do or¢amento municipal

2. Foruns tematicos Participacédo popular na discussdo politica, poroniei

troca livre e aberta de ideias
3. Conselhos gestores | Insercéo da sociedade na formulacdo e na implegémnta
de politicas publicas, com papel deliberativo

FIGURA 9 Caracteristicas da administracédo societal.
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4 GERENCIALISMO E ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Neste capitulo, 0 objetivo € apresentar um pan@ratmal da utilizacdo
do gerencialismo na experiéncia administrativa rdagicipios brasileiros. Para
tanto, utiliza-se como base a producéo cientifiaaiamal, representada pelo
Encontro da Associacdo Nacional de Pdés-GraduacacA@ministracao, ou
EnANPAD, congresso de maior expressdo nacionalreia de administracao,
segundo a classificacdo Qualis da Coordenacdo ddedgpamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES). O Qualis apresenta uista ldos veiculos
utilizados para a divulgacdo da producdo cientifios programas de pos-
graduacastrictu sensuclassificando-os quanto a circulacao (local, ovaeai ou
internacional) e quanto a qualidade (A, B ou C).

Foram analisados os artigos publicados na divis@adémica
Administracdo Publica e Gestédo Social, entre 20D808, e nas divisdes Gestédo
Publica e Governanga e Politicas Publicas, em 2pfturando abranger os
altimos cinco anos do encontro. Tal andlise foi mepdida utilizando-se trés
filtros: (1) leitura do titulo e resumo dos artigegsando identificar a presenca
da tematica gerencialista; (2) classificacdo ddgem entre as categorias de
andlise do gerencialismo, levantadas na se¢éo(3)3amalise dos artigos com o
objetivo de verificar quais deles se referem a tE@mano ambito municipal,

descrevendo experiéncias e resultados encontrados.

4.1. O tema “gerencialismo” na producéo cientificaacional

Considerando-se o primeiro filtro, pode-se dizere ga tematica
gerencialista encontra-se bastante presente naigitodnacional. Tematicas
como responsabilidade fiscal, modernizacdo da gesticountablility
planejamento estratégico, eficiéncia, gestdo delteels, reducdo de custos,

qualificac6es dos funcionérios e avaliacdo de dpsaho, articulagbes com a
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iniciativa privada e qualidade na prestacdo dei@@s\sdo algumas das quais se
ocupam artigos publicados nos anais do EnANPADee204 e 2008.

O grafico da Figura 10 ilustra a quantidade e wqrdual de artigos
identificados com tematica gerencialista publicatogeriodo especificado, em

face do total de artigos das areas analisadas:

Artigos Publicados com Tematica Gerencialista - ERAD 2004 a 2008

0,
100% 8 8 7 9 9

80% -

60% 1 O Municipal
@ Gerencial

40% - 76 H Total

79 100
20% -
0% - ‘ ‘ ‘ ‘

2004 2005 2006 2007 2008

FIGURA 10 Quantidade de artigos gerencialistasipattbs no EnNANPAD.

Observou-se que 32% dos artigos publicados em Roggluem temética
gerencialista, assim como 21% dos publicados ens,226,5% dos de 2006,
30% dos de 2007 e 31,6% dos de 2008.

No tocante aos artigos de temética gerencialistaadpordam o tema em
ambito municipal, o percentual em relagdo ao téabkrtigos publicados ficou
em 9% em 2004, 10,5% em 2005, 8,8% em 2006 e 9%068mM e 2008, quando

relacionados com o total de artigos. Em relacamt@b de artigos com tematica
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gerencialista, esse percentual gira em torno de, q%ecdo feita ao ano de
2005, em que 50% dos artigos com tematica geréstaigirendem sua anélise
ao ambito municipal.

Considerando-se o0 segundo filtro empreendido,rtigoa puderam ser
classificados segundo as tematicas gerencialidthzadas como base neste
trabalho, especificadas no item 3.3. Cabe obsewaralguns artigos puderam
ser classificados em mais de uma delas. A claseiit obtida € apresentada na
Tabela 1.

TABELA 1 Numero de artigos do EnNANPAD por tematigasencialistas

2004 | 2005| 2006 2007 2008 TOTAL %
1. Recursos 5 0 6 3 5 19 12,93
humanos
2. Modernizacéo da 6 4 4 8 11 33 22,45
gestao
3. Orientacdo parao| 3 3 2 5 6 19 12,93
cidadao
4. Articulacdes 5 3 4 5 2 19 12,93
institucionais
5. Equilibrio fiscal 8 8 3 8 7 34 23,13
6. Capacidade de 5 4 6 3 2 20 13,61
aplicacdo dos
recursos
TOTAL 32 22 25 32 33 147 100

Os artigos da categoria Recursos humanos estmamhdos a questdo
da qualificacdo dos funcionarios publicos, a acalia de desempenho,
treinamento e terceirizacdo, enquanto na catefdoidernizacdo da gestao os
temas mais recorrentes sdo maior agilidade da #@straigfio publica e mudancas
na estrutura organizacional.

Quanto a categoria Orientacdo para o cidadao, sequmalidade dos
artigos refere-se @accountability ou seja, a transparéncia e a prestacao de contas

dos atos publicos a sociedade e também ao e-governo
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Os artigos da tematica referente a ArticulacOe®rimgtitucionais
referem-se a parcerias publico-privadas, parcec@as organizacbes nao-
governamentais e agéncias reguladoras.

Quanto ao equilibrio fiscal, a teméatica privilegiachos artigos
encontrados refere-se a discussao e aplicacaoi die Responsabilidade Fiscal.
Os artigos pertencentes a tematica capacidade lisagip eficiente dos
recursos fazem referéncia a eficiéncia no setoligojtia gestdo de resultados,
ao incremento nas receitas publicas e a qualidageastacdo de servicos.

Desse modo, as categorias utilizadas na constrggiondicadores do
presente trabalho, apresentadas no Capitulo 6nganese em harmonia com
as caracteristicas do gerencialismo levantadasuisiip bibliografica e também

com a producéo cientifica nacional vinculada aemggalismo.

4.2 A producéo cientifica sobre gerencialismo no amito municipal

O terceiro filtro aplicado, cujo intuito € a anélisdos artigos
gerencialistas focados nos municipios, permitiu doese encontrada a
guantidade total de 41 artigos, compreendidos &d0d e 2008.

Os quadros seguintes tém por objetivo dar uma\gedal de tais artigos
em cada um dos encontros, permitindo visualizeamirctho o qual tem seguido
a producéo cientifica nacional.

No encontro de 2004, foram encontrados oito atigom tematicas
gerencialistas em ambito municipal. Os titulos ddactrabalho, que serdo em

seguida resumidos, encontram-se na Figura 11.
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Titulo/Autores

1 | “Conhecimento e mecanismos de defesa como varidterventivas na pratica de
competéncias gerenciais no setor publico” (FeldQd

2 | “Coaliséo entre a sociedade e a Camara Mun. deRépolis, através da melhorig
da prestacéo de servicos: um estudo de caso” (ABesa; Cardoso, 2004)

3 | “Uma andlise para defini¢cdo de condigbes minimagedéao financeira/contébil dg
municipios no estado de Pernambuco/Brasil” (Saf@sgoso; Vasconcelos, 2004

4 | “Alinhamento da tecnologia da informacéo ao plamejato municipal: anélise da
pratica de gestao de uma prefeitura” (Rezende,)2004

5 | “Arelacéo (in)existente entre responsabilidadeali® responsabilidade social nos
municipios paulistas” (Ortolani; Campello; Matia®04)

6 | “Qualificacdes e competéncias béasicas dos senddmiblicos das cidades do
estado de Sao Paulo” (Saikovitch; Monobe; Bevildgillzo, 2004)

7 | “A parceria do poder publico com as associacOeti#a seletiva analisada sob a
Otica dos custos de transacao: um estudo de casdate de Londrina-PR” (Souz
et al, 2004)

js2)

8 | “Atrair empresas industriais: um desafio para osigipios da regido metropolitanp
de Campinas” (Alves, 2004)

FIGURA 11 Artigos gerencialistas municipais — EnANIP(2004).

Felix (2004) fez uma avaliagdo do programa de dede@mento de
gestores da Prefeitura Municipal de Curitiba, em lguscou verificar o impacto
de tal programa, no que se refere a aquisicdo dieecomento por parte dos
gestores, bem como sobre a prética da gestéo.

Alves et al. (2004) apresentam, em trabalho raddizijunto a Camara
Municipal de Florianépolis, acGes capazes de puwipoar maior integracao
entre a Camara e a sociedade, buscando a mellaopieestacdo de servicos por
parte da instituicéo.

Santos et al. (2004) preocuparam-se com as cawlifffanceiras e
contdbeis minimas necessarias para a existéncraudieipios e desenvolveram
um modelo quantitativo para os municipios do estiBernambuco.

Rezende (2004) verificou o alinhamento da tecnaldg informacéo ao
planejamento estratégico de um municipio de grgulte, desenvolvendo a

aplicagéo de um modelo através de andlises quaga qualitativas.
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Ortolani et al. (2004), tomando como objeto degp&s 0s municipios
paulistas, debateram sobre a Lei de Responsaldlididstal, explorando a
questao da relacdo entre responsabilidade figemppnsabilidade social. Foram
coletados dados dos municipios, no intuito de icarifa identificacdo entre
indicadores fiscais e sociais.

Saikovitch et al. (2004) realizaram pesquisa cos foncionarios
municipais graduados em 349 municipios do estad&&te Paulo, buscando
verificar suas qualificacbes e competéncias basiGatrabalho contém um
conjunto de questdes que versam sobre qualificagBesrtantes para o
atendimento das necessidades da populacgao.

Souza et al. (2004) analisaram a parceira da iRmrefeMunicipal de
Londrina com as associacfes de coleta seletivixalosbb a ética dos custos de
transagéo. Os resultados encontrados pelos aatpoesam ganhos econdmicos
oriundos das mudancgas nos arranjos instituciomagecesso de coleta seletiva,
a partir da parceria.

Alves (2004) avaliou a efetividade das estratédiasnuladas e
implementadas nos municipios da regido metropalitda Campinas, com o
objetivo de atrair empresas industriais, identifd@ aquelas que obtiveram
melhor resultado. O artigo almeja ser um instrumenii para formulacfes de
planejamento estratégico e decisdes locacionaisndogipios, no tocante a sua
politica industrial.

No ano de 2005, novamente foram encontrados oitigoar que
satisfizeram o requisito de abordar tematicas galstas em ambito
municipal. Na Figura 12 sdo apresentados os titldosada trabalho que, em

seguida, sdo resumidos.
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Titulo/Autores

1 | “Audiéncias Publicas: Local possivel para Avaliag&dServicos e Exercicio da
Cidadania? Convénios entre o Gov. Mun. de SP egan2aces Sociais” (Ramog
2005).

2 | “Instituicbes e Gasto Publico: Um Estudo das Despesm o Poder Legislativo nps
Municipios Mineiros” (Nascimento, 2005).

3 | “O Impacto da LRF sobre as Despesas Municipais gafdunicipios do Sudeste”
(Toneto Junior; Menezes, 2005).

4 | “Governo Eletronico, Transparéncia e Democraci&ublicizagéo das Contas
Publicas das Capitais Brasileiras” (Prado; Loure2@05).

5 | “Uma classificagcdo dos municipios no Estado de &Rodrdo com o desempenhag
fiscal” (Calife, 2005).

6 | “A Economia dos Custos de Transagéo na Analisealiet&Seletiva em Londrina:
um Estudo de Caso” (Reis et al, 2005).

7 | “Percepcéo de Administradores Publicos da Regid@rdnde ABC Paulista em
Relacao as Parcerias Publico-Privadas” (Silva; @kashi; Gil, 2005).

8 | “O Emirado Fluminense: Novos Desafios para a Gedt&dRecursos Advindos da
Exploracdo e Producéo de Petréleo nos Municipiaggr@otantes da Bacia de
Campos” (Alves; Zamot, 2005).

FIGURA 12 Artigos gerencialistas municipais — EnANIP(2005).

Ramos (2005) considera os convénios entre o govaumicipal de Sao
Paulo e as organizagGes sociais, por meio do moceotado pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social do municipio, adi@acias publicas.

Nascimento (2005) realizou um estudo sobre asedasplos municipios
mineiros com o Poder Legislativo. O autor investigporqué do sucesso da
emenda constitucional que limita as despesas g@ddtivos municipais, apesar
dos incentivos ao aumento do gasto destacadositpeddura sobre o tema.

Toneto Junior & Menezes (2005) analisam o impadto Lei de
Responsabilidade Fiscal sobre as despesas dosipiosida regido sudeste.
Para tanto, baseiam sua andlise na descricdo dos die receita, despesa e
resultado.

Prado & Loureiro (2005) consideraram a publiciragdas contas
publicas a partir do governo eletrénico nas capitstaduais brasileiras. Os

autores analisam, de maneira especial, as infomsag@poniveis nowebsites
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governamentais relativas a prestacédo de contasidesando o cumprimento da
Lei de Rersponsabilidade Fiscal e leis relativasoégas pubicas.

Calife (2005) considerou o universo dos municiplosestado de S&o
Paulo de acordo com o seu desempenho fiscal, pnodor identificar a
existéncia de grupos homogéneos de municipios.

Reis et al. (2005) realizaram um estudo de casamnaicipio de
Londrina, PR, analisando a parceria entre a adiragéo publica municipal e as
organizacdes do terceiro setor, sob a 6tica ddssude transacdo, na coleta de
lixo seletiva.

Silva et al. (2005) realizaram estudo buscanddicar a percepcdo de
gestores publicos da regido do Grande ABC paulistaque se refere as
parceiras publico-privadas. As PPPs sdo aceitas jgelstores por constituirem
a unica opgéo viavel diante do alto nivel de exdiviento do setor publico e o
desafio consiste na escolha de parceiros adeqaaduosncipio.

Alves & Zamot (2005) buscaram verificar em que itaasroyaltiesdo
petroleo tém contribuido para o desenvolvimento masicipios da bacia de
Campos. O aumento da arrecadagdo municipal poverdes royalties tem sido
utilizado para o provimento dos servigcos municipas entanto, inexiste uma
estratégia a longo prazo que garanta uma ativideoledmica sustentavel apos a
exaustdo das reservas petroliferas.

No EnANPAD (2006), sete artigos foram classificadomo abordando
tematicas gerencialistas em ambito municipal. Nafei 13 sdo apresentados 0s
titulos de cada trabalho e, em seguida, mostraree visdo geral de cada um

deles.
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Titulo/Autores

1 | “Lei de Responsabilidade Fiscal, Transferéncia®\eecadacéo Propria dos
Municipios Brasileiros” (Moura Neto & Palombo, 2006

O

2 | “Governo Eletrdnico: Uma Andlise Quantitativa dooUke Sistemas de Informaca
em Prefeituras” (Oliveira, 2006).

3 | “Resultados Notaveis na Adm. Publica: Avaliagdddegramas Utilizando Mapas
Estratégicos e o Balanced Scorecard” (Silva Ne&d. e2006).

4 | "Mapeamento da Eficiéncia do Investimento em Ed&@cagma tentativa de
avaliagdo para municipios” (Alves et al., 2006).

5 | “Percepcgéo de Gestores Publicos Brasileiros Aagacaplicabilidade do Study 12
do IFAC na Administracdo Publica Gerencial” (Dipizal., 2006).

6 | “Efeitos dos Gastos Publicos sobre o PIB: um testgirico nos Municipios do
Estado do Espirito Santo” (Santana &Teixeira, 2006)

7 | “Desenvolvimento metodoldgico e aplicagcdo de unicende accountability aos
municipios catarinenses” (Silveira & Silveira, 2D06

FIGURA 13 Artigos gerencialistas municipais — EnARNIP(2006).

Moura Neto & Palombo (2006) exploraram os impaatias Lei de
Responsabilidade Fiscal e das transferéncias owergamentais federais e
estaduais sobre a arrecadacgao propria dos mursidipasileiros.

Oliveira (2006) estudou os municipios do estad&®kaoGrande do Sul,
no que se refere ao uso de sistemas de informaAprafeituras, considerando
alguns aspectos e premissas contidas nos condeitgjoverno.

Silva Neto et al. (2006) propdem um mapa estrebég partir da
metodologia doBalanced Scorecardpara o programa Morar Melhor, da
Prefeitura Municipal de Porto Velho (RO), buscaadaliar este programa com
a premissa de agregacao de valor a sociedade.

Alves et al. (2006) analisaram a eficiéncia dose#timentos em
educacdo em 241 municipios do estado de Goiasideoasdo o processo de
descentralizacdo, democratizacdo e municipalizgg&oo Brasil vem sofrendo

desde a Constituicdo de 1988.
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Diniz et al. (2006) consideram a percepcdo deeposf e assessores
contabeis dos municipios do estado da Paraibasadaraplicacdo do sistema de
custo daStudyl2 do IFAC, na administracao publica gerencial.

Santana & Teixeira (2006) realizaram sua pesguisamunicipios do
estado do Espirito Santo, buscando analisar aéiekagtre o PIB per capita e 0os
gastos sociais de cada municipio.

Silveira & Silveira (2006) desenvolveram um indiogunicipal de
accountabilitye o aplicaram experimentalmente nos municipiogstado de
Santa Catarina. Os resultados obtidos pelos pesiprss revelam aspectos
relacionados a transparéncia das ac¢des publicasegioicio da cidadania e ao
controle social.

No encontro de 2007, a analise apontou nove artigia tematica pode
ser enquadrada como gerencialista e o objeto deleestfere-se ao ambito

municipal. Tais artigos encontram-se dispostosigar& 14.

Titulo/Autores

1 | “Instrumentos que Regulam a Prestacdo de Senggdigada em parceria com o
Gov. Mun. de SP e as Organiza¢fes Sociais: Avam@esafios” (Ramos, 2007)

2 | “Ajustes e tendéncias no comportamento fiscal dosiofipios paulistas: a Lei de
Responsabilidade Fiscal ‘pegou’?” (Vazquez, 2007).

3 | “Eficacia Orgamentaria Municipal: Os Impactos Prridos Pela LRF” (Santana ef
al., 2007).

4 | *O Processo de Implantacdo da Gest&o de Projet@3rgéos Publicos: um Estudq
de Caso na Prefeitura Municipal de Dourados, M¥it(& & Vieira, 2007).

5 | “O Impacto da LRF nos Orcamentos: Uma Analise dedb@enho Financeiro dos
Municipios no RS de 1997 a 2004” (Santos & AlvéX) D).

6 | “Captura dos recursos publicos por meio do gasto pessoal: evidéncias e
reflexdes para o caso dos municipios mineiros” (@&mn2007).

7 | “Descentralizacédo e Gestéo Local: uma Andlise dgeBleo e Implementacéo do
Programa SOMMA em Municipios Mineiros” (CarneiroB&asil, 2007).

8 | “Esforco de Arrecadacao Tributaria nos MunicipiaZdna da Mata Mineira”
(Souza et al., 2007).

9 | “Cenérios e Planejamento Municipal’ (Gouvéa, 2007).

FIGURA 14 Artigos gerencialistas municipais — EnARNIP(2007).
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Ramos (2007) analisou os instrumentos que regalgarceria entre a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvim&ocial do Municipio de
Sédo Paulo e as organizacdes sociais, para a [@estacservico a populacao
cuja execucao seja realizada por meio da celebd@onvénios.

Vazquez (2007) parte de um questionamento inteness“a Lei de
Responsabilidade Fiscal ‘pegou’?”, para avaliaest@p fiscal dos municipios
do estado de Sao Paulo, verificando se houve cgéweia em direcdo a um
ajuste fiscal e em que momento tal ajuste ocorre.

Santana et al. (2007) também trabalharam com arreste Lei de
Responsabilidade Fiscal, objetivando desenvolvea pnoposta metodoldgica
de andlise dos impactos gerados por esta lei, modqu respeito a eficacia
or¢camentaria municipal, em 24 municipios do estidParaiba.

Cintra & Vieira (2007) realizaram um estudo deocasm Prefeitura
Municipal de Dourados (MS), buscando levantar @w@sso de implantacdo da
gestéo de projetos, como ferramenta de gestao ipahic

Santos & Alves (2007) empreenderam uma analisecrites e
econométrica dos resultados anuais dos orcamemtosiesempenho financeiro
dos municipios do estado do Rio Grande do Suljamad o impacto da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Campos (2007) analisou as financas dos municfmasstado de Minas
Gerais, buscando identificar as transferénciasrgat@rnamentais como um
componente majoritario da receita destes. O aytonta o FUNDF como um
modelo que gera externalidade positiva, reduzindeaptura de recursos
publicos no gasto com pessoal.

Carneiro & Brasil (2007), também estudando os wipiis do estado de
Minas Gerais, abordaram o Programa de SaneamenbieAtal, Organizacéo e

Modernizacdo (SOMMA) dos municipios mineiros. Egt®grama busca a
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promocdo do fortalecimento das finangas municipaistervindo no
desenvolvimento institucional, na infraestruturgoaneio ambiente.

Souza et al. (2007) objetivaram, por meio de sshatho, estimar o grau
de dependéncia financeira em relacdo as transfaséimtergovernamentais e
mensurar o esforco de arrecadacao tributaria dedcipios da regido da Zona
da Mata Mineira.

Gouvéa (2007) descreve a técnica de planejamentucipal com a
utilizacdo de cenarios, apresentando suas priscigaitagens e um estudo de
caso em dois municipios: Vitoria (ES) e Piracic¢®R).

Por fim, no encontro realizado em 2008, mais rantigos se enquadram
na tematica gerencialista, tendo por objeto dedesta esfera municipal,

conforme a Figura 15.

Titulo/Autores

1| “Sociedade da Informag&o e Democracia: Procuramsicauntability em Portais
Municipais da Bahia” (Amaral & Pinho, 2008).

2| “Organizagbes Publicas Governamentais em processwdanca e seu quadro de
funcionario: Incentivos, Motiva¢des e Desmotiva¢@&amos & Silva Junior, 2008).

3| “Transposicé@o de Tecnologias de Gestao para a Astnasigdo Publica: o Processo (e
Implementacéo do Planejamento Estratégico em unidifuia de Médio Porte
“(Bergue, 2008).

4| “Gestao Publica Municipal: Analise do Processo deldhca Estratégica de um Mun.
da Reg. Noroeste do Estado do RS” (Marin Filhd.e2a08).

5| “O impacto da LRF sobre os pequenos municipiostso do PR” (Gerigk et al.,
2008).

6| “Analise das Deficiéncias e Possibilidades de Me#sona Gestéo Publica Social:
uma Experiéncia na Secretaria Municipal de Assiséé8ocial de Vicosa — MG”
(Ferreira et al., 2008).

7| “Planos e Planejamentos Municipais Integrados cstei®as de Informagéo e
Tecnologia da Informacdo em 101 Municipios Brasigi (Rezende, 2008).

8| “Eficiéncia Econdmica de Municipios Paulistas na@da Saude e o Perfil dos
Financiamentos dos Gastos Publicos: uma abordagenoaiso de Data
Envelopment Analysis (DEA) e Regresséo Tobit” (Vaed al., 2008).

9| “A Utilizacdo de Sistemas de Custos na Administoa@éblica Municipal: um estudo
sob o enfoque comportamental” (Diniz et al., 2008).

FIGURA 15 Artigos gerencialistas municipais — EnANIP(2008).
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Amaral & Pinho (2008) estudaram casos des2B®sitesde municipios
do estado da Bahia, investigando o nivehdeountabilitypromovido por cada
um dos municipios.

Ramos & Silva Junior (2008) estudaram a Supervig@iAssisténcia
Social/lPenha e seu quadro de funcionarios, coman@acao publica
responsavel pela execucao da Politica de Assist&ugiial na regido Penha, em
Sado Paulo (SP). Os autores fazem uma reflexdo solonportancia de estudar
0s sentimentos e as reacfes dos funcionarios pabdim periodos nos quais
propostas de trabalho podem alterar as formasal@esarcdo nas organizacdes
e as condi¢des concretas em que o trabalho é dadgielov

Bergue (2008) considera a implementacdo do plamgjto estratégico
em um municipio de médio porte, a partir de umaaodtia transposicdo de
técnicas de gestdo para a administragédo publica.

Marin Filho et al. (2008) analisaram as mudanggarazacionais pelas
guais passou um municipio da regido noroeste dol@sto Rio Grande do Sul,
identificando as estratégias envolvidas em taisamcas.

Gerick et al. (2008) verificaram o impacto da dei Responsabilidade
Fiscal sobre os municipios de pequeno porte (pogalaté 20 mil habitantes)
do estado do Parana, considerando-se indicadomascéiros, econdémicos,
sociais e de gestéo.

Ferreira et al. (2008) buscaram levantar a sitwagd Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Vicosa (MG) estacdo a sua gestdo e as
possibilidades de melhoria.

Rezende (2008) analisou a integracdo, o alinhan®iats contribuicbes
dos sistemas de informacdo e da tecnologia deniafgio no planejamento e
gestdo municipal, considerando-se o universo deriifiicipios brasileiros.

Varela et al. (2008) realizaram levantamento dieaq@am as diferencas

de desempenho de municipios do estado de S&o Raamdo a eficiéncia na
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aplicagdo de recursos publicos nas acgdes de saddduncdo do perfil de
financiamento dos gastos nessa area.

Diniz et al. (2008) verificam a percepcao dosfgites dos municipios
do estado da Paraiba quanto a utilizacdo de sistdenaustos na administracao

dos municipios, considerando-se a sua concepca@eitaal e sua aplicacao.

47



5 INDICADORES NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Neste capitulo sdo referenciadas as pesquisasequieam de inspiracao
e base tedrica para este trabalho, a saber: (Lufldade e democracia, de
Robert Putnam, cuja metodologia foi de particutapartancia; (2) Forcas e
fraqguezas dos municipios de Minas Gerais, de Paldddad, com papel
fundamental no entendimento da regido e na definitt® indicadores; (3) O
Zoneamento Ecologico-Econdmico de Minas Gerais,-KEEL de onde foram
retiradas as principais variaveis e indicadoresue tmbém trouxe respaldo
metodoldgico a esta pesquisa; (4) a Pesquisa dermatdes Basicas
Municipais, do IBGE, importante fonte de alimentadés dados do ZEE-MG e
(5) o indice Mineiro de Responsabilidade Socialbetado pela Fundag&o Jo&o
Pinheiro e cuja relevancia reside no fato de codéelos especificos sobre os

municipios mineiros.

5.1 Indicadores e desempenho dos governos regiondisltalia

Putnam (2007) conduziu, por mais de vinte anoss pesquisa juntos
aos governos regionais na Italia, desde a suadoriagn 1970, apurando como
estas instituicdes se desenvolveram e se adaptasoniedade, avaliando seu
desempenho e efetuando comparacoes entre elas.

Este autor analisou o processo de criacdo e dalsanento dos vinte
governos regionais italianos que, com o tempo eranpgacdo de leis
especificas, haviam se tornado responsaveis pas &@mo assuntos urbanos,
agricultura, habitacdo, salde, obras publicas, agduc e desenvolvimento
econdmico. Para tanto, tomou por base alguns dssygostos da nova teoria
institucional, a saber: (1) as instituicbes moldarpolitica; (2) as instituicdes
sdo moldadas pela histéria e (3) o desempenhandtisiicoes € moldado pelo

contexto social em que elas atuam (Putnam, 2007).
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O autor aponta que a diferenca de desempenho eati@ governo
possuia profundas raizes histéricas, remetendoest@gs mais amplas, como
desenvolvimento econdmico, concep¢des da democea@sapectos da vida
civica local (Putnam, 2007). Nesse sentido, o apengunta se o simples
transplante de uma instituicdo democratica de ulmiexrte para outro garantira
0 seu pleno funcionamento ou se este deverd derdeuquestbes muito mais
amplas, sejam elas histéricas, culturais ou civicas

O conceito de desempenho institucional desenvohidr Putnam

baseia-se no seguinte modelo (Figura 16):

Demandas Governo \\ Opcéo de Implementacéo
sociais politica

FIGURA 16 Modelo de desempenho institucional.
Fonte: Adaptado de Putnam (2007).

Segundo esse modelo, as instituicbes governarsemémebem as
demandas do meio social e geram reagcfes a elad@uragoverno delibera
sobre o que fazer, isso gera uma opcao de pdijtieadeve ser implementada, a
menos que o governo decida nédo fazer nada em oedagémanda da sociedade
(Putnam, 2007).

Putnam passa a questionar, entdo, quais seriamté@sos a nortearem
uma avaliacdo do desempenho dessas instituicoasqrarseguida, afirmar que,

em se tratando de um governo representativo, @wesger avaliadas a
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sensibilidade as demandas do eleitorado e a efiaiéna gestdo publica
(Putnam, 2007).

Nesse sentido, 0 autor estabelece quatro cstégiee direcionam a
avaliacdo do desempenho das instituicdes publiédsabrangéncia, pois uma
avaliacdo deve abranger todo o leque de atividagtegernamentais; (2)
coeréncia interna, referindo-se a compatibilidade thdicadores as diversas
regides; (3) confiabilidade, pois um conjunto dedidadores deve ser
razoavelmente duradouro ao longo do tempo e naetirghstabilidades e (4)
correspondéncia com os objetivos, referindo-semapeoacdo do desempenho
das instituicbes com a opinido de eleitores e égl@omunitarios das regides
estudadas (Putnam, 2007).

Foram, dessa forma, estabelecidos doze indicgdmm@surando avaliar
a continuidade administrativa, as deliberacdes esobs politicas e a
implementacdo das politicas em cada um dos govesgisnais italianos. E,

sobre o conjunto de indicadores, Putnam (2007))pat@re:

Tomado isoladamente, nenhum indicador é suficigmate
estabelecer uma classificacdo imparcial das regides
Conjuntamente, porém, os indicadores propiciam sétida
avaliacdo do éxito ou fracasso das instituicdes.

Na Figura 17 sao descritos os indicadores utitigatb estudo sobre os

governos regionais italianos.
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Indicador/Variaveis Descricao

1. Estabilidade do Nimero de diferentes gabinetes constituidos [nas

) E § gabinete legislaturas 1975-80 e 1980-85
S = G| 2. Presteza Data de aprovacdo pelo conselho regional, jem
é = % or¢camentaria média, do orgamento no periodo 1979-85
== 3. Servigos Classificacdo das regides, de acordo com o nivel de
8 _g O| estatisticos e de seus servicos estatisticos e de informacéo, irdibujn
& 2 informacéo postos de coletas de dados locais, processamento de
estatisticas e analise por computadores
4. Legislacao Exame da producdo legislativa no periodo 1978-
reformadora 1984, nas areas de desenvolvimento econdmico,

planejamento territorial e ambiental e servi¢os
sociais, buscando avaliar a abrangéncia | da
legislacdo, sua coeréncia e criatividade
5. Inovacéo Tempo, em média, apds o surgimento de uma lei
legislativa modelar, que a regido leva para adotar tal |lei,
considerando-se doze diferentes topicos de analise

Deliberacbes sobre ag
politicas

6. Creches Numero de creches mantidas pela regiée,
estavam em funcionamento até dezembro de 1983
7. Clinicas familiares| Numero de clinicas familsmargue estavam em
funcionamento até maio de 1978, em relacdp a
populacdo regional
8. Instrumentos de | Quantidade de instrumentos de politica industrial

@ politica industrial efetivamente utilizados, tais como: plano regiaiea
;8 desenvolvimento econ6mico, plano regional |de
g utilizacdo da terra, parques industriais, agénd@as
o financiamento do desenvolvimento regional,
° consércios de desenvolvimento e comercializacdo
2 industriais e programas de capacitacdo no emprego
§" 9. Capacidade de Parcela de recursos destinados a regiao pelo goyern
S efetuar gastos na central e recursos efetivamente utilizados, eptre
g agricultura 1978-80
- 10. Gastos com Gastos per capita com Unidade Sanitaria Local,| em
E unidade sanitéria 1983, cinco anos apods sua instituicdo por lei
local
11. Habitacéo e Capacidade de efetuar gastos nessa area
desenvolvimento
urbano
12. Sensibilidade da | Qualidade e solicitude da resposta a um cidadéo
burocracia ficticio sobre trés problemas especificos, atrales

correio, contatos telefénicos e visitas pessoais

FIGURA 17 lindicadores de desempenho dos govemgismais italianos.
Fonte: Adaptado de Putnam (2007).
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Putnam encerra a apresentacdo dos seus indicagssdtando suas
limitacbes, afirmando que nenhum indicador, isalaelaste, seria capaz de
refletir todas as diferencas no desempenho ingiitat Ressalta também
possiveis imprecisdes na mensuracao, diferencpsate@ades entre as regides
e as multiplas influéncias exercidas em cada umsaatigidades institucionais
(Putnam, 2007).

No entanto, observa que, estatisticamente, o stnjge indicadores se
mostra valido, efetuando-se uma analise fatoriala@mnponentes principais, na
qual se baseia seu indice de desempenho dos gevergmnais italianos,
método estatistico muito semelhante ao utilizado geneamento Ecoldgico-
Econdmico do Estado de Minas Gerais.

5.2 Forcas e fraquezas dos municipios mineiros

Haddad (2004) também desenvolveu um trabalho cwhitdadores de
desempenho, buscando identificar for¢as e fraqugassnunicipios do estado
de Minas Gerais, constituindo fonte de inspiracdi@ @sta pesquisa e que sera
referenciado neste tépico, no que diz respeitdrabisadores por ele utilizados.
Haddad (2004) faz referéncia a trés geragbes deantmtes de desempenho

governamentais, conforme ilustrado na Figura 18.
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Primeira geracao:indicadores de acompanhamento
da conjuntura e do ambiente macroeconémico

Segunda geracaoindicadores relacionados a concepgéo e
implementacéo de politicas publicas de naturezatridmitiva de
renda

Terceira geracao:indicadores relacionados ao
desenvolvimento cientifico e tecnol6gico e as &dac
entre crescimento econdmico e sustentabilidade
ambiental

Década de Década de
1960 1990

FIGURA 18 Linha do tempo e evolugéo dos indicaddeesesempenho.
Fonte: Adaptado de Haddad (2004).

A primeira geracdo de indicadores surgiu a paldirnecessidade de
maior acompanhamento das economias nacionais, daasgdbm a crise
econdmica de 1929. Dessa forma, foram surgindoieensas partes do mundo
indicadores de acompanhamento da conjuntura e d@ate macroecondémico,
até que, na década de 1950, a Organizagdo das dNagbdas assumiu a
responsabilidade técnica para a normatizacdo dessbBsadores e sua
disseminacao nos paises menos desenvolvidos (Haza@4).

A segunda geracdo de indicadores teve desenveoltomde forma
intensa e rpida, a partir da institucionalizac&oodganismos, tanto publicos
quanto privados, de coleta sistematica de dados gi€io da década de 1960.
A motivacdo politica para a criacdo de indicadosesiais surgiu com a
constatacdo de que os ciclos de crescimento ecoofmipartir do final da
Segunda Guerra Mundial, haviam gerado desigualdewiige grupos sociais e

regides. A Organizacdo das Nacbes Unidas, por d@iBNUD, organizou o
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indice de Desenvolvimento Humano, estimulando bzatifo de indicadores
sécio-econémicos por todo o mundo (Haddad, 2004).

No que se refere a terceira geracdo de indicaddeesiesempenho
governamental, pode-se dizer que seu desenvolvinesté relacionado com a
maior necessidade de conhecimento do grau de ddgienento cientifico e
tecnolégico, e também com a equalizacdo de forgdse eo crescimento
econdmico e a sustentabilidade ambiental. Taicaudires procuram conciliar
competitividade sistémica, equidade social e qadéd do meio ambiente
(Haddad, 2004).

Haddad passa, entdo, a apresentar os indicadoeesitijiza em seu
trabalho, preferencialmente relacionados com ogdsitos da terceira geracéo e
cujos dados puderam ser obtidos para os munidfpiestado de Minas Gerais.

Estes indicadores séo relacionados na Figura 19.
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Indicador

Descricdo

1. IDHM - indice de
Desenvolvimento
Humano Municipal

Mede o nivel de desenvolvimento sécio-econdmiccatia
municipio, considerando-se a longevidade da pogalageu
nivel educacional e sua renda.

2. IDHM Renda

Considera apenas o componente do IDefetrente a rend
real per capita

3. IDHM Longevidade

Considera apenas o componerge IRBHM referente &

longevidade da populagdo, medida pela esperangalaeo
nascer

4. IDHM Educacao

Considera apenas o component®HMIreferente ao nive
educacional da populagdo, medido pela taxa deedifaigéo
de adultos e a taxa combinada de matricula nositvéss de
ensino

5. PIB per capita

Mede o valor total de bens eigesViinais produzidos, po
habitante

=

6. Indice de Qualidade
Institucional Municipal

(IQIM)

Composto por trés conjuntos de subindicadores: gia
participacdo, capacidade financeira e capacidadengal.
Quanto maior o grau de participagdo comunitaria
capacidade financeira do municipio e a capacidadengial
do municipio, maior sera o valor do IQIM

7. Indice do Potencial
de Desenvolvimento
do Municipio (IDPM)

Mede o potencial de desenvolvimento dos municipios)
base em 21 variaveis, agrupadas em conjuntos, c
variaveis inerentes aos setores industrial, comerei a
condicionantes urbanos; variaveis relacionadasoadigdes
de vida; variaveis relacionadas com o setor agrjeit.

OMmo:

8. indice de Exclusdo
Social

Mede qual o grau de inclusdo/exclusao social ema
municipio. Quanto maior o indice, melhor a condisaoial
do municipio

cad

9. indice de Pobreza

Mede o percentual de chefefamiéia com rendimento
abaixo da linha que define a pobreza. Estabelecro
pardmetro um valor monetédrio associado ao custo
atendimento das necessidades médias de uma pessoa

0
do

10. indice de
Desigualdade

Calculado por meio da razdo entre a quantidadéefes de
familia que ganham acima de dez salarios minimos
numero de chefes de familia que ganham abaixo dakse

e

FIGURA 19 Indicadores — for¢cas e das fraquezasrdoscipios de MG.
Fonte: Adaptado de Haddad (2004).

E de particular interesse para a presente pesquisdice de Qualidade

Institucional Municipal, o IQIM, desenvolvido, inémente, como referéncia

(Haddad, 2004), para o projeto de “Atualizacdo dogos Nacionais de

55



Integracdo e Desenvolvimento”, pelo Consoércio Mmvigoucinhas e Campos
para o Ministério do Planejamento. Como descritiergormente, no Quadro
10, este indice € composto por trés conjuntos dendicadores, que sdo

detalhados na Figura 20.

Existéncia de conselhos (4%)
Conselhos instalados (4%)
Grau de participagdo (33%) | Conselhos paritarios (7%)
Conselhos deliberativos (7%)
Conselhos que administram fundos (119%4)
Existéncia de consorcios (11%)
Capacidade financeira (33%) | Receita corrente x divida (11%)
Poupanca real per capita (11%)
IPTU ano da planta (8%)

IPTU adimpléncia (8%)
Instrumentos de gestao (8%)
Instrumentos de planejamento (8%)

IQIM

Capacidade gerencial (33%)

FIGURA 20 Detalhamento do IQIM.
Fonte: Haddad (2004).

Haddad prossegue seu trabalho buscando a consttegi#quétipos dos
municipios de Minas Gerais, classificando-os segurwk indicadores

econdmicos, sociais e politico-institucionais (Hatld2004).

5.3 O ZEE-MG e seu componente institucional

O governo do estado de Minas Gerais adotou, ar ghkrteleicdo de
Aécio Neves, em 2002, um programa de mudancas sshmétodos de gestao
na administracdo publica, cuja concepcdo envolvaua u“adequacdo
institucional para o desenvolvimento” e uma “pecfipa integradora de
politicas” publicas (Vilhena et al., 2006, p. 27).

O governo do estado priorizou 30 projetos estieddg chamados

projetos estruturadores, a comporem um portfélio plejetos a serem
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contemplados com os recursos do estado (Vilhenal.et2006), buscando
fornecer dire¢éo estratégica ao governo e menpeidi&o dos recursos escassos.

E neste contexto que se encontra 0 Zoneament@dgcolEcondmico,
como parte de um dos projetos estruturadores (PESWL@ premissa é “subsidiar
0 planejamento e orientacdo das politicas pubdicdas acdes em meio ambiente
nas regides, por meio de um macrodiagnéstico @dalestutilizando critérios de
sustentabilidade econdmica, social, ecolégica eieartdd. (Carvalho et al.,
2008, p. 4).

Em ambito nacional, o ZEE surgiu com a regulanmgttada Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 9, incigool,meio do Decreto Federdl n
4.297, que estabelece critérios para o ZEE do IBM#sias Gerais, 2008a).

O ZEE do estado de Minas Gerais obedeceu asizi®inetodoldgicas
estabelecidas pelo Ministério do Meio Ambienteigdalizado em parceria com
a Universidade Federal de Lavras — UFLA (Minas Ge2008b).

O objetivo geral do ZEE, é “contribuir para a defio de areas
estratégicas para o desenvolvimento sustentavielinkes Gerais, orientando o0s
investimentos do governo e da sociedade civil sgguas peculiaridades
regionais” (Carvalho et al., 2008, p. 6).

Ainda segundo estes autores, 0s objetivos espexifido ZEE

relacionam-se a:

Definir estratégias de implementacdo do ZEE; sudnsid
elaboracdo de macro-politicas territoriais, de d@aom as
diretrizes de planejamento estratégico de Minasai§e& do
Brasil; apoiar os empreendimentos estaduais, n&imggao
de politicas setoriais e infra-estrutura conexandoer as
regides e municipios diagndsticos gerais e umappetisa
global sobre a realidade do estado; incentivar destu
qualitativos e quantitativos sobre 0s recursos paraentar a
capacidade de andlise dos projetos; elaborar h@es@s os
modelos ambientais (naturais e antropicos) e osriEn
exploratérios;  elaborar  diagnésticos ambientais e
prognosticos de impactos positivos e negativos; tanomm

57



Banco de dados, em linguagem universal, com angdesa

e facilidade de uso, contendo as informacdes teasti
primarias e secundarias; espacializar todas asnafgbes
cartograficas em um Sistema de Informacdes Geogsifi
avaliar estrategicamente o desenvolvimento dastidai
Setoriais do Estado; definir areas prioritarias apar
desenvolvimento, conservacdo e preservacao (Carealal.,
2008, p. 6).

Carvalho et al. (2008) relacionam, ainda, as veigutilizadas para a
montagem do banco de dados do ZEE, que foram estsideesta pesquisa. As
variaveis foram utilizadas na formacdo de indicadoe os indicadores
referentes a potencialidade social foram dispostms quatro componentes:
produtivo, natural, humano e institucional (Careaéit al., 2008). Para os fins
desta dissertacao, € de particular importanciangoaente institucional.

O componente institucional da potencialidade $océpresenta a
“capacidade institucional dos municipios de atenadles cidaddos em suas
demandas, sejam de carater social, ecoldgico, sgoappolitico ou cultural”
(Salazar et al., 2008).

O componente institucional avalia a presenca, momsicipios, de
instituices ligadas ao atendimento publico nogrestde saude, educagéo, meio
ambiente, cultura, lazer, seguranca e economidredentros. Dessa forma, a
presenca de instituicbes significa potencialidadey que tange ao
desenvolvimento sustentavel de um municipio.

O componente institucional do ZEE-MG foi dividigan seis fatores

condicionantes e em onze indicadores, como podgbservado na Figura 21.
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Componente Fatores condicionantes Indicadores

Gestdo municipal

) . Gestéo do desenvolvimento rural
Capacidade institucional

Gestdo ambiental municipal

Gestao cultural

Organizac®es juridicas Presenca de organizacGdsas

Presenca de organizacbes

Organizag®es financeiras | .. ;
financeiras

INSTITUCIONAL . .
Organizaces de Presenca de organizac@es de

fiscalizacdo e controle fiscalizacdo e controle

Organizac¢®es de ensino superior|e
Organizacdes de ensino g ensino profissionalizante

pesquisa Organizacdes de pds-graduacéo
stricto-senste pesquisa

publica Capacidade de aplicacdo da lei

FIGURA 21 Fatores condicionantes do componentéuciinal do ZEE-MG.
Fonte: Salazar et al. (2008).

O fator condicionante, referente a capacidadeitucginal dos
municipios, é de particular interesse para o ptedesbalho, pois os indicadores
que o compdem auxiliardo na consecucao do objptimoosto.

Segundo Salazar et §2008), a capacidade institucional dos municipios
busca situar as administracdes publicas em diveaspectos de sua gestao,
considerando-se que haja esforco para a moderpizadaninistrativa, a
estruturacdo e a consolidacdo de préaticas de plarejo participativo e gestédo
eficiente das contas publicas. Ainda para estexesjtconfigura-se, por meio
deste fator condicionante, a necessidade de sdificen a capacidade
institucional de gestdo do municipio, verifican@o-a presenca de uma

administracdo voltada para o interesse publicoef3eddizer, dessa forma, que
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os indicadores deste fator podem relacionar-se anooelo de administracdo
publica gerencial, em que a populacdo pode sex vmno “consumidor” dos
servicos publicos e a administracdo deve buscahewem e atender as

necessidades deste “consumidor”.

5.4 A Pesquisa de informacdes basicas municipais BGE

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE vem
desenvolvendo, desde 2001, a Pesquisa de Inform#@gsicas Municipais, ha
qual sdo levantadas informacBes sobre existéncisedeicos municipais,
financas publicas e aplicacdo dos recursos, existéte programas sociais,
infraestrutura urbana, estrutura administrativangrimentos de planejamento
adotados pelas prefeituras, para todos os municipasileiros (IBGE, 2006)

Os dados sobre gestdo publica dos municipios weawoinformacdes
sobre a estrutura administrativa, instrumentosldeefamento, recursos para a
gestdo municipal, articulacdes interinstitucionaahitacdo, transporte, cultura e
variaveis externas (Instituto Brasileiro de GeadgrefEstatistica - IBGE, 2006).

As principais informacgdes disponibilizadas em ¢étaaos temas acima

descritos estdo ilustradas na Figura 22.
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Tipo de informacgéo

Descricdo

1. Informacdes sobre
atual prefeito

b Nome, sexo, idade, mandato, escolaridade, partidal &
partido pelo qual foi eleito

2. Estrutura
administrativa

Composicdo do quadro de funcionarios da admingtr
direta e indireta

AG

3. Legislacéo e
instrumentos de
planejamento do
municipio

Conselho municipal de politica urbana, desenvolaime

urbano, da cidade ou similar; instrumentos de [éamento
municipal e de politica urbana

4. Recursos para a
gestao municipal

Cadastro do IPTU e taxas instituidas

5. Articulacdes
interinstitucionais

Articulacdes interinstitucionais nas areas de eghmasalde
assisténcia e desenvolvimento local, direito danca e do
adolescente, emprego e trabalho, turismo, culhahitacéo,
meio ambiente, transporte, desenvolvimento urb
saneamento e manejo de residuos sélidos

ano,

6. Habitacéo

Conselho municipal de habitacédo; jprogs ou acfes n
area de habitacao e regularizacgao fundiaria

7. Transporte

Servicos de transporte no municipiob@arco, metrd, mot
taxi, taxi, trem, van e 6nibus exclusivamente mipaic

=4

8. Cultura

Conselho municipal de cultura, equipae®noulturais, grupg
artistico, principais atividades artesanais e ppais festas
populares

9. Variaveis externas

Regido geogréfica, regidgopetitana, populagéo e faixa (

e

populacdo

FIGURA 22 Informacdes — pesquisa de informacdegasisnunicipais IBGE.

Fonte: IBGE (2006).

5.5 O indice mineiro de responsabilidade social

O indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMR&)resenta uma

iniciativa do governo do estado de Minas Geraislyisea expressar o nivel de

desenvolvimento de cada municipio mineiro, considgo-se dimensdées como

educacdo, saude, seguranca puUblica, emprego e, rdadegrafia, gestéo,

habitacdo, infraestrutura e meio ambiente, cultl@zer e desporto (Fundacéo

Joao Pinheiro - FIP,

2005).

O grande desafio eacdel a construcdo do

indice foi a busca de um grau de simplicidade ctereom o IDH-M, mas que

garantisse informacéo de qualidade. Na sua congm$iazam utilizados cerca

de 40 indicadores, dispostos em oito dimensdesedifes. Em cada uma das
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oito dimensdes foram selecionados temas relevaptespudessem retratar: a
situacdo existente, a atuacdo da gestdo publica iei@ativas vinculadas a
participacdo nas decisdes (FJP, 2005).

Para a presente pesquisa, foi fundamental azagdpb da dimenséo
gestdo do Indice Mineiro de Responsabilidade Socs objetivos dessa
dimensao de indicadores sdo: (1) avaliar as paded do municipio na oferta
de politicas publicas; (2) avaliar a capacidadenmdmicipio em cumprir as
exigéncias legais, no que se refere a provisdoddeagdo e saude, equilibrio
orcamentario, limites de gasto com pessoal e ativento; (3) avaliar a
capacidade potencial que o municipio dispde pdi@aociamento das politicas
e responsabilidades dispostas no item anterior) evdliar a participacdo da
sociedade na gestéo, por meio da atuacdo dos lsosselnicipais (FJP, 2005).

A Figura 23 elenca os indicadores da Dimensao Gesta

Cumprimento da legislacéo fiscal

indice de desenvolvimento tributario e econdmicd
.. Receita liquida per capita

Conselho de educacéo atuante

Conselho de saude atuante

Existéncia de dois outros conselhos atuantes

Indicadores da dimensé&o gest

FIGURA 23 Indicadores da dimensao gestédo do IMRS.
Fonte: FJP (2005).

No capitulo seguinte é apresentada a metodologizada nesta

dissertacdo e a maneira como os indices e os dmliEm apresentados neste

capitulo foram utilizados.
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6 METODOLOGIA DE PESQUISA

O processo metodolégico de desenvolvimento destsertcdo
encontra-se dividido em etapas distintas e compitanes. A primeira delas
envolveu a definicdo do problema de pesquisa, etigbjgeral e os objetivos
secundarios. Em seguida, foi feito um processoetissdo bibliografica; logo
apos, foi desenvolvido um referencial tedrico nsgde a construcdo dos
indicadores, para, por fim, definir-se o processaelsenho, tratamento e analise
de tais indicadores.

Estas etapas encontram-se inseridas no modelstiiguea de pesquisa
de Malhotra (2006). Este autor apresenta uma asdrale pesquisa genérica e
gue pode ser utilizada em qualquer area da adnaigést, ndo obstante seu livro
versar sobre pesquisa de marketing. Segundo ette ama pesquisa deve
possuir os seguintes componentes ou tarefas: fijig® do problema de
pesquisa e suas abordagens; (2) concepc¢do daeipdeatoria e descritiva da
pesquisa; (3) especificagdo do procedimento detacolde dados; (4)
especificagdo do processo de amostragem e o tam@mhamostra e (5)
desenvolvimento do plano de andlise de dados.

O problema de pesquisa foi definido na introdudéste trabalho e
consiste em saber se 0s municipios adotam, naareegnesmo parcialmente, o
modelo de administracdo publica gerencial. Em cafuscia, o objetivo geral
desta dissertacdo € analisar a administracdo doscimios do sul de Minas
Gerais, no sentido de identificar aqueles que adotanodelo.

Malhotra (2006) define a utilizacdo da pesquisplaatoria em casos
nos quais existe a necessidade de maior precisdefinégcdo do problema ou de
obtencdo de dados adicionais. Pode ainda serad@lino desenvolvimento de
hipéteses ou no estabelecimento de prioridadessigusa. Caracteriza-se por

um processo de pesquisa flexivel e ndo estruturadomesquisa exploratoria,
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nesta dissertacao, é representada pelo desenvotoicie revisao bibliogréafica e
do referencial tedrico.

Hair Jr. et al. (2005a) consideram a importan@audha revisdo da
literatura, no que se refere a uma melhor compéeeda questdo de pesquisa e
como parte inicial de um plano de pesquisa de eadautescritiva.

Neste trabalho, a revisdo da literatura e o dedeinvento de um
referencial tedrico de suporte aos objetivos prmmosonsistiram em: (1)
histérico da administracdo publica no Brasil; (2pd®los de administracédo
publica; (3) gerencialismo nos municipios brasiieire (4) indicadores na
administracao publica.

Malhotra (2006) estabelece distingBes entre ayissapxploratéria e a
pesquisa descritiva. Entre os requisitos para quies descritiva, segundo este
autor, estdo a formulacdo prévia de hipéteses #mpsce a existéncia de
informac6es detalhadas sobre o problema de pesdisshipéteses permitem
guiar um processo de pesquisa descritiva, seng@nsével por indicar aquilo
que necessita ser mensurado (Hair Jr. et al., 2005a

Malhotra (2006) também classifica uma pesquisacrides em
transversal ou longitudinal. Os estudos transversao efetuados com apenas
uma coleta de informagdes sobre os elementos de dada populagdo —
definicdo esta que se aplica a esta pesquisa.

A etapa de pesquisa descritiva, neste trabalhsiste em uma andlise
gquantitativa sobre os dados obtidos nas bases #&oM{E, IBGE e IMRS,
utilizando-se técnicas estatisticas de analisevatkda.

Quanto ao plano de analise de dados, pode-se glimeseu primeiro
passo refere-se a geracado de categorias de apaligagio do estudo do modelo
gerencial e das teméaticas gerencialistas encostragl&anANPAD. Com base
nas categorias geradas, foram definidos os indieaddma vez definidos os

indicadores, estes passaram por um tratamentdséistamultivariado, por meio
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de uma analise fatorial dos componentes princif&is.seguida, puderam ser
estabelecidos grupos de municipios da populac&uhéda, classificados pela
adocdo ou ndo adocdo do gerencialismo nas suasiantagdes. O fluxo da

Figura 24 ilustra as etapas de analise utilizadatertrabalho:

Estu((jjoI do Categorias EStl(deO ~da
modaelo de analise | producao
gerencial nacional

Indicadores nd Indicadores
administracdo
publica

Tratamento
estatistico —
analise
multivariada

Adocao do gerencialismo
pelos municipios

FIGURA 24 Plano de analise.

A seguir, neste capitulo, serdo detalhados os giroeatos utilizados
quanto: (1) ao universo de pesquisa; (2) a defindds indicadores; (3) ao

método de coleta de dados e (4) ao tratamentéstistatutilizado.

6.1 Universo de pesquisa

No tocante a definicdo do universo desta pesqtrigs,critérios foram
considerados. Em primeiro lugar, esta pesquisaptare de um projeto de
pesquisa financiado pelo Conselho Nacional de Debamento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) intitulado “Administracdo Pukliem Municipios de
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Pequeno Porte do Sul de Minas Gerais”. Em segunglar,l a localizacado da
Universidade Federal de Lavras na regido de esttelujo em vista as
possibilidades de intervencdo social para a promadd desenvolvimento
sustentavel na referida regido. Em terceiro lugaram consideradas a
disponibilidade de informacbes e as facilidadesadesso aos municipios da
regiao.

No Capitulo 7 deste trabalho é feita uma breveridg® da regido sul de
Minas Gerais, abordando algumas de suas carac@sistiemogréficas e

econdbmicas.

6.2 Definicdo dos indicadores

Os indicadores foram definidos com base nas categmpresentativas
da administracdo publica gerencial, definidas peiorda reviséo bibliografica e
das tematicas gerencialistas encontradas no EnANEX3se modo, para a
construcéo do indice de Administracdo Publica GeaéMunicipal (IAPG-M),
foram consideradas as duas dimensfes de atuacadndaistracdo publica
referenciadas por Paula (2005), institucional-adistriativa e econdémico-
financeira, as quais abrangem quatro indicadore=cusos humanos,
instrumentos de gestéo, articulacdes institucioagiarticipacdo dos cidadaos;
responsabilidade fiscal e aplicacdo eficiente dmnsos) que, por sua vez,
abrangem 23 subindicadores. Esse esquema de @austia IAPG-M pode ser

melhor observado na Figura 25.
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Quantidade de funcionarios para cada 100
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Recursos humanos

% de funcionarios com ensino superior

% de funcionarios com pos-graduacgao

Existéncia de administracdo indireta

Existéncia de Ccadigo de obras

Existéncia de lei de parcelamento do solo

Instrumentos de
gestdo

Existéncia de lei de zoneamento

Existéncia de plano diretor

Existéncia de cobranca de IPTU
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Existéncia de convénio ou parceria com o setor
privado

Componente institucional-administrativo

cidadao

Existéncia de apoio do setor privado ou de
comunidades na administracdo municipal
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% previsto em lei

do

Aplicacéo de recursos em educacdo — cumprimg
do % previsto em lei
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Responsabilidade
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Indice de Administracdo Publica Gerencial Municipal
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endividamento do municipio
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Componente econdmico-financeiro

Esforco orcamentario em educacéao - % orcame
investido

nto

Esforgco orcamentario em saude - % orgcamento
investido

FIGURA 25 indice de administragdo publica gerengiahicipal.

Os indicadores e o IAPG-M possuem seus valordaira entre 0 e 1,

de modo que, quanto mais proximo de 1 o valor, reaiedo os indicios de uma

administracdo gerencial no municipio. De forma egel um valor mais
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préximo de O (zero) representa uma possibilidadeomele administracéo
gerencial no municipio.

Os pesos de cada indicador e variavel foram esigidek a partir de
uma analise fatorial dos componentes principaisiccsera visto no item 6.4.

A seguir serdo detalhados cada um dos indicad@esyariaveis

utilizadas e sua composicao.

6.2.1 Indicador recursos humanos

Este indicador tem o objetivo de avaliar se a aghttacdo publica
municipal tende a seguir alguns dos pressupostagdincialismo para a area
de recursos humanos, tais como maior eficiéncigonestacdo de servigos,
utilizando menor numero de funcionarios, além de @aministracdo indireta,
bem como a busca por maior qualificacdo do quaelfpedsoal.

Nesse intuito, foram utilizadas as seguintes vaiga cuja pontuacao
varia de 0 a 1: (1) quantidade de funcionarios pzada 100 habitantes
(QtFunc100Haly (2) total de funcionarios com ensino superibotEuncSuj
(3) total de funcionarios com poés-graduac@iotFuncPo¥ e (4) existéncia de
administragéo indiretd&ekAdming.

Desse modo, foi estabelecida a seguinte formuta pacélculo deste

indicador:

IRH = (QtFuncl100Hab x Peso) + (TotFuncSup x Pes@JatFuncPds x Peso
+ (ExAdmind x Peso)

6.2.1.1 Quantidade de funcionérios para cada 100 bigantes
Esta varidvel foi obtida por meio da razdo entrguantidade de
funcionarios publicos do municipio e o nimero dbitaates. Levando-se em

conta a eficiéncia na prestagdo de servicos aod@igaconsidera-se mais
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eficiente 0 municipio que consegue desenvolver atigislades com um menor
namero de funcionarios por habitante.

Desse modo, 0 municipio com a menor quantidaderdionarios para
cada 100 habitantes recebeu pontuacdo 1, enquanmton@ipio com maior
namero de funcionarios para cada 100 habitantesbeec pontuacdo 0. Os
demais municipios tiveram sua pontuacdo estabeleeit funcdo destes.
Considerou-se como parametro populacional nestévedro universo dos
municipios do estado de Minas Gerais, de modo taredistor¢cdes sobre o

resultado para os municipios sulmineiros.

6.2.1.2 Percentual de funcionarios com ensino super

A utilizacdo desta variavel em relagdo a formadas funcionarios
municipais segue a justificativa de Salazar et(2008), em relacdo ao seu
aproveitamento no ZEE-MG. Segundo estes autorsty eariavel permite
informar a existéncia de uma postura administratiags profissionalizada, bem
como se pode dizer que os funcionarios que posdoemacdo no ensino
superior encontram-se mais qualificados que os idemanelhor habilitados
para exercer as diversar atividades requeridasapeténistracéo publica.

Esta variavel estd em harmonia com as demandasdiinistracéo
publica gerencial por funcionarios mais qualificed® a preocupacdo com a
profissionalizacdo do quadro de pessoal.

Para a determinac&do da pontuacdo desta varidwdilipado o niumero
total de funcionarios municipais com ensino supena razdo do nimero total
de funcionarios, de modo que, quanto maior o p&wneénie funcionarios com
curso superior, maior a pontuacdo do municipioa Estiavel possui valores

variando entre O e 1.
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6.2.1.3 Percentual de funcionarios com pés-graduzg

A utilizacéo desta variavel obedece a mesma dighéscrita no item
anterior, referente ao total de funcionarios consiren superior. Na sua
composicao foi utilizado o numero total de funcibo& municipais que
possuem pés-graduacao, na razdo do numero toimhcienarios, de modo que,
quanto maior o percentual de funcionarios com cdespds-graduacao, maior a

pontuacdo do municipio. Esta variavel também pogdares entre 0 e 1.

6.2.1.4 Existéncia de administracéo indireta

Salazar et al. (2008) estabelecem que, desde stitD@g@o Federal de
1988, os municipios passaram a ter competénciagdmiaar e manter servicos
de interesse local, relacionados, por exemploamasporte coletivo, educacéo
fundamental, salde, saneamento bésico, patrimdstiaribo e cultural, além de
servigos de controle do uso e parcelamento do 3@ls. servicos podem ser
prestados tanto diretamente, pelas prefeituras appans quanto por terceiros,
por meio de concessdes. Nesse contexto, tém papddrhental os 6rgdos da
administragéo indireta, tais como autarquias, fgids, sociedades de economia
mista e empresas publicas. Estes 6rgaos sdo esgidatadas de personalidade
juridica prépria e contribuem para o processo deeafdralizacdo das atividades
do municipio, representando maior autonomia adtnatiga e possuindo a
prerrogativa de serem passiveis de controle ex{&alazar et al., 2008).

Desse modo, para a sua utilizacdo neste trabaitadrfouido o valor 0
para 0s municipios que nao possuem administrachi@ta e o valor 1 para os

municipios nos quais existe administracao indireta.
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6.2.2 Indicador instrumentos de gestéao

Este indicador procurou agrupar variaveis do ZEG;Meferentes a
planejamento urbano e instrumentos de gestdo rpahicue serdo definidos
com base em Salazar et al. (2008).

E importante salientar que as variaveis utilizagasomposicido do 1IG
referem-se a utilizacdo de instrumentos legaissguencontram a disposicéo do
municipio, para facilitar e incrementar a sua gesdndo a instrumentos de
gestdo de utilizacdo particular, tais como o pkmento estratégico e os
sistemas balanceados de indicadores de desempeoimm, serd mais bem
discutido no topico referente as limitagdes dogadbres deste trabalho.

Dessa forma, serdo utilizadas as seguintes v@ifpara calculo do
indice de Instrumentos de Gest&o, cuja pontuacéa sla 0 a 1: (1) existéncia
de cédigo de obragkCodODby; (2) existéncia de lei de parcelamento do solo
(EXLPS; (3) existéncia de lei de zoneamertxl(Zor); (4) existéncia de plano
diretor ExPIDir) e (5) existéncia de cobranca de IPBExCobrIPTU.

Foi estabelecida a seguinte férmula para o cakbedte indicador:

IIG = (ExCodObr x Peso) + (EXLPS x Peso) + (ExL2oReso) + (ExPIDir x
Peso) + (ExCobrIPTU x Peso)

6.2.2.1 Existéncia de cddigo de obras

O coédigo de obras é uma lei municipal que termaliiade de orientar
projetos de obras e a execucdo de edificagbes rumtcdrdo municipio,
estabelecendo critérios minimos de seguranca,neigalubridade e conforto
nas edificagbes do municipio (Salazar et al., 2008)

Dessa forma, consiste em um instrumento a disposip municipio
para o estabelecimento de padrdes, sendo a szagéd um indicativo de uma

administragdo publica voltada para o atendimensordeessidades do cidad&o
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e, dessa forma, em consonancia com as definicbeande administracao
gerencial.

Para a pontuacdo desta variavel, foi estabelecid@lar 1 para os
municipios que possuem a lei e o valor O para gsaipios que ndo possuem a
lei.

6.2.2.2 Existéncia de lei de parcelamento do solo

A lei de parcelamento do solo estabelece, no rpinico tamanho
minimo dos lotes para construcdo, as declividadésimas de terrenos
permitidos para construcbes e a area minima de@sgaiblicos que devem
existir em loteamentos. Essa lei tem importanciaailicdo do parcelamento do
solo em areas de preservagdo ambiental (Salazby 2008) e consiste em outro
instrumento de planejamento e gestdo urbana agiigiwodo municipio.

Para a pontuacdo desta varidvel, foi estabelecid@lar 1 para os
municipios que possuem a lei e o valor 0 para agsaipios que ndo possuem a
lei.

6.2.2.3 Existéncia de lei de zoneamento

A lei de zoneamento regulamenta a utilizacdo g¢hags territorial nas
cidades, dividindo-o em zonas residenciais, coraicide preservacao, de
instalacdo de equipamentos sociais e logradoutdicps (Salazar et al., 2008).
Para a pontuacdo desta variavel, também foi estzdbel o valor 1 para os

municipios que possuem a lei, e o valor O parawsaipios que ndo possuem a
lei.

6.2.2.4 Existéncia de plano diretor

O plano diretor € um instrumento de intervencéloana planejada,

obrigatério para cidades com mais de 20 mil hatdsgrsegundo a Constituicdo
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Federal, em seu artigo 182 § 1° (Brasil, 2005¢geilamentado pela Lei 10257,
ou Estatuto das Cidades, que amplia a obrigataleedaara municipios
integrantes de aglomeracdes urbanas ou regidesopubtanas, areas de
interesse turistico, inseridos em areas de empraentbs de grande impacto
ambiental ou aqueles que pretendam fazer uso dicpalrbana como o IPTU
progressivo (Brasil, 2001).

A finalidade do plano diretor € estabelecer dizefr gerais para o
ordenamento do territorio, bem como o desenvolvim&tondmico e social,
visando, em ultima instancia, a qualidade de vidabem-estar dos cidadaos.
Alguns municipios que ndo possuem promulgadasigsdferentes ao Codigo
de Obras, Parcelamento do Solo e Zoneamento patetais diretrizes em seu
plano diretor (Salazar et al., 2008).

Para a pontuacdo desta varidvel foi estabelecidalor 1 para os
municipios que possuem a lei, e o valor zero parananicipios que nao

possuem a lei.

6.2.2.5 Existéncia de cobranca de IPTU

O Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) consisem uma
importante fonte de arrecadagéo propria dos muogipnotivo pelo qual foi
incluido como uma variavel de gestdo. O aumentardecadagdo propria por
parte dos municipios representa maior disponildidade recursos para
aplicacao junto as demandas da sociedade.

Para a pontuacdo desta varidvel foi estabelecidalar 1 para os
municipios que cobram IPTU e o valor zero para amicipios que ndo

arrecadam o imposto.
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6.2.3 Indicador articulagdes institucionais e partiipacédo do cidadéo

Neste indicador, tentou-se agrupar duas caraitessla administragéo
publica gerencial apontadas no referencial te6gcano levantamento da
producdo nacional: as articulacdes institucion@isto entre entes federativos
quanto em relacdo a iniciativa privada e a socieda uma dimensdo
relacionada a transparéncia da administracdo, namea, controle e
participacdo do cidadao.

Seguindo a definicdo de indicador semelhante ra@igp do ZEE-MG,
foi levantada a existéncia de consércio publico dr@ms de educacédo, saude,
assisténcia e desenvolvimento social, direito danca e do adolescente,
emprego, cultura, habitacdo, meio ambiente, tratespdesenvolvimento urbano
e saneamento, dentre outros (Salazar et al., 2008).

De forma semelhante, buscou-se a existéncia dedes entre a
administracdo municipal e a iniciativa privada ranfa de convénios de
parcerias em areas como turismo, cultura, habitagé&m ambiente, transporte,
desenvolvimento urbano e saneamento (Salazar 20aB).

Nesse sentido, foram utilizadas cinco variaveif@ pontuacao varia de
0 a 1: (1) quantidade de conselhos gestores etastéptCGes}); (2) existéncia
de consorcio publico com outros entes federati@mnm§Pub); (3) existéncia de
convénio ou parceria com o setor priva@oiivPriy); (4) existéncia de apoio do
setor privado ou de comunidades na administracducipal (ApoioAdm e (5)
participacdo em comité de bacia hidrograficaraBHidy).

Foi estabelecida a seguinte formula para o calbesbe indicador:

IAP = (QtCGest x Peso) + (ConsPubl x Peso) + (CamwR Peso) +
(ApoioAdm x Peso) + (ComBHidr x Peso)
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6.2.3.1 Quantidade de conselhos gestores existentes

Nesta variavel foi verificada a quantidade de ethwts gestores
existentes em cada municipio do sul de Minas Gecaissiderando-se doze
conselhos, a saber: assisténcia social, cultursgndelvimento econdmico,
direitos da crianca e do adolescente, educacaaegmpe trabalho, habitacéo,
meio ambiente, politica urbana, saude, transpddgsmo.

Para a pontuacdo desta variavel, foi estabelecid@lar 1 para os
municipios que possuissem 0s doze conselhos ®@o0/phra 0s municipios nos
quais ndo existisse nenhum conselho. Desse modocada conselho existente

foi atribuida a pontuacéo 1/12.

6.2.3.2 Existéncia de consorcio publico com outrentes federativos
Buscou-se analisar a quantidade de consorciosicp@bentre entes
federativos existentes nos municipios do sul deaMliGerais, considerando-se
pontuagdo maxima (igual a 1) na variavel para osicipios que possuissem 0s
36 consorcios levantados pelo ZEE-MG e minima (igugero) para os que ndo
tivessem nenhum consorcio. Assim, para cada canséxgstente, foi atribuida

a pontuagéo 1/36.

6.2.3.3 Existéncia de convénio ou parceria com aaeprivado

Nesta variavel, foi feito o levantamento da qudade de convénios ou
parcerias existentes com o setor privado nos npioginas 12 areas levantadas
pelo ZEE-MG, quais sejam: educacdo, salde, assst& desenvolvimento
social, direito da crianca e do adolescente, engpeetgabalho, turismo, cultura,
habitacdo, meio ambiente, transporte, desenvoltimarbano, saneamento e
manejo de residuos soélidos. Para a pontuacao daséael, foi estabelecido o

valor 1 para 0s municipios que possuissem conv@ai®sloze areas, e o valor 0
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para 0s municipios nos quais ndo existisse con@micmenhuma area. Desse

modo, para cada convénio ou parceria existentatfiiuida a pontuagéo 1/12.

6.2.3.4 Existéncia de apoio do setor privado ou deomunidades na
administragdo municipal
Nesta variavel foi feito o levantamento da quatd&lde areas com apoio

do setor privado ou de comunidades nos municipimssiderando-se um total
de 12 &reas levantadas pelo ZEE-MG, a saber: eflncaalde, assisténcia e
desenvolvimento social, direito da crianca e ddemtente, emprego e trabalho,
turismo, cultura, habitacdo, meio ambiente, trariepdesenvolvimento urbano,
saneamento e manejo de residuos sélidos.

Para a pontuacdo desta variavel, foi estabelegid@lor 1 para os
municipios com apoio do setor privado ou de conaaed nas doze &reas e o
valor 0 para 0s municipios nos quais ndo existipe®o em nenhuma das areas.
Desse modo, para cada area com apoio do setodproauade comunidades foi

atribuida a pontuacéo 1/12.

6.2.3.5 Participacdo em comité de bacia hidrogratic

Os comités de bacia hidrogréfica sdo 6rgaos @aiegi compostos por
representates do poder publico, da sociedade euslodrios das aguas, e
cumprem o papel de gerenciar as bacias de maneirtcipativa e
descentralizaada (Salazar et al., 2008).

Nesta variavel foi atribuida pontuacéo igual aafapos municipios que
participam de comités e pontuacdo igual a zero paranunicipios que nao

participam.
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6.2.4 Indicador responsabiliade fiscal e aplicac&dos recursos

Para a administragdo publica gerencial, o eqidlitiscal e a eficiéncia
na aplicacdo dos recursos sdo fatores primordiésse sentido, figura a
necessidade deste indicador, considerando-se atampia da chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal e seu cumprimento por piademunicipios, além da
questdo da aplicacdo dos recursos, em que forasideoados os setores de
educacao e saude, por sua relevancia.

A Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu no intdigadmpedir ou inibir a
geracdo de déficit nas contas publicas. A LRF ettab que devem constar, da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), exigénciasrelacdo ao compromisso
da administracdo com o equilibrio de suas recei@dasspesas, o0 que indica uma
gestao responséavel das contas publicas (FJP, 2005).

Para a composicdo deste indicador séo levadasoata as seguintes
variaveis: (1) aplicacdo de recursos em saude -priom@nto do % previsto em
lei (AplRecSaude (2) aplicagdo de recursos em educag¢do — cumpiam® %
previsto em lei AplRecEdu); (3) despesas com pessoal — cumprimento do %
maximo previsto em lei OespPess (4) cumprimento da Lei de
Responsabilidade FiscalympreLRF; (5) cumprimento de limites legais para o
endividamento do municipi®CumpreEndiy; (6) indicador de desenvolvimento
tributario e econébmicolTDE); (7) participacdo da divida na receita corrente
liquida (PartDiv); (8) esforco orcamentario em educacdo - % indestio
orcamento EsfEdug e (9) esforco orcamentario em saude - % invedtiolo
orcamento EsfSaude

Foi estabelecida a seguinte formula para o calbesbe indicador:
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IRF = (ApIRecSaude x Peso) + (ApIRecEduc x Peg®espPess x Peso) +
(CumpreLRF x Peso) + (CumpreEndiv x Peso) + (IDTBes0) + (PartDiv x

Peso) + (EsfEduc x Peso) + (EsfSaude x Peso)

6.2.4.1 Aplicacdo de recursos em saude — % prewdstm lei

A Emenda Constitucional n°® 29, de 13 de setembr@80D0, conhecida
como a Emenda da Saude, estabeleceu um percerituialonte gastos com as
acdes da saude para estados e municipios. A rar&oos gastos com saude e a
receita de impostos e transferéncias devera seormai igual a 15% (FJP,
2005).

Isto posto, nesta variavel, foi distribuida pogf@ igual a 1 aos
municipios que atingiram este patamar e pontuag#al a zero aqueles que nao
atingiram e que, portanto, ndo estdo cumprindo roepéual de aplicacdo de

recursos previsto em lei.

6.2.4.2 Aplicacdo de recursos em educacao — % pisto em lei

De forma andloga a area de saude, uma disposega também
estabelece um patamar minimo de aplicacdo de mecers educacdo. Dessa
vez, a exigéncia vem da propria Constituicdo Feédgua estabelece, em seu art.
212, um limite minimo de gastos a serem efetuadms @ manutencdo e o
desenvolvimento do ensino, em relacdo as receitpsdéds de impostos e
transferéncias, sendo este limite de 18% para adunide 25% para os estados e
municipios (FJP, 2005).

A pontuacgdo desta variavel também foi de 1 paranosicipios que
atingiram este percentual de investimento e de para aqueles que nao o

fizeram.
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6.2.4.3 Despesas com pessoal — cumprimento do % mndx previsto em lei

A LRF estabeleceu, para a Unido, estados e mims¢ilimites para os
gastos com pessoal, em proporcéo a receita colligoida (RCL), estendendo
esta exigéncia também para os poderes Legislafludjcidrio e para o
Ministério Publico (FJP, 2005).

No que se refere ao ambito municipal, o limitealestecido foi de 60%
da RCL, sendo este limite dividido entre os gadtotegislativo e o Executivo,
em 6% e 54%, respectivamente (FJP, 2005).

Sao considerados gastos com pessoal, para a IgRElea efetuados
com: (1) servidores ativos, civis e militares, camges de cargos ou funcdes; (2)
aposentados e pensionistas; (3) membros de Pddleericimentos, vantagens
adicionais, gratificacdes, horas extras e quaisqumritras espécies
remuneratorias; (5) empregados das empresdaiestapendentes; subsidios
dos agentes politicos; (6) terceirizagdo para Hulgsto de servidores e (7)
encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas peanentidades da previdéncia
(FJP, 2005).

A LRF fixou, ainda, um Imite equivalente a 95%litaite méximo para
a despesa com pessoal. Ao atingirem este limitentes ficam impedidos de:
(1) conceder vantagem, aumento, reajuste ou ad@gude remuneracao; (2)
criar cargo, emprego ou fungao; (3) alterar a astaude carreira que implique
em aumento de despesa; (4) prover cargo publicoitiadu contratar pessoal e
(5) contratar hora extra, salvo as situacdes pesvem lei (FIP, 2005).

A semelhanca dos anteriores, esta variavel tantbéesua pontuacio
em 1, para 0s municipios que se encontram em h#&@nwmm o percentual

previsto em lei e zero para 0s municipios que pdisaaram este percentual.
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6.2.4.4 Cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiat

Considerando-se a LRF em seu bojo, induzindo aaililedo
orcamentario dos governos, pode-se dizer que owaprimento passa a figurar
como um importante indicador de avaliacdo de gestdesempenho fiscal. O
cumprimento da LRF é atingido quando a receitamegaaria € maior ou igual
ao gasto orcamentério (FJP, 2005).

Esta varidvel também teve sua pontuacdo em 1,gsanaunicpios que
estdo em consonancia com os preceitos da LRF e @@ 0s municipios cujo

gasto é maior do que a receita.

6.2.4.5 Cumprimento de limites legais para o endidamento do municipio

A Resolugéo n° 40, de 21/12/2001, do Senado Hedstabelece que a
divida consolidada liquida (DCL) dos municipiosp médera exceder, ao prazo
estabelecido para a adequacéo, a 1,2 vez a reoeignte liquida — RCL (FJP,
2005).

Nesse contexto, esta variavel verifica quais mpigsi encontram-se
dentro do pleno cumprimento desta lei e quais sé@oe atribuindo pontuacgéo

de 1 e 0, respectivamente.

6.2.4.6 Indicador de desenvolvimento tributario e @mnémico
Esta variavel foi criada para a composicdo o mdMineiro de

Responsabilidade Social (IMRS) e indica a capaeiddd municipio de
financiar os servicos que presta a partir de rageiriginarias dos diversos
setores econdémicos presentes e das atividades rmungco e, ainda, dos
rendimentos de seus habitantes. Valores reduziekis dariavel revelam baixo
desempenho econbémico e tributario, indicando queeaeita € bastante
dependente de transferéncias do Fundo de Particimhas Municipios, e ndo de

sua base econdmica. Valor alto indica maior capadeiddo municipio em
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financiar seus gastos com recursos préprios (FIB5)2Esta variavel também

tem sua pontuacéo variando de 0 a 1.

6.2.4.7 Participacéo da divida na receita correntiéquida

Esta variavel, também originaria do indice Minai®Responsabilidade
Social, indica em que proporcao a divida do muitcgsta excedendo a sua
receita.

Esta varidvel encontra-se disposta de maneiratidaez ponderada, de
modo que quanto maior a pontuacao do municipiogprEiximo de 1), menor a
participacdo da sua divida na RCL e, quanto memar gontuacdo (mais

préximo de zero), maior a participacdo de sua divid

6.2.4.8 Esforco orcamentario em educacdo e saude% investido do
orgamento )
O esforgo orgcamentario, advindo do Indice MineieoResponsabilidade

Social, mede a participacdo efetiva de areas owatdeades que recebem
recursos do orcamento e é medido pela participagtativa de cada uma dessas
areas no gasto total realizado pela administra€di®, (2005).

A pontuacao desta variavel € dada no intervaleeehi 1, indicando o

percentual do orcamento investido pelo municipiceeioncacdo ou sadde.

6.3 Método de coleta de dados

Conforme descrito nos itens 5.3, 5.4 e 5.5 destsalino, as fontes de
coleta de dados utilizadas na constru¢ido do indécé\dministracido Publica
Gerencial Municipal foram o ZEE-MG, a Pesquisa dforinacdes Basicas
Municipais do IBGE e o IMRS. No tocante a este dopio objetivo é
documentar cada varidvel exposta nos topicos argsrirelacionando-a com a

base de dados em que foi coletada (Figura 26).
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Variavel Origem
Quantidade de funcionarios para cada 100 habitanteZ EE-MG/IBGE
Total de funcionarios com ensino superior ZEE-MGB
Total de funcionarios com pds-graduagao ZEE-MG/IBGE
Existéncia de administracdo indireta ZEE-MG/IBGE
Existéncia de cédigo de obras ZEE-MG/IBGE
Existéncia de lei de parcelamento do solo ZEE-MGHB
Existéncia de lei de zoneamento ZEE-MG/IBGE
Existéncia de plano diretor ZEE-MG/IBGE
Existéncia de cobranca de IPTU ZEE-MG/IBGE
Quantidade de conselhos gestores existentes IMRS
Existéncia de consdrcio publico com outros entes | ZEE-MG/IBGE
federativos

Existéncia de convénio ou parceria com o setolapgny ZEE-MG/IBGE
Existéncia de apoio do setor privado ou de ZEE-MG/IBGE
comunidades na administracdo municipal

Participagdo em comité de bacia hidrografica ZEE-MG
Aplicacao de recursos em salde — cumprimento do| %RS

previsto em lei

Aplicacéo de recursos em educacdo — cumprimentg dRS

% previsto em lei

Despesas com pessoal — cumprimento do % maximdMRS

previsto em lei

Cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal IMRS
Cumprimento de limites legais para o endividamentpIMRS

do municipio

Indicador de desenvolvimento tributério e econdmicoZEE-MG
Participacdo da divida na receita corrente liquida | ZEE-MG

Esforco orcamentario em educacédo - % orcamento| IMRS

investido

Esforco orcamentario em sadde - % orcamento IMRS

investido

FIGURA 26 Fontes dos dados que compdem o IAPG-M

Conforme especificado no Quadro 21, os dados do-MEBEEforam

utilizados e trabalhados a partir da Pesquisa fdenic6es Basicas Municipais

®> Os dados oriundos do ZEE-MG referem-se ao an®@@;ds dados provenientes do
IBGE e do IMRS sé&o de 2005.
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do IBGE. Os demais dados s&o provenientes da kagadbs do indice Mineiro

de Responsabilidade Social, da Fundagéo Jo&o Rinhei

6.4 Tratamento estatistico utilizado

De acordo com o que foi citado no inicio desteitahp 0s pesos
recebidos por varidvel na composicao do respetidioador e os atribuidos aos
indicadores na composicao do IAPG-M foram deterdisgpor meio de analise
fatorial, na modalidade analise dos componentegipdis, de maneira similar a
Puttnam (2007) e ao ZEE-MG.

Segundo Hair Jr. et al. (2005b), a analise fdteearefere a toda uma
classe de métodos estatisticos multivariados, fumjgdo € definir a estrutura
subjacente em uma matriz de dados. Para os autoeeslise fatorial aborda a
andlise das inter-relagdes entre um grande numencadaveis, definindo um
conjunto de fatores, permitindo determinar o gram gue cada variavel
possibilita a explicacao do fator. As duas prinisipdilidades da andlise fatorial
sd@o o resumo e a reduc¢éo de dados.

A andlise fatorial € uma técnica de interdependémm que a totalidade
das varidveis é considerada de modo simultineo gad8veis sdo inter-
relacionadas. Na andlise fatorial, as variaveistissicas, ou fatores, sdo
formadas para maximizar seu poder de explicacdccalgunto inteiro de
variaveis (Hair Jr. et al., 2005b).

Malhotra (2006) caracteriza dois tipos de abordagmra a deducao de
pesos ou coeficientes dos escores fatoriais: #sardds componentes principais
e a analise fatorial comum. O método utilizado eéstbalho foi a analise dos
componentes principais, em que é levada em corddancia total dos dados.

Foi utilizado o softwareStatistical Package for the Social Sciences

(SPSS), para a execuc¢ao da analise fatorial.
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7 A REGIAO SUL DE MINAS GERAIS

A regido sul de Minas Gerais € composta por 177icfpins, assim
considerada pelos critérios do Zoneamento Ecolégamémico de Minas
Gerais (Minas Gerais, 2008b). Existem, no entap&p menos mais duas
classificacBes diferentes da regido, a do IBGEle governo do estado.

O IBGE divide o estado de Minas Gerais em 12 nmmegiies
geogréficas, divididas em 66 microrregides. Estasamegifes estdo ilustradas

no mapa da Figura 27, com destaque para o sulistiedoe

e

) Estado de Minas Gerais
Mesoregides do IBGE
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FIGURA 27 Mesorregiodes do estado de Minas Gerais.
Fonte: Instituto de Geociéncias Aplicadas — IGAO&H).
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Segundo esta classificacdo do IBGE, na regidswusldeste de Minas
estdo incluidos 169 municipios, distribuidos enmi&orregides.

Ja o governo do estado, para fins administratidosde o territério
mineiro em 10 grandes regibes geogréficas, demtrguais a regido Sul de
Minas, com 155 municipios, critério que passou gondr a partir de 1996
(Minas Gerais, 2008a).

Estado de Minas Gerais
Regifes de Planejamento

S raEbas deeotning A

|\~\ 2 15 2

- g

FIGURA 28 As dez regifes de planejamento do eddaddinas Gerais.
Fonte: Instituto de Geociéncias Aplicadas — IGAOEH).
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Considerando-se as regides de planejamento deaFéga regido Sul de
Minas responde por 11,9% do PIB do estado, segonéano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado — PMDI (Minas Gerais, 200 38).

Uma terceira subdivisdo da regido é feita pelo ,ZE&o critério
utilizado para estabelecer as fronteiras da regiaciona-se as bacias

hidrograficas que a cortam.
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FIGURA 29 Regib6es de Minas Gerais segundo o ZEE.
Fonte: Minas Gerais (2008b).

Dentre os 177 municipios da regido, apenas téptpulacdo maior do

gue 100 mil habitantes: Pogos de Caldas, Pousaoé\earginha.
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A regido é caracterizada pelo predominio de mpiuside pequeno
porte. Dentre os 177 municipios da regido, 155nfiagarte desta classificacao,
segundo a metodologia de Veiga (2005), que corssider pequeno porte os
municipios com menos de 50 mil habitantes e considade demografica
menor do que 80 habitantes por quildmetro quadeadomo de médio porte, 0s
que possuem entre 50 e 100 mil habitantes ou defesgliperior a 80 habitantes

por quildbmetro quadrado, ainda que tenham men&$ ail habitantes.
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8 INDICADORES DE ADMINISTRACAO PUBLICA GERENCIAL

O estabelecimento de um indice que permitisseifbemta presenca do
gerencialismo nas administracdes municipais faiamde desafio deste trabalho.
Considerando-se as caracteristicas chave da athagdis gerencial, expostas na
revisdo bibliogréfica, e os temas predominantegeatencialismo na producdo
cientifica nacional, a primeira observacdo a sia fefere-se a limitacdo dos
indicadores obtidos nas bases de dados. O IAPGyivateapacidade de avaliar
0 grau de aplicacdo do gerencialismo nos municiplosentanto, é insuficiente
para afirmar, de modo objetivo, se a administrap@iblica municipal é
integralmente ou ndo gerencialista, até porque adiadade é muito mais
complexa do que objetiva, e muito mais interpregatio que instrumental. Esta
limitacdo do IAPG-M sera discutida com mais detalmeais a frente. No
entanto, julgou-se necessaria essa observagdalime introducdo deste
capitulo.

Neste capitulo sdo apresentados os resultadosl@id cada indicador
para os municipios do Sul de Minas, bem como dicénde Administragdo
Puablica Gerencial Municipal, o IAPG-M.

Antes, contudo, cabe apresentar os pesos obtatascpda indicador e
variavel por meio da analise fatorial empreendidafarme especificado na

metodologia deste trabalho. Na Tabela 2 encontens$esos obtidos.
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TABELA 2 Pesos dos indicadores e variaveis na fgéoalo IAPG-M.

indice de administracéo Publica Gerencial Municipal

Componente institucional-Administrativo

Recursos humanos
19%

Qtde de funcionarios para cada 100 habitantes -
19%

% de funcionarios com ensino superid?7%

% de funcionarios com pés-graduaca?9%

Existéncia de administracao indireta2%

Instrumentos de
gestao
42%

Existéncia de codigo de obrat7%

Existéncia de lei de parcelamento do sd8%

Existéncia de lei de zoneament®0%

Existéncia de plano diretor13%

Existéncia de cobranca de IPTW}%

Articulactes
interinstitucionais e
participacdo do
cidadao

24%

Quantidade de conselhos gestores existeritt%o-

Existéncia de consdrcio publico com outros entes
federativos 19%

Existéncia de convénio ou parceria com o setor
privado -32%

Existéncia de apoio do setor privado ou de
comunidades na administragdo municip2l%

Participagdo em comité de bacia hidrografica -
18%

Componente econdmico-financeiro

Responsabilidade
fiscal e aplicacdo do
recursos
15%

Aplicacao de recursos em salde — cumprimento do
% previsto em lei 15%

Aplicacéo de recursos em educacao — cumprimento
do % previsto em lei8%

Despesas com pessoal — cumprimento do %
maximo previsto em lei8%

Cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal -
6%

5

Cumprimento de limites legais para o
endividamento do municipiol-0%

Indicador de desenvolvimento tributario e
econdmico 11%

Participacdo da divida na receita corrente liquida
11%

Esforco orcamentario em educacéo - % orcamento
investido -18%

Esforco orcamentario em sadde - % orcamento
investido -13%
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8.1 Indicador recursos humanos

Conforme especificado na metodologia deste trab@ihbsecéo 6.2.1), o
Indicador de Recursos Humanos — IRH é compost gelguintes variaveis: (1)
quantidade de funcionarios para cada 100 habitaffesotal de funcionarios
com ensino superior; (3) total de funcionarios cpds-graduacdo e (4)
existéncia de administracéo indireta. Assim, osltados obtidos para cada uma
destas variaveis podem ser observados a seguir.

A Tabela 3 ilustra a pontuacdo da variavel IRHhsiderando-se os dez

municipios com pontuacdo mais alta e os dez muoggmm menor pontuacao.

TABELA 3 Pontuacéo da quantidade de funcionarioa pada 100 habitantes.

Municipios Pontuacao Municipios Pontuacao
Monsenhor Paulo 0,93431] Tiradentes 0,68149
Madre de Deus de Minas 0,923383  Albertina 0,66885
Campestre 0,91791 Fortaleza de Minas 0,66338
Passos 0,91781 Sao Jodo Batista do Gldria 0,64806
Itajuba 0,91472 | Olimpio Noronha 0,64640
Brazopolis 0,91333 | Carvalhopolis 0,64276
Guaxupé 0,90699 | Séo Sebastido do Rio Verde 0,63018
Caldas 0,90434 | Arantina 0,54769
Santa Rita de Caldas 0,90432 Santana do Garembéu 51252,
Bueno Brandao 0,90354| Seritinga 0,51181

Como exemplo, o municipio de Monsenhor Paulo fomais bem

colocado, possuindo 1,3395 funcionario para ca@ahébitantes, resultando em
uma pontuacdo de 0,93431 nesta variavel, enquanmtonicipio de Seritinga
ficou com a Ultima posi¢do, com 9,954 funcionapesa cada 100 habitantes,
obtendo a pontuacéo de 0,51181.

Em relacdo ao percentual de funcionarios conmersiperior, segue-se

a pontuacdo dos dez municipios sul-mineiros conomgaimenor pontuacao.
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TABELA 4 Pontuacgéo do percentual de funcionarias emsino superior.

Municipios Pontuacéo Municipios Pontuacéo
Monsenhor Paulo 0,50000, Venceslau Bras 0,06644
Baependi 0,47297 | Soledade de Minas 0,06329
Monte Sido 0,43053 | Campo Belo 0,04701
Trés Pontas 0,41764| Cruzilia 0,02076
Machado 0,41761| Conceicao da Aparecida 0,01351
Tocos do Moji 0,39860 | Conceicdo das Pedras 0,01351
Ibiraci 0,37429 | Campos Gerais 0,00000
Cassia 0,36066 Divisa Nova 0,00000
Capetinga 0,35455 Sé&o Lourengo 0,00000
Lavras 0,34978 | Tiradentes 0,00000

O municipio mais bem pontuado € Monsenhor Pauboledb0% dos
funcionarios possuem ensino superior. Os municigggo€ampos Gerais, Divisa
Nova, S&o Lourenco e Tiradentes ndo dispunham dleune funcionario com
curso superior, segundo os dados da Pesquisa dematffoes Basicas
Municipais do IBGE, replicados pelo ZEE-MG.

Na Tabela 5 é mostrada a pontuacédo dos dez miasicspl-mineiros
mais bem colocados em relagdo ao percentual deioh&r®s com poés-
graduacéo. Cabe dizer, quanto aos municipios cormomeontuacdo, que 80
deles, de um total de 177 municipios, obtiveramtymg@o igual a zero nesta
variavel, ndo possuindo nenhum funcionario com grésluacdo, o que
representa 45%.

O destaque nesta variavel fica por conta dos rfpioicde Monte Belo,
Sdo Goncgalo do Sapucai, Madre de Deus de Minagiérdbde Minas, que
possuem mais de 10% do seu quadro de funcionados aurso de pos-

graduacéo.
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TABELA 5 Pontuacgéo do percentual de funcionarias pos-graduacao.

Municipios Pontuacéo Municipios Pontuacéo

Monte Belo 0,15737
Sao Gongalo do Sapucai 0,1435P
Madre de Deus de Minas 0,12162
Ibitiira de Minas 0,10191
Séo Jodo Batista do Gléria 0,09111
Baependi 0,08783
Santo Anténio do Amparo 0,08614
Campestre 0,08430
Nazareno 0,08275
Varginha 0,07902

Observa-se que a existéncia de administracdcetadé#inda é bastante

incipiente nos municipios do sul de Minas Geramnf@rme ilustra o grafico da

Figura 30, apenas 22% dos municipios possuem astraigio indireta.

Néao
Possue
78%

Existéncia de Administracéo Indireta r
Municipios Sulmineiros

22%

Possuem

FIGURA 30 Existéncia de administracao indireta mosicipios sul-mineiros.
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Os municipios que possuem administracéo indifeti@eyam pontuacéo

igual a 1 nesta variavel, enquanto aqueles qu@ossuem obtiveram pontuacéo

igual a zero.

Essas variaveis influenciaram a formacdo do Imiticade Recursos

Humanos modificando a classificacdo dos municipéos relacdo aquela

classificacdo observada para cada uma das variaiss Tabela 6 sédo

apresentados os dez municipios com maior e memiuggho no Indicador de

Recursos Humanos.

TABELA 6 Pontuacédo do indicador recursos humanos.

Municipios Pontuacao Municipios Pontuacao

Monte Belo 0,50689 Venceslau Bras 0,17279
Machado 0,50530 Conceicdo da Aparecida 0,17157
Madre de Deus de Minas 0,50367 Seritinga 0,16452
Varginha 0,49879 Fortaleza de Minas 0,16003
Passos 0,47394 Cruzilia 0,15758
Pocos de Caldas 0,47209 Divisa Nova 0,15113
Paraguacu 0,47001 Arantina 0,14570
Guaxupé 0,46996 Conceic¢do das Pedras 0,14283
Maria da Fé 0,46398 Santana do Garambéu 0,13428
Poco Fundo 0,46077 Tiradentes 0,12948

Observa-se que

0os municipios de Monsenhor Pauwe kavras néo

aparecem entre os dez melhores neste indicad@arage constarem nas duas

primeiras variaveis que o compdem. Pode-se obseamirata, que a pontuacao

dos municipios mais bem colocados em pouco ultsapas 50%, donde se pode

concluir que os municipios do sul de Minas Geraidie@ longe de alcancar a

administracdo publica gerencial, se dependeremaspigste indicador.
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8.2 Indicador instrumentos de gest&o

O Indicador de Instrumentos de Gestao (IIG) é astppelas seguintes
variaveis, cujos resultados serdo apresentadosmeellsnca da subsecéo
anterior: (1) existéncia de cédigo de obras; (2tércia de lei de parcelamento
do solo; (3) existéncia de lei de zoneamento; Xibt@ncia de plano diretor e (5)
existéncia de cobranca de IPTU.

Em relagdo aos municipios sul-mineiros, a situalgiiexisténcia ou ndo

do cbdigo de obras € demonstrada no grafico dadgfu

Existéncia de Cddigo de Obras nos Munici
Sulmineiros

Possuem
57%

FIGURA 31 Existéncia de codigo de obras nos muiasipul-mineiros.

Pode-se observar que a maioria dos municipioggida conta com a
aprovacao desta lei, no entanto, a parcela de ipisscque ainda ndo possuem
o0 codigo de obras promulgado ainda é consideravel.

A proporgdo de municipios do Sul de Minas que y&sse que nao
possuem lei de parcelamento do uso do solo promialgacontra-se no grafico
da Figura 32.
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Existéncia de Lei de Parcelamento do Solc
Municipios Qulmineiros

Nao
Possue
61%

Possuem
39%

FIGURA 32 Existéncia de lei de parcelamento do so® municipios.

Este resultado é indicativo de que a maioria desicipios desta regido
ndo estd administrando de forma racional e gerencizso do solo de seus
municipios, o que podera refletir decisivamentecamposicdo do Indicador
Instrumento de Gestéo, tendo em vista 0 peso dedeg%a variavel.

Neste mesmo sentido da analise, pode-se obsepmnportamento dos
municipios quanto a variavel existéncia de lei cleeamento municipal; apenas
15% dos municipios desta regido possuem a referidasituacdo que pode ser

observada no grafico da Figura 33.
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Existéncia de Lei de Zoneamento nos Munici|
Sulmineiros

Possuem
15%

Nao
Possue
85%

FIGURA 33 Existéncia de lei de zoneamento nos nipigis sul-mineiros.

Cabe destacar que esta variavel indica a poramtags municipios do
Sul de Minas Gerais que possuem lei de zonemapebtvada, 0 que significa
que a situagdo podera ser ainda pior se 0s musscijie possuem tal lei ndo a
colocarem em pratica. Soma-se a esta situacdo widedporcentagem de
municipios que possuem plano diretor aprovado, comstrado no gréfico da
Figura 34.

96



Existéncia de P lano Diretor nos M unicipios Sulmipsi

N&o Possuem
11%

Possuem
89%

FIGURA 34 Existéncia de plano diretor nos municdpsal-mineiros.

Do total de municipios do sul de Minas, apenasevpossuem plano
diretor, o que representa 11% dos municipios dageg

Por outro lado, a situacdo se inverte ao trataxiténcia de cobranca
ou ndo de imposto territorial e predial urbano (fpTdestacando-se apenas 1%
dos municipios que ndo cobram este imposto, conue per observado no

gréafico da Figura 35.

97



Existéncia de Cobranca de IPTU nos Munici]
Sulmineiros

Nao
Possuem
1%

P ossuem
99%

FIGURA 35 Existéncia de cobranca de IPTU nos mpiosisul-mineiros.

Apenas dois municipios ndo efetuam cobranca de RTSul de Minas,
segundo os dados do ZEE-MG: Arantina e Tocas da, Mejmodo que este
instrumento de arrecadagéo encontra-se bastasgndisgado.

Tendo em vista o0 comportamento dos municipios ¢éag&e as variaveis
e seus respectivos pesos que compdem o Indicastourirentos de Gestéo, na
Tabela 7 sdo apresentados os dez municipios coar maienor pontuagdo em

relagéo a este indicador.
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TABELA 7 Pontuagdo do indicador instrumentos dedges

Municipios Pontuacéo Municipios Pontuacéo
Cambuquira 1,00000 Senador José Bento 0,11000
Caxambu 1,00000 Seritinga 0,11000
Itajuba 1,00000 Serranos 0,11000
Trés Coragdes 1,00000 Soledade de Minas 0,11000
Boa Esperanca 0,87000 Tiradentes 0,11000
Campo Belo 0,87000 Toledo 0,11000
Careacu 0,87000 Trés Pontas 0,11000
Itamoji 0,87000 Venceslau Bras 0,11000
Lavras 0,87000 Arantina 0,00000
Monsenhor Paulo 0,87000 Tocos do Moji 0,00000

Cabe destacar que quatro municipios obtiveramupg@ab maxima:

Cambugquira, Caxambu, Itajuba e Trés Coracbes, ssignéfica que fazem uso
de todos os instrumentos legais de gestdo aval@iis indicador. O destaque
negativo fica por conta dos municipios de Arangn@ocos do Moji, que nao

pontuaram.

8.3 Indicador articulagdes interinstitucionais e péicipagéo do cidadao

Nesta secdo so apresentados os resultados reseéanténco variaveis
gque compdem o Indicador Articulagdes Interinstibneis e Participagdo do
Cidadao, a saber: (1) quantidade de conselhosrgestristentes; (2) existéncia
de consorcio publico com outros entes federati{@)sexisténcia de convénio ou
parceria com o setor privado; (4) existéncia deicapo setor privado ou de
comunidades na administracdo municipal e (5) ppaip@o em comité de bacia
hidrogréfica.

Em seguida & apresentacdo do resultado das vatigeeq apresentado o
resultado do indicador para os municipios do SuMitas.

Destaca-se nha regido o municipio de Passos, Hosguancontram em
funcionamento dez conselhos gestores. De modoamtnos municipios de

Seritinga e Toledo, nenhum conselho gestor encestram funcionamento,
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segundo dados do ZEE-MG. Os municipios com maioeeor pontuacdo nesta

variavel estao listados na Tabela 8.

TABELA 8 Pontuacéo da quantidade de conselhos igsséxistentes.

Municipios Pontuacéo Municipios Pontuacéo
Passos 0,83333 Pratapolis 0,08333
Areado 0,75000 Santa Cruz de Minas 0,08333
Pouso Alegre 0,75000 Sao José da Barra 0,08333
Campo Belo 0,66666 S. Sebastido do Rio Verde 09833
Cristina 0,66666 Senador Amaral 0,08333
Guaxupé 0,66666 Senador José Bento 0,08333
Ouro Fino 0,66666 Serranos 0,08333
Sao Sebastido do Paraiso 0,66666 Turvolandia 030833
Trés Pontas 0,66666 Seritinga 0,00000
Andradas 0,58333 Toledo 0,00000

Com relagdo a existéncia de consorcio publico cartroe entes

federativos, destacam-se, na regido, os municiigo€abo Verde e Sdo Jodo

Del-Rei, com 26 e 22 consorcios, respectivamentéreEagueles com menor

pontuacdo, dezenove municipios da regido ndo posswenhum consorcio

existente e obtiveram pontuagéo zero nesta variavel

Na Tabela 9 sdo mostrados 0s municipios com npaEintuacéo nesta

variavel.
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TABELA 9 Pontuacgéo da existéncia de consorcio pabli

Municipios Pontuacéo Municipios Pontuacéo

Cabo Verde 0,72222
Sao Jodo del-Rei 0,61111
Caxambu 0,47222
Lambari 0,41666
Lavras 0,38888
Alagoa 0,33333
Baependi 0,33333
Minduri 0,33333
Santana do Jacaré 0,30555
Séo Lourengo 0,30555

No que diz respeito a existéncia de convénio ouepia com 0 setor
privado, destacam-se na regido 0s municipios detixi e Alfenas, que
obtiveram a maior pontuacdo. Quanto aos municiptme menor pontuacao,
110 n&o possuem nenhum convénio e obtiveram pdidusego nesta variavel.

Os dados referentes as maiores pontuagdes ré regfido dispostos na
Tabela 10.

TABELA 10 Pontuagéo de convénio ou parceria coratorgrivado.

Municipios Pontuacéo Municipios Pontuacéo
Cristina 0,66667
Alfenas 0,58333
Botelhos 0,50000
Brazépolis 0,50000
Cambuquira 0,50000
Guaxupé 0,50000
Pocos de Caldas 0,50000
Conceicdo do Rio Verde 0,41666
Monte Sido 0,41666
Séo Lourengo 0,41666

Em relacdo a existéncia de apoio do setor privadde comunidade na

administracdo municipal destaca-se, mais uma vemnunicipio de Cristina.
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Quanto aos municipios com menor pontuacao, 13Veshth pontuacdo zero
nesta variavel, ndo possuindo apoio do setor privad de comunidades em
nenhuma das areas avaliadas.

Os dados referentes as maiores pontuacfes na esg&Ep dispostos na
Tabela 11.

TABELA 11 Pontuacdo do apoio do setor privado ogamunidades.

Municipios Pontuacao Municipios Pontuacao
Cristina 0,75000
Alagoa 0,66667
Conceicdo do Rio Verde 0,66667
Monte Santo de Minas 0,58333
Virginia 0,58333
Itajubd 0,50000
Passa-Quatro 0,50000
S&o Lourengo 0,50000
Carmo de Minas 0,41667
Itamonte 0,41667

No que diz respeito a participagdo em comité dealdadrografica, 64%
dos municipios da regido participam, enquanto 3&&oparticipam deste tipo de
associacgdo intermunicipal.

O gréfico da Figura 36 ilustra a proporcdo entsenwnicipios sul-

mineiros que participam e que ndo participam deitésm
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Né&o
Participa
36%

Participacdo dos Municipios Sulmineiros em Con
de Bacia Hidrogréfica

P articipam
64%

FIGURA 36 Participagdo em comité de bacia hidragaaf

No que se refere ao indicaddrArticulacBes Interinstitucionais e

Participacdo do Cidaddo - IAP”, observa-se, de mangeral, que as

pontuagdes dos municipios mais bem colocados népassam 50%, estando

ainda incipiente quando se considera a adminigirpgBlica gerencial como um

pardmetro. Na Tabela 12 sdo apresentados 0s dezipi com maior e

menor pontuacdo neste indicador.

TABELA 12 Indicador articulagdes institucionais & icipacéo do cidadao.

Municipios Pontuacao Municipios Pontuacao
Conceicdo do Rio Verde 0,49222 Arantina 0,03167
Monte Sido 0,49222 Toledo 0,03167
Cristina 0,46444 Seritinga 0,02722
Botelhos 0,45056 Juruaia 0,01972
S&o Lourengo 0,44528 Santa Cruz de Minas 0,01972
Alagoa 0,44000 Sao Tiago 0,01972
Alfenas 0,41056 Senador Amaral 0,01583
Cambuquira 0,41000 Silvianépolis 0,01583
Itajuba 0,39389 Camanducaia 0,00389
Carmo da Cachoeira 0,38889 Piedade do Rio Grande 00389
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8.4 Indicador responsabilidade fiscal e aplicagadood recursos

De maneira semelhante aos indicadores anterioesta secdo serao
apresentados os resultados de cada varidvel emadepgara, por fim, ser
apresentado o resultado do indicador.

As varidveis que compbem o Indicador ResponsaloididFiscal e
Aplicacdo dos Recursos sao: (1) aplicacdo de resans salde — cumprimento
do % previsto em lei; (2) aplicacdo de recursosdotacdo — cumprimento do
% previsto em lei; (3) despesas com pessoal — é¢omapto do % maximo
previsto em lei; (4) cumprimento da lei de respbilsade fiscal; (5)
cumprimento de limites legais para o endividameiatonunicipio; (6) indicador
de desenvolv. tributario e econbmico; (7) particgm da divida na receita
corrente liquida; (8) esforco orcamentario em ecd@igca- % investido do
orcamento e (9) esfor¢o orcamentario em saudenvésiido do orgamento.

No que se refere a aplicagéo de recursos em sacdeprimento do %
previsto em lei, a maioria dos municipios da regiémpre o previsto em lei.
Apenas 12% dos municipios ndo cumprem, o que r@piEe21 municipios. No
grafico da Figura 37 esta ilustrada a situacdoadeatiavel em relacdo aos

municipios do Sul de Minas.
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Aplicagdo de Recursos em Saude — Cumprimen
% Previsto em Lei

Nao Cumpre
12%

Cumpre
88%

FIGURA 37 Recursos em saude — cumprimento do %igtceem lei.

A situacdo dos municipios sul-mineiros quanto ammimento do
previsto em lei para investimentos em educacgdon®ustrada no grafico da

Figura 38.

Aplicacéo de Recursos em Educacgéo — Cumprir
do % Previsto em Lei

N&o Cumpre
11%

Cumpre
89%

FIGURA 38 Recursos em educagao — cumprimento doe¥gpo em lei.
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Da mesma forma que em relacdo a variavel anteziamaioria dos
municipios da regido cumpre o percencual de aglcae recursos previsto em
lei. Apenas 11%, ou 19 municipios, ndo o cumprem.

Os municipios da regido Sul de Minas que cumprempercentual
maximo previsto em lei com despesas de pessoal @ues ainda nao

conseguiram cumprir podem ser visualizados nogpdfa Figura 39.

Despesas com Pessoal — Cumprimento do % Mz
Previsto em Lei

Nao Cumpre
1%

Cumpre
99%

FIGURA 39 Despesas com pessoal — cumprimento doe%spo em lei.

A quase totalidade dos municipios vem cumpriné@stabelecido em lei.
Apenas dois, Cambui e Cambuquira, tém gastos casogkacima do que
propugna a lei.

No tocante ao cumprimento da Lei de Responsabédiddcal, a

situacdo dos municipios sul-mineiros é ilustradgnadico da Figura 40.
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Cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal

N&o Cumpre
29%

Cumpre

/ 71%

FIGURA 40 Cumprimento da lei de responsabilidadedi.

Pode-se observar, pelo gréfico, que 29% dos npiogida regido nao
cumprem o que é estabelecido pela Lei de Respdidsalei Fiscal, o que
representa 51 municipios.

Com relagéo ao Cumprimento de limites legais pagadividamento do
municipio, 99% dos municipios do Sul de Minas clenpos limites legais para
seu endividamento. Apenas o municipio de Pratapst& mais endividado do

que a lei permite. O gréfico da Figura 41 ilustetaacdo da regido.
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N&o Cumpre
1%

Cumprimento de Limites Legais par.
Endividamento do Municipio

Cumpre
99%

FIGURA 41 Cumprimento de limites legais para o eioldimento municipal.

No que diz respeito ao Indicador de Desenvolvimentibutario e

Econbmico pode-se observar que a pontuacdo dogipiasi da regido, mesmo

0s mais bem posicionados, ainda pode ser cons@ldratka, tendo como

referéncia os parametros da administracao pubdicengial. Na Tabela 13 estdo

relacionados os dez melhores e piores municipiosekgao ao ITDE.

TABELA 13 Pontuacédo do ITDE.

Municipios Pontuacao Municipios Pontuacao
Varginha 0,22111 Cérrego do Bom Jesus 0,00855
Extrema 0,21683 Seritinga 0,00855
Pocos de Caldas 0,21611 Santana do Garambéu 0,00713
Pouso Alegre 0,20827 Dom Vicoso 0,00641
Itall de Minas 0,20328 Sao José do Alegre 0,00641
Séo José da Barra 0,18544 S. Sebastido do Rio Verd®,00641
S&o Joao Batista do Glorig 0,17546 Serranos 0,00641
Fortaleza de Minas 0,15905 Venceslau Bras 0,00641
Itajuba 0,15763 Consolacdo 0,00570
Trés Coracdes 0,14621 Marmel6polis 0,00570
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Pelos dados da Tabela 14 pode ser visualizadauag&d dos dez

melhores e piores municipios sul-mineiros com Belag participagdo da divida

na receita corrente liquida.

TABELA 14 Pontuacdo da participacdo da divida wcaita corrente liquida.

Municipios Pontuacao Municipios Pontuacao
Bocaina de Minas 1,00000 Lambari 0,71428
Camanducaia 1,00000 Bom Jardim de Minas 0,67567
Delfim Moreira 1,00000 Bom Jesus da Penha 0,67567
Guapé 1,00000 Andrelandia 0,67114
Jacui 1,00000 Sao Tomas de Aquino 0,66667
Piedade do Rio Grande 1,00000 Cana Verde 0,64935
Sapucai-Mirim 1,00000 Boa Esperanca 0,63694
Aiuruoca 0,99009 Muzambinho 0,58139
Alfenas 0,99009 Pocos de Caldas 0,57471
Baependi 0,99009 Pratapolis 0,39682

Cabe salientar que os municipios de Bocaina desvli@amanducaia,

Delfim Moreira, Guapé, Jacui, Piedade do Rio GraedeSapucai-Mirim

obtiveram pontuacdo maxima nesta variavel, o qumifgsia que estes

municipios ndo possuem dividas a comprometer seitaeorrente liquida.

Em relacdo ao esforco orcamentario em educacadabala 15 esta

ilustrado o posicionamento dos melhores e pioraseipios sulmineiros.
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TABELA 15 Pontuacgéo do esfor¢o orgamentério em acii.

Municipios Pontuacéo Municipios Pontuacéo
Bocaina de Minas 0,39360 Lambari 0,18760
Campestre 0,33580 Coqueiral 0,17830
Camanducaia 0,33480 Passos 0,17540
Sao Sebastido do Rio Verde 0,3319( Oliveira 0,17290
Cérrego do Bom Jesus 0,33110 Delfindpolis 0,17100
Cachoeira de Minas 0,32260 Sao Joao del-Rei 0,15580
Carmo da Cachoeira 0,32030 Ibiraci 0,14930
Conceicdo dos Ouros 0,31820 S&do Jodo Batista d@aGl6 0,14550
Carmo do Rio Claro 0,31300 Sédo José da Barra 01388
Claraval 0,31020 Albertina 0,00000

No tocante ao esforco orcamentario em saudeuacéivb € expressa na

Tabela 16, que relaciona os dez melhores e osidezs gmunicipios da regido.

TABELA 16 Pontuagéo do esfor¢o orgamentario emesaud

Municipios Pontuacao Municipios Pontuacao
Santo Antdnio do Amparo 0,43410 Trés Coracdes ®062
Alfenas 0,39060 Pouso Alegre 0,16100
Cristais 0,35090 Ouro Fino 0,15940
Varginha 0,35060 Bandeira do Sul 0,15700
Estiva 0,34260 Liberdade 0,15320
Lavras 0,33900 Arantina 0,15240
Natércia 0,33830 Senador Amaral 0,14770
Madre de Deus de Minas 0,33790 Tocos do Moji 0,0326
S0 Jodo del-Rei 0,33540 Bocaina de Minas 0,11500
Bom Jardim de Minas 0,33160 Albertina 0,00000

A pontuacdo dos dez melhores e os dez piores rpisscicom relacao

ao Indicador Responsabilidade Fiscal e Aplicac& Riecursos, encontra-se na

Tabela 17.
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TABELA 17 Indicador responsabilidade fiscal e agtido dos recursos.

Municipios Pontuacéo Municipios Pontuacéo
Alfenas 0,68843 Bocaina de Minas 0,44336
Itad de Minas 0,67726 Ibitilra de Minas 0,43553
Varginha 0,67684 Liberdade 0,42374
Sao Gongalo do Sapucai 0,67201 Guaranésia 0,42347
Bom Repouso 0,67139 Cambuquira 0,42234
Lavras 0,66969 Monte Santo de Minas 0,41835
Estiva 0,66770 Santana da Vargem 0,41306
Capetinga 0,66644 Trés Coragles 0,35274
Pedralva 0,66516 Juruaia 0,33577
Camanducaia 0,66491 Nazareno 0,33223

Observa-se que a pontuacdo dos municipios coaesmtrde maneira
geral, um pouco acima ou abaixo de 50%, mediangamo. No entanto,
guando se estabelece um padréo gerencial de attagérs, percebe-se que
ainda é preciso melhorar muito os indicadores.

8.5 Classificagéo geral do indice de administragcgmiblica gerencial

O Indice de Administragdo Publica Gerencial temolgjetivo de
classificar os municipios entre aqueles que aptaserindicios de uma
administracao gerencial, ou que caminham em diragda, dos municipios que
ainda se encontram em um estégio inferior, no tecaradogdo de um modelo
gerencial de administracéo publica.

Dessa forma, foram utilizadas quatro classes cqa@metro para
avaliar o nivel de apropriacdo de praticas e derealda administracdo publica
gerencial, conforme a Tabela 18.
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TABELA 18 Classes de muniipios em rela¢do a adnag&o publica gerencial.

CLASSE CATEGORIA iINDICE
ALTA A >0,75
MEDIA B >0,5 e <0,75
BAIXA C >0,25 e <0,5
MUITO BAIXA D <0,25

A categoria A diz respeito aos municipios que egnem colocar em
pratica mais de 75% dos parametros utilizados peaeacterizar uma
administracdo publica do tipo gerencial, enquanttai@goria B corresponde
agueles municipios intermediarios que se apropp@rcialmente dos elementos
gerenciais e conseguem aplicar um pouco mais ddQUedos parametros do
gerencialismo. Para efeito desta dissertacdo, podsmn considerados
gerencialistas aqueles municipios que consegueimaaphais que 75% dos
parametros utilizados. Aqueles municipios que forafassificados nas
categorias C e D podem ser classificados em opwale administragcao publica
que néo seja a gerencial, dependendo, para isapatises especificas.

Com base nestes critérios ndo se constata nenlwnicipgio que adota a
administracdo publica gerencial na regido Sul dealliGerais (Categoria A).
Apenas 39 municipios encontram-se na categoria t&nmediaria, ou seja,
sinalizando para um tipo de administracdo publicatigo “hibrida”, com
elementos gerenciais, patrimoniais, burocraticosoeietais. Os resultados

podem ser observados na Tabela 19.

112



TABELA 19 IAPG-M — Categoria B.

Municipios Pontuacéo Municipios Pontuacéo
1 | ltajuba 0,66397 21 | Monte Sido 0,54742
2 | Caxambu 0,65312 | 22| ltanhandu 0,54693
3 | Pouso Alegre 0,65027 | 23 | S. Sebastido do Paraisp  0,54652
4 | S&o Joao del-Rei 0,64042 | 34 | Borda da Mata 0,54646
5 | Cambuquira 0,63331 | 35| Carmo de Minas 0,54234
6 | S&o Lourencgo 0,62962 | 26 | Machado 0,54206
7 | Pocos de Caldas 0,62571 | 27 | Guapé 0,54159
8 | Varginha 0,61536 28 | Paraisopolis 0,53426
9 | Lavras 0,59472 29 | Arceburgo 0,53421
10 | Boa Esperanca 0,59385 | 30 | S&o Francisco de Paula  0,53118
11 | Trés Coragles 0,59371 | 31| Cristina 0,52823
12 | Alfenas 0,59097 32 | Andradas 0,52427
13 | Pouso Alto 0,58849 | 33 | Guaxupé 0,52379
14 | Passos 0,58756 | 34| Santana do Jacaré 0,52033
15 | Campo Belo 0,58496 | 35| Nepomuceno 0,51816
16 | Monsenhor Paulo 0,57422 | 36 | Passa-Quatro 0,51789
17 | Careagu 0,56164 | 37 | S. J. Batista do Gléria 0,51639
18 | Itamoji 0,56149 38 | Cabo Verde 0,51083
19 | Paraguagu 0,55596 | 39 | Baependi 0,50561
20 | Monte Belo 0,55223 | 40 | Céssia 0,49270

Percebe-se, com base nos dados da Tabela 19, epfeuinm dos
municipios da regido Sul de Minas pode ser cormiftegerencialista, dentro
dos critérios adotados nesta pesquisa. Apenas BRimios, de um total de 177,
representando 22%, tém administracdes que podenc@®wideradas com
tendéncia a ser gerenciais, classificadas na a&@eBo como intermediarias,
segundo os indicadores utilizados nesta pesquisde-& dizer que, sendo o
gerencialismo um modelo bastante em voga, estaom@&p de municipios
intermediarios ainda é bastante incipiente.

Na Tabela 20 estdo relacionados os municipiosifizelos na categoria
C, com IAPG-M abaixo de 0,5 e maior que 0,25, regme&ando 86 municipios
do sul de Minas Gerais ou 48% dos que pretencesgiaa Sul de Minas. Esses

municipios, provavelmente, estdo adotando um tipbrido” de administragéo
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publica, pois se apropriam de parte dos critéreyemriais e de parte de outros
tipos de administracgao. Isto significa que elesewmmn ser estudados em maior

profundidade.

TABELA 20 IAPG-M — Categoria C.

Municipios Pontuacao Municipios Pontuacao
41 | ltamonte 0,48929 81 | Oliveira 0,34400
42 | Ibiraci 0,48597 82 | Conceicdo das Pedras 0,34368
43 | Cachoeira de Minas 0,48577 | 83 | Campos Gerais 0,33804
44 | Ital de Minas 0,48174 84 | Sto Ant do Amparo 0,33213
45 | Serrania 0,48130 85 | Cambui 0,32989
46 | Carmo do Rio Claro 0,47979 | 86 | Inconfidentes 0,32966
47 | Olimpio Noronha 0,47917 87 | Divisa Nova 0,32947
48 | Muzambinho 0,47868 88 | Pratapolis 0,32742
49 | Carrancas 0,47720 89 | Areado 0,32254
50 | Botelhos 0,47615 90 | Carvalhopolis 0,32229
51 | Fortaleza de Minas 0,47006 | 91 | Alpinopolis 0,32205
52 | Lambari 0,45809 92 | Capetinga 0,32187
53 | Brazépolis 0,45357 93 | Caldas 0,31612
54 | Perddes 0,44610 | 94 | Minduri 0,31548
55 | llicinea 0,44552 95 | Itumirim 0,31341
56 | El6i Mendes 0,43621 96 | Delfim Moreira 0,31150
57 | Santa Rita de Caldas 0,43248 | 97 | S Sebs do Rio Verde 0,31125
58 | Cristais 0,42205 98 | Delfindpolis 0,31089
59 | Jacui 0,42205 99 | lpuitna 0,30937
60 | Conc do Rio Verde 0,41586 | 100 | Alagoa 0,30773
61 | Sdo Bento Abade 0,41356 | 101 | Itapeva 0,30604
62 | Mte Santo de Minas 0,40745 | 102 | Campanha 0,30463
63 | Santa Rita do Sapucai 0,40072 | 103 | Jacutinga 0,30364
64 | S8o José da Barra 0,39176 | 104 | Juruaia 0,30185
65 | Ribeirdo Vermelho 0,38762 | 105| Bom Sucesso 0,29805
66 | Virginia 0,38733 106 | Nova Resende 0,28995
67 | Conc da Aparecida 0,38281 | 107 | Campestre 0,28927
68 | Bom Jesus da Penha| 0,38197| 108 | Candeias 0,28690
69 | Extrema 0,37046 | 109 | Liberdade 0,28418
70 | Ouro Fino 0,37012 110 | Alterosa 0,28289
...continua...
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TABELA 20, Cont.

71 | S&o José do Alegre 0,36420 | 111 | Bom Jardim de Minas | 0,26809
72 | Conc Barra de Minas| 0,36048 | 112 | Trés Pontas 0,26788
73 | Poco Fundo 0,35970 | 113 | Ritapolis 0,26554
74 | Congonhal 0,35835 | 114 | Pirangugu 0,26401
75 | Maria da Fé 0,35803 | 115| Fama 0,26385
76 | Carmo da Cachoeira 0,35612 | 116 | Cruzilia 0,26190
77 | Bom Repouso 0,35181 | 117 Ingai 0,25990
78 | Coqueiral 0,35093 | 118| S Gongalo do Sapucai] 0,25983
79 | Bandeira do Sul 0,35024 | 119 | Piranguinho 0,25905
80 | Camanducaia 0,35014 | 120 | Sao Pedro da Unido 0,25459

Na Tabela 21 sdo apresentados 0s 52 municipicegiio Sul de Minas
que apresentam IAPG-M abaixo de 0,25, num total,29%ue, provavelmente,
apresentam um tipo de administracdo patrimonial bloocratica, pelo fato de
ndo adotarem, minimamente, critégios gerenciaisadministracdo publica.
Esses municipios também merecem estudos em prdadei pois sao
de administrativasaracteristicamente

indicativos utilizarem  préticas

patrimoniais.

TABELA 21 IAPG-M — Categoria D.

Municipios Pontuacéo Municipios Pontuacao
121 | Albertina 0,25349 150 | Tocos do Moji 0,21475
122 | Aiuruoca 0,25333 151 | Ibitidra de Minas 0,21203
123 | Piedade do Rio Gde 0,25259 | 152 | S&o Vicente de Minas| 0,20795
124 | Andrelandia 0,25064 | 153 | Senador José Bento 0,20769
125 | M de Deus de Minas| 0,24991 154 | Dom Vigoso 0,20349
126 | ljaci 0,24957 155 | Esp Sto do Dourado | 0,20001
127 | Soledade de Minas | 0,24948 156 | Conceigdo dos Ouros| 0,19771
128 | Heliodora 0,24640 157 | Cordislandia 0,19590
129 | Silvianépolis 0,24506 158 | Prados 0,19387
130 | Bueno Brandé&o 0,24414 159 | Santa Cruz de Minas | 0,19324
131 | Turvolandia 0,24397 160 | Aguanil 0,19178
132 | Carvalhos 0,24336 161 | Nazareno 0,19150
133 | ltutinga 0,24228 162 | Coérrego do Bom Jesu| 0,18770
134 | Luminérias 0,24008 163 | Marmel6polis 0,18729
...continua...
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TABELA 21, Cont.

135 | Pedralva 0,24002 164 | Cana Verde 0,18682
136 | Estiva 0,23970 165 | Tiradentes 0,18535
137 | Santana da Vargem | 0,23964 166 | S Tomas de Aquino | 0,18276
138 | S. Seb. da Bela Vistg 0,23879 167 | Seritinga 0,18271
139 | Munhoz 0,23820 168 | Consolagao 0,18004
140 | Jesuania 0,23812 169 | Natércia 0,17978
141 | Gongalves 0,23673 170 | Toledo 0,17857
142 | Campo do Meio 0,23522 171 | Sé&o Tiago 0,17856
143 | Claraval 0,23467 172 | Santana do Garambé( 0,17560
144 | Ibituruna 0,23319 173 | Sapucai-Mirim 0,17359
145 | Venceslau Bras 0,23282 174 | Serranos 0,17219
146 | Senador Amaral 0,23262 175 | Sao Joao da Mata 0,17196
147 | Cel Xavier Chaves | 0,22622 176 | Bocaina de Minas 0,16035
148 | Sao Tomé das Letrag 0,22564 177 | Arantina 0,10474
149 | Guaranésia 0,22541

No capitulo seguinte sera feita uma breve discusk# resultados
encontrados, buscando analisar a auséncia do g@igmo nos municipios sul-

mineiros.
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9 A AUSENCIA DO GERENCIALISMO NOS MUNICIPIOS
SULMINEIROS

Dentre os 177 municipios da regido sul de MinasaiSenenhum pode
ser caracterizado como gerencialista (CategoriadApgnas 39 enquadraram-se
em um nivel intermediario de gerencialismo, simaldo para um tipo de
administragcdo publica do tipo “hibrida”, patrimasjaburocraticos e societais,
além dos elementos gerenciais. Dessa forma, tendwigta a auséncia de
municipios com administracdo publica gerencial, trderdos indicadores
adotados nesta pesquisa, podem-se levantar vaiessdgs, o que serd feito de
maneira preliminar neste capitulo, consideranddese parametros. O primeiro
parametro refere-se a orientagdo politica do govel®m Minas Gerais, cujo
programa de reforma do estado, o “Choque de Ge@l@otunho gerencialista),
teve inicio com o primeiro mandato do atual goveanaAécio Neves, a partir
de 2003, utilizando-se, para isso, o0 mapa politleoregido referente aos
prefeitos eleitos em 2004, com mandato entre 200@08, periodo equivalente
ao dos dados utilizados neste trabalho. O seguadometro diz respeito a um
projeto de pesquisa maior, financiado pelo CNPgyudd esta dissertacdo é uma
pequena parte, intitulado: “Administracdo publica municipios de pequeno
porte do sul de Minas Gerais”.

Considerando-se, esses parametros, este capitdobsdivide em duas
secdes. Na primeira, verifica-se a existéncia audeligacdo entre a corrente
politico-partidaria do governo do estado e a dosnBficipios da categoria B
com tendéncias gerencialistas na regido. Isso té far meio da filiacdo
partidaria dos governantes. Na segunda secaantaigipios séo classificados
por seu porte populacional, buscando verificar sistee relagdo entre esta

classificagcéo e a adogao do gerencialismo.
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9.1 Gerencialismo e filiagcéo partidaria

A Reforma Gerencial de 1995, realizada no govedeoFernando
Henrique Cardoso e o chamado “Choque de Gestaalizado no governo de
Aécio Neves, a partir de 2003, podem ser consideracharcos da
implementacao do gerencialismo na admistracdo gaiblin Ambito federal e no
estado de Minas Gerais, respectivamente. Tanto v@rgo de Fernando
Henrique Cardoso quanto o de Aécio Neves foram ostop por aliancas
partidarias lideradas pelo Partido da Social DeawarBrasileira (PSDB) e pelo
Partido da Frente Liberal (PHLatualmente Democratas (DEM). Na Figura 42
estdo relacionados os partidos que compuseramligagies na eleicdo e na

reeleicdo do presidente FHC e do governador Aéeiaehl

Ano | Eleicdo Coligacéo
1994 | Fernando Henrique PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira
Cardoso PFL — Partido da Frente Liberal

PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

1998 | Fernando Henrique PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira
Cardoso PFL — Partido da Frente Liberal

PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

PPB — Partido Progressista Brasileiro

2002 | Aécio Nevés PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira
PFL — Partido da Frente Liberal
PPB — Partido Progressista Brasileiro

2006| Aécio Nevés PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira
PFL — Partido da Frente Liberal

PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

PP — Partido Progressista

PL — Partido Liberal

FIGURA 42 Coligac@es partidarias nas elei¢cdes (EH&cio Neves).

® Compuseram também a coligacéo: Partido Sociarail§eSL), Partido Trabalhista
Nacional (PTN), Partido dos Aposentados da NacAd[PPartido Renovador
Trabalhista Brasileiro (PRTB), Partido HumanisteSididariedade (PHS), Partido
Verde (PV)

" Compuseram também a coligacdo: Partido Social&ri®SC), Partido Popular
Socialista (PPS), Partido Socialista BrasileiroBR AN, PHS
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Assim, considerando-se 0s principais partidos afaeeceram suporte a
estes governos, que introduziram reformas de cgehencial na administragédo
publica, pretende-se verificar a existéncia de cfiela entre estes e a
classificacdo do IAPG-M dos municipios do sul de&si Gerais.

Para tanto, relacionou-se, primeiramente, o nurdergrefeituras por
partido, dentre os 39 municipios mais bem posidosao IAPG-M (Classe B),
buscando verificar a existéncia do predominio deral partido. Nesse sentido,
também é relacionado o numero de prefeituras, dersido-se 0s principais
partidos presentes nas coligacdes expostas neadiiFigura 43.

Em seguida, realizou-se uma tabulacdo cruzada estrpartidos e o
namero de prefeituras em cada classe do IAPG-M, foalos os 177 municipios
do Sul de Minas, tecendo-se consideracdes solresiolsados encontrados.

No gréfico da Figura 43 pode-se observar a disg@w de prefeituras
por partido, considerando-se o universo dos 39 cipios pertencentes a classe
B do IAPG-M. Constata-se que o PFL é o partido cweus prefeituras, no total
de 8, seguindo-se o PSDB e o PL, com 6 prefeitaesla. Ndo pode ser

observado o predominio claro de nenhum partiddipolindividualmente.
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Prefeitura por Partidos - Classe B do IAPG-M

PPS

PDT

PP

PMDB

PT

PTB

PL

PSDB

PFL

FIGURA 43 Partidos politicos e gerencialismo nodaiMinas.

O grafico da Figura 44 agrupa os resultados exsbida Figura 43,

considerando-se os principais partidos integrasisscoligagées que elegeram o
presidente Fernando Henrique Cardoso e o govern&écoio Neves (PSDB,
PFL, PTB, PP, PL). Naturalmente, cada municipigealeseu respectivo prefeito
a partir de coligacdes diferentes, que refleteniquéaridades da politica local.
No entanto, consideram-se os partidos acima parlgegdes com a eleicdo de

governamtes que conduziram as reformas gerenamletn ambito federal e

estadual.
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Prefeitura por Grupos de Partidos - Classe B do IAB-M

PPS Dl

poT ]2
pvos [ 4

Pt [ 4

PFL/PSDB/PTB/PL/PP 28

FIGURA 44 Coligac6es partidarias e gerencialismaulale Minas.

Observa-se um claro predominio dos partidos goguaseram a base de
apoio das reformas gerencialistas. No entanto,sedoode afirmar a existéncia
de relacdes diretas entre o IAPG-M e tal grupo altigns, tendo em vista 0s
resultados apresentados em relacdo as classes Gceildice, nas quais o
gerencialimo é baixo ou muito baixo.

Nesse sentido, na Tabela 22 esta relacionadotol@aelo qual cada
prefeito municipal foi eleito, considerando-se ks¢ées de 2004 na totalidade
dos municipios sul-mineiros, distribuidos por atade indice de Administragio

Publica Gerencial Municipal.
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TABELA 22 Partido politico e gerencialismo.

Classe
B C D Total
N° prefeituras 2 3 1 6
PDT % partido 33,3% 50,0% 16,7% 100%
% classe 5,1% 3,5% 1,9% 3,4%
N° prefeituras 8 8 6 22
PFL % partido 36,4% 36,4% 27,3% 100%
% classe 20,5% 9,4% 11,3% 12,4%
N° prefeituras 6 9 6 21
PL % partido 28,6% 42,9% 28,6% 100%
% classe 15,4% 10,6% 11,3% 11,9%
N° prefeituras 4 12 11 27
PMDB % partido 14,8% 44,.4% 40,7% 100%
% classe 10,3% 14,1% 20,8% 15,3%
N° prefeituras - 2 - 2
PMN % partido - 100% - 100%
% classe - 2,4% - 1,1%
N° prefeituras 3 6 5 14
PP % partido 21,4% 42,9% 35, 7% 100%
% classe 7,7% 7,1% 9,4% 7,9%
§ N° prefeituras 1 2 2 5
b= PPS % partido 20,0% 40,0% 40,0% 100%
g % classe 2,6% 2,4% 3,8% 2,8%
N° prefeituras - - 1 1
PSC % partido - - 100% 100%
% classe - - 1,9% 0,6%
N° prefeituras 6 19 13 38
PSDB % partido 15,8% 50,0% 34,2% 100%
% classe 15,4% 22,4% 24,5% 21,5%
N° prefeituras - 1 1 2
PSL % partido - 50,0% 50,0% 100%
% classe - 1,2% 1,9% 1,1%
N° prefeituras 4 10 2 16
PT % partido 25,0% 62,5% 12,5% 100%
% classe 10,3% 11,8% 3,8% 9,0%
N° prefeituras 5 12 5 22
PTB % partido 22, 7% 54,5% 22, 7% 100%
% classe 12,8% 14,1% 9,4% 12,4%
N° prefeituras - 1 0 1
PTC % partido - 100% - 100%
% classe - 1,2% - 0,6%
TOTAL | N° prefeituras 39 85 53 177
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Dessa forma, o grupo de partidos considerado aficgrda Figura 45
(PSDB, PFL, PTB, PP, PL) possui 71,7% das prefstuta classe B, mas
também possui 63,5% das prefeituras da classe6Zed@ classe D. Este grupo
de partidos apresentou, na eleicdo de 2004, predwnmia maioria dos
municipios da regido — dos mais aos menos gerestagl-, ndo podendo ser
estabelecida uma relacdo clara com a adocéo daiatiangdo publica gerencial.

Consideram-se pertinentes, para melhor ententiimeéesta questéo,
pesquisas tedricas e empiricas sobre a extrapokigasoutrina gerencialista
para além das fronteiras de um Unico partido politu grupo de partidos,
pesquisas que estudem a relacdo entre 0 geremciaks a continuidade
administrativa, bem como aquelas a respeito doopalismo e o papel dos
partidos politicos na administragdo publica murtifsso tendo em vista que a
politica brasileira é, tradicionalmente, mais calitada na pessoa do candidato

ou do governante do que nos partidos politicosedaologia.

9.2 Gerencialismo e porte do municipio

Como ja foi visto neste trabalho, a regido SulMiras caracteriza-se
pelo predominio de municipios de pequeno portesiderando-se dnsta ctegoria
aqueles com menos de 50 mil habitantes e denstitadegrafica menor do que
80 habitantes por quilémetro quadrado (Veiga, 2005)

Dentre os 39 municipios sul-mineiros que podencteasiderados com
tendéncias gerencialistas, segundo o modelo desawoeste trabalho, 15 sdo
considerados de médio ou grande porte. Para VEig@b), sdo considerados
municipios de médio porte aqueles que possuem Btee100 mil habitantes,
ou com densidade demografica superior a 80 hab#apbr quildmetro

quadrado, mesmo que com populacao inferior a SOabitantes.
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Isto posto, na Tabela 23 relaciona-se o porte daicfpio (pequeno,

médio ou grande) com os 39 municipios com tendérgeeencialistas apontada

neste trabalho.

TABELA 23 Porte do municipio e gerencialismo.

Porte do municipio

Quantidade total de

Quantidade de

% de municipios

municipios municipios com | com tendéncias
tendéncias gerencialistas
gerencialistas
PEQUENO 155 24 15,48%
MEDIO 19 12 63,15%
GRANDE 3 3 100%
Total 177 39 -

Assim, pode-se observar que a administracdo @ulgim tendéncia

gerencial € menos disseminada ainda nos munialpipgequeno porte.

Considera-se um tema de pesquisa relevante pa@npreensdo da

adminstracdo dos municipios de pequeno porte igeestais razdes pela

baixissima penetracdo do gerencialismo, bem contender o tipo de

administracdo publica mais adequado para os miumscifeste porte. Estudos

comparativos entre 0s municipios de pequeno poeeengialistas e néo

gerencialistas podem trazer luz a esta questéo.
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10 CONSIDERACOES FINAIS

A administracdo publica gerencial tem sido comside o modelo
dominante na atualidade. No entanto, a realidadatagpara um gerencialismo
que se constréi sobre a estrutura de um modeloctiiimo e que o
patrimonialismo ainda € uma realidade a ser extapia administracdo publica
e a administracdo societal procura abrir espaca gdntroducdo de um novo
modelo mais democratico e participativo de admiaist que é publico.

Nesse contexto, esta dissertacdo se propds atigarea adocdo da
administracdo publica gerencial nos municipios ulode Minas Gerais. Para
tanto, optou-se por empreender uma avaliagdo pér de indicadores que
refletissem componentes-chave do gerencialismo. séNesentido, foi,
primeiramente, realizada uma revisdo bilbiogréafichre o tema, possibilitando
caracterizar e identificar os temas centrais nairadiracdo publica gerencial.
Foi também realizado um breve historico da admigdio publica brasileira, o
gue permitiu conhecer melhor a dindmica e a inferantre os modelos, bem
Ccomo 0 estagio em que se encontra o gerencialisrpais

No intuito de validar e trazer maior consisténaia gemas centrais do
gerencialismo, revelados pela revisdo bibliogréfidai realizado um
levantamento da producdo cientifica nacional, peronda analise dos artigos
publicados nas cinco Ultimas edicbes do EnANPADsirAs emergiram as
categorias de analise utilizadas na construcdo inidisadores, permitindo
identificar e analisar as variaveis e os indicaslonais apropriados para tracar
um perfil gerencial de administracéo publica.

Foi apresentado um referencial tedrico, envolvendotrabalhos de
Putnam (2007), Haddad (2004) e ZEE-MG (2007), aflemum levantamento
sobre o indice Mineiro de Responsabilidade So&aP( 2005) e a Pesquisa de

Informac8es Béasicas Municipais do IBGE. Este refeisd permitiu a validacao

125



da metodologia de andlise estatistica dos dadosstabelecimento de pesos as
variaveis e aos indicadores.

Uma vez realizada a identificacdo dos temas centiaigerencialismo e
construidos os indicadores, foi realizada uma ifieasdo dos municipios do
Sul de Minas, quanto a ado¢do do modelo gereneiadininistracdo publica.
Verificou-se que a adocdo do gerencialismo nos ciios da regido ainda é
bastante incipiente e apenas 39 municipios, cewa22%, podem ser
considerados com tendéncias gerencialistas, dtzshis na categoria B de
analise, segundo o modelo de indicadores utilizadsta pesquisa. A
convivéncia e a interacdo entre os diversos tigoadministracdo publica em
uma gestao tornam a tarefa de uma caracterizagéiivalbem mais complexa.

Estudos qualitativos nas gestdes municipais podesfmar na
identificacdo e na criacdo de novos indicadoresimermsées de analise,
aumentando a precisdo do Indicador de Administraéblica Gerencial
Municipal, o IAPG-M.

A incorporagdo de novas bases de dados ao modelnéta poderd
permitir a criacdo de novos indicadores ou 0 amamento dos indicadores ja
existentes.

O modelo de indicadores ora criado, por traballmen doa parte dos
dados provenientes de bases publicas e nacionamp @ Pesquisa de
Informac@es Béasicas Municipais do IBGE, pode sgplicado em outras regides
do estado ou do pais, permitindo a comparacéo astregides e a ampliacdo do
universo estudado, além do aprimoramento do prdpoidelo.

Outras possibilidades de estudos futuros refereraese parametros
desenvolvidos no capitulo 8: gerencialismo e panpidlitico, e gerencialismo e
porte do municipio.

Quanto a relacdo entre gerencialismo e partiddigmlia analise dos

municipios da regido revelou a inexisténcia decfida claras entre partidos e
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coligacées e o indice de Administragéo Publica Geead Municipal, tendo em
vista que a politica brasileira €, tradiconalmentais voltada para a pessoa do
candidato ou governante do que para uma ideolagtadaria. Pesquisas futuras
poderdo ajudar a responder se a adocéo da adagdistpublica gerencial nos
municipios esta mais relacionada a acdes empreemradedos governantes do
que a uma orientacdo ou filiacdo partidaria.

Quanto a relacéo entre gerencialismo e porte ddaipim, verificou-se
que este tipo de gestdo publica encontra-se miigditio entre os municipios
de médio e grande porte do que entre 0s munic@i@gsequeno porte. Estudos
futuros poderdo ajudar a entender o porqué da mémcidéncia do
gerencialismo nesta categoria de municipios, bemocee as necessidades
administrativas desses municipios apontam realmemée direcdo do
gerencialismo ou se outros tipos de administragétdiga, como a societal,
seriam mais adequados a sua realidade.

Pesquisas semelhantes a esta, tendo como focosotipos de
adminstracao publica, como o patrimonialismo, aobiacia e a administracao
publica societal, poderdo também ser empreendaasplementando o foco
dado por este trabalho e caminhando em diregdo anodelo de indicadores
mais completo, no qual seja possivel discernir sadministracdo de um
municipio & mais patrimonialista, burocratica, geralista ou societal.

Cré-se, no entanto, que um modelo com esta plenipatieria ser
construido de forma mais efetiva, por meio do ermtenento de estudos de
carater mais qualitativo, considerando-se a corgdele da convivéncia e das
interacbes entre os diferentes tipos de gestadgenjdo ser a realidade muito
mais subjetiva e interpretativa do que linear etig.

Por fim, espera-se que esta dissertacdo e a crizeste modelo de

indicadores, ainda que incompleto e com muito caanpeancar, possam ajudar
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a lancar luz nos estudos sobre o tema, proporaianamaior conhecimento

sobre o0 gerencialismo nos municipios sul-mineiros.
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