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Este artigo discute o uso de tecnologias sociais para a instrumentag¢do da a¢do publica e a adogdo da teoria do ator
-rede como suporte para a andlise relacional. Para tanto, um estudo de caso qualitativo foi realizado para analisar
a adogdo da pedagogia da alternancia como instrumento da politica de educagéo rural do estado de Rondénia,
Brasil. Constatou-se que, apesar de o governo estadual querer definir um modelo padrio, a instrumentagio da
educagdo no campo foi transladada diversamente em diferentes regides do estado, por meio da agao ptblica que
envolveu uma ampla rede de atores. Concluindo que, em decorréncia dessas multiplas e diferentes formas de ins-
trumentagao sociotécnica da agdo publica, existe uma maior demanda pela abertura dos atores governamentais a
dindmica relacional do processo de construcio de politicas publicas.

Palavras-chave: teoria do ator-rede; instrumentos de politica; tecnologia social; politica de educagdo no campo;
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Andlisis de la instrumentacion de la accion piblica desde la teoria del actor-red: tecnologia social y la
educacion rural en Ronddnia

En este articulo se analiza el uso de las tecnologias sociales para la instrumentacion de la accion publica y la adopcion
de la teoria del actor-red como soporte para el analisis relacional. Por lo tanto, un estudio de caso cualitativo se realizd
para analizar la adopcién de la pedagogia de alternancia como instrumento de la politica de la educacién rural en
el estado de Rondénia, Brasil. Se encontré que mismo, aunque el gobierno del estado quiere establecer un modelo
estandar, la instrumentacion de la educacion rural se ha traducido de forma diferente en diferentes regiones del estado,
a través de la accién publica que comprende una amplia red de actores. Concluyendo que, como resultado de estas
multiples y diferentes formas de instrumentacién socio-técnico de la accion publica, hay una mayor demanda de la
apertura delos actores gubernamentales a las dindmicas relacionales del proceso de construccion de politicas publicas.

Palabras clave: teoria del actor-red; instrumentos de las politicas; tecnologia social; politica de educacién rural;
pedagogia de la alternancia.

Analysis of public action instrumentation from the perspective of the actor-network theory: social tech-
nology and rural education in Rondonia

This article discusses the use of social technologies for the instrumentation of public action and the adoption of
actor-network theory as support for relational analysis. In order that, a qualitative case study was carried out to
analyze the adoption of pedagogy of alternation as an instrument for rural education policy in the state of Rondonia,
Brazil. It was found that, although the state government wanted to define a standard model, the instrumentation
of rural education was translated differently in different regions of the state, through public action that involved
a broad actor-network. Concluding that, as a result of these multiple and different forms of sociotechnical ins-
trumentation of public action, there is a greater demand for the opening of government actors to the relational
dynamics of the process of construction of public policies.
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1. INTRODUGAO

Apesar de serem centrais a analise de politicas desde o seu primdrdio com Harold Lasswell na década
de 1950 (Pal, 2010), os instrumentos tém sido pouco explorados na analise das politicas ptblicas, em
especial no Brasil. Porém, quando sdo tratadas as questdes relativas a implementacéo, os instrumen-
tos acabam por ser lembrados, e, como destaca Hood (1983, 2006, 2007), além de uma pretendida
racionalidade técnica que se quer explicitada em sua aplicagdo, é necessario reconhecer que na sua
escolha estdo sempre implicados aspectos politicos, ideologicos e culturais.

Os instrumentos de politica publica ndo sao, portanto, neutros, tendo caracteristicas sempre situ-
acionais a medida que elementos técnicos estao sempre vinculados a aspectos sociais (Lascoumes e Le
Gales, 2007). Isto é, materialidades praticas, que refletem diferentes capacidades de a¢do naquilo que
o técnico e o social performam simetricamente (Latour, 2012), e podem ser explicitadas nos efeitos
de instrumentagao da agdo publica (Lascoumes e Le Gales, 2007).

Neste sentido, Lascoumes e Le Gales (2007) sugerem que os instrumentos de agao publica sao
dispositivos técnico-sociais que orientam as relagdes entre a administragao estatal e a sociedade civil.
Essas relagdes sao aquilo que tem caracterizado as politicas publicas na contemporaneidade de maneira
que, conforme Farah (2011), o publico é ampliado para além das fronteiras do Estado, incluindo as
organizagoes da sociedade civil no seu processo de formulagao, implementagdo e controle.

Por sua vez, a agdo da sociedade civil organizada na resolugao de problemas comuns ¢ o que tem
caracterizado originalmente as denominadas tecnologias sociais (TS). Trata-se de uma construgao
coletiva direcionada para a resolugdo de problemas socioambientais cotidianos por meio da interagao,
do conhecimento e das iniciativas das proprias comunidades locais que possibilitam a inclusdo social,
a autonomia, o desenvolvimento sustentavel e a transformacao social (Bava, 2004; Freitas e Segato,
2014; Peyloubet et al., 2010; Rodrigues e Barbieri, 2008; Thomas, 2009).

Esse é o caso da pedagogia da alternancia (PA), reconhecida como TS por diversas organizagdes
governamentais e ndo governamentais brasileiras, incluindo também a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU). Originalmente desenvolvida na Franca pelo préprio campesinato, antes da Segunda
Guerra Mundial, para atender as necessidades de educagdo rural, ela se faz presente atualmente em
diversos paises da Europa, Africa e América Latina no atendimento das demandas de comunidades
rurais, fortemente embasada na associacdo de familias para implantar um processo de formagao
integral com base na alternancia entre escola e atividade no campo, que ¢ indissocidvel de uma edu-
cagdo voltada para o desenvolvimento local e sustentavel, tendo suas primeiras escolas implantadas
no Brasil no final da década de 1960.

Recentemente, a exemplo de outras TS, a PA tem sido indicada como um instrumento socio-
técnico na instrumentagdo das politicas de educagdo no campo. Isso se insere na necessidade de se
considerar as particularidades da educa¢ao das populagdes rurais no Brasil que vem sendo discutida
hd algumas décadas. Desse modo, o direito a educagdo no campo sobre parametros diferenciados a
partir de uma pratica pedagdgica construida por aqueles sujeitos que os vivenciam, como € o caso
da PA, foi conquistado e demanda pela introducao de politicas inovadoras no Brasil (Brasil, 2007).

No entanto, é necessario melhor explicitar a analise da instrumentagao da a¢ao publica proposta
por Lascoumes e Le Gales (2007, 2012b) no que diz respeito a analise de uma dindmica processual
que combina elementos heterogéneos a partir de bases relacionais entre agentes e instrumentos. Para
tanto, este artigo propde adotar a teoria do ator-rede (TAR) operacionalizando a analise da instrumen-
tacdo da agdo publica por meio de efeitos gerados como sugerida por Lascoumes e Le Gales (2012b),
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esclarecendo que essa teoria tem sido adotada na analise de politicas a exemplo de Andrade (2006),
analisando a formagio de politicas ptblicas no Brasil, e de Grau-Solés, Ifiiguez-Rueda e Subirats
(2011), analisando o processo de governanga urbana na Espanha.

O objetivo € analisar essa instrumentagdo acompanhando a dinamica relacional que envolveu
multiplos atores sociais e materiais na producao de efeitos, conforme propde a TAR, partindo do
principio de que os instrumentos no sao definidos a priori por meio de escolhas técnicas de governos.
Assim, a analise de instrumentagao da agdo publica proposta orienta-se para o processo de composi-
¢do de dispositivos sociotécnicos, considerando a amplitude e a variedade dos atores envolvidos em
um processo de inovagao aberta no qual comunidades hibridas dao materialidade a novas solugdes
para seu futuro comum. Sendo aqui analisado o estudo de caso da politica de educagdo no campo
no estado de Rondonia entre os anos de 2010 a 2014, que adotou a tecnologia social da pedagogia
de alternancia.

Além desta introdugdo, na se¢do seguinte é apresentado o referencial teérico que orientou o
desenvolvimento desta investigagdo, sendo em seguida descrita a metodologia de pesquisa adotada,
indicando o tipo de estudo, bem como as técnicas de coleta e andlise de dados. Finalmente, na quarta
secao sdo analisados os resultados da pesquisa, seguida pelas consideragdes finais.

2. REFERENCIAL TEORICO-EMPIRICO

2.1 INSTRUMENTOS DE GOVERNO E A TRADIGAO DA ANALISE POLITICA

Tradicionalmente, os instrumentos de politica tém sido analisados como ferramentas do governo
para alcangar objetivos politicos por meio de distintas politicas publicas, sendo avaliada sua eficacia
a partir do alcance dos efeitos esperados pelos governantes. Dentro dessa perspectiva, a analise de
instrumentos revela as intengdes e prop6sitos de quem os escolhe, bem como avalia seu desempenho
ao verificar o alcance dos resultados pretendidos no contexto politico (Linder e Peters, 1989), privi-
legiando fundamentalmente a racionalidade técnica (Lascoumes e Le Gales, 2007, 2012b).

Assim, nos anos de 1950, identificam-se referéncias a instrumentos a partir da andlise politica
de Harold Lasswell (1951) em sua proposta de buscar eficacia para as decisdes politicas por meio
da racionalizagdo. Como esclarecem Lascoumes e Simard (2011), a abordagem dos instrumentos
se inscreveu originalmente dentro dos pressupostos da racionalidade técnica vinculada as questoes
relativas a capacidade normativa e de regulagdo das burocracias estatais.

Além da abordagem da escolha racional, também se incorporou a racionalidade limitada de
Herbert Simon. Desse modo, a escolha de instrumentos passa a ser também analisada na variedade
daquilo que os governos querem influir ou por conta de diferencas subjetivas dos tomadores de
decisdo dadas suas afiliagdes institucionais e profissionais, como abordam Linder e Peters (1989),
evidenciando-se também uma dimensao cognitiva, além das proposi¢oes normativas e técnicas elen-
cadas anteriormente na analise de instrumentos de politicas publicas entre os anos de 1960 e 1970.

Na década de 1980, no entanto, hd a proposicao de Hood (1983), em seu livro The tools of gover-
nment, questionando a neutralidade na escolha de instrumentos de politicas, indicando a presenca
de fatores politicos, culturais e ideologicos, concluindo que “cada época tende a ser dominada por
uma visao recebida ou a ideologia do que conta como o bom instrumento para o governo usar para
os seus propdsitos” (Hood, 2007:137).
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Ao mesmo tempo, Hood (2006, 2007) delimita trés abordagens centrais que tratam dos instru-
mentos de governo: (i) aquelas que analisam os instrumentos como instituigoes — como no trabalho de
Lester Salamon (2000) referente a novas formas institucionais e organizacionais como instrumentos
na oferta de politicas publicas dentro do escopo das contratualizagdes e do outsourcing; (ii) aquelas
que consideram a selecdo dos instrumentos, isto é, as politicas de instrumentalidade — orientadas a
problematizar os processos politicos e cognitivos que levam a escolha de instrumentos especificos;
e (iii) aquelas que descrevem e categorizam os instrumentos de forma genérica, ou seja, livres de
institui¢cdes e tecnologias — identificados como caixas de ferramentas utilizadas para o controle
comportamental como também para a mensuragdo de informagoes.

Por outro lado, Lascoumes e Le Gales (2007, 2012b) argumentam que os instrumentos de politica
ndo operam exclusivamente na dimensao técnica instrumentalizando os prop6sitos dos governantes,
uma vez que os destinatarios das politicas publicas tém sua prépria interpretagao, além de os proprios
instrumentos aportarem em si seus resultados quando produzem efeitos inesperados. Conforme esses
autores, se os instrumentos de politicas nao sao neutros, eles se constituem em formas condensadas de
conhecimento sobre o controle da sociedade e os modos de exercé-lo. Por isso, também ¢ necessario
compreender como os instrumentos de politicas podem produzir efeitos independentemente dos
objetivos governamentais perseguidos naquilo que se inscreve na instrumentagdo da agdo publica
(Lascoumes e Le Gales, 2007), sugerindo que os instrumentos sdo indissocidveis dos agentes que os
utilizam e ndo aportam em si racionalidade técnica.

Também indicam que a agdo publica contemporaneamente foi reconfigurada e nao se restringe
mais a centralidade do Estado e dos governos. O que tem ocorrido é uma proliferagdo de atores e
instrumentos para tratar das “politicas publicas” levando a trés tipos de proliferagoes: (1) dos proble-
mas socialmente debatidos que vao das questdes de governanga mundial, a exemplo dos problemas
climaticos, a transversalidade de situagdes locais; (2) a multiplicagdo de atores e espacos em que se
inventa e pratica a a¢do publica, bem como a diversificacao de atores, cenas e formas de interagio;
e (3) isso implica também uma diversifica¢ao da instrumenta¢ao, uma vez que “cada programa de
intervencao ¢ produto de uma longa sedimentagao histdrica e conjuga uma vasta pandplia de instru-
mentos [...]” (Lascoumes e Le Gales, 2012b:209).

Para Lascoumes e Le Gales (2012b:209) isso implica passar das analises tradicionais para uma
analise que dé conta “da complexidade das a¢des publicas entremeadas” Assim, é necessario adotar
uma analise processual que possibilite acompanhar esse entremear relacional de agentes a fim de
compreender a instrumentagdo da a¢ao publica pelos efeitos que sdo gerados.

2.2 INSTRUMENTOS DE POLITICAS COMO DISPOSITIVOS NA INSTRUMENTAGAO DA AGAO PUBLICA

Em face da ndo neutralidade dos instrumentos de politicas e a necessidade de compreendé-los associa-
dos aos agentes que os utilizam, Lascoumes e Le Gales (2007) propdem aborda-los como dispositivos
de conhecimento-poder, conforme Michel Foucault. Seu objetivo ¢é ultrapassar as abordagens fun-
cionalistas de instrumentos de politicas publicas que os consideram exclusivamente uma ferramenta
técnica na operagdo de programas para a resolugao de problemas especificos.

Neste sentido, eles definem os instrumentos como “um dispositivo a0 mesmo tempo técnico e
social que organiza relagdes sociais especificas entre o poder publico e seus destinatarios em fungao
das representacgdes e das significagdes das quais ¢ portador” (Lascoumes e Le Gales, 2007:4). Também,
eles discutem as dimensdes anteriormente indicadas por Hood (2006, 2007) dentro das especifici-
dades de sua abordagem.

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA | Rio de Janeiro 51(3):407-430, maio - jun. 2017

410



RAP | Andlise da instrumentagdo da acdo publica a partir da teoria do ator-rede: tecnologia social e a educagéo no campo em Rondénia

Desse modo, igualmente como Salamon (2000), Lascoumes e Le Gales (2007) entendem que as
institui¢des sdo formas para estabilizar a acdo coletiva de modo previsivel. No entanto, eles ndo con-
sideram os instrumentos novas formas organizacionais, conforme o primeiro. Para Lascoumes e Le
Gales (2007), os instrumentos como institui¢des constituem-se em rotinas instrumentalizadas pelas
relagdes entre a administragdo estatal e a sociedade civil, estabelecendo dispositivos que misturam
componentes técnicos e sociais. Ao mesmo tempo, deixam de considerar as caracteristicas genéricas
elencadas por Hood (2007) no que diz respeito ao controle comportamental dos instrumentos de
politica, propondo entender a instrumentagdo da a¢ao publica pelos seus efeitos ao invés das escolhas
sugeridas pelas politicas de instrumentalidade.

Para Lascoumes e Le Gales (2012b), a instrumentagdo da a¢do publica se coloca na escolha e na
utilizagao de técnicas e praticas que permitem materializar e operacionalizar a agdo publica, sendo
estas compreendidas como dispositivos que estruturam as politicas publicas. Assim, os instrumentos
como dispositivos transportam em si aquilo que deve orientar as relagdes entre Estado e sociedade e
cada um “é uma forma condensada de conhecer o poder social e as formas de exercé-lo” (Lascoumes
e Le Gales, 2012b:202).

Nesse sentido, Lascoumes e Le Gales (2007:7) sugerem que a analise da instrumentagao da agao
publica deve acompanhar os processos por meio dos quais hd uma combinagao de fatores heterogéneos
a fim de “desnaturalizar objetos técnicos, mostrando que seu progresso depende mais das redes sociais
que se formam nas relagdes do que pelas suas proprias caracteristicas” Para essa analise os autores
fazem alusdo a alguns autores da teoria do ator-rede; entretanto, nao aprofundam suas proposigoes.
Isto ¢, analisar o dispositivo como uma rede, um processo em formagdo que interliga elementos hete-
rogéneos e inscreve estrategicamente praxis, saberes e instituigdes situadas espacial e temporalmente,
conforme proposto por Foucault (1983) ao analisar dispositivos de conhecimento/poder.

2.3 TEORIA DO ATOR-REDE E 0S DISPOSITIVOS SOCIOTECNICOS DA AGAO PUBLICA

Dentro da proposi¢ao de discutir a instrumentac¢ao da ac¢ao publica a partir da teoria do ator-rede
(TAR), sdo aqui apresentados seus elementos centrais, indicando como eles podem ser auxiliares a
analise processual proposta por Lascoumes e Le Gales (2007). Isto é, compreender e explicar como
sao mobilizados, justapostos, conectados, associados e mantidos juntos pegas, pedagos, pessoas e
ideias para compor materialidades heterogéneas (Law, 1992), dando forma a redes que instrumentam
a acdo publica processualmente a partir de multiplicidades relacionais.

Como destaca Michael (2004), a analise processual da TAR esta orientada simultaneamente para
caracteristicas distribuidas e unitarias da dinamica relacional na qual emergem entidades hibridas
que constituem cada vez mais intensamente nosso cotidiano. Deve-se salientar que esses hibridos,
ou, como também propde a TAR, esses atores-redes,' resultam de translagoes’ (mediagoes) e revelam

! Na infralinguagem da TAR, “na primeira parte (ator) revela o minguado espago em que todos os grandiosos ingredientes do mundo
comegam a ser incubados; a segunda (rede) explica em quais veiculos, tragos, trilhas e tipos de informagao o mundo é colocado dentro
desses lugares e depois, uma vez transformado ali, expelido de dentro de suas estreitas paredes” (Latour, 2012:260).

* Na infralinguagem da TAR, “em suas conotagdes linguisticas e material, refere-se a todos os deslocamentos por entre outros atores
cuja mediagdo ¢ indispensavel a ocorréncia de qualquer agdo. Em lugar de uma rigida oposigdo entre contexto e contetido, as cadeias
de translagao referem-se ao trabalho gragas ao qual os atores modificam, deslocam e transladam seus varios e contraditorios interesses”
(Latour, 2001:356).
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possibilidades de durabilidade no tragar de conexdes em sua extensao. Trata-se de uma analise orien-
tada ao movimento daquilo que é transportado no espectro de uma rede 8 medida que mediadores
“transformam, traduzem, distorcem e modificam o significado ou os elementos que supostamente
veiculam” (Latour, 2012:65).

Como esclarece Latour (2011:777), a nogao de rede é usada “quando a agdo ¢ para ser redistribuida
[...] aponta para uma transformagdo no modo da agéo ser localizada e alocada”. Consequentemente,
“a palavra rede nao designa apenas coisas no mundo que tém a forma de rede [...], mas principal-
mente designa um modo de questionamento que aprende listar, na ocasido de um processo, os seres
imprevistos necessarios para qualquer entidade existir” (Latour, 2011:799).

Desse modo o “desenho de uma tecnologia é um processo sem fim” (Callon, 2004:3) e tudo é
continuamente transformado “de acordo com as provas as quais se é submetido [...] redefinindo suas
propriedades e seus publicos” (Akrich, Callon e Latour, 2002:213). Assim, a materialidade é constan-
temente engajada para enactar a realidade (Mol, 2002), isto ¢, constitui-se por ontologias multiplas
(Mol, 2008), a medida que a propria realidade é coletivamente produzida pela pratica material sendo
praticada (Law, 2009). Desse modo,

enactaments e praticas nunca param e as realidades dependem de sua elaboragao conti-
nua — talvez por pessoas, mas mais frequentemente (como Latour e Woolgar implicam)
em uma combinac¢ao de pessoas, técnicas, textos, arranjos arquitetonicos e fendmenos
naturais (que sdo eles mesmos enactados e reenactados). [Law, 2004:56]

Como ressalta Callon (2008:308), a ideia de translagdo se associa a ideia de circulagdo operando
por agenciamentos multiplos e dindmicos, ou, conforme sugerem Law (2004) e Mol (2002), pelo
enactment de diferentes sociomaterialidades. Por isso, a rede ndo pode ser concebida pela TAR como
um agregado de lagos, como uma entidade dada (Latour, 2012). Para Latour (2012), sdo os agregados
sociotécnicos que devem ser explicados uma vez que o social sempre ¢ o resultado de engajamentos
técnicos e sociais a partir daquilo que circula na rede e 8 medida que novos elementos passam a fazer
parte de sua composi¢do em realidades sempre em movimento.

O social nao é um dominio particular da realidade, mas um principio de conexdes, e o foco na-
quilo que circula permite conhecer a dindmica e multiplicidade sociomaterial que o compdem e os
efeitos que produzem (Callon, 2008; Latour, 2012). Por isso, Latour (2001, 2011) sugere analisar a
“viabilidade da circula¢do”. Ao mesmo tempo, Callon (2008:309) observa que o ponto central é “saber
quais sdo os agenciamentos que existem e que sdo capazes de fazer, de pensar e de dizer, a partir do
momento em que se introduz nestes agenciamentos, nao s6 o corpo humano, mas os procedimentos,
os textos, as materialidades, as técnicas, os conhecimentos abstratos e os formais, etc.”.

Desse modo, a instrumentagao da agao publica pode ser compreendida como uma inovagao aberta.
Como observa Levesque (2014:193), a inova¢ao como processo representa o social acontecendo, e
“nao ha uma diferenca de natureza entre a inovagdo tecnoldgica e a inovagao social”. Assim, o deter-
minismo tecnoldgico e o determinismo social sdo interditados pelo principio de simetria generalizada
de maneira que o social e o técnico sao explicados nos mesmos termos (Callon, 1986), devendo ser
analisadas as sociomaterialidades na pratica (Latour, 1988, 1992, 1994, 1998, 1999).

Por outro lado, o principio da irredutibilidade, de que os efeitos sao irredutiveis a suas causas,
evidencia que, pelas translagdes, sempre existe algo novo no lado dos efeitos que nao foi previsto pelas

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA | Rio de Janeiro 51(3):407-430, maio - jun. 2017

412



RAP | Andlise da instrumentagdo da acdo publica a partir da teoria do ator-rede: tecnologia social e a educagéo no campo em Rondénia

causas, e nesses desvios ocorrem as transformacoes (Latour, 2012). Portanto, “sdo confrontadas as
combinagdes multiplas e totalmente reversiveis dos altamente complexos constituintes individuais e
seus multiplos e totalmente reversiveis agregados” (Latour, 2011:804).

O quelevaa inferir que a instrumenta¢ao da agdo publica ndo pode ser compreendida por escolhas
feitas a priori, mas pelos efeitos gerados, que, conforme TAR, sdo sempre provisoérios. Assim, devem
ser considerados na andlise da instrumentagdo alguns pressupostos sugeridos por Callon (2004) na
analise de dinamicas participativas. Isto é, (1) deve-se levar em conta a amplitude e a variedade de
atores envolvidos na a¢ao publica; (2) o novo nio deve estar limitado a satisfacao de necessidades e
demandas, mas orientado a “constru¢do de novos tipos de vida coletiva”; e (3) é necessario melhor
reconhecer a importancia de comunidades hibridas na constru¢do de nosso mundo futuro.

2.4 TECNOLOGIA SOCIAL E A INSTRUMENTAGAO DA AGAO PUBLICA

Fortemente baseadas em praticas participativas e voltadas para uma instrumentagéo sociotécnica da
acao publica, as tecnologias sociais (TS) tém se destacado nos tltimos anos no Brasil. Como salientam
Rodrigues e Barbieri (2008:1070), a TS é uma ideia ultimamente em voga e tem sido relacionada com
“produtos, técnicas ou metodologias replicaveis, desenvolvidas na interagdo com a comunidade e que
representem efetivas solu¢des de transformacéo social”. Nos termos de Thomas (2009:2), “é possivel
definir tecnologia social como uma forma de desenhar, desenvolver, implementar e gerir tecnologia
orientada a resolver problemas sociais e ambientais, gerando dindmicas sociais e econdmicas de
inclusao social e desenvolvimento sustentavel”.

No entendimento de Peyloubet e colaboradores (2010), diferentemente das abordagens ofertista
e de demanda presentes na inovagdo tecnolédgica, as TS orientam-se fortemente para a construgao
coletiva do conhecimento de modo que solugdes tecnoprodutivas sejam adequadas aos contextos
territoriais de onde emergem e fundamentadas em principios participativos no desenho e na tomada
de decisoes para sua implementagao. Isso significa que a TS conduz a repensar a relagdo ciéncia e
sociedade e estaria proxima dos pressupostos do modo 2 de pesquisa e desenvolvimento, ou seja,
caracterizada pela heterogeneidade, orientada por problemas, enfatizando o contexto de aplicagao e
transcendendo fronteiras disciplinares (Garcia, 2014:257) e também de saberes.

Neste mesmo sentido, Rodrigues e Barbieri (2008:1075) afirmam que a TS “implica a construgao
de solugdes de modo coletivo pelos que irdo se beneficiar dessas solugdes e que atuam com autono-
mia”. Para Freitas e Segatto (2014:312), a TS “rompe com a relagdo de dependéncia tecnologica [...]
com o propdsito de promover a transformacéo social, observadas as dimensdes do desenvolvimento
sustentavel’, constituindo-se numa “proposta de resgate a adequada relagao entre ciéncia, tecnologia
e sociedade”.

Dias (2011:56) destaca as TS como “alternativas tecnoldgicas interessantes, que tém provado ser
importantes ferramentas na promogao da inclusao social, para o fortalecimento das praticas demo-
craticas e também no ambito das estratégias de desenvolvimento sustentavel de longo prazo” Ao
considerar as implica¢des das TS sobre o desenvolvimento, Bava (2004:116) salienta que

mais do que a capacidade de implementar solugdes para determinados problemas, podem
ser vistas como métodos e técnicas que permitam impulsionar processos de empodera-
mento de representagdes coletivas da cidadania para habilitd-las a disputar, nos espagos
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publicos, as alternativas de desenvolvimento que se originam das experiéncias inovadoras
e que se orientem pela defesa dos interesses das maiorias e pela distribui¢do de renda.

No entanto, como destacam Costa e Dias (2013), a TS como instrumento de politicas publicas
necessita criar pontes capazes de mediar as formas de funcionamento do Estado com as dindmicas
sociais das comunidades. Também, deve-se ter atencdo a sua padronizagao excessiva na intengao
de replicagdo que pode descaracteriza-la, ressaltando “o desafio de se construir uma agdo publica é
baseada em tecnologia social” (Costa e Dias, 2013:234).

A pedagogia da alternancia (PA) ¢ um exemplo de instrumento de agao publica, reconhecida como
uma TS que relaciona interesses educacionais ao desenvolvimento sustentavel das familias rurais.
Como instrumento de politica, a PA retine, simultaneamente, um conjunto de técnicas, metodologias
e mobilizacao social na transformagdo da agricultura familiar. No Brasil, essa TS tem evidenciado
avancos significativos para a educagdo no campo nas tltimas décadas, consolidando sua adogdo na
instrumentacdo das politicas de educagido no campo.

2.4.1 PA: UMA TS PARA POLITICAS DE EDUCAGAQ NO CAMPO

Como instrumento para a politica de educa¢ao no campo, a TS da pedagogia da alternancia foi
reconhecida no Brasil como “uma das formas de organizagao escolar”, conforme o artigo 23 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), Lei n® 9.394/1996. Também, foi “reconhecida por una-
nimidade pelo Conselho Nacional de Educagdo’, por meio do Parecer CNE/CEB n® 01/2006, sob a
denominagdo de Centros Familiares de Formagao por Alternancia (Ceftas),’ para certificacao de seus
alunos (Nosella, 2012:17). Aqui destacando-se que a PA é muito mais do que um método pedagdgico,
constituindo-se em “um novo sistema educativo’ (Gimonet, 2007) e tem suas origens na Fran¢a, no
inicio do século XX, junto ao meio rural como “uma didatica especifica para articular dialeticamente
os saberes escolares com os saberes da experiéncia fora da escola” (Nosella, 2012:19).

De acordo com Saviani (2012:29), refere-se a “uma forma de organizar o processo de ensino-apren-
dizagem alternando dois espagos diferenciados: a propriedade familiar e a escola’, orientada pelos
seguintes principios basicos: (1) a responsabilidade da familia e da comunidade pela educagdo; (2) a
articulagao entre conhecimentos adquiridos no trabalho na propriedade rural e aqueles adquiridos
na escola; e (3) a alternancia entre as etapas de formacgao (em ritmos: semanais, quinzenais) com
periodos de permanéncia na escola e na vida familiar.

Por sua vez, Puig-Calvé (2006) destaca meios e fins que orientam a atuagdo dos Ceffas no mun-
do. A alternancia integrativa é o meio condutivo da intera¢ao educativa entre escola e meio rural,
constituindo-se numa metodologia apropriada a esse meio e respondendo pelas necessidades cons-
tantes de adequacgao aos desafios da sociedade, de suas familias e dos jovens. A associagdo local é
uma organizac¢ao participativa de base para as familias e as comunidades conduzida por principios e

* A denominagio Ceffa tem sido adotada desde o final dos anos de 1990 no contexto da AIMFR (Puig-Calvo, 2006). Por sua vez, no
contexto brasileiro, foi adotada a rede dos Ceftas, em 2005, por conta de articulagdo iniciada durante o VIII Encontro da AIMFR. De
acordo com apresentagdo no IX Congresso da AIMFR, os Ceffas adotam as seguintes denominagdes: Escolas das Familias Agricolas
(EFAs), Casas Familiares Rurais (CFRs) e Escolas Comunitdrias Rurais (Ecors) e além dessas, pelo Parecer CNE/CEB n® 01/2006, sdo
incluidas as Escolas de Assentamentos (EAs), as Escolas Técnicas Estaduais e o Programa de Formagédo de Jovens Empresarios Rurais
no estado de Sao Paulo e os Centros de Desenvolvimento do Jovem Rural (CDEJOR) dos estados do sul.

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA | Rio de Janeiro 51(3):407-430, maio - jun. 2017

414



RAP | Andlise da instrumentagdo da acdo publica a partir da teoria do ator-rede: tecnologia social e a educagéo no campo em Rondénia

respondendo pela gestao e o desenvolvimento dos Ceffas e seus projetos. A formagdo integral trata de
uma visdo completa — profissional, intelectual, humana, social, moral e espiritual — em que pessoas
sao formadas como seres humanos, orientadas ao desenvolvimento de um projeto de vida levando
em conta sempre o seu entorno. O desenvolvimento local ¢ indissociavel da formagao integral, uma
vez que a agdo educativa de jovens e adultos os torna os verdadeiros atores do desenvolvimento
(Puig-Calvo, 2006:64-65).

Essa TS foi criada originalmente por comunidades rurais francesas entre 1935-55 para atender suas
necessidades especificas de educagao, sendo trazida para o Brasil na década de 1960. Uma iniciativa
da Igreja Catolica a partir das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) que disseminou as Ceffas junto
as comunidades rurais de diversos estados brasileiros nas décadas seguintes (Begnami e Burghgrave,
2012; Nosella, 2012), ocupando espagos deixados vazios pelo Estado no que diz respeito a educagao
das populagdes rurais.

Assim, esse movimento em torno da PA se vinculou a luta pela educagdo no campo (Queiroz,
2011; Ribeiro, 2008), que inscreveu o conteudo do artigo 28 da LDB:

Na oferta de educagao bésica para populagdo rural, os sistemas de ensino promoverao as
adaptagdes necessdrias a sua adequagéo as peculiaridades da vida rural e de cada regido,
especial: I — contetidos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesse dos alunos da zona rural; II — organiza¢ao escolar prépria, incluindo adequagao
do calendario escolar as fases do ciclo agricola e as condigdes climaticas; IIl — adequagao
a natureza do trabalho na zona rural. [Brasil, 1996]

Também se vinculou a a¢ao publica para a inscri¢do da educagdo no campo como politica pu-
blica a partir das proposi¢oes descentralizadas e participativas do Programa Nacional de Educag¢ao
na Reforma Agréria (Pronera), no governo FHC, e ao Programa Saberes da Terra, do governo Lula
(Nascimento, 2009). Além de ser reconhecida como TS por diversas entidades nacionais e interna-
cionais como instrumento para as politicas de educagao rural.

3. METODOLOGIA

Esta pesquisa constituiu-se num estudo de caso qualitativo (Godoy, 2010; Merriam, 2009) de modo
a investigar “uma situagdo complexa e intrigante, cuja relevancia justificou o esforco de compreen-
sao” (Alves-Mazzoti, 2006:650). Em primeiro lugar, porque a pedagogia da alternancia (PA) tem
sido reconhecida nacional e internacionalmente como uma TS por diversas institui¢des, a exemplo
do Instituto de Tecnologia Social, a Rede de Tecnologia Social, o Banco de Tecnologias Sociais do
Ministério de Desenvolvimento Agrario — Brasil, o Banco de Tecnologias Sociais da Fundagao do
Banco do Brasil, o Programa Nacional de Habitagao Rural e o Programa de Voluntarios da Organi-
zac¢ao das Nagoes Unidas.

Em segundo lugar, porque tem sido proposta a adogao da PA na instrumentalizagdo de politicas de
educagao para o campo (Brasil, 2007). Esse ¢é o caso do estado de Rondonia, principalmente a partir
da década de 2010, com a aprovagdo da Lei n®2.688/2012 que instituiu o Programa Escola Guaporé
de Educacio, sendo estabelecida uma politica de incentivo a expansao da PA como forma de melhorar
e universalizar a educagdo do campo e promover o desenvolvimento sustentavel.
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Desse modo, a experiéncia do estado de Ronddnia se constituiu no contexto delimitado de inves-
tigagdo que caracteriza os estudos de casos como unidade de analise especifica, conforme indicam
Merriam (2009) e Stake (1995). Trata-se de um caso intrinseco (Stake, 1995), orientado para a sin-
gularidade, pois buscou, a partir daquilo que emergiu da pratica, compreender situagdes, responder
questdes e resolver um quebra-cabeca (Merriam, 2009). Uma analise processual da instrumentagao
da agdo publica baseada na TAR a fim de compreender a complexidade relacional que envolveu diver-
sos atores, espa¢os e materiais dando forma a politica estadual de educagao no campo de Rondénia.

Em seu carater descritivo (Godoy, 2010; Stake, 1995), esta investigagdo buscou detalhar o relato
sobre um fendémeno a fim de ilustrar sua complexidade considerando os diversos atores envolvidos,
que orientavam o uso da PA como instrumento da politica de educa¢ao do campo em Rondonia. Ao
mesmo tempo, foram rastreadas as translagoes e controvérsias na composi¢ao da rede que possibi-
litou a inscri¢do da PA como TS na instrumentalizagdo dessa politica. Também tem caracteristicas
avaliativas (Godoy, 2010), uma vez que houve a preocupacdo de que os dados empiricos fossem ob-
tidos de forma cuidadosa e sistematica a fim de possibilitar apreciar o processo de expansdo da PA
em Rondonia na constituigao de sua politica estadual de educagdo do campo, sem, no entanto, ter a
pretensdo de avaliar o desempenho da politica e tampouco estabelecer generalizagoes.

Como esclarecem Merriam (2009) e Alves-Mazzoti (2006), os estudos de caso intrinsecos visam
analisar as particularidades do caso em si buscando insights, descobertas e interpretagdo focados
numa descri¢do e explanagdo holistica, sendo esses os pressupostos centrais que orientaram esta
investigacdo. Assim, foi realizada uma analise processual que, de acordo com Lascoumes e Le Gales
(2007, 2012b), é a mais adequada para a compreensdo da instrumentac¢do da agdo publica, sendo
a TAR a referéncia para acompanhar esse processo a fim de rastrear de modo mais aprofundado
sua dinamica naquilo que foi intrinseco a experiéncia da politica de educa¢do no campo do estado
de Ronddnia.

Dentro dessa perspectiva, a coleta dos dados foi baseada em trés fontes de dados, conforme indi-
cadas por Godoy (2010) para os estudos de caso qualitativos: observagao, entrevistas e documentos.
Os documentos serviram a familiarizacdo com o fendmeno de modo a identificar e acompanhar as
principais transla¢oes em seus deslocamentos e composicoes. As observagdes foram realizadas a partir
da técnica da observagao participante realizada, entre os meses de novembro de 2012 a margo de 2014,
junto aos Ceffas e outras organizagdes envolvidas com a PA no estado de Rondénia. Sendo totalizadas
320 horas de observagao das quais 152 foram realizadas em escritdrios ou ambientes de reunides e
168 horas em atividades de contato direto com o cotidiano de aplicagdo da TS ou em discussdes que
tratavam de sua promogao, todas devidamente registradas em anotagdes de campo, destacando-se
falas a fim de melhor compreender a sua dindmica. Finalmente, 12 entrevistas nao estruturadas per-
mitiram aprofundar aquilo identificado em documentos e observagoes.

A andlise dos dados ocorreu por meio da identificagdo e acompanhamento das transla¢des ocor-
ridas (Callon, 1986) no processo de instrumentagdo da agao publica investigada. Para isso, o corpus
da pesquisa — documentos, anotagdes das observagdes de campo e entrevistas — foi organizado
em trés divisoes: “histéria da PA em Rondonia’, “detalhamento da PA” e “agdes de expansdo da PA’,
sendo em seguida classificadas.

A partir dessa classificagdo, ocorreu uma segunda fase de analise para delimitar o processo de
instrumentac¢do no que diz respeito (i) as origens da PA em Rondonia e (ii) aos processos de sua
reaplicagdo de modo a identificar “discursos em a¢do” naquilo indicado por Austin (1990) de que o
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“dizer é fazer” na medida em que os atores tém, além de suas proprias agdes, sua propria teoria sobre
a acdo e que deve ser considerada valida.

Por fim, foi realizada uma triangulagdo que, além de identificar como as participagoes, as rela-
¢oes e interacdes dos atores se deram no processo de instrumentagdo da agdo publica ocorrido em
Rondonia, permitiu também aproximar os elementos de analise descritivos e avaliativos de modo a
evidenciar as especificidades da instrumentagdo da TS no estado de Rondonia.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 EXPANSAO DA PA EM RONDONIA

Era dezembro de 2010, o recém-eleito governador de Rondonia proferiu o seguinte:

[...] Nesta viagem a Bahia dei com a cara numa escola rural, municipio de Igrapitina,
chamada Escola Casa Jovem. Até ai tudo bem, uma escola, como tantas outras mil escolas
que tem neste pais. S6 tem uma coisa, ela ¢ diferente. Recentemente, ganhou o prémio
nacional do MEC pela exceléncia da gestdo. E uma escola rural, em regime integral,
no sopé de um vale, atende a varios municipios, fica na drea de uma fazenda, meio da
Mata Atlantica. [...]. Tudo limpo, biblioteca com 2.000 livros, quadras esportivas, pais e
maes no conselho escolar, tudo bem participativo mesmo. E o mais importante, as duas
coisas, ensino médio convencional no extraturno curso profissional — em varios seto-
res, inclusive, panificacio. Ela é do estilo Escola da Familia e em Rondonia é chamada
Escola Familia Agricola (EFA). [...] Justamente este dito cujo, que eu desejo implantar
no ensino rural do Estado de Rondonia. Vi com meus olhos o que desejo. Vi com meus
olhos que é possivel. Vi com meus olhos que tudo pode ser diferente. Vi no interior da
Bahia. [governador, Documento]

Em janeiro de 2011, empossado governador, institui um grupo de trabalho para dar inicio a im-
plantacao do seu projeto. Para ele,

[...] o modelo adotado pelas Escolas Comunitarias Agricolas propicia uma contribui¢ao
consideravel para educagio, realizando uma transformagdo na formagdo dos jovens e
adultos no campo, para tanto a necessidade de adog¢ao do mesmo modelo para implan-
tagdo da rede de ensino estadual. [governador, Documento]

A PA seria o instrumento de politica para melhoria da educagao rural no Estado, e o governo, seu
agente promotor. No entanto, essa decisdo do governador expressou a pretensdo de tratar a politica
de educagdo no campo de Rondénia nos termos indicados por Foucault (1983), isto ¢, o Estado como
agente disciplinar.

Assim, apesar das intengdes do novo governo, principalmente a partir do grupo de trabalho ins-
tituido, era preciso considerar a complexidade e as controvérsias que envolviam a PA como TS com
sua instrumenta¢do em Rondonia ocorrendo ha mais de trés décadas. Primeiro, a PA estava presente

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA | Rio de Janeiro 51(3):407-430, maio - jun. 2017

417



RAP | Andlise da instrumentagdo da acdo publica a partir da teoria do ator-rede: tecnologia social e a educagéo no campo em Rondénia

no estado desde a década de 1980, consolidada pelas praticas das EFAs pioneiras diante da falta de
aten¢ao do Estado para as questdes da educagdo rural. Segundo, as praticas da PA tinham adquirido
caracteristicas diferenciadas em cada localidade nas quais havia sido implantada. Finalmente, havia
outros atores como a Associa¢ao das Escolas Familia Agricola de Rondonia (Aefaro), associagdes
locais dos centros de ensino existentes, a Igreja Catdlica, as associa¢des e as cooperativas rurais, e
outros movimentos sociais, como o Movimento Sem Terra (MST), que formavam uma rede hibrida
de atores constituindo aquela que é conhecida como Rede dos Centros Familiares de Formagao por
Alternancia, ou simplesmente Rede Ceffas, transladando a PA no estado de Rondénia.

Isso evidencia que as questdes da educagdao no campo envolviam a agdo publica de diversos atores ao
longo de décadas, sendo possivel identificar as bases relacionais que compunham esse emaranhado que,
conforme Lascoumes e Le Gales (2012b), tinha sido complexamente entremeado ao longo do tempo.

Assim, havia trés movimentos translativos da PA bem diferentes. O movimento das EFAs ja im-
plantadas plenamente, nomeadamente as EFAs pioneiras — Itapirema, Chico Mendes, Vale do Paraiso
e Ezequiel Ramin — sediadas, respectivamente, nos municipios de Ji-Parand, Novo Horizonte d'Oeste,
Vale do Paraiso e Cacoal, que se constituiram na primeira metade da década de 1990. As EFAs que
surgiram posteriormente a partir de um movimento de expansao capitaneado pela Aefaro, entre a
primeira metade da década de 2000 e primeira metade da década de 2010, como ¢é o caso da EFA
Vale do Guaporé, Jean Pierre Mingan e Anténio Possamai, respectivamente nos municipios de Costa
Marques (RO), Acreldndia (AC) e Jaru (RO). As associagdes ja formadas que discutiam a implantagao
da PA em suas localidades, como é o caso de Flor do Amazonas, Manoel Ribeiro, Dom Orione e Iata,
respectivamente nos municipios de Vale do Jamari, Colorado, Buritis e Guajard-Mirim em Rondonia.

Em cada uma delas, o envolvimento do governo do estado se deu de maneira muito diferente.
Enquanto os centros pioneiros foram criados para fazer oposigao as politicas de Estado com relagao a
educagao do campo, nos outros centros a participagao do estado ocorreu de maneira muito especifica,
ou até com sua completa auséncia.

Por sua vez, em abril de 2011 foi possivel identificar uma materialidade para a qual convergiram
esses movimentos. Trata-se da Lei Estadual n° 2.688 que institui o “Programa Escola Guaporé de
Educagdo do Campo’, sancionada em marco de 2012, apds mais de uma década de controvérsias e
disputas.

As organizagdes da sociedade civil vinculadas a PA em Rondonia haviam negociado sua aprovagao
com o governo do estado, e, conforme relata um técnico da Aefaro, “[...] Essa lei ¢ sonho resultado
de 20 anos de trabalho drduo, incanséavel por parte das diretorias da Aefaro” (entrevista 11). Assim,
a PA foi transladada como instrumento da politica de educa¢ao no campo, instituindo-se o apoio
financeiro e técnico do governo do estado para os Ceffas. Mesmo que a principio fosse o Estado
“[...] a figura que regula e que regra gracas a poderosos instrumentos de coer¢dao” (Lascoumes e Le
Gales, 2012a:38), a PA podia ser vista como um dispositivo revelador da construg¢ao sociopolitica da
educagdo no campo em Ronddnia, como a analise processual baseada na TAR permitiu evidenciar.

Porém, também se evidenciou que a vinculagdo da PA ao Programa Escola Guaporé e a Lei n°
2.688 nao foi suficiente para orientar a agdo governamental naquilo que sugerem Lascoumes e Le
Gales (2012b). No inicio de 2012, enquanto, por um lado, a aprovacao da lei transladou os varios
interesses dos atores envolvidos e possibilitou a inser¢do do governo no processo de expansao da PA
no estado, por outro lado, a falta de recursos, problemas locais a serem resolvidos e outras especifi-
cidades dificultavam o entendimento entre as organizagdes da sociedade civil e o governo.
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Comegaram novas controvérsias uma vez que o modelo da Escola Guaporé ndo produziu efeitos.
Discutia-se entdo o que deveria ser implementado: cursos técnicos profissionalizantes, educagdo do
campo formal por meio do ensino médio, ou se seriam cursos integrados entre educagao profissional
e ensino médio como desenvolvidos pelas EFAs pioneiras e que trabalham educagdo integral de nivel
médio e técnico.

Ao mesmo tempo, também havia controvérsias de como dar agilidade as EFAs recém-implantadas,
como a Antonio Possamai, no municipio de Jaru, que iniciou suas atividades sem um apoio efetivo
do governo do estado, conforme avaliagdo de varios atores ligados a Aefaro, faltando infraestrutura
basica para suas atividades. Além desse caso, nas localidades em que haviam sido formadas associa-
¢des, ocorreram mobilizagdes dessas e da Aefaro na busca por efetivo apoio do governo do estado e
dos governos locais para que os centros fossem construidos, especialmente por parte da Associagao
Manoel Ribeiro.

O que se revelava era que, apesar da promulgacdo dalei e a proposi¢ao do programa, o governo do
estado se mantinha distante das a¢oes em andamento implementadas pelo conjunto das organizagdes
da sociedade civil. Por outro lado, as Secretarias de Estado se esforcavam em dar materialidade a uma
versdo alinhada as ideias do governador visando a implementagao da PA por meio de agdes diretas
do governo na comunidade de Nazaré em Porto Velho, em Abaitara, a regido central do estado, e
no municipio Nova Brasilandia D’Oeste, na zona da mata. Evidenciando-se que a instrumentagao
proposta pelo governo do estado ndo convergia com aquilo que compreendiam os demais atores.

Assim, no segundo semestre de 2012, um novo cendrio ja se apresentava. A participa¢do do go-
verno do estado ndo era mais um consenso entre as associagdes das EFAs. Havia uma preocupacgao
com relagdo a influéncia que as Secretarias de Governo, principalmente de Agricultura (Seagri) e
Educagao (Seduc), teriam sobre os novos centros a serem implantados, o que poderia resultar em
“EFAs Publicas” ou, pelo menos, fortemente influenciadas pelo poder publico. Como revela o relato
de uma monitora envolvida nas discussodes: “[...] ja perdi sono sobre isso, mas eu tenho muito medo,
assim, o que o Estado vai fazer com as EFAs, se ficar [se for gerenciada pelo Estado], se ele tiver a liber-
dade de fazer o que ele pensa [...]” (entrevista 8). Ou, como uma pessoa vinculada a Aefaro observou:
“[...] porque eu tenho certeza que eles [governo do estado, Seduc e Seagri] ndo tém o conhecimento
da PA pra dizer assim, [...], elas tém uma metodologia, elas t¢ém um sistema préprio” (entrevista 11).

Aqueles que se engajaram para viabilizar a instrumentagdo da PA por meio da Lei n®2.688/2012
depararam-se com um movimento por parte do governo que buscava inscrever novos elementos
em sua composi¢do. Até entdo, a PA fora conhecida e compreendida por todos como uma iniciativa
criada e gerenciada pelas familias agricultoras; de repente, estava ficando claro que a responsabili-
dade da implantagdo das novas EFAs seria atribuida as entidades publicas. Isso colocava em duvida
o carater comunitdrio e participativo no desenvolvimento dessa TS, evidenciando a resisténcia dos
atores das organizagdes da sociedade civil em relagdo a participagdo direta do governo do estado
na sua implantagdo, como no caso das associagdes das EFAs Dom Orione e Manoel Ribeiro. E, sem
uma clareza de como se daria a participagao e responsabiliza¢ao das familias e associagdes locais no
processo de implantagdo dos Ceffas, comegou a existir ddvidas em rela¢do ao futuro da PA no estado,
uma vez que foram desestabilizados aqueles elementos que caracterizavam sua implantagao original,
ao mesmo tempo que ela tomava contornos de uma nova materialidade.

Comegam, assim, a ser redefinidos as propriedades e publicos dessa TS, conforme aquilo que in-
dicam Akrich, Callon e Latour (2002). De fato, a propria PA foi desestabilizada como TS. O governo
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do estado trouxe para sua composi¢ao novos elementos que, para outras organizagoes envolvidas,
ndo se “encaixavam” na T'S existente. Isso evidencia aquilo indicado por Law (2004) de que as mate-
rialidades heterogéneas nao se transladam numa sé narrativa. Ou, conforme Mol (2008) propde, a
realidade é multipla (nao plural), sendo sempre localizada histérica, cultural e materialmente a partir
de momento em que “[...], sdo diferentes versdes do objeto, versdes que os instrumentos ajudam a
performar [enact]”.

Dentro desse contexto, depoimentos, ao final do ano de 2012, afirmavam sobre a inviabilidade
da responsabilizagdo publica, pois, “agora dentro dessa ideia macro, ai, ai tem muita gente fala e a
experiéncia exitosa que o pessoal conhece é a EFA, alguns chegam a falar em EFA publica, mas sem
muito conhecimento de causa” (entrevista 7). Outros argumentam a favor de que os novos centros
ficassem sob responsabilidade do governo do estado, afirmado que “[...] sim, vao ser escolas do gover-
no, mas com alguma coisa de metodologia na drea da Pedagogia da Alternéncia e tal” (entrevista 11).

A dinamica relacional que performava (enact) a PA em Rondénia, além de questionar sua imple-
mentagdo no que diz respeito a responsabilidade na geréncia dos centros e os tipos de curso, comegou
também a questionar as rotinas adotadas pelo itinerdrio formativo daquela TS. No entanto, os repre-
sentantes governamentais compreendiam que esses questionamentos seriam apenas entraves juridicos e
estruturais. O secretario de Estado de Agricultura e Pecudria, por exemplo, entendia que, solucionadas
essas questoes, ficaria facil expandir a PA e, na sua opinido, o uso dos parques de exposi¢oes (feiras
agropecudrias) seria uma alternativa rapida para implantacao de centros educativos e replicagdo da PA.
Isso evidencia uma pretensao do predominio da racionalidade técnica governamental que desconhece
aquilo salientado por Lascoumes e Le Gales (2012b) de que os propésitos dos governos estao sempre
entremeados na complexidade da a¢ao publica, devendo ser amplamente debatidos, considerando a
multiplicidade de atores envolvidos e a diversidade atribuida a instrumentagao.

Por outro lado, alguns atores vinculados a Aefaro e aos Ceftas pioneiros, e as representagdes
sindicais ligadas a Fetagro alegavam que a falta de conhecimento dos “instrumentos metodoldgicos
da PA” por parte dos representantes governamentais dificultava a expanséo, pois “[...] o secretario da
Seagri, o cara ndo tem tempo [...] nem o secretario de Educagao, porque ele é um jornalista, nem a
secretaria adjunta também entende de educagdo, porque ela cuidava da parte de finangas” (entrevista 7).

[..] agora hoje nds temos praticamente dois [trés] parametros, nds temos aqueles que ha
tempos tem chutado essa bola mas nao sai daqui, nds temos aquele outro que estd chu-
tando, chutando a bola e td indo devagarinho, devagarinho, mas ja td no meio da viagem,
e nds temos aqueles outros que acham que ja chutou a bola e ja td 14 e a... sé que a bola
deles ja ta ali, é, desenhada, ja ta, formatada e a bola que nds queremos ¢é essa, entendeu,
sem nem um estudo de realidade, sem uma assim, um propésito de que bola quer, sem
nem uma consulta, digamos assim, as comunidades, a sociedade, simplesmente chega
la e a bola que nds queremos é essa aqui [...]. [entrevista 10]

Desse modo, a construgao coletiva que transladou uma instrumentagao da PA para constituir a
politica estadual de educagdo no campo de Rondonia por meio da Lei n® 2.688 nao foi capaz de per-
formar (enactar) as dindmicas das organizagdes da sociedade civil, que consolidaram a rede Ceffa em
Rondoénia, com as formas de funcionamento do governo do estado, visando a expansdo dessa TS. Ao
creditar a instrumentagao da agdo publica em instrumentos como a lei e, principalmente, o Programa
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da Escola Guaporé como modelo de educagao no campo, se incorreu nas limitagdes indicadas por
Costa e Dias (2013) quando da adogdo de TS em politicas publicas.

Ocorreu, assim, uma padronizagdo excessiva, ndo sendo dado a TS espago para transladar a
dinamica das comunidades rurais nas quais se originou a proposi¢dao da PA como alternativa para a
educagdo no campo em Rondonia junto as praticas do governo do estado. Por outro lado, tampouco
foi possivel ao governo do estado de Rondonia operar dentro daquilo que é tipico do ciclo de politicas
publicas, isto é, incorporar a agdo dos movimentos sociais quando da inser¢do de novos temas na
agenda publica com o posterior dominio governamental, principalmente, na fase de implementagao
da politica. O tragar das conexdes e suas extensoes, de que trata Latour (2011, 2012), adquiriu novos
contornos e trés ideias diferentes de instrumentagdo para a PA intentaram ser performadas (enacta-
das) na implementac¢ao da politica estadual de educagdo no campo de Ronddnia.

A do governo do estado, por meio de suas Secretarias, indicando que precisavam ser construidos
centros em um “sistema em alternincia’, possibilitando que os alunos ficassem periodos na escola
e periodos em casa, permitindo o rodizio de turmas, que era a interpretagdo governamental da PA.
Outra defendida pelas associagdes de produtores, liderangas sindicais e organizagdes sociais, que de-
fendia um modelo como nova forma organizacional a ser adotada pelo governo do estado e expandida
pela sua replicacao em todo o estado dentro de uma concepgao tradicional de instrumento como
instituicdo nos termos de Hood (2006, 2007). Finalmente, aquela da Aefaro e dos Ceffas pioneiros,
que demandava uma mobilizacao especifica das familias a serem contempladas em cada localidade,
defendendo a implantagdo de um niimero reduzido de centros para assegurar a aplicagao dos “ins-
trumentos metodoldgicos” necessarios ao alcance de seus objetivos, sem descaracterizar as rotinas
originalmente definidas pelo itinerario formativo da PA.

Trata-se de diferentes representagdes para viabilizar a expansdo da PA e a institucionalizagdo da
politica estadual de educagao no campo. Nao implicando, entretanto, translagdes que propiciassem a
instrumentagdo da agdo publica sob uma nova dindmica performativa da intera¢ao entre governo e
sociedade civil. Assim, em meados de 2013, evidenciava-se a dificuldade de avangar no processo de
expansao da PA em Rondonia, tanto em relacao a criagdo de novas associacdes EFAs e a implanta-
¢ao de novos centros quanto na defini¢ao de projetos pedagégicos e autorizagdes junto ao Conselho
Estadual de Educacao.

As parcerias firmadas em torno da aprovagdo da Lei n° 2.688/2012 que, a principio, deram susten-
tagdo a instrumentagdo sociotécnica da PA foram desfeitas. Como comentou um técnico do governo
do estado, “[...] na teoria muita gente fala muita coisa, sabe! Porque a gente precisa fazer isso, vamos
fazer aquilo, mas é... assim, meu medo é [...] que as chefias ndo entendem nada de processo burocra-
tico [construir centros, formar as associacdes e aplicar a PA]” (entrevista 11).

Assim, no inicio de 2014, organizagdes da sociedade civil, como a Fetagro, o MST e o MPA,
estavam atuando exclusivamente no 4mbito do Férum Estadual, discutindo diretrizes gerais para a
educagdo do campo sem tratar especificamente da PA. A Aefaro passou a participar incipientemente
das discussoes técnico-pedagdgicas junto a Seduc e a Seagri. O governo do estado, por meio dessas
secretarias, diminuiu suas visitas no interior do estado, e as reunides com as organizagdes sociais e a
Aefaro nao foram mais regularmente realizadas. Nesse contexto, a Lei n®2.688/2012 transparecia nao
ser efetiva na medida em que ndo tinham sido firmados convénios especificos e nao havia o repasse
de bolsas de estudos para as EFAs, o que contribuiu para que a Aefaro, parlamentares e organizagdes
da sociedade civil se opusessem as iniciativas de expansao da PA por parte do governo do estado.
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No entanto, é preciso melhor compreender esse aparente insucesso da implementagao da politica
estadual de educa¢ao no campo de Rondonia. Para isso é necessério analisar aquilo que foi materia-
lizado para além de representagdes e modelos de programa, identificando, de acordo com a sugestao
de Mol (2008), as diferentes materialidades transladadas no processo de instrumentac¢ao da agdo
publica naquilo que foi performado (enactado) pela TS e os demais atores.

4.2 MATERIALIDADES MULTIPLAS DA PA EM RONDONIA

Nesta secdo sdo apresentadas oito narrativas que descrevem as materialidades identificadas no pro-
cesso de expansdo e implementagdo da PA como TS constituindo a politica de educagao no campo do
estado de Rondonia. Foram identificados diferentes agregados sociotécnicos resultantes de diferentes
engajamentos técnicos e sociais em sua composi¢do, naquilo que indica Latour (2012), revelando
a variedade do processo de instrumentagao da agéo publica no caso analisado, conforme a seguir.

Vinculada ao processo de expansao da PA no estado de Rondonia promovido por movimentos
sociais e organizagdes da sociedade civil na primeira metade da década de 2000, a EFA Antdnio Pos-
samai, em Jaru, foi somente inaugurada em fevereiro de 2013, com a expectativa de obter recursos
governamentais para atender demandas de infraestrutura. E vista como aquela que aplica a PA em
todas as suas rotinas e principios, estando mais proxima das praticas disseminadas pela Aefaro. Ape-
sar de a Lei n® 2.688/2012, no seu artigo 4, prever o “repasse de recursos financeiros as associagdes
gerenciadoras [...] para a manuten¢ao e seu funcionamento’, esse Ceffa tem operado, no entanto,
fundamentalmente com base no apoio das familias e do sindicato dos trabalhadores rurais, sem poder
contar com o apoio governamental.

O Centro Educacional de Iata, no municipio de Guajara-Mirim, tem se ocupado da sua implan-
tacdo ha mais de uma década. Data de 2005 oficio assinado pela Associa¢ao de Desenvolvimento
Comunitério e Agdo Comunitaria Iata solicitando a Aefaro um estudo de viabilidade para implantar
uma EFA naquela localidade. Entretanto, como relataram atores vinculados a Aefaro, a falta de arti-
culagdo das organizagdes locais e de mobilizagao das familias ndo permitiu sua concretiza¢ao. Assim,
aquilo que se implantou foi “algo parecido com a PA” numa escola publica, conforme depoimento de
um técnico do governo do estado de Rondénia. Trata-se de um curso de agroecologia criado a partir
de modificagdes no curriculo dessa escola, adotando uma formagao que ocorre na alternancia entre
momentos de aprendizagem familiar e escolar.

Ha mais de uma década, organizagdes da sociedade civil e governos municipais do Vale do Jamari
iniciaram uma discussao sobre a implantagdo da PA no atendimento das demandas de educagdo da
zona rural da regido. No entanto, muito pouco foi concretizado. Mais recentemente, com o apoio da
Aefaro e do governo do estado, a primeira dando suporte técnico-pedagdgico e administrativo e o
segundo garantindo recursos financeiros, foi possivel, no final do ano de 2011, viabilizar a criagcao
da Associagdo EFA Dom Orione e implantar um centro de ensino médio e técnico no municipio de
Buritis. Porém, as organizag¢des locais tém encontrado dificuldade em se articular para dar seguimento
ao processo de implementagao.

Com a Associagdio EFA Manoel Ribeiro, no municipio de Colorado, houve uma mobilizagao
mais proxima temporalmente da proposicao de expansdo do governo do estado. Localizada numa
regido em que o conflito agrario ¢ muito acentuado, a PA se inseriu dentro do escopo de lutas dos
atores locais que estavam mobilizados na luta contra o latifindio, a diminui¢do do éxodo rural e a

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA | Rio de Janeiro 51(3):407-430, maio - jun. 2017

422



RAP | Andlise da instrumentagdo da acdo publica a partir da teoria do ator-rede: tecnologia social e a educagéo no campo em Rondénia

extingdo das propriedades familiares e assentamentos. Nesse sentido, a PA foi inserida a partir do
entendimento dos movimentos sociais de que a educagdo é uma arma, uma forma de resisténcia e
um meio de luta contra o agronegdcio.

A Associagao EFA Flor do Amazonas foi juridicamente constituida em 2010 no municipio de
Candeias do Jamari. Mas o processo de implantagdo do seu centro educativo somente se efetivou
a partir de 2011 quando o governo do estado direcionou os recursos de compensagao pagos pelo
consoércio que esta construindo a Usina Santo Antonio dentro do complexo das obras da hidrelétrica
no rio Madeira. Essa implantacéo foi, assim, influenciada pela a¢ao direta do governo do estado na
mobilizagdo das familias e no apoio a associacdo. No entanto, em face desse processo, ha davidas
das liderancas locais sobre a continuidade desse centro ap6s o término das obras, sendo ainda uma
incognita o que se constitui efetivamente a PA naquela localidade.

A Comunidade de Nazaré, formada por ribeirinhos e outras populagdes tradicionais do chamado
Baixo Madeira, pertence ao municipio de Porto Velho. Ali a proposta de implementagdo da PA parecia
promissora por conta do potencial agricola e pesqueiro, e da demanda por formagédo técnica local,
além de existir a infraestrutura de uma escola pronta para o funcionamento do centro. No entanto, a
forte mobilizagdo para implantagao por parte dos atores governamentais esbarrou em suas proprias
contradi¢des. Assim, a divergéncia politica entre os representantes das secretarias do estado levou a
que alguns ficassem contrarios ao processo de expansao das EFAs, alegando se tratar de “escolas do
PT”. Como resultado, foi implantada uma “escola estadual normal” sem a adogdo da PA, conforme
indicaram os relatos durante a pesquisa.

Em 2013, a proposi¢ao de aplicar a PA no municipio de Pimenta Bueno localizado na regido fron-
teirica entre o Cone Sul, Zona da Mata e Regido Central do estado de Rondonia foi uma iniciativa do
governo do estado. La havia o Centro Educacional de Abaitard, fundado em 1978, que funcionou como
escola técnica agricola até 1999 quando a sua infraestrutura foi repassada para o governo municipal.
Assim, desde aquele ano, essa escola publica estadual passou a oferecer um curso técnico agricola
em regime de alterndncia, sendo gerenciada por meio de uma parceria publico-privada. Entretanto,
como destacou um técnico de governo, os responsaveis “nao fazem a minima ideia de como ¢é de fato
eles vio executar” (entrevista 16), a0 mesmo tempo que a Aefaro nio a reconhece, como indicou um
representante: “1a é outra coisa e ndo é PA” (entrevista 1).

Finalmente, no municipio de Nova Brasilandia D’Oeste, houve a demanda da Prefeitura Muni-
cipal junto ao governo do estado para implantagdo de um centro. Contudo, ndo ocorreu um maior
envolvimento de outras municipalidades, tampouco das organizagdes sociais, da Igreja Catolica ou
mesmo da Aefaro. Além disso, apesar de o governo estatual acolher a reivindicagdo, a solicitagao foi
recusada, posteriormente, pela equipe das Secretarias de Educacgao e Agricultura por falta de condi-
¢Oes técnicas e de recursos.

Ao analisar essas oito experiéncias, constata-se primeiramente aquilo indicado por Lascoumes
e Le Gales (2007, 2012b) de que os instrumentos sao indissocidveis do uso que os atores lhes déo,
adquirindo caracteristicas multiplas no processo da a¢ao publica em diferentes espagos, o que implica
uma diversificagdo da instrumentagdo da agdo publica. Evidenciando-se, assim, que a analise da ins-
trumentagdo deve estar apta para acompanhar essa dindmica na combinagao de fatores heterogéneos
a fim de melhor compreender o processo e os efeitos de agoes entremeadas e variadas, conforme
também sugerem Lascoumes e Le Gales (2007, 2012b).
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Também foi observado nessas oito experiéncias que nem todas as localidades adotaram o sistema
educativo da PA indicado por Gimonet (2007) e Puig-Calvé (2006) em sua integralidade, sendo os
seus processos de implanta¢ao marcados por uma composigdo sociotécnica diversificada em que, mais
em uns do que em outros, possibilitaram o exercicio de autonomia dos atores para buscar alternativas
as suas demandas de educagdo no campo. Nesse ponto, identifica-se que essas experiéncias trairam
(um dos sentidos dados a translacao) a estabilizagdo original das rotinas da PA as performando
(enactando) de maneira muito particular. Isso evidencia que essa TS, como sugerem Callon (2004,
2008), Latour (2011, 2012), Law (2004, 2009) e Mol (2002, 2008), quando localizada e alocada, isto
é, redistribuida, teve suas propriedades redefinidas por agenciamentos diferenciados e multiplos,
indicando seu carater aberto e sua alteridade.

O quadro 1 apresenta uma sintese dos elementos que deram materialidade a instrumentagao da
acao publica no processo de expansao da PA e implementacdo da politica estadual de educagao no
campo de Rondonia em cada localidade.

QUADRO1  MATERIALIDADES DA INSTRUMENTAGAO DA PA EM RONDONIA

Unidade/Localidade Elementos presentes na instrumentacéo da agao publica local

« Principais atores: CPT, Fetagro e STTRs; Aefaro; paroquias; associacdes rurais;

« Mobilizagdo em torno da implantacdo da PA na regido desde as fundactes das EFAs pioneiras
no estado;

« Projeto antigo de implantacéo da PA;

« Intensa participacdo das familias;

« Pouca participacdo do governo do estado e prefeituras;

« EFA ja em funcionamento.

EFA Dom Antbnio
Possamai (Regido Central)

« Principais atores: governo do estado; Prefeitura; Aefaro; Emater;
« Mobilizacéo pela Associacdo e Prefeitura local ha mais de uma década;
« Pouca mobilizagéo de organizagOes sociais recentemente;
Centro Educacional de « Pouca predominancia da agricultura familiar;
lata (Vale do Mamorg) « Impulso recente para implantagdo devido a existéncia do Hotel Escola desocupado;
« Participacdo assidua do governo do estado;
« N&o criagdo de uma associagdo juridica das familias;
« Implantagdo de “algo parecido com a PA”.

« Principais atores: STTRs; Aefaro; prefeituras locais; governo do estado;

« Regido mista entre preservacdo ambiental e producéo agropecudria;

« Participacéo acentuada da Igreja Catélica e prefeituras locais.

« Pouca participacdo do governo do estado, apesar da sua influéncia na criagéo da Associacao
EFA (possibilidade de recursos para infragstrutura);

« Desconhecimento da PA por parte das liderancas locais;

« Associagdo juridicamente constituida.

Associacao EFA Dom
QOrione (Vale do Jamari)

Continua
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Unidade/Localidade Elementos presentes na instrumentacéo da agao publica local

« Principais atores: Fetagro e STTRs; Aefaro; CPT; paroquias; Emater; associaces rurais;
prefeituras locais;
« Mobilizag&o em torno da implantagéo da PA na regido emergente e intensa;

EFA Manoel Ribeiro (Cone . ) . L
« Regido de intensos conflitos agrarios;

Su) « Intensa participagdo dos STTRs;
« Participacdo maior das prefeituras locais do que do governo do estado;
« Associacdo juridicamente constituida;
« Principais atores: associaces rurais; Aefaro; governo do estado;
« Formacdo de assentamentos na regido como caracteristica relevante;
EFA Flor do Amazonas . ApeAsa.r de aslslociagéo juridicgm?nte constituida, os recursos de Compensacoes da Usina Santo
» Antonio mobilizaram a associagéo local;
(Regido Norte) o
« Participagéo do governo do estado;
« Dividas na condugdo da PA;
« Associagéo juridicamente constituida;
« Principais atores: governo do estado; Emater; associagdo de moradores; comunidades de
ribeirinhos;
Comunidade de Nazaré  « Presenca de uma escola estadual em fase final de construgéo;
(Vale do Mamoreé) « Auséncia da comunidade local nas principais iniciativas de implantagao da PA;

« Intensa presenca do governo do estado por meio da Seagri;
« Nao foi implantada PA na localidade;

« Principais atores: governo do estado;

Centro Técnico de « Discusséo de implantac&o da PA em uma antiga escola técnica;

Abaitara (Regido Central)  » Oposicdo da Aefaro e organizactes sociais a implantacdo da PA na referida escola;
« Implantag&o da PA (ndo reconhecida pela Aefaro).

« Principais atores: Prefeitura de Nova Brasilandia D’Oeste;

« Reivindicacdo da Prefeitura local para implantagdo da PA na regido;
« Discussdes com o governo do estado;

« Néo foi dada continuidade as discussoes e a PA ndo foi implantada.

Demanda de Nova
Brasilandia D’ Oeste
(Zona da Mata)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Na andlise das narrativas sobre cada uma das localidades e do quadro-sintese, constata-se que
nenhuma das trés representagoes, assinaladas anteriormente, transladou seu contetido. Nesse sentido,
assim como nao foi performado (enactado) aquilo proposto pela Aefaro no que concerne a priorizagao
da replicacao da metodologia e das rotinas da PA originalmente desenvolvidas pelas comunidades
rurais, tampouco foram adotados os modelos sugeridos pelo governo do estado e seu sistema de
alternancia ou pelos movimentos sociais, a exemplo da Fetagro, MST, MPA, entre outros, no Férum
Estadual pela Educa¢iao no Campo.

O que ocorreu foi que a PA como TS instrumentando a a¢do publica se multiplicou nessas loca-
lidades, podendo ser constatado aquilo indicado por Mol (2008:74) de que “a interferéncia entre as
varias tensdes politicas ¢ tal que de cada vez que parece estar em jogo uma coisa [...] estdo também

»

envolvidas outras questdes e realidades [...]
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Grosso modo, a PA nao produziu mediagdes exclusivas, tampouco constituiu-se em um tnico
intermedidrio capaz de transportar uma causa, conforme aquilo discutido por Latour (2012). A PA
foi performada (enactada) como TS produzindo realidades especificas e, conforme sugere um dos
entrevistados, seguiu uma dinamica prépria e situada:

[...] eu sempre imaginei isso [a PA] como uma bola, por exemplo, uma bola é facil vocé
girar, né, e vocé tanto faz vocé girar em torno como vocé girar dentro, que ai faz vocé nao
sai, s6 que dentro dessa bola o que que eu sempre vi, alguns lugares eu ja coloquei, que
no6s temos varias bolinhas, né, entdo primeiro o que que a minha visao, ao invés de vocé
ir de dentro dessa bola, mas nds temos 10 bolas, ou mais que sao os instrumentos, mas
vamos comegar por aquela bola que nés mais nos identificamos, na nossa realidade, é
entdo invés da gente comegcar a chutar 10 bolas e cansar logo, ou chutar 10 bola sem
direcdo, se n6s comegassemos por etapa, né, um... determinado tempo noés chutamos
uma bola, com mais outro determinado tempo nds passamos a chutar 2, com mais outro
determinado tempo nds passamos a chutar 3, né, talvez, nds teriamos um avango muito
mais significativo do que nos fossemos querer chutar todas as 10 bolas ao mesmo tempo,
[...] é facil conduzir, entdo vocé comega a chutar uma bola, pra vocé vé, que ela ja td no
caminho certo que vocé ja conseguiu dominar, vocé vai pegar uma outra que vocé ainda
nao domina, isso partindo do que, partindo do principio da realidade de cada um, de
cada escola estd inserido, né, eu sempre imaginei isso, nds vamos comegar por quem,
no6s vamos comegar com tudo de uma vez, com CR [caderno da realidade], CA [caderno
da alternancia], tutoria, avaliagao, avaliagao qualitativa, atividade pratica, porque acho
que seria assim muito ¢, muito amplo e muito complexo, né, vocé pegar uma equipe né,
que nunca trabalhou no processo da PA e querer que ele faz tudo, eu acho que é onde
nds cometemos ai é varios equivocos, né, o cara nunca viu aquilo, vocé quer que ele tra-
balhe tudo de uma vez, né, seria mesma coisa de um treino, de uma sele¢do, vocé pega
varias bolas, mas cada grupinho ta chutando uma, mas depois qual é o objetivo final? O
grupao em torno de uma, uma sd, entao eu sempre pensei isso, depois que nés domi-
narmos aquela, nds vamos partir pra segunda, dominamos a segunda, vamos partir pra
terceira e de repente aqui, e [...] a bola que nds estamos chutando aqui ndo é a bola que
a Amazonas vai chutar, mas Amazonas tem é... tem capacidade pra criar uma outra bola
que vai se adaptar ao campo em que eles estao, sempre pensei, por exemplo o processo
da PA dessa forma, né, e as vezes o que que acontece, as vezes nds criamos uma escola e
queremos chutar todas as bolas de uma vez. [entrevista 10]

Ao analisar o caso de Rondonia, pode-se compreender que a instrumentacdo da agdo publica
requer por parte do estado nao adotar uma postura orientada a escolha racional, compreendendo que
ela é intrinseca a dinamica que notadamente ocorre na articula¢ao de diversos atores, que, segundo
Lascoumes e Le Gales (2012a), favorece seu impacto performativo. Isso implica dizer que, por meio
do processo de instrumentagdo da agdo publica, o estado necessita reinterpretar as suas bases de
acao para além de uma instrumentalizagdo técnica direcionada ao desempenho e ao ganho politico
de modo a incorporar efetivamente a participa¢do de todos os envolvidos. Além disso, deve-se levar
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em conta que os instrumentos nado podem ser adotados como caixas-pretas fechadas para serem
simplesmente replicados.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A PA como TS na instrumentagao sociotécnica da agao publica da educagdo no campo no estado
de Rondonia, a partir de 2012, tomou outros contornos diferentes daqueles que lhe transladaram a
partir do final da década 1980 em Rondonia, constituindo as Ceffas pioneiras e a possibilidade de
instituir a Lei n° 2.688/2012. Assim, o movimento de translagdo envolveu as Associagdes EFAs, os
sindicatos rurais, a Fetrago, a Aefaro e outras organizagdes da sociedade civil para implantar a PA em
Ronddnia, inscrevendo-a como alternativa para a educagdo no campo, mas nio encontrou viabilidade
de circulagdo quando buscou a associagdo do governo do estado no intuito de expandi-la.

Nesse caso, explicitou-se o indicativo de que o governo do estado preferiu ter dominio sobre os
modos de exercer controle sobre a sociedade, conforme destacam Lascoumes e Le Gales (2007). No
entanto, isso ndo significou que a PA como TS nao continuasse a produzir efeitos independentes dos
objetivos governamentais a partir de novas translagoes. Isso porque a PA como TS é um ator que se
viabiliza a partir da mobilizagdo social, portando em si a possibilidade de transformacao social que é
sempre situada dentro das bases relacionais disponibilizadas em sua performatividade (enactament).

Neste estudo de caso foi possivel identificar aquilo indicado por Callon (2008), isto é, como ocor-
reram os deslocamentos, o que circulou e foi transportado entre os pontos, possibilitando se produzir
uma nova realidade sociomaterial ou ndo. Também foi possivel, conforme sugerem Lascoumes e Le
Gales (2007), desnaturalizar a TS como ferramenta. Além de questionar sua replicagdo alhures sem
levar em considera¢ao os movimentos que possibilitam sua constru¢ao coletiva, concordando com
Costa e Dias (2013) que ha ainda muito a se fazer para se efetivar uma instrumentacao da agao publica
com base em tecnologias sociais.

Finalmente, a analise processual de instrumentos, evidenciada neste caso por meio da PA como
TS, demostra como diferentes performatividades da agdo publica podem desdobrar e localizar-se em
diferentes estratégias de potencializagdo de configuragdes territoriais. Isso indica a necessidade do
estado em compreender essas dinamicas participativas (Callon, 2004) inerentes a cada instrumento,
reconhecendo a amplitude e hibridez daquilo que os diferentes atores podem performar a partir de
bases relacionais que favorecam a renovagao da governanga publica sob multiplas realidades ao invés
de querer enquadra-las em um “regime de verdade” (Foucault, 1983) daquilo que se quer preten-
samente disciplinar em seu nome, como tém se caracterizado normalmente as instrumentalizagdes
governamentais.
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