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RESUMO

A corrupcao implica em uma série de conseqiiéncias danosas para o sistema democratico que ¢ a
base do desenvolvimento politico e social nos Estados contemporaneos. A busca imoral e ilegal
pela satisfacdo de interesses privados em detrimento do interesse publico pode ocasionar, entre
inimeras consequéncias, rombos no erdrio, prejudicando politicas publicas e acentuando a
desigualdade social, além de favorecimentos a determinados grupos econdmicos e politicos
capazes de gerar efeitos desastrosos na gestao publica e na economia. No Brasil, foi deflagrada
em 2014 pela Policia Federal a maior investiga¢do de corrupcao ja realizada no pais, descobrindo
praticas de crimes financeiros e de desvio de recursos publicos. Nesse sentido, o presente
trabalho tem como objetivo desenvolver e aplicar um modelo tedrico para analise da corrupgao
como um fato social durkheimiano com o intuito de interpretar e compreender o caso da
Operacao Lava Jato. Os objetivos especificos sdo: realizar um estudo de natureza descritiva para
compreender a Teoria do Fato Social, associando, de modo sistematico, os conceitos, métodos e
aplicagdes encontradas nas obras do proprio autor e, por conseguinte, elaborar um modelo teorico
de andlise da corrupgdo; verificar como o fendmeno da corrup¢do tem sido observado na
administragdo publica brasileira por meio da teoria do fato social de Durkheim; e aplicar o
modelo teodrico para o estudo da corrupg¢@o como um fato social, coercitivo, externo e geral, para
analisar e compreender o caso da Operacao Lava Jato, por meio de uma concepg¢ao durkheimiana
das ciéncias sociais. A importancia deste estudo reside na possibilidade de analisar o fato social
da corrupcao no cenario da Operacdo Lava Jato a partir de uma concepgao funcionalista, capaz de
promover uma interpretagdo da corrup¢do diante da estrutura das instituicdes e normas sociais,
nao tratando, portanto, o fendmeno apenas como uma faceta psicologica do individuo. Entender a
esséncia macrossocial do ato da corrup¢do na sociedade brasileira possibilita desenvolver
politicas capazes de atuar sobre o problema de modo adequado, considerando sua amplitude e
suas causas, potencializando as possibilidades de éxito. A dissertacdo esta dividida em trés
artigos. O primeiro consiste em um ensaio teodrico que tem objetivo realizar um estudo de
natureza descritiva para compreender a Teoria do Fato Social, associando, de modo sistematico,
os conceitos, métodos e aplicagcdes encontradas nas obras do proprio autor e, por conseguinte,
elaborar um modelo teorico de andlise da corrup¢do. No segundo artigo € realizado um ensaio
teodrico com o escopo verificar como se desenvolveu o fendmeno da corrup¢do na administracao
publica brasileira, defendendo a tese de que tal fendmeno consiste em um fato social por meio da
concepcao durkheimiana. Por derradeiro, o terceiro artigo consiste em um estudo para analise e
compreensao da Operagdo Lava Jato por meio da aplicagdo de um modelo tedrico para o estudo
da corrup¢ao como um fato social durkheimiano.

Palavras-chave: Corrupgdo. Emile Durkheim. Operagéo Lava Jato.



ABSTRACT

Corruption implies a series of damaging consequences for the democratic system which is a basis
for political and social development in contemporary states. The immoral and illegal search for
the satisfaction of private interests to the detriment of the public interest can cause, among
countless consequences, loopholes in the treasury, harming public policies and accentuating
social inequality, besides favors to certain economic and political groups capable of generating
disastrous effects in the management and the economy. In Brazil, the largest corruption
investigation ever conducted in the country was discovered in 2014 by the Federal Police,
discovering practices of financial crime and public misconduct. In this sense, the present work
aims to develop and apply a theoretical model for the analysis of corruption as a Durkheimian
social fact in order to interpret and state the case of Operation Lava Jato. The specific objectives
are: to carry out a study of a descriptive nature for the content of Social Fact Theory,
systematically associating concepts, methods and applications found in the works of the author,
therefore, to elaborate a theoretical model of analysis of corruption; how the phenomenon of
corruption has been observed in Brazilian public administration through Durkheim's theory of
social fact; and the application of the theoretical model for the study of corruption as a social,
coercive, external and general fact for the study and the case of Operation Lava Jet, through a
Durkheimian conception of the social sciences. The importance of this study lies in the possibility
of analyzing the social fact of corruption in the scenario of Lava Jato Operation from a
functionalist conception, capable of promoting an interpretation of corruption before the structure
of social institutions and norms, thus not treating the phenomenon only as a psychological facet
of the individual. The objective is the expansion and its causes, potentiating as possibilities of
success. The dissertation is divided into three articles. The first one consists of a theoretical essay
that aims to carry out a descriptive study to understand the Social Fact Theory, systematically
associating the concepts, methods and applications found in the works of the author himself and,
therefore, to elaborate a model theoretical analysis of corruption. In the second article is carried
out a theoretical essay with the scope to verify how the phenomenon of the corruption in the
Brazilian public administration developed, defending the thesis that this phenomenon consists in
a social fact through the Durkheimian conception. Lastly, the third article consists of a case study
for the analysis and understanding of Operation Lava Jato through the application of a theoretical
model for the study of corruption as a Durkheimian social fact.

Keywords: Corruption. Emile Durkheim. Operation Lava Jato.



LISTA DE ILUSTRACOES

ARTIGO 1
Figura 1 - O fato social da solidariedade 38
Figura 2 - O fato social do SUICIAIO. 48

Figura 3 - Modelo teorico analitico da corrup¢do como fato social patoloégico durkheimiano___ 51

ARTIGO 2

Figura 1 - O fato social em dada sociedade ou grupo 70

ARTIGO 3

Figura 1 - Modelo teorico analitico da corrup¢ao como fato social patologico durkheimiano 98

Figura 2 - Esquema envolvendo as instituicoes 119

Grafico 1 - Doagoes das empresas envolvidas na Operacdo Lava Jato aos partidos politicos nas

eleicdes de 2014 114

Grafico 2 - Partidos com politicos investigados pela Operagao Lava Jato 117

Grafico 3 - Estados e regides de filiacdo dos politicos (mandato 2014-2018) envolvidos nas
investigagdes da Operacao Lava Jato 122

Grafico 4 - Espectro politico dos agentes e partidos politicos (mandato 2014-2018) envolvidos na

Operagao Lava Jato 124



LISTA DE QUADROS

ARTIGO 1
Quadro 1 - Teoria do fato social de Durkheim,_____ 43
ARTIGO 2
Quadro 1 - Atributos do fato social 71
ARTIGO 3
Quadro 1 - Categorias de analise da corrupgdo como fato social na concepgdo durkheimiana 99



LISTA DE TABELAS

ARTIGO 3

Tabela 1 - Procedimentos policiais e judiciais da Operacdo Lava Jato de marco de 2014 até

dezembro A€ 20017 107
Tabela 2 - Condenagdes e ndo condenagdes nos processos judiciais oriundos da Operacdo Lava
Jato de marco de 2014 até dezembro de 2017 108

Tabela 3 - Valores que envolvem o caso de corrup¢ao da Operagao Lava Jato 111



SUMARIO

PRIMEIRA PARTE .....ooomiiiiiiieieeieeeeeeeies e 13
1 INTRODUGCAO. ...ttt ettt e et et et neas 13
2 REFERENCIAL TEORICO.........oouoiemieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s s 17
2.1 L7 u b o 1o7: 10 TSP PPRRPPURRNt 17
2.2 Teoria do Fato SOCIAL ......ccuviiieiieiiiiiee e et 20
3 CONSIDERACOES FINAIS ...ttt ettt e e en e 22
REFERENCIAS ..o nn s 23
SEGUNDA PARTE - ARTIGOS.........o.ovmirieeeeeeeeeeeeeesseeseeeeeeeeeesees s 30
PRIMEIRO ARTIGO - A CORRUPCAO COMO UM FATO SOCIAL
DURKHEIMIANO: A PROPOSICAO DE UM MODELO TEORICO ....................... 30
1. INTRODUQCAO. ...ttt e s eeeeeenenans 30
2 A CONSTRUCAO TEORICA DO FATO SOCIAL .......oooovmmeeeeeeeeeeeeeeeseeereeeens 33
2.1 O Fato Social da Solidariedade ...............cooeeeuriiiee et 33
2.2 As Regras da Teoria do Fato Social .........cccoocvveiiieiiiiiiieeeceeee e 39
2.3 A Teoria do Fato Social Aplicada ao Estudo do Suicidio.........ccecveeevienniiiniiicieeeiee, 45
3 MODELO TEORICO ANALITICO DURKHEIMIANO DA CORRUPCAO.............. 49
4 CONSIDERACOES FINAIS ...ttt et seresen s 55
REFERENCIAS ..o ee s 56
SEGUNDO ARTIGO - A CORRUPCAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA
BRASILEIRA: UMA ANALISE A PARTIR DAS CARACTERISTICAS DO FATO
SOCIAL DE DURKHEIM. ....c...coovuiiiiieieeeeeeeeeeeeeee s 61
1 INTRODUQCAO. ...t e e eeeenenenans 61
2 CORRUPCAO. ...ttt et et reas 63
2.1 [0} 416757110 TSR 63
2.2 Implicag0es da COTTUPGAOD ......ccvieeereieiieeiie e et eeete et e ette e et e e e e stae e eeraeesseeenaeeesseeessaennnes 66
3 AS CARACTERISTICAS DO FATO SOCIAL DE DURKHEIM...........ccccooovvvvrnnne. 69
4 A CORRUPCAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA.......................... 73
4.1 Periodo Colomnial............oeiiiiiiiiiiiiic et ee e e e e e 73



4.2
4.3

2.1
2.2

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5

Periodo IMPEIial.........coooiiiiiiecceeeee et 75

Periodo RePUDLICANO ........cociiieiiiiiiiieie et ettt e eae e 77
A CORRUPCAO COMO UM FATO SOCIAL DURKHEIMIANO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA.........coooovoireeeeeeeeeeeeseees e 82
CONSIDERACOES FINAIS ...ttt et ee s eee e 84
REFERENCIAS ... 85

TERCEIRO ARTIGO - A APLICACAO DE UM MODELO TEORICO ANALITICO
DA CORRUPCAO COMO FATO SOCIAL PATOLOGICO DURKHEIMIANO: UM

ESTUDO DA OPERACAO LAVA JATO ..o 90
INTRODUGCAO. ...ttt ettt eeves et eereas 90
REFERENCIAL TEORICO.........c.ooioiuieeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeesee s sn s 93
Corrupcao e a Teoria da MOderniZagao ..........ceeueeeruieeriieniieeiieeiieerreesiee e eeeeeneee e 93
A Teoria Durkheimiana do Fato Social...........cccoiiiiniiiiiniiniiic e 94
METODOLOGIA ...ttt ettt et se e ebe et nae s 100
RESULTADOS ...ttt ettt et et st sbe st eb s e e sneeee e 103
O caso da Operagao Lava Jato .......cccceeeiiiiiiieiiieciee e 103
AATIOIIIA ..ttt ettt e e et et a et st eb et et en e ee e 105
Fato Social PatolOZICO.......cccuiiiiieeieeiiecie ettt 110
INStITUICOES SOCIAIS ...uvveieeeureeeeireieeetreeeeetreeeeereeeeeteeeeeeteeeeeetreeeeetreeeeeaeeeestreeeentreeeenareeas 115
INAIVIAUOS ...ttt et e 121
CONSIDERACOES FINAIS ...ttt oottt eee s s e 125

REFERENCIAS ..ot ee e s ev e et et e e e e es s eeeseseseses e s nesensesene s 127



13

PRIMEIRA PARTE

1 INTRODUCAO

A corrupgao ¢ um fenomeno existente em todos os paises (CASTRO, 2008; IORIS, 2016;
TRAN, et al., 2016), contemporaneo a historia da humanidade e que consiste em um obstaculo ao
desenvolvimento politico, social e econdmico (LEON; ARANA; LEON, 2013; ALENCAR,;
GICO JR., 2015; SHAN et al., 2015), afetando negativamente a prestagdo de servigos publicos
essenciais, bem como o bem-estar do cidaddo (ARAUJO; SANCHEZ, 2005). Trata-se de um
tema central relacionado a democracia dos Estados, sendo que os atos de corrupgdo podem
envolver agentes publicos e/ou atores privados com o objetivo de satisfazer interesses
particulares economicos ou politicos (AVRITZER, 2012).

Os pesquisadores atribuem o fendmeno a diversas causas, como: numero de eleitores
(DINCER; GUNALP, 2012); comportamento social (TAVITS, 2010); falta de representagao das
mulheres em cargos publicos (QUAH, 2016); financiamento de eleicdes (BUSSELL, 2010);
burocracia (QUAH, 2016); fatores sociais (WISLER, 2016; DREHER; KOTSOGIANNIS;
MCCORRISTON, 2007); fatores histéricos (DREHER; KOTSOGIANNIS; MCCORRISTON,
2007); fatores legais (WISLER, 2016); fatores economicos (WISLER, 2016; PATHAK, 2013;
DREHER; KOTSOGIANNIS; MCCORRISTON, 2007); fatores culturais (QUAH, 2016); fatores
politicos (QUAH, 2016; DREHER; KOTSOGIANNIS; MCCORRISTON, 2007), fatores socio-
politicos (DREHER; KOTSOGIANNIS; MCCORRISTON, 2007); heterogeneidade ética
(GLAESER; SAKS, 2006).

E irrefutavel a dificuldade verificada na literatura em se estabelecer uma defini¢do
fechada sobre corrupgao (BREI, 1996; AVRITZ, 2008; BOHN 2012; GOMES, 2015). Trata-se
de um conceito polissémico, que necessita ser devidamente delineado para ndo gerar
ambigiiidades durante a pesquisa. Algumas defini¢des possuem foco no mercado, no interesse

publico, nas regulamentacdes formais ou na opinido publica (GOMES, 2015).
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Sob o prisma etimoldgico, o termo corrupcao tem sua origem na palavra latina rumpere
que significava romper, dividir, que incidiu no vocabulo corrumpere que, por seu turno, equivale
a deterioracao (GARCIA, 2003). De acordo com o dicionario (HOLANDA, 2017), corrupgao ¢
definida como depravacao, suborno, alteragao ou seducao.

Hodiernamente, os estudos que abordam a percepcao da corrupgdo e sua real existéncia
sdo escassos devido ao fato de ser um fendmeno multifacetado e complexo, cujos limites exatos
sao de dificil definigado (BOHN 2012). Trata-se de um fendmeno de natureza ndo publica
(ABRAMO, 2005; AVRITZER, 2012; BLAND, 2014; BOYLAN, LONG, 2003; CHABOVA,
2016; DREHER; KOTSOGIANNIS; MCCORRISTON, 2007; MONDO, 2016; SHAN et al.,
2015) levando as organizacdes internacionais a se perguntarem qual ¢ a melhor forma para medir
a corrupcao (AVRITZER, 2012). Apesar de haver um debate académico sobre como medir o
fenomeno da corrupgdo em determinada sociedade (CHABOVA, 2016), os pesquisadores nao
chegaram a um consenso sobre a forma mais adequada e eficiente (LI, 2016).

Nos ultimos 20 anos viu-se a inven¢do do ranking de corrupg¢do, o que permitiu estudos
comparativos, sendo que a maioria de tais medidas consiste em percepgdes de governantes,
burocratas, empresarios e cidadaos (MUNGIU-PIPPIDI; DADASOV, 2016), utilizados pelas
organizagdes internacionais (AVRITZER, 2012). Entretanto, tais rankings baseados na percepcao
enfrentam criticas quanto a sua validade, motivo pelo qual os estudiosos tém procurado criar
modelos de andlise de corrup¢do mais objetivos, capazes de captar com mais precisdo o
fenomeno (MONDO, 2016).

A maioria dos indices de corrup¢do baseia-se em inquéritos sobre a percep¢do dos
cidaddos, empresarios e funcionérios publicos (BLAND, 2014). A natureza da corrupcao
impossibilita conclusdes sobre a validade e confiabilidade das medidas, ja que estes indicadores
realizam uma medi¢io indireta (CHABOVA, 2016). Todavia, o Indice de Percep¢io da
Corrupgao (IPC) desenvolvido pela organizacdo ndo-governamental Transparency International
¢ o mais utilizado para medir a corrup¢ao (ABRAMO, 2005; HODGSON; JIANG, 2008;
BLAND, 2014; FAZEKAS; TOTH; KING, 2016; LI, 2016). De acordo com o ultimo ranking
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publicado pela Transparency International (2016), o Brasil se encontra na 79* posi¢do, em uma
lista contendo 176 paises, ordenada dos paises menos corruptos, que possuem as maiores
pontuagdes, até os paises mais corruptos, detentores de baixas pontuagoes.

De acordo com Habib (1994), a corrup¢do € uma pratica presente na administra¢ao
publica brasileira desde o periodo colonial, sendo um fendmeno adaptado em conformidade com
o desenvolvimento da gestdo publica. Durante o periodo colonial, as praticas corruptas eram
corriqueiramente praticadas entre o governo da colonia e a Coroa Portuguesa. Ja na época do
império tornou-se uma pratica um pouco mais requintada, devido as dentncias de envolvimento
de nobres e ministros. No inicio do periodo republicano, foi institucionalizada por meio de
praticas coronelistas com a extensdo do poder privado na ordem publica (FAORO, 2001) e, na
fase posterior, o fenomeno burlou os avangos e persistiu sobre os novos métodos de gestdo
publica.

Em 17 de margo de 2014, foi deflagrada pela Policia Federal a maior investigacao sobre
corrupgdo ja realizada no Brasil: a Operagdo Lava Jato (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
2017). Tal operacao surgiu da apuracao de praticas de crimes financeiros e de desvio de recursos
do erario ptblico (POLICIA FEDERAL, 2017). A Policia Federal, por meio do avango das
investigagoes, descobriu o envolvimento de agentes politicos e demais agentes publicos na
pratica dos crimes (POLICIA FEDERAL, 2017) ocorridos na Petrobras, maior empresa estatal do
pais, por meio de cartéis e fraudes em processos licitatorios envolvendo a celebracdo de
contratos, estimando-se o desvio de bilhdes de reais do erario (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2017).

Assim, o objeto deste estudo sera a Operacao Lava Jato, a qual sera analisada a partir de
um modelo tedrico fundamentado na perspectiva durkheimiana, com foco na teoria do fato social.
O estudo torna-se relevante em razdo da grandeza da Operagdo Lava Jato que envolve os casos
interligados de corrup¢ao, com o intuito de interpretar a realidade social por meio da teoria.

Desse modo, a corrupg¢do pode ser compreendida e pesquisada por meio de uma

perspectiva estrutural-funcionalista, que teve como sélida base os trabalhos de Durkheim



16

(GIDDENS, 1998; CABRAL, 2004). Por meio de sua Teoria do Fato Social, Durkheim criou
uma identidade cientifica para o estudo da sociedade, sendo o fato social o objeto de estudo da
ciéncia emergente. Influenciado pela ideologia positivista de Comte, Durkheim propds a analise
do fato social como coisa, afastada de concepcdes metafisicas ou teleoldgicas. O socidlogo
deveria abdicar de suas paixdes e preconceitos durante o desenvolvimento de seu estudo, levando
em consideracdo a assertiva de que as leis da sociedade sdo similares as leis naturais, motivo pelo
qual Durkheim faz uso recorrente de analogias entre fatos sociais e fendmenos biologicos
(BIALAKOWSKY; MOLINA Y VEDIA, 2016; CABRAL, 2004; DE VARES, 2013;
DURKHEIM, 2000; FERNANDES, 1996; GIDDENS, 2001; LESTER, 2001).

Nesse sentido, o presente trabalho tem como objetivo desenvolver e aplicar um modelo
teorico para analise da corrup¢ao como um fato social durkheimiano com o intuito de interpretar
e compreender o caso da Operagdo Lava Jato. Os objetivos especificos sdo: realizar um estudo de
natureza descritiva para compreender a Teoria do Fato Social, associando, de modo sistematico,
os conceitos, métodos e aplicagdes encontradas nas obras do proprio autor e, por conseguinte,
elaborar um modelo tedrico de analise da corrupgdo; verificar como o fendmeno da corrupgao
tem sido observado na administragdo publica brasileira por meio da teoria do fato social de
Durkheim; e aplicar um modelo tedrico para o estudo da corrupcdo como um fato social,
coercitivo, externo e geral, para analisar e compreender o caso da Operagdo Lava Jato, por meio
de uma concepc¢ao durkheimiana das ciéncias sociais.

A justificativa de escolha do tema da corrupcao para realizacao do presente estudo esta na
inquietagdo provocada pela maior investigagdo sobre corrupcdo na histéria do Brasil, tema
diariamente difundido pelos meios de comunicagdo nos ultimos trés anos. A escolha
epistemoldgica da teoria durkheimiana reside no fato de ser uma abordagem socioldgica classica
capaz de explicar a natureza macro dos fatos sociais, considerando a premissa de que a corrupgao
estd presente na sociedade e instituicdes brasileiras desde o periodo colonial.

A importancia deste estudo reside na possibilidade de analisar o fato social da corrupgao

no cenario da Operacdo Lava Jato, a partir de uma concepgao funcionalista, capaz de promover
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uma interpretacdo da corrup¢do diante da estrutura das instituicdes € normas sociais, nao
tratando, portanto, o fendmeno apenas como uma faceta psicologica do individuo (DURKHEIM,
2000; 2007; 2010). Entender a esséncia macrossocial do ato da corrup¢ao na sociedade brasileira
possibilita desenvolver politicas capazes de atuar sobre o problema de modo adequado,

considerando sua amplitude e suas causas, potencializando as possibilidades de éxito.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Corrupg¢ao

Trata-se de um assunto abordado desde a antiguidade por filosofos como Aristoteles e
Polibios (AVRITSER, 2008; FILGUEIRAS, 2008a). Aristoteles (2002) estudou a corrupgao por
meio da nog¢do de formas de governos justas e injustas. Para o filésofo, a corrupgdo estaria
presente nas injustas ou degeneradas formas de governo, quais sejam, a tirania, a oligarquia ¢ a
democracia, que ndo se ocupam do interesse publico, mas tdo somente estdo voltadas,
respectivamente, para as utilidades do monarca, dos ricos e dos pobres. Ja Polibios entendia a
corrup¢do como inerente a natureza das ordens politicas, sendo necessario que o legislador
criasse mecanismos para controlar as paixdes e, por conseguinte, a corrup¢do, mesmo sendo
inevitavel (FILGUEIRAS, 2008a).

No periodo medieval, Santo Agostinho (1990) asseverava ndo haver moralidade na
republica de romana, sendo que a corrup¢ao nao era impedida pelos grandes feitos dos cidaddos
de Roma e seus deuses. O reconhecimento da fé cristd proporcionaria a estabilizagdo das lutas e
impediria a degeneragdo da ordem. Dessa forma, para resolucdo dos conflitos politicos e
reorganizacao das institui¢cdes, era necessario que o homem negasse os interesses materiais.

Magquiavel tratava a corrup¢do como um problema cosmoldgico, ou seja, inerente ao
mundo, que afeta tudo o que existe, sendo o fim inevitdvel dos seres (ADVERSE, 2008). A

corrupgao seria o desrespeito as leis e o desprezo pelas institui¢des, oriunda da degradagdo e da
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destruicdo do corpo politico, capaz de causar transtornos imensurdveis para o Estado
(MAQUIAVEL, 2007). Entendia ele que a cura para um Estado corrompido ¢ extremamente
dificil sendo a prevencao o melhor instrumento de combate ao fendmeno.

Espinosa trata sobre o problema da corrup¢do em duas de suas obras: Tratado Teologico-
Politico; e Tratado Politico. De acordo com a primeira, a corrupg¢do ocorre quando o soberano
utiliza a violéncia para impedir a liberdade dos cidaddos, vigiando os corpos por meio da forga
policial e controlando os pensamentos por meio da ideologia (ESPINOSA, 2003). Na segunda
obra, o problema da corrupcao ¢ atribuido a ma qualidade das institui¢cdes politicas que nao
garantem a seguranga dos cidaddos quando alguns particulares dominam o sistema legislativo
para atender a interesses proprios (ESPINOSA, 2008). Dessa forma, percebe-se, nas duas obras,
que a corrup¢do ndo ¢ atribuida aos governantes e cidaddos em si, mas aos vicios de exercicio de
poder (CHAUI, 2008).

A corrupgdo, para Rousseau (2005), ¢ oriunda do movimento espontaneo e irreversivel
pelo qual o homem abandona sua condigdo originaria de natureza para adentrar em uma condicao
social, marcado por um extenso processo de desenvolvimento da desigualdade e do conflito. O
homem deixa de se manifestar com a espontaneidade de seus atributos naturais para agir em
conformidade com a disciplina moral da sociedade. Portanto, o estado social para o qual o
homem migrou ndo seria um estado de progresso, mas sim de declinio.

As ciéncias socais, a partir do ultimo século, abordaram o tema da corrup¢ao por meio da
Teoria da Modernizagdo (abordagem estrutural-funcionalista) baseada na auséncia de
regularidade entre os sistemas econdomicos e politicos (BREIL 1996; FILGUEIRAS, 2004, 2006,
2008a, 2008b, 2009; GOMES, 2010). A corrup¢do tem sido analisada pela Teoria da
Modernizagdo ou Estrutural-Funcionalista como uma disfun¢do entre as estruturas do sistema
social, que interfere na execugao das regras sociais pelos individuos (GOMES, 2010). Tal teoria,
de acordo com Filgueiras (2004), entende que a corrup¢ao consiste em um problema funcional e

estrutural de determinada sociedade. Os principais pesquisadores dessa teoria sdo Wertheim
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(1963), Leff (1964), Leys (1965), Abueva (1966), Bayley (1966), Tilman (1970), McMullan
(1970), Scott (1972), Huntington (1975), Médard (1986) e Johnston (1986), Nye (2002).

Inexiste uma teoria no pensamento social e politico brasileiro capaz de analisar de forma
abrangente o problema na esfera politica, econdmica, social e cultural, sendo que “os estudos
sobre corrupcdo no Brasil sdo recentes, realizados a partir de abordagens comparativas e
institucionalistas, sem a pretensdo de uma teoria geral, de cunho interpretativo” (FILGUEIRAS,
2009, p. 388).

A legislacao penal brasileira traz uma definicdo estrita do termo, tratando-o como um
crime contra a administragdo publica, fazendo uma disting@o entre a corrupgao passiva, praticada
por funcionario publico, e corrup¢ao ativa, praticada por particular (BRASIL, 1940). A corrupcao
passiva, nesse viés, ocorre quando o funcionario publico solicita ou recebe "para si ou para
outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razao
dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem". Ja a corrup¢do ativa consiste
"oferecer ou prometer vantagem indevida a funciondrio publico, para determina-lo a praticar,
omitir ou retardar ato de oficio" (BRASIL, 1940).

Todavia, em razao do foco do estudo, sera utilizado um conceito mais amplo de corrupcao
do que o previsto na legislacdo brasileira, adotado pela Teoria da Estrutural-Funcionalista no
ambito das Ciéncias Sociais e com foco nas regulamentagdes, consistindo, de acordo com Nye
(2002, p. 284), "no comportamento que se desvia dos deveres formais de um cargo publico em
razdo de vantagens pecuniarias ou de status oferecidas a seu titular, familiares ou amigos
intimos”, ou ainda, “que viola normas que impedem o exercicio de certas modalidades de
influéncia do interesse de particulares”.

Considerando que a Teoria Estrutural-Funcionalista teve como base os trabalhos de
Durkheim (GIDDENS, 1998; CABRAL, 2004), a Teoria do Fato Social, desenvolvida pelo
socidlogo, ¢ uma possibilidade tedrica para analise e compreensdo da corrup¢do no presente

trabalho.
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2.2 Teoria do Fato Social

Durkheim ¢ um dos fundadores da sociologia moderna (LESTER, 2001). Seus trabalhos
surgiram como resposta a concep¢dao marxista historica ainda no século XIX (INDA, 2009),
buscando tratar a sociologia como uma ciéncia, por meio de uma analise empirica do seu objeto
de estudo (PAIS, 1996; GIDDENS, 2001). E explicito em seu legado a idéia de sociedade como
uma entidade moral indivisivel e superior (INDA, 2009), definindo como objeto de estudo o fato
social, sendo que a proposicao fundamental ¢ a investigacdo objetiva dos fendmenos sociais
(DURKHEIM, 2000).

Influenciada por concepgdes evolucionistas, como as dos estudos de Comte, Spencer e
Tonnies, a formacdo da Teoria do Fato Social de Durkheim encontra sua génese na obra Da
Divisdo do Trabalho Social, na qual o socidlogo estabelece os conceitos de solidariedade
mecanica e solidariedade organica, bem como conceitos fundamentais para interpretacdo do fato
social, como, por exemplo, a anomia (DE VARES, 2013).

A Teoria do Fato Social desenvolvida pelo sociélogo francés Emile Durkheim apresenta
regras para observagdo e estudo dos fendmenos sociais, externos e coercitiveis, tendo como
cenario a sociedade detentora de uma consciéncia propria (realidade sui generis), independente

da consciéncia individual (DURKHEIM, 2000). De acordo com o socidlogo:

E fato social toda maneira de fazer, fixada ou néo, suscetivel de exercer sobre o
individuo uma coercéo exterior; ou ainda, toda maneira de fazer que é geral na
extensdo de uma sociedade dada e, a0 mesmo tempo, possui uma existéncia
propria, independentemente de suas manifestagcdes individuais (DURKHEIM,
2007, p. 13).

A caracteristica mais importante para delimitagdo do fato social ¢ a coer¢do, oriunda das
crencas e das praticas constituidas, sendo que possui diversos sentidos como, por exemplo, regras
juridicas, maximas morais, dogmas religiosos ou sistemas financeiros (CABRAL, 2004). Nem
todos os fatos sociais apresentam o mesmo grau de imposi¢do, podendo variar desde o receio de

sangoes até o enquadramento voluntario as regras sociais (MOUSSE, 2011).
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Em conformidade com a caracteristica da exterioridade, a consciéncia coletiva antecede e
prevalece sobre a consciéncia individual, ou seja, a existéncia do fato social independe da
vontade do individuo. Sob o prisma historico, tal atributo conduz a assertiva de que o individuo
nasce em um mundo ja constituido. No que se refere ao sentido conceitual, o individuo ¢
resultado de multiplas interacdes sociais (MOUSSE, 2011).

O fato social diz respeito as crengas e as praticas difusas em dado grupo ou sociedade, o
que fundamenta o seu atributo da generalidade. Devem ser excluidos do campo de estudo das
ciéncias sociais aqueles acontecimentos que nao sdao revestidos de certa extensdo social, por
consistirem em meros fendmenos ou acasos (DURKHEIM, 2007).

A sociedade, para Durkheim (2007), deve ser pensada analogamente a um organismo
bioldgico, no qual a saude € boa e desejavel e a doenga ¢é ruim e deve ser combatida. O fato social
seria um fendmeno normal em conformidade com o tipo de sociedade, ou seja, com estagio de
desenvolvimento que esta apresenta. Dessa forma, sera normal se ocorrer em varias sociedades
que apresentam o mesmo estado evolutivo, todavia sera patologico se gerar instabilidade na
ordem social (DURKHEIM, 2007).

No seu estudo sobre o suicidio, o socidélogo buscou aplicar os principios e regras de sua
teoria sobre o fato social (DURKHEIM, 2000; CARLOS; D'AGORD, 2016; GUERRIERO,
2012), analisando como o referido fendmeno afetava a Europa e quais seriam as possibilidades
para sana-lo (NUNES, 1998).

Na sua pesquisa sobre o suicidio, Durkheim utilizou-se mais uma vez do termo anomia
para explicar o fendmeno social. Para o socidlogo, tal termo consiste em um estado recorrente nas
sociedades, acontecendo quando os valores e a moral sdo moldados pelo capital e ocasionando
um abalo na solidariedade social em razdo da prevaléncia das paixdes individuais sobre o
coletivo (DURKHEIM, 2000). Para Durkheim (2000), as regulamentacdes econdmicas € morais
ndo conseguem se adaptar no mesmo ritmo as rapidas transformagdes das sociedades, incidindo

em uma desestabilizacdo das normas.



22

3 CONSIDERACOES FINAIS

A dissertacdo esta dividida em trés artigos. O primeiro consiste em um ensaio tedrico que
tem como objetivo realizar um estudo de natureza descritiva para compreender a Teoria do Fato
Social, associando, de modo sistemdtico, os conceitos, métodos e aplicagdes encontradas nas
obras do proprio autor, A divisdo do trabalho social (1893), As regras do método sociologico
(1895), O suicidio (1897), e, por conseguinte, elaborar um modelo tedrico de andlise da
corrupgao. Realizou-se uma pesquisa bibliografica tendo como objeto de busca as obras do autor,
bem como artigos nacionais e internacionais relacionados a teoria do fato social. Por meio deste
estudo, verificou-se que a corrupgao ¢ um fato social inerente ao estado de anomia da sociedade,
no qual os individuos ndo aderem as normas, prevalecendo os interesses particulares sobre o
interesse publico.

No segundo artigo ¢ realizado um ensaio tedrico com o escopo verificar como se
desenvolveu o fendmeno da corrup¢ao na administracao publica brasileira, defendendo a tese de
que tal fenomeno consiste em um fato social por meio da concepgao durkheimiana. A corrupgao
¢ uma pratica presente na administracao publica brasileira desde o periodo colonial, perpassando
pelo Brasil Império e persistindo sobre os novos métodos de gestdo publica instituidos na
administragdo republicana. Verificou-se por meio de um estudo bibliografico que tal pratica
consiste em um fato social em consonancia com teoria do socidlogo Emile Durkheim.

Por derradeiro, o terceiro artigo se constitui em um estudo para andlise € compreensao da
Operacao Lava Jato. O objetivo do trabalho ¢ aplicar um modelo teérico baseado na concepgao
durkheimiana para estudo da corrupcao como um fato social coercitivo, externo e geral, buscando
analisar ¢ compreender o caso da Operagao Lava Jato. Trata-se uma pesquisa explicativa, de
abordagem qualitativa. Foram utilizados dados secundarios obtidos em orgdos oficiais e na
imprensa. As categorias de analise da corrup¢do possuem pardmetros constituidos por meio de
assertivas que buscam verificar a existéncia ou ndo da categoria na realidade estudada e, por

conseguinte, descrever a corrupgao enquanto fato social a partir do modelo.
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Verificou-se que a corrupcao descoberta pela Operagao Lava Jato se desenvolve como um
fato social patoldgico na perspectiva durkheimiana, na medida em que desestabiliza a ordem
social, agindo de modo coercitivo, externo e geral sobre institui¢des sociais, grupos e individuos,
determinando modos de agir que vao de encontro ao interesse publico buscando atender aos
interesses privados.

As limitagdes gerais verificadas nos artigos que compde esta dissertacdo dizem respeito a
propria natureza do fendmeno observado. A corrupcao tende a ocorrer de modo oculto e
dissimulado, impossibilitando a exata determinagdo de suas facetas. Outro limite encontrado esta
relacionado a complexidade do caso da Operagdo Lava Jato. A grande quantidade de crimes,
individuos, tribunais, 6rgaos publicos, partidos politicos relacionados, bem como a perpetuagao
dos crimes no decorrer de anos, cria empecilhos para a coleta de dados. Além do fato de que a
operacao ainda esta em andamento.

Para futuras pesquisas, sugere-se a aplicacdo do modelo a alguma das fases ou episddios
especificos da propria Operacdo Lava Jato e a outros casos de corrupcao podendo ser realizada
uma analise comparativa com os resultados deste trabalho. Outra sugestdo ¢ a realizacdo de uma
pesquisa como utilizacdo de dados de natureza primdria com aplicacdo de questionarios e/ou
entrevistas a advogados, promotores, juizes, servidores publicos, agentes politicos e eventuais
envolvidos ou pessoas proximas aos acontecimentos, permitindo analisar a percepgao direta dos

atores.
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SEGUNDA PARTE - ARTIGOS

PRIMEIRO ARTIGO — A CORRUPCAO COMO UM FATO SOCIAL
DURKHEIMIANO: A PROPOSICAO DE UM MODELO TEORICO

Resumo:

A Teoria do Fato Social desenvolvida pelo socidlogo francés Emile Durkheim apresenta regras
para observacao e estudo dos fendmenos sociais, externos e coercitiveis, tendo como cenario a
sociedade detentora de uma consciéncia propria (realidade sui generis), independente da
consciéncia individual. Os conceitos, métodos e aplicagdes encontram-se dispersos em trés obras
do sociodlogo: A divisdo do trabalho social (1893), As regras do método sociologico (1895), O
suicidio (1897). Diante da relevancia dos estudos de Durkheim, buscou-se realizar uma pesquisa
de natureza descritiva para sistematizar a Teoria do Fato Social, por meio de conceitos, métodos e
aplicagdes encontrados nas obras do proprio autor, com o objetivo de criar um modelo tedrico
analitico baseado em Durkheim para analisar a corrup¢ao nos tempos atuais. A corrup¢ao € um
desafio para as sociedades hodiernas, por ser recorrente e geral entre os diferentes tipos de
instituicdes. Nesse sentido, realizou-se uma pesquisa bibliografica tendo como objeto de busca as
obras do autor, bem como artigos nacionais e internacionais relacionados a teoria do fato social.
A importancia do presente estudo reside na possibilidade de compreender os estudos de
Durkheim, possibilitando sistematizar uma perspectiva tedrica para aplicagdo em futuros estudos
sobre andlise de fatos sociais ligados a administra¢do publica como, por exemplo, a corrupgao.
Conclui-se que a corrup¢do ¢ um fato social inerente ao estado de anomia da sociedade, ou seja,
auséncia de regras sociais, moldando as institui¢des e as condutas dos individuos. Propde-se
como futuros estudos a aplicacdo do modelo tedrico de corrupcdo elaborado a partir da
perspectiva durkheimiana.

Palavras-chaves: Anomia. Emile Durkheim. Funcionalismo.
1.  INTRODUCAO

As ciéncias sociais comegaram a se desenvolver como um campo do conhecimento de
modo mais sistematico a partir do século XVIII, utilizando métodos de pesquisa das entdao

denominadas ciéncias naturais (MINAYO, 1998), por meio da elaboragdo e do teste de hipoteses

para explicar os fendmenos, bem como por intermédio de instrumentos e técnicas estatisticas.
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Esse modus operandis de investigagdo dos fenomenos ¢ conhecido como positivismo, sendo
Durkheim um dos mais relevantes e influentes pesquisadores nessa area das ciéncias sociais,
desenvolvendo e utilizando critérios metodologicos rigidos e com a premissa da observacao
objetiva dos fatos (BIALAKOWSKY; MOLINA Y VEDIA, 2016; CABRAL, 2004).

Durkheim assimilou criticamente os estudos de Comte e Spencer e inspirou-se, tal como
estes, nas ciéncias naturais para desenvolver seus estudos. Do primeiro, herdou a atitude
positivista de estudo da sociedade, malgrado discordar de seu legado e criticar a simplificagdo da
realidade social feita por Comte, que ignorou os diferentes tipos e espécies de sociedades.
Durkheim incorporou em seus estudos muitas analises de Spencer, todavia entendia que a
sociologia deveria desempenhar uma anélise causal, indo além de uma analise funcional, ou seja,
das partes existentes no organismo social e do papel que desempenham (CABRAL, 2004).

Os escritos de Durkheim t€ém como intuito propor uma reconstrugdo, por meio de uma
perspectiva eminentemente racional da sociedade européia e principalmente da francesa, motivo
pelo qual o autor apresenta criticas constantes ao antropocentrismo radical que entendia ser o
individuo a origem de tudo (DE VARES, 2013). O socidlogo trata a sociedade como detentora de
uma realidade propria, externa e coercitiva aos individuos (GIDDENS, 2001).

A importancia de Durkheim para a consolida¢do da sociologia enquanto ciéncia ¢ uma
afirmacdo inatacavel (DE VARES, 2013). O pensamento durkheimiano afirmou a necessidade de
um método cientifico apoiado em regras capazes de tornar a disciplina um ramo do saber
consagrado e independente dos demais, tais como a psicologia, filosofia, historia, politica e
economia (PAIS, 1996).

Em sua obra 4s Regras do Método Sociologico, Durkheim estabeleceu uma série de
critérios para estudos da sociologia enquanto ciéncia, afirmando a necessidade de utilizar
métodos objetivos para andlises, afastando do objeto de estudo concepgdes de cunho metafisico
ou subjetivo, ndo sujeitas a comprovagao por parte do investigador, devendo ser analisados com o

mesmo rigor dos eventos da natureza (QUEIROZ, 2017).
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A Teoria do Fato Social, destarte, foi um marco na historia da sociologia ao ser o primeiro
estudo a estabelecer critérios sistematicos de analise da sociedade, exercendo forte influéncia nas
pesquisas até os dias atuais (WEISS; BENTHIEN, 2017), ndo s6é no campo da sociologia, como
também no da antropologia, lingiiistica, direito, teologia, psicologia e historiografia francesa
(CABRAL, 2004).

Entretanto, sua teoria se encontra dispersa, ou seja, fragmentada em trés de suas obras,
quais sejam: A divisdo do trabalho social (1893), As regras do método sociologico (1895), O
suicidio (1897). Na primeira obra, o socidlogo apresenta conceitos fundamentais como o de
anomia e tipos sociais, e, implicitamente, o método para analise dos fatos sociais (DURKHEIM,
2010). Posteriormente, no segundo estudo, sdo expostos os atributos e a metodologia para analise
do fato social. Por derradeiro, na terceira, Durkheim aplica sua teoria para estudo do suicidio,
enquanto fato social (ANGEL MINETTI, 2011; DURKHEIM, 2010). A fragmentacdo de alguns
pontos de sua teoria poderia ser um limite ao pesquisador para compreendé-la sistematicamente
como um todo, seja de modo tedrico ou aplicado.

Destarte, diante da relevancia da teoria elaborada por Durkheim para estudo dos fatos
ocorridos na sociedade, a presente pesquisa tem como objetivo realizar um estudo de natureza
descritiva para compreender a Teoria do Fato Social, associando, de modo sistematico, os
conceitos, métodos e aplicagdes encontradas nas obras do proprio autor e, por conseguinte,
elaborar um modelo tedrico de anéalise da corrupgao.

A importancia do estudo estd na compreensdo da teoria de Durkheim, a partir da analise
da corrupgdo como fato social, por meio de uma visao funcionalista do fendmeno, sendo que tal
fato ¢ um desafio para as sociedades modernas, por ser recorrente e generalizado nas instituigoes
(ARELLANO GAULT; HERNANDEZ GALICIA; LEPORE, 2015). Nao obstante, a analise da
corrupgao pela abordagem durkhemiana permite estudar o fendmeno de modo objetivo, sendo um
prolongamento da condi¢do social na qual o individuo estd inserido, em detrimento de

explicagdes de cunho meramente subjetivo.
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Este estudo consiste em um ensaio tedrico, por meio de uma descri¢do logica e reflexiva
da teoria durkheimiana do fato social, bem como de uma argumentacao rigorosa e sistematizada,
subsidiada por artigos nacionais e internacionais e livros relacionados ao campo de conhecimento
das ciéncias sociais aplicadas. 4 priori, sera analisado o estudo de Durkheim sobre o fato social
da solidariedade, no qual a teoria do fato social foi utilizada implicitamente, por meio da
construgdo de conceitos, como, por exemplo, o da anomia. A seguir, serdo apresentadas as regras
que constituem a teoria. Posteriormente, sera verificada como ocorreu a aplicagdo da teoria de
Durkheim para andlise do suicidio. Por derradeiro, apresentar-se-a um modelo tedrico para
analisar a corrup¢do a partir da perspectiva teorica de Durkheim, possibilitando interpretar tal
fato social por meio de um solido alicerce tedrico e evidenciar as determinantes socioestruturais

do fen6meno.

2 A CONSTRUCAO TEORICA DO FATO SOCIAL

A teoria do fato social de Durkheim ¢ elaborada por meio de conceitos e raciocinios
apresentados nos estudos do socidlogo e envolvem os trabalhos desenvolvidos sobre a
solidariedade social, as regras do fato social e o suicidio. Dessa forma, serdo buscados subsidios

teoricos nos referidos estudos para a sistematizagdo da teoria de Durkheim.

2.1 O Fato Social da Solidariedade

A formagao da Teoria do Fato Social de Durkheim encontra sua génese na obra Da
Divisdo do Trabalho Social publicada em 1893. Nela, Durkheim trabalha os conceitos de
solidariedade mecdnica e solidariedade organica, influenciado por concepgdes evolucionistas,
como as dos estudos de Comte, Spencer ¢ Tonnies, bem como conceitos fundamentais para

interpretacdo do fato social, como, por exemplo, a no¢do dos tipos sociais em que se classificam
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as sociedades e a anomia (DE VARES, 2013). Portanto, o objetivo de Durkheim ¢ encontrar a
causa para o fato social da solidariedade nas sociedades modernas.

Durkheim parte da premissa da evolugdo da sociedade (tipos sociais), criando, portanto, a
primeira regra do seu método de estudo do fato social, por meio da qual o fendmeno deve ser
estudado em sociedades que estdo no mesmo estagio de evolugdo. A priori, analisa os grupos
societais segmentarios, que seriam aqueles de formato mais simples, verificando que a sociedade
se mantém coesa em razao da existéncia de uma solidariedade mecanica, caracterizada por um
apelo consensual e difuso, ou seja, por uma consciéncia coletiva capaz de impedir o
desenvolvimento de uma personalidade individual, formada por crengas e sentimentos comuns. O
auto grau de pressdo que a sociedade primitiva exerce sobre o individuo, faz com que a
solidariedade mecanica seja mantida por meio de cdodigos morais com sangdes enérgicas €
desproporcionais para os transgressores das regras prescritas. Portanto, nessas sociedades, ndo ¢ a
razao que orienta as puni¢des, mas sim a passionalidade, os valores sociais inquestionaveis (DE
VARES, 2013).

A solidariedade mecanica surge nas comunidades tribais onde ndo héa diferenca das
funcionalidades dos individuos. Os individuos fazem parte da consciéncia coletiva, inexistindo
uma personalidade individual com consciéncia autonoma. As perspectivas sdo uniformes e
incontestaveis, sendo que atos contrarios a esta consciéncia coletiva sdo severamente punidos
pela imposi¢do de sangdes como a exclusdo do grupo ou, até mesmo, a morte. Os individuos se
identificam com o grupo de maneira incondicional (THIJSSEN, 2012). A consciéncia coletiva ou
comum consiste, portanto, no “conjunto das crengas e sentimentos comuns a média dos membros
de uma mesma sociedade” (DURKHEIM, 2010, p. 50), que possui vida propria e ndo tem como
natureza um Orgdo Unico, pois ¢ difuso na extensdo de dada sociedade, consistindo em uma
realidade distinta, independente das consciéncias particulares e que permanece além dos
individuos, ligando diversas geragdes. Seria uma espécie de tipo psiquico da sociedade.

(DURKHEIM, 2010).
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Portanto, a consciéncia coletiva cria a solidariedade mecanica, sendo que os individuos
sao atraidos por se parecerem uns com os outros (THIJSSEN, 2012; JOHNSON et. al, 2017). A
solidariedade mecanica ¢ estruturada por meio das crencas, praticas e fins, uniformes e comuns,
sendo que o direito repressivo ¢ um representante fortemente caracteristico da consciéncia
coletiva (NEGREIROS, 1987).

Para Durkheim, “quanto mais recuamos na histdria, maior ¢ a homogeneidade; por outro
lado, quanto mais nos aproximamos dos tipos sociais mais elevados, mais se desenvolve a divisao
do trabalho” (DURKHEIM, 2010, p. 116). A coesdo, portanto, passa a estar presente numa
solidariedade externa a consciéncia coletiva (NEGREIROS, 1987). O aumento do grupo e a
divisdo do trabalho ocasionam o desaparecimento dessas semelhancas entre os individuos
(NEGREIROS, 1987; JOHNSON et. al, 2017). De acordo com a teoria durkheimiana, a evolugao
social dos tipos mais primitivos para os tipos mais elevados conduz a manifestacdo da
solidariedade organica. Esta passa a ser a for¢a de integragao social (JOHNSON et. al, 2017).

A solidariedade organica tem como premissa a diversidade entre partes solidarias. A
divisdao do trabalho cria func¢des distintas para os individuos. A especializagdo acontece em todas
as areas, como, por exemplo, no direito, nas artes e nas ciéncias. Os individuos, por seu turno,
reconhecem o valor da alteridade capaz de integrar todos os individuos em uma totalidade
organica, proclamando uma unidade na diversidade (THIJSSEN, 2012).

A divisdo do trabalho gera uma diversidade complementar (solidariedade organica),
enquanto a reciprocidade generalizada ¢ abstraida de uma semelhanga imaginaria da comunidade
(solidariedade mecanica). A regulamentacdo legal seria o fator responsavel pela manuten¢do da
solidariedade sendo uma expressao da moral implicita na sociedade (JOHNSON et al, 2017).

Portanto, as formas de solidariedade, tal como apresentadas por Durkheim, sdo
identificadas com as fases da histéria da humanidade. A solidariedade mecanica vigorou na pré-
modernidade, por meio de sentimentos coletivamente aprovados capazes de gerar a coesdo,

enquanto a forma organica ¢ constituida na modernidade, diante das diferencas e
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interdependéncias entre os individuos os quais estdo na sociedade organizados pela divisdo do
trabalho (THIJSSEN, 2012; BATEMAN, 2016).

Destarte, a vida social possui uma dupla fonte: a similitude das consciéncias e a divisao
do trabalho social. A socializagdo ocorre no primeiro caso em razao do individuo ndo possuir
individualidade propria, confundindo com seus semelhantes em um mesmo tipo social. No
segundo caso, o individuo possui uma atividade pessoal que o distingue dos demais. Todavia,
essa mesma distingdo gera proporcionalmente uma dependéncia que engendra a coesdo da
sociedade (DURKHEIM, 2010)

A divisao do trabalho se desenvolve na medida em que avanga a historia, porém qual seria
sua causa? Durkheim rechaga a teoria mais difundida pela qual a divisdao do trabalho possui como
causa o desejo que o homem tem de aumentar de modo irrefredvel sua felicidade, afirmando que
a sociologia deve se abster da utilizacdo de comparacdes utilitarias, que foram tao freqiientes até
entdo, sendo que as consideragdes sobre a felicidade sdo de cunho subjetivo. Nao hd como
comparar a felicidade das sociedades inferiores com a das mais complexas; ndo € possivel
afirmar que uma ¢ maior que a outra. A causa para surgimento da divisdo do trabalho deve ser
encontrada nas variacdes ocorridas no meio social, pois sdo estas que produzem as mudancas nas
sociedades e nos individuos (DURKHEIM, 2010).

Para Durkheim, em consenso com as teorias evolutivas de Spencer e Tonnies, as
sociedades primitivas evoluiram para sociedades modernas, na medida em que o numero de
individuos em relacdo ao territério (densidade material) e a qualidade da comunicacao e trocas
entre eles se intensificaram (densidade moral) e geraram a especializagdo das tarefas, conduzindo
a uma interdependéncia entre os individuos, também denominada pelo socidlogo de solidariedade
organica. Portanto, esta solidariedade aproxima os individuos nas diferengas oriundas das
relacdes econOmicas presentes nas organizagdes sociais modernas. Cada individuo passa a
exercer uma funcdo indispensavel para a sobrevivéncia da sociedade. A divisdo do trabalho ¢
resultado de um lento processo social ainda inacabado, que libertou o individuo dos fortes lagos

morais da solidariedade mecanica, criando um individualismo moral, que consiste em algo
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diverso do egoismo, ainda mais diante da interdependéncia cada vez maior entre os individuos da
sociedade (DE VARES, 2013).

Durkheim, ainda no estudo sobre a solidariedade social, elabora observagoes a respeito da
anomia, também presente em sua teoria do fato social, por meio da questao da divisdo do trabalho
andmica. Normalmente, a divisdo do trabalho incide na solidariedade organica. Entretanto, em
situacdes excepcionais, pode provocar uma espécie de desintegragdo social (anomia). Trata-se de
um periodo de desestabilizagdo das normas sociais. A anomia, portanto, surge quando a divisao
do trabalho ndo foi capaz de estabelecer contatos eficazes ou regulamentacdes adequadas entre os
individuos da sociedade, durante o processo de transi¢ao das sociedades tradicionais para as
industriais (CABRAL, 2004). Em razdo da rapida industrializagdo, as regulamentagdes
econdmicas € morais ndo conseguem acompanhar as novas situagdes advindas da remodelagdo
das condutas sociais. A divisdo do trabalho ultrapassa temporalmente a formacgdo das regras
morais adequadas ao grupo social. A solidariedade orgénica, oriunda da divisdo do trabalho, seria
a panacéia para restaurar a ordem social, em razdo dos elos sociais que estabelece e do controle
moral que avoca (DURKHEIM, 2010).

Portanto, o estudo da solidariedade desenvolvido por Durkheim pode ser compreendido

por meio do esquema apresentado na Figura 1.
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Figura 1 - O fato social da solidariedade
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na teoria de Durkheim.

A figura 1 descreve a evolucdo da sociedade primitiva para a sociedade moderna, por
meio da nocdo de fato social de Durkheim. Existe uma relacao de causa e efeito, na qual um fato
social é causa e/ou efeito de outro. Nas sociedades primitivas, a consciéncia coletiva, formada
pelos costumes, crengas e sentimentos dos individuos, conduz a um sistema de coesdo social
denominado de solidariedade organica. Devido ao aumento da densidade material (crescimento
da populacdo) e da densidade moral (intensificagdo das comunicagdes e trocas), tem-se a origem
da divisdo do trabalho social, ou seja, a especializacdo das fungdes dos individuos na sociedade,
capaz de conduzir a uma nova forma de coesdo, caracteristica das sociedades modernas: a
solidariedade orgénica. A divisdo do trabalho gera uma dependéncia entre os individuos, na
medida em que cada um possui uma atribuicdo especializada no grupo social (DURKHEIM,

2010).
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A divisdo do trabalho, em situacdes excepcionais, pode provocar uma espécie de
desintegracdo social (anomia). Trata-se de um periodo de desestabilizacdo das normas sociais,
oriunda das rdpidas transformacdes das sociedades, no qual as regulamentagdes econdmicas e
morais ndo conseguem se adaptar no mesmo ritmo em que ocorrem as alteragcdes das condutas
sociais. A anomia, portanto, acontece quando a divisdo do trabalho ndo foi capaz de estabelecer
regulamentacdes adequadas entre os individuos da sociedade (DURKHEIM, 2010).

Destarte, o estudo sobre o fato social da solidariedade incidiu na construgao de conceitos
chaves para a teoria do fato social de Durkheim, como a defini¢cdo de tipos sociais ¢ da anomia,
bem como o estabelecimento da nogdo de causa e efeito, na qual um fato social advém de um fato
anterior. Outro ponto relevante da teoria utilizado nesse estudo, diz respeito a auséncia de
concepgdes de cunho subjetivo para explicar os fatos sociais. Assim, no proximo capitulo se

discute as regras da teoria do fato social apresentadas por Durkheim.

2.2 As Regras da Teoria do Fato Social

Durkheim buscou elaborar regras metodoldgicas de investigagdo e explicagdo capazes de
legitimar a sociologia enquanto ciéncia, com o intuito de situa-la no campo do conhecimento e
diferencia-la das demais ciéncias (PAIS, 1996). Para tanto, definiu como objeto de estudo o fato
social, sendo que a proposi¢do fundamental (principio do método socioldgico) consiste na
assertiva de que os fatos sociais sdo fendmenos sociais passiveis de uma investiga¢do objetiva
(DURKHEIM, 2000).

O sociodlogo critica a indiferenga na definicdo de um método de estudo dos fatos sociais
demonstrada até entdo pelos socidlogos da época, como Stuart Mill e Spencer. Em seguida,
Durkheim delimita a nog¢do de fato social. Para o autor, ocorrem na sociedade determinados
fenomenos com caracteristicas especificas que nao sao estudados pelas outras ciéncias, como, por

exemplo, as crencas e as praticas da vida religiosa, os deveres como cidaddo e os inerentes as
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relacdes de trabalho. Sao maneiras de agir, pensar e sentir que existem independentes da vontade

do individuo (DURKHEIM, 2007). De acordo com a defini¢do apresentada pelo socidlogo:

E fato social toda maneira de fazer, fixada ou ndo, suscetivel de exercer sobre o
individuo uma coercéo exterior; ou ainda, toda maneira de fazer que é geral na
extensdo de uma sociedade dada e, a0 mesmo tempo, possui uma existéncia
propria, independentemente de suas manifestacdes individuais (DURKHEIM,
2007, p. 13).

Dessa forma Durkheim (2007) estabelece a existéncia de caracteristicas essenciais
presentes na definicdo do fato social, quais sejam a coercibilidade, a exterioridade e a
generalidade.

A coercibilidade ¢ um atributo que caracteriza o fato social como uma forca imperativa,
coercitiva, que impoe determinado modo de agir ou pensar ao individuo, independente de sua
manifestagdo de vontade, para que o individuo siga os fins coletivos. E identificavel pela
ocorréncia de sangdes ou resisténcias face aquele que tenta agir de modo diverso da conduta
definida na sociedade (DURKHEIM, 2007).

Quando o individuo age conforme o fato social, a coer¢ao ndo se manifesta ou pouco se
faz sentir, o que ndo a desclassifica como uma caracteristica de tais fatos, uma vez que ira se
manifestar assim que o individuo resistir ao padrao de conduta (DURKHEIM, 2007).

De acordo com Mousse (2011), a coergdo ¢ a caracteristica mais importante para delimitar
os fatos sociais, pois nem todos apresentam o mesmo grau de imposicao, variando desde o receio
de sancdes até o enquadramento voluntario as regras sociais. A coercdo advém de crengas e
praticas constituidas e possui diversos sentidos como, por exemplo, regras juridicas, maximas
morais, dogmas religiosos ou sistemas financeiros (CABRAL, 2004). Quando a coer¢do ¢
manifestada externamente por reacdo direta da sociedade, como no caso do direito, ¢ mais facil

de ser constatada, ao contrario de quando ocorre indiretamente.
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Para ilustrar como a coer¢do ocorre na sociedade, Durkheim utiliza o exemplo do modo
de educar as criangas por meio de um esforco continuo dos pais buscando impor condutas ou
percepgoes que elas nao possuiriam espontaneamente (DURKHEIM, 2007).

Os fatos sociais sdo exteriores porque extrapolam o ambito do individuo e sua consciéncia
privada, demonstrando que a sociedade prevalece e antecede o individuo. A anterioridade dos
fatos sociais aos individuos pode ser entendida sob o prisma historico € o conceitual. O primeiro
diz respeito a condi¢do de que todos nascem em um mundo ja constituido. Quanto ao segundo,
consiste no fato de o individuo ser apenas um elemento fruto de multiplas interacdes de
determinada sociedade (MOUSSE, 2011).

A generalidade, por seu turno, ¢ a caracteristica do fato social que remete as crencas e as
praticas difusas em determinado grupo ou sociedade, excluindo do campo de estudos da teoria
durkheimiana os acontecimentos que ndo se revestem de certa extensdo social, e que, portanto,
ndo merecem maior atengdo das ciéncias sociais por serem meros fendmenos ou acasos
(DURKHEIM, 2007).

Durkheim estabelece premissas para verificacdo e estudo dos fatos sociais, quais sejam:
Regras Relativas a Observacao dos Fatos Sociais; Regras Relativas a Distingdo Entre Normal e
Patologico; Regras Relativas a Constituicao dos Tipos Sociais; Regras Relativas a Explicagdo dos
Fatos Sociais; Das Regras Relativas a Administracao da Prova.

As Regras Relativas a Observagdo dos Fatos Sociais determina que o fato social deve ser
observado como coisa, pois € o Unico objeto de estudo oferecido ao socidlogo, ¢ o ponto de
partida da ciéncia (TEIXEIRA, 2016). Para Durkheim ¢é coisa tudo aquilo que pode ser
observado. Os fendmenos sociais devem ser estudados objetivamente, separados dos sujeitos. A
coisa ndo pode ser alterada por simples vontade, em determinados casos sequer pode ser alterada.
Nos casos em que ¢ possivel sua alteracao ¢ preciso um esfor¢o devido a resisténcia que ela opoe.
Entdo, considerar o fato social como coisa é ratificar a sua natureza exterior e coercitiva

(DURKHEIM, 2007).
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Durkheim (2007) estabelece, ainda, 4s Regras Relativas a Distingdo Entre Normal e
Patologico, onde a sociedade deve ser pensada analogamente a um organismo biologico, no qual
a saude ¢ boa e desejavel e a doenga ¢ ruim e indesejavel. O fato social normal ¢ relativo, pois
sua constatagdo depende do tipo de sociedade, ou seja, do estagio de desenvolvimento que esta
apresenta. O fato social ¢ normal quando ocorre em varias sociedades que apresentam o mesmo
estado evolutivo, todavia, serd patologico se gerar instabilidade na ordem social. (DURKHEIM,
2007).

Durkheim (2007) considera o crime como um fato social normal, apesar de inicialmente
parecer ser incontestavel seu carater patoldgico. Justifica seu entendimento na assertiva de que o
crime ¢ um fato social que acontece em todos os tipos de sociedades, pois ¢ inerente a vida
humana coletiva. Trata-se de um fendmeno lastimavel, porém inevitavel. Além do mais, o crime
possui uma utilidade indireta para a sociedade na medida em que contribui para a evolugdo
normal da moral e do direito. Todavia quando o crime atinge niveis exagerados, transforma-se
em um fato social patologico.

Durkheim (2007) estabelece As Regras Relativas a Constitui¢do dos Tipos ou Espécies
Sociais e denomina de morfologia social a parte da sociologia que classifica tais espécies, pois,
para o autor, o fato social pode ser considerado normal ou anormal apenas diante de dada espécie
de sociedade. A sociedade original ou simples € o principio da classificagdo e consiste em um
agregado de individuos em sua forma mais elementar, denominado horda. Esta, por sua vez, pode
constituir um cla, caso ocorra repetidamente, como um seguimento social, mantendo seus tragos
constitutivos. A partir dessa no¢do inicial Durkheim estabelece uma escala de evolucdao das
sociedades que se constitui por meio de combinagdes, como as sociedades polissegmentares
simples (unido de clas ou hordas), as sociedades polissegmentares simplesmente compostas e as
sociedades polissegmentares duplamente compostas, sendo que a posterior ¢ oriunda da
combinagao do tipo de sociedade anterior.

Com relacdo as Regras Relativas a Explica¢do dos Fatos Sociais, para explicar os fatos

sociais € necessario estudar suas causas e seus efeitos no organismo social, sendo natural
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investigar aquelas antes de determinar a extensdo destes. A causa de um fato social deve ser
verificada em um fato social anterior, devendo ser desconsiderado o fator consciéncia individual
durante essa analise (DURKHEIM, 2007).

Quanto as Regras Relativas a Administragdo da Prova, afirma Durkheim que
determinado efeito advém sempre de uma mesma causa, sendo que se o fato social depende de
mais de uma causa é porque existem varias espécies daquele fato social (DURKHEIM, 2007). O
método das variagdes concomitantes ou método comparativo seria o instrumento idoneo das
pesquisas das ciéncias sociais para verificar a relacdo entre fendmenos, ou seja, entre um fato
social e sua causa (DURKHEIM, 2007). A vantagem do método consiste em sua utilizacdo nao
necessitar de um ntmero eclevado de casos (GONZALES, 2008). Por meio da dedugdo, o
pesquisador deve verificar como um fendmeno ¢é capaz de produzir outro e, depois, o resultado
dessa dedugdo ¢ verificado por meio de novas comparagdes. A prova estara concluida se a
deducao for possivel e a verificacdo bem-sucedida. Nao verificado vinculo entre os fatos, buscar-
se-4 um terceiro fendmeno que seja intermediario entre os fendmenos testados ou de que
dependam (DURKHEIM, 2007).

O quadro 1 sintetiza as regras da teoria de Durkheim apresentada neste capitulo, contendo

as principais premissas € desdobramentos.

Quadro 1 — Teoria do fato social de Durkheim

e Descartar  sistematicamente todas as
prenogaes.

i e Tomar como objeto de pesquisa um
O fato social deve ser observado
Relativas a Observacao dos fendmeno definido por caracteristicas
como “coisa”, independe de sua
Fatos Sociais exteriores.
natureza.

e Considerar os fatos sociais sob bases
concretas  isolando-os de  nogdes
subjetivas.

Relativas a Distingdo Entre O fato social pode ser normal ou e Um fato social é normal para um tipo



Normal e Patologico

Y

Relativas a Constituicao dos

Tipos Sociais

Relativas a Explicacio dos

Fatos Sociais

Relativas a Administracio da

Prova

patologico.

Um fato social sera normal ou

anormal de acordo com

determinada sociedade

Para explicar os fatos sociais ¢
necessario estudar suas causas e
seus efeitos (fungdo) no organismo

social

A um mesmo efeito corresponde

uma mesma causa

social determinado, considerado numa

fase determinada de seu desenvolvimento,

quando ele se produz na média das
sociedades, consideradas na  fase
correspondente de sua evolugdo;

e Os resultados da investigagdo podem ser
verificados ~ mostrando-se  que a
generalidade do fendmeno se deve as
condig¢des gerais da vida coletiva no tipo
social considerado.

e Essa verificacdo € necessaria quando esse
fato se relaciona a uma espécie social que
ainda n3o consumou sua evolugdo
integral.

o Comegar-se-a por classificar as sociedades
de acordo com o grau de composigdo que
elas apresentam, tomando por base a
sociedade perfeitamente simples ou de
segmento unico; no interior dessas classes,

diferentes

distinguir-se-do  variedades

conforme se produza ou ndo uma
coalescéncia completa dos seguimentos.

e A causa determinante de um fato social
deve ser buscada entre os fatos sociais
antecedentes, € ndo entre os estados da
consciéncia individual.

oA fungdo de um fato social deve ser
buscada na relagdo que ele mantém com
algum fim social.

¢ Considerar as sociedades comparadas no

mesmo periodo de seu desenvolvimento.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na teoria de Durkheim.
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A teoria do fato social envolve critérios metodoldgicos rigorosamente definidos, desde a

caracterizacdo do objeto de estudo, perpassando pelo modo em que deve ser estabelecida a
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relacdo entre pesquisador e objeto, até a explicacdo sobre as causas e efeitos do fato. Contudo,
ainda nao se discutiu a aplicagdo estruturada da teoria criada por Durkheim, isso € possivel em

seu estudo sobre o suicidio.

2.3 A Teoria do Fato Social Aplicada ao Estudo do Suicidio

O fato social do suicidio ¢ o estudo socioldgico classico mais relevante sobre o fendmeno
(RODRIGUES, 2009). Durkheim estabelece uma teoria socioldgica do suicidio cujas causas sdao
a regulacdo e integracdo social (LESTER, 2001; CLEGG, CUNHA, REGO, 2016; TEIXEIRA,
2016). O estudo do suicidio possibilitou a demonstracdo dos principios delimitados em seu
tratado metodolégico (DURKHEIM, 2000; CARLOS; D'AGORD, 2016; GUERRIERO, 2012),
permitindo analisar como o fato social afetava a Europa e quais seriam as possibilidades para
sana-lo (NUNES, 1998).

Durkheim definiu o suicidio como a "morte que resulta direta ou indiretamente de um ato,
positivo ou negativo, realizado pela propria vitima e que ela tem consciéncia que produziria esse
resultado" (DURKHEIM, 2000, p. 14). O socidlogo investigou o suicidio como um
comportamento social a partir de acontecimentos particulares (CARLOS; D'AGORD, 2016;
ROMERO; GONETT, 2013), com fundamento na premissa de que a sociedade regula os
individuos, sendo a taxa de suicidios um efeito da ac¢do social reguladora (CARLOS; D'AGORD,
2016). O aumento da modernizacdo e da urbanizacdo levou a quebra da coesdo social
(KUSHNER; STERK, 2005), em razdo do declinio da integracdo social e da regulamentagdo
social (LESTER, 2001).

O suicidio para Durkheim ¢ um fato social, independente das questdes psicologicas dos
individuos (CLEGG, CUNHA, REGO, 2016), refutando, portanto, explicagcdes psicopaticas, bem
como hereditarias, cosmicas e de imitagcdo, alegando que ndo contribuem para entender o
fenomeno do suicidio, sendo apenas manifestagdes superficiais de causas sociais profundas

(FREITAS; COLLARES, 2001). Essas causas extras sociais de grande generalidade, portanto,
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sao de restrita ou nula influéncia para determinacao das correntes suicidologicas (RODRIGUES,
2009).

O fato social do suicidio, para Durkheim, ¢ efeito de outros fatos sociais. Dessa forma, por
exemplo, a integracdo social, ou seja, "o grau em que os individuos sdo integrados em
agrupamentos sociais através do compartilhamento de valores e significados comuns" (CLEGG,
CUNHA, REGO, 2016, p. 394 ¢ 395), seria capaz de explicar as variaveis das taxas de suicidios.

Durkheim delimita os tipos de suicidios utilizando como critério suas causas, quais sejam:
o suicidio egoista, o suicidio altruista e o suicidio anomico (CARLOS; D'AGORD, 2016;
NUNES, 1998). O suicidio egoista se caracteriza pelo isolamento ou desligamento do individuo
perante a sociedade. O individuo se afirma excessivamente diante de sua personalidade social,
cominando em uma situacdo de individualizacdo descomedida. De acordo com Durkheim
“quando a sociedade ¢ fortemente integrada, ela mantém os individuos sob sua dependéncia,
considera que eles estdo ao seu servico e, por conseguinte, ndo lhes permite dispor de si mesmo
conforme seu capricho” (DURKHEIM, 2000). O suicidio egoista ¢ resultado de uma fraca
integracao social.

Tal conclusdo foi verificada por Durkheim (2000) quando observou que as taxas de
suicidio sdo mais elevadas entre os protestantes do que entre os catolicos, devido ao espirito de
livre indagagdo que vigora entre os primeiros, capaz de fortalecer a individualidade em
detrimento da coesdo daquele grupo. Os grupos onde a pobreza ¢ cronica também apresentam
niveis de suicidios mais baixos se comparados com os ricos e profissionais nao liberais, pois a
pobreza funciona como fonte de restricdo moral.

Ja o suicidio altruista baseia-se, ao contrario do egoista, em uma integragdo excessiva.
Conforme Durkheim, “estd ligado a uma moral brutal que ndo d4 valor a nada que interessa
apenas ao individuo” (DURKHEIM, 2000, p. 283). A morte ocorre como uma espécie de dever
imposto ao individuo pela consciéncia coletiva (CARLOS; D'AGORD, 2016). O individuo
comete o suicidio fundamentado, por exemplo, em um prestigio que gozard perante o grupo,

como no caso dos exércitos. Enquanto o suicidio egoista se baseia em uma individualizag¢ao
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demasiada, o altruista estd fundamentado na auséncia de individualizagao (DURKHEIM, 2000),
no qual a acdo de se matar ocorre para realizacdo de um valor coletivo.

A auséncia de individualizacdo na ordem social incide em uma crise de autoidentidade, na
qual o individuo valoriza em demasia os interesses sociais face aos seus interesses particulares,
fazendo com que se sacrifique em nome de um bem maior da ordem social. Um exemplo
contemporaneo desse tipo de suicidio pode ser verificado nos ataques terroristas, quando os
individuos agem contra instituicdes centrais baseados em uma integragao exagerada a um grupo
ou sociedade, capaz de anular ou limitar sua personalidade (CLEGG, CUNHA, REGO, 2016).

J& o suicidio anomico estd ligado a nocao de regulagdo social, que consiste em normas de
limitacdo dos desejos inatos e insaciaveis das pessoas. A auséncia de padrdes (regulamentagdo
fraca) faz com que os individuos criem expectativas irrealizaveis, conduzindo, portanto, a
sentimentos de impoténcia e desapontamento. A regulamentacdo insuficiente ¢ capaz de tornar
incontrolaveis e insaciaveis os desejos, incidindo no suicidio andmico. Nao obstante, a
regulamentacdo insuficiente combinada com a fraca integragdo social aumenta a probabilidade de
ocorréncia do suicidio anomico (CLEGG, CUNHA, REGO, 2016).

A morte voluntaria andmica depende, portanto, de como a sociedade regulamenta o
individuo e ndo da maneira como o individuo esta ligado a sociedade (CARLOS; D'AGORD,
2016). Essa anomia (desregramento) ocorre nas sociedades modernas (BELLO, 2015),
encontrando-se em estado cronico no mundo do comércio e da induastria, pois, conforme
verificado pelo sociologo, as taxas de suicidio sdo mais elevadas no setor industrial e comercial
do que no agricola (DURKHEIM, 2010)

A posteriori, o socidlogo faz um didlogo do fato social do suicidio com outros fatos
sociais, como os atentados contra a propriedade e o homicidio. Para Durkheim, o suicidio
altruista ¢ um fato social normal, sendo que as demais espécies sdo formas anormais, para as
quais a solu¢do seria tornar mais consistentes os grupos que enquadram o individuo. Afirma o
socidlogo que o modo de atingir eficazmente sobre a ocorréncia do fato social ¢ agir sobre suas

causas (DURKHEIM, 2000).
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O suicidio como fato social proposto por Durkheim pode ser sintetizado a partir da figura

Figura 2 - O fato social do suicidio
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suICiDIo
ANOMICO

Fonte: Elaborado pelo autor com base na teoria de Durkheim.

A figura 2 demonstra uma sistematizacdo do estudo de Durkheim sobre o suicidio
enquanto fato social. O desenvolvimento da sociedade primitiva para a moderna, por meio do
aumento da densidade material e moral, foi capaz de incidir em uma nova forma de coesao social,
pautada pela divisdo do trabalho social: a solidariedade organica. O suicidio, portanto, ¢
explicado pelo grau de integracdo do individuo na sociedade. Quando o suicidio decorre de uma
integracdo excessiva, tem-se a sua forma altruista. Quando h4 uma individualizacdo descomedida
(baixa integracao do individuo na sociedade), pode se manifestar o suicidio em sua forma egoista.

Todavia, esse processo de evolugao das sociedades pode incidir em um estado de anomia
quando ha um descompasso temporal entre a divisao do trabalho ¢ as normas. Nessa situagdo, a

formacgdo das regras morais ndo consegue acompanhar o desenvolvimento da sociedade, gerando
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um estado de desregramento. A auséncia de padrdes de regulamentacao impossibilita a realizagdo
dos desejos dos individuos, conduzindo a sentimentos de frustracdo, e, por conseguinte, no que
Durkheim denominou de suicidio anémico.

No proximo capitulo serd proposto um modelo teérico analitico durkheimiano da
corrup¢do com base na teoria do fato social, fundamentado nos conceitos, nos métodos e nas
aplicacdes expostas até¢ o momento, por meio do raciocinio funcionalista capaz de explicar e

compreender o fendmeno tao recorrente nas sociedades modernas.

3 MODELO TEORICO ANALITICO DURKHEIMIANO DA CORRUPCAO

As ciéncias socais, a partir do ultimo século, abordaram o tema da corrupgao por meio de
duas grandes agendas de pesquisa, quais sejam: a Teoria da Modernizacao (abordagem estrutural-
funcionalista) baseada na auséncia de regularidade entre os sistemas econdmicos e politicos; e a
Teoria da Escolha Racional (abordagem econdmica) segunda a qual a corrupgdo ¢ consequéncia
do utilitarismo do comportamento do individuo para maximizacdo dos seus desejos, face as
falhas das institui¢des (BREL, 1996; FILGUEIRAS, 2004, 2006, 2008a, 2008b, 2009; GOMES,
2010).

A corrupgao tem sido analisada pela Teoria da Modernizagdo ou Estrutural-Funcionalista
como uma disfuncdo entre as estruturas do sistema social, que interfere na execu¢do das regras
sociais pelos individuos (GOMES, 2010). Tal teoria, de acordo com Filgueiras (2004), trata a
corrup¢ao como um problema funcional e estrutural de determinada sociedade. Os principais
pesquisadores dessa teoria sdao Wertheim (1963), Leff (1964), Leys (1965), Abueva (1966),
Bayley (1966), Tilman (1970), McMullan (1970), Scott (1972), Huntington (1975), Médard
(1986); Johnston (1986) e Nye (2002).

A Teoria da Modernizagdo possui uma perspectiva evolucionista da sociedade, abordando os
processos de mudanga social e ressaltando as grandes dicotomias como desenvolvido e subdesenvolvido,

industrializado e ndo industrializado. A mudanga social cria estdgios propicios para a corrupg¢ao. O
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mau funcionamento do sistema institucional ¢ oriundo da dificuldade de adaptagdo as mudancas
por parte das organizacdes (FIGUEIRAS, 2008b).

Por outro lado a Teoria da Escolha Racional, ou abordagem econémica da corrupgao, trata
o fendmeno como conseqiiéncia de falhas institucionais, pelas quais os atores racionais tendem a
buscar a maximizagdo dos beneficios pessoais, quando as vantagens esperadas pelo individuo
superam os riscos da conduta (DE GRAAF, 2007). Dessa forma, caso os beneficios sejam
maiores que os riscos, as praticas de corrupcao sdo efetuadas (GOMES, 2010). Os principais
autores dessa teoria sdo Myrdal (1968), Dobel (1978), Werner (1983) Hope (1987), Becquart-
Leclercq (1989) Tanzi (1998), Rose-Ackerman (1999), Lambsdorft, (1999).

Devido a liberalizacdo econdmica e politica ocorrida em escala mundial na década de
1980 (JOHNSTON, 2005), a definicdo desenvolvida pela abordagem econdmica passou a ser
utilizada nos principais estudos internacionais, analisando os custos da corrup¢do para a
economia de mercado em ascensao (FILGUEIRAS, 2006). O conceito de corrupgao adotado por
esta corrente consiste na conduta de abuso de um cargo ou fungdo publica para ganho privado
(ROSE-ACKERMAN, 1999; TANZI, 1998).

Considerando a natureza estrutural e funcionalista que permeia os primeiros trabalhos de
Durkheim, sera utilizado o conceito de corrup¢do proposto pela Teoria da Modernizagdo. Nos
dizeres de Huntington (1975, p. 72), a “corrupcao € o comportamento de autoridades publicas que
se desviam das normas aceitas, a fim de servir a interesses particulares”. O fendmeno, nessa
perspectiva, consiste em acdes desviantes das normas e regras do sistema, em sociedades
subdesenvolvidas ou em desenvolvimento. Portanto, a corrup¢do ocorre no hiato politico entre
modernizagao e institucionalizagdo (HUNTINGTON, 1975).

Dessa forma, fundamentado especificamente na teoria do fato social desenvolvida por
Durkheim, tratando a corrup¢do como um fato social patologico decorrente de um estado de
anomia social, caracterizado pela confusdo ou auséncia de normas sociais de conduta, propde-se

o modelo tedrico de analise da corrupgao, conforme FIGURA 3.
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Figura 3 - Modelo teorico analitico da corrup¢do como fato social patologico durkheimiano
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na teoria de Durkheim.

A Figura 3 parte da premissa durkheimina pela qual a explicagdo dos fatos sociais deve
ser encontrada na natureza da vida social, sendo que os aspectos psicologicos dos individuos sao
insuficientes para explica-los. Afirma o socidlogo que “a origem primeira de todo processo social
de alguma importancia deve ser na constituicdo do meio social interno” (DURKHEIM, 2007, p.
114). A concepgao de vida social, como algo externo ao individuo, torna-se necessaria para que o
fato seja conceituado por meio de critérios objetivos, afastando conceitos e métodos confusos e
buscando caracteristicas que o distingue dos demais fatos.

A corrupgdo € um fato social patologico, inerente ao estado de anomia, que consiste na
confusdo ou auséncia de normas sociais capazes de controlar os anseios particulares de cada

individuo. O fato social da corrup¢ao influencia o modus operandis das instituigdes e dos
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individuos, que, por conseguinte, replicam e propagam tal fendmeno na sociedade, refor¢cando a
sua existéncia. Portanto, de acordo com a Figura 3, t€ém-se as seguintes categorias de analise:
anomia; corrup¢do como fato social patologico; instituigcoes sociais; individuos.

A anomia ¢ um estado recorrente nas sociedades, ocorrendo quando os valores e a moral
sao moldados pelo capital, sendo a solidariedade social abalada pela prevaléncia das paixdes
individuais sobre o coletivo (DURKHEIM, 2000). Diante das rapidas transformagdes das
sociedades, as regulamentacdes econdmicas € morais ndo conseguem se adaptar no mesmo ritmo
em que ocorrem as alteracdes das condutas sociais, incidindo em uma desestabilizagdo das
normas. Partindo-se do pressuposto de que os altos niveis de corrup¢do sao nocivos para o
desenvolvimento saudavel do organismo social, sua ocorréncia pode ser averiguada face a
desestabilizacdo das regulamentagdes economicas e morais.

De acordo com Huntington (1975), a corrupg¢do ocorre de modo mais intenso durante
momentos de modernizagdo acelerada, como ocorridos nos ultimos trés séculos, nos quais os
valores basicos da sociedade sdao rapidamente alterados e novas fontes de riquezas sdo geradas.
Em analogia aos estudos de Durkheim sobre o suicidio, tém-se a corrup¢ao andémica, como um
fato social resultante do estado de anomia. A corrupgdo consiste, portanto, em um obstaculo ao
desenvolvimento politico, social € econdmico (ALENCAR; GICO JR., 2011; TRANSPARENCY
INTERNACIONAL, 2017; WORLD BANK, 2000), ou seja, sua funcdo ¢ manter o estado
andmico

Este estado de anomia ¢ uma condi¢do na qual as normas sociais € morais sao confusas,
pouco esclarecidas ou simplesmente ausentes, consistindo em um campo propicio para a
ocorréncia de praticas de atos eminentemente privados em detrimento do interesse dos demais
membros da sociedade. A anomia, destarte, pode ser analisada diante da desorganizacdo ou
auséncia de normas sociais, da ocorréncia de diversas condutas delituosas ¢ da impunidade dos
agentes corruptos.

Quando a corrupgdo atinge niveis capazes de desestabilizar a ordem social, torna-se um

fato social patoldgico e, portanto, deve ser combatida. Essa natureza morbida € o que diferencia a
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corrup¢do enquanto fato social patoldgico da corrup¢ao como um fato social normal. Em paises
como a Dinamarca, a Nova Zelandia e a Finlandia, que ocupam o topo da lista dos paises menos
corruptos do mundo (TRANSPARENCY INTERNACIONAL, 2017), apresentando niveis
controlados do fendmeno, a corrup¢do ndo representa uma ameaga a ordem social. Diferente do
que acontece em paises como o Brasil, submerso em uma crise politica e econdmica claramente
influenciada e acentuada pelos altos niveis de corrupgao.

Ainda de acordo com o modelo, o fato social da corrupcao se posiciona em uma realidade
acima do individuo para demonstrar sua coercitividade e exterioridade. A coercao denota a nog¢ao
de imposi¢do, imperatividade. A caracteristica da coercao do fato social pode se manifestar de
dois modos. O primeiro diz respeito a um constrangimento ou sanc¢do direta em razao do ndo
seguimento do padrdo de conduta. Ja a imposicao indireta diz respeito a necessidade de seguir
determinados procedimentos para obter éxito na atividade desenvolvida (MOUSSE, 2011). O fato
social ¢ externo porque ja se encontra constituido no meio social e ndo depende da
individualidade dos membros da sociedade para existir.

Dessa forma, a corrup¢do como fato social de natureza patoldgica pode ser averiguada
por meio de informacgdes sobre a anterioridade (exterioridade) do caso de corrupgdo aos
individuos envolvidos, de dados referentes ao enriquecimento ilicito dos agentes buscando
verificar a coercibilidade do fato social, diante de condutas realizadas com o intuito de auferir um
éxito social, e da analise dos impactos do caso na ordem social. Caso seja um fendmeno capaz de
causar desestabilizagdo na sociedade, moldando as regras das instituicdes, independentemente da
vontade do individuo, estar-se-4 diante de um fato social patologico.

A funcao do fato social patoldgico da corrupgdo ¢ manter o estado de anomia que vigora
no ambito social. Para tanto, a corrupc¢do ¢ reproduzida na arquitetura das instituicoes sociais,
enquanto estruturas formais ou informais da sociedade que regulam os comportamentos sociais,
como, por exemplo, as instituicdes politicas e juridicas, que por seu turno agem moldando a

conduta dos individuos, perpetuando o estado de desregramento.
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Durkheim (XXX, 2007) define como institui¢oes sociais “todas as crengas e todos os
modos de conduta instituidos pela coletividade; a sociologia pode entdo ser definida como a
ciéncia das instituicdes, de sua génese e de seu funcionamento”. Nesta perspectiva, sao
institui¢des, por exemplo, a familia, a escola e o governo. Este ¢ 0 mesmo entendimento adotado
por Fauconnet e Mauss (1981).

Portanto, a relagdao entre o fato social da corrupgao e as institui¢oes sociais, pode ser
verificada pela influéncia que tal fendmeno exerce sobre a constituicao dessas instituicdes, bem
como pela existéncia de membros de diversos oOrgdos e entidades envolvidos nas praticas
delituosas, sejam de natureza publica, como o Poder Legislativo, ou privada, como as pessoas
juridicas particulares.

O fato social da corrupcao age direta ou indiretamente, por meio das institui¢cdes sociais,
determinando o modo de agir do individuo, ser humano pertencente a determinada sociedade.
Todavia, ao replicar o comportamento determinado pelo fato social, o individuo refor¢a o modo
de conduta nas institui¢des e na sociedade, contribuindo, portanto, para existéncia do fato social.

A corrup¢ao, enquanto fato social, ¢ geral na extensao da sociedade, abrangendo de modo
difuso os seus membros. Ndo se trata de uma maneira de fazer especifica de um determinado
individuo, mas sim um modo de agir de um conjunto de individuos, presentes em diversas
instituigdes, partidos politicos, localidades, etc.

Logo, a categoria individuo, presente no modelo tedrico de andlise da corrup¢cdo como
fato social durkheimiano, pode ser verificada pela generalidade do modo de agir das pessoas,
pelo envolvimento de atores de diversas instituigdes e locais daquela sociedade, bem como pela
constatacdo de que a conduta delituosa independe do espectro politico seguido pelo agente
corrupto, ou seja, de direita, de centro direita, de centro, de centro esquerda ou de esquerda.

Destarte, o presente modelo analitico da corrup¢ao como um fato social durkheimiano
pode ser utilizado para verificar ¢ compreender a corrup¢ao em paises como o Brasil, no qual o

fendmeno perdura desde a formagdo da administragdo publica, arraigado em suas institui¢des e
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costumes, permitindo estudar e compreendé-la como um prolongamento da condi¢do social na

qual esté incluso o individuo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As obras de Durkheim possuem importancia indubitavel para construcdo da sociologia
enquanto ciéncia, consistindo em um legado impar para os estudos da sociedade. Apesar dos
diversos temas de estudo propostos pelo socidlogo como a solidariedade social, o suicidio e a
religido, sua maior contribuicao foi a elaboracdo de conceitos e métodos tedricos gerais para
analisar a constituicdo e as causas dos fenomenos sociais.

Este estudo buscou elaborar um modelo tedrico de andlise da corrupcdo baseado em
conceitos € métodos teodricos durkheimianos. Trata-se de um fendomeno que consiste em um
empecilho para o desenvolvimento politico, econdmico e social, na medida em que acentua a
desigualdade, além de contribuir para a precariedade dos servigos basicos prestados pelo Estado,
como educagdo, saude e infraestrutura urbana, em razao dos desvios de verbas do erario ou do
direcionamento das decisdes dos governantes para favorecer interesses privados.

O modelo ¢ fundamentado no raciocinio estrutural-funcionalista de Durkheim, no qual a
sociedade funciona como um grande sistema, onde o fato social, as institui¢des e os individuos
sdao engrenagens de toda a estrutura da sociedade. Tal modelo possibilita analisar e compreender
o fenomeno da corrup¢do na sociedade, permitindo a elaboragdo de agdes capazes de limitar sua
ocorréncia e danos para a sociedade, fortalecendo a solidariedade social por meio dos grupos com
forca para regulamentar a vida social que se encontra desagregada.

A corrupc¢ao ¢ um fendmeno social que, prima facie, pode parecer individual. Todavia,
assim como o suicidio, ndo ¢ resultado de um temperamento pessoal do individuo, mas sim um
prolongamento de uma condigio social. E diante dessa concepgio, que o presente trabalho foi
concluido na perspectiva de novos estudos teoricos para analise do fato social da corrupgao, bem

como de estudos de aplicacdo do modelo a casos concretos.
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SEGUNDO ARTIGO - A CORRUPCAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA
BRASILEIRA: UMA ANALISE A PARTIR DAS CARACTERISTICAS DO FATO
SOCIAL DE DURKHEIM

Resumo:

O presente artigo € um ensaio tedrico e tem como escopo verificar como se desenvolveu o
fenomeno da corrup¢do na administragdo publica brasileira. Buscou-se defender a tese de que tal
fenomeno consiste em um fato social por meio da concepgao durkheimiana. A corrupgao consiste
em um ato praticado para atender a interesses privados em detrimento dos interesses publicos. Ela
implica em uma série de consequéncias danosas para o sistema democratico que ¢ a base do
desenvolvimento politico e social nos Estados contemporaneos. Trata-se de uma pratica presente
na administragdo publica brasileira desde o periodo colonial, sendo um fenémeno adaptado em
conformidade com o desenvolvimento da gestdo publica. No periodo colonial, a corrup¢do na
precaria administracdo publica era uma pratica corriqueira entre o governo da colonia e a Coroa
Portuguesa. J4 na época do império, tornou-se uma pratica um pouco mais requintada, devido as
denincias de envolvimento de nobres e ministros. No decorrer do periodo republicano, burlou os
avancos e persistiu sobre os novos métodos de gestdo publica. Verificou-se no presente estudo
que tal pratica consiste em um fato social em consonancia com as caracteristicas definidas pela
teoria do socidlogo Emile Durkheim, quais sejam a generalidade, a exterioridade e a
coercitividade.

Palavras-chaves: Patrimonialismo. Gestdo Publica Brasileira. Interesse Publico.

1 INTRODUCAO

A corrup¢do ¢ um acontecimento onipresente na historia da humanidade, percebido de
forma restrita ou endémica conforme o periodo histérico e a sociedade objeto de analise
(ALENCAR; GICO JR., 2011). Trata-se de um fendmeno de natureza sistémica (SANTOS;
GUEVARA; AMORIM, 2013), uma vez que ocorre de modo recorrente e generalizado nas
instituigdes (ARELLANO GAULT; HERNANDEZ GALICIA; LEPORE, 2015).

Apesar de ndo se saber ao certo como atingiu seu atual status, tal fendmeno consiste em

um obstaculo ao desenvolvimento politico, social e econdmico, motivo pelo qual merece ser
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combatido (ALENCAR; GICO JR., 2011), sendo uma das principais preocupagdes dos paises
democraticos (BATISTA, 2013) porque ignora os interesses publicos.

A corrupgdo ultrapassa os dominios da coisa publica, sendo que a presenca de
funcionarios publicos em escandalos politicos € apenas a ponta do processo que envolve atores
privados, representantes de interesses econdmicos ou politicos ocultos na esfera publica
(AVRITZER et al., 2008).

Tal fendmeno possui bases histéricas no Brasil desde o periodo colonial através das
estruturas socio-politicas que possibilitavam o trato da res publica como privada por meio de
praticas coronelistas, patrimonialistas e clientelistas, persistindo até os dias hodiernos
(MEDEIROS; MAGALHAES; PEREIRA, 2013).

Portanto, o presente artigo buscard responder a seguinte questdo: como o fendmeno da
corrup¢ao tem sido observado na administracdo publica brasileira, considerando o periodo
colonial até os dias atuais?

A hipdtese ¢ que a corrupgao se desenvolveu dentro do dmbito administrativo como um
fato social, conforme descrito na teoria desenvolvida pelo sociélogo Emile Durkheim.

Assim, o objetivo do presente trabalho € verificar como o fendmeno da corrup¢do tem
sido observado na administragdo publica brasileira por meio da teoria do fato social de Durkheim.

A priori, serdo abordadas questdes inerentes ao fendmeno da corrupgdo. Para tanto,
buscar-se-4 a conceituagdo do termo, bem como a andlise de seus aspectos fundamentais, quais
sejam os efeitos causados pela pratica na sociedade e na propria maquina administrava, além dos
mecanismos de combate verificados na produgao cientifico-académica.

Posteriormente, no segundo capitulo, sera estruturada a Teoria do Fato Social
desenvolvida pelo sociélogo Emile Durkheim, buscando subsidios tedricos com o intuito de
caracterizar a corrupg¢ao como fato social.

No terceiro capitulo, buscar-se-a verificar como a corrupgao fez parte da construgao e
modificacdo histérica da administracdo publica brasileira ao longo dos anos, durante os trés

periodos de organizagao politica do Estado, quais sejam: o colonial, o imperial e o republicano.
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Posteriormente, no quarto capitulo, constata-se a hipdtese levantada, na qual a corrupgao
consiste em um fato social na administracdo publica brasileira, a partir das caracteristicas
apresentadas na teoria durkheimiana.

Para a construcdo da linha argumentativa do presente ensaio tedrico, foi utilizado o
método historico, por meio de artigos nacionais e internacionais e livros relacionados as areas do
conhecimento como administragdo publica, economia, direito, sociologia e historia devido a

transdisciplinaridade que envolve os estudos sobre corrupg¢ao.

2 CORRUPCAO

2.1  Conceito

O fenomeno da corrupgdo ¢ analisado desde a antiguidade pelos filosofos por meio da
concepcao de que estava ligado a morte do corpo politico e aos regimes politicos, sendo
intrinseca a todos os processos, uma vez que a vida publica estava sujeita aos ciclos da natureza,
o que nao impediu de imaginarem solugdes para evitar seus efeitos (AVRITZER et al., 2008).

A corrupgao foi estudada por Aristoteles (2002) por meio da nogdo de formas de governos
justas e injustas. Para o filosofo, o governo deveria ser dirigido por uma pessoa, ou por uma
minoria, ou pela maioria das pessoas, sendo formas justas de governo, portanto, a monarquia, a
aristocracia e a republica. A corrupgdo estaria presente nas injustas ou degeneradas formas de
governo, quais sejam, a tirania, a oligarquia e a democracia, que nao se ocupam do interesse
publico, mas tdo somente estdo voltadas, respectivamente, para as utilidades do monarca, dos
ricos ¢ dos pobres.

Polibios entendia a corrup¢do como inerente a natureza das ordens politicas, sendo
necessario que o legislador criasse mecanismos para controlar as paixdes e, por conseguinte, a

corrupgao, mesmo sendo esta inevitavel (FILGUEIRAS, 2008).
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De acordo com Filgueiras (2009), o estudo da corrupgdo, de forma sistematica, tem sua
génese nos Estados Unidos, na década de 1950 com o surgimento da perspectiva funcionalista
das ciéncias sociais, emergente no periodo desenvolvimentista, por meio da qual entende-se que
tal fenomeno ¢é caracteristico de sociedades subdesenvolvidas, com baixo nivel de
institucionalizacdo politica. Explica Khan (1999) que os funcionalistas analisam a corrup¢ao com
base nos efeitos causados no desenvolvimento socioecondmico.

Nos anos 1970, a corrupcao passou a ser analisada sob a perspectiva da cultura politica,
sendo que, na década de 1980, o fendmeno passou novamente por uma alteragdo metodologica,
por meio de uma abordagem econdOmica que se preocupa com os custos de sua pratica para o
mercado ascendente, caracterizado pela ideologia liberal (FILGUEIRAS, 2009).

A dificuldade encontrada por especialistas na construg¢do consensual de uma defini¢cao do
termo “corrupgdo” decorre dos diversos elementos associados ao fendmeno, que podem
apresentar variagcdes em determinados contextos e grupos (POESCHL; RIBEIRO, 2010).

Para Khan (1999) o conceito de corrupcao envolve questdes politicas, econdmicas,
juridicas e sociais conduzindo a uma ambiguidade, capaz de gerar controvérsias e, portanto,
inimeras abordagens, assentadas no interesse publico, no mercado, no cargo publico ou em
critérios legais.

Além do mais, em razdo dos varios tipos de corrup¢do, como, por exemplo, a politica, a
administrativa, a burocratica, definir a ténue barreira entre o ato corrupto € o ndo corrupto ¢ uma
tarefa ardua, pois muitas vezes o que ocorre ¢ a mad gestdo dos recursos publicos, em outras o
favoritismo, o clientelismo e o nepotismo (AFONSO, 2015).

Para Bohn (2012), entre os critérios de definicdo adotados para conceituagdo do termo
corrupgao, podem ser citados o maximalista e o minimalista. O primeiro abrange qualquer tipo de
comportamento desonesto, seja de agentes publicos ou de cidaddos comuns na sua esfera privada,
alargando o ambito da investigacdo dos atos de corrupcdo e suas consequéncias e, por
conseguinte, criando questdes graves de medicao da corrup¢do em determinada sociedade. Por

outro lado, a definicdo minimalista abrange apenas atos de agentes publicos com o objetivo de
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obter algum tipo de vantagem pessoal. Esta segunda acepgao também possui falhas, uma vez que
ndo trata como corrup¢ao o ato do cidaddo praticado juntamente com auxilio do servidor publico.

Para Avritzer et al. (2008) pode-se identificar duas chaves para o entendimento do
problema da corrupg¢ao: a transparéncia das agdes governamentais atrelada ao controle publico; e
um processo dialético entre agentes privados sobre o que constituiu o publico. A auséncia de uma
identidade publica sobre o que ¢ a coisa publica contribui para a apropria¢ao privada, ainda mais
diante do pluralismo de interesses e valores das sociedades contemporaneas.

De acordo com Filgueiras:

(...) a corrupgdo ¢ representada como a precedéncia dos interesses privados em
relacdo ao interesse publico. Ou seja, uma dimensao privada que ndo ¢é legitima,
pelo fato de estar dissociada dos valores e normas que organizam o interesse
publico (FILGUEIRAS, 2008, p. 84).

A abordagem econdmica da corrup¢do trata a corrup¢do como uma pratica que gera
enriquecimento ao agente por meio da qual o poder privado se sobrepde ao publico (ROSE-
ACKERMAN, 2006).

A questdo comum, portanto, que envolve as analises sobre corrupgao realizadas pelos
estudiosos consiste no fato de que a pratica da corrup¢ao tem como objetivo a satisfacdo do
interesse particular de encontro ao publico.

Desse modo, no presente artigo sera utilizada a concepgao de que a corrupgao consiste em
atos realizados conjuntamente por particulares e agentes publicos, ou apenas estes, com o
objetivo de atender a interesses privados em contraposi¢do ao interesse publico, tendo como
cendrio a administragdo publica.

A partir do momento em que o agente publico, representante do Estado e, por
conseguinte, responsavel por atuar em conformidade com o interesse publico, coaduna com
praticas ilicitas e imorais para atender anseios eminentemente privados, institui-se uma série de

consequéncias que serao verificadas a seguir.
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2.2  Implicacées da Corrupcao

A corrupg¢ao ¢ um problema fundamental em razdo do risco que oferece para a democracia
e para o funcionamento da administragdo publica, como Obice para o desenvolvimento
sustentavel das instituicdes politicas e administrativas, bem como para a permanéncia do Estado
democratico de direito (VILLORIA; VAN RYZIN; LAVENA, 2013).

Santos, Guevara e Amorim (2013), em seu estudo, analisaram a corrup¢ao organizacional
sobre a optica do termo compliance, que consiste na agao do individuo em consonancia com as
regras de determinada institui¢do. Para os autores, a corrup¢do ¢ um dos principais problemas
organizacionais e combater as condutas antiéticas dos profissionais contribui para o aumento da
competitividade, gerando um ambiente mais seguro.

A corrupcgao, para Braga, Laurencel e Silva (2009), influencia negativamente os niveis de
investimentos nacionais € internacionais, uma vez que um ambiente com alto indice de corrupgao
eleva custos de investimentos e traz incerteza quanto aos resultados.

Outras implicagdes oriundas da corrup¢do, conforme Lambsdorff (2006), sdo a
desigualdade e os impactos negativos na produtividade geral e nos investimentos. A corrupcao
gera desigualdade na medida em que busca maximizar os lucros do agente que pratica o ato,
sendo que a propria desigualdade social criada aumenta a possibilidade de relagdes de subornos,
criando, assim, um circulo vicioso. A baixa credibilidade politica ocasionada pela corrupcao
reduz os investimentos e a produtividade do pais.

A corrup¢ao burocratica, ou seja, aquela que ocorre no ambito da administragdo publica
conduz a uma ma alocagdo dos recursos publicos e a nomeagdo de funcionarios baseada no
nepotismo ou suborno, independente de sua eficiéncia ou capacidade para ocupar determinado
cargo (LAMBSDOREFF, 2006).

A corrupgao corrdi o Estado de Direito, pois as autoridades ndo sdo responsabilizadas

pelos seus atos, devido ao ndo cumprimento eficaz das leis e regulamentos, impossibilitando o
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desenvolvimento de institui¢cdes solidificadas, com aplicacdo das leis e formulacao de politicas
transparentes e inclusivas (BRAGA; LAURENCEL; SILVA, 2009).

De acordo com Albuquerque, Medeiros e Barbosa (2006), tal fendmeno ataca diretamente
a estrutura do sistema democratico, uma vez que abala a confianga dos cidaddos nas decisdes
governamentais € administrativas.

Ha um relativo consenso entre pesquisadores e governantes sobre a necessidade de
controle da corrupg¢do para o desenvolvimento politico, econdémico e social, o que ndo ocorre com
relacdo a definicdo de politicas eficientes anticorrupgdo, em razdo do numero reduzido de
pesquisas empiricas capazes de identificar com clareza as causas e praticas do fenomeno.
(SODRE; ALVES, 2010).

Segundo Filgueiras:

O controle da corrupgdo depende, em ultima instancia, de formas institucionais
que utilizem a coergdo sobre o individuo desejante para que, desse modo, possa
assegurar a obediéncia as normas. Porém, o controle da corrupc¢do, pelo fato de
ela ser maior que o direito, demanda a construgdo de mecanismos institucionais
assentados em valores, de modo a reproduzir a ordem pela afirmacdo de uma
comunidade de principios, responsdvel por conter, pelo plano moral, a
degradacao dos costumes através da afirmacdo de deveres (FILGUEIRAS, 2006,
p. 33-34).

O combate a corrup¢do, para Santos, Guevara e Amorim (2013), perpassa por
investimentos em programas de promog¢do da ética por meio da elaboracdo de codigos de
conduta, comunicagdo permanente, recrutamento pautado na ética, comités e controle interno. No
mesmo sentido, Braga, Laurencel e Silva (2009) afirmam que uma auditoria eficiente com
treinamento dos servidores e aperfeicoamento das praticas, contribui no combate a agao de
corruptores ¢ as fraudes.

Contudo, de um modo geral, o combate a corrup¢do no setor publico perpassa pela

reafirmagdo da democracia através do aumento do controle social e da responsabilizagdo dos
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gestores publicos e da busca infatigdvel da transparéncia dos atos e das contas publicas
(RAUSCH; SOARES, 2010).

A separagdo entre o publico e o privado ¢ um processo de construcdo do sistema
democratico de qualquer nagdo, sendo que a existéncia do Estado ético “requer o fortalecimento
dos movimentos sociais, a autonomia vis-a-vis aos governos ¢ a elaboragdo de teorias criticas em
relacdo ao Estado, em uma sociedade ndo subjugada a ordem do capital” (LEHER, 2003, p. 203).

O interesse publico deve ser o objetivo fundamental de qualquer democracia, ainda que
seja uma tarefa ardua a ser realizada devido a escassez de mecanismos de controle democratico
capazes de coibir eficientemente a prevaléncia de interesses privados (MEDEIROS,
MAGALHAES; PEREIRA, 2013).

A transparéncia vem sendo discutida como um dos valores da democratizagdo das
sociedades, ndo consistindo apenas no acesso as informagdes, mas também como uma
ferramenta para melhorar a eficiéncia dos governos e accountability (AFONSO, 2015).

A transparéncia das contas publicas, portanto, contribui para a inibi¢do da corrup¢do nos
negocios publicos, por meio do exercicio do controle social, devendo haver um constante
aperfeicoamento e adequacao dos mecanismos de transparéncia as necessidades de compreensao
social (RAUSCH; SOARES, 2010).

A gestdo publica com padrdes que assegurem o aperfeicoamento da accountability e a
valorizagao do interesse publico necessita de constante aprimoramento e treinamento de agentes
publicos com relacdo aos valores da ética publica e das regras rotineiras do servigco publico, sob
pena de estagnacdo do paulatino processo de democratizagdo e dos mecanismos de controle
inerentes aos valores republicanos (FILGUEIRAS; ARANHA, 2011).

Portanto, inexiste uma estratégia especifica para o combate & corrupgdo. E fundamental
uma analise minuciosa de causas e relagdes com as estruturas e instituicdes de governo para
verificar qual serd a alternativa mais adequada e, por conseguinte, mais efetiva para reprimir a

prética do ato (SODRE; ALVES, 2010).
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A Teoria do Fato Social desenvolvida por Durkheim ¢ uma possibilidade teérica para

verificar o controle da corrupcao como um fato social na administragdo publica brasileira.

3 AS CARACTERISTICAS DO FATO SOCIAL DE DURKHEIM

No final do século XIX, em um momento de constru¢ao dos fundamentos da sociologia, o
socidlogo, filésofo e antropélogo francés Emile Durkheim publicou sua obra As Regras do
Meétodo Sociologico com o intuito de desenvolver uma metodologia especifica para estudos da
sociologia enquanto ciéncia, diferenciando-a das demais, como, por exemplo, da filosofia, tendo
como objeto de analise os fatos sociais (CABRAL, 2004).

No primeiro capitulo da referida obra, Durkheim busca construir uma defini¢cdo de fato
social. A priori, o autor menciona a existéncia de um grupo de fendmenos em toda a sociedade,
com caracteristicas diversas das presentes nos objetos de estudos das ciéncias naturais. Esses

fenomenos seriam os fatos sociais, que apresentam a seguinte defini¢ao:

E fato social toda maneira de fazer, fixada ou néo, suscetivel de exercer sobre o
individuo uma coercéo exterior; ou ainda, toda maneira de fazer que é geral na
extensdo de uma sociedade dada e, a0 mesmo tempo, possui uma existéncia
propria, independentemente de suas manifestagcdes individuais (DURKHEIM,
2007, p. 13).

Dessa forma, o cendrio para a ocorréncia de um fato social deverd ser uma sociedade
politica, seja em seu conjunto ou em determinados grupos parciais presentes nela (Figura 1),

sendo um fendmeno independente de suas repercussdes individuais (DURKHEIM, 2007).
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Figura 1 - O fato social em dada sociedade ou grupo

Sociedade ou grupos
parciais

Fato Social

Fonte: Elaborado pelo autor com base na teoria de Durkheim.

A figura 1 corrobora com a nogao de que o fato social encontra contornos espaciais, para
fins de analise, em uma dada sociedade politica (ou grupos parciais que ela encerra), o que induz
a conclusdo de que a propria sociedade politica ¢ um pressuposto existencial dos fatos sociais.

Para Mousse (2011), os fatos sociais tém como substrato a sociedade e sdo responsaveis
por reafirmar a realidade objetiva da vida coletiva, apesar de ocorrerem nas consciéncias
individuais. Dessa forma, a sociologia ndo se restringe ao estudo da totalidade historica da
sociedade, mas também se aplica as diversas formas de associagdes, divididas, por exemplo, por
questoes religiosas e economicas.

O fato social, de acordo com a defini¢do elaborada por Durkheim, € constituido por trés
caracteristicas imanentes, quais sejam (Quadro 1): a coercitividade, a exterioridade e a

generalidade (FALCAO, 2012).
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Quadro 1 — Atributos do fato social

Coercitividade  Exerce sobre o individuo uma coer¢ao exterior.

Possui uma existéncia propria, independentemente de

Exterioridade . PO
suas manifestacdes individuais.

E geral na extensdo de uma organizagdo ou

Generalidade sociedade.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na teoria de Durkheim.

A coercitividade ¢ a capacidade do fato de exercer uma coer¢do externa sobre o individuo.
Configura-se no poder impositivo dos fatos sociais. Trata-se do mais importante critério para
verificar o fato e seus contornos (MOUSSE, 2011).

E um atributo que se manifesta apenas quando o individuo nio se adéqua voluntariamente
a determinada conduta socialmente imposta, podendo sofrer uma san¢do. Ainda que o individuo
consiga agir de modo diverso das praticas constituidas, a coercitividade apresenta-se na
resisténcia enfrentada para agir de tal modo (DURKHEIM, 2007).

Mousse (2011) ressalta que o grau de imposicdo dos fatos sociais pode variar entre
situagdes derivadas do temor de sangdes até a aceitacdo voluntaria da conduta imposta.

A coer¢do possui uma pluralidade de sentidos, consistentes em praticas constituidas
previamente ao individuo, como, por exemplo, as regras juridicas, as morais, os dogmas
religiosos e o sistema financeiro (CABRAL, 2004).

A caracteristica da exterioridade, por seu turno, ¢ fato social externo ao sujeito,
independentemente de sua consciéncia, ndo possuindo como esséncia o individuo, mas a

sociedade. De acordo com Durkheim:

Esse fenomeno ¢ um estado do grupo, que se repete nos individuos porque se
impoe a eles. Ele esta em cada parte porque esta no todo, o que ¢ diferente de

7

estar no todo por estar nas partes. Isso ¢ sobretudo evidente nas crengas e
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praticas que nos sdo transmitidas inteiramente prontas pelas geragdes anteriores;
recebemo-las ¢ adotamo-las porque, sendo ao mesmo tempo uma obra coletiva e
uma obra secular, elas estdo investidas de uma particular autoridade que a
educagdo nos ensinou a reconhecer e a respeitar (DURKHEIM, 2007, p. 9).

A exterioridade ¢ a dimensdo objetiva do social, ou seja, os fatos sociais ndo sao
derivados da constitui¢do bioldgica ou psicoldgica das pessoas, consistindo em realidades pré-
existentes que determinam comportamentos. Tal caracteristica sofreu criticas por tratar o
individuo de modo limitado, sendo apenas mero receptor das determinagdes sociais
(GUTIERREZ, 2012). Todavia, Durkheim (2007) rebate tais criticas no preficio da segunda
edi¢do de seu livro As Regras do Método Sociologico ao afirmar que sdo oriundas da recusa em
admitir a realidade objetiva dos fatos sociais, como principio fundamental de sua teoria.

A generalidade ¢ um atributo dos fatos sociais, pois “o que os constituem sdo as crengas,
as tendéncias e as praticas do grupo tomado coletivamente” (DURKHEIM, 2007, p. 7) ou, em
outras palavras, o fato social ¢ um fato geral, pois abrange de modo difuso os membros de
determinada institui¢do ou sociedade.

Os atributos dos fatos sociais geram um consenso pelo qual todos se submetem a uma
vontade social forgada, imposto tacitamente, o que leva o individuo a uma contemplagdo da
consciéncia coletiva e, por consequéncia, a um sentimento de solidariedade capaz de tornar
eficiente a agdo coletiva (FALCAO, 2012).

Cabe ressaltar, que a regra fundamental da teoria de Durkheim, consiste em tratar os fatos
sociais como coisas, separados dos sujeitos que os praticam. Tratar os fatos sociais como coisa €
atribuir o carater de ciéncia a sociologia; ¢ estuda-los como coisas exteriores. Os fatos sociais
sdo, portanto, o datum da sociologia, ou seja, seu ponto de referéncia (DURKHEIM, 2007).

O desenvolvimento do fendmeno da corrupgdo pode ser analisado enquanto fato social, ou
seja, como modo de agir geral, externo ao individuo e socialmente coercitivel, analisado no
contexto da administracdao publica, desde a formacgao politica do Estado brasileiro até as tltimas

décadas.
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4 A CORRUPCAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

No decorrer dos ultimos séculos, a administracdo publica brasileira passou por
transformacdes intensas, todavia “a corrup¢ao vem de longas datas, ocorrendo em todas as trés

fases, a saber: colonial, imperial e republicana” (HABIB, 1994, p. 73), conforme se vera a seguir.

4.1 Periodo Colonial

A corrupgdo ¢ percebida logo no primeiro documento oficial da historia do Brasil: na
famigerada Carta de Pero Vaz de Caminha datada de 1° de maio de 1500. Segue trecho final da

carta:

E pois que, Senhor, ¢ certo que tanto neste cargo que levo como em outra
qualquer coisa que de Vosso servigo for, Vossa Alteza ha de ser de mim muito
bem servida, a Ela pego que por me fazer singular mercé, mande vir da Ilha de
Sdo Tomé a Jorge de Osoério, meu genro — o que d’Ela receberei em muita mercé
(CAMINHA, 1500, p. 9):

Percebe-se que Pero Vaz de Caminha solicita favores particulares ao entdo Rei de
Portugal, Dom Manoel, em prol de seu genro José de Osorio (HABIB, 1994), utilizando-se de sua
influéncia devido a sua ocupacdo em um cargo vinculado aos interesses da coroa.

Segundo Holanda (1995), a formagdao do Estado brasileiro ocorreu em um cenério de
frouxiddao da estrutura social e de auséncia de hierarquia organizada, campo propicio para
disseminacdo de caracteristicas anarquicas perante as displicentes instituicoes existentes.

A sociedade brasileira do periodo colonial, portanto, era constituida pela tradicional
familia catolica-cristd, e, por conseguinte, pela vigéncia do poder patrio, no qual o homem era o
chefe da familia e senhorio das decisdes familiares. Era um poder que encontrava infimos limites,

fato este que tornava o homem um tirano dentro do nucleo familiar (HOLANDA, 1995).
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A familia patriarcal consistia em um modelo aplicado na vida politica, ou seja, na relagao
de poder entre os governantes e os governados, sendo que, “uma lei moral inflexivel, superior a
todos os calculos e vontades dos homens, pode regular a boa harmonia do corpo social, e portanto
deve ser rigorosamente respeitada e cumprida” (HOLANDA, 1995, p. 85).

Eis, portanto, a figura do “homem cordial”, pela qual as raizes familiares influenciavam
na ordem publica, onde os individuos detentores de posigdes publicas eram incapazes de
distinguir os limites entre a esfera publica e a privada (HOLANDA, 1995).

Costa (2008) relata o panorama geral sobre a administracao colonial portuguesa com
o intuito de fornecer subsidios para entender a génese do processo de formagdo e
diferenciagcdo histérica do aparato estatal brasileiro, na qual a administracdo publica da
época muito se diferenciava da atual no¢ao de Estado contemporaneo.

Os primeiros casos de corrup¢ao na colonia sdo oriundos da relacdo entre Coroa
Portuguesa e o governo colonial, responsavel por zelar pelos interesses da coroa, com a
fiscalizagdo e cobranga de impostos e rendas dos donatarios para posterior envio a Portugal
(HABIB, 1994).

Episodios de corrupgdo marcaram o governo de Tomé de Souza, nomeado por Dom
Jodo em 1549 como primeiro governador-geral do Brasil. Sob a ordem do rei, o entdo
governador distribuiu dadivas gastando a quantia de 300 mil cruzados, alta para a época,
com soldos, roupas, casa dos padres da Companhia e ordenados de ministros (MOREL,
2012).

Havia um receio da metropole de contribuir para o surgimento e crescimento de uma
classe de intelectuais capazes de questionar a corrupc¢ao decorrente da relacdo de dominagdo entre
a coroa e o governo colonial, por isso a inexisténcia de esfor¢os para melhorar a qualidade de
vida, cabendo aos jesuitas a precaria alfabetizacao daquela época (HABIB, 1994).

Devido ao fracasso das capitanias hereditarias, vigorou um governo centralizador da

Coroa portuguesa, sendo que podem ser citadas as seguintes disfun¢des da administracao
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publica do periodo: a auséncia de diferenciagdo de fung¢des, o mimetismo, a profusdo e
minudéncia das normas, o formalismo e a morosidade (COSTA, 2008).

De acordo com Habib:

Eram costumeiros, também nessa fase, as trocas de favores, o trafico de
influéncia, os conchavos, os acordos, as composi¢des, o apadrinhamento, assim
como os desvios de verbas, de que o ndo-recolhimento de impostos era espécie
(HABIB, 1994, p. 9).

Com a vinda da familia real para o Brasil todo o acervo administrativo veio a bordo.
Organismos, cargos e honrarias foram criados para aqueles que acompanharam a sua alteza real,
apesar de alguns organismos Uteis e necessarios também terem sido criados como a Academia de
Marinha e a Biblioteca Nacional (COSTA, 2008)

Os titulos, comendas, honras, mercés, cargos publicos e privilégios também foram
distribuidos por D. Jodo como modo de afirmagdo de seu governo perante as elites; tratava-se da
"economia do dom", caracterizada pela troca de favores e servigos entre o monarca € 0s
favorecidos com as benesses concedidas (DELMAS, 2010).

As Ordenacdes Filipinas, que vigoraram durante o periodo com previsao de penas severas,
nao foram capazes de inibir a corrupgdo, pois mesmos os condenados por algum ato corrupto nao
tinham sua pena cumprida (HABIB, 1994).

A transi¢do do sistema coldnia para o império, com o processo de independéncia iniciado

em 1822, ndo trouxe alteracdes no panorama da corrup¢ao no pais, como se vera a seguir.

4.2 Periodo Imperial

A outorgada Constituicdo de 1824 determinou a criacdo de quatro poderes: o
legislativo, o executivo, o judiciario e o moderador. Os trés primeiros caracterizados pelas
suas funcoes classicas e o ultimo de exercicio exclusivo do imperador e capaz de se sobrepor

aos demais (COSTA, 2008).
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Também havia o legado dos avancos da administracdo joanina, entretanto “com essa
nova fase de modernidade e de progresso, as formas de corrupcao foram sendo adaptadas a
realidade que se implantava” (HABIB, 1994, p. 14). A corrupc¢ao se tornava mais requintada
na medida em que era praticada por nobres, ministros ¢ demais ocupantes do governo
(HABIB, 1994).

Durante o Primeiro Reinado, a imagem do Estado e do seu governante foram preservadas,
sendo que a corrup¢do nao aparecia nos jornais ou atas da camara. No Segundo Reinado, a
constru¢do da imagem de D. Pedro II como um Monarca de direito divino, concomitante a
prosperidade econdmica, manteve o mesmo panorama (SCHWARCZ, 2008).

Todavia, em meados do século XIX, apesar da iminente estabilidade econdmica e
politica, as praticas corruptas ndo cessavam por meio daqueles que utilizavam suas posi¢des
e vantagens dos cargos para obterem lucros ilegais e imorais, permanecendo assim até os
ultimos anos do império, conforme inimeras denuncias da imprensa (HABIB, 1994, p. 15).

Durante a seca de 1877 que assolou a regido nordeste do pais, onde estima-se que
faleceu um ter¢o da populacdo do Ceard, houve inimeras dentincias de desvio de dinheiro
publico por parte dos responsdveis pela distribui¢do das verbas direcionadas para a
amenizacao dos problemas da seca (MOREL, 2012).

O acontecimento serviu para fomentar as falacias morais sobre o governo, devido a falta
de punicao acobertada pelo imperador. A imprensa, ainda, acusou o imperador de agraciar os
policiais do caso com titulos reservados a nobreza, com o intuito de silencid-los (SCHWARCZ,
2008).

Intimeras inovagdes institucionais, juridicas e administrativas foram inseridas no
cotidiano da antiga colonia, causando um largo impacto nos mais diversos aspectos da
sociedade (COSTA, 2008). Todavia, incapazes de conter a disseminagdo do fendmeno da
corrupcdo que ja estava presente hd trezentos anos na administragdo publica brasileira e que

ndo encontraria limites no periodo republicano, conforme seréd dissertado no préoximo topico.
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4.3  Periodo Republicano

Ja no periodo republicano, as praticas patrimonialistas continuaram ocorrendo
similarmente ao regime colonial. De acordo com Faoro (2001, p.711), “obviamente a linha entre
o interesse particular e o publico, como outrora, seria fluida, ndo raro indistinta, frequentemente
era utilizado o poder estatal para o cumprimento de fins privados”, ou, em outras palavras, a
Republica se mostraria como um ambiente propicio para o desenvolvimento da corrup¢ao
(HABIB, 1994).

Tal periodo ficou marcado pela pratica do coronelismo, na qual o lider politico no ambito
das comunas era o fazendeiro, que ampliava seu poder privado para a ordem publica, consistindo

em um compromisso € em uma troca de proveitos na relacdo com o governador (FAORO, 2001).

Segundo esse esquema, o homem rico — o rico por exceléncia, na sociedade
agraria, o fazendeiro, dono da terra — exerce poder politico, num mecanismo
onde o governo sera o reflexo do patrimoénio pessoal. Mais um passo logico: o
coronel, economicamente autdbnomo, formara o primeiro degrau da estrutura
politica, projetada de baixo para cima (FAORO, 2001, p. 700).

O coronelismo era um sistema politico que consistia em uma relagdo mutua entre o
governo e o coronel, na qual cabia a este o controle sobre cargos publicos, como, por exemplo, o
de delegado e até¢ mesmo de professores, desde que garantisse o retorno ao primeiro em forma de
votos da populagdo da localidade (CARVALHO, 1997).

A administracdo publica municipal desta época, portanto, era complementada pelo
coronel, responsavel pela investidura de particulares nas fungdes publicas estaduais e municipais,
representando “uma forma peculiar de delegacdo do poder publico no campo privado” (FAORO,
2001, p. 710).

Nos dizeres de Raymundo Faoro, sobre o periodo historico brasileiro que vai desde a
colonia até a Republica Velha, percebe-se que “a realidade histérica brasileira demonstrou

(...) a persisténcia secular da estrutura patrimonial, resistindo galhardamente,
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inviolavelmente, a repeticdo, em fase progressiva, da experiéncia capitalista” (FAORO,
2001, p 822).

A Republica, portanto, espalhava ideologicamente uma moral que ndo encontrava
respaldo na pratica baseada em uma rede de interesses formada por grupos econdémicos que
buscavam lucros cada vez maiores e sua perpetuacao no poder (HABIB,1994).

A administragdo publica da Republica Velha ficou marcada pela “auséncia de ética no
desempenho das atividades publicas, o agigantamento do funcionalismo publico, a
proliferagdo e o agulamento das praticas burocraticas cartorarias” (HABIB, 1994, p. 32).

O governo de Getalio Vargas, apesar de centralizador e autoritario, foi o responsavel
pela primeira grande reforma da administragdo publica brasileira com a implantagdo de um
sistema racional-legal, para atender aos anseios do capitalismo (CANCADO; PEREIRA;
TENORIO, 2013).

Foi promovida uma racionalizagcdo burocratica do servigo publico através de uma
ampla reforma administrativa, consistindo no primeiro grande esforco do Estado brasileiro
no combate a corrupc¢ao (COSTA, 2008).

O Departamento Administrativo do Servigo Publico - DASP foi criado em 1938 com
o objetivo de executar tal transforma¢do na administragdo publica brasileira, através dos
seguintes principios: centralizagdo, impessoalidade, hierarquia, sistema de mérito, separacao
entre o publico e o privado (COSTA, 2008).

Eis o panorama do governo e da administragdo publica até o presente momento

historico:

Fraude eleitoral, malversacdo de verbas publicas, desvios de rendas, trafico
de influéncia, “apadrinhamento”, propinas e subornos, interesses politicos
escusos, beneficiamento de oligarquias com isengdes fiscais, com cargos e
salarios excessivamente elevados, “coronelismo” (...), enfim, numa so
palavra: corrupgdo, eis o que se transformara a Republica (HABIB, 1994, p.
37).
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Em 1952, dois anos ap6s retomar o poder pelo voto popular, Vargas designou um
grupo de trabalho para dar continuidade ao seu plano de reforma administrativa que ndo
vingou (COSTA, 2008).

No periodo entre 1952 a 1962 foram realizados estudos e projetos que ndo chegaram
a ser implementados, como, por exemplo: a criagdo da COSB (Comissdao de Simplificacao
Burocratica) e da CEPA (Comissdo de Estudos e Projetos Administrativos). A
descentralizagdo administrativa através da criagdo de autarquias, empresas, institutos e
grupos especiais ad hoc também foi uma caracteristica do periodo, em contraposi¢cdo da
administragdo direta, clientelista € com normas rigidas e controles (COSTA, 2008).

Janio Quadros, em sua campanha a presidéncia em 1960, proferiu um discurso
moralista, utilizando como simbolo uma vassoura, prometendo combater o apadrinhamento,
o absenteismo em oOrgdos publicos os desvios de verbas (QUELER, 2011), que nado foi
possivel verificar na pratica, tendo em vista o curto periodo de seu governo.

A corrupc¢ao neste momento da historia estava alicer¢ada sobre a politica, o funcionalismo
publico e os negodcios que envolviam os estrangeiros, bancarios e grandes empresarios (HABIB,
1994).

O golpe militar de 1964 tinha como propaganda eliminar do Estado brasileiro o
comunismo, a subversao e a corrup¢ao por meio de um projeto repressivo global (FICO, 2004).
Mas as coisas nao aconteceram exatamente dessa forma.

Um caso muito famoso de corrup¢do no periodo refere-se a construgdo da represa
hidrelétrica de Tucurui, quando o entdo embaixador do Brasil na Franga, Antonio Delfim Neto,
que posteriormente, ainda no periodo da ditadura militar, seria Ministro da Agricultura e do
Planejamento, foi acusado pelo coronel Raimundo Saraiva de realizar negociagdes escusas
referentes a construcao das turbinas. Todavia as acusagdes cairam no conveniente esquecimento

politico (MOREL, 2012).
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O governo militar ficou marcado também pelo inchamento do Estado, com o aumento
do funcionalismo publico e a criagdo de estatais, e pela realizagdo de obras faradnicas, de
alto custo para a economia do pais (HABIB, 1994).

A conclusdo sobre o periodo historico ¢ de que o autoritarismo foi um campo
prospero para o aumento do indice de corrup¢do quando comparado com 0s governos civis
antecedentes, devido ao enfraquecimento das instituigdes democraticas ¢ da censura que
encobria as denuncias (HABIB, 1994).

De acordo com Filgueiras e Aranha (2011), a Constituicdo da Republica de 1988
promoveu importantes reformas na administra¢do publica, no entanto, nao foi capaz de combater
a pratica corriqueira de corrupcao e a Nova Republica continuou sendo um cenario propicio para
a ocorréncia de sucessivos escandalos que comprovam, indubitavelmente, a permanéncia do

patrimonialismo e a ineficiéncia das reformas ocorridas na gestao publica até aquele momento.

Constatava-se, assim, que a chamada “Nova Republica” nada mais era do que a
“Velha Republica”, com os mesmos defeitos e imperfeigdes, malgrado o passar
dos anos, e que se conseguira apresentar alguma renovagdo fora apenas quanto a
maneira de se praticar corrupgdo, desta feita mais sofisticada e sinica (HABIB,
1994, p.61).

Fernando Collor, durante as elei¢des presidenciais, projetou sua imagem como um lider
da moralidade, prometendo extirpar a corrup¢ao do pais e se opor aos denominados marajas e as
elites exploradoras da populagdo; no entanto seu governo sofreu inumeras acusacdes de
corrupgao, inclusive por parte do seu irmao que afirmava haver um esquema gerenciado pelo
tesoureiro da campanha eleitoral, fato este que seria ratificado posteriormente e utilizado como
fundamento para seu impeachment (PAIXAO E CASAROES; SALLUM JR., 2011). Nos dizeres
de Abrucio (2007, p. 70) “seu governo foi marcado pela maior corrup¢ao de todos os tempos no
pais e pela tentativa de usar o poder estatal para ampliar os tentaculos privados de seu grupo

politico”.
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O atual quadro exigia reformas profundas na administragdo publica, mas no curto periodo
do governo Itamar Franco a tnica medida adotada consistiu na promulgacao do Decreto 1.171, de
22 de Junho de 1994, o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil da Administragio
Federal (FILGUEIRAS; ARANHA, 2011).

Posteriormente, no governo Fernando Henrique Cardoso, em 1995 adveio a criagdo e
implantagdo do Ministério da Administragdo ¢ Reforma do Estado (MARE), comandado pelo
ministro Bresser-Pereira, sendo que apesar dos significativos avancos na gestdo de informagao e
na consecu¢do de politicas publicas, or¢amentos e gastos mais transparentes, a corrupgao
continua sendo um potencial fator de entrave para o desenvolvimento da sociedade sem que haja
responsabilizac¢do dos envolvidos (FILGUEIRAS; ARANHA, 2011).

A denominada “privataria tucana” foi um escandalo do periodo que consistiu em um
esquema de vendas suspeitas de empresas estatais de setores estratégicos do governo para grupos
que possuiam ligagdes com membros do PSDB (MOREL, 2012).

Apesar de avangos administrativos e do aperfeigoamento de mecanismo de combate a
corrupgao, por meio de agdes da Policia Federal e da Controladoria Geral da Unido, o governo
Lula também ficou marcado por escandalos de corrupcao, sendo o loteamento de cargos publicos
a pior caracteristica do modelo de administragio adotado (ABRUCIO, 2007).

~ A

O “mensaldao” foi o escandalo de corrup¢do com maior repercussao ocorrido durante o
governo Lula e caracterizado pelo esquema de pagamento de propinas a parlamentares federais
com dinheiro publico desviado em troca de votos a favor do governo (MIGUEL; COUTINHO,
2007)

Durante o governo Dilma, as denuincias e noticias sobre corrupcao de agentes publicos e
empresarios foram constantes, com destaque para o caso de corrup¢do envolvendo a Petrobras
(ARAUJO; COSTA; FITTIPALDI, 2016).

Com a efetivacdo do impeachment da presidente e a posse do até entdo vice-presidente

Michel Temer ndo ha expectativas para mudanca do atual panorama da corrupgao, uma vez que
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os membros do partido do atual presidente, bem como grande parte dos membros do Congresso

Nacional, também estdo envolvidos em escandalos nas tltimas décadas.

5 A CORRUPCAO COMO UM FATO SOCIAL DURKHEIMIANO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

Verificou-se que a corrupcdo ¢ um fendmeno intrinseco na administracdo publica
brasileira, desde a colonizag@o portuguesa até os dias atuais, havendo indicios de sua existéncia
até mesmo na carta de Pero Vaz Caminha a Coroa, se propagando no tempo e adquirindo novas
roupagens, conforme se desenvolveram as praticas de gestdo publica.

De acordo com Sanchez Valdes (2013), a corrup¢do deve ser analisada de modo
sistematico, sendo um conjunto de regras, tradi¢des, rotinas e institui¢des que define a arena de
interagao entre os individuos, o que leva a corrupgao a ser taxada como normal em determinados
contextos. Essa normalidade ¢ a questdao fundamental para verificar o fato social da corrupgao.

Analisando a luz da teoria de Durkheim, a corrupc¢ao deve ser vista como um fato social
ocorrido dentro da administragdo publica brasileira, revestindo-se, portanto, das trés
caracteristicas, quais sejam, a generalidade, a exterioridade e a coercitividade.

A generalidade do fato social ¢ verificada pela sua existéncia em determinada sociedade
ou grupos, ou seja, o fato social ndo existe apenas para um individuo visto isoladamente, mas
para uma coletividade passiva de determina¢do, podendo ser toda uma sociedade, ou grupos que
nela se encerram.

A corrupcdo ¢ uma pratica amplamente adotada na historia da administragdo publica
brasileira, desenvolvida coletivamente dentro das instituigdes publicas brasileiras, apesar de
envolver em muitos casos atores privados, sendo, portanto, geral, uma vez que atinge
indistintamente as institui¢des publicas.

As dadivas do governador-geral Tomé de Souza durante o periodo colonial, o Poder

Moderador para atender as vontades inquestiondveis do imperador no século XIX, ou o
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coronelismo e os escandalos de corrupgao citados acima durante a Republica, sdo exemplos que
comprovam que a corrup¢ao ¢ uma pratica generalizada na administragdo publica brasileira, nao
havendo indistingdo entre as esferas governamentais, estando presente nos municipios, estados e
unido, envolvendo, inclusive, os trés poderes instituidos constitucionalmente: o Executivo, o
Legislativo e o Judiciario.

Ja a exterioridade, como caracteristica do fato social, ¢ representada pela concepcao de
que o padrdao de conduta ¢ externo ao individuo, independente de sua consciéncia. A sociedade
prevalece e antecede ao individuo. As condutas deste sdo resultado e reflexo do ambiente. A
sociedade transmite ao individuo os modos de agir e ndo o contrario.

O atributo da exterioridade ¢ verificado em razdo da corrupgdo ser transmitida pelos
costumes instituidos no ambito dos orgdos da administracdo publica pelos agentes publicos,
impondo-se a estes, independente de sua vontade e consciéncia, devido a auséncia de distingao
entre o que se configura interesse publico e privado.

Essas praticas privadas aplicadas no contexto da administragdo publica, transmitidas entre
geragdes, e, portanto, exteriores ao individuo, podem ser explicadas pela no¢do do “homem
cordial” tracada por Sérgio Buarque de Holanda, pela qual o individuo reflete suas relagdes
familiares no desempenho de suas atividades publicas desde a formacao do Estado brasileiro.

Percebe-se que essa indistingdo, em alguns momentos até involuntéria, era mais acentuada
na administracdo publica colonial e imperial, na qual o modelo patrimonialista era o unico
paradigma vigente, onde as escassas normas eram flexiveis, o que nao significa que até os dias de
hoje muitos agentes publicos ndo pratiquem atos costumeiros dentro das reparticdes que
configurem corrup¢ao, como, por exemplo, atendimento diferenciado as pessoas conhecidas.

A coercitividade consiste na forca com que um padrdo de conduta ¢ imposto pela
sociedade ao individuo, independente de sua vontade, sendo que mesmo que consiga agir de
modo diverso das praticas constituidas, a coercitividade encontra-se configurada na resisténcia
enfrentada, ou seja, na dificuldade imposta pelos padrdes de conduta a quem age de modo

diverso.
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A coercitividade, como atributo da corrupcdo enquanto fato social na administracao
publica, esta implicita nos proprios sistemas administrativos que vigoraram e permitiram a pratica
de tais atos, uma vez que, mesmo com a implantacdo de um sistema racional-legal na década de
1930, durante o governo de Vargas, o patrimonialismo continuou imperando dentro dos 6rgaos
publicos.

No periodo colonial e imperial a coer¢do era caracterizada pela corrupgao praticada na
administragdo publica por meio do modelo patriarcal que transcendeu os limites das relagdes
familiares e se instalou no seio das relagdes politicas da administragdo publica. Cabia ao gestor
publico da época agir de acordo com o modelo patriarcal, ndo fazendo distin¢do entre o publico e
o privado, por meio de uma lei moral inflexivel e superior que regulava o corpo social e capaz,
portanto, de reprimir qualquer ato que atentasse contra esse sistema.

Ja& durante a Velha Republica, permeava as relagdes do coronelismo, nas quais aquele
funcionario que se opunha aos interesses escusos de tal sistema ndo gozava dos favores ou era
exonerado devido ao poder do coronel de nomear os cargos publicos, destituindo dos mesmos
aqueles que ndo obedeciam ao padrao de conduta.

Esse poder de coercdo inerente a corrup¢do como fato social permaneceu oponivel até
mesmo ao sistema juridico brasileiro, sendo que apenas nas ultimas décadas alguns casos de
corrup¢do comecaram a ser julgados, tendo em vista o aperfeigoamento da democracia brasileira.

A corrupgao, portanto, permaneceu resistente a todas as tentativas de combaté-la em todos
as épocas, apesar dos relativos avangos dos instrumentos democraticos de gestdo e fortalecimento

do interesse publico, ocorridos nos tltimos anos, caracterizando-se como um fato social.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A corrupgao ¢ um fato social que incide em consequéncias extremamente danosas para a

sociedade, pois atinge diretamente o sistema democratico, objetivando ganhos privados em
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detrimento da pratica de a¢des em prol do interesse publico, ultrapassando o dominio da esfera
publica e, portanto, envolvendo também agentes privados.

O presente estudo buscou caracterizar a corrupcao na administragdo publica brasileira, por
meio de uma concepgdo socioldgica. Trata-se de um estudo realizado a partir de um angulo
diferente dos ja existentes, ou seja, por meio da teoria do fato social de Durkheim, sendo a
corrup¢do um padrao de conduta que pode ser imposto pela sociedade e transmitido por
costumes, independente da vontade e consciéncia do individuo, além de atingir a sociedade ou
determinados grupos nela inseridos.

Com relagdo a administragdo publica brasileira, verificou-se que as praticas de corrupgao
encontram-se arraigadas na formagdo do estado brasileiro, o que ¢ observado desde o periodo
colonial até os dias atuais. Conclui-se que apesar dos avangos na legislacdo, na transparéncia dos
atos estatais, nos mecanismos de controle social e na accountability, a corrup¢do permanece
como pratica recorrente entre politicos, gestores da coisa publica e agentes privados.

As limitagdes verificadas no desenvolvimento do presente trabalho dizem respeito ao fato
da corrupgdo ser um fendmeno que acontece de modo oculto e dissimulado, ndo deixando
vestigios em muitas situagdes, o que impossibilita conhecer os exatos contornos do fendmeno.
Buscou-se, todavia, fomentar futuros estudos baseados na corrup¢do como um fato social
durkeheimiano, aplicando-se uma abordagem mais objetiva e sociologica de andlise, buscando

compreender e encontrar hipdteses para mitigacao dos efeitos do fendmeno.
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TERCEIRO ARTIGO - A APLICACAO DE UM MODELO TEORICO ANALITICO DA
CORRUPCAO COMO FATO SOCIAL PATOLOGICO DURKHEIMIANO: UM
ESTUDO DA OPERACAO LAVA JATO

Resumo:

A corrupgdo representa um obstaculo ao desenvolvimento politico, social e econdomico das
sociedades atuais. Apesar de ser um fenomeno de escala mundial, os indices de percep¢ao
demonstram que esta inversamente relacionado ao desenvolvimento econdmico dos paises. No
Brasil, a Operagdo Lava Jato vem ocupando as principais paginas de noticias como a maior
operacdo de combate a corrupgdo ja realizada no pais. A importancia do estudo reside na
possibilidade de interpretar e compreender a maior investigagdo de crimes de corrupgdo ja
realizada no Brasil, utilizando-se conceitos e raciocinios durkheimianos, na perspectiva de
contribuir para a compreensdo do fendmeno no caso concreto € na administracdo publica. O
objetivo deste trabalho ¢ aplicar um modelo tedrico para estudo da corrup¢do como um fato
social, coercitivo, externo e geral, para analisar e compreender o caso da Operagao Lava Jato, o
qual estd baseado na concep¢do durkheimiana. Foi realizada uma pesquisa explicativa, de
abordagem qualitativa. Os dados sdo secundarios e foram coletados em Orgdos oficiais na
imprensa. As categorias de andlise da corrup¢do possuem parametros constituidos por meio de
assertivas que buscam verificar a existéncia ou ndo da categoria na realidade estudada e, por
conseguinte, descrever a corrup¢do enquanto fato social a partir do modelo fundamentado na
concepcao durkheimiana. Conclui que a corrupgao descoberta pela Operagao Lava Jato é um fato
social patologico presente na estrutura de diferentes orgdos e instituigdes e que afeta a ordem
social, sendo oriundo de um estado de anomia social, onde os individuos ndo se aderem as
normas sociais e morais vigentes.

Palavras-Chave: Administragdo Publica Brasileira. Anomia. Fato Social Patolédgico.

1 INTRODUCAO

A corrupgdo ¢ um fenomeno de escala mundial (IORIS, 2016; TRAN, et al., 2016),
motivo pelo qual tem atraido a atencdo de pesquisados e agentes politicos em diversos paises
(DREHER; KOTSOGIANNIS; MCCORRISTON, 2007). Trata-se de um fato que influencia as

sociedades contemporaneas, principalmente aquelas que possuem uma acentuada desigualdade
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social, interferindo na prestagdo de servicos publicos essenciais para o cidaddo (ARAUJO;
SANCHEZ, 2005).

As regras e politicas anticorrup¢do, em sua maioria, sdo oriundas de movimentos
internacionais de combate a corrupcdo, constituidos por uma rede de atores como paises,
organizagdes internacionais publicas e ndo governamentais, € possuem como objetivo erradicar
ou minimizar sua pratica (ARAUJO, 2012).

Todavia, os estudos que abordam a percep¢do da corrupcao e sua real existéncia sdao
escassos devido ao fato de ser um fendmeno multifacetado e complexo, cujos limites exatos sdo
de dificil defini¢ao (BOHN, 2012), sendo explicado por meio de uma intricada relagdo entre
variaveis de naturezas distintas (DIAS; LUCIO; COELHO. 2015).

As causas para a corrup¢ao nao encontram consenso entre os pesquisadores. Sdo citadas
diversas como: pobreza (AMBRASEYS; BILHAM, 2011; ANDRES; DOBSON, 2011;
WISLER, 2016; GLAESER; SAKS, 2006); impunidade (NEACSU; DUMITRESCU;
DEBELKA, 2009; PATHAK, 2013; EAR, 2016); poder discricionario (EAR, 2016; SOLIMAN;
CABLE, 2011; NEACSU; DUMITRESCU; DEBELKA, 2009); educacdo (DINCER; GUNALP,
2012; GLAESER; SAKS, 2006; WISLER, 2016); baixos saldrios dos servidores (EAR, 2016;
QUAH, 2016; OBEROI, 2014); desconfianca nas instituicoes (MORRIS; KLESNE 2010;
TAVITS, 2010); financiamento de eleicoes (MORRIS; KLESNE, 2010); descentralizacao
politica (NEUDORFER; NEUDORFER, 2014), entre outros.

Apesar das dificuldades em delimitar o termo (CHABOVA, 2016; LI, 2016;
RODRIGUEZ, 2016), a corrup¢do tem sido definida por organiza¢des internacionais como a
utilizagdo de forma abusiva do poder publico para beneficio privado (WORD BANK, 2000;
ONU, 2003). No mesmo sentido Filgueiras (2008a) menciona que a corrupcao ¢ a elevacao dos
interesses privados em detrimento do interesse publico, sendo um contraconceito de bom
governo.

A corrup¢do ¢ um fendmeno que atinge todos os paises, influenciando os negocios

internacionais e criando empecilhos para os investidores em razao de alteragdes nos padroes de
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regras das sociedades. Todavia, os paises que possuem uma economia subdesenvolvida ou em
desenvolvimento sdo os que apresentam os maiores indices de percep¢do de corrupcao
(TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017).

No Brasil, a corrupgdo ¢ registrada desde o inicio da formacdo do pais no periodo
colonial, perpassando pela fase do império e perpetuando-se até os dias atuais no periodo
republicano (HABIB, 1994). Tal fato pode ser observado, atualmente, com a Operacao Lava Jato,
a qual foi deflagrada em 2014 (POLICIA FEDERAL, 2017) consistindo na maior investigagio
sobre a corrupgdo na historia do pais (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2017).

A partir desse contexto, o presente artigo tem como objetivo geral aplicar um modelo
tedrico para o estudo da corrup¢do como um fato social, coercitivo, externo e geral, para analisar
e compreender o caso da Operagdo Lava Jato, por meio de uma concepgao durkheimiana das
ciéncias sociais. Especificamente pretende-se: descrever o caso da Operagao Lava Jato e aplicar o
modelo tedrico no caso da Operagdo Lava Jato.

A importancia do presente trabalho reside na possibilidade de analisar a corrup¢do no
cendrio da Operacdo Lava Jato, a partir da concepcao funcionalista, capaz de promover uma
interpretacdo do fenomeno diante da estrutura das institui¢cdes e normas sociais, nao tratando,
portanto, o fendmeno apenas como uma faceta psicologica do individuo, buscando indicios de se
tratar de um fato social durkheimiano, baseado em uma realidade objetiva (DURKHEIM, 2007).
Entender a esséncia macrossocial do fendmeno na sociedade brasileira possibilita desenvolver
politicas capazes de atuar sobre o problema de modo adequado, considerando sua amplitude e

suas causas, potencializando as possibilidades de éxito.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Corrupcio e a Teoria da Modernizagao

A Teoria da Modernizagdo consiste na primeira grande agenda de pesquisa sobre a
corrupgao desenvolvida no século XX. Fundamenta-se na utilizagdo do critério estrutural-
funcionalista, no qual a corrupgao ¢ vista como uma disfun¢do das estruturas do sistema, como,
por exemplo, o politico e o econdmico, incidindo na execucao das regras sociais pelos individuos
(HUNTINGTON, 1975).

A corrupgao, de acordo com a corrente estrutural-funcionalista, foi estudada a partir de
uma concepgao sociologica politica americana. A Teoria da Modernizacdo buscou analisa-la em
uma relagao de causa e efeito, a partir do desenvolvimento politico € econdmico de uma nagao. A
corrupcao seria uma realidade objetiva, representada por comportamentos para obtencdo de
vantagens ilicitas. Dessa forma, teria como funcdo impedir a modernizagdo da sociedade
(FILGUEIRAS, 2006).

A corrupgdo tende a ocorrer de modo mais intenso em momentos de modernizacao
acelerada, nos quais os valores basicos da sociedade sdo alterados, novas fontes de riquezas sao
geradas e ha uma expansdao do governo. O fendmeno, nessa perspectiva, consiste em agdes
desviantes das normas e regras do sistema para obtencdo de bens ou vantagens ilicitas, em
sociedades subdesenvolvidas ou em desenvolvimento. Portanto, a corrupcao ocorre no hiato
politico entre modernizagdo ¢ institucionalizagdo (HUNTINGTON, 1975). A mudanga social
produz um terreno propicio para praticas corruptas. A baixa institucionalizacdo conduz a uma
acentuagdo das praticas de corrupgdo, considerando que os processos de modernizagao incluem
novos atores na arena politica e, por conseguinte, comportamentos em dissonancia com as
normas (FILGUEIRAS, 2006).

Dessa forma, a Teoria da Modernizagao entende que a sociedade é composta por varios

subsistemas independentes da vontade dos individuos, sendo que a corrup¢do ocorre mais
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intensamente quando o desenvolvimento econdmico se acelera sem que as institui¢cdes politicas o
acompanhem, havendo uma disparidade entre a dindmica do mercado e da burocracia do Estado.
A corrupg¢ao surge com o intuito de desobstruir os limites impostos pela burocracia, permitindo o
desenvolvimento econdmico. A solu¢do seria uma reforma capaz de tornar as instituigoes
politicas eficientes, ageis e confidveis na regulamentagdo das atividades econdmicas (GOMES,
2010).

A Teoria da Modernizagdo possui uma perspectiva evolucionista da sociedade, abordando
os processos de mudanga social e ressaltando as grandes dicotomias como desenvolvido e
subdesenvolvido, industrializado e ndo industrializado. A mudanca social cria estdgios propicios
para a corrup¢do. O mau funcionamento do sistema institucional ¢ oriundo da dificuldade de
adaptacao as mudangas por parte das organizagdes (FILGUEIRAS, 2008b).

Destarte, a corrupgao pode ser compreendida e pesquisada por meio de uma perspectiva
estrutural-funcionalista, com Talcott Parsons como o mais eminente dos seus representantes, que
teve como solida base os trabalhos de Durkheim (GIDDENS, 1998; CABRAL, 2004). Portanto,
sera utilizada a teoria durkheimiana do fato social como subsidio para um modelo teorico
analitico da corrup¢ao na Operagdo Lava Jato, como um instrumento capaz de descrever e

compreender o fendmeno.

2.2 A Teoria Durkheimiana do Fato Social

Emile Durkheim foi um sociélogo funcionalista, adepto a escola positivista fundada no
século XIX por August Comte e John Stuart Mill, que refutava concepcdes teologicas e
metafisicas para explicacdo dos fatos. O socidlogo francés foi o responsavel por atribuir um
status cientifico a sociologia, por meio da utilizacdo de critérios metodologicos rigidos de
investigagdo em seus trabalhos, buscando uma analise objetiva dos fatos (BIALAKOWSKY;
MOLINA Y VEDIA, 2016; CABRAL, 2004; DE VARES, 2013; DURKHEIM, 2000;
FERNANDES, 1996; GIDDENS, 2001; LESTER, 2001).
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Durkheim elaborou uma teoria do fato social, na qual os fendmenos sociais devem ser
observados a partir de métodos previamente estipulados, criando regras metodoldgicas proprias
para a sociologia, diferenciando-a das demais ciéncias (FERNANDES, 1996; PAIS, 1996;
MINAYO, 1998; CABRAL, 2004; MOUSSE, 2011; TEIXEIRA, 2016). De acordo com o
sociologo, existem fenomenos que ocorrem na sociedade e que ndo sdo estudados pelas demais

ciéncias, os quais sdo denominados por fatos sociais. Para Durkheim:

E fato social toda maneira de fazer, fixada ou ndo, suscetivel de exercer
sobre o individuo uma coer¢ao exterior; ou ainda, toda maneira de fazer
que ¢ geral na extensdo de uma sociedade dada e, ao mesmo tempo,
possui uma existéncia propria, independentemente de suas manifestagdes
individuais (DURKHEIM, 2007, p. 13).

Dessa forma Durkheim (2007) estabelece que os fatos sociais possuem trés caracteristicas
essenciais que os definem e os diferenciam dos demais fendmenos, quais sejam: a generalidade; a
exterioridade; e a coercibilidade.

O fato social ¢ revestido de generalidade, pois consiste em crengas e praticas de
determinado grupo ou sociedade. Essa caracteristica delimita tais fatos como aqueles que
acontecem de modo difuso, extirpando do conceito os acontecimentos que ndo atingem certa
extensao social, se constituindo em meros acasos ou fendmenos que nao dizem respeito ao campo
de estudo da sociologia (DURKHEIM, 2007).

A exterioridade consiste na caracteristica pelo qual o fato social representa uma
manifestacdo que extrapola o ambito do individuo. A consciéncia coletiva atua sobre a
consciéncia do individuo determinando seu modo de agir. O fato social ¢ anterior ao individuo,
ou seja, nao ¢ criado por ele. Tal anterioridade pode ser entendida sobre o prisma historico, pois
todos nascem em um mundo j& constituido, e pela acepcdo conceitual, considerando que o
individuo ¢ resultado de multiplas interagdes sociais (MOUSSE, 2011).

A forca imperativa do fato social ¢ o que representa o atributo da coercibilidade. A

sociedade impde determinado modo de agir ou pensar ao individuo. Caso o individuo se



96

comporte de modo diverso ao fato social, € possivel verificar a ocorréncia de san¢des. Quando o
individuo age de acordo com o fato social, a coer¢do ndo € perceptivel, o que ndo a torna
inexistente, pois ira se manifestar a partir do momento que o individuo resistir ao padrao de
conduta imposto (DURKHEIM, 2007).

O grau de coercao pode variar entre os fatos sociais, variando desde o receio de sangdes
até o enquadramento voluntario as regras sociais, podendo consistir, por exemplo, em regras
juridicas, méaximas morais, dogmas religiosos ou sistemas financeiros (CABRAL, 2004). A
coer¢ao pode se manifestar externamente por meio de reacdo direta da sociedade, quando se torna
mais perceptivel, ou indiretamente por meio da imposicao de determinadas condutas para obter
algum éxito desejado (MOUSSE, 2011).

Ainda de acordo com sua teoria, Durkheim (2007) estabeleceu a classificagdo do fato
social em normal ou patoldgico. O fato social normal ¢ aquele que possui um fim social, ou seja,
que contribui para regular evolucao da sociedade e para a adaptacdo dos organismos sociais as
mudancas oriundas dessa evolugdo das sociedades primitivas para as modernas. A funcao do fato
social ¢ a manutencao da sua causa. Assim, a divisdo do trabalho (causa) incide na solidariedade
social (efeito) que cumpre a fun¢do de manter a sociedade coesa, contribuindo para a manutengao
da divisdo do trabalho.

Os fatos sociais patoldgicos estdo relacionados com a desestabilizacdo da ordem social. O
crime, aparentemente de carater patoldgico, em verdade trata-se de um fato social normal, pois ¢
impossivel uma sociedade sem crime. O crime ¢ necessario e util, pois € inerente as condigdes da
vida social, na medida em que produz a evolucao da consciéncia moral e do direito da sociedade.
Muitas vezes o crime antecipa uma moral que esta por vir. A liberdade de pensamento, por
exemplo, jamais poderia ter alcancado o patamar atual se ndo houvesse aqueles que violassem as
regras que proibiam tal liberdade. Entretanto, quando o crime atingir niveis capazes de
desestabilizar a ordem social tera o carater patolégico (DURKHEIM, 2007). O mesmo raciocinio
sobre normal e patologico (anormal) ¢ aplicado para os demais fatos sociais estudados pelo

socidlogo, como a divisdo do trabalho social e o suicidio.
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A divisao do trabalho, em uma situagao de normalidade, ou seja, em um organismo social
saudavel, ¢ capaz de gerar a solidariedade organica. Em situacdes excepcionais, a divisdo do
trabalho pode incidir em uma desintegragdo social, quando nao ¢ capaz de estabelecer contatos ou
relagdes adequadas entre individuos, provocando um estado de anomia na sociedade
(DURKHEIM, 2010).

A anomia ¢ uma condi¢do presente na sociedade moderna em razdo do desenvolvimento
econdmico, quando os valores e a moral sdo moldados pelo capital, sendo a solidariedade social
abalada pela prevaléncia das paixdes individuais sobre o coletivo, ou seja, as pessoas vivem sem
aderir ou cumprir as regras sociais (AGNEW, 1997; MCCLOSKY, 1976). Nos dizeres de
Durkheim (2000, p. 322) “o estado de desregramento ou anomia, portanto, ainda ¢ refor¢ado pelo
fato de as paixdes estarem menos disciplinadas no proprio momento em que teriam necessidade
de uma disciplina mais vigorosa”.

A anomia, por conseguinte, consiste em uma condi¢do de auséncia de normas sociais
capazes de regular as relagdes interpessoais entre os individuos de determinada sociedade
impossibilitando o controle por parte das instituicdes. E conseqiiéncia das crises industriais e
comerciais durante o processo de transi¢do das sociedades tradicionais para as modernas. Quando
a industrializagdo ocorre de modo repentino, as regulamentacdes econOmicas € morais nao
conseguem se adaptar, no mesmo ritmo, a alteracdo das condutas sociais, deixando a sociedade
desestabilizada (DURKHEIM, 2000, 2007).

A partir desta discussao e considerando a base tedrica durkheimiana apresentada sobre o

fato social, apresenta-se o0 modelo para analisar a corrupgao.
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Figura 1 — Modelo tedrico analitico da corrup¢ao como fato social patologico durkheimiano

SOCIEDADE

ANOMIA

CORRUPCAO
(FATO SOCIAL
PATOLOGICO)

INDIVIDUO INSTITUICOES

SOCIAIS

Fonte: Elaborado pelo autor com base na teoria de Durkheim.

De acordo com a Figura 1, o aumento da densidade material e moral, ou seja, o
desenvolvimento da sociedade pode incidir em um estado de anomia, no qual as regras sociais e
morais sdo confusas ou ausentes e prevalecem as paixdes individuais. Dentro deste cenario, a
corrupgao se desenvolve como um fato social patologico, na medida em que desestabiliza a
ordem social (DURKHEIM, 2000, 2007) agindo sobre instituicdes, grupos e individuos,
determinando modos de agir que vao contra o interesse publico e, em prol de interesses privados
(HUNTINGTON, 1975).

A seguir, serdo apresentadas as proposi¢des para cada uma das categorias verificadas no
Quadro 1. Tais proposi¢des foram elaboradas a partir da teoria do fato social de Durkheim, por
meio de conceitos, de métodos e de aplicacoes encontradas nas obras do proprio autor,

verificados neste referencial tedrico.
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Quadro 1 — Categorias de analise da corrupg¢ao como fato social na concepgao durkheimiana

. Verifica-se a ocorréncia de
. T ~ diversas condutas delituosas;
Ao Condi¢do em que os individuos ndo se ; ~
] 2 ] . Os agentes delituosos nédo
aderem as normas sociais ¢ morais. LS .
sofreram punic¢des (por regras legais ou
morais).
Modo de agir que possui existéncia . A corrup¢do ¢ um fato social
Fato Social independente, exerce coer¢do sobre o externo e coercitivo;
Patolégico individuo e afeta negativamente a ordem . A corrupgdo afeta a ordem
social. social.
. O caso de corrupgdo envolve
Estruturas formais ou informais da sociedade membros de diferentes oOrgdos ou
Instituicoes Sociais que regulam o comportamento dos instituigoes;
individuos. 3 A corrupcdo afeta o modus

operandis das institui¢oes.

. Os atores envolvidos sdo de
Individuos Agentes gerais que exteriorizam o fato social = diferentes locais ou regides;
por meio de condutas . Os atores politicos sdo de

espectros politicos diversos ou opostos.

Fonte: Elaborado pelo autor

O Quadro 1 apresenta as categorias de andlise da corrupcdo como fato social na
concepcao durkheimiana, quais sejam a anomia, o fato social patologico, as instituicoes sociais €
os individuos, bem como suas defini¢cdes e proposicdes para verificagdo diante do caso concreto.
A anomia é a condicdo onde as normas sociais e morais sdo confusas ou ausentes, sendo
verificada pela ocorréncia de varias condutas delituosas e pela ndo puni¢dao dos criminosos. O
fato social patologico ¢ o modo de agir que exerce coer¢dao, sendo externo ao individuo e

afetando a ordem social. As instituicoes sociais sao as estruturas que regulam o comportamento
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dos individuos, devendo ser constatada pela verificagdo de participacdo de agentes de 6rgaos ou
entidades na pratica de corrupcao, bem como se tal fendmeno influenciou na constitui¢do as
normas destas institui¢des. Por derradeiro, a categoria individuos ¢ verificada pela generalidade
do fato social, ou seja, se a corrupgdo atinge individuos de diferentes locais ou regides e agentes
politicos de espectros politicos diversos.

Dessa forma, uma vez estabelecidos os parametros tedricos da presente pesquisa, faz-se

necessario estipular o percurso metodologico que subsidiara o estudo proposto.

3 METODOLOGIA

Quanto ao tipo, foi realizada uma pesquisa explicativa. De acordo com Severino (2007),
tal tipo busca, além de registrar e analisar o fendmeno de estudo, identificar suas causas por meio
da interpretacdo realizada com métodos qualitativos. O objeto central da pesquisa ¢ a
identificagdao dos acontecimentos do fenomeno estudado, consistindo em uma pesquisa complexa
e profunda (GIL, 2008).

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, que para Marconi e Lakatos (2007),
tem o proposito de interpretar os fenomenos e atribuir significados aos mesmos, contudo,
dispensa a utilizacdo de técnicas estatisticas. A coleta de dados ¢ realizada por meio de técnicas
pouco estruturadas, sendo realizada uma analise de cunho interpretativo.

O objeto de pesquisa ¢ a Operacdo Lava Jato que consiste em um conjunto de
investigagdes realizadas pela policia federal que descobriu a ocorréncia de crimes de corrupgao
envolvendo agentes politicos, funcionarios publicos, empreiteiras, operadores financeiros, entre

outros, responsaveis por desviar bilhdes de reais dos cofres publicos (MINISTERIO PUBLICO,
2018).



101

A pesquisa foi realizada por meio de dados secundarios, oriundos de oOrgdos oficiais
responsaveis pela conducio da Operagdo Lava Jato, obtidos na pagina da operagdo’ localizada no
site do Ministério Publico Federal, bem como na pagina® criada pela Policia Federal, ambas
contendo informacgdes produzidas desde o inicio da operagdo em margo 2014 até dezembro de
2017. Para verificacao dos dados, foi utilizada a analise de contetido, na qual o investigador deve
interpretar e explicar os resultados recorrendo a teorias relevantes (WEBER, 1990).

Considerando a complexidade da operagdo e a generalidade das informacdes obtidas nos
orgaos oficiais mencionados, foram utilizados como fonte de dados objetivos, de modo
subsidiario e complementar, meios de comunicagdo digitais, especificamente os sites dos jornais
A Folha de Sio Paulo® , O Globo® e O Estado de Sdo Paulo’, em razio de apresentarem
informagdes semi-processadas ¢ uma extensa cobertura e sistematizagdo de informacgdes que
realizam sobre o caso, bem como pela notoria relevancia entre os meios de comunicagdo.
Ressalta-se que foram consideradas apenas informagdes baseadas nas investigagcdes € nos
processos judiciais do periodo entre mar¢co de 2014 até dezembro de 2017, ndo sendo
consideradas opinides jornalisticas.

Nao houve um instrumento rigido de coletas de dados. Os critérios utilizados foram as
proposic¢des inerentes a cada uma das categorias do modelo de anélise da corrupgdo. A categoria
anomia busca verificar se hd uma condi¢do em que os individuos ndo aderem as normas sociais e
morais. A categoria fato social patologico verifica se a corrup¢ao consistiu em um modo de agir
externo e coercitivel, capaz de afetar a ordem social. A categoria institui¢coes sociais verifica se a
corrupgao age sobre as estruturas formais ou informais da sociedade que regulam o

comportamento dos individuos. A categoria individuos verifica se a corrupcdo age sobre os

' Pagina da Operagio Lava Jato no site Ministério Publico Federal: http://www.mpf.mp.br/para-o-
cidadao/caso-lava-jato.

? Pagina da Operagio Lava Jato no site Ministério Publico Federal: http://www.pf.gov.br/imprensa/lava-
jato.

? Disponivel em: http://arte.folha.uol.com.br/poder/operacao-lava-jato/

* Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/lava-jato/

> Disponivel em: http://www.estadao.com.br/tudo-sobre/operacao-lava-jato
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individuos de modo geral na sociedade. Segue abaixo o Quadro 2, contendo os aspectos

observados na coleta de dados, de acordo com cada uma das categorias.

Anomia

Fato Social
Patologico

Instituicoes
Sociais

Individuos

Quadro 2 — Aspectos Observados na Coleta de Dados

Ocorréncia de condutas delituosas.

Os agentes delituosos ndo sofreram
punicdes (por regras legais ou morais).

A corrupgdo é um fato social externo e
coercitivo.

A corrupgdo afeta a ordem social.

O caso de corrup¢ao envolve membros de
diferentes 6rgdos ou instituigdes.

A corrupgdo afeta o modus operandis das
instituigdes.
Os atores envolvidos sdo de diferentes

locais ou regides.

Os atores politicos sdo de espectros
politicos diversos ou opostos.

Foram listados os crimes praticados e os
procedimentos realizados nas investigacdes.

Verificou-se a quantidade de individuos que
foram denunciados no Poder Judicidrio, mas
que nao sofreram condenacdes.

Para verificar a exterioridade buscou-se
informagdes sobre a anterioridade do caso de
corrup¢do aos individuos envolvidos. A
coercibilidade foi verificada por meio de
dados sobre o enriquecimento ilicito dos
agentes.

Foram identificados os efeitos do caso na
economia e na politica capazes de
influenciar na ordem social.

Realizou-se  um levantamento das
instituigdes (empresas, partidos e Orgaos
publicos) vinculadas ao caso.

Verificou-se 0 modo como se organizavam
para ocorréncia dos crimes.

Foram utilizados os dados referentes a
localidade dos agentes politicos envolvidos.

Verificou-se o espectro politico pelo qual se
orientam, no caso de agentes politicos.

Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme Quadro 2, foram estipuladas proposi¢des a partir do entendimento do caso

concreto, relacionando-o com as categorias tedricas do modelo de andlise. Para a categoria

anomia, foram listados os crimes praticados e os procedimentos realizados nas investigacdes para

verificar a auséncia de cumprimento das normas sociais por parte dos agentes delituosos; ¢ a

quantidade de individuos que foram denunciados no Poder Judiciario, mas que nio sofreram
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condenagdes na medida em que a impunidade representa o ndo cumprimento das normas sociais e
morais por parte das proprias institui¢cdes jurisdicionais do Estado. Na categoria fato social
patologico, buscou-se informagdes sobre a anterioridade do caso de corrup¢do aos individuos
envolvidos para verificar a exterioridade, e dados sobre o enriquecimento ilicito dos agentes
(valores ressarcidos, pedidos de ressarcimento, valores bloqueados e valores repatriados) para
verificar a coercibilidade do fato social, diante de uma conduta realizada com o intuito de auferir
um éxito social; e, ainda, foram identificados os impactos na economia e na politica capazes de
afetar a ordem social. Na categoria institui¢oes, realizou-se um levantamento das institui¢des
(empresas, partidos e oOrgdos publicos) vinculadas ao caso € o modo como a corrup¢ao
influenciava o0 modo como se organizavam para ocorréncia dos crimes. Para verificagdo da
categoria individuos, foram utilizados os dados referentes a localidade dos agentes envolvidos,

bem como sobre o espectro politico pelo qual se orientam, no caso de agentes politicos.

4 RESULTADOS
4.1 O caso da Operacao Lava Jato

A Operacao Lava Jato, mencionada diariamente nos meios de comunicagdo, consiste na
maior investigagdo sobre corrupgio ja realizada no Brasil (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
2018). Foi deflagrada em 17 de margo de 2014 pela Policia Federal por meio da unificagdo de
quatro investigagdes® que apuravam praticas de crimes financeiros ¢ de desvio de recursos do
erario (POLICIA FEDERAL, 2018).

A investigacdo, inicialmente, identificou a atuag@o dos principais individuos envolvidos
no mercado clandestino de cambio no Brasil. Esses individuos, também denominados como

doleiros, eram os responsaveis por movimentagdes financeiras de pessoas juridicas e fisicas

% O nome das quatro operagdes eram Dolce Vita, Bidone, Casablanca e Lava Jato. As trés primeiras se
referem a titulos de filmes classicos e correspondem ao perfil do doleiro investigado no respectivo caso. Ja
o nome da Lava Jato faz alusdo a uma rede de lavanderias e a um posto de combustiveis em Brasilia
utilizados para movimentar dinheiro ilicito (POLICIA FEDERAL, 2018).
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relacionados as praticas de diversos outros crimes como trafico internacional de drogas,
corrup¢ao de agentes publicos, fraude em processos licitatorios, sonegagdo fiscal e desvio de
recursos publicos (POLICIA FEDERAL, 2018).

O avango das investigagdes da Policia Federal, bem como os procedimentos de busca e
apreensdo determinados pelo mesmo 6rgdo, permitiu a descoberta do envolvimento de agentes
politicos e demais agentes piblicos na pratica dos crimes (POLICIA FEDERAL, 2018). A
Petrobras, maior empresa estatal do pais, passou a figurar como cenario de investigacao de cartéis
e fraudes em processos licitatorios envolvendo a celebragdao de contratos com empreiteiras.
Estima-se que os valores desviados da empresa publica estejam na casa dos bilhdes
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2018).

As empreiteiras se organizavam em cartel para simular uma concorréncia nas licitacdes
realizadas pela Petrobrds. Em reunides secretas, nas quais eram simuladas regras de um
campeonato de futebol, eram definidos os valores ¢ quais seriam os vencedores da licitagdo por
meio de um rodizio entre as empresas. A distribuicdo de obras, com o intuito de disfarcar o
crime, era realizada similarmente & distribuicdo de prémios de um bingo (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2018).

Os funcionarios da Petrobras eram responsaveis por favorecer empresas do cartel nas
licitagdes e nos contratos. Além de se omitirem quanto a existéncia do cartel, eles restringiam a
participacdo de outras empresas ¢ zelavam para que a ganhadora fosse alguma das empresas do
conluio. Ademais, os funcionarios da Petrobras celebravam, por exemplo, aditivos desnecessarios
e com valores exorbitantes ou aceleravam o processo de contratacdo suprimindo etapas
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2018).

Os operadores financeiros ou doleiros eram incumbidos pelo pagamento de propinas
disfar¢adas como dinheiro limpo para os beneficiarios. As empreiteiras repassavam aos doleiros o
dinheiro obtido por meio das fraudes as licitagdes. O repasse ocorria por intermédio de contratos

simulados com empresas de fachada ou por movimentagdes no exterior. Por conseguinte, o
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dinheiro era repassado em espécie ao beneficiario também por transferéncia em contas externas
ou com o pagamento em bens (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2018).

Ja os agentes politicos eram encarregados de indicar e manter os diretores da Petrobras em
troca de propina e de doagdes das empreiteiras para os partidos nas eleigdes. Foram descobertas
indicagdes nas diretorias estratégicas de abastecimento, de servigos e internacional da estatal. Os
diretores eram responsaveis por garantir a ocorréncia das fraudes em troca de propina
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2018).

No momento, a Operagdo Lava Jato encontra-se em sua 47 fase, na qual foi realizada a
prisdo de um ex-gerente da Transpetro, empresa subsidiaria da Petrobras, acusado, juntamente
com seus familiares, de operacionalizar 7 (sete) milhdes em propina pagos ao Partido dos
Trabalhadores por uma empresa de engenharia entre 2009 e 2014. Nessa fase, foram cumpridos
mandados judiciais nos estados da Bahia, Sergipe, Santa Catarina e Sao Paulo, além de mandados
de busca e apreensdo e condugdo coercitiva (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2018;
POLICIA FEDERAL, 2018).

Nos proximos subitens deste artigo, serda aplicado o modelo tedrico de analise da
corrup¢ao como fato social patologico durkheimiano ao caso da Operagdo Lava Jato por meio das

categorias de andlise, suas respectivas proposi¢des € aspectos observados.

4.2 Anomia

A anomia ¢ uma condicdo em que as normas sociais € morais se apresentam confusas,
pouco esclarecidas ou ausentes. Diante desse cenario, os individuos nao se aderem as normas
sociais e morais. Consiste em um campo propicio para praticas de atos de corrupcao, diante da
inexisténcia clara do limite entre o publico e o privado. Portanto, para verificar a ocorréncia desta
categoria no caso, foram utilizadas as seguintes proposig¢des: ocorréncia de diversas condutas

delituosas; e auséncia de punicao aos agentes corruptos.
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a) Ocorréncia de diversas condutas delituosas

A ocorréncia de diversas condutas delituosas denota que os individuos executam
comportamentos discrepantes as normas sociais e morais, configurando uma situa¢do de anomia
na sociedade, conforme raciocinio desenvolvido por Durkheim (2000, 2010) em seus estudos
sobre a solidariedade social e o suicidio.

A operacio relatou a pratica de diversas condutas delituosas: corrupgdo’ ativa; corrupgio
passiva; crime contra a ordem econOmica (cartel); crimes contra o sistema financeiro
internacional; crimes de obstru¢do de justica; embarago na investigacdo de organizacao
criminosa; evasao de divisas; falsidade ideologica; formacao de organizagdes criminosas; fraude
em licitagdes; lavagem de ativos; lavagem de dinheiro; organizagdo criminosa; trafico
transnacional de drogas; e violagdo de sigilo funcional (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
2018). Todos esses crimes estavam interligados para pratica de atos nocivos diretamente ao
interesse publico.

Considerando a impossibilidade de mensurar com exatiddo a quantidade de condutas
delituosas realizados pelos agentes corruptos em razao da complexidade dos eventos descobertos
pela Operacao Lava Jato, segue Tabela 1 contendo dados que demonstram a vultuosidade dos

crimes praticados.

70 hodierno Cédigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940) traz uma definicdo estrita da conduta do crime de
corrup¢ao, por meio da disting@o entre a corrupgdo passiva, praticada por funcionario publico, e corrupcao
ativa, praticada por particular. A corrupgdo passiva ocorre quando o funcionario publico solicita ou recebe
"para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em
razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem". J4 a corrupg¢do ativa consiste em
"oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para determiné-lo a praticar, omitir ou
retardar ato de oficio". Este estudo utilizou um conceito mais amplo de corrup¢do do que o previsto na
legislagdo brasileira adotado pela Teoria da Moderniza¢do no ambito das Ciéncias Sociais e com foco nas
regulamentagdes, consistindo, de acordo com Nye (2002, p. 284), "no comportamento que se desvia dos
deveres formais de um cargo publico em razdo de vantagens pecuniarias ou de status oferecidas a seu
titular, familiares ou amigos intimos; ou que viola normas que impedem o exercicio de certas modalidades
de influéncia do interesse de particulares”.
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Tabela 1 - Procedimentos policiais e judiciais da Operagao Lava Jato de marco de 2014 até

dezembro de 2017
~ Procedimentos  Quantidade
‘Procedimentos Instaurados 1767
Denuncias (Acusacbes criminais) 127
Denunciados 511
Prisoes Preventivas 154
Prisdes Temporarias 124
Conducdes coercitivas 256
Buscas e apreensoes 1277
Condenados 125
Condenacoes 208
Acordo de Colaboraciao Premiada 158
Acordo de Leniéncia 10
Pedidos de cooperacio internacional (Ativo) 176
Pedidos de cooperacio internacional (Passivo) 127
Quebra de sigilo fiscal 191
Quebra de sigilo telefonico 225
Quebra de sigilo bancario 314
Quebra de sigilo telematico 121
Sequestro de bens 30
Colaboracio premiada 120

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Ministério Pablico Federal ¢ da Policia Federal

De acordo com a Tabela 1, os dados da operagao informados pelo Ministério Publico
Federal (2018) de sua atuagdo na primeira instancia no Parana, no Rio de Janeiro, em Brasilia e
no STF também ratificam a quantidade de condutas criminosas praticadas. Dessa forma, a pratica
de diversos crimes, bem como os demais numeros sobre procedimentos policiais e judiciais
verificados na Operagdo Lava Jato que demonstram a grandeza dos fatos investigados, induzem a
existéncia de uma situacdo na qual ha um ndo cumprimento das normas sociais por parte dos

investigados.
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b) Impunidade dos agentes corruptos

A auséncia de punicdo para agentes envolvidos em corrup¢do tem sido apontada por
pesquisadores como um fator que influencia diretamente na sua pratica (NEACSU;
DUMITRESCU; DEBELKA, 2009; PATHAK, 2013; EAR, 2016). Nao obstante, essa
impunidade também ¢ um indicio de anomia social, na medida em que representa o nao
cumprimento das normas sociais € morais por parte das proprias institui¢des jurisdicionais do
Estado.

Dessa forma, o nimero de condenagdes ocorridas ¢ um fato que podera ser um indicio de
anomia no caso sob analise. De acordo com o Ministério Publico Federal (2018), a Tabela 2
apresenta os dados referentes as condenacdes judiciais de individuos envolvidos nos crimes

investigados pela Operacao Lava Jato.

Tabela 2 — Condenagdes e ndo condenagdes nos processos judiciais oriundos da Operacao Lava

Jato de marco de 2014 até dezembro de 2017

1* Instancia —

nstinel 282 177 105 37,2%
111:3?3::1?1;0 134 31 103 76,9%

STJ e STF 95 0 95 100%
Total/ Média 511 208 303 59,3%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Ministério Pablico Federal
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De acordo com a Tabela 2, verificou-se que, dos 511 denunciados, ou seja, que
respondem ou responderam por algum dos crimes perante o Poder Judicidrio, 303 individuos nao
foram condenados. Em porcentagem, esse numero representa apenas 59,3% dos denunciados. A
soma das penas dos condenados é de 2.131 (dois mil, cento e trinta ¢ um anos) (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2018).

Ademais, a colaboragio premiada®, apesar de prevista na legislagdo, também contribui
para mitigar ou eliminar as sangdes dos agentes corruptos. Os casos de corrupgdao muitas vezes
sdo ocultos, sendo os resultados apenas um reflexo dos julgamentos (LI, 2016). Todavia, tais
possibilidades de concessao de beneficios para os réus podem consistir em um mecanismo de
reforco para a conduta do agente corrupto. Diante da possibilidade de ndo haver punicdo, ou de
haver uma puni¢ao mais branda, o individuo teria maior estimulo a praticar o ilicito (NEACSU;
DUMITRESCU; DEBELKA, 2009; PATHAK, 2013; EAR, 2016), ainda mais diante dos altos
valores que eventualmente estejam envolvidos em caso de €xito na conduta.

A quantidade de condutas delituosas contra o interesse publico, descobertas pela
operagdo, somada a impunidade dos agentes criminosos, indicam um estado de anomia no caso
em comento. Apesar da extensa legislagcdo do pais, verifica-se a prevaléncia dos desejos privados
em face dos interesses publicos, onde as paixdes individuais ndo encontram limites legais e
morais suficientemente capazes de zelar pela predominancia do coletivo sobre o privado.

Dessa forma, comprovado o cendrio de anomia envolvendo os fatos investigados pela
Operagao Lava Jato, no préximo item sera verificado se tal fendmeno consiste em um fato social

patoldgico oriundo do estado andmico pelo qual perpassa a sociedade.

¥ A colaboragio premiada é um beneficio previsto na art. 4° da Lei n® 12.850/2013 ¢ concedido ao réu que
aceite colaborar na agdo investiga¢do criminal, podendo o juiz conceder o perddo judicial, reduzir em até
2/3 (dois ter¢os) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos.
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4.3  Fato Social Patologico

O fato social patologico ¢ o modo de agir generalizado que possui existéncia
independente, exerce coercdo sobre o individuo e afeta negativamente a ordem social
(DURKHEIM, 2007). A corrupgdo se apresenta como um fato patolégico quando atinge niveis
capazes de desestabilizar o organismo social. Para verificar esta categoria, foram utilizados os
seguintes pressupostos: a corrup¢ao € um fato externo e coercitivo; e a corrupgao afetou a ordem

social.

a) A corrupgio ¢ um fato social externo e coercitivo

O fato social ¢ externo porque ¢ anterior ao individuo, uma vez que ndo ¢ criado por ele
(DURKHEIM, 2007). Partindo-se de uma andlise anterior da sociedade brasileira, os casos de
corrup¢do envolvendo politicos e grandes empresdrios perpetuam no cendrio social desde a
formacdo do Estado nacional, ainda nos primérdios da administracdo publica colonial (HABIB,
1994). Dessa forma, apesar do foco do presente trabalho ser a andlise da corrup¢ao desvendada
pela operacao Lava Jato, sob a Optica de uma teoria socioldgica funcionalista deve-se afirmar que
ndo se trata de casos pioneiros de corrup¢do. A corrup¢dao, como um fato social, vem sendo
praticada ha séculos, por meio de praticas patrimonialistas arraigadas nos costumes e rotinas do
sistema politico e da administragdo publica brasileira.

Os crimes investigados na operacao Lava Jato eram praticados desde a década de 1990, de
acordo com a delagdo premiada de agentes envolvidos’. Percebe-se, portanto, que nem todos os
envolvidos participam do caso desde o inicio. Alguns vieram a ocupar os referidos cargos apenas

, A e . . . . . ~ 10 .
anos apoOs a ocorréncia dos primeiros crimes investigados pela operacdo ', o que ratifica a

Informagdo disponivel em: <http://www]l.folha.uol.com.br/poder/2016/01/1731322-justica-aceita-
denuncia-sobre-corrupcao-na-petrobras-desde-1999.shtml>. Acesso em 10 dez. 17.
" Informagdo disponivel em: <http://www.camara.leg.br/Internet/Deputado/ bancada.asp>. Acesso em: 02
Jan. 2018.
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condicdo de exterioridade, ou seja, os fatos existiam independe da vontade individual dos
envolvidos; era uma pratica corriqueira. Os individuos passam e a corrupg¢ao continua inserida no
contexto da sociedade brasileira.

A caracteristica da coer¢@o do fato social pode se manifestar de dois modos. O primeiro
diz respeito a um constrangimento ou sancao direta em razdo do ndo seguimento do padrdo de
conduta. J4 a imposicao indireta diz respeito a necessidade de seguir determinados procedimentos
para obter éxito na atividade desenvolvida (MOUSSE, 2011).

Considerando, portanto, que a coer¢do consiste na realizacdo de uma conduta para obter
éxito na sociedade, o enriquecimento ilicito dos agentes corruptos € um fato que pode indicar a
existéncia da varidvel no caso. A seguir, a Tabela 3 mostra os valores monetérios que envolvem
os casos de corrupcao da operacao e que, por conseguinte, foram objeto de enriquecimento ilicito

por parte dos agentes delituosos.

Tabela 3 - Valores que envolvem o caso de corrup¢ao da Operagao Lava Jato

Ressarcidos 4 bilhdes" 451,5 milhGes 4,4 bilhdes
Pedido de ressarcimento 301y iaes 2,28 bilhdes i 40,3 bilhdes
(Incluindo multas)

Bens Bloqueados 3,2 bilhdes 1 bilhdo - 4,2 bilhdes
Repatriados 756,9 milhdes - 79 milhdes 835,9 milhGes

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Ministério Pablico Federal

De acordo com a Tabela 3, percebe-se que os valores desviados pelos agentes corruptos
atingem a cifra de bilhdes de reais. Dos 40,3 bilhdes de reais solicitados pelo Ministério Publico a
titulo de ressarcimento, apenas 4,4 bilhdes foram ressarcidos, ou seja, foram recuperados até o

momento cerca de 10% dos valores.

" Informagio obtida no filme Policia Federal - A Lei ¢ para Todos. Dirigido por Marcelo Antunez. Rio de
Janeiro: Downtown Filmes, 2017 (107 min.)
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Nao obstante, para ratificar a caracteristica da coercibilidade, verificou-se, ainda, que
foram pagos 6,4 bilhdes de reais em propina (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2018), ou
seja, valores pagos com o objetivo de induzir alguém a pratica de ato ilicito. O pagamento de
propina ¢ um fator incentivador para que o agente corrupto pratique determinada conduta para
enriquecer, ainda que ilicitamente. Caso o individuo ndo pratique o ato de corrupgao proposto no
sistema politico, ndo terda a mesma facilidade para aumentar seu capital por meio de

procedimentos legais e morais.

b) A corrupcao afeta a ordem social

A corrupgao ¢ um fenomeno presente em todos os paises (ALENCAR; GICO JR., 2011;
IORIS, 2016; TRAN, et al., 2016), podendo ser considerada um fato social normal, assim como o
crime, desde que ndo atinja patamares capazes de desestabilizar a ordem social, quando sera
classificada como patologica (DURKHEIM, 2007). Para verificagdo da patologia da corrup¢ao no
caso em comento, € necessario verificar os efeitos do caso na economia e na politica, capazes de
influenciar na ordem social.

De acordo com o Ministério Publico Federal (2018), em decorréncia da Operagdo Lava
Jato, foram bloqueados 4,2 bilhdes de reais referentes a bens dos investigados. O Ministério
Publico requereu cerca de 38,5 bilhdes de reais em ressarcimento, incluindo multas
compensatorias decorrentes de acordos de cooperacao. Foram repatriados 835,9 milhdes de reais.
Estima-se que o valor movimentado pelos crimes na operacao Lava Jato pode chegar a 8§ trilhdes
de reais'?, valor que corresponde a uma quantia maior do que o PIB brasileiro de 2017 que foi de
6,2 trilhGes de reais.

As dez maiores empresas envolvidas na investigagdo, entre funcionarios diretos e

terceirizados, apds a deflagragdo da operacdao em margo de 2014, ja cortaram mais de 600 mil

Informagio disponivel em: <http://epoca.globo.com/politica/expresso/noticia/2017/01/valor-
movimentado-na-lava-jato-soma-r-8-trilhoes.html>. Acesso em 12 Dez. 2017.
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postos de emprego'*, em razdo do corte de crédito bancario e, por conseguinte, da venda de ativos
para manter a liquidez'®. Isso sem considerar os empregos gerados indiretamente pelas transagdes
das empresas. Dessa forma, ¢ inegavel que a corrup¢do influenciou diretamente na economia,
considerando as demissdes ¢ os altos valores mencionados. Além disso, valores que deveriam ser
utilizados em favor do interesse publico subsidiaram anseios privados.

A corrupgado, para Braga, Laurencel e Silva (2009), influencia negativamente os niveis de
investimentos nacionais € internacionais, uma vez que um ambiente com alto indice de corrupgao
eleva custos de investimentos e traz incerteza quanto aos resultados. Essa desconfianga no
mercado trazida pela Operacao Lava Jato € capaz de acentuar ainda mais os impactos econdmicos
em toda a sociedade.

Além do impacto econdmico, ¢ possivel verificar que os crimes também influenciaram
diretamente o sistema politico e, por conseguinte, a ordem social. Parte dos valores desviados nos
crimes era repassada pelas empresas aos partidos politicos para campanha eleitoral, conforme

Grafico 1.

PInformagdo  disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,em-3-anos-principais-
empresas-citadas-na-lava-jato-demitiram-quase-600-mil,70001748171>. Acesso em: 15 Jan. 2018.
“Informacio disponivel em: <https://gl.globo.com/economia/negocios/noticia/lava-jato-levou-empresas-
a-vender-mais-de-r-100-bilhoes-em-ativos-desde-2015.ghtml>. Acesso em: 15 Jan. 2018.
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Grafico 1 — Doagdes das empresas envolvidas na Operagdo Lava Jato aos partidos politicos nas

elei¢des de 2014
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados obtidos no Tribunal Superior Eleitoral®

De acordo com o Grafico 1, as empresas envolvidas nos casos de corrupg¢ao da Lava Jato,
repassaram milhdes de reais para os partidos politicos em forma de doacdo para campanha.
Percebe-se que os valores eram decisivos para determinacdo dos vencedores das eleicdes na
medida em que os trés partidos que mais receberam doagdes sdo aqueles que possuem maior
numero de representantes no congresso nacional'®. Assim, os casos de corrupgdo também
influenciaram incontestavelmente na politica, buscando manter no sistema os agentes politicos
envolvidos, alimentando o ciclo da corrup¢do, composto por relagdes reciprocas e ilicitamente

vantajosas entre politicos, empreiteiras e demais envolvidos.

" Informagdo disponivel em: http://www.tse.jus.br/eleitor-e-eleicoes/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-
2014/prestacao-de-contas-eleicoes-2014/prestacao-de-contas>. Acesso em 12 Dez. 2017.

' Informagdo disponivel em: <http://www.camara.leg.br/Internet/Deputado/ bancada.asp>. Acesso em: 02
Jan. 2018.
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Nao obstante, o sistema politico sofreu um grande impacto em razdo do envolvimento de
agentes politicos de altos cargos como ex-presidentes, senadores, deputados federais,
governadores e até o atual presidente. Os escandalos de corrup¢do desvendados pela investigacao
contribuiram para instabilidade politica que culminou no impeachment da presidente Dilma
(PINTO, 2015; BOITO JR., 2017). Ademais, agentes politicos e empresas perderam suas
reputagdes ¢ a maior estatal do pais nao conta mais com a confianga dos brasileiros (CIOCCARI,
2015).

Portanto, sdo indubitaveis os reflexos da operacdo Lava Jato na ordem social brasileira
por meio da expressio econdmica e politica dos eventos descobertos (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2018). O envolvimento de politicos gera instabilidade politica, que, por seu turno,
influencia negativamente a economia do pais, pois traz incertezas e inseguranga quanto ao futuro
do pais, fato este que afasta investidores e capital. O abalo econdmico reflete diretamente em
questdes sociais, sendo capaz de incidir em conseqii€ncias sociais extremamente danosas, como o
aumento do desemprego e da pobreza. Além do mais, o dinheiro desviado de cofres publicos
reflete na precariedade das politicas publicas e servigos governamentais.

Estabelecidos o estado de anomia e a corrup¢do como um fato social patolégico na
Operagao Lava Jato, cabe agora verificar como o fendmeno influencia as instituicdoes da

sociedade brasileira.

4.4  Instituicoes Sociais

Para Durkheim (XXX, 2007), institui¢oes sociais sao “todas as crengas ¢ todos os modos
de conduta instituidos pela coletividade; a sociologia pode entdo ser definida como a ciéncia das
institui¢des, de sua génese e de seu funcionamento”. Este ¢ o mesmo entendimento adotado por
Fauconnet e Mauss (1981). Nesta perspectiva sdo instituicdes, por exemplo, os Orgdos
governamentais, partidos politicos, as empresas publicas e privadas, na medida em que consistem

em estruturas formais da sociedade que regulam o comportamento dos individuos. Para verificar a
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ocorréncia desta categoria no caso, serao utilizadas as seguintes proposi¢des: o caso de corrupcao
envolve membros de diferentes 6rgdos ou instituigdes; € as normas das instituigdes sdo moldadas

para permitir o fato social patologico da corrupgao.
a) O caso de corrupcio envolve membros de diferentes 6rgaos ou instituicoes

A corrupcdo ¢ um fendmeno que ocorre de modo recorrente e generalizado nas
instituigdes (ARELLANO GAULT; HERNANDEZ GALICIA; LEPORE, 2015). Os casos de
corrup¢ao conduzem a comportamentos de desinteresse pela vida publica, desconfianga das
instituicdes democraticas e cinismo perante exigéncias de cunho civico, como a participagdo na
politica (MESQUITA, MOISES; RICO, 2014).

Verificou-se que o envolvimento de atores de instituicdes publicas e privadas presentes no
rol de envolvidos na operagdo, incluindo condenados e absolvidos, réus a serem julgados,
denunciados e indiciados a serem acatados ou ndo como réus e investigados com inquérito ainda
nao concluido, entre eles: o atual presidente da Republica; ex-presidentes da Reptiblica; ministros
e ex-ministros do governo federal; deputados federais, ex-deputados federais, senadores, ex-
senadores, governadores, ex-governadores; ex-assessores de politicos; lobistas; empresarios; ex-
empresarios; diretores de empresas; ex-diretores de empresas; ex-gerentes; funcionarios de
empresas privadas; doleiros; parentes de politicos e de empresarios; e ex-agente da policia
federal. H4, ainda, pessoas que ndo ocupam cargos formais nas empresas € que nao sao
politicos'”.

O Grafico 2 mostra quais partidos possuem agentes politicos que estdo atualmente em
mandato eleitoral no Poder Executivo e no Poder Legislativo e que estdo sendo investigados pela

Operagao Lava Jato, entre Senadores, Deputados Federais, Governadores e Ministros.

7.Cf. O Globo, Op. cit.
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Grafico 2 - Partidos com politicos investigados pela Operagdo Lava Jato
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Além dos partidos que possuem agentes politicos, atualmente, com mandato eleitoral,
conforme Gréfico 2, ao todo, dos 35 partidos devidamente registrados no Tribunal Superior
Eleitoral, 26 possuem politicos filiados que foram citados nas delagdes de executivos e ex-
executivos da empresa Odebrecht, uma das principais envolvidas nos crimes investigados pela
Lava Jato’'. Esses numeros ndo consideram planilhas com mais de mil politicos que

. . . )
supostamente teriam sido beneficiados pelo grupo de empresas envolvidas™.

'8 Cf. A Folha de Sio Paulo, Op. cit.
¥ Cf. O Globo, Op. cit.

* Cf. O Estado de Sio Paulo, Op. cit.
21 Cf. O Estado de Séo Paulo, Op. cit.
22 Cf. O Estado de Séo Paulo, Op. cit.
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O envolvimento de representantes do Poder Executivo, do Poder Legislativo, de empresas
de grande porte, bem como a morosidade ou auséncia de puni¢do por parte do Poder Judiciario, ¢
um indicio abstraido do caso em estudo que demonstra que as instituigdes politicas sdo
influenciadas pelo fato social da corrupgao.

Os crimes investigados também envolvem a participacdo de executivos ou funcionarios de
empresas privadas e até mesmo estatais. Ademais, também se verificou a participagcdo de
cidaddos que ndo possuiam vinculos formais com as empresas, denominados doleiros,
responsaveis pela lavagem de dinheiro e pagamento de propinas aos politicos, partidos e demais
envolvidos (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2018).

Também foi verificado na Operacao Lava Jato o envolvimento de parentes de politicos
nos crimes de corrupgdo, fato este que demonstra que a corrupgao também ¢é evidenciada na
familia, enquanto instituicdo social. Foi verificada durante as investigacdes a participagdo de
membros da familia de politicos como esposa ¢ filhos™.

Destarte, a corrupcao investigada pela Operacao Lava Jato identificou a participagdo de
individuos ligados a diferentes instituigdes sociais, como os partidos politicos de diferentes
espectros, o Poder Legislativo, o Poder Executivo, as empresas publicas, as empresas privadas e
até mesmo a familia. Tal constatagdao ¢ uma evidéncia de que a corrupgao exerce influéncia em

diferentes e relevantes institui¢des politicas, econdmicas € sociais.
b) As normas das instituicées sio moldadas para permitir o fato social patolégico da corrupcio

O fato social da corrupgdo influencia o modus operandis das institui¢des. Para
compreender a Operagdo Lava Jato ¢ necessario conhecer as instituigdes do Estado brasileiro
movido pelo capital (BOITO JR., 2017). Para Faoro (2001), as praticas patrimonialistas
prevaleceram nas institui¢des da administracdo publica brasileira, mesmo quando fundadas em

principios neutros, abstratos e antiparticularistas.

“Informagdo disponivel em: < Informagdo disponivel em: <http://www.camara.leg.br/Internet/Depu tado/
bancada.asp>. Acesso em: 02 Jan. 2018. Acesso em: 02 Jan. 2018.
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O modo como as instituicdes se organizam para possibilitar a pratica de atos corruptos, ¢
um indicio de como o fato social da corrup¢ao influencia as institui¢cdes. Dessa forma, o esquema
de corrupcao desvendado pela Operacdo Lava Jato envolvendo as institui¢des funcionava de

acordo com a Figura 2.

Figura 2 - Esquema envolvendo as institui¢des

Partido Politico

Fraudes em licitagdes e
contratos superfaturados

Propinas para os diretores
e funcionarios

Estatal Empreiteiras

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Ministério Pblico Federal

Em consonancia com a Figura 2, os partidos politicos nomeavam os diretores da empresa
estatal. Estes, por seu turno, juntamente com funciondrios publicos, realizavam licitacdes e
contratos superfaturados com as empreiteiras, que repassavam propinas, por meio dos doleiros,
aos diretores, funciondrios publicos e politicos, além de realizarem vultosas doagdes para as
campanhas eleitorais.

De acordo com o Ministério Publico Federal (2018) as empreiteiras se organizavam em

cartéis com o intuito de fraudar licitagdes. Os valores e a defini¢do dos vencedores eram
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definidos em reunides secretas, simuladas por meio de regras de um campeonato de futebol,
realizando um rodizio entre as empresas, objetivando dissimular o crime. Uma das empresas
possuia até mesmo um “departamento de propinas” para cuidar dos valores de origem ilicita.

Partes dos valores desviados do erdrio publico retornavam para os agentes politicos e para
os partidos, sendo utilizados, inclusive, para financiar campanhas eleitorais. Desta forma,
percebe-se que o sistema politico estava organizado para perpetuar a corrupcdo, a partir do
momento em que os crimes eram realizados para manter agentes criminosos no poder e perpetuar
o sistema corrupto.

A impunidade é considerada uma das causas da corrup¢ao (NEACSU; DUMITRESCU;
DEBELKA, 2009; PATHAK, 2013; EAR, 2016). O senso comum dissemina a afirmagao de que
os atos de corrupcdo praticados no pais por politicos e grandes empresarios ndo incidem em
condenagdes pelo sistema judiciario brasileiro. Tal assertiva ganha respaldo diante do proprio
sistema de composicao da ultima instancia de julgamento, o Supremo Tribunal Federal, no qual
os Ministros que o compde sdo nomeados por decisdes de cunho politico. E um sistema moldado
para a impunidade, considerando que at¢ o momento ndo houve nenhuma condenagdo por parte
do STF, conforme informagdes do Ministério Publico Federal (2018).

Parte dos valores obtidos nos crimes descobertos pela operagdo foi utilizado para
financiamento de campanhas politicas. O sistema politico brasileiro exige que o candidato ao
cargo eletivo desembolse grandes cifras para a realizagdo da propaganda eleitoral. O éxito nas
eleicdes depende, portanto, da quantidade pecuniaria investida e a corrupgao ¢ um dos principais
mecanismos de obtencdo de dinheiro. As grandes empreiteiras, por meio de cartéis e facilitagao
dos agentes politicos, recebem os valores e repassam grande parte para politicos e partidos. O
dinheiro repassado, por sua vez, ¢ utilizado para exorbitantes financiamentos das campanhas e
para atender anseios particulares dos politicos (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2018).

Portanto, ¢ clarividente que o fato social patologico da corrupcdo influencia diferentes

orgdos e instituigdes, moldando suas estruturas para a ocorréncia dos crimes. Por conseguinte,
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essas instituicdes agem sobre os individuos de modo generalizado, persuadindo a pratica das

condutas ilicitas para obten¢ao de vantagens e minimizando o risco de eventuais punicoes.

4.5 Individuos

Os individuos sdo os agentes que exteriorizam o fato social por meio de condutas. De
acordo com Durkheim (2007) o fato social possui como caracteristica a generalidade. Trata-se de
atributo verificavel pela constatacdo de que o fato social estd disseminado no modo de agir dos
individuos daquela sociedade. Para verificar se a corrup¢do no caso em conformidade com tal
categoria, foram elaboradas as seguintes proposicdes: os atores representam diversos 0rgaos ou
instituigdes; os atores politicos representam os diversos espectros politicos; € os atores

envolvidos sdo de diferentes locais ou regides.

a) Os atores envolvidos sao de diferentes locais ou regioes

O fato social ¢ um estado do grupo que se repete nos individuos, ou seja, que ¢ geral na
extensao da sociedade (DURKHEIM, 2007). O Gréafico 3 a seguir, apresenta os Estados e regides
de filiacdo dos politicos envolvidos nas investigagcdes da Operacdo Lava Jato, entre senadores,

deputados federais, governadores e ministros.
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Grafico 3 — Estados e regides de filiagao dos politicos (mandato 2014-2018) envolvidos nas

investigacdes da Operagdo Lava Jato
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O Grafico 3 mostra que os agentes politicos sdo representantes de estados localizados nas

cinco regides do pais: 17 (dezessete) politicos representantes do Sul; 36 (trinta e seis) do Sudeste;

* Cf. A Folha de Sdo Paulo, Op. cit.
3 Cf. O Globo, Op. cit.
2 Cf. O Estado de Séo Paulo, Op. cit.
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7 (sete) do Centro-Oeste; 41 (quarenta e um) do Nordeste; e 7 (sete) do Norte. Levando-se em
consideracdo os ex-politicos envolvidos, ter-se-a representacdo de todos os vinte e seis estados
brasileiros mais o distrito federal.

A Operagdo Lava Jato, portanto, investiga politicos, empresarios, funciondrios publicos e
cidaddos que participaram direta ou indiretamente dos delitos. Tais agentes ocupavam ou ocupam
altos cargos no meio politico, eram socios ou funciondrios de empresas ou possuiam alguma
ligacdo com os politicos, empresarios, lobistas e doleiros. Os agentes envolvidos sdo oriundos de
diversas localidades do pais € ocupam ou ocupavam diferentes cargos dentro das empresas, sendo
que alguns eram cidadaos que sequer possuiam cargos politicos ou vinculos de cunho formal com
as empresas (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2018).

Os atos de corrupgao, portanto, ndo eram praticados por individuos de locais especificos.
Envolveram agentes de todas as regides do pais, fato este que conduz a conclusdo de que a
corrup¢ao ¢ um fato social patoldogico geral na sociedade brasileira, agindo sobre individuos

ocupantes de cargos publicos e de empresas privadas.

b) Os atores politicos sdo de espectros politicos diversos ou opostos

Outra questdo capaz de ratificar a influéncia da corrup¢ao como um fato social geral entre

os individuos € a indistingdo quanto ao espectro politico do partido e, por conseguinte, dos

agentes politicos envolvidos, de acordo com o gréafico abaixo.
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Grafico 4 - Espectro politico dos agentes e partidos politicos (mandato 2014-2018) envolvidos na
Operacgdo Lava Jato
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Percebe-se, de acordo com a Grafico 4, que agentes politicos pertenciam a diferentes
espectros politicos, seja esquerda, centro-esquerda, centro, centro-direita e direita. A corrup¢ao
no caso em comento se apresenta de modo generalizado entre os agentes politicos, independente
da ideologia ou situagdo de governo. (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2018). Nio se trata

de um fato restrito a determinados partidos, mas sim de uma pratica disseminada entre as diversas

7 Cf. A Folha de Sdo Paulo, Op. cit.
2 Cf. O Globo, Op. cit.
¥ Cf. O Estado de Séo Paulo, Op. cit.
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orientagcdes de natureza politica dos agentes politicos, fato este que confirma a sua generalidade
entre os individuos.

O fato social patologico da corrupcao age sobre os individuos de modo geral, ndo
distinguindo a localidade, bem como a ideologia politica ou a institui¢do pertencente. Constitui-
se em um modo de agir generalizado no meio politico e entre os executivos das grandes
empreiteiras, direcionando as condutas em prol das vantagens particulares em detrimento do
interesse publico, por meio de comportamentos que nao se aderem as normas legais e morais.

Portanto, torna-se indubitavel o carater da generalidade do fato social da corrup¢ao no
caso em comento, ou seja, sua ocorréncia de modo difuso na sociedade, pois os agentes
envolvidos nos crimes investigados pela Operagdo Lava Jato possuem distintas posi¢des na
sociedade em diferentes locais e regides, partidos e empresas. Esses mesmos agentes que agem
conforme o fato social sdo os responsaveis por influenciar as institui¢des e, por conseguinte, por

propagar o modo de agir na sociedade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A corrupc¢ao ¢ um fato social que incide em consequéncias extremamente danosas para a
sociedade, pois atinge diretamente o sistema democratico, objetivando ganhos privados em
detrimento da pratica de agdes em prol do interesse publico. Os resultados do presente artigo
conduzem a constatacdo de que os atos de corrup¢do desvendados pela maior operagdo de
investigacio ja realizada no Brasil envolvem atores publicos e privados indistintamente. E
possivel, portanto, ratificar a ocorréncia da corrup¢ao por meio da perspectiva durkheimiana, pela
qual a corrupgdo age como um fato social patolégico, oriundo de um estado de anomia social,
sendo reproduzida na arquitetura das institui¢des sociais € no modo de agir dos individuos, que
por seu turno, propagam essa situacao de desregramento das normas sociais.

A corrupgao apresenta-se no caso da Operacao Lava Jato como um fato social patologico

de acordo com a concepcao durkheimiana, por meio da analise das quatro variaveis: anomia; fato
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social patologico, institui¢oes sociais, € individuos. O estado de anomia foi constatado pela
grande quantidade de crimes praticados e pela impunidade de 59,3% dos agentes denunciados,
comprovando o ndo cumprimento de normas por parte dos individuos e institui¢des. A corrupcao
como fato social patologico foi percebida pela verificagdo dos atributos da coercitividade, diante
dos bilhdes desviados dos cofres publicos para enriquecimento ilicito, e da exterioridade, uma
vez que a corrupcao ¢ fato anterior aos atuais agentes envolvidos. Além do mais, a patologia foi
constatada pelo fato da corrupgao ter afetado a ordem social, por meio de impactos na economia
do pais com a demissdo de milhares de trabalhadores das empresas envolvidas, desconfianca de
investidores e desvios bilionarios do erario, bem como por meio de reflexos na politica com o
financiamento de eleigdes com dinheiro ilicito e a quebra de confiangca da populacdo nos
politicos, influenciando, inclusive, no impeachment da presidente Dilma. As institui¢oes,
publicas e privadas, sofreram influéncia do fato social da corrup¢do, tanto para permitirem sua
realizacdo, quanto para manter a impunidade dos agentes criminosos, at¢ mesmo com a criagao
de departamentos especificos para gerenciar propinas. Ademais, a generalidade dos individuos
envolvidos no caso, ¢ um indicio de que o fato social agiu de forma geral, por meio de agentes de
distintas posi¢des na sociedade, diferentes locais, regides, partidos e empresas.

A contribui¢do deste trabalho reside nos resultados da interpretacdo teorica realizada
sobre o caso concreto diante da teria do fato social de Durkheim, proporcionando subsidios para
estudos sobre a maior investigacao de corrup¢do da historia do Brasil, capazes de contribuir para
a compreensdo e combate deste fenOmeno que causa transtornos irreparaveis em curto prazo na
sociedade, seja por meio do desvio de verbas destinadas, por exemplo, as politicas publicas de
saude, a educacdo e a infraestrutura social, ou pela acentuacao da desigualdade social por meio
enriquecimento ilicito dos agentes.

A limitagdo identificada no estudo diz respeito a complexidade que envolve a operacao
objeto de pesquisa. Os casos de corrup¢do envolvem dezenas de crimes e centenas de
investigados, fato este que consiste em um empecilho, até mesmo pelos orgdos oficiais

responsaveis pelas investigacdes, como o Ministério Publico Federal e a Policia Federal que nao
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possuem um banco de dados robusto contendo o nome de todos os investigados e demais
informagdes minuciosas sobre a operagdo, se limitando a apresentar numeros gerais sobre o0s
casos de corrup¢do, motivo pelo qual alguns dados foram obtidos por meio da imprensa.
Ressalta-se ainda o fato da operacao ainda estar em andamento.

Portanto, como sugestdo para trabalhos futuros, indica-se a aplicacdo do modelo a alguma
das fases ou episodios de corrupcao especificos da propria Operagao Lava Jato. A aplica¢dao do
modelo a casos de corrupg¢do também pode ser realizada por meio da utilizagdo de dados
primarios com aplicagdo de questionarios e/ou entrevistas a advogados, promotores, juizes,
servidores publicos, agentes politicos e eventuais envolvidos ou pessoas proximas aos

acontecimentos, permitindo verificar a percepgao direta dos atores.
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