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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo geral analisar dados sobre a participagédo e o papel
desempenhado por uma Universidade Publica Federal na economia e financas de seu
municipio sede. Partindo da premissa de que uma Universidade Publica Federal pode ser
responsavel direta pelo desenvolvimento econdmico de uma regido, tem como ambiente de
estudo a Universidade Federal de Lavras - UFLA e seu municipio sede, Lavras-MG. No que
concerne a natureza da pesquisa trata-se de uma pesquisa descritiva e quantitativa. A pesquisa
tem como referencial tedrico as Teorias do Desenvolvimento Regional e as Funcbes de
Governo. Para se alcancar o objetivo geral, foram analisados dados que refletem a
participacdo da UFLA na economia e finangas publicas do municipio de Lavras no periodo de
2007 a 2016. A pesquisa foi documental e os dados analisados foram secundarios, coletados
por meio de consultas junto a bancos de dados abertos oficiais em portais como: Portal
Transparéncia do Governo Federal, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Ministério da Educacdo - MEC, Fundagéo
Jodo Pinheiro - FJP, dataviva, da Universidade Federal de Lavras, do Diario Oficial do
municipio de Lavras. Como conclusdo, observou-se que ha participacdo da UFLA no
desenvolvimento econdmico de Lavras em aspectos como a demanda de pessoal, participacao
nos indices de emprego no municipio, movimentacdo de recursos financeiros por meio de
salarios de servidores e demais tipos de funcionarios, dos investimentos em obras e
equipamentos, das despesas de custeio e pelos repasses de tributos via retencdo dos
prestadores de servigos.

Palavras-chave: Universidade publica. Desenvolvimento local. Finangas pablicas.



ABSTRACT

The present study has as general objective to search data on the participation and the role
played by a Federal Public University in the economy and finances of its host city. Based on
the premise that a Federal Public University can be directly responsible for the economic
development of a region, its study environment is the Federal University of Lavras - UFLA
and its city, Lavras-MG. The nature of the research is descriptive and quantitative. The
research has as theoretical reference the Regional Development Theories and the Government
Functions. In order to reach the general objective, data were analyzed based on the
participation of UFLA in the economy and public finances of Lavras, from 2007 to 2016. The
research had a documentary base and the data analyzed were secondary, which was collected
through consultations with banks of official open data in webpages such as: Transparency
Portal of the Federal Government, Brazilian Institute of Geography and Statistics - IBGE,
Institute of Applied Economic Research (IPEA), Ministry of Education - MEC, Jodo Pinheiro
Foundation - FJP, dataviva, Federal University of Lavras, the Official Gazette of Lavras. As a
conclusion, it was observed the participation of UFLA in the economic development of
Lavras in aspects such as the demand for personnel, participation in the indexes of
employment in the municipality, movement of financial resources through salaries of
employees, and other types of employees, investments in plants and equipment, expenses of
costing and through the transfer of taxes through retention of service providers.

Keywords: Public university. Local development. Public finances.
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1 INTRODUCAO

A importancia de uma Universidade pode ser analisada a partir de diferentes
perspectivas: a formacédo de profissionais para 0 mercado de trabalho, os servicos prestados a
sociedade em varias areas, a assessoria proporcionada a 6rgaos publicos e empresas privadas,
a criacdo de novas técnicas desenvolvidas a partir das pesquisas realizadas, a promocéao de
eventos culturais e esportivos envolvendo a comunidade local, e outros. No entanto, além
desses beneficios decorrentes de suas atividades essenciais de ensino, pesquisa e extensao, €
preciso tambeém considerar os efeitos econdmicos e financeiros, ou externalidades positivas,
resultantes dos recursos que ela movimenta (BOVO, 2003).

A universidade publica federal tem uma fonte externa de recursos advinda da esfera
federal de governo. Segundo Lopes (2001), embora esses recursos tenham origem na
arrecadacdo de tributos, inclusive no municipio onde esta instalada, eles sdo reconcentrados
em poucos municipios, e representam uma adi¢do de valor as economias locais que possuem
uma Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES) em seu territério.

Tal reconcentracdo de recursos é uma das formas pela qual os governos costumam
participar das economias de seus paises. Ao tomar parte na conducdo das atividades
econdmicas, 0 governo executa as fungdes econdmicas que o Estado precisa exercer. Como
meios dessa participacdo, estdo a conducdo da politica monetaria, a administracdo das
empresas estatais, a regulamentacdo dos mercados privados, e ainda a busca da estabilidade
do emprego, da renda e moeda e, sobretudo, a sua atividade orcamentaria.

Nesse sentido, a partir dos estudos propostos por Musgrave e Musgrave (1980), as
funcBes econdmicas ou, como ficaram conhecidas, as fun¢Ges do orcamento publico foram
divididas em trés tipos: alocativa, distributiva e estabilizadora. A funcéo alocativa diz respeito
a provisao de bens publicos, ou processo pelo qual o uso de recursos totais da economia é
dividido entre bens publicos e privados e pelo qual a composi¢cdo dos bens publicos é
escolhida, uma vez que 0s bens publicos ndo podem ser oferecidos de forma compativel com
as necessidades da sociedade por meio do sistema de mercado. A funcgéo distributiva refere-se
a organizacdo da distribuicdo da renda pelo mecanismo de transferéncias, impostos
progressivos e dos subsidios para assegurar conformidade com o que a sociedade considera
uma situacdo justa de distribuicdo. A funcdo estabilizadora relaciona-se ao uso da politica
orcamentaria com o objetivo de manter o pleno emprego.

Devido ao funcionamento de uma IFES sdo movimentados e injetados na economia do

municipio sede, recursos financeiros decorrentes dos pagamentos dos salarios dos servidores
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(docentes e técnicos administrativos), terceirizados, estagiarios, médicos residentes e
bolsistas, concomitante & necessidade de obras, equipamentos e despesas de custeio e
manutencdo de suas atividades relacionadas ao ensino, pesquisa e extensao, além dos recursos
retidos dos prestadores de servicos e repassados ao municipio, a titulo de tributos municipais
como o Imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISSQN).

Os impactos na economia local vao além dos recursos movimentados mencionados.
Tal movimentacdo constitui um conjunto de fatores que exercem um efeito dindmico e
multiplicador sobre as atividades econémicas locais (BOVO, 2003), o que torna uma
universidade pablica federal um importante atrativo para a realizagdo de novos investimentos
no municipio (GOEBEL; MIURA, 2004).

Nesse contexto, este estudo justifica-se primeiramente pela auséncia, no municipio de
Lavras, de trabalhos que mensurem esse papel de uma Universidade Publica Federal,
investigando-a pelo viés econdmico e como ferramenta das funcfes de governo, bem como
geradora de renda e desenvolvimento e nas finangas publicas do municipio onde ela se
localiza. Em segundo lugar, pela atual conjuntura econémica brasileira, num cenario de
contencBes de gastos publicos com a educacdo, como a recente Emenda Constitucional
55/2016, que instituiu 0 novo regime fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido (BRASIL, 2016a). Ainda torna-se também importante que as Universidades
Publicas Federais, sem ignorar seu papel fundamental que € o ensino, pesquisa e extensao,
consigam mensurar o impacto de suas atividades na comunidade local e no respectivo
desenvolvimento econémico, acrescentando-lhe assim mais um importante papel perante a
sociedade e produzindo mais evidéncias que justifiquem seu financiamento publico.

Outra justificativa sdo os fortes indicios de viabilidade do estudo. Uma simples
comparacdo entre 0 montante executado pela Universidade Federal de Lavras (UFLA) e a
receita realizada do municipio de Lavras reflete tais indicios de viabilidade. Segundo dados
do Portal transparéncia (BRASIL, 2017b), em 2016, a UFLA executou 0 equivalente a
R$353,2 milhGes enquanto a receita realizada do municipio de Lavras-MG, no mesmo
periodo, foi de R$ 241,82 milhdes (LAVRAS, 2017). Percebe-se que 0 montante executado
pela UFLA foi 46% maior que a arrecadacdo e transferéncias ao municipio de Lavras.

Estendendo a analise, no mesmo ano, o montante de ISSQN repassado pela UFLA ao
municipio de Lavras (R$ 1,78 milhdes) representou 12,2% do total arrecadado com ISSQN
(R$ 14,6 milhdes) (LAVRAS, 2017).

Assim, partindo da premissa de que uma Universidade Publica Federal pode ter

colaboracdo direta com o desenvolvimento econdémico de uma regido, embasado nas teorias do
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desenvolvimento regional e nas funcbes de governo e tendo como escopo a UFLA e seu
municipio sede, Lavras-MG, a pergunta norteadora do presente estudo é: Qual a participacédo da
UFLA na economia e finangas pablicas do municipio de Lavras-MG e de que forma ocorre
esta participagéo?

Importante ressaltar que nao ¢ intuito deste trabalho quantificar precisamente os
valores da participagdo da UFLA na economia e finangas publicas locais, mas demonstrar
evidéncias dessa participagao.

Como objetivo geral da pesquisa, pretende-se analisar a participacdo de uma
universidade publica federal na economia e finangas publicas municipais, considerando o
periodo de 2007 a 2016.

Assim, como objetivos especificos, pretende-se identificar e analisar especificamente:

a) os valores executados pela UFLA, bem como sua composi¢cdo e comportamento
no periodo da pesquisa;

b) os montantes de recursos que foram destinados pela UFLA as empresas e pessoas
fisicas sediadas no municipio de Lavras;

c) os dispéndios da UFLA com salérios, beneficios e encargos de servidores,
terceirizacao e bolsas;

d) a participacdo da UFLA na receita tributaria municipal;

e) aimportancia da UFLA na geracdo de empregos no municipio de Lavras;

f) o montante executado pela UFLA com o valor agregado (VA) por atividade,
agropecuaria, industrial, comércio e servigos, destacando-se 0s servicos publicos

em Lavras.

No que concerne a natureza da pesquisa trata-se de uma pesquisa descritiva e
guantitativa, relacionando a UFLA como um fator de desenvolvimento econdmico regional e
ferramenta das funcdes de governo.

A pesquisa foi documental e os dados analisados sdo secundarios, coletados por meio
de consultas junto a bancos de dados abertos oficiais em portais como: Portal Transparéncia
do Governo Federal, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Ministério da Educacdo - MEC, Fundacdo Jodo
Pinheiro - FJP, dataviva, da Universidade Federal de Lavras, do Diario Oficial do municipio

de Lavras, bem como a outros que fornecam informacdes pertinentes ao tema.
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Quanto a organizacdo, o presente estudo € composto de seis partes. Além dessa
introducéo, traz no capitulo 2 o referencial tedrico, faz um breve histérico da Universidade
Publica Federal no Brasil, sua relacdo com o desenvolvimento econémico regional, as Teorias
do Desenvolvimento Regional e as Fun¢Ges Econémicas do Governo.

No capitulo 3, sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos adotados com a
caracterizacdo da natureza da pesquisa e dos dados pesquisados, 0s instrumentos de pesquisa
e coleta dos dados, os procedimentos para analise dos resultados obtidos, bem como uma
contextualizacédo dos entes envolvidos, a UFLA e o municipio de Lavras.

No capitulo 4, sdo realizadas a apresentacdo e a analise dos resultados, fazendo
segregacdo entre os dados pertinentes a participacdo da UFLA nas financas publicas
municipais e os dados analisados pertinentes a participacdo da UFLA na economia do
municipio de Lavras. Ao fim do capitulo 4, no subcapitulo 4.2.6, faz-se um resumo dos
resultados obtidos apds a andlise dos dados e seu alinhamento com o referencial teérico
utilizado.

Por fim, no capitulo 5, sdo feitas as consideracGes finais, seguido das referéncias

bibliogréaficas.
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2 UNIVERSIDADE PUBLICA, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E FUNCOES DE
GOVERNO

2.1 Breve historico da Universidade Pablica no Brasil, em Minas Gerais e no municipio

de Lavras

No Brasil, iniciativas para se formar o ensino superior tém origem no periodo colonial.
Durante os séculos XVI, XVII e XVIII, os cursos superiores no Brasil serviram a qualificacdo
das elites agrarias e a classe dominante da metropole exploradora da Coldnia.

Segundo Cunha (1989), durante o periodo colonial, os nucleos educacionais
importantes eram os colégios jesuitas espalhados pelo pais, que tinham trés funcdes basicas:
formar padres para a atividade missionaria na Coldnia; prover os quadros do aparelho
repressivo dominante e ilustrar os homens das classes dominantes. A primeira escola oficial
foi o Colégio Central da Bahia, fundado em 1550, e que serviu de modelo e inspiracdo para
todos os demais colégios jesuitas fundados no pais, onde eram oferecidos 0s cursos de Artes,
Teologia e Ciéncias Sagradas.

Em 1808, com a vinda da familia real portuguesa para o Brasil foram criados cursos
superiores para atender, predominantemente, as necessidades do Estado nascente: formagéo
dos seus burocratas, formacdo de especialistas para a producdo de bens de consumo das
classes dominantes e a formacdo de um quadro complementar de profissionais liberais.
Surgem nessa época a Academia Real Militar e a Academia Real da Marinha onde eram
ministrados os cursos de Medicina, Farmacia, Direito, Artes e Engenharia (SOUZA, 1999).

No periodo republicano do Brasil, comecaram a surgir os primeiros movimentos pela
organizacdo do sistema escolar nacional. Durante a primeira republica (1889 a 1930), surgem
as primeiras instituicbes privadas no pais, com destaque para a Escola de Engenharia do
Mackenzie College, em 1896, com orientacdo presbiteriana, e a criacdo da Escola de
Engenharia de Porto Alegre, no mesmo ano, de iniciativa privada e sem orientagéo religiosa.

No dia 13 de dezembro de 1910, o Marechal Hermes da Fonseca, presidente da
republica, decretou a Lei Organica do Ensino Superior e Fundamental na Republica, de
autoria do Deputado Gaicho Rivadavia da Cunha Corréa, e na sequéncia surgem as
Universidades do Rio de Janeiro, em 1920, a de Minas Gerais, em 1927, a do Rio Grande do
Sul, em 1928, a Universidade de Sdo Paulo, em 1934 e a Universidade de Brasilia, em 1962
(SOUZA, 1999).



18

Ap0s o golpe militar (1964-1985), o processo de surgimento de novas Instituicdes de
Ensino foi paralisado e, durante todo o periodo, houve rigoroso controle das universidades,
com censura a criticas, expulsao de docentes e repressao aos movimentos estudantis.

Embora o periodo militar tenha se encerrado em 1984, somente em 2003 as atencgdes
se voltaram para o ensino superior publico, quando teve inicio o programa de expansdo da
Rede Federal de Educacdo Superior denominado “Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais” (REUNI) (BRASIL, 2016b). Com o
Reuni, houve uma retomada no crescimento do ensino superior publico, criando condicdes
para que as universidades federais promovessem sua expansdo fisica, académica e
pedagogica, culminando em 2013 com a criacdo de 18 novas Universidades Federais e mais
de 100 novos campi em diversos municipios que possibilitaram a ampliacdo de vagas e a
criacdo de novos cursos de graduacéo.

Com essa interiorizagdo dos campus universitarios, o nimero de municipios atendidos
pelas universidades passou de 114, em 2003, para 237, em 2011. Atualmente, h& no Brasil 63
Universidades Federais, das quais 31 se encontram no estado de Minas Gerais (BRASIL,

2016b). O grafico 1 abaixo mostra esse crescimento.

Grafico 1 - A expansdo das Universidades Publicas Federais no Brasil de 2003 a 2016.
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Fonte: Brasil (2012D).

No estado de Minas Gerais, 0 ensino superior teve inicio com a criacdo do Colégio de
Mariana pelos jesuitas, em 1750, onde, a partir de 1753, foram instalados os cursos de

Filosofia e Teologia. Em 1832, foi criada a Faculdade Livre de Direito de Minas Gerais, em
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Ouro Preto, transferida em 1898, para Belo Horizonte, a nova capital, e foi uma das
instituicbes que, em 1927, deram origem & atual Universidade Federal de Minas Gerais -
UFMG.

Em 1905, foi criada a Escola de Farmécia e Odontologia do Instituto Grandery em
Juiz de Fora, em 1907, a Faculdade de Odontologia e Farmécia de Minas Gerais e, em 1908, a
Escola Agricola de Lavras, hoje Universidade Federal de Lavras.

O estado mineiro também foi beneficiado pela Reforma do Ensino Superior de
Rivadavia Correa. Nessa época, foram criadas as seguintes Instituicdes: Faculdade de
Medicina, em 1911, e a Escola de Engenharia, em 1912, ambas em Belo Horizonte. Em
Alfenas froam criadas, respectivamente, em 1904 e 1915, a Escola de Farmacia e Escola de
Odontologia, hoje Universidade Federal de Alfenas. Em 1913, foi criada, em Itajuba, a
décima escola de Engenharia do pais, dando origem a atual Universidade Federal de Itajuba.

Atualmente. o estado de Minas Gerais possui 338 Institui¢des de Ensino Superior, das
quais 31 sdo publicas (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA - INEP, 2006) e 0 municipio de Lavras possui 4
Instituicdes, das quais trés sdo privadas e uma Federal.

Com relacdo ao municipio de Lavras, a historia da Educacdo Superior tem inicio em
1908, quando missionarios norte-americanos fundam a Escola Agricola de Lavras, que em
1938 passa a ser denominada Escola Superior de Agricultura de Lavras. Diante de uma crise
financeira e sob a ameaca de fechamento, a institui¢do foi federalizada em 1963, e elevada a
Universidade, no ano de 1994,

Em 1968, foi criada a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Lavras que, em
2001, passou a se chamar Centro Universitario de Lavras - UNILAVRAS. No ano de 1989,
foi implantada a Faculdade Adventista de Minas Gerais - FADMINAS e, em 1990, a
Faculdade Presbiteriana Gammom - FAGAMMON.

2.2 Universidade e desenvolvimento regional econémico

Este estudo parte da premissa de que uma Universidade Publica Federal pode impactar
positivamente a economia e financgas publicas do municipio onde esta localizada.

Segundo Alves (2010), esse impacto ocorre porque o raio de atuacdo das atividades de
uma universidade se converte em uma forga de atracdo, englobando diferentes agentes, que
contribuem distintamente para gerar um crescimento econdmico-social em ambito

local/regional. Esses agentes-empresas, cidadaos, instituicbes governamentais ou nao,
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incubadoras tecnoldgicas e outros, se beneficiam das externalidades positivas transmitidas por
uma universidade. Entre essas, destacam-se a convergéncia do capital humano e sua
influéncia na formacdo do capital social, haja vista, que o conhecimento é abarcado por
pessoas que o aplicam e o difundem em suas relagcGes sociais.

Considerando as ideias de Bosi (1998), a existéncia de uma boa universidade publica,
muitas vezes, é suficiente para modificar a vida de uma cidade. Entre outras contribuicdes
pode-se destacar o conhecimento produzido e propagado por meio das pessoas, a colaboracéao
ativa para o progresso material, a melhoria da qualidade de vida e o ambiente cultural em que
esta inserida.

Além disso, a movimentacdo de recursos financeiros por meio do pagamento de
salarios de servidores e demais funcionarios; dos investimentos em obras e equipamentos, das
demais despesas de custeio e dos gastos dos alunos oriundos de outras cidades constituem um
conjunto de fatores que podem exercer um efeito dindmico e multiplicador sobre varias
atividades das cidades onde as universidades estdo inseridas (LOPES, 2001), tornando-se,
portanto, um importante atrativo para a fundacdo de novos investimentos no municipio
(GOEBEL; MIURA, 2004).

As universidades possuem uma fungdo humanista e transformadora, e podem assumir
papel de promotoras no processo de desenvolvimento local e regional. Para Mathis (2001),
isso se deve a sua alta capacidade de lidar com a complexidade e ao fato de terem condicdes
de gerar integracao para processar as ligacdes e interdependéncias que existem entre as varias
dimensbes do desenvolvimento. Para o autor, a universidade pode ser um “catalisador de
esforgos” em favor do desenvolvimento de uma regido.

Corroborando a ideia, Veiga (2005) indica que a universidade causa influéncia direta
sobre a regido em que se localiza atuando, por um lado, como empregadora e como geradora
de fluxos de gastos dentro da regido e por outro lado, promovendo impactos dinamicos de
interacdo entre as universidades e as empresas localizadas na regido. Esses impactos ocorrem
por meio da atividade de pesquisa, do ensino, da extensdo e do recrutamento de graduados
pelas empresas da regido, bem como mediante programas de aperfeicoamento profissional,
influenciando, ainda, o0 ambiente cultural local, a formacéo de liderancas, e a formulacdo de
Vvisdo estratégica sobre os condicionantes econdmicos da regiéo.

Vérios impactos potenciais da universidade sobre a economia local fazem-na
essencialmente importante para regiées pouco desenvolvidas ou cidades menores. 1sso ocorre
porque geram economias de localizagdo, por meio de efeitos multiplicadores dos gastos,

provisdo de conhecimento, transferéncia de tecnologia, assisténcia técnica e atracdo de
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negdcios para a regido, em locais que, muitas vezes, ndo tém outras fontes de economias
externas (GONCALVES, 1998).

Ainda nessa linha, Goebel e Miura (2004) ressaltam que o0s resultados econdmico-
financeiros das cidades onde se encontram as institui¢cbes de ensino superior estdo encadeados
ao processo de diversificagdo e qualificagdo do ensino, das atividades culturais e das demais
necessidades inerentes a esfera académica, pois favorecem o desenvolvimento, via processo
de aglomeracéo.

Resumidamente, pode-se esperar que a universidade contribua com o desenvolvimento
econdémico local em aspectos como: a) demanda pessoal e movimentacdo de recursos
financeiros por meio de saldrios de servidores e demais tipos de funcionérios, dos
investimentos em obras e equipamentos, das despesas de custeio e dos gastos dos alunos,
principalmente aqueles oriundos de outras cidades; b) propiciacdo do desenvolvimento
regional enddgeno, a partir do contato com a comunidade, ao construir e socializar
conhecimento por meio do ensino, da pesquisa e da extensdo e influenciar a eficiéncia da
estrutura espacial da economia regional; c) geracdo da necessidade de modificacdo da
infraestrutura local relacionada a habitacdo, transporte, lazer, servicos publicos, entre outros
tipos de servigos demandados pelas pessoas envolvidas direta e indiretamente com a
universidade; d) tendéncia de instalar-se em seu entorno outras universidades e
estabelecimentos de conveniéncia (empresas de fotocopia, livrarias, papelarias, lanchonetes,
etc.); e) fomento para surgimento de um ambiente de inovacdo, pela disponibilizacdo de
suporte cientifico e tecnologico; f) aumento da produtividade, proporcionado pelo do
desenvolvimento das faculdades fisicas e intelectuais dos seres humanos que intervém no
processo produtivo (WILTGEN, 1991).

Com todos esses impactos positivos no municipio, Lopes (2001) afirma que a
universidade pablica faz retornar a economia do municipio onde funciona, uma parcela dos
recursos subtraidos por meio dos impostos arrecadados pelo governo federal.

Diante dessa realidade, s@o acrescidos varios servi¢cos ao meio universitario, tais como
livrarias, atividades de lazer, restaurantes, bares e infraestrutura de alojamento e transporte
entre outros, desprendendo um processo de desenvolvimento e geracdo de empregos,
principalmente proximo ao local onde esta inserida a universidade. De modo geral, essas
relacbes geradas pela universidade com seu entorno, acabam construindo uma forma
centripeta de atracdo de diversidades culturais, de lazer, entre outras, conforme apresentado na

Figura 1.
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Figura 1 - Impactos de uma universidade no desenvolvimento local.
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Fonte: Elaborado por Hoff, San Martin e Sopefia (2011).

Como se observa nos estudos citados, a atuacdo de uma Universidade Publica em
determinado municipio movimenta e desenvolve a economia local. Tal movimentacdo pode
ser considerada uma das funcbes de governo, que € interferir na economia visando a
promocdo de empregos e desenvolvimento econémico. No préximo tdpico, serdo discutidas

quais sdo, o que sao e quais as finalidades das chamadas “Fung¢des econdmicas do Governo”.

2.3 As Teorias do Desenvolvimento com foco na dinamica local

A intensificacdo das acdes para o processo de industrializagdo somado a expanséo do
sistema capitalista nos meados do século XX estimulou o surgimento de varias teorias que
buscam uma explicagdo para o processo de desenvolvimento das regides. Com base nessas

discussdes sobre a dindmica local, evidencia-se a importancia das forcas produtivas locais e
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da concentracdo espacial de empresas, 0 que origina uma série de experiéncias internacionais
e conceitos sobre este processo de desenvolvimento (MARINI; SILVA, 2012).

As Teorias do Desenvolvimento Regional estdo inseridas no processo de
desenvolvimento das atividades econdmicas humanas e as suas relacdes estabelecidas com um
determinado espaco (MARINI; SILVA, 2012) e evoluiram de abordagens microeconémicas
de localizagdo da industria para abordagens mesoecondémicas com énfase nas economias de
aglomeracao.

Os primeiros estudos datam do século XIX, com o economista alemdo Johann
Heinrich VVon Thinen, o qual propds em 1826 uma teoria sobre a localizagdo da atividade
agricola, iniciando um corpo tedrico denominado de Teoria Neoclassica da Localizagdo
(COSTA, 2010).

Von Thiinen (1966) explicou o padréo locacional da agricultura alema, demonstrando
que esta decorria da combinacdo da produtividade fisica da terra com a distancia aos
mercados e 0s custos de transporte, que determinavam os anéis de especializacdo agricola em
torno das cidades.

Além de Von Thinen (1966), outros estudiosos - Christaller (1966), Isard (1956),
Losch (1969) e Weber (1969) - deram suas contribuic¢des significativas para o incremento dos
modelos de localizagdo. Comum as propostas e analises efetivadas por esses autores estd a
importancia fundamental dos custos de transporte para determinar a localizacdo do
empreendimento, geralmente produzindo um Unico produto, contrabalancada pelos custos de
méao-de-obra e/ou pelos efeitos da aglomeracéo.

Na primeira metade do século XX (1909), Alfred Weber procurou explicar as razdes
da localizagdo industrial, enfatizando o papel dos custos de transporte de matérias primas e
produtos acabados, em funcdo da localizacdo dos mercados consumidores. Em seu modelo,
também considerou a localizacdo da médo de obra e das economias de aglomeracéo - fatores
ateé entéo relativamente negligenciados (LIBERATO, 2008).

Em 1933, houve uma grande contribuicdo para a analise regional. Christaller (1966)
desenvolveu o conceito de centralidade urbana, objetivando explicar os determinantes da
concentracdo urbana, destacando a importancia das caracteristicas produtivas de atividades
que exigiam escala e consumo simultaneo a producao, especialmente dos servicos.

Ainda pertencente a este primeiro grupo das Teorias do Desenvolvimento Regional,
desenvolveram-se os trabalhos de Ldsch (1940), combinando escala e custos de produgéo,
indicando que as atividades econémicas estariam no centro das areas de mercado, que, por

suposicao, eram uniformes no espago geografico e Isard (1956), que sintetizou a producgéo
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tedrico-metodoldgica dessa linha ao fazer a integracdo do modelo de von Thinen com a
microeconomia (maximizagao de lucro e minimizacdo de custos).

No periodo iniciado ap6s a Segunda Guerra Mundial, o tema desenvolvimento
econémico regional ganhou forca, pois varios problemas comegaram a ser percebidos na
economia mundial devido a escassez de recursos monetarios e a necessidade de reconstrucéo
e reestruturacdo das economias dos paises atingidos.

Em julho de 1944, foi realizada uma Conferéncia na Cidade de Bretton Woods nos
EUA, visando a criar regras para as operacGes comerciais e financeiras dos paises
industrializados, bem como o auxilio as economias em crise. Foi criada a Organizacdo das
Nacdes Unidas - ONU e, em 1948, a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe -
CEPAL.

A recém-criada ONU tinha como objetivos facilitar a cooperacdo entre os paises
objetivando o desenvolvimento econdmico, progresso social, educacdo, seguranca, direitos
humanos e a paz mundial. J4 a CEPAL visava, mediante estudos, a entender as peculiaridades
da América Latina e Caribe e fomentar, por meio de seus relatérios, alternativas para o
desenvolvimento dessa regido (MADUREIRA, 1998).

Tais acontecimentos fomentaram fortemente a discusséo sobre a dinamica regional
como fator para retomar o desenvolvimento e nesse interim diversos tedricos desenvolveram
estudos com o objetivo de analisé-la.

Surge entdo, a partir de 1960, o segundo grupo de Teorias do Desenvolvimento
Regional com concepgdes considerando a interdependéncia setorial como fator de localizacdo
de empresas, e por consequéncia o desenvolvimento regional. Inclusive, devido ao periodo
pos a Segunda Guerra Mundial, com o interesse do Estado na retomada do desenvolvimento,
essas teorias fundamentaram politicas de desenvolvimento regional em todo o mundo.
Surgem, nesse periodo Albert O. Hirschmann com a Teoria dos encadeamentos produtivos
(1961), Gunnar Myrdal e a Teoria da Causacdo Circular Cumulativa (1965) e Francois
Perroux (1967) e sua Teoria dos Polos de Crescimento.

O objetivo do estudo elaborado por Hirschman (1958) foi o de analisar o processo de
desenvolvimento econémico e como este pode ser transmitido de uma regido ou pais para
outra. Para Hirschman (1961), o desenvolvimento acontece como uma cadeia de
desequilibrios em que o crescimento econémico se manifesta nos setores lideres e €
transferido para os setores satélites de uma forma desequilibrada. Assim, os desequilibrios
atuam como uma forma de investimento induzido, em que um desequilibrio gera uma acao

que propiciard um novo desequilibrio, gerando uma nova a¢do. Em cada estagio, as industrias
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utilizam-se das economias externas criadas pelo crescimento anterior, e criam, também, novas
economias externas que serdo apropriadas por outras industrias.

Porém o autor ressalta que, dada sua irregularidade, quando o crescimento é
transmitido de uma regido para outra, o processo de desenvolvimento implica inevitavelmente
em diferencgas nos niveis de crescimento regionais e internacionais. Assim o desenvolvimento
de uma localidade gera pressdes e tensdes em direcdo as localidades subsequentes, o que
resulta em areas desenvolvidas e subdesenvolvidas, sejam paises, regides, estados, etc.

Hirschman (1961) julgava ser necessario criar condi¢des para que o desenvolvimento
se manifeste nos paises subdesenvolvidos, pois tal fato dificilmente acontece de uma forma
espontanea. Por isso, assim como Myrdal (1965), defendia a intervencédo estatal para focar os
objetivos de crescimento e alavancar esse processo. Como 0 crescimento econdmico,
resultante de um desenvolvimento que acontece de forma desequilibrada, manifesta-se nos
setores lideres e é transferido para os setores satélites, a intervencdo estatal aconteceria em
relagdo aos objetivos de crescimento, alavancando esse processo (MADUREIRA, 2015).

Porém Rippel (2012) alerta que, ao se planejar estratégias para o desenvolvimento,
devem ser consideradas medidas sequenciais que conduzam a formacdo de capital
complementar e de conformidade com o aprendizado local, evitando-se acabar com o0s
desequilibrios que devem continuar a estimular o processo.

Como formas de promover o desenvolvimento, Hirschman (1961) discorria sobre dois
mecanismos de inducdo de investimento: os “Efeitos pra trds” ou “Efeitos em Cadeia
Retrospectiva” (backward linkage ffects), e os “Efeitos pra frente” ou “Efeitos em Cadeia
Prospectiva” (forward linkage effects).

Os efeitos para tras dizem respeito as externalidades resultantes da implantacdo de
industrias, que elevam a demanda de insumos no setor, viabilizando suas escalas minimas de
producdo na regido determinada, ou seja, seriam responsaveis por remeterem estimulos aos
setores fornecedores dos insumos necessarios para a realizacdo de uma atividade industrial. J&
os efeitos para frente iriam decorrer da oferta de insumos, que tornaria viaveis 0s setores,
assim seriam responsaveis por induzir o estabelecimento de realizar novas atividades que
utilizassem os produtos da atividade industrial estabelecida em uma determinada regiéo.
Segundo o autor, a combinacdo de ambos os efeitos poderia ser considerada 0 caminho mais
eficiente ao crescimento econdmico.

Como se observa, na Teoria de Hirschman, para uma economia ser considerada
desenvolvida, faz-se necessaria a existéncia de atividades que possuam um elevado potencial

de gerar encadeamentos, especialmente os denominados encadeamentos para tras, visto que, 0
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processo de industrializacdo dos setores lideres, d& suporte e faz crescer o resto da economia
(OLIVEIRA, 2010).

Com base nesse raciocinio, o surgimento de uma industria, pode induzir o surgimento
de outras indudstrias satélites, cujas principais caracteristicas sdo: a) grande vantagem
locacional em funcdo de sua proximidade com a industria mestre; b) Seu principal input
(necessidade de matéria-prima ou prestacao de servi¢os) é um output (produtos ou servigos
para comercializacdo) da industria mestre; c) sua escala minima de producédo é menor que a da
indUstria mestre,

Assim, uma vez instalada a indUstria mestre a probabilidade de instalacdo das
indUstrias satélites é muito alta em funcdo de economias externas e de complementaridade.

Outro autor dentro deste segundo grupo das Teorias do Desenvolvimento Regional foi
Gunnar Myrdal (1965), que partia do principio de que a Teoria Econdmica nédo fora elaborada
para explicar o subdesenvolvimento, nem t&o pouco o desenvolvimento, uma vez que nos
paises ditos desenvolvidos existiam regifes estagnadas, e em contrapartida, em paises
considerados subdesenvolvidos existem regifes altamente desenvolvidas.

A Teoria da Causacdo Circular Cumulativa preocupa-se em analisar as inter-relacdes
que acontecem dentro de um sistema social, enquanto o sistema econémico movimenta-se
com base em questdes exdgenas (MADUREIRA, 2015).

Myrdal (1965) desenvolveu sua teoria para explicar a dindmica econdmica regional
baseada num processo de Causacdo Circular Cumulativa, que reflete de maneira mais realista
as mudancas ocorridas na sociedade, pois ndo hd uma tendéncia automatica das forcas
econdmicas em dire¢do a um ponto de equilibrio social.

Dessa forma, sdo consideradas nas analises varidveis como educagdo, preconceito,
salde, emprego, etc., que segundo Myrdal (1965), estdo coligadas a um sistema de causacédo
circular no qual qualquer mudanca em alguma delas, desencadeia mudancas secundarias no
sistema.

O autor recorre a nocdo de ciclo vicioso para explicar como um processo se torna
circular e cumulativo, no qual um fator negativo é ao mesmo tempo causa e efeito de outros
fatores negativos, como por exemplo, a perda de uma industria em determinada regido. Os
efeitos imediatos dessa perda sdo o desemprego e a diminuigédo da renda e da demanda locais.
Estes, por sua vez, provocam uma queda da renda e da demanda nas demais atividades da
regido, o que j& configura um processo de Causacdo Circular Cumulativa em um ciclo

vicioso.
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Caso ndo ocorram mudancas exogenas nessa localidade esta se tornara cada vez menos
atrativa, de tal forma que o capital e trabalho, assim como outras formas de producéo,
migrardo em busca de novas oportunidades, provocando uma nova diminui¢do da renda e da
demanda locais.

Esse argumento também ¢é valido para mudancas iniciais positivas, como a
implantacdo de uma nova inddstria ou a diminui¢do de impostos que gera oportunidades de
emprego, renda e demanda por bens e servigos, 0 que aumenta a atratividade local e fomenta a
exploracdo de novos investimentos.

Por essa razdo, Myrdal destaca a importancia da intervengdo estatal na economia,
principalmente dos paises subdesenvolvidos, porque segundo ele, 0 processo cumulativo pode
ocorrer nas duas direcdes, positiva e negativa, e isso, se ndo for regulado pelo Estado, tende a
aumentar as disparidades entre regides.

Ele comprova essas disparidades com base em trés conclusbes. A primeira, é que
existem menos paises em situacdo econémica favoravel do que o inverso, a segunda, é que 0s
paises com situacdo econdmica favoravel normalmente apresentam um desenvolvimento
econémico continuo, dificilmente ocorrendo nos demais e, a terceira, € o fato de que, nas
ultimas decadas, houve aumento das disparidades econdmicas entre esses paises. Em suma,
Myrdal afirma haver uma tendéncia inerente no livre jogo das forcas do mercado a criar
desigualdades regionais, e que essa tendéncia agrava quanto mais pobre for um pais
(MYRDAL, 1965).

Ainda com relacdo a intervencdo do Estado na economia, Myrdal (1965) considera
que as politicas governamentais devem ter como foco os “efeitos propulsores”. Sao
necessarios investimentos e alocacdo de capitais para setores como de infraestrutura,
transportes, tecnologia, educacao, salde e capacitacdo. Dessa forma, o processo de Causagao
Circular Cumulativa, estaria representando 0 compromisso do governo com o0
desenvolvimento.

Além de Hirschman (1961) e Myrdal (1965) outro tedrico que ganhou evidéncia nesse
segundo grupo de estudos sobre o desenvolvimento regional foi Frangois Perroux (1967) com
a Teoria dos Polos de Crescimento, este afirma que, ao se pensar no desenvolvimento de um
pais, deve-se ter em mente que ele ndo ocorrera em todos os lugares e nem ao mesmo tempo
(PERROUX, 1967). Nesse sentido, devem ser despendidos esfor¢os a fim de dinamizar
regides especificas que apresentem elevado potencial de expansdo econémica.

Segundo Perroux (1967), a empresa, como unidade de producdo, ocupa um espaco

vulgar, onde se situam seus meios materiais e pessoais e trés espagos econdmicos: 1) 0 espacgo
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definido como conteddo de um plano, este entendido como o conjunto das relacGes
estabelecidas entre a empresa, seus fornecedores e seus compradores; 2) o espaco definido
como campo de forgas, constituido pela zona de influéncia econémica da empresa, que €
determinada por sua capacidade de atrair elementos econdmicos e pode ou ndo estar
relacionada a sua zona de influéncia geografica; e 3) o espaco definido como conjunto
homogéneo que diz respeito as unidades ou as relacdes entre essas unidades. Ele ainda
ressalta que a determinacdo desses espacos econdmicos € bastante complexa, pois o espaco da
economia nacional ndo € o territério da nacdo, e sim o dominio abrangido pelos planos
econdmicos do governo e dos individuos.

Vale salientar que, para Perroux, a noc¢ao de polo s6 tem valor a partir do momento em
que se torna instrumento de andlise e meio de acdo de politica, ou seja, este s pode ser
entendido como uma viséo abstrata de espaco (LIMA; SIMOES, 2010).

Para Perroux (1967), o processo de crescimento é irregular, pois ndo surge em toda a
parte a0 mesmo tempo; manifesta-se com intensidades variadas, em pontos ou polos de
crescimento e propaga-se segundo vias diferentes e com efeitos finais variaveis no conjunto
da economia. O polo de desenvolvimento seria uma unidade econémica motriz ou um
conjunto formado por vérias dessas unidades que exercem efeitos de expansdo sobre outras
unidades com as quais se relaciona. Assim, uma economia nacional apresenta-se como uma
combinacgdo de conjuntos relativamente ativos - industrias motrizes, polos de industria e de
atividades geograficamente concentradas - e de conjuntos relativamente passivos - indastrias
movidas, regides dependentes dos polos geograficamente concentrados (LIMA; SIMOES,
2010).

Conforme analisado por Madureira (2015), Perroux aborda trés elementos de analise
sobre os Polos de Crescimento. O primeiro € a Industria-Chave, que tem a propriedade de,
mediante o aumento do seu volume de producdo, aumentar o volume de producdo de outras
industrias, denominadas movidas. O segundo elemento é o regime ndo concorrencial do
complexo, um sistema instavel que gera uma combinacdo de forgas oligopolistas, na qual a
empresa dominante aumenta sua capacidade produtiva, e realiza um aumento de capital muito
maior do que realizaria num ambiente exclusivamente competitivo. E o terceiro elemento se
refere ao efeito da aglomeracédo territorial, que funde a Industria Chave ao regime néo
concorrencial do complexo, o que resulta num polo industrial complexo geograficamente
concentrado e em crescimento, onde s&o registrados os efeitos de intensificagdo das atividades

econbmicas devidos a proximidade e aos contatos humanos (PERROUX, 1967).
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Em outras palavras, essa aglomeragdo industrial urbana gera um efeito de consumo
progressivo nos habitantes do lugar, bem como gera um aumento das necessidades coletivas
como habitacdo, transportes, servigos publicos, etc., e dessa forma uma regido é elevada ao
status de polo de desenvolvimento, uma unidade econébmica motriz, que exerce efeitos de
expansao, por intermédio de precos, fluxos ou informagdes sobre outras unidades que com ela
estdo em relacdo, e pode esta unidade ser uma industria, uma empresa, um complexo delas ou
uma instituicao.

A partir de 1970, as teorias que estudam o desenvolvimento regional comecaram a
incorporar novos elementos devido as transformacgdes ocorridas com os meios de producéo,
tecnologias e novos arranjos organizacionais. Desde entdo, as relagdes sociais comegaram a
ser consideradas nas discussdes sobre o tema. Surge, entdo, a Teoria do desenvolvimento
Endogeno.

Segundo Costa (2010), tal teoria surgiu devido as transformacBes sistémicas dos
processos de producdo ocorridas a partir dos anos 1970, época em que as novas formas
organizacionais e novas tecnologias produtivas suscitaram o desenvolvimento de um novo
marco teorico acerca do planejamento e desenvolvimento regional.

Nesse novo contexto de organizacdo e producéo, o processo de desenvolvimento acaba
como resultante tanto do ambiente macroecondmico determinado pelas politicas de ajuste,
quanto do ambiente microinstitucional, construido por meio dos modelos de producéo, gestéo,
organizacdo e relacionamento empresarial, como também do ambiente mesoinstitucional,
condicionado pela forma de gestdo publica da localidade, pela capacidade de governanca da
comunidade e pelo nivel de articulacdo publico-privada, acrescentando novos enfoques ao
problema do crescimento.

Na década de 1990, na tentativa de entender por que o nivel de crescimento variava
entre as diversas regides e nacdes, mesmo elas dispondo das mesmas condi¢bes na busca de
fatores produtivos como capital financeiro, mao de obra ou tecnologia, o foco da discussdo
sobre o desenvolvimento endogeno se concentrou em tentar identificar, dentre os fatores de
producdo considerados decisivos, como o capital social, o capital humano, o conhecimento, a
pesquisa e desenvolvimento, a informacdo e as instituicbes, quais eram determinados dentro da
regido e ndo de forma exdgena (AMARAL FILHO, 1996).

Assim, segundo Amaral Filho (1996), o desenvolvimento Regional Enddgeno seria um

processo interno
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de ampliacdo continua da capacidade de agregacdo de valor sobre a
producdo, bem como da capacidade de absorcdo da regido, cujo
desdobramento é a retencdo do excedente econdmico gerado na economia
local e/ou a atragéo de excedentes provenientes de outras regides (AMARAL
FILHO, 1996, p. 37).

Com a Teoria do Desenvolvimento Endogeno, um novo elemento de analise comeca a
ganhar evidéncia. A sociedade civil, as relagdes sociais bem como a cooperagédo entre esses
atores locais passam a ser considerados pontos fundamentais para o desenvolvimento local, e
segundo Boisier (1997), esse foi o grande avanco proporcionado pela Teoria do
Desenvolvimento Enddgeno.

O desenvolvimento regional enddgeno pode ser dividido em duas dimensGes. A
primeira econdmica, na qual a sociedade empresarial local utiliza sua capacidade para
organizar, da forma mais producente possivel, os fatores produtivos da regido. A segunda
sociocultural, na qual os valores e as instituicdes locais servem de base para o
desenvolvimento da regido (AMARAL FILHO, 1996).

Dentre os estudos sob essa nova Otica sobressairam-se 0s de Bagnasco (1997) e
Brusco (1990), sobre a terceira Italia, os de Storper e Scott (1995) sobre o desenvolvimento
regional no Estado da California (USA) e Fujita, Krugman e Venables (1999), com a nova
geografia econdmica, que tem em The spatial economics (1999) sua sintese tedrica.

Diante do exposto encontram-se trés grupos de Teorias do Desenvolvimento local,

conforme demonstrado no Quadro 1:

Quadro 1 - Grupos de Teorias do Desenvolvimento Local.

1° grupo - Teorias 2° grupo - Interdependéncia 3° grupo - Incluséo das
Neoclassicas de localizagédo setorial relacdes sociais
Von Thiinen (1966) e o Estado | Hirschmann (1961) com a | Bagnasco e Brusco (1981)
Isolado Teoria dos encadeamentos | sobre a terceira Italia
produtivos

Weber (1969) e a Teoria das | Myrdal (1965) com a Teoria da | Scott, Storper e Walker (1989)
Localizacdo das IndUstrias Causacdo Circular Cumulativa | sobre o  desenvolvimento
regional no Estado da
California (USA)

Christaller (1966) e a Teoria | Perroux (1967) com sua Teoria | Fujita, Krugman e Venables

do Lugar Central dos Polos de Crescimento (1999) com a nova geografia
Losch (1940) e Economia da econdmica.
Localizacdo

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Amaral Filho (1996), Costa (2010), Liberato (2008), Lima e
Simdes (2010), Madureira (2015), Marini e Silva (2012) e Oliveira (2010).
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Por fim, o que se conclui é que as teorias do desenvolvimento local s&o dindmicas,
pois com o passar do tempo novos elementos s&o incluidos nas anélises. Primeiramente, o
foco dos estudos foi apenas a localizacdo da industria ou de determinada atividade. A
localizagcdo em relagcdo a matéria-prima e ao mercado consumidor fazia toda a diferenca. Na
sequéncia, com o segundo grupo, é analisada a interdependéncia setorial, ou seja, a industria,
a instituicdo ou a atividade promove o desenvolvimento de outros setores. E por fim, é
adicionado o impacto das relacdes sociais no desenvolvimento local e elementos antes nédo
levados em consideracdo passam a ser analisados. Assim a cultura, os valores, a capacidade
de organizacdo, a vocacao para determinada atividade e a cooperagdo entre os atores locais

séo adicionados como fatores determinantes para o desenvolvimento de uma regiéo.

2.4 FuncBes econdmicas do Governo: agdes estatais intencionais na economia

Segundo a Escola Keynesiana, o governo deve interferir na economia por meio de
politicas fiscais e monetéarias, a fim de promover o pleno emprego, a estabilidade dos precos e
o crescimento econdmico (KEYNES, 1996).

Para combater a recessdo ou a depressao, 0 governo poderia aumentar seus gastos ou
reduzir os impostos (esta Ultima opcdo aumentaria 0s gastos com consumo privado). Para
conter a inflacdo ocasionada por gastos agregados excessivos, 0 governo poderia reduzir seus
préprios gastos, aumentar os impostos para reduzir os gastos com consumo privado ou reduzir
a oferta de moeda para elevar as taxas de juros, o que refrearia 0s gastos excessivos com
investimentos (BRUE, 2005). A Figura 2 apresenta as formas de intervencdo do Estado na

economia.
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Figura 2 - Formas de Intervencéo estatal na Economia.

Politica de -Produco de bens;
| - Producdo de servigos sociais;
5 gastos -Investimentos em infraestrutura.
Intervengao
Direta:

-Producéo de

bens e servicos;

-Processo de -Instituicdes Financeiras;
( acumulagdo de Empresas -Proviséo de Servicos Urbanos;

capital. governamentais Provisdo de servigos de transportes.

Alternativas

de
Intervencgdo < ~
Estatal Intervencdo " - -
S ' indireta: Regulacéo Uso de medidas legais que traduz-se em
(Direta) L 5 tabelamento_s, quotas ou r_egulamentagao sobre

-Interfere nas Ve precos, qualidade e quantidade.
decisdes de
producéo do

\ setor privado

mediante <
alteracédo dos

precos — — -
relativos. Politica -Politica de receitas;

\J macroecondmica |—p| -Politica Monetéria;
. -Politica Cambial.
(Indireta)

Fonte: Costa (2016), adaptado.

Observa-se, pela Figura 2, que o Estado pode intervir na economia de forma direta e
indireta. Dentre as formas de intervencdo direta, destacam-se a politica de despesas e as
empresas estatais (REZENDE, 2001). Na politica de despesas, a qual é refletida no
orcamento, o Estado atua como principal cliente do mercado interno; enquanto as estatais
atuam em setores estratégicos da industria.

Com relacdo as formas de intervencdo indireta destacam-se a politica de receitas e
regulacdo (REZENDE, 2001). A politica de receita, que estd relacionada diretamente ao
sistema tributario, compreende entre outras medidas 0 aumento de impostos ou a rendncia de
receitas; enquanto na regulacdo o governo, representado pelas agéncias reguladoras, interfere
no prego, na qualidade e na quantidade das concessdes publicas.

Ainda no que diz respeito a intervencdo estatal na economia, Musgrave e Musgrave
(1980) analisaram que o Estado apresenta trés funcdes tipicas: a funcdo alocativa, a funcédo

distributiva e a funcdo estabilizadora, cujas caracteristicas estdo descritas no Quadro 2.
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Quadro 2 - Fungbes Econémicas do Governo.

Funcdo Caracteristica
Consiste na provisao de bens publicos, processo pelo qual o uso de
recursos totais da economia € dividido entre bens publicos e privados e
pelo qual a composicao dos bens publicos é escolhida; os bens publicos
ndo podem ser oferecidos de forma compativel com as necessidades da
sociedade através do sistema de mercado. O fato de os beneficios
gerados pelos bens pulblicos estarem disponiveis a todos o0s
consumidores, faz com que ndo haja pagamento voluntario aos
fornecedores desses bens. Assim, 0 governo se encarrega de determinar
0 tipo e a quantidade de bens publicos a serem ofertados e a calcular o
nivel de contribui¢cdo de cada consumidor.
Além dos bens publicos puros, o Estado pode prover bens semipublicos
como educagédo e saude. Esses bens, apesar de rivais e excludentes e
poderem ser fornecidos pelo mercado, possuem externalidades positivas
que justificam sua provisdo ou subsidio pelo setor publico.
Refere-se a organizacao da distribuicdo da renda, resultante dos fatores
de producdo - capital, trabalho e terra - e da venda dos servicos desses
fatores no mercado. Ela pode ser feita através do mecanismo das
transferéncias, dos impostos progressivos e dos subsidios para assegurar
conformidade com o que a sociedade considera uma situagéo justa de
distribuicdo.
Relaciona-se ao uso da politica orgamentaria com o objetivo de manter
0 pleno emprego. Essa politica pode se manifestar diretamente, através
Estabilizadora da variacdo dos gastos publicos em consumo e investimento, ou
indiretamente, pela reducao das aliquotas de impostos, que eleva a renda
disponivel do setor privado.
Fonte: Musgrave e Musgrave (1980), adaptado.

Funcdo Alocativa

Distributiva

A partir do conceito das funcdes econdémicas do orcamento, pode-se identificar na
funcdo alocativa as variaveis “gastos com salde e educacdo™; na funcdo distributiva,
“impostos progressivos e transferéncias de renda direta”, e na funcdo estabilizadora, “inflacédo
e nivel de emprego”.

Aspecto importante relacionado a funcdo alocativa destacado por Giacomoni (2012),
Musgrave e Musgrave (1980) e Rezende (2001), seriam os casos que justificariam seu
respectivo uso. Os autores alegam que a funcdo alocativa justifica-se nas situagdes em que
ndo houver a necessaria eficiéncia por parte do mecanismo de acéo privada, ou seja, ocorrer
uma falha de mercado.

Na visdo dos autores, duas situacdes exemplificariam tal intervencdo justificada, que
sdo 0s investimentos na infraestrutura econdmica e os bens semipublicos ou meritorios.

Os investimentos na infraestrutura econémica, tais como energia, transportes e
comunicagOes, inerentes ao desenvolvimento regional e nacional, demandam altos
investimentos e necessitam de longo periodo para obtencdo de retorno sobre o investimento,

desestimulando a iniciativa do setor privado nesses setores (GIACOMONI, 2012;
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MUSGRAVE; MUSGRAVE, 1980; REZENDE, 2001). Assim, considerando que o sistema
de mercado ndo funcionaria de forma eficiente em tal situacdo, a intervencdo do Estado seria
justificada.

Ja a demanda por bens publicos possui caracteristicas peculiares que tornam inviavel
seu fornecimento de forma eficiente pelo sistema de mercado. O bem privado é oferecido por
meio dos mecanismos préprios do sistema de mercado. H& uma troca entre vendedor e
comprador e uma transferéncia da propriedade do bem. O ndo pagamento por parte do
comprador impede a operacdo e, logicamente, o beneficio. A operacdo toda &, portanto,
eficiente (GIACOMONI, 2012; MUSGRAVE; MUSGRAVE, 1980; REZENDE, 2001).

No caso do bem publico, o sistema de mercado ndo teria a mesma eficiéncia. Os
beneficios geralmente ndo podem ser individualizados nem recusados pelos consumidores.
N&o ha como excluir o consumidor pelo ndo pagamento. Aqui, 0 processo politico substitui o
sistema de mercado. Ao eleger seus representantes (legisladores e administradores) o eleitor-
consumidor aprova determinada plataforma (programa de governo) para cujo financiamento
ird contribuir mediante tributos (GIACOMONI, 2012; MUSGRAVE; MUSGRAVE, 1980;
REZENDE, 2001).

Além das duas classificacbes de bens, pode haver casos em que um bem é somente
ndo rival ou somente ndo exclusivo. Nesses casos, esses bens serdo chamados de bens
semipublicos (“quase publicos”), 0s quais sdo bens que possuem apenas parte das
caracteristicas dos bens publicos. Esses bens apresentariam caracteristicas de bens privados
(divisibilidade, ou exclusdo, ou rivalidade) que podem ser fornecidos via sistema de mercado,
porém, por possuirem externalidades positivas, sdo disponibilizadas pelo setor publico. Os
principais exemplos de bens dessa natureza sdo 0s bens e servigos nas areas de educacao e
salde (GIACOMONI, 2012; MUSGRAVE; MUSGRAVE, 1980; REZENDE, 2001).

Como apontado por Musgrave e Musgrave (1980), os gastos publicos em educacédo
geram externalidades positivas, dentre elas a promocao da economia e financas publicas de
um determinado municipio, cuja mensuracgdo e analise sdo alvos centrais desta pesquisa.

Essas externalidades propiciam aos municipios que possuem uma Universidade
Publica Federal em seu territério uma vantagem em relagcdo aos demais, pois podem contar
com um importante 0rgao, de outra esfera, para fomentar sua economia e, consequentemente,
seu desenvolvimento. Em outras palavras, uma Universidade Publica Federal em um

municipio pode ser um fator promotor do desenvolvimento local.
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3 METODOLOGIA

No presente estudo sdo analisados a participacdo e o papel de uma Universidade
Publica Federal na economia local. A investigacdo foi feita pelo viés econdmico como
ferramenta das funcbes de governo e como geradora de renda e desenvolvimento para o
municipio onde a instituicdo se localiza. Para tanto, foram pesquisados dados que
possibilitaram evidenciar a participacdo da UFLA nas financas publicas municipais e na
economia lavrense. Nesta secdo, sdo apresentados os procedimentos metodolégicos adotados

para a coleta e tratamento desses dados.

3.1 Caracterizagdo da natureza da pesquisa

No que concerne a natureza da pesquisa, este estudo se caracteriza como uma pesquisa
descritiva e quantitativa, ao relacionar a UFLA como um fator de desenvolvimento
econémico regional e ferramenta das fungdes de governo.

Trata-se de uma pesquisa descritiva porque busca a exposicdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou de determinado fendmeno, e pode ser estendida para o
estabelecimento de correlagdes entre fatores ou variaveis (VERGARA, 1990).

No que se refere a forma de abordagem, esta é uma pesquisa quantitativa, pois
mediante dados quantitativos, buscou analisar o papel desempenhado por uma Universidade
Publica na economia e financas publicas locais. Fernandes e Gomes (2003) aponta que esse
tipo de pesquisa tende a lidar com amostras pequenas e Unicas (sem igual), considera o
contexto dos eventos como parte integrante dos dados, depende de coleta, exame e andlise de
casos especificos, requer imparcialidade por parte do pesquisador, procura estabelecer
relacionamento de causa e efeito em ou entre experiéncias, constréi ou controla contextos de
uma situagédo e lida com quantidades e numeros como dados primarios e anélise estatistica
para demonstrar significancia.

Quanto ao tipo de dados, as andlises foram realizadas com dados secundarios, com
coleta documental em bancos de dados de institui¢des publicas e privadas que disponibilizam
informagdes econdmicas e estatisticas, tais como a Prefeitura Municipal de Lavras, o
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), Ministério de Educagéo
(MEC), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Portal Transparéncia, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e ainda em portais da Fundacgédo Jodo Pinheiro e

outros sites publicos que fornecem informacdes pertinentes ao tema.
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Assim foi analisado, pelo viés econdmico, o papel de uma Universidade na economia
e finangas publicas locais, e teve como delimitagdo para o estudo os entes que na sequéncia

sdo contextualizados.

3.2 Contextualizacdo do ambiente de estudo

Como ambientes de estudo foram definidos a UFLA e seu municipio sede, Lavras-

MG, que séo caracterizados na se¢éo 3.6 deste trabalho.

3.3 Caracterizacdo da amostra

As andlises foram realizadas com dados secundérios, com coleta documental em
bancos de dados de instituicdes publicas e privadas que disponibilizam informacdes
econdmicas e estatisticas.

Considerando o objetivo geral deste trabalho, foram escolhidos para analise dados que
permitiram analisar a participagdo da UFLA na economia e nas financas publicas do
municipio de Lavras. Assim foram identificados e analisados os seguintes dados:

a) valores executados pela UFLA, bem como sua composi¢do e comportamento no
periodo da pesquisa;

b) dentre 0 montante do item a, o valor pago a empresas e pessoas fisicas sediadas no
municipio de Lavras;

c) dispéndios da UFLA com salérios, beneficios e encargos de servidores,
terceirizacao e bolsas;

d) participacdo da UFLA na receita tributaria municipal;

e) ndmero de empregos gerados diretamente pela UFLA,

f) A comparagdo do montante executado pela UFLA com o valor agregado (VA) por

atividade (agropecuéria, industrial, administracdo publica e servigos) em Lavras.
3.4 Instrumentos de pesquisa e coleta de dados
Lavras € um municipio que possui mais trés Universidades (UNILAVRAS,

FAGAMOM e FADMINAS) que também impactam a economia e finangas publicas

municipais. Como o intuito deste estudo é analisar o caso especifico da UFLA em relagdo ao
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municipio de Lavras, foram escolhidos para analise dados que permitiram identificar,
isoladamente, os efeitos e a participacdo apenas da UFLA.

Como o objetivo deste trabalho é discorrer sobre a participacdo da UFLA na economia
do municipio de Lavras, bem como sua atuacdo como ferramenta das funces de governo,
foram considerados todos os “valores pagos” pela UFLA e ndo seu “or¢amento anual”.

Tal escolha se justifica, primeiramente, por melhor expressar a participacdo da UFLA
na economia de Lavras, pois o orcamento de um determinado ano pode ser executado nos
anos subsequentes, por meio das notas de empenho que passarem como restos a pagar, €
muitas destas notas de empenho podem nem ser liquidadas, o que resulta em seu
cancelamento.

A nota de empenho é a primeira fase da despesa publica. E a execucdo do orcamento.
A partir de sua emissdo, a instituicdo assume 0 compromisso com a empresa para a prestacdo
do servigo ou entrega da mercadoria, ainda que em exercicio seguinte, pois conforme o art.
68, paragrafo 2° do Decreto 93.872/86, os restos a pagar inscritos no final de um exercicio,
guando ndo efetivamente liquidados ou colocados em processo de liquidagdo, terdo validade
até o dia 30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua inscricdo (BRASIL, 1986).

Em segundo lugar, a escolha por trabalhar com os “valores pagos” ao invés do
orcamento anual da UFLA ¢ justificada por abranger todas as fontes de arrecadacdo da
instituicdo, independentemente da origem dos recursos. Dessa forma, este estudo ndo se
restringiu apenas aos valores pagos oriundos da Lei Orcamentaria Anual (LOA) do periodo
em analise, como também considerou os valores referentes a Convénios firmados entre a
UFLA e outros Ministérios, 6rgaos e instituicGes tais como a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), Secretaria de Ensino Superior (SESU), Ministério do Meio Ambiente (MMA),
Instituto Nacional de Colonizacdo e reforma Agraria (INCRA), Empresa de Pesquisa
Agropecuéria de Minas Gerais (EPAMIG), Fundagdo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais
(FAPEMIG) dentre outros.

A inclusdo desses valores se torna necessaria para refletir o real impacto dos gastos da
UFLA, uma vez que tais valores também foram injetados no municipio.

Como mencionado anteriormente foram estudados os seguintes dados:

a) valores executados pela UFLA, bem como sua composi¢do e comportamento no
periodo da pesquisa;
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b) montantes de recurso que foram destinados a empresas e pessoas fisicas sediadas
no municipio de Lavras;

c) dispéndios da UFLA com salérios, beneficios e encargos de servidores,
terceirizacao e bolsas;

d) participacdo da UFLA na receita tributaria municipal;

e) ndmero de empregos gerados pela UFLA;

f) A comparacdo do montante executado pela UFLA com o valor agregado (VA) por
atividade (agropecudria, industrial, administracdo publica e servigos) em Lavras.

Visando a obter a informacdo que melhor representasse a realidade dos nameros, foi
necessario tratamento diferenciado para a coleta dos dados estudados.

Dessa forma, com relagdo ao item a, valores executados pela UFLA, os dados foram
extraidos do Portal Transparéncia do Governo Federal, um portal publico de iniciativa da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), lancada em novembro de 2004, para assegurar a boa e
correta aplicacdo dos recursos publicos com o objetivo de aumentar a transparéncia da gestdo
publica, para permitir que o cidaddo acompanhe como o dinheiro publico tem sido utilizado e
ajude a fiscalizar (BRASIL, 2017b).

O portal Transparéncia apresenta informacgdes sobre Transferéncias de Recursos para
estados, municipios, pessoas juridicas, e feitas ao exterior, ou diretamente a pessoas fisicas.
Nele estdo disponiveis dados de todos os recursos federais transferidos da Unido para estados,
municipios e Distrito Federal, tais como informacdes sobre gastos diretos do governo federal
(contratacdo de obras, servicos e compras governamentais, que podem ser vistas por 6rgéo,
por acdo governamental ou por favorecidos, sejam empresas privadas ou pessoas fisicas),
detalhamento de diarias pagas e gastos feitos em cartdes de pagamento do governo federal,
execucdo orcamentéria e financeira, com dados detalhados e diariamente atualizados sobre 0s
atos praticados pelas unidades gestoras do Poder Executivo Federal, informagdes sobre
receitas previstas, lancadas e realizadas pelo governo federal, informagdes sobre convénios
registrados firmados nos ultimos anos, com descri¢cdo sucinta do objeto, datas e valores
envolvidos, desde 1° de janeiro de 1996, informacgdes sobre a lista de empresas sancionadas
pelos orgdos e entidades da Administracdo Puablica das diversas esferas federativas,
informacdes sobre cargo, funcéo e situacdo funcional dos servidores e agentes publicos.

Assim, os dados mencionados nesta secdo foram extraidos do Portal Transparéncia do
Governo Federal, através do seguinte caminho: “despesas/pagamentos”, “gastos diretos do
governo”, “por o6rgdo executor”’, “26000 Ministério da Educagdao”, “26263 Universidade
Federal de Lavras” (BRASIL, 2018), o resultado disso foi uma planilha com os montantes

pagos, por tipo de despesa, ano a ano, referente ao periodo de 2007 a 2016.
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O item b, montantes de recurso que foram destinados a empresas e pessoas fisicas
sediadas no municipio de Lavras, foi obtido de forma semelhante ao item “a”.

A diferenca esta na fonte de obtencdo dos valores. Para se identificar os valores pagos
as empresas e pessoas fisicas sediadas no municipio de Lavras, foi utilizado o Tesouro
Gerencial, um sistema para consulta de informacdes do SIAFI, construido em uma plataforma
de business intelligence (a mesma utilizada no Sistema de Informacdes de Custos - SIC), para
consulta da execucdo orcamentaria e financeira do Governo Federal. Segundo o Manual do
sistema, os beneficios da nova solucdo sdo: a ampliacdo expressiva da abrangéncia e a
atomicidade dos dados (praticamente todos os dados do SIAFI, no mesmo nivel de detalhe), a
geracdo de relatérios dindmicos (com funcionalidades como pivotagem, drill e filtros de
exibicao), a modularidade, a construcdo de documentos complexos e painéis (dashboards) e o
agendamento de consultas.

Esses recursos possibilitaram a extracdo de uma planilha contendo todos os valores
pagos pela UFLA, separados por ano e individualizados por credor. Extraida essa planilha, foi
possivel realizar uma filtragem considerando o endereco do recebedor, pessoa fisica ou
juridica. Obteve-se assim apenas 0s montantes pagos em favor de empresas e pessoas fisicas
com sede no municipio de Lavras-MG, 0s gastos com empresas e prestadores de servigos de
outros municipios foram expurgados.

Com relagdo ao item ¢, montante dos valores pagos pela UFLA oriundos de salarios,
beneficios e encargos sociais a servidores, terceirizados, estagiarios, médicos residentes e
bolsistas, os valores também foram obtidos junto ao Portal Transparéncia do Governo Federal
e organizados conforme o tipo de vinculo do trabalhador com a UFLA.

No que diz respeito ao item d, participacdo da UFLA na receita tributaria o municipio
de Lavras, a receita tributaria do municipio de Lavras, referente ao periodo de 2007 a 2016,
foi obtida junto aos setores competentes da Prefeitura Municipal de Lavras. E para se
identificar os valores referentes ao montante de Imposto sobre Servicos de Qualquer
natureza (ISSQN), retido pela UFLA dos prestadores de servicos, e repassados ao
municipio de Lavras, foram utilizados, novamente, os dados do Portal Transparéncia do
Governo Federal. Como a retengdo é realizada no momento do pagamento, ou seja, paga-se
ao prestador do servico o valor da nota fiscal ja deduzido do ISSQN, tal fato fica registrado
nos relatorios emitidos pelo portal.

O ndmero de empregos gerados pela UFLA (item e) tem como objetivo analisar a
importancia da instituicdo na geracdo de empregos em Lavras mediante a comparagdo do

numero total de empregos gerados pela UFLA com o total de empregos na cidade, bem como
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com o quantitativo de empregos oriundos apenas da Administracdo Publica no municipio de
Lavras.

Como total de empregos vinculados a UFLA, foram considerados o ndmero de
servidores (professores e técnicos administrativos), contratados (professores substitutos),
requisitados, os residentes, terceirizados e bolsistas.

Obtido o nimero de servidores vinculados a UFLA, foi realizada a relagdo entre esse
numero e o total de empregos oriundos da “Administragdo Publica” em Lavras. O total de
empregos da Administracdo Publica em Lavras foi obtido pelos relatérios da Relacdo Anual
de Informagdes Sociais - RAIS e Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica - IBGE,
filtrando os empregos por setor “Administragao Publica”, no periodo de 2007 a 2016.

Obtida a participacdo da UFLA quanto aos empregos Publicos em Lavras, buscou-se a
participacdo da UFLA no emprego total no municipio, considerando, agora, 0s empregos do
setor publico e privado.

Como total de empregos em Lavras (publicos e privados), foram considerados 0s
nlmeros constantes na base de dados do IBGE. Os dados pertinentes ao nimero de empregos
vinculados a UFLA (servidores, contratados, requisitados, terceirizados e bolsistas) foram
obtidos por meio de pesquisa ao Relatorio de Gestdo da UFLA dos anos 2007 a 2016. O
Relatorio de gestdo é um documento anual, de entrega obrigatoria por todos os drgdos da
Administracdo Publica, e sdo compostos por um conjunto de demonstrativos e documentos de
natureza contabil, financeira, patrimonial, orcamentéria e operacional.

Por fim, foi estudado o montante executado pela UFLA em comparacdo aos valores
adicionados -VA por atividade econdmica (agropecuaria, industrial, administracdo publica e
servicos) em Lavras. O montante total executado pela UFLA é tratado na se¢do 5.1 -
Participacdo da UFLA nas financas publicas municipais -, deste trabalho, e os Valores
Adicionados VAs foram obtidos junto ao site da Fundacao Jodo Pinheiro.

Discorrido sobre os instrumentos de pesquisa e coleta dos dados, na sequéncia séo

apresentados os procedimentos para analise dos resultados obtidos.

3.5 Procedimentos para analise de resultados

ApoOs a obtengdo dos dados quantitativos nas pesquisas realizadas, estes foram

tabulados em planilhas e tabelas e também apresentados de forma descritiva.
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Porém com vistas a obter a informacdo que melhor represente a realidade dos
nameros, assim como na coleta dos dados, também foi necessario tratamento diferenciado
para analisar os resultados obtidos.

Dessa forma, com relacéo ao item a, valores executados pela UFLA, o foco da analise
foi em sua composicdo e comportamento no periodo da pesquisa. Extraidos os montantes
desses valores pagos pela UFLA, estes foram trabalhados em planilhas, por tipo de despesa e
analisados considerando seu aumento, reducdo e tipo de despesas com maior montante
executado.

No que diz respeito ao Item b, montantes de recurso que foram destinados a empresas
e pessoas fisicas sediadas no municipio de Lavras, a analise dos dados obtidos teve foco
semelhante aos dados do item a. A diferenca € que, ap6s a extracdo dos dados do item a, foi
realizada uma filtragem considerando o endereco do recebedor, seja pessoa fisica ou juridica,
e obteve-se, assim, apenas os montantes pagos em favor de empresas e pessoas fisicas com
sede no municipio de Lavras-MG, e 0s gastos com empresas e prestadores de servicos de
outros municipios Foram expurgados.

Com relacdo ao item c, dispéndios da UFLA com salarios, beneficios e encargos de
servidores, terceirizacdo e bolsas, apds a obtencdo dos valores junto ao Portal Transparéncia
do Governo Federal, a andlise foi realizada com o uso de planilhas, considerando trés grupos:
1)Pessoal e encargos, incluidos os servidores (docentes e técnicos), contratados (docentes
substitutos), requisitados (servidores ou profissionais de outros orgaos e esferas publicas),
médicos residentes da medicina veterinaria e estagiarios; 2) Terceirizacdo, englobando os
valores pagos a terceirizagcdo com limpeza, vigilancia, manutencdo e apoio administrativo, e:
3) Bolsas, que se referem aos valores pagos a alunos a titulo de bolsas ou auxilio financeiro
para participacdo em eventos académicos tais como Congressos, cursos, Seminarios, etc.

A participacdo da UFLA na receita tributaria municipal, item d, foi analisada de duas
formas. Primeiramente, foi realizada uma analise sobre a receita tributaria municipal,
considerando os tributos com maior montante bem como sua evolugdo e comportamento no
periodo em andlise e, em seguida, foi analisada a participagdo da UFLA nessa arrecadacao,
considerando os valores retidos dos prestadores de servigos e repassados ao municipio a titulo
de ISSQN. Esse procedimento possibilitou mensurar a participacdo da UFLA na arrecadagéo
de tributos em Lavras, considerando todos os tributos, bem como a participagdo da UFLA
apenas na arrecadacgédo de ISSQN.

A analise do nimero de empregos gerados pela UFLA teve como objetivo evidenciar a

participacdo da UFLA no numero de empregos no municipio de Lavras sob dois aspectos: a
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participagdo da UFLA no total de empregos em Lavras, considerando os setores publicos e
privados, e a participacdo da UFLA apenas nos empregos da administracéo publica.

Assim, obtido o numero de servidores vinculados a UFLA, primeiro foi realizada a
relacdo entre esse numero e o total de empregos oriundos da “Administragdo Publica” em
Lavras. Na sequéncia, de posse dos numeros referentes ao total de empregos em Lavras, que
considera os setores publico e privado, foi realizada a relacdo deste com o nimero de
empregos vinculados a UFLA e, assim, foi possivel evidenciar a participacdo da UFLA no
total de empregos do municipio.

O ultimo dado analisado foi a comparacdo do montante executado pela UFLA com o
valor agregado (VA) por atividade (agropecuéria, industrial, administracao publica e servigos)
em Lavras. Com base nos valores obtidos dos VAs por atividade econébmica em Lavras,
primeiramente realizou-se uma analise considerando o total do VA em Lavras, no periodo de
2007 a 2016 e o desempenho de cada atividade econdmica nesse total. Em seguida, realizou-
se uma comparacdo entre o VA total em Lavras com os valores executados pela UFLA no
mesmo periodo.

Depois de analisados, os dados foram apresentados no capitulo 4 deste trabalho,
apresentacdo e analise dos resultados. Para melhor apresentacdo, os dados foram segregados
entre: 1) a participacdo da UFLA nas financas publicas municipais, em que o foco da pesquisa
foi o impacto da UFLA sobre a arrecadacdo tributaria do municipio de Lavras no periodo de
2007 a 2016, e: 2) a participacdo da UFLA na economia de Lavras, na qual estdo relacionados
a)os valores executados pela UFLA, bem como sua composicdo e comportamento no periodo
da pesquisa, b) os montantes de recurso destinados as empresas e pessoas fisicas sediadas no
municipio de Lavras, ¢) os dispéndios da UFLA com salarios, beneficios e encargos de
servidores, terceirizacdo e bolsas, d) a importancia da UFLA na geracdo de empregos no
municipio de Lavras e, €) 0 montante executado pela UFLA e sua relagdo com o valor
agregado (VA) por atividade (agropecuaria, industrial, administracdo pablica e servigos) em
Lavras.

Por fim, como o periodo de analise se estendeu de 2007 a 2016, todos os dados obtidos
estdo apresentados deflacionados ou reais a data de 31/12/2016, por se tratar do ultimo més
analisado. Esse procedimento se fez necessario, uma vez que os valores reais Sao expressos
em unidades monetarias que tém um poder aquisitivo correspondente ao ano-base, no caso,
2016. Para deflacionar, utilizou-se como deflator a tabela de nimeros-indice do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), disponibilizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).
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3.6 Contextualizacdo histérica do ambiente de estudo

Conforme mencionado anteriormente este estudo tem como ambiente de estudo a
Universidade Federal de Lavras e seu municipio sede, Lavras. Na sequéncia, é apresentada a

contextualizacgdo historica e atual de ambos.

3.6.1 O municipio de Lavras

Lavras € um municipio brasileiro da regido do Campo das Vertentes, pertencente ao
estado de Minas Gerais que estd localizado a uma latitude 21° 14' 43 sul e a uma longitude
44° 59' 59 oeste, a uma altitude de 919 metros e com uma area de 566,1 kmz.

Sua historia se inicia, quando Francisco Bueno da Fonseca (1670-1752), lider de uma
revolta contra um desembargador portugués em Séo Paulo em 1712, veio, junto de seus filhos
e outros sertanistas e se estabelecem na regido do rio Capivari e rio Grande pelos anos de
1720 ou 1721.

Esses primeiros habitantes eram paulistas da vila de Santana do Parnaiba, e poucos
anos depois de sua chegada, fundaram o arraial dos Campos de Sant’Ana das Lavras do Funil,
em 1729 (LAVRAS, 2017).

Nessa regido, a familia de Bueno da Fonseca estava empenhada na busca do ouro e
também na abertura de novos caminhos até as Minas dos Goiases. Em 1737, os exploradores
receberam do governador Martinho de Mendonga uma carta de sesmaria confirmando a
ocupacdo da terra, que se despontava na agricultura e pecuéria.

Em 18 de junho de 1759, Bartolomeu Bueno do Prado, neto do famoso Anhanguera e
genro de Francisco Bueno da Fonseca, partiu do povoado a frente de sua tropa de
quatrocentos homens, convocados de toda a capitania, para desbaratar a confederacéo
quilombola do Campo Grande.

A influéncia dos capitdes-mores da familia Bueno da Fonseca contribuiu para o rapido
desenvolvimento do povoado: em 1760, este ja possuia mil habitantes, o dobro de Carrancas,
0 que determinou a transferéncia da sede paroquial para a localidade mais populosa. Em 1813,
o arraial fora elevado a categoria de freguesia, quando do desmembramento de Carrancas.
Possuia, entdo, 6 capelas curadas e 10.612 almas.

J& na época do Imperio, a freguesia obteve sua emancipacao politica e administrativa
passando a condicdo de vila, em 1831, e cidade, em 1868, quando houve alteracdo na

toponimica municipal de “Lavras do Funil” para “Lavras”. Em relatorio apresentado a
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Céamara informou o fiscal Manuel Custddio Neto que, em 1832, ao instalar-se a vila, esta era
constituida de 245 prédios e ndo havia calcamento em nenhuma de suas ruas. De edificios
publicos apenas existiam nesse tempo a igreja matriz, a capela do Rosario e a das Mercés.

Nessa época, Lavras ja contava com trés escolas particulares de primeiras letras, com
um total de 62 alunos. Segundo o recenseamento de 1834, o municipio de Lavras possuia
11.322 habitantes.

Um dos acontecimentos mais marcantes desse periodo foi a participacdo de Lavras na
Revolucdo Liberal de 1842. Por pouco mais de um més, entre 14 de junho e 22 de julho
daquele ano, liberais e conservadores mantiveram seus respectivos quartéis no largo da Matriz
de Sant’Ana, atual Praca Dr. Augusto Silva. Os liberais derrotados se refugiaram ou foram
presos, e, posteriormente, anistiados pelo governo imperial.

O final do Século XIX e inicio do Século XX foi um momento de rapido
desenvolvimento em Lavras, a comegar pelas novas ligacfes fluviais e ferroviérias criadas.
Em 18 de dezembro de 1880, foi inaugurada a navegacao fluvial de 208 km entre os portos de
Ribeirdo Vermelho (municipio de Lavras) e de Capetinga (municipio de Piumhi), feita pelo
barco a vapor “Dr. Jorge”. Em 14 de abril de 1888, a Estrada de Ferro Oeste de Minas era
inaugurada com a primeira estagdo em Ribeirdo Vermelho, e em 1.° de abril de 1895
inaugurava-se a estacdo na cidade de Lavras. Mais tarde, em 1911, foi criada uma linha de
bondes, e Lavras foi uma das poucas cidades do interior do Brasil a possuir esse sistema de
transporte (LAVRAS, 2017).

Apdbs a Proclamacdo da Republica, Lavras se consolidou como um dos principais
polos regionais de Minas Gerais, e foi 0 berco de Francisco Sales, importante politico da
Republica Velha. Nessa época, vérios educandarios foram criados, como o Instituto
Evangélico (fundado em 1892 por Samuel Rhea Gammon), o Colégio Nossa Senhora de
Lourdes (fundado em 1900 por freiras da Congregacdo das Irmas Auxiliares de Nossa
Senhora da Piedade), o Grupo Escolar de Lavras (fundado em 1907 pelo professor Firmino
Costa) e a Escola Agricola de Lavras (fundada em 1908). Foi por causa da qualidade de sua
educacdo que Lavras tornou-se conhecida como “terra dos ipés e das escolas”, lema criado
pelo jornalista Jorge Duarte (LAVRAS, 2017).

No ultimo censo de 2010, a populacdo de Lavras era de 92.200, porém na ultima
estimativa populacional realizada em 2016, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, 0 numero cresceu para 101.208 habitantes (IBGE, 2014). Isso coloca 0 municipio na
posicdo 32 dentre os 853 municipios mineiros e na posi¢do 307 dentre os 5570 municipios

brasileiros em termos populacionais.
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Figura 3 - Centro de Lavras-MG.

Fonte: Descubra Minas (2017).

Sua densidade demografica é de 163,26 habitantes por quildmetro quadrado,
colocando-o na posicéo 41 no Estado de Minas Gerais e 429 em &mbito nacional. Em 2014, o
PIB per capita foi de R$ 21.271.22 (146° no estado mineiro e 1589° no Brasil) (IBGE, 2014).

Conforme dados do IBGE (2014), Lavras tinha 27,1 mil pessoas empregadas com
salario médio de R$ 1.810,00, o que resulta numa massa salarial de R$ 49,2 milhGes. Nesse
quesito, ocupa a posic¢ao 42 em Minas Gerais e 494 no Brasil.

A principal atividade econdmica empregadora do municipio é o comércio varejista
seguido pela Administracdo Publica em geral, que engloba as atividades executivas e
legislativas, exercidas pelos poderes publicos, nas trés esferas de governo: federal, estadual e
municipal, e no ambito da administracdo direta e indireta (IBGE, 2014), como apresentado
pelo Gréafico 2 com as principais atividades econdmicas e sua respectiva participacdo no
numero percentual de empregos no municipio.
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Gréfico 2 - Atividades econbmicas e sua participacdo no numero de empregos formais em
Lavras-MG.
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Fonte: Brasil (2014).

Em relacdo a Educacdo Basica, segundo dados do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica - IDEB de 2015, os alunos dos anos inicias da rede publica do municipio
tiveram nota média de 6.1 e os alunos dos anos finais, nota de 4.7. A taxa de escolarizacdo
(para pessoas de 6 a 14 anos) foi de 98.6 (INEP, 2015). Isso coloca 0 municipio na
posicdo 188 na classificacdo estadual e 1139 na classificacdo nacional.

Com relacéo ao ensino superior, Lavras conta com 4 instituicdes, ou seja, uma federal
(UFLA) e trés privadas (UNILAVRAS, FAGAMMON e FADMINAS). Segundo dados do
INEP (2015), o municipio tinha 10.936 alunos matriculados no ensino superior, a UFLA era

responsavel por 73% desse total, conforme Gréfico 3.
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Gréfico 3- Numero de alunos matriculados em cursos superiores em Lavras-MG.
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Fonte: INEP (2015).

A taxa de mortalidade infantil média no municipio € de 12,16 para 1.000 nascidos
vivos. As internacdes devido a diarreias sdo de 0.2 para cada 1.000 habitantes. Apresenta
94.6% de domicilios com esgotamento sanitario adequado, 18.9% de domicilios urbanos em
vias publicas com arborizacdo e 37.4% de domicilios urbanos em vias publicas com
urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, cal¢ada, pavimentacdo e meio-fio).

Como se observa, Lavras apresenta indices relacionados a saude, educagdo e economia
acima da média nacional. Tais indices refletem positivamente na qualidade de vida dos seus
cidaddos e em outros indices como expectativa de vida, que é de 77,8 anos, e o Indice de
desenvolvimento Humano- IDH, que € de 0,782 (IBGE, 2014).

3.6.2 A Universidade Federal de Lavras

A Universidade Federal de Lavras tem 108 anos de existéncia. Foi fundada em 1908,
como estabelecimento particular de ensino sob 0 nome de Escola Agricola de Lavras. Teve
como fundador, Dr. Samuel Rhea Gammon e como primeiro diretor Dr. Benjamim Harris
Hunnicutt. Em 1938, passa a ser denominada Escola Superior de Agricultura de Lavras-
ESAL.
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Figura 4 - Prédio Alvaro Botelho, atual Museu Bi Moreira.

Fonte: Universidade Federal de Lavras (UFLA, 2017).

Na década de 1960, a ESAL passou por uma seria crise financeira, um dos fatores
determinantes para que os alunos, junto a reitoria da escola, passassem a reivindicar a
federalizagdo com, inclusive, greves e manifestacbes a fim de tornar a ESAL uma
universidade publica federal, o que se tornou realidade em 1963, quando a entdo ESAL foi
federalizada.

Em 15 de dezembro de 1994, foi transformada em Universidade pela Lei 8956,
promulgada pelo entdo Presidente Itamar Franco.

O primeiro curso superior ofertado na Escola Agricola de Lavras foi o de Agronomia,
cuja primeira turma formou-se em novembro de 1911, com apenas trés alunos. Esse foi o
unico curso superior ofertado pela Instituicdo até o ano de 1974. Nesse ano, foram registrados
469 alunos matriculados em Agronomia, com 84 professores e 132 técnicos administrativos.

Em 1975, tem inicio na UFLA o0s cursos de pos-graduacdo com a implantacéo de dois
primeiros programas: Agronomia/ Fitotecnia e Administracdo (antes Administracdo Rural).

Até a década de 1990, a principal area de atuagdo da UFLA era a de Ciéncias Agrarias.
A partir de entdo, comecou a inserir-se nas areas de Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias
Bioldgicas, Engenharias, Saude, Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Humanas, Linguistica,

Letras e Artes, além de possuir também diversos cursos na modalidade Educacéo a distancia.
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Atualmente, a Universidade Federal de Lavras possui 21 departamentos didatico-
cientificos, que atuam em diferentes areas do conhecimento, preparando mais de 10 mil
estudantes em 35 cursos de graduacdo (30 presenciais e 5 na modalidade a distancia).

Com relacdo a pos-graduacdo, esta conta com 33 programas stricto sensu, destes, 26
sdo académicos (incluindo o Programa Multicéntrico de Pds-Graduagdo em Quimica de
Minas Gerais) e 7 sdo profissionais. Nesses programas académicos, ha 26 cursos de mestrado
e 23 de doutorado. O Gréfico 4 apresenta a evolucéo de programas de pds-graduacéo stricto

sensu ofertados pela UFLA.

Gréfico 4 - Evolugdo do numero de programas de pds-graduacao stricto sensu ofertados pela
UFLA de 1975 a 2015.
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Fonte: UFLA (2016, p. 63).

Até a década de 1990, a principal area de atuacdo da UFLA era a de Ciéncias Agrarias.
A partir de entdo, comecou a inserir-se nas areas de Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias
Bioldgicas, Engenharias, Saude, Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Humanas, Linguistica,
Letras e Artes.

Além de expandir para outras areas das Ciéncias, também oferece Educacdo a
distancia. Nessa modalidade, conta com os seguintes cursos: Administragdo Publica
(Bacharelado), Filosofia (Licenciatura), Letras - Habilitagdo em Inglés (Licenciatura), Letras -
Habilitacdo em Portugués (Licenciatura) e Pedagogia. E apoia a execuc¢do de quatro cursos de
Pds-graduacdo Lato Sensu: Uso Educacional da Internet e Producdo de Material Didatico

Utilizando o Linux Educacional, em parceria com a Universidade Aberta do Brasil (UAB),
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Educagdo Ambiental e Género e Diversidade na Escola, em parceria com a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo (Secadi).

Para a oferta desses cursos, a UFLA mantém convénio com 12 polos de apoio
presencial, que abrangem, aproximadamente, 170 municipios. Também foram criados cursos
para atender as demandas especificas: Especializacdo em Desenvolvimento Sustentavel, em
parceria com a Emater/MG, e o curso de capacitagdo para operagdo na plataforma Cadastro
Ambiental Rural (CapCAR), desenvolvido pela UFLA em parceria com o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) (UFLA, 2016).

Recentemente os cursos de graduacéo a distancia ofertados pela UFLA passaram pelo
processo de reconhecimento, conduzido pelo MEC obtendo nas avaliagdes as notas 4 e 5,

conforme Grafico 5.

Gréfico 5 - Avaliacdo dos cursos a distancia ofertados pela UFLA no periodo de 2012 a 2015.
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Fonte: UFLA (2016, p. 43).

Com esses indicadores, a UFLA consolida-se como uma das mais importantes
instituicOes de educacdo superior do Brasil. Sempre atenta para o papel social do ensino
superior, preocupando-se ndo somente com a sua universalizacdo, mas também com a
qualidade da formac#o profissional e cidadd. De acordo com o indice Geral de Cursos (IGC)
divulgado em 2017, calculado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais,
do Ministério da Educacgéo (Inep/MEC), a UFLA é uma das onze universidades do pais com
conceito maximo na avaliagdo. Estd posicionada como a terceira melhor Universidade de

Minas Gerais e como a nona melhor do Brasil, considerando-se dados de 2015.


http://www.inep.gov.br/

o1

O IGC é um indicador de qualidade e representa a avaliacdo anual do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira-INEP. Seu calculo leva em
conta o Conceito Preliminar de Curso (CPC), a média dos conceitos dos programas de pés-
graduacdo stricto sensu atribuidos pela Capes e a distribuicdo dos estudantes entre os
diferentes niveis de ensino: graduacdo, mestrado e doutorado. A classificagdo abrange um
conjunto de 230 universidades (federais, estaduais e particulares) e institutos federais. No

total, foram avaliadas 2.042 instituicGes de ensino superior.

Figura 5 - Vista aérea da UFLA.

Fonte: UFLA (2016).

Na avaliagdo do Guia do Estudante de 2015 os cursos de Agronomia, Ciéncias
Bioldgicas, Educagdo Fisica, Engenharia Agricola, Engenharia Florestal, Medicina
Veterindria, Nutricdo e Zootecnia receberam cinco estrelas. Trata-se de avalia¢cbes dos cursos
de graduacdo, incluindo instituicbes publicas e privadas. De 12 cursos avaliados, além dos
oito considerados pela avaliagdo como excelentes, quatro outros cursos receberam quatro
estrelas, considerados 6timos e altamente recomendados pela publicagdo como os melhores
do Pais: Administracdo, Ciéncia da Computacdo, Engenharia de Alimentos e Sistemas de
Informacéo (UFLA, 2016).

Desde 2012, a UFLA tem passado por uma das maiores expansdes do quadro de
servidores da historia da Instituicdo. Nos Gltimos quatro anos, tomaram posse na Universidade
240 professores e 302 técnicos administrativos, somando 542 novos servidores até maio de
2016. Em dezembro de 2016, o quadro efetivo da UFLA, comporta 710 docentes no
Magistério Superior e 596 técnicos administrativos efetivos, além de 13 professores do
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Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT), 138 docentes substitutos e 531 técnicos
administrativos terceirizados.

No periodo de 2012 a 2016, elevou-se consideravelmente a contratacdo de servidores
da classe E, com exigéncia de nivel superior, além da qualificacdo dos servidores ja
efetivados ter recebido um forte incentivo no ambito da Instituicdo. Em 2012, 88 servidores
técnico-administrativos possuiam o ensino superior, em 2015, esse nimero passou para 136.
Em 2012, 66 técnicos possuiam o titulo de Mestre e 13 o titulo de doutor; em 2015, esse
numero saltou para 106 e 22, respectivamente.

Os técnicos administrativos que concluiram o mestrado ja representam 18,27% do
total do quadro efetivo. A Tabela 1 mostra o nimero de técnicos administrativos da

instituicdo por grau de formacao.

Tabela 1- Total de Técnicos Administrativos por grau de formacdo de 2012 a 2015

Comparativo anual 2012 2013 2014 2015
Fundamental Incompleto 21 21 20 12
Fundamental Completo 31 31 26 21
Ensino Médio 129 129 132 121
Ensino Superior 88 88 123 136
Especializacéo 153 153 152 162
Mestrado 66 66 91 106
Doutorado 13 13 16 22
TOTAL 501 501 560 580

Fonte: UFLA (2016, p. 148).

No caso dos docentes 0 nimero com o titulo de doutor passou de 477 em 2012, para

581em 2015. A Tabela 2 apresenta o total de docentes por regime de trabalho e titulacéo.

Tabela 2 - Total de docentes por regime de trabalho e titulagdo de 2012 a 2015.

Comparativo anual 2012 2013 2014 2015

Docentes por regime de DE 538 535 568 623

trabalho em exercicio 40 horas 4 2 4 7
20 horas 0 0 0 0

Docentes afastados 56 70 50 15

TOTAL 598 607 622 645

Docentes por titulacdo Graduacéo 16 9 2 3

Especializacao 4 5 5 5
Mestrado 101 81 58 56
Doutorado/Pdés- 477 512 557 581
doutorado

Fonte: UFLA (2016, p. 148).
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Assim, finaliza-se a contextualizagdo do ambiente de estudo bem como da
metodologia utilizada na pesquisa. Dessa forma, discorrido sobre os procedimentos
metodologicos e tratamento que sera dispensado aos dados pesquisados, na sequéncia séo

apresentados e analisados os resultados obtidos.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo, sdo apresentados os resultados obtidos nas pesquisas realizadas
considerando os objetivos especificos do trabalho, que buscam demonstrar a participacdo da
UFLA na economia e finangas do municipio de Lavras.

Os dados obtidos foram tabulados em planilhas e tabelas e também apresentados de
forma descritiva. Assim espera-se caracterizar e mensurar como a UFLA exerce papel
relacionado as funcdes de governo e participa da economia e financas publicas lavrense.

Reitera-se que, conforme mencionado na se¢do 3 deste trabalho, os valores coletados
englobam todos os valores pagos pela UFLA, e ndo apenas 0s pagamentos oriundos de seu
orcamento, previsto na LOA, e que os valores apresentados encontram-se deflacionados ou
reais a data de 31/12/2016.

Para melhor apresentacéo, os dados serdo segregados entre participacdo da UFLA nas
financas publicas municipais (se¢do 4.1) e participacdo da UFLA na economia de Lavras

(secdo 4.2), como se segue.

4.1 Participacdo da UFLA nas financgas publicas municipais

Nesta secdo, é analisada a participacdo da UFLA nas financas publicas municipais.
Para tanto, foi pesquisado sobre o impacto da UFLA sobre a arrecadacdo tributaria do
municipio de Lavras no periodo de 2007 a 2016, e ao final do capitulo é realizado um

alinhamento com o referencial tedrico. Na sequéncia, é apresentado e analisado esse impacto.

4.1.1 A participacdo da UFLA na arrecadacao tributaria do municipio de Lavras

Nesta secdo sera analisada a composi¢do da receita tributaria do municipio de Lavras e
a participacdo da UFLA nessa arrecadacao.

Com a Constituicdo Federal (CF) de 1988, os arranjos institucionais, politicos e
administrativos entdo vigentes no pais foram alterados, transformando os municipios em entes

federados com elevado grau de autonomia politica e administrativa.

De um lado, as municipalidades passam a ter uma maior amplitude de
encargos relativos as politicas sociais e as agdes de desenvolvimento
econdmico local. De outro, sdo fortalecidas financeiramente, o que combina
uma maior participacdo nas receitas arrecadadas dos Estados e da Unido,
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com o reforco de suas competéncias tributérias, incluindo a prerrogativa de
estabelecer as aliquotas dos impostos a eles reservados, como o Imposto
sobre Propriedade Territorial e Urbana (IPTU) e o Imposto sobre Servigcos
(ISS) (BRASIL; CARNEIRO; TEIXEIRA, 2010, p. 88).

Assim o Imposto sobre Transferéncia de Bens Imoveis (ITBI), o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN)
passaram a ser impostos de competéncia municipal, nos termos do artigo 156, IlI, da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Como a competéncia apds a CF 1988 passou a ser municipal, cada municipio elaborou
sua lei municipal discorrendo sobre a matéria. No municipio de Lavras, tais tributos estdo
previstos no art. 2° do Sistema Tributario Municipal - Lei Complementar 092 de 15 de
dezembro de 2006 (BRASIL, 2006).

Segundo o Codigo Tributario do municipio de Lavras, o IPTU tem como fato gerador
a propriedade, o dominio atil ou a posse de bem imével. O contribuinte do Imposto o
proprietario do imovel, o titular do seu dominio Gtil ou o seu possuidor a qualquer titulo. Tem
como base de célculo o valor venal do imdvel que é determinado em funcdo dos precos
correntes das transagdes no mercado imobiliario, do zoneamento urbano, das caracteristicas
do logradouro e da regido onde se situa o imével. As aliquotas variam de 1% a 2,5%, que sao
aplicadas sobre o valor venal do imével. e 1,0% ¢é destinado aos imdveis edificados e 2,5%
para os lotes ou terrenos ndo edificados situados na area urbana, porém sera de 1,5% quando o
imovel for delimitado por muros em alvenaria e, cumulativamente, contar com calgada em sua
testada, também em alvenaria.

O ITBI tem como fato gerador a transmissdo da propriedade de bens imdveis por
natureza ou por acessao fisica. A base de célculo do Imposto é o valor venal do bem no
momento da transmissao ou cessdo dos direitos a ele relativos. As aliquotas séo de 2% sobre
o valor venal em caso de transacGes e cessfes a titulo oneroso e nos casos de transacdes e
cessdes por intermédio do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), incide 0,5% sobre o valor
efetivamente financiado e 2% sobre o valor restante da operacdo (LAVRAS, 2006).

O terceiro tributo de competéncia municipal é o ISSQN, tratado no art. 45 do Sistema
Tributario municipal. Nessa lei estd definido como fato gerador a prestacdo de servigos por
empresas ou profissional autbnomo, ainda que esses ndo constituam como atividade
preponderante do prestador, independentemente da existéncia de estabelecimento fixo; do

resultado financeiro obtido no exercicio da atividade; do cumprimento de qualquer exigéncia
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legal ou regulamentar relativa a atividade; do pagamento ou ndo do preco do Servi¢o no
mesmo més ou exercicio e da denominacao dada ao servico prestado.

Ao transferir a autonomia do ISSQN aos municipios, a CF 1988 disp6s que uma Lei
Complementar Federal mencionaria os tipos de servicos sobre os quais este incidiria e quais
os limites para as aliquotas a serem aplicadas sobre o valor destes servigos. Tal Lei foi
publicada em 2003. Trata-se da Lei Complementar Federal 116 (BRASIL, 2003), que
regulamenta o ISSQN no pais. Assim, nesta Lei Complementar, estdo descritos 0s servigos
sobre os quais o ISSQN incide, e as aliquotas, que variam, de 2 a 5%, conforme o tipo de
Servico.

A Lei Complementar Municipal 92/2006 (LAVRAS, 2006) no art. 72, define que a
base de calculo do ISSQN sera o preco dos servicos prestados, com a possibilidade de
deducdo dos materiais aplicados na prestacdo dos servicos em alguns casos. Ja no art. 54
regulamenta que o contribuinte serd& o prestador do servico, porém estendendo a
responsabilidade pelo recolhimento ao tomador do servigo (quem contrata), para alguns tipos

de servicos, tais como obras, limpeza, vigilancia, dentre outros:

[...] Art. 54. S&o responsaveis pela retencédo e recolhimento do Imposto:

I - 0 tomador ou intermediario de servico proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestacdo tenha iniciado no exterior do Pais;

Il - a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta do Imposto, tomadora ou
intermedidria dos servigos.... [...] (LAVRAS, 2006).

Dessa forma imp6e a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do imposto ao
Tomador do Servigo, que é quem contrata 0s servi¢os, ou seja, a UFLA ao contratar
prestadores de servico fica responsavel pela devida e correta retencdo do tributo do valor a ser
pago ao prestador de servigo e seu repasse ao municipio, ficando, inclusive, responsavel por
multas e juros sobre valores recolhidos equivocadamente.

Interessante também destacar que os recursos do ISSQN proveniente dessas
prestacdes de servigo ficam retidos no municipio onde esta localizada a Universidade e néo
no municipio sede da empresa. A lei 8.666/1993 (BRASIL, 1993) imp6e que toda compra
ou contratacdo de prestagdo de servicos, realizadas pela administragdo publica, sejam
realizadas por meio de licitag&o.

Assim, muitas empresas que vencem a licitacdo ndo tém sede no municipio onde
esta localizada a Universidade. Ainda assim, o municipio sede da Universidade ndo é

prejudicado porque a lei complementar n°® 116/2003 (BRASIL, 2003) e a Lei Municipal
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92/2006 (LAVRAS, 2006), embora estabelecam como regra geral que o imposto é devido
ao municipio onde estd localizado o estabelecimento prestador de servico, contempla
também excecdes a essa regra, prevendo que em algumas hipoteses, tais como servicos de
instalacdo de andaimes, execucdo de obra e edificacbes, coleta de lixo, limpeza, dentre
outros, o imposto sera devido no local do estabelecimento do tomador ou intermediéario do
Servigo.

Além dos trés tributos mencionados, ainda compde a receita tributaria dos municipios
o IRRF retido de seus servidores e a taxas de Fiscalizacdo de Estabelecimentos, de Servicos
Urbanos, de Inspecdo Sanitaria e de Expediente (LAVRAS, 2006).

As taxas estdo previstas no Codigo Tributario Municipal e o IRRF, assim como o
IPTU, ITBI e ISSQN, esta disposto na Constituicdo Federal de 1988, a saber:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadacéo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagGes que instituirem e
mantiverem (BRASIL, 1988).

Como se observa, o IRRF ndo é um tributo municipal, porém a Carta Magna permite
que os municipios facam a retencdo do IRRF de seus servidores, ndo repassando a Unido. De
forma objetiva, a norma esta a dizer que o Imposto de Renda, que € da Unido, quando retido
na fonte pelos Municipios, ndo deve ser transferido aos cofres federais, mas, sim, permanecer
nos cofres da pessoa politica que o0s pagou.

Expostos sucintamente a composi¢do dos tributos e outras fontes de arrecadagéo
municipais analisa-se a receita tributaria do municipio de Lavras e apresenta-se a Tabela 3,

indicativa da Receita tributaria do municipio de Lavras.
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Tabela 3 - Receita Tributaria do municipio de Lavras, 2007-2016, deflacionados em
dez/2016, em R$ milhdes.

ISSQN IPTU IRRF ITBI TAXAS Total
R$ % R$ % R$ % R$ % R$ % R$ %
2007 7,50 39,07 629 32,78 213 11,09 155 8,07 1,73 8,99 19,19 100
2008 947 41,79 687 3031 262 1158 181 797 189 8,36 22,67 100
2009 10,27 40,35 7,73 30,37 325 12,77 216 8,48 2,04 8,03 2545 100
2010 12,73 4341 8,04 2744 3,78 1290 255 8,69 222 756 29,32 100
2011 15,21 42,72 10,10 28,38 4,39 12,35 269 756 320 8,99 3559 100
2012 16,31 44,12 1056 2859 4,90 1327 299 8,09 2,19 593 36,96 100
2013 14,57 40,13 11,08 3053 5,75 1583 251 690 240 6,61 36,31 100
2014 16,05 43,99 1059 29,02 514 1408 250 6,85 221 6,06 36,50 100
2015 16,40 4396 11,19 30,00 5,15 1380 2,35 6,31 221 593 37,31 100
2016 14,60 37,97 1266 3293 561 1460 3,20 831 238 6,19 3845 100
Fonte: Lavras (2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017), adaptado.

Ano

Como se observa, na Tabela 3, a receita tributaria do municipio de Lavras, no periodo
de 2007 a 2011, apresentou aumento entre 3 e 4 milhGes ao ano, saindo de 19,19 milhdes em
2007 para 35,59 milhdes em 2011. De 2012 a 2014, houve uma estagnacdo, permanecendo na
casa dos 36 milhdes, voltando a apresentar crescimento em 2015 (37,31 milhdes) e 2016
(38,45 milhGes). Nao ha mencdo nos relatdrios do municipio de Lavras analisados (notas
explicativas e PrestacOes de contas anuais) sobre os motivos dessa estagnacdo na arrecadagédo
tributaria municipal no periodo de 2012 a 2014. Porém tal fato estd alinhado com o ocorrido
na economia do estado mineiro no periodo, que cresceu apenas 1,3% (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2015). Segundo Relatério Anual do Produto Interno Bruto - PIB de Minas
Gerais, elaborado pela Fundacéo Jodo Pinheiro (2015), uma evidéncia desse fraco dinamismo
da economia mineira de 2010 a 2014 esta fortemente relacionado com a estagnacdo das
atividades industriais no Estado. Durante esses anos, a estratégia de sobrevivéncia das
empresas se limitou a racionalizacdo de custos e numa especializagdo regressiva, cada vez
mais dependente das vantagens comparativas tradicionais da regido, relacionadas com a sua
base de recursos naturais.

O ISSQN ¢é o tributo com maior arrecadacdo pela Prefeitura Municipal de Lavras,
representando na media dos dez anos analisados 41,75% da receita tributaria municipal e em
segundo lugar vem o IPTU, com uma média de 30,03% em relacdo ao total arrecadado.

Interessante destacar o montante de IRRF retido da folha de pagamento dos servidores
municipais de Lavras, que representa na média 13,23% da arrecadacdo tributaria municipal.

Conforme mencionado na pagina anterior, mesmo que ndo seja um tributo de competéncia
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municipal, por determinacdo constitucional (BRASIL, 1988, art. 158), fica retido em favor do
municipio de Lavras, significando um importante aporte de recursos para 0 municipio de
Lavras, e ocupa dentro da receita tributaria municipal a terceira posicéo.

Por fim, tem-se o ITBI e as taxas, representando respectivamente, na media do periodo
em andlise - 2007 a 2016, respectivamente 7,72% e 7,26% em relacdo ao total da receita
tributaria arrecadada.

Dentre os trés tributos, neste estudo serad analisada a participacdo da UFLA apenas na
arrecadacao do ISSQN. Tal procedimento se faz necessario por ndo ser possivel mensurar a
participacdo da UFLA, isoladamente, na arrecadacgéo dos outros dois tributos municipais, uma
vez que ha no municipio de Lavras mais trés InstituicGes de Ensino Superior que também sdo
responsaveis pela movimentacdo do mercado imobiliario lavrense e, consequentemente, a
arrecadacdo do ITBl e IPTU.

J& com relacdo ao ISSQN, é possivel identificar a participagdo da UFLA,
isoladamente, na arrecadagdo do municipio de Lavras. 1sso é possivel porque a lei municipal
que trata do ISSQN em Lavras determina que o recolhimento seja de responsabilidade do
tomador do servico (quem contrata), ou seja, a UFLA faz os repasses diretamente para 0s
cofres municipais e os valores dessas operagdes ficam registrados tanto nos relatorios dos
6rgdos de arrecadacdo municipal como no Portal Transparéncia do Governo Federal.

Explicado como ocorre a arrecadacdo do ISSQN, segue a andlise identificando a
participacdo da UFLA na arrecadacdo de ISSQN e no total da receita tributaria municipal.
A Tabela 4 apresenta os valores de ISSQN retidos pela UFLA de seus prestadores de
servigo e repassados ao municipio, o total arrecadado pelo municipio de 2007 a 2016, bem

como a participacdo da UFLA nessa arrecadacao.
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Tabela 4 - Participacdo da UFLA na arrecadacdo do ISSQN no municipio de Lavras, 2007-
2016, deflacionados em dez/2016, em R$ milhdes.

Ano ISSQN repassado pela UFLA ao ISSQN arrecadado pelo Participacdo da UFLA na

municipio de Lavras municipio de Lavras arrecadacdo de ISSQN
R$ R$ %
2007 0,21 7,50 2,84
2008 0,38 9,47 3,98
2009 0,82 10,27 8,01
2010 1,06 12,73 8,34
2011 1,38 15,21 9,04
2012 1,27 16,31 7,77
2013 0,83 14,57 571
2014 2,28 16,05 14,19
2015 2,19 16,40 13,32
2016 1,78 14,60 12,17

Fonte: Brasil (2017b).

Como se observa na Tabela 4, o ISSQN repassado pela UFLA ao municipio de Lavras
cresceu de 2007 a 2016, em valores e na participacdo da arrecadagdo municipal. Em 2007, foi
repassado para Lavras R$ 0,21 milhdes, representando 2,84% do ISSQN arrecadado naquele
ano. J& em 2016, o montante foi de R$ 1,78 milhGes, o que representou 12,17% do tributo
arrecadado.

Este aumento nos montantes de ISSQN repassados ao municipio de Lavras tem
relagdo direta com 0 aumento na contratacdo de prestagdo de servigos pela UFLA. Os
dispéndios que envolvem a contratacdo de prestadores de servigo sdo a terceirizacao, as obras
e 0S servicos prestados por pessoa juridica.

Os montantes gastos pela UFLA com terceirizagdo e servicos prestados por pessoa
juridica estdo mencionados na Tabela 7, na qual se notou que nos dois casos 0s valores gastos
praticamente triplicaram em 10 anos. Com a terceirizacdo, foram gastos R$ 6,16 milhdes em
2007 e chegou a R$ 20,95 milhGes em 2016, e com as despesas de servi¢os prestados por
pessoa juridica, em 2007 o montante foi de R$ 10,96 milhdes e, em 2015, R$ 34,54 milhdes.

Ja no que diz respeito aos valores envolvidos com obras, os valores estdo apresentados
e analisados na Tabela 8, na qual pode-se perceber que o montante subiu de R$ 6,06 milhdes,
em 2007, para R$ 37,78 milhdes, em 2016, representando um aumento de mais de 600%,
resultado das obras oriundas do REUNI (BRASIL, 2016b).

Disposto sobre a participacdo da UFLA na arrecadacdo apenas do ISSQN em Lavras,

parte-se para a analise de sua participacdo no montante na receita tributaria de Lavras, que
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inclui a soma da arrecadacao de todos os tributos municipais. A Tabela 5 apresenta a receita

tributéria do municipio de Lavras e a participacdo da UFLA nessa arrecadacao.

Tabela 5 - Participagdo da UFLA na arrecadacdo total de tributos em Lavras, 2007-2016,
deflacionados em dez/2016, em R$ milhdes.

Participacdo da

Receita tributaria UFLA na

ISSQN repassado pela UFLA ao

Ano municipio de Lavras arre,ca_dada pelo arrecadacéo de
municipio de Lavras .
tributos em Lavras
R$ R$ %
2007 0,21 19,19 1,11
2008 0,38 22,67 1,66
2009 0,82 25,45 3,23
2010 1,06 29,32 3,62
2011 1,38 35,59 3,86
2012 1,27 36,96 3,43
2013 0,83 36,31 2,29
2014 2,28 36,50 6,24
2015 2,19 37,31 5,86
2016 1,78 38,45 4,62

Fonte: Brasil (2017b).

Em relacdo a participacdo da UFLA no total de tributos repassados ao municipio,
mesmo considerando apenas o0 ISSQN pelos motivos que ja foram expostos acima, conforme
demonstrado na Tabela 5, que trata da participacdo da UFLA na arrecadacéo total de tributos
em Lavras, nota-se uma participacdo de 1,11% no total arrecadado com tributos, e, em 2016,
essa participacdo subiu para 4,62%, que, em 2014 representou 6,24%.

Importante ressaltar que enquanto a arrecadacdo tributaria do municipio dobrou de R$
19,19 milhGes, em 2007, para R$ 38,45 milhdes, em 2016, a participacdo da UFLA nessa
arrecadacao quadriplicou, pois em 2007, era de 1,11% e, em 2016, chegou a 4,62%.

Como se nota, os valores repassados ao municipio a titulo de ISSQN retido na fonte,
representa um importante aporte de recursos para Lavras. Ao se fazer uma ligagdo com o
discorrido no referencial teorico, tais montantes repassados ao municipio podem ser
considerados uma externalidade positiva, resultante do funcionamento da UFLA, em prol de
seu municipio sede. Trata-se de uma das formas de promover o desenvolvimento local,
citados por Hirschman (1961), ou seja, os efeitos para tras, que geram estimulos para a
promocdo do desenvolvimento local (no caso repasse de recursos), ou ainda pode-se

considerar a UFLA como um Polo de Crescimento, conforme afirmado por Perroux (1967),
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uma vez que a UFLA estaria exercendo um efeito de expansao sobre uma unidade com a qual
se relaciona (a Prefeitura Municipal).

Encerrada a andlise sobre a participacdo da UFLA nas finangas publicas municipais
(arrecadacdo de ISSQN e na receita tributaria de Lavras), passa-se a analise da participacao da

UFLA na economia do municipio lavrense.

4.2 Participacdo da UFLA na economia do municipio de Lavras

Nesta secdo sdo apresentados e analisados os dados pertinentes a participacdo da
UFLA na economia lavrense. Com esse intuito, foram pesquisados a)os valores executados
pela UFLA, bem como sua composicdo e comportamento no periodo da pesquisa, b) os
montantes de recurso destinados a empresas e pessoas fisicas sediadas no municipio de
Lavras, ¢) os dispéndios da UFLA com salérios, beneficios e encargos de servidores,
terceirizacdo e bolsas, d) a importancia da UFLA na geracdo de empregos no municipio de
Lavras e, €) 0 montante executado pela UFLA e sua relacdo com o valor agregado (VA) por
atividade (agropecuéria, industrial, administracdo publica e servigos) em Lavras.

Ao final da apresentacdo e analise dos dados é realizado um alinhamento entre o0s
resultados obtidos e o referencial tedrico utilizado. Na sequéncia sdo analisados tais dados.

4.2.1 ldentificacdo dos montantes de recursos movimentados pela UFLA no periodo de
2007 a 2016

Nesta secdo, serdo apurados 0os montantes dos valores executados (pagos) pela UFLA
no periodo de 2007 a 2016. Para organizacdo dos dados seguiu-se a o disposto pelo Manual
Técnico do Orcamento - MTO, 2017 (BRASIL, 2017c), no que diz respeito aos tipos de
despesas publica. O MTO 2017 classifica as despesas publicas em trés grandes grupos:
Pessoal e encargos, custeio e investimentos.

Em “Pessoal e encargos” estdo incluidos os valores pagos a titulo de salarios,
beneficios e encargos sociais a servidores efetivos (ativos, inativos e pensionistas),
requisitados de outros 6rgdos ou entes da federacdo, contratados (professores substitutos),
estagiarios e médicos residentes da medicina veterinaria. As despesas de custeio sdo aquelas
que ndo contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisi¢do de um bem de capital. Dizem
respeito aos gastos realizados para a manutencdo da instituicdo (material de escritorio,

manutencdo de equipamentos, energia elétrica, contratacdo de servigcos, etc.). Os
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investimentos referem-se aquelas que contribuem, diretamente, para a formacéo ou aquisi¢cdo
de um bem de capital. Nessa categoria, estdo enquadrados os dispéndios para aquisi¢do de
bens permanentes como veiculos, equipamentos, imoveis, obras e demais bens que sejam
incorporados ao patrimonio da Universidade (BRASIL, 2017c). A Tabela 6 apresenta esses

valores, conforme os grupos de despesas.

Tabela 6 - Evolucdo dos gastos diretos - valores executados pela UFLA, 2007 - 2016,
deflacionados em dez/2016, em R$ milhdes.

Pessoal e encargos Custeio Investimentos Total
Ano
R$ % R$ % R$ % R$ %
2007 119,27 72,65 35,59 21,68 9,30 5,66 164,16 100
2008 129,85 71,23 36,31 19,92 16,15 8,86 182,30 100

2009 155,40 68,33 46,33 20,37 25,70 11,30 227,43 100
2010 130,32 62,69 36,48 17,55 41,10 19,77 207,89 100
2011 185,50 68,76 35,10 13,01 49,20 18,23 269,80 100
2012 190,88 73,74 34,98 13,51 33,00 12,75 258,86 100
2013 205,60 67,32 65,11 21,32 34,68 11,36 305,39 100
2014 230,58 61,87 80,69 21,65 61,41 16,48 372,68 100
2015 234,60 62,14 74,76 19,80 68,20 18,06 377,55 100
2016 242,30 68,60 68,08 19,27 42,83 12,13 353,21 100
Fonte: Brasil (2017b).

Em “Pessoal e encargos” estdo incluidos os valores pagos a titulo de salarios,
beneficios e encargos sociais a servidores efetivos (ativos, inativos e pensionistas),
requisitados de outros 6rgaos ou entes da federacdo, contratados (professores substitutos),
estagiarios e médicos residentes da medicina veterinaria. As despesas de custeio, segundo o
Manual Técnico do Orcamento (BRASL, 2017c), sdo aquelas que ndo contribuem,
diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital. Dizem respeito aos gastos
realizados para a manutencdo da instituicdo (material de escritorio, manutencdo de
equipamentos, energia elétrica, contratacdo de servicos, etc.). Os investimentos referem-se aos
gastos que contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisicdo de um bem de capital.
Nessa categoria, estdo enquadrados os dispéndios para aquisi¢do de bens permanentes como
veiculos, equipamentos, imdveis, obras e demais bens que sejam incorporados ao patriménio
da Universidade.

Como se observa na coluna total da Tabela 6, os valores pagos pela UFLA cresceram a
cada ano, e 0 montante pago com pessoal e encargos foi o de maior vulto, seguido dos gastos

com custeio e investimentos. De 2007 a 2016, os valores das despesas com “Pessoal e
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encargos sociais” e “Custeio” praticamente dobraram, (de R$ 119,27 milhdes em 2007 para
R$ 242,30 milhdes em 2016 e de R$ 35,59 milhdes em 2007 para R$ 68,08 milhGes em 2016,
respectivamente). Ja os investimentos quadriplicaram aumentando de R$ 9,30 milhdes em
2007 para R$ 42,83 milhGes em 2016.

O aumento, ano apds ano, nas despesas com pessoal e encargos ocorreu devido aos
aumentos salariais negociados entre o Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo
(MPOG) e as categorias dos docentes e técnicos administrativos em educacao e também pela
admissdo de novos servidores (docentes e técnicos administrativos em Educacdo) em
decorréncia da implantacdo do Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Publicas Federais (REUNI). Assim, para suprir as necessidades de sua expansao e criacao de
novos cursos, a UFLA obteve autorizacdo para admissdo de novos servidores efetivos.
Segundo o Relatério de Gestdo da UFLA (2016), em 2007, a Universidade tinha em seu
quadro de 700 servidores, passando, em 2016, para 1292, o que representa um crescimento de
84,57%.

Com relacdo aos gastos com custeio os “elementos de despesa” com maiores
montantes sdo: 1) Servicos Pessoa Juridica; 2) Locacdo de Méao de Obra, e; 3) Material de
Consumo. Conforme definicdo constante no Manual de Contabilidade aplicado ao Setor
Publico (BRASIL, 2017a), Parte | - Procedimentos Contabeis Orcamentarios, o “elemento de
despesa” tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e
vantagens fixas, juros, didrias, material de consumo, servicos de terceiros prestados sob
qualquer forma e outros de que a administracdo publica se serve para a consecucdo de seus

fins. A Tabela 7 apresenta a composicéo dos gastos com custeio.
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Tabela 7 - Composic¢do dos gastos com custeio, segregados entre as trés despesas com maior
montante, 2007-2016, deflacionados em dez/2016, em R$ milhdes.

Servicos Pessoa  Locacdo de mao Material de

Ano Juridica de obra consumo
R$ % R$ % R$ % R$ % R$ %
2007 10,96 30,79 6,16 17,32 577 16,22 12,70 35,67 3559 100
2008 13,42 36,95 547 15,08 6,05 16,67 11,37 31,30 36,31 100
2009 13,87 29,94 11,35 2450 9,80 21,15 11,31 2442 46,33 100
2010 13,52 37,07 9,93 27,22 6,80 18,64 6,22 17,06 36,48 100
2011 943 26,85 11,82 33,66 8,85 25,22 5,01 1427 3510 100
2012 7,46 21,33 1459 41,72 7,44 21,28 5,48 1568 34,98 100
2013 19,12 29,36 17,35 26,64 8,26 1269 20,38 31,31 6511 100
2014 29,37 36,40 18,37 22,77 11,18 1386 21,76 26,97 80,69 100
2015 3454 46,20 12,81 17,14 7,06 9,45 20,35 27,22 74,76 100
2016 17,16 2521 20,95 30,77 8,39 12,32 2158 31,70 68,08 100

Fonte: Brasil (2017b).

Demais elementos! Total

O elemento de despesa “Servigos pessoa juridica” refere-se aos valores executados
para pagamentos de despesas como: assinaturas de jornais e periddicos; tarifas de energia
elétrica, gas, dgua e esgoto; servicos de comunicacao (telefone, telex, correios, etc.); fretes e
carretos; locacdo de imdveis (inclusive despesas de condominio e tributos a conta do
locatario, quando previstos no contrato de locacdo); locacdo de equipamentos e materiais
permanentes; software; conservacao e adaptacao de bens imdveis; seguros em geral (exceto 0s
decorrentes de obrigacdo patronal); servicos de asseio e higiene; servicos de divulgacéo,
impressdo, encadernacdo e emolduramento; servicos funerarios; despesas com congressos,
simpdsios, conferéncias ou exposicoes; vale-refeicdo; auxilio-creche (exclusive a indenizacao
a servidor); habilitacdo de telefonia fixa e moével celular; e outros congéneres, bem como o0s
encargos resultantes do pagamento com atraso das obrigaces de que trata esse elemento de
despesa (BRASIL, 2017c). Também estdo inclusos nesse tipo de despesas 0s valores
repassados a Fundacdo de Apoio ao Ensino e Pesquisa (FAEPE/UFLA), oriundos de
convénios firmados entre a UFLA e 6rgdos de fomento e outros Ministérios (Ministério do
Meio Ambiente, EMBRAPA, etc).

Conforme apresentado na Tabela 7, o segundo e terceiro elementos de despesas quanto
ao montante executado dentro das despesas de custeio foram, respectivamente, os gastos com

“locagdo de mio-de-obra” e “material de consumo”. O primeiro engloba as despesas com

' Diérias, passagens, auxilio financeiro a estudantes, auxilio alimentacdo, auxilio transporte,

contratacdo por tempo determinado, despesas de exercicio anterior, indenizagdes e restituices e
obrigacdes tributérias e contributivas.
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prestacdo de servicos por pessoas juridicas para érgdos publicos, tais como limpeza e higiene,
vigilancia ostensiva e outros, nos casos em que o contrato especifique o quantitativo fisico do
pessoal a ser utilizado. O segundo, de acordo com a Lei 4.320/64 (BRASIL, 1964), refere-se
as aquisicdes de materiais que tém vida atil inferior a dois anos.

Continuando a anélise dos valores pagos pela UFLA tem-se 0s gastos com
investimentos. Conforme o Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Publico (MCASP),
Parte | - Procedimentos Contabeis Orcamentarios, tais gastos englobam as despesas com
softwares e com o planejamento e a execucdo de obras, inclusive com a aquisicdo de imdveis
considerados necessarios a realizacdo dessas Ultimas, e com a aquisicdo de instalacdes,
equipamentos e material permanente.

De acordo com a Tabela 7, observa-se que os valores com investimentos cresceram
consideravelmente. Tal crescimento explica-se porque, durante o periodo em analise, a UFLA
aderiu a0 REUNI, um Programa do Governo Federal de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expanséo das Universidades Federais Brasileiras, instituido pelo Decreto Presidencial 6.096,
de 24 de abril de 2007, como parte integrante de um conjunto de a¢des do Governo Federal no
Plano de Desenvolvimento de Educacdo do MEC (BRASIL, 2017c).

Com o REUNI, muitas obras foram realizadas na UFLA e para equipa-las foram
necessarias também aquisicfes de mdveis e equipamentos diversos, elevando os valores com
investimento. Segundo o Relatério de Gestdo da UFLA 2012-2016, nesse periodo foram
concluidas 58 obras na UFLA (barragens e gabifes em corregos, anfiteatros, prédios para as
Pro-reitorias, para salas de aula, laboratdrios, calcadas em avenidas), além de outras que estdo
em andamento (Parque Tecnoldgico - 80.000 m2, Centro de Eventos - 9.479,56 m?, Centro de
Cultura e Educacdo Corporal - 2.000 m2, Complexo da Saude - 4.770 m? e o Hospital
Universitario - 20.000 m2).

A Tabela 8 apresenta os valores gastos com investimento na UFLA, no periodo de
2007 a 2016.
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Tabela 8 - Composicdo dos gastos com Investimentos, 2007-2016, deflacionados em
dez/2016, em R$ milhdes.

Equipamentos e Inversoes
Obras e quipame Servigos Pessoa  Financeiras -
~ Material s L Total
Ano Instalacdes Juridica Aquisicdo de
Permanente L
Imoveis
R$ % R$ % R$ % R$ % R$ %

2007 6,06 6511 3,24 34,89 0,00 0,00 0,00 0,00 9,30 100
2008 9,65 59,76 6,50 40,24 0,00 0,00 0,00 0,00 16,15 100
2009 17,88 69,58 7,82 30,42 0,00 0,00 0,00 0,00 25,70 100
2010 2525 61,43 1523 37,05 0,63 152 0,00 0,00 41,10 100
2011 26,88 54,63 1507 30,63 0,32 0,66 6,93 14,08 49,20 100
2012 2227 6750 1043 3160 0,30 0,90 0,00 0,00 33,00 100
2013 17,33 49,99 1040 30,00 299 8,63 3,95 11,39 34,68 100
2014 46,48 75,69 1241 20,21 252 4,10 0,00 0,00 61,41 100
2015 57,04 83,63 9,51 1395 165 242 0,00 0,00 68,20 100
2016 37,78 88,22 4,58 10,69 0,47 1,09 0,00 0,00 42,83 100
Fonte: Brasil (2017b).

Os numeros da Tabela 8 refletem a transformacéo quanto a estrutura fisica ocorrida na
UFLA nos ultimos dez anos, onde obras e instalagdes representaram na meédia do periodo
analisado 67,55% do volume executado em investimentos, e equipamentos e material
permanente 27,97%.

Na classificagdo da despesa com investimentos (TABELA 8), assim como nas
despesas com custeio (TABELA 7) também ocorrem gastos com prestacdo de servigos por
pessoa juridica (BRASIL, 2017c). A diferenca aqui em relacdo aos servicos prestados por
pessoa juridica em custeio, é que tais servicos agregam valor a um bem. Dessa forma, esses
valores constantes na Tabela 5 séo referentes a gastos de prestacdo de servico com reformas
em imoveis (salas de aula, laborat6rios, ambientes administrativos, etc.) que aumentam seu
valor patrimonial, servicos técnicos para melhorias em equipamentos de laboratérios, grafica,
comunicacdo e manutencdo de equipamentos de processamentos de dados e de tecnologia da
informagdo (T.1.) em geral.

Além das obras, equipamentos e servi¢os pessoa juridica também houve despesas com
Inversdes Financeiras (TABELA 8), que conforme os MCASP sdo as despesas com a
aquisicdo de imdveis ou bens de capital ja em utilizacdo. Em 2011, R$ 6,93 milhdes sdo
pertinentes a aquisicdo de uma fazenda em ljaci-MG, onde, hoje, funciona a Fazenda
Experimental da UFLA e, em 2013, R$ 3,95 milhdes sdo referentes & compra de um imovel

em éarea urbana do municipio de Lavras para construcdo do hospital dia da UFLA, para
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atendimentos de consultas médicas especializadas, exames de apoio diagnostico
especializados e cirurgias eletivas de baixa e média complexidade, que exijam internagdo ndo
superior a 12 horas.

Considerando os valores totais gastos com investimentos na UFLA conclui-se que
houve um crescimento de mais de 460%, saindo de R$ 9,30 milhGes, em 2007, para R$ 42,83
milhdes, em 2016.

Até aqui foi realizada uma andlise sobre o valor total executado pela UFLA, bem
como a decomposicdo desse montante por tipo de despesa (pessoal e encargos, custeio e
investimento). Retomando a Tabela 6 (valor total executado pela UFLA), somando os valores
executados pela UFLA nos dez anos da pesquisa, chega-se ao montante de 2,71 bilhGes de
reais. Para se ter uma ideia da dimensdo desses valores no municipio, 0 montante da receita
realizada em Lavras, no mesmo periodo, foi de 2,14 bilhdes de reais. A Tabela 9 apresenta um
comparativo entre o total executado pela UFLA e a receita realizada do municipio de Lavras
no periodo de 2007 a 2016.

Tabela 9 - Comparacgdo da Receita realizada pelo municipio de Lavras com o total executado
pela UFLA, 2007 a 2016, deflacionados em dez/2016, em R$ milhdes.

Receita realizada pelo

Ano municipio de Lavras (1) Total executado pela UFLA (1I) Comparagdo | x 11
R$ R$ %
2007 170,88 164,16 96,07
2008 199,61 182,30 91,33
2009 180,20 227,43 126,21
2010 201,45 207,89 103,20
2011 228,55 269,80 118,05
2012 236,82 258,86 109,31
2013 220,80 305,39 138,31
2014 245,13 372,68 152,03
2015 222,67 377,55 169,56
2016 241,82 353,21 146,06
TOTAL 2.147,92 2.719,29 126,60

Fonte: Brasil (2017b) e Lavras (2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017).

Na primeira coluna, estdo dispostos 0os montantes de receita realizada pelo municipio
de Lavras, ano a ano, de 2007 a 2016. Considerando que, nos valores movimentados pela
UFLA foram englobados todos os recursos sem nenhuma deducéo, para fins de comparacao,

optou-se pela receita realizada de Lavras ao invés da receita corrente liquida - RCL porque a
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receita realizada inclui todas as receitas arrecadadas do municipio, orcamentarias e
extraorcamentéria, ou seja, todos os valores disponiveis para 0 municipio honrar suas
despesas no atendimento das necessidades da sociedade lavrense, enquanto a RCL é composta
apenas pelas receitas correntes com algumas deducdes.

Conforme a Lei 101 de 04 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF
(BRASIL, 2000), a Receita Corrente Liquida é o somatorio das receitas correntes (tributérias,
de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos), transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzidos das transferéncias constitucionais e
legais, contribuicdo de empregadores e trabalhadores para seguridade social, contribuicéo
para o plano de previdéncia do servidor, contribui¢do para o custeio das pensdes militares e as
compensac0es financeiras entre regimes de previdéncia.

O Manual Técnico de Orcamento de 2016 (BRASIL, 2016b) define que sdo quatro as
etapas da receita publica: 1) a Previsdo, quando se estima a arrecada¢do com base em técnicas
e normas, considerando a conjuntura econémica do momento; 2) o Lancamento que é o
procedimento administrativo que verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
correspondente, determina a matéria tributavel, calcula o montante do tributo devido,
identifica o sujeito passivo e, se for o caso, propde a aplicacdo da penalidade cabivel; 3) a
Arrecadacdo que corresponde a entrega dos recursos devidos ao Tesouro Publico pelos
contribuintes ou devedores, por meio dos agentes arrecadadores ou instituicbes financeiras
autorizadas pelo ente; e 4) o recolhimento, que consiste na transferéncia dos valores
arrecadados a conta especifica do Tesouro Publico, responsavel pela administracédo e controle
da arrecadacdo e pela programacdo financeira, observando-se o principio da unidade de
tesouraria ou de caixa.

Dessa forma, a receita realizada refere-se aos valores ja recolhidos aos cofres publicos.
Estdo englobadas na receita realizada as Receitas Correntes (receita tributaria, receita de
contribuicdes, receita patrimonial, receita agropecuaria, receita industrial e receita de
servigos), as Transferéncias Correntes (transferéncias intergovernamentais, de instituicoes
privadas, do exterior, de pessoas fisicas e de convénios), Outras receitas Correntes (multas e
juros de mora, indenizagOes e restituicOes, receitas diversas), Receitas de Capital (operagdes
de crédito e alienacdo de bens), Transferéncias de Capital (transferéncias
intergovernamentais, de instituices privadas, do exterior, de pessoas fisicas e de convénios),
Outras Receitas de Capital (receitas diversas) e as Receitas Extra orcamentarias, que
representam apenas entradas compensatorias (depositos em caucgdo, fiancas, e outras entradas

compensatdrias no ativo e passivo financeiros).
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Conforme disposto na Tabela 9 (comparacdo entre e receita realizada de Lavras x
montante movimentado pela UFLA), nota-se que, assim como os valores executados pela
UFLA aumentaram, ano a ano, a receita realizada pelo municipio também apresentou
comportamento semelhante, porém em menor percentual. Enquanto 0S recursos
movimentados pela UFLA cresceram de R$ 164,16 milhdes em 2007, para R$ 353,21 milhdes
em 2016, representando um aumento de 215,16%, a receita realizada pelo municipio de
Lavras cresceu de R$ 170,88 milhdes, em 2007, para R$ 241,82 milhdes, em 2016, o que
representou um crescimento de 141,52%. Considerando esses percentuais no periodo da
pesquisa, 0 montante movimentado pela UFLA apresentou crescimento 73,64% (215,16% -
141,52%) maior que o crescimento da receita realizada do municipio de Lavras.

Observa-se também que, em quase todos os anos, com excecdo de 2007 e 2008, os
recursos movimentados pela UFLA foram maiores que o total arrecadado pelo municipio de
Lavras, ou seja, a UFLA sozinha possuiu uma receita maior que todo o municipio de Lavras.
Em 2015, foi 69,56% maior do que toda a arrecadagdo municipal.

Porém o fato da UFLA contar com uma receita maior que a receita do municipio de
Lavras ndo significa que todo esse valor é injetado na economia local. Isso porque as
contratacbes de servico e aquisicdo de materiais séo realizadas por licitagdo conforme
determinado pela Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 (BRASIL, 1993). Assim, parte desses
recursos movimentados pela UFLA ndo se traduz em receita para as empresas e prestadores
de servicos locais porque instituicbes privadas com sede em outros municipios vencem parte
das licitacdes realizadas.

Como nesta secdo 5.2.1 o intuito foi demonstrar a dimensdo das receitas
movimentadas pela UFLA em relacdo a receita municipal de Lavras, ndo houve preocupagdo
em demonstrar a destinacdo dos pagamentos realizados pela UFLA. Dessa forma, ndo houve
segregacdo da sede dos recebedores desses valores. Porém como o objetivo deste trabalho é
analisar o impacto da UFLA na economia local, na sequéncia serdo segregados, do montante
movimentado pela UFLA, os valores destinados para empresas e pessoas fisicas com sede no

municipio de Lavras.
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4.2.2 Andlise dos recursos pagos pela UFLA a pessoas fisicas e empresas sediadas em

Lavras

Esta secdo apresenta a andlise da participacdo da UFLA em relacdo aos prestadores de
servico e aquisicdes no comércio local, evidenciando a parte dos recursos movimentados pela
UFLA que se traduziram em receita para empresas e pessoas fisicas locais.

Os dados obtidos estdo classificados conforme os tipos de despesa dispostos no MTO
2017, ou seja, segregados em Pessoal e encargos, custeio e investimentos. Porém como o
objetivo desta secdo do trabalho é analisar os valores pagos para empresas e pessoas fisicas
com sede em Lavras, ndo serdo considerados os valores pagos com salérios, encargos e
beneficios oriundos de todos os empregos da UFLA. Tais dados serdo objeto de uma secédo
especifica nesta pesquisa (5.2.3), em gue sera analisada a participacdo da UFLA no numero de
empregos em Lavras.

A Tabela 10 traz os valores pagos pela UFLA a prestadores de servi¢os e comerciantes
locais. Os valores também englobam todos os recursos movimentados pela UFLA e nédo

apenas os oriundos de sua LOA, bem como encontram-se deflacionados a data de 31/12/2016.

Tabela 10 - Valores pagos pela UFLA a pessoas fisicas e empresas sediadas em Lavras, 2007-
2016, em R$ milhdes, deflacionados.

Total pago

% em
Total pagos em Lavras pela UFLA relacdo
. . . ; (Custeio e
Ano Custeio Investimentos (capital) (custeio e . ao total
. . Investimento
investimento) pago pela
dentro e fora
UFLA.
de Lavras)
R$ % R$ % R$ % R$ %

2007 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2008 17,30 89,31 2,07 10,69 19,36 100 182,30 10,62
2009 15,98 78,87 4,28 21,13 20,26 100 227,43 8,91
2010 13,48 79,44 3,49 20,56 16,97 100 207,89 8,16
2011 7,89 40,37 11,65 59,63 19,53 100 269,80 7,24
2012 6,25 54,86 5,14 45,14 11,39 100 258,86 4,40
2013 19,83 73,49 7,15 26,51 26,98 100 305,39 8,83
2014 21,47 94,31 1,30 5,69 22,76 100 372,68 6,11
2015 11,46 75,77 3,67 24,23 15,13 100 377,55 4,01
2016 10,58 72,27 4,06 27,73 14,64 100 353,21 4,14

Fonte: Tesouro Nacional (2017), adaptado.

2 Néo foi possivel obter estas informacdes referentes ao ano de 2007 porque o tesouro gerencial

disponibiliza informaces a partir de 2008.
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Como se observa na Tabela 10, os montantes com custeio na UFLA sdo maiores do
que 0s montantes com investimento. Esse cendrio prevalece tanto nos valores totais
executados pela UFLA quanto nos valores executados apenas no municipio de Lavras.

Porém esse fato ndo é reflexo da vontade de seus gestores. Cabe ressaltar que embora
0 artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988 afirme que as universidades brasileiras gozem
de autonomia administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, no processo or¢camentario
brasileiro estas sdo classificadas como unidades orcamentarias do Ministério da Educacédo
(MEC). Assim, durante a elaboracdo do orcamento anual de uma Universidade Publica
Federal os limites das despesas anuais com “custeio”, “investimento” e “pessoal ¢ encargos”
sdo estabelecidos pelo Ministério da Educacdo (MEC) e as universidades ndo podem altera-
los. Para Amaral (2003), Campos (2015), Ferreira (2013), Groschup (2015), Milioni, Behr e
Goularte (2015), Nuintin (2014), Santos (2013) e Schwartzman (1991, 2010), tal situacdo leva
0 MEC a exercer sobre as IFES funcGes de controle, fiscalizagdo e avaliacdo, alem de impedir
que elas exercam de fato sua autonomia financeira, continuando dependentes dos recursos
publicos do governo central.

Cabe ressaltar que a UFLA, assim como as demais IFES, também nédo tem controle
sobre a escolha de seus fornecedores e prestadores de servigo. Pelo fato de ser uma autarquia
federal, suas compras séo realizadas por meio de licitacOes, regidas pela Lei 8.666 de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituindo as
normas para licitacBes e contratos da Administracdo Publica.

Voltando a analise da Tabela 10 nota-se que dentre os valores injetados no municipio
de Lavras no periodo de 2007 a 2016, somente em 2011 o valor com custeio foi menor que o
montante executado com investimentos (R$ 7,89 milhdes contra R$ 11,65 milhdes). Em todos
0s demais anos o valor com custeio foi superior chegando a representar 94,31% em 2014 (R$
21,47 milhdes de custeio contra R$ 1,30 milhdes de capital). A explicagdo para este fato é que
a maioria das empresas que vencem as licitagdes para construcdo de obras, que representa a
despesa com maior montante com investimento, sdo oriundas de outros municipios. E com
relacdo a 2011 (TABELA 10), o fato que contribuiu para que o montante de investimentos
fosse maior que o de custeio, foi a aquisi¢do de uma fazenda por R$ 4,34 milhdes, em ljaci-
MG, onde hoje funciona a Fazenda Experimental da UFLA. Assim dos R$ 11,65 milhGes
gastos com investimentos, R$ 4,94 milhdes séo referentes & compra desta fazenda.

Embora, em 2013, o valor com investimento ndo tenha sido maior que o valor pago
com custeio (a pessoa fisica e empresa com sede em Lavras), tal valor foi o maior dentre os

valores movimentados com investimento no periodo da pesquisa. Isso porque, em 2013,
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também houve aquisi¢do de um imovel, de uma empresa de Lavras, no valor R$ 3,15 milhdes
para construcdo do hospital dia da UFLA.

Com relacdo aos dispéndios com custeio e investimento que ocorreram fora do
municipio sede de Lavras, cuja média foi de 78,48% no periodo analisado, estes se deram,
primeiro, pelo fato da UFLA realizar suas compras por meio de licitacOes e, segundo, devido
aos vazamentos na economia local, que Lopes (2001) interpreta como os recursos financeiros
gerados ou injetados em negdcios do municipio que acabam saindo da economia local para
aquisicao de bens e servigos produzidos em outros municipios.

Por fim, como se nota na Tabela 10, ao observar o valor total de pagamentos
realizados pela UFLA (dentro e fora de Lavras), uma consideravel fatia dos pagamentos
foram realizados a empresas do municipio de Lavras, isso representa um significativo aporte a
economia, pois tais valores se traduziram em receitas para empresas e pessoas fisicas locais,
uma vez que 2008 foi 0 ano com maior montante de pagamentos em prol de empresas e
prestadores de servicos sediados no municipio de Lavras. Do total de pagamentos realizados
no referido ano pela UFLA (dentro e fora de Lavras) com custeio e investimento (R$ 182,30
milhdes), 10,62% (R$ 19,36 milhdes) ficou no municipio de Lavras.

E se ampliarmos a analise para valores médios do periodo da pesquisa, considerando a
participacdo percentual dos dez anos (Gltima coluna), concluimos que 6,94% dos valores
pagos pela UFLA (dentro e fora de Lavras), se traduziram em receitas para pessoas fisicas e
empresas sediadas em Lavras, o que reflete em reais, no valor médio de R$ 18,56 milhdes em

cada ano.

4.2.3 Andlise dos dispéndios da UFLA com salérios e encargos, terceirizacéo e bolsas

Nesta secdo sao analisados os dispéndios da UFLA com salérios e demais pagamentos
oriundos de vinculos trabalhistas.

Para exercer suas atividades, a UFLA necessita de contratar mé&o de obra, gerando uma
série de empregos. Considerando que parte dos valores recebidos por esses servidores,
bolsistas e terceirizados sdo gastos em restaurantes, supermercados, lojas, imobiliarias,
movimentando o comércio local, é importante para este estudo sua evidenciacao.

Porém cabe ressaltar que, embora se saiba que parte dos ganhos com salarios séo, sim,
gastos na economia local, este estudo tem foco em evidéncias da participacdo da UFLA na
economia e financas publicas locais, ndo € intengcdo de neste subcapitulo mensurar o valor

exato que cada servidor, terceirizado ou bolsista injeta na economia local, limitando-se
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portanto, em realizar uma analise nos montantes realizados com esse tipo de despesa, para no
préximo subcapitulo demonstrar a participagdo da UFLA na geracdo de empregos em Lavras.
Assim, a Tabela 11 apresenta os valores referentes as ocupacgdes formais na UFLA. A
primeira coluna refere-se aos pagamentos oriundos da folha de pagamento da UFLA e seus
encargos sociais, a segunda refere-se aos pagamentos as despesas com terceirizacdo e a

terceira aos montantes referente a bolsas pagas a alunos e pesquisadores.

Tabela 11 - Valores pagos pela UFLA com salarios e remuneracdo de ocupagdes formais,
2007-2016, deflacionados em dez/2016, em R$ milhdes.

Ano Pessoal e encargos Terceirizacdo Bolsas Total
R$ % R$ % R$ % R$ %

2007 119,98 87,25 6,16 4,48 11,37 8,27 137,51 100
2008 130,38 89,39 5,47 3,75 10,01 6,86 145,86 100
2009 156,45 88,53 11,35 6,42 8,93 5,05 176,73 100
2010 131,20 90,40 9,93 6,84 4,01 2,76 145,14 100
2011 186,17 92,62 11,82 5,88 3,02 1,50 201,00 100
2012 191,35 91,39 14,59 6,97 3,43 1,64 209,37 100
2013 208,33 90,21 17,35 7,51 5,26 2,28 230,94 100
2014 232,17 90,52 18,37 7,16 5,93 2,31 256,48 100
2015 236,25 92,87 12,81 5,04 5,34 2,10 254,39 100
2016 242,30 90,55 20,95 7,83 4,35 1,62 267,59 100

Fonte: Brasil (2017b).

Na coluna Pessoal e encargos da Tabela 11, estdo incluidos os valores pagos a titulo de
salarios, beneficios e encargos sociais a servidores efetivos (ativos, inativos e pensionistas),
requisitados de outros 6rgdos ou entes da federacdo, contratados (professores substitutos),
estagiarios e médicos residentes da medicina veterinaria.

Com relagd@o aos salarios pagos a servidores ¢ importante ressaltar que os gestores das
Universidades Publicas Federais ndo tém autonomia para gerir tais valores, pois estes sao
definidos em lei e sdo inseridos pelo proprio MEC, no Projeto de Lei Orgamentaria (PLOA)
de cada institui¢do. Os docentes t€m sua carreira e remuneragao regidas pela Lei 12.772 de 28
de dezembro de 2012 (BRASIL, 2012a) e os técnicos Administrativos em educagdo pela Lei
11.091 de 12 de janeiro de 2005 (BRASIL, 2005).

Conforme o Relatério de Gestdo da UFLA de 2016, o quadro efetivo da UFLA em

dezembro de 2016 era composto por 1988 trabalhadores, conforme disposto na Tabela 12:
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Tabela 12 - Composic¢do dos empregos ativos da UFLA em dezembro/2016.

Docentes Técnicos Docentes Ensino
A . . L .. Docentes L
magistério Administrativos | Basico Técnico e . Terceirizacgdo Total
. " L. substitutos
superior em educacdo Tecnolo6gicos
Qte % Qte % Qte % Qe % OQte % Qte %

710 3571 596 29,98 13 065 138 694 531 26,71 1988 100
Fonte: UFLA (2016, p. 147).

Tais numeros resultam numa proporcéo técnico administrativo x docente de 0,83.
Conforme Dias (2015), o indice médio de alocacdo de servidores técnico-administrativos por
docentes nas 63 universidades € igual a 0,98, e apenas 24 dessas universidades apresentam
indice acima dessa media e 37 apresentam indice abaixo dessa média. Com base nesse
diagndstico, a UFLA insere-se dentre as 37 que possuem a relagcdo técnico administrativo x
docente abaixo da média.

Continuando a analise da primeira coluna da Tabela 11, nota-se um aumento, ano apos
ano, nas despesas com pessoal e encargos. Tal fato se explica por dois motivos: 1) pela
correcdo salarial negociada entre o Ministério de Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo (MPOG)
e as categorias dos docentes e técnicos administrativos em educacdo e, 2) pela admissdo de
novos servidores (docentes e técnicos administrativos em educacao) em decorréncia da
implantacdo do Plano de Reestruturacdo e expansdo das Universidades Publicas Federais
(REUNI), pois para suprir as necessidades de sua expansdo e criagdo de novos cursos a UFLA
obteve autorizagdo para admissdo de novos servidores efetivos. Segundo o Relatorio de
Gestao da UFLA (2016), em 2007 a Universidade tinha em seu quadro 700 servidores,
passando em 2016 para 1292, o que representou um crescimento de 84,57%.

Além dos servidores que compdem a coluna 1 da Tabela 11, ainda existem o0s
empregos oriundos da terceirizagdo, decorrentes da contratacdo de empresas prestadoras de
servico para de limpeza, vigilancia, manutencdo e apoio administrativo. As empresas que
vencem as licitages colocam a disposi¢do da UFLA mao de obra composta por moradores de
Lavras e regido. Embora o vinculo empregaticio desses terceirizados ndo sela com a UFLA e
sim com as empresas que vencem as licitaces e os contratem, eles séo colocados em postos
de trabalho na UFLA.

Assim, a coluna com valores da terceirizacdo, da Tabela 11, diz respeito aos valores
pagos as empresas contratadas por meio de licitagdes. Nesses valores estdo incluidos, além da

folha de pagamento e encargos sociais dos trabalhadores terceirizados, todo o material
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necessario para a limpeza, manutencdo e vigilancia do campus universitario, além da parte
cobrada pela empresa contratada para gerir e ser responsavel pelos vinculos trabalhistas.

De acordo com o relatorio de gestdo UFLA 2016, a instituicdo, em dezembro de 2016,
contava com 541 técnicos administrativos terceirizados. Compdem o0s cargos terceirizados da
UFLA servicos relacionados a limpeza e higiene, vigilancia ostensiva e apoio técnico-
operacional.

Nos valores com terceirizacdo da Tabela 11 ndo estdo inclusos os valores referentes
aos salarios pagos aos trabalhadores da construcdo civil (pedreiros, serventes, eletricistas,
carpinteiros, armadores, engenheiros, pintores, dentre outros) que atuaram nas obras no
campus da UFLA. Isso porque as obras sdo classificadas como investimento e ndo custeio
(BRASIL, 2017a).

Segundo a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, para a execucdo de obras a
Administracdo Publica pode valer-se de dois regimes: a execucao direta, quando a propria
Administracdo Publica contrata os trabalhadores, compra os materiais e constrdi; ou a
execucdo indireta, quando ela realiza licitacdo para contratar uma empresa para a execucao.
Assim, a construtora que vence a licitacdo € responsavel pelo fornecimento do material e da
mao-de-obra necessarios para execucao da obra, entregando-a pronta para o contratante. Para
a administracdo publica, as despesas com obras, independentemente do regime de execucdo,
sdo classificadas como investimento (Obras e instalagdes), e todo o montante pago a
construtora compde o custo daquela obra (BRASIL, 2017a).

Dessa forma, os montantes pagos as empresas que cedem méao de obra a UFLA para
atuar como terceirizados na limpeza, vigilancia e apoio técnico-operacional sdo contabilizados
como custeio, e constam na Tabela 11, pois fazem parte das despesas com manutencdo da
UFLA. Ja os valores com obras, ainda que terceirizada, sdo contabilizados como
investimento, pois resultard em um imovel que trara beneficios futuros para a instituicdo, e
ndo estdo englobados dentre os 541 terceirizados da Tabela 11, porque esses valores irdo
compor o custo da obra, contabilizados como investimentos (ativo imobilizado - imoveis).

Além dos servidores e terceirizados ainda ha os valores pagos pela UFLA a titulo de
bolsas, dispostos na terceira coluna da Tabela 11. Nesses montantes, também estdo incluidos
os valores pagos em forma de auxilio financeiro a estudantes para participacdo em eventos
académicos e cientificos, tais como congressos, feiras e simposios.

Percebe-se na Tabela 11 que os montantes pagos a titulo de bolsas eram maiores de
2007 até 2009 (R$ 11,37 milhdes, R$ 10,01 milhdes e R$ 8,93 milhdes, respectivamente).

Isso ocorreu porque, a partir de 2010, as bolsas da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
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Pessoal de Nivel Superior (CAPES) passaram a ser pagas diretamente pela CAPES. Até 2009
os valores eram descentralizados pela CAPES para as Universidades Federais e estas
realizavam os pagamentos aos bolsistas.

Portanto, a partir de 2010, todos os valores pagos como bolsas sédo pela UFLA, sdo
provenientes de seu Programa Institucional de Bolsas. Conforme Relatorio de Gestdo 2012-
2016 da UFLA, a instituicdo possui um Programa Institucional de Bolsas que concede
subsidio mensal ao estudante orientado por servidor qualificado para atuar em atividades de
pesquisa, extensdo, cultura, ensino e desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico.
O Programa Institucional de Bolsas tem como objetivos despertar nos estudantes vocacoes
para as diversas areas de atuagdo da Universidade; estimular o desenvolvimento de atividades,
metodologias, conhecimentos e praticas proprias ao desenvolvimento tecnolégico e aos
processos de inovacdo, contribuindo para a melhoria da qualidade da formacdo dos estudantes
de graduacdo e oferecendo-lhes oportunidades de conhecimento e pratica em ambientes além
das salas de aula.

Do total de bolsas, um percentual médio de 50% é destinado a vagas reservadas para
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, as demais sdo ofertadas para a
ampla concorréncia por meio de editais. Dentro do Programa, sdo ofertadas bolsas com
finalidades distintas, sdo eles: o Programa de Educacdo Tutorial Institucional (Peti), o
Programa de Apoio a Producdo de Material Didatico (Promad), o Programa de Aprendizado
Técnico (Proat), o Programa Institucional de Bolsas para as Licenciaturas do Turno Noturno
(Piblic), o Programa de Mentoria para Calouros (Promec) e o Programa de Monitoria.

Aléem das bolsas descritas ainda hd o auxilio-creche, destinado a estudantes de
graduacdo em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e que possuam filhos. A finalidade
do beneficio é contribuir para que esses alunos possam desenvolver suas atividades
académicas, conciliando-as com a rotina da maternidade ou paternidade. E também a bolsa
permanéncia que destina auxilio financeiro a estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica e para os indigenas e quilombolas.

Com a implantacdo do programa, o nimero bolsas apresentou uma evolugdo de 4.172

bolsas em 2012 para 18.600 bolsas em 2015, conforme se observa no Grafico 6.
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Gréfico 6 - Evolucdo do quantitativo de bolsas a estudantes na UFLA no periodo 2012-2016.
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Fonte: UFLA (2016, p. 223).

Por fim, observando a coluna total da Tabela 11, nota-se que os valores gastos com
ocupacdes formais na UFLA sdo crescentes. Em 2007, apresentava o montante de R$ 137,51
milhdes chegando em 2016 a R$ 267,59 milhdes, o que representa um crescimento de 95,6%
em dez anos. Esse percentual estd alinhado com o resultado da analise da participacdo da
UFLA no numero de empregos da Administragdo Pdblica em Lavras (TABELA 13). A
referida tabela demostrou que a UFLA participava, em 2007, com 27,41% (700 servidores)
das vagas da administracdo publica no municipio de Lavras, e esse percentual subiu para
40,11% em 2014.

Este aumento de 27,41% para 40,11% representa um crescimento de quase 50% na
participagdo da UFLA nos empregos da administracdo publica em Lavras, considerando o
CNAE 84116/00, que representa a administragdo publica em geral, porém nao
compreendendo o Banco Central do Brasil, a regulagdo das atividades de saude, educagao,
servicos culturais e outros servigos sociais, a regulacdo das atividades econdmicas, as
atividades ligadas a defesa nacional, as atividades dos Ministérios das Rela¢des Exteriores, da
Defesa, da Justica, da Seguridade Social, as atividades ligadas a seguranca e ordem publica e
a defesa civil, a gestdo de bibliotecas e de arquivos publicos e a restauragdo artistica e
conservagao de lugares e prédios historicos.

Analisados os valores executados pela UFLA, no municipio e oriundos de vinculos
trabalhistas, na sequéncia é apresentada e analisada a participagdo da UFLA na receita

tributaria do municipio de Lavras.
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4.2.4 A participacdo da UFLA no numero de empregos publicos e no total de empregos

do municipio de Lavras

Neste item ¢ analisada a relacdo entre o total de empregos vinculados a UFLA com o
total de empregos gerados no municipio de Lavras no periodo da pesquisa (2007 a 2016).

Para esta andlise, os dados foram buscados no RAIS/CAGED disponibilizados pelo
IBGE. A RAIS ¢ um Registro Administrativo, de competéncia do Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE, de periodicidade anual, criada com a finalidade de suprir as necessidades de
controle, de estatisticas e de informagdes as entidades governamentais da area social.
Constitui um instrumento imprescindivel para o cumprimento das normas legais, como
também ¢ de fundamental importancia para o acompanhamento e a caracterizagdo do mercado
de trabalho formal (BRASIL, 2014).

Segundo o ultimo Censo de 2010, Lavras possuia uma populagdo de 92.200 habitantes
(IBGE, 2014). Considerando essa populacao ¢ os dados disponiveis na RAIS/CAGED 2015,
referentes ao ano de 2015, 28.454 (30,86%) dessa populagdo possuia ocupagdo formal, 23.345
(25,32%) habitantes tinham menos de 18 anos e ocupagdo informal ou ensino fundamental
incompleto e os 40.401 (43,82%) restantes ndo possuiam ocupacdo formal nem informal.

Destes 28.454 com ocupacao formal, 3043 (10,7%) sao oriundos da Administracao
Publica geral, considerando as atividades previstas na Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas - CNAE 84116/00. A CNAE ¢ uma classificagdo usada com o objetivo de
padronizar os codigos de identificacdo das unidades produtivas do pais nos cadastros e
registros da Administracdo Publica nas trés esferas de governo, em especial na area tributaria,
contribuindo para a melhoria da qualidade dos sistemas de informacdo que dao suporte as
decisdes e acdes do Estado, possibilitando, ainda, a maior articulacdo intersistemas (IBGE,
2017).

Conforme as notas explicativas do IBGE, a CNAE 84116/00 representa a
Administragdo Publica em geral, porém ndo compreendendo o Banco Central do Brasil, a
regulacdo das atividades de saude, educagdo, servigos culturais e outros servigos sociais, a
regulacdo das atividades econdmicas, as atividades ligadas a defesa nacional, as atividades
dos Ministérios das Relagdes Exteriores, da Defesa, da Justica, da Seguridade Social, as
atividades ligadas a seguranca e ordem publica e a defesa civil, a gestdo de bibliotecas e de
arquivos publicos e a restauragdo artistica e conservacdo de lugares e prédios historicos.
Assim, considerando a CNAE 84116/00, ndo estdo inclusos nesse nimero (coluna emprego na

administracao publica em Lavras) os militares, o pessoal do INSS, policiais militares e civis.
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A Tabela 13 apresenta o comportamento do nimero de empregos em Lavras e na
UFLA no periodo de 2007 a 2016, bem como a participagdo da UFLA no emprego em

Lavras.

Tabela 13 - Participacdo da UFLA no numero de empregos publicos e no total de empregos
do municipio de Lavras.

. Participagao da Participacdo da
Empregos em Lavras Empregos vinculados a UFLA no UELA no
UFLA namero de .
Ano empregos da numero de
== adm. Pdblica em | ©MPre90s total
Adm. Pablica|[Empregos total | APenas | Ocupagdo |\ " © 00 em Lavras
0) (1) Servidores (111)| total (IV) (dx111) (11X 1V)
Quantidade  Quantidade Quantidade % %
2007 2554 20054 700 1644 27,41 8,20
2008 2974 20896 720 1924 24,21 9,21
2009 3498 22762 829 2102 23,70 9,23
2010 3568 24378 873 2296 24,47 9,42
2011 2683 25696 893 2593 33,28 10,09
2012 2505 25852 971 2665 38,76 10,31
2013 2601 27401 1054 3082 40,52 11,25
2014 2907 27185 1166 3520 40,11 12,95
2015 3043 28454 1223 3627 40,19 12,75
2016° 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Brasil (2014) e UFLA (2016), adaptado.

A primeira coluna (1) da tabela apresenta o nimero de empregos em Lavras, segregado
em empregos na administracdo publica e total de empregos no municipio, que engloba o total
de empregos na cidade, independentemente do tipo de atividade. Como se observa nessa
coluna, o numero de empregos na administracdo publica em Lavras cresceu de 2007, (2554
empregos) para 2015, (3043 empregos), 13,82%, o que representa 489 novas vagas. No
numero total de empregos (I11) o montante saltou de 20.054 em 2007 para 28.454 em 2015,
representando um aumento de 8.400 novos postos de trabalho ou 41,88%, no periodo de 2007
a 2015.

Ainda, analisando os empregos em Lavras (colunas I e 11 da TABELA 13), observa-se
que, em 2015, a administracdo publica era a atividade econdmica que mais empregava no

municipio, ou seja, era responsavel por 10,7% do total de empregos em Lavras.

® Os Gltimos dados da RAIS sdo de 2015, por isso ndo ha mencéo da quantidade de empregos nos

anos de 2016.
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A segunda atividade econdmica em numero de empregos € a fabricacdo de pecas e
acessorios para automoveis. Conforme dados do dataviva.info (DATA VIVA, 2017), esse
setor é responsavel por 8,9% do total de empregos em Lavras, ou seja, 2.420 vagas. Isso
porque em Lavras hd uma divisdo da empresa Magneti Marelli Cofap Fabricadora de Pecas -
Divisdo Aftermarket, uma empresa especializada no segmento da reposicdo de pecas
automotivas, que alia o conhecimento de mercado a capacidade industrial e de pesquisa e
desenvolvimento do Grupo Magneti Marelli no mundo. Com atuacdo no MERCOSUL e
exportacao para 62 paises, sdo comercializados os seguintes produtos: Amortecedores (Super,
Turbogas, Powershock e SPA), bandejas, buchas e coxins, barras estabilizadora e de direcéo,
molas helicoidais, feixes de molas, molas a gas, molas pneumaticas, juntas homocinéticas e
kits de reparo, semicixos, kit’s de motor, terminais axiais, terminais de direcdo, pivés de
suspensdo, Kits e top kits de suspensdo, pastilhas para freio, bieletas, trizetas, suportes de barra
tensora, cubos de roda, tubos interno e kit transmissdo para moto.

A terceira atividade que emprega mais pessoas em Lavras é o transporte rodoviario de
cargas. Além de varios pequenos transportadores autbnomos de mudancas e cargas em geral,
em Lavras estdo presentes duas grandes empresas neste setor, a Expresso Nepomucemo e a
Roma Transportes. Segundo dados do dataviva.info (DATA VIVA, 2017), este setor é
responsavel por 1.680 empregos em Lavras, 0 que corresponde a 6,2% do total de empregos
no municipio.

A Figura 6 demonstra a quantidade de empregos por atividade econdmica em Lavras e

seus respectivos percentuais em relacdo ao total de empregos.
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Figura 6 - Empregos por atividade econémica em Lavras, 2014.
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Fonte: Data Viva (2017).

Com relagdo ao numero de empregos vinculados & UFLA, analisando apenas os
servidores (coluna 111), houve aumento de 523 novas vagas. Em 2007, havia 700 servidores e,
em 2015, o nimero cresceu para 1223. Estendendo a analise para o nimero total de ocupacées
remuneradas, que considera, além dos servidores efetivos também os estagiarios, residentes,
bolsistas e terceirizados, 0 numero subiu de 1644, em 2007, para 3627. em 2015, o que
representa um aumento de 1983 novas vagas, ou seja, um crescimento de 120,62%.

Esse aumento, tanto de novos servidores quanto das demais ocupacfes remuneradas na
UFLA, ¢é resultado da expansdo da instituicdo em decorréncia da implantacdo do Plano de
Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Publicas Federais (REUNI). Assim, para suprir
as necessidades de sua expansdo e criagcdo de novos cursos a UFLA obteve autorizacdo para
admissao de novos servidores efetivos (docentes e técnicos), e, ainda assim, foi necessario
expandir o nimero de vagas com terceirizados. Com a expansdo, houve aumento no nimero
de cursos de graduacdo e pos-graduacdo e consequentemente de alunos. Com mais cursos e
mais alunos houve aumento no numero de bolsas, vagas para estadgios remunerados e

residéncias médica.
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Esses aumentos no numero de ocupagdes remuneradas na UFLA s&o demonstrados no

Gréfico 7, que apresenta a evolucdo dos empregos na Administracdo Publica em Lavras e

apenas na UFLA.

Gréafico 7 - Comportamento do niumero de empregos na administracdo pablica em Lavras e na

UFLA, 2007-2015.
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Fonte: Do autor (2018).

Diante desses numeros, € possivel chegar a participacdo da UFLA no numero de

empregos gerados no municipio de Lavras, tanto na Administracdo Publica quanto no total,

que inclui as demais atividades econdmicas, tais como industria, comércio, servicos.

Nota-se que a UFLA tem grande participacdo nos postos de trabalho ligados a

Administracdo Publica em Lavras (colunas I x Ill). Nesse tipo de atividade, a UFLA

respondia, em 2007, por 27,41% (700 servidores) das vagas nesse tipo de atividade, e esse

percentual subiu para 40,19% em 2015 (1223 servidores).

Tomando por base o numero total de empregos em Lavras (coluna Il), aquele que

inclui todas as atividades econdmicas, e 0 nimero total de ocupacbes na UFLA (coluna 1V),

observa-se que a UFLA respondeu por 8,20% em 2007 e em 12,75% em 2015 (colunas Il x

IV). Esses percentuais de participacdo da UFLA nos empregos de Lavras estdo demonstrados

no Grafico 8.
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Gréfico 8 - Participacdo percentual da UFLA no ndmero de empregos da administracdo

publica e no total de empregos em Lavras, 2007-2015.
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Fonte: Do autor (2018).

Como se viu nesta subcapitulo a UFLA apresenta uma importante participacao

no

nimero de empregos em Lavras, correspondendo em 2015 a 40,19% dos empregos na

administracdo publica e 12, 75% no total de empregos gerados no municipio.

Esses dados estdo diretamente relacionados com o que Myrdal (1965) chamou de

mudancas iniciais positivas, pois refletem positivamente em oportunidades de emprego e

renda. Porém optou-se por, primeiramente, expor os resultados obtidos com os dados

analisados para ao final dessa secdo 5.2, fazer um alinhamento destes com o referencial

tedrico. Dessa forma, passa-se ao proximo subcapitulo, que analisa os valores executados pela

UFLA com os valores adicionados por atividade econémica no municipio de Lavras.

4.2.5 Andlise do montante executado pela UFLA em relacéo ao valor adicionado (VA)

por atividade econdmica (agropecudria, industrial, administracéo publica e

servigos) em Lavras

Nesta secdo sdo apresentados e analisados 0s montantes executados pela UFLA em

relacdo aos valores adicionados (VA) por categoria econdmica (setores agropecuario,

industrial, de servicos e da administracdo publica).O Valor econdmico adicionado ou

simplesmente valor adicionado ou, ainda, valor agregado é uma nogdo que permite medir o
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valor criado por um agente econémico. E o valor adicional que adquirem os bens e servigos
ao serem transformados durante o processo produtivo.

Como definem Sachs e Larrain (2000), o valor adicionado é valor de mercado do
produto em cada estagio produtivo menos o valor dos insumos utilizados na producdo deste
produto final. Em termos macroecondmicos, € o valor dos bens produzidos por uma
economia, depois de deduzidos os custos dos insumos adquiridos de terceiros, (matérias-
primas, servigos, bens intermediarios), utilizados na producdo. A Tabela 14 apresenta 0s

valores dos VAs por atividade econémica e total em Lavras.

Tabela 14 - Valores Adicionados em Lavras, por atividade econémica, 2007-2015,
deflacionados em dez/2016, em R$ milhdes.

VA setor VA setor VA setor de V'.A‘ _setor N VA Total em
Ano - . . Administracdo
Agropecuario Industrial Servicos Plblica Lavras
R$ % R$ % R$ % R$ % R$ %

2007 90,42 495 448,09 2455 106317 5825 22364 12,25 1.82531 100,00
2008 84,38 453 461,23 24,75 1.071,10 57,47 247,18 13,26 1.863,90 100,00
2009 80,59 4,04 51348 2571 1.137,81 56,98 264,93 13,27 1.996,81 100,00
2010 68,88 3,52 506,28 2590 1.062,22 54,34 31756 16,24 1.954,93 100,00
2011 79,95 396 47051 23,33 112331 5570 343,03 17,01 2.016,80 100,00
2012 71,23 3,33 480,90 2248 1.232,33 57,61 354,80 16,59 2.139,27 100,00
2013 69,68 3,05 52361 2294 130653 57,25 38231 16,75 2.282,13 100,00
2014 78,83 359 412,18 18,75 1.306,39 59,44 400,37 18,22 2.197,77 100,00
2015 61,37 3,08 337,54 16,92 1.194,73 59,90 400,76 20,09 1.994,40 100,00
2016 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (2017).

Como se observa, o setor de servicos € 0 que apresenta maior valor agregado no
municipio de Lavras, atingindo, em 2015, 59,90% do VA total no municipio. Em Lavras,
dentro desse setor de servicos, destaca-se o transporte rodoviario de cargas, que, inclusive, é
responsavel por empregar 8,9% do total de empregos em Lavras. Esse desempenho esta
alinhado ao que ocorre no setor de servi¢os no estado de Minas Gerais. Segundo dados da
Fundagéo Jodo Pinheiro (2017), em 2015, o VA do setor de servigos em Minas Gerais foi de
313,70 milhdes, o representou 68,6% do VA total no estado.

A segunda atividade econdmica que apresenta maior valor agregado € o setor da
industria, seguidos do setor da administracdo publica e do setor agropecuario. No setor da
industria, a principal responsavel pelo desempenho desse setor em Lavras € a unidade da

Magneti Marelli Cofap Fabricadora de Pecas - Divisdo Aftermarket, uma empresa

* Os valores adicionados referentes ao ano de 2016 ainda n&o est&o disponibilizados.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Valor
https://pt.wikipedia.org/wiki/Agente_econ%C3%B4mico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Macroeconomia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bem_(economia)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Custo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Insumo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mat%C3%A9ria-prima
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mat%C3%A9ria-prima
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bem_(economia)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Produ%C3%A7%C3%A3o
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especializada no segmento da reposigdo de pegas automotivas. Tal fato também esté alinhado
com o resultado do setor industrial em Minas Gerais que, segundo dados da Fundagéo Jo&o
Pinheiro (2017), também obteve a segunda colocacdo em relacdo ao VA total no estado, ao
atingir o montante de R$ 119,30 milhdes.

Nota-se também que o VA do setor de servigos praticamente se manteve estavel
(crescimento de apenas 1,65% nos dez anos da pesquisa), representando 58,25% do total dos
VAs, em 2007, e 59,90%, em 2015, enquanto os VAs do setor industrial e agropecuario
tiveram suas participacbes em relacdo ao total de VAs reduzido. O setor da industria
apresentou a maior queda nessa participacao, pois representava 24,55% do VA total, em 2007,
e, em 2015, caiu para 16,92% (queda de 7,63%). J& 0 setor agropecuério sofreu reducgdo de
4,95%, em 2007, para 3,08%, em 2015 (queda de 1,87%).

Interessante destacar que, enquanto o VA do setor de servicos manteve praticamente
estavel seu percentual de participacdo no VA total e os VAs do setor industrial e agropecuaria
tiveram seus percentuais reduzidos, o VA da administracdo publica apresentou aumento.

Em 2007, a representatividade do VA do setor da administracdo publica no VA total
de Lavras era de 12,25% e, em 2015, subiu para 20,09% (crescimento de 7,84%). Tal fato vai
ao encontro dos montantes executados pela UFLA, que também apresentaram valores
crescentes a cada ano, conforme demonstrado na Tabela 6.

Diante disso, nota-se que, a medida que os valores executados pela UFLA
aumentaram, aumentou também sua relacdo com percentual com o VA total em Lavras. Pela

Tabela 15, é possivel constatar essa afirmacéao.
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Tabela 15 - Participacdo da UFLA no VA administracdo pablica e VA total em Lavras, 2007-
2015, deflacionado em R$ dez/2016, em R$ milhdes.

Valor executado Valor executado

Ano F}(Jﬁl .ﬁ\: g]m IY A Total exec\S?altggesspela pela UFLA x pela UF!‘A X VA

Lavras (1) avras (I1) UFLA (111) VA totalem  Adm. Plablica em
Lavras (11 x 1) Lavras (I x 1)
R$ R$ R$ % %

2007 223,64 1.825,31 164,16 8,99 73,41

2008 247,18 1.863,90 182,30 9,78 73,75

2009 264,93 1.996,81 227,43 11,39 85,85

2010 317,56 1.954,93 207,89 10,63 65,47

2011 343,03 2.016,80 269,80 13,38 78,65

2012 354,80 2.139,27 258,86 12,10 72,96

2013 382,31 2.282,13 305,39 13,38 79,88

2014 400,37 2.197,77 372,68 16,96 93,08

2015 400,76 1.994,40 377,55 18,93 94,21

2016 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Fundagédo Jo&o Pinheiro (2017).

Considerando o VA total em Lavras, que engloba os valores das atividades
econdmicas do setor agropecudrio, industrial, de servigos e da administracdo publica, com o
total executado pela UFLA, a relacdo percentual quase dobrou no periodo pesquisado, uma
vez que, em 2007, era de 8,99% e, em 2015, passou para 18,93%.

Conforme mencionado pela Fundacdo Jodo Pinheiro (2017), o VA administracdo
publica engloba as atividades de Administracdo, educacdo, satde, pesquisa e desenvolvimento
publicas, defesa e seguridade social.

Se considerarmos apenas 0 VA da administracdo puablica com o montante executado
pela UFLA, a relacdo percentual é bem maior. No municipio de Lavras, a UFLA é o maior
responsavel pelo VA da administragdo publica, respondendo com 73,41%, em 2007,
elevando-se para 94,21%, em 2015.

Assim finalizaram-se as analises de como o0 municipio de Lavras foi impactado pelo
fato da Universidade Federal de Lavras estar localizada em seu territorio, durante o periodo
compreendido entre os anos 2007 a 2016. Na sequéncia, € apresentado um resumo com 0S
resultados obtidos apds as andlises e um alinhamento desses resultados com o referencial

tedrico.

® Os valores adicionados da Administracio Publica referentes ao ano de 2016 ainda ndo estdo
disponibilizados.
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Ap0s as analises dos dados apresenta-se neste subcapitulo um resumo dos resultados

obtidos e seu alinhamento com o referencial tedrico. A Tabela 16 apresenta os resultados

obtidos.
Tabela 16 - Resumo dos resultados obtidos.
Area Montante no Meédia no Impacto médio no
impactada Dado pesquisado periodo 2007- periodo 2007- municipio no periodo
P 2016 2016 2007 - 2016
-Média de 8,5% do ISSQN
Financas 1SSQN repassado ao ..~ R$ 1,22 milhdes arrecadado em Lavras;
- . R$ 12,2 milh o .
Publicas municipio $ mithoes por ano -Média de 3,59% da receita
realizada.
- T 5 - —
Recursos movimentados R$ 2.72 bilhdes R$ 272 milhdes 126_/0 da receita municipal
pela UFLA por ano realizada.
Recursos destinados a .~ 16,7 milhdes Receita de RS 16,7 mlllhc')es
R$ 167 milhdes por ano para negocios
PJ e PF em Lavras por ano .
locais.
Valores com Salarios e .
N I R$ 200 milhd X .
encargos, terceirizacdo e R$ 2 bilhdes $ Mmithoes Né&o dimensionado
por ano
bolsas
Economia -Média de 32,5% dos
Municipal empregos da administracéo

2.34
Geragio de empregos  23.453vagas o> VA9 POr

publica.

ano _Média de 10,4% do total de
empregos em Lavras.
-Média de 79,7% do VA
Valor agregado (VA) - administracdo publica em
em Lavras por atividade R$ 18,3 bilhdes §o$r 2’:0b"hao Lavras;

econdmica

- Média de 12,9% do VA
total em Lavras.

Fonte: Do autor (2018).

Como se observa, diante dos resultados dos dados analisados nota-se importante

participacdo da UFLA na economia do municipio de Lavras, e tal participagdo encontra

embasamento no referencial tedrico citado no trabalho. Essa participagdo na economia é

chamada por Hirschman (1961), de efeitos para tras, ou seja, sdo externalidades positivas

resultantes do funcionamento da UFLA.

Gragas ao orgamento federal destinado ao funcionamento e

manutencdo das atividades

da UFLA, as verbas de emendas parlamentares e de bancada, que respectivamente, deputados
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federais e estaduais destinam a ela, e dos convénios assinados com 6rgdos federais e
estaduais, ocorre uma transferéncia de recursos de outras esferas (Federal e Estadual) para o
municipio.

Embora ndo seja essa sua finalidade precipua, pois esta é 0 ensino, pesquisa e
extensdo, pode-se dizer que a UFLA ao receber tais recursos de outras esferas atua na
economia lavrense, ao exercer as fungdes de Governo. Assim, ao se fazer uma analogia entre
os resultados obtidos e as fungdes de governo, identifica-se, por exemplo, a funcgéo
distributiva nos montantes de recursos movimentados pela UFLA, uma vez que tais recursos
sdo oriundos de outras esferas, a funcdo estabilizadora na participacdo da UFLA, no nimero
de empregos em Lavras, pois essa fungdo visa & manutencdo do pleno emprego, por meio de
politicas publicas.

Ao movimentar estes recursos a UFLA gera estas externalidades que propiciam ao
municipio de Lavras uma vantagem em relacdo aos municipios que ndo possuem uma
Universidade Publica Federal em seu territdrio, pois pode contar com um importante 6rgao,
de outra esfera, para fomentar sua economia e consequentemente seu desenvolvimento.

Na pratica, isso ocorre, por exemplo, quando a UFLA, ao injetar mais recursos no
comércio local por meio dos gastos de parte dos salarios dos servidores e demais funcionérios,
das aquisi¢Ges de mercadorias e servicos de empresas locais, ou aquecendo o setor mobiliéario
com a abertura de mais vagas para alunos e concursos para mais servidores, provoca um
desequilibrio nestes setores, que necessitardo ampliar seu quadro de pessoal, fardo mais
aquisicdes de mercadorias ou matéria-prima de seus fornecedores, e assim por diante. A

figura 7 demonstra como isso ocorre:



90

Figura7 - A UFLA exercendo a fungdes de governo, participando da economia lavrense e
contribuindo para o desenvolvimento local.
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Fonte: Do autor (2017).
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O exemplo citado também é analogo ao que Hirschman (1961), nomeou de
“Encadeamentos Produtivos” em sua teoria, ao afirmar que um setor lider, promove uma
cadeia de desequilibrios na economia, em que o crescimento econdmico que nela se
manifesta, € transferido para alguns setores satélites de uma forma desequilibrada. E assim, os
desequilibrios atuam como uma forma de investimento induzido, em que um desequilibrio
gera uma acao que propiciard um novo desequilibrio, gerando uma nova agé&o.

Pode-se classificar, ainda, as evidéncias de participacdo da UFLA no desenvolvimento
local identificadas neste estudo como “mudancgas iniciais positivas”, segundo a Teoria da
Causacéo Circular Cumulativa, de Myrdal (1965), considerando que as atividades da UFLA
refletem, positivamente, em oportunidades de emprego, renda e demanda por bens e servicos,
aumentando a atratividade local e fomentando a exploracdo de novos investimentos.

Interessante, ainda, é o fato de a UFLA ser uma Autarquia Federal, pois ambos os
autores destacavam em suas teorias a importancia da intervencdo estatal de modo a promover
0 desenvolvimento econdmico das regides. Myrdal (1965), em sua Teoria da Causagédo
Circular Cumulativa, considera que as politicas governamentais devem ter como foco o0s
“efeitos propulsores” e sd0 necessarios investimentos e alocacdo de capitais para setores como
de infraestrutura, transportes, tecnologia, educacdo, saude e capacitacao.

Ainda neste grupo de autores das Teorias do Desenvolvimento Local, pode-se fazer
relacdo das evidéncias levantadas neste estudo com o trabalho de Perroux (1967) (Teoria dos
Polos de Crescimento), levando em conta que a UFLA, também, pode ser considerada uma
unidade econémica motriz, pois diante dos resultados apurados na pesquisa, nota-se que ela
exerce efeitos de expansdo, por intermédio de precos, fluxos ou informagdes sobre outras

unidades que com ela estdo em relagéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente trabalho foi estudar uma Universidade Pablica Federal pelo
viés econdmico, analisando-a como um fator promotor e de fomento do desenvolvimento
local, e que atua como uma ferramenta das fungdes de governo.

Para tanto foram levantados dados que permitissem proceder tal andlise para
considerac@es finais. Visando a evidenciar a participacdo da UFLA nas financas publicas
municipais foram analisados dados referentes a participacdo da UFLA na arrecadacédo
tributéria municipal, enquanto para evidenciar sua participacdo na economia lavrense foram
pesquisados: a) os valores executados pela UFLA bem como sua composicdo e
comportamento no periodo da pesquisa; b) os valores executados pela UFLA, destinados
apenas para pessoas fisicas e pessoas juridicas sediadas no municipio de Lavras; ¢) 0s
montantes pagos com salarios, beneficios e encargos a servidores e demais funcionarios; d) a
participacdo da UFLA no nimero de empregos em Lavras e, e) a relacdo dos valores
executados pela UFLA com o valor adicionado -VA administracdo publica e total em Lavras.

Importante ressaltar que nao foi intuito deste trabalho quantificar precisamente todas
as formas e valores da participacdo da UFLA na economia local, mas sim em demonstrar
evidéncias desta participagdo na economia e finangas publicas municipais.

Primeiramente, foram levantados dados quanto a participagio da UFLA na
arrecadacdo tributaria do municipio de Lavras e notou-se que a UFLA tem uma participagdo
na receita tributaria municipal, mediante a retencdo de tributos na fonte. Considerando a
receita tributaria total do municipio de Lavras, notou-se que a UFLA apresentou uma
participagdo crescente ano apos ano.

Os valores retidos dos prestadores de servico pela UFLA e repassado ao municipio,
representava em 2007, 1,11% do total arrecadado. Ja em 2016 a participacao foi de 4,62%,
tendo em 2014, participado com 6,24%.

Se considerarmos a participagdo apenas na arrecadacdo do ISSQN, os valores foram
bem maiores. Em 2016, Lavras arrecadou R$ 14,6 milhdes de ISSQN. Deste montante, R$
1,78 milhdes foram repassados pela UFLA, o que representa uma participacdo de mais de
12%. Em valores médios, no periodo de 2007 a 2016, a UFLA repassou R$ 1,22 milhdes de
ISSQN ao municipio de Lavras, o que resulta em uma participacdo na receita tributaria de

3,59%, e na arrecadagao de ISSQN de 8,5%.
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Em seguida, partiu-se para a anélise dos dados que demonstram a participacdo da
UFLA na economia de Lavras. Nesta se¢do, o primeiro dado pesquisado foi 0 montante e o
comportamento dos valores totais de pagamentos realizados pela UFLA no periodo de 2007 a
2016. Dai, concluiu-se que tais valores foram crescentes ano a ano, e 0 montante foi pago com
pessoal e encargos o de maior vulto, seguido dos gastos com custeio e investimentos.

Os valores das despesas com “Pessoal e encargos sociais” e “Custeio”, praticamente
dobraram nos dez anos pesquisados. Respectivamente, partiram de R$ 119,28 milhdes em
2007, para R$ 242,30 milhGes em 2016, e de R$ 35,60 milhdes em 2007, para R$ 68,08
milhdes em 2016. J& os investimentos apresentaram um crescimento muito maior,
quadriplicando de 2007 a 2016 (passando de R$ 9,30 milhdes em 2007 para R$ 42,83 milhdes
em 2016). O crescimento nos valores com investimento se deu por conta do REUNI, um
programa do Governo Federal para expansdo e reestruturacdo das Universidades Publicas
Federais que resultou na realizacdo de muitas obras e aquisi¢do de equipamentos e mobiliario
para equipa-los na UFLA.

Constatou-se também que boa parte desses gastos realizados pela UFLA sdo em favor
de empresas e pessoas fisicas lavrense, representando um aporte a economia local. Destes
valores, somente, em 2011, o valor com custeio foi menor que 0 montante com investimentos
(R$ 7,88 milhdes contra R$ 11,65 milhdes). Em todos os demais anos de 2007 a 2016, o valor
com custeio foi superior chegando a representar 94,31% em 2014 (R$ 21,47 milhdes de
custeio contra R$ 1,30 milhdes de capital). Do total de pagamentos realizados pela UFLA
com custeio e investimento, se for considerada a analise por valores médios do periodo da
pesquisa, 21,52% dos valores pagos pela UFLA foram em favor de prestadores de servicos e
empresas sediadas no municipio de Lavras, o que reflete em reais, no valor de R$ 18,56
milhGes para negocios locais.

Outro item pesquisado se refere aos valores pagos com salarios considerando 0s
valores pagos a servidores, estagiarios, médicos residentes, terceirizados e bolsas/auxilio
financeiro a estudantes e pesquisadores. Nota-se que os valores totais dessas despesas
praticamente dobraram nos dez anos da pesquisa (somavam R$ 136,80 milhdes em 2007 e R$
267,60 milhdes em 2016), representando também um importante aporte a economia local,
uma vez que parte desses salarios sdo gastos em Lavras, com aquisicdo ou locacdo de
imoveis, movimentando o setor imobiliario, em supermercados, farmécias, bares, restaurantes,
movimentando o comércio local, dentre outros.

Concluiu-se também na pesquisa que a UFLA contribui com a geracdo de empregos
em Lavras. Segundo dados da RAIS (BRASIL, 2014), neste ano a UFLA representava
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40,19% do total da ocupacdo da Administracdo Publica no municipio e 12,75% do total de
empregos em Lavras, considerando os setores da administracdo publica e o setor privado.
Analisando em valores médios de 2007 a 2016, a UFLA foi responsavel direta por 2.345
vagas de empregos em Lavras, participando com 32,5% dos empregos relacionados a
Administracdo Pablica e em 10,4% do total de empregos gerados em Lavras.

O dltimo dado analisado foi a relacdo do valor executado pela UFLA com o valor
adicionado por atividade econdémica em Lavras. Considerando o VA total em Lavras, que
engloba os valores das atividades econémicas do setor agropecuario, industrial, de servigos e
da administracdo publica, essa relacdo quase dobrou no periodo pesquisado, uma vez que, em
2007, era de 8,99% e, em 2015, passou para 18,93%.

Se considerarmos apenas 0 VA da administracdo publica, a relagdo com o montante
executado pela UFLA foi bem maior. No municipio de Lavras, a UFLA € o maior responsavel
pelo VA da administragdo publica, respondendo com 73,41% em 2007, elevando-se para
94,21%, em 2015.

Diante da exposicdo da analise dos dados pesquisados, conclui-se que devido as
atividades e funcionamento da UFLA, recursos federais sdo injetados no municipio de Lavras,
representando, ainda que de forma indireta (pois suas funcbes precipuas sdo 0 ensino,
pesquisa e extensdo), a acdo das fungdes de governo, por meio do funcionamento da UFLA,
na economia do municipio de Lavras. E isso resulta em uma participacdo da UFLA na
economia lavrense, o que contribui para o desenvolvimento local.

Como se observou com os resultados, ha evidéncias de significativa participacdo da
UFLA no desenvolvimento econémico de Lavras em aspectos como a demanda de pessoal,
participacdo nos indices de emprego no municipio, movimentagdo de recursos financeiros por
meio de salarios de servidores e demais tipos de funcionarios, dos investimentos em obras e
equipamentos, das despesas de custeio e por meio dos repasses de tributos via retencdo dos
prestadores de servigos.

Importante ressaltar ainda que, além dessas evidéncias, pode-se observar também, no
periodo da pesquisa, melhora em outros indicadores do municipio de Lavras. Um exemplo
disso ¢ o indice de Desenvolvimento Humano - IDH, que é elaborado pela Organizagio das
Nacdes Unidas - ONU, com base em trés critérios, saude, educacdo e renda. Segundo 0s
dados do IBGE (2014), em 2000, o IDH em Lavras era 0,678 e em 2010, 0782. Outro indice
gue pode ser mencionado € o PIB per capita, que representa o produto interno bruto (a soma
de todos os bens gerados pelo municipio), dividido pela quantidade de seus habitantes. Em
2010, esse indice em Lavras era de R$ 16.19,20 e, em 2015, R$ 20.973,67.
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Com base nessas evidéncias e considerando as Funcdes de Governo e as Teorias do
Desenvolvimento Regional, conclui-se que a UFLA pode ser considerada um “fator”
promotor do desenvolvimento em Lavras.

Diante desses resultados, pode-se afirmar que a comunidade académica e a populagédo
lavrense estavam certas ao se mobilizarem na década de 1960 para que a entdo Escola
Superior de Agronomia em Lavras - ESAL, de propriedade dos presbiterianos, ndo fosse
fechada e, sim, assumida pelo Estado, via federalizacéo.

Por fim, por se tratar de um tema amplo, ndo foi intencdo deste trabalho identificar
todas as formas de participacdo da UFLA no desenvolvimento do municipio de Lavras,
limitando-se a buscar evidéncias dessa participacdo apenas pelo viés econémico. Assim,
sugere-se para futuros estudos uma pesquisa com o intuito de demonstrar a participacdo da
UFLA na economia pelo lado qualitativo, considerando por exemplo, de que forma, direta ou
indireta, a formacdo de profissionais para 0 mercado de trabalho, os servigcos prestados a
sociedade em vérias areas, a assessoria prestada a sociedade, a criagdo de novas técnicas
desenvolvidas a partir das pesquisas e a promocao de eventos culturais e esportivos realizados
pela UFLA, envolvem a comunidade lavrense e cooperam para o desenvolvimento local.

Outro ponto importante a ser destacado é que, no periodo da pesquisa, houve reflexo
do REUNI, o Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Publicas Federais, o que
resultou em um maior volume de recursos financeiros executados pela UFLA. Diante disso,
torna-se interessante futuras pesquisas que analisem a participacdo da UFLA na economia e

finangas publicas municipais no periodo p6s-REUNI.
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