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RESUMO GERAL

ABRANTES, Luiz Anténio. Tributos indiretos nos segmentos de producéo,
torrefacéo e moagem do café em Minas Gerais. 2006. 184 p. Tese (Doutorado
em Administracgdo) — Universidade Federal deLavras, Lavras, MG,

A incidéncia de tributos ao longo da cadeia produtiva pode ocasionar
distorcbes consideraveis na eficiéncia econdmica e na competitividade dos
mercados domeéstico e internacional. Apesar da importancia do complexo
agroindustrial do café no Brasil, a adicdo de valor ao produto e os €efeitos da
tributagdo nos custos de producdo, de comercializagdo e no valor agregado, em
Seus segmentos sao temas ainda incipientes. Entretanto, por envolver, no caso
dos estados e municipios, legislacdes e jurisdi¢des diferentes e amanutencao dos
nivels dos efeitos da tributacéo sobre bens, mercadorias e servigos consumidos,
0 estudo da incidéncia de impostos em cada segmento da cadeia agroindustrial é
de importancia fundamental na formulagdo de politicas econdmicas. Assim,
nege trabalho buscou-se verificar a ssteméica da incidéncia dos tributos
indiretos nos segmentos de producéo, torrefacdo e moagem do café em Minas
Gerais, bem como identificar como esses tributos interferem nos custos de
producao e comercializagdo. No caso do segmento de producdo observou-se que
0s tributos oneraram o custo de produc&o em 8,66% e computando os tributos
relativos a comercializacdo a carga efetiva teve 0 seu valor aterado para
11,64%. No segmento de torrefacéo e moagem a carga tributaria total apurada na
producao do café torrado e moido foi de 10,45% por kg e o impacto referente a
mudanca na legislagdo do PlS/pasep e (ofins foi de 14%. Observou-s que
apesar das politicas de desoneracdo implantadas, o formato atual dos tributos ao
longo na cadeia agroindustrial do café interfere na competitividade de seus
segmentos.

'Orientador: Prof. Dr. Ricardo PereiraReis
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GENERAL SUMMARY

ABRANTES, Luiz Anténio. Indirect taxes upon the production segments
and the roasting and milling of coffee in Minas Gerais. 2006. 184 p. Thess
(Major in Administration) — Universidade Federal de Lavras, Lavras, MG".

The incidence of taxes aong the productive chain may cause
considerable distortions in either the economical efficiency and competitiveness
of the domestic and international markets. Despite the importance of the
agroindustrial coffee complex in Brazil, the addition of value to the product and
the effects of the taxation on the production and commercialization costs and
their aggregate value, as well as on its segments are themes still incipient. In the
case of the states and counties, however, the study concerning to the incidence
of taxes in each segment of the agroindustry chain is fundamentally important
in formulating the economical policies, since it involves different legidation and
jurisdictions and the maintenance of the levels of the taxation effects upon the
consumed goods, commodities and services, Thus this study was carried out in
order to verify the systematics of the indirect taxes upon the production
segments and the roasting and milling’ of coffee in Minas Gerais State, as well
as to identify the way those taxes interferes into production costs and
commercialization. In the case of the production ssgment, it was observed that
the taxes caused 8.66% onus in the production cost, and when computing the
taxes relative to commercialization the value of the effective load changed to
11.64%. In the processing segment, the total tax load found in the production of
the toasted and milled coffee was 10.45% kg, whereas the impact concerning to
change in the legidation of PIS/pasep and Cofins was 14%. It was found that the
current format of the taxes along the agroindustry coffee chain interferes into
competitiveness of its segments, in spite of the implanted exoneration policies.

'Advisor: Prof. Dr. Ricardo Pereira Reis
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CAPITULO 1

1 INTRODUCAO GERAL

A producdo de café é considerada estratégica na economia nacional,
sendo grande geradora de divisas e de empregos. O Brasil, maior produtor
mundial, maior exportador e o segundo maior consumidor, depois dos Estados
Unidos, foi responsavel por 35,50% da producdo mundial na safra 2003/2004 e,
nesse mesmo periodo, exportou 25 milhdes de sacas de 60 quilos. O estado de
Minas Gerais € 0 maior produtor, com cerca de 42% da producao nacional.

Este setor, também importante na pauta de exportacéo de grande niUmero
de paises, sofreu mudangas significativas, a partir dos anos 1990, no ambiente
ingtitucional brasileiro e no mercado internacional, apos a desregulamentacao do
mercado brasileiro do café. Essas mudancas foram marcadas pela quebra do
Acordo Internacional do Café (OIC), que regulavam a oferta do produto no
mercado internacional, pela extincdo do Instituto Brasileiro do Café (IBC) em
1990, 6rgdo que definia a politica para o setor e pelo fim do tabelamento de
precos no mercado brasileiro, em 1992.

Argumentava-se, nesse periodo, que a carga tributdria sobre as
exportacdes dos produtos primarios e dos produtos semi-€laborados continuava
excessiva e dificultava a competitividade no mercado internacional. Assm, em
outubro de 1996, com o intuito de incentivar as exportacoes e de elevar os
Investimentos internos para incrementar a proaucao nacional, o governo federa
promulgou a Lei Complementar n° 87 (Lel Kandir), o que fez com que essas
exportagdes ficassem isentas do imposto sobre as operacOes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre a prestacd de sarvigcos de transporte

interestadual e intermunicipal e decomunicacéo (ICMS).



Em virtude desses fatos, a aliquota de contribuicdo do café, em relacéo
a0 imposto de exportacéo, foi zerada, 0 que aumentou a competitividade do
produto no mercado internacional, tendo em vista que, em alguns anos, acotade
contribuicdo chegou a representar mais de 50% do preco de venda do café ao
exterior.

Essa desoneracdo, entretanto, acabou transformando-se numa medida
pdiativa, visto que grande parte dos tributos pagos nas etapas anteriores,
referentes aos insumos e bens de capital, incidia em cascata e onerava 0 processo
de producéo e circulacdo de mercadorias e servicos. Ao longo da cadeia, no
grupo dos tributos que incidem sobre a producéo e circulagdo de mercadorias e
servicos, destacam-se os encargos sociais sobre a folha de pagamento, o ICMS,
0 PIS/Pasep e a Cofins. Além disso, dependendo da modalidade tributaria
adotada pelas organizagdes, alguns desses tributos podem incidir sobre o
patrimonio, sobre arendaou sobre 0 consumo.

A incidéncia desses impostos e contribuicdes ao longo da cadela
produtiva pode ocasionar distor¢cbes consideraveis no custo de producéo, no
custo da circulagdo e, conseglentemente, na eficiéncia econdmica e na
competitividade dos mercados doméstico e internacional.

Em razéo disso, tem-s= debatido intensivamente a necessidade de
imprimir uma nova dindmica de apoio ao desenvolvimento do complexo
cafeeiro nacional, com 0 objetivo de promover a sustentabilidade de toda a
cadeia produtiva do café, com vistas a geracéo de renda, enprego e divisas, e
bem como as dificuldades encontradas, principalmente, nas politicas publicas.
Na visdo de muitos andlistas, essas dificuldades, na maioria das vezes, se
concentram nos elevados custos de servicos de infra-estrutura, da carga
tributéria, dos custos trabahistas, das taxas de juros, dentre outros custos que
oneram a producéo e reduzem a competitividade, tanto no ambito doméstico

COMo No internacional.



Atudmente, a producdo cafeeira basadia-se em atividades complexas,
com elevados niveis de interdependéncia, o que faz com gque a competitividade
do produto sga significativamente afetada pela produtividade e pela eficiéncia
dos inlmeros agentes econdmicos gque fazem parte, direta ou indiretamente, da
cadeia produtiva.

Nesse aspecto, a culturado café no Brasil envolve uma complexa cadeia,
gue vai desde a indlstria de insumos até o vargjo nacional e internacional. No
entanto, a adicdo de valor ao produto e os efeitos da tributacdo nos custos de
producao, de comercializac&o e no valor agregado, em cada segmento da cadeia
agroindustrial, sd0 assuntos que ainda ndo foram tratados efetivamente nas
Instituicdes de pesquisa do pais.

A intensidade do impacto da tributacéo depende do nimero de etapas de
processamento nas cadeias produtivas, do peso dosinsumos e bens de capital em
relacdo ao valor da producao e da proporcao em que estes foram adquiridos no
pais ou importados. Assim, para analisar o peso dos tributos, das contribuicdes e
dos encargos sociais a0 longo da cadeia produtiva, € preciso considerar o
complexo agroindustrial como um todo, abrangendo as multiplas relagbes entre
induastria de insumos, agropecuaria, agroindustria e mercado.

Por envolver, no caso dos estados e municipios, legislacdes e jurisdicoes
diferentes e a manutencéo dos nivels dos efeitos da tributacdo sobre bens,
mercadorias e servicos consumidos, 0 estudo daincidéncia de impostos em cada
segmento da cadeia agroindustrial é de importancia fundamental na formulagdo
de politicas econdmicas.

Por causa dessa situacéo e da dificuldade de reverté-la, pelo menos no
curto prazo, surgem propostas e sugestdes para minimizar a regressividade fiscal
do atual sistema. Uma dessas propostas € a isencéo de impostos que oneram
significativamente os produtos basicos ou essenciais ao consumo diario da



populacéo de baixa renda e a sua incidéncia sobre o consumo de produtos mais
elaborados e de maior valor agregado.

Assim, neste trabalho busca-se verificar a sstematica da incidéncia dos
tributos indiretos nos segmentos produtor e de torrefacéo e moagem do café em
Minas Gerais, bem como identificar como esses tributos interferem nos custos
de produc&o e comercializagao.

Para atingir o seu objetivo, o trabaho esta organizado da seguinte forma:

a) Capitulo | —traz aintroducdo geral com a caracterizagéo do problema,
justificativas e os objetivos propostos e desenvolve o referencia tedrico geral
gue da suporte aos capitul os seguintes;

b) Capitulo Il — trabalha o tema relacionado a estrutura de mercado e
transferéncia tributéria, abordando os reflexos da incidéncia dos impostos
indiretos sobre o segmento produtor de café em gréos e processador de soluve;

c) Capitulo Il — aborda a incidéncia tributaria no segmento produtor de
café em Minas Gerais e suas principais implicagdes na formagdo dos custos de
producéo e preco de venda;

d) Capitulo IV — caracteriza 0 segmento de torrefacdo e moagem e
aborda a questdo tributaria e analisa as alteracbes ocorridas na legislacao,
principamente a respeito das implicacOes relacionadas a contribuicdo para o
Pl S/Pasep e Cofins, para o segmento.

O estudo procura se manter dentro dos limites do problema colocado e
0S assuntos que estédo relacionados. Assm, nao foram tratados temas
relacionados aos tributos sobre a renda e ao patrimoénio. Tomou-se como base a
legidacéo brasileira, com todas as alteractes ocorridas até 0 més de fevereiro de
2006.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A importancia do agronegocio do café

O café € uma das mais tradicionais e importantes commodities no
mercado internacional de produtos agricolas e agroindustriais. Estima-se que o
agronegoécio do café movimente mais de US$ 55 bilhdes anuais em todo o
mundo. S6 no Brasl, movimentacao foi, em média, de US$ 3,8 bilhbes, no
periodo de 1996 a 2003, sendo US$ 1,8 na industria de torrefacdo e sollvel e
US$ 2,0 em exportacdes (Anuario Estatistico do Café, 2005).

A cafeicultura € responsavel, ainda, por um dos mais importantes e
diversificados complexos agroindustriais do Brasil, formado por fornecedores de
INsUMOS, Magquinas e eguipamentos, produtores primarios, cooperativas,
empresas de processamento, exportadores, empacotadores, empresas de
assisténcia técnica, compradores internacionais, corretoras e consumidores.

Para se compreender a notoriedade do setor agricola cafeeiro brasileiro,
vale destacar que 0 mesmo € congtituido por cerca de 300 mil produtores,
ocupando uma area plantada de aproximadamente 2,5 milhdes de hectares, com
5,7 bilhGes de pés de café, 0 gue representa 0 maior complexo cafeeiro do
mundo (Ribeiro, 2005).

O Brasl é consderado um dos paises mais competitivos do mundo,
apesar de enfrentar uma série de dificuldades associadas, principamente, a
precos e ao aumento da concorréncia internacional.

Nesse ponto, torna-se oportuno destacar o carater histérico de
Importancia dessa atividade em toda a economia nacional, desempenhando, ao
longo dos ultimos séculos, papel de grande relevancia, como fonte de capital
para o financiamento do setor urbano-industrial brasileiro. Razéo pela qudl,



ainda hoje, é considerado atividade estratégica ha ecoromia brasileira, visto que
contribui, significativamente, para a geracéo de divisas internacionais, aém de
emprego e renda. Nesse ponto, dados do relatério final da Comissao Especia da
Cafeicultura Mineira, divulgados em 2003, corroboram a importancia social do
café, materidizada na criagdo de 800 mil empregos fixos a0 ano e na
manutencao de 8,4 milhdes de postos de trabal ho.

Destaca-se, ainda, a grande sensibilidade do setor a geracéo de novos
empregos. Nesse ponto, smulagbes redlizadas por Naberg & Pereira (2004)
indicam que, a partir de dado aumento da producéo setorial de R$ 10 milhdes, a
indUstria do café ocuparia 0 sexto lugar no ranking nacional em geracéo de
empregos.

A importancia do café remonta ao periodo colonial, sendo que,
historicamente, o Brasil sempre ocupou posicdo de destague como maior
produtor e exportador mundial desse gréo.

A producdo na safra 2004/2005 foi de 35,79 milhdes de sacas,
representando 27,75% da producdo mundial dessa commodity. Nesse mesmo
periodo, o Brasil exportou 24,36 milhdes de sacas, com uma participacéo média,
nos ultimos dez anos, de 25,0% nas exportacdes agricolas (Anuario Estatistico
do Café, 2005).

E notorio que o Brasil apresenta consideréveis vantagens comparativas
na producdo de café em gréos, em funcdo, principalmente, do custo dos fatores
produtivos e da abundancia dos recursos naturals, a0 passo que apresenta
grandes limitagbes na agregacdo de valor a producdo. De acordo com
especialistas da area, o Brasil produz arabica com um dos custos de producéo
mais baixos do mundo, com qualidade diferenciada e a precos competitivos,
denotando aimportancia desse grao na competitividade agricolainternacional.

A producéo naciona foi responsavel, no ano de 2004, por 30% da
producdo mundial de café, tendo 44% suprido a demanda interna, enquanto o



restante direcionou-se as exportacoes e a formagdo de estoque de reserva. Nesse
ultimo ponto, € vaido destacar a diminuicdo da comercializagdo da producéo,

consubstanciada no elevado estoque, representando, em 2004, um terco da oferta
total do setor, em detrimento da média de 11% observada nos demais mercados

produtores mundiais (Quadro 1).

QUADRO 1 Producéo e distribuicdo mundial de café em 2004/05, por pais, em
mil sacas de 60 kg

Paises Ei?]tic()%e Producdo Oferta (Zi?]?;Jrzgo Exportacéo Eﬁﬁgg%
Brasil 15.939 32.000 47.939 14.000 24500 9439
Vietnam 333 11.833 12.166 533 11.333 300
Colémbia 1.207 11.800 13.087  1.505 10.510 992
Indonésia 131  5.700 5831 1495 4.069 267
Meéxico 0 4.650 4.650 950 3.700 0
india 695  4.587 5282 1200 3.333 749
Guatemala 37 3.833 3.839 420 3.450 0
Etiopia 1.284  3.250 4534 1850 1.700 984
Uganda 189  3.200 3.389 80 3.000 309
Peru 10 2.850 2.860 185 2.665 10
Honduras 184  2.800 2.984 301 2.484 199
CostaRica 1.374  2.220 3.594 325 1.950 1319

Outros Paises 6.836 16.539 24.770  4.829 13.179 6.811
Fonte: Anuario Edtatistico do Café (2005).

Essa evidéncia corrobora a tese de diminuicéo da participagdo comercial
brasileira, fruto, entre outros fatores, das barreiras tarifarias que limitam o livre
acesso comercid e da relevancia edtratégica dos estoques, voltados a
especulacdo de precos e a garantia no cumprimento de contratos de vendas,
fatores abordados por Leite (2005).



Esses fatores, aliados a0 crescimento da producdo nos paises asiéticos
como Vietnam, Indonésia e Maésia, podem comprometer a competitividade
brasileira e ameacar seu espaco no mercado internacional (Resende & Rosado,
2002).

Contrabalangcando os aspectos negativos do agronegocio do café, é
possivel destacar o segmento exportador de café brasileiro como elo mais bem
estruturado da cadeia, demonstrando habilidade, coordenacdo e experiéncia
profissiona na comercializacdo desse produto.

E de consenso geral que essa habilidade decorre, de um lado, da vocacio
natural do pais para a producéo e comercializacdo de commodities agricolas
associadas ha mais de um seculo de participacdo efetiva do Brasil no mercado
Iinternacional. Participacdo que possibilitou ao pais sobrepor-se as diversascrises
gue afetaram o setor, principalmente apos a segunda metade da década de 1990,
guando o mundo acompanhou, perplexamente, a depressdo dos precos causada
pela elevacdo no excedente de oferta, resultante do aumento descompassado da
producdo mundial decafé.

Consderando-se os Ultimos vinte anos, em meio acrise mundia do café,
a producéo brasileira apresentou taxa geométrica de crescimento da ordem de
2,52% a0 ano, indicando clara tendéncia de crescimento (Figura 1),
acompanhado pelo aumento da produtividade a taxa de 5,29% ao ano, em
contrapartida ataxa mundia de 2,57% (Figura2).

Ressalta-se a relevancia desse crescimento, principalmente se comparado
ataxa histérica de crescimento mundia de 1,49% para o periodo de 1961 a 2003
(Anuario Estatistico do Cafe, 2005).

A tendéncia de crescimento da producdo brasileira, observada nesse
periodo, esta diretamente associada a elevacdo dos padrbes internos de
produtividade registrados nos ultimos anos. Segundo Resende & Rosado (2002),
essa produtividade tem aumentado significativamente em decorréncia de alguns



fatores condicionantes. Por um lado, o novo produtor de café tem estado mais
ciente da necessidade de investir em tecnologias inovadoras. Nesse sentido, tem
procurado por variedades mais resistentes a pragas e a doencas, além de buscar,
constantemente, tecnologias mais avancadas de plantio, adubacéo e irrigacéo.
Por outro lado, os ingtitutos de pesguisa e universidades tém avancado
significativamente na oferta de cafés com novas caracteristicas, o que tem

atraido a atencéo e o interesse de produtores das mais diversas classes.
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Fonte: Anuario Edtatistico do Café (2005).

FIGURA 1 Producéo brasileira de café anos-safra julho/junho, 1974/75 a
2004/2005.



y = 8,7147¢"%52%
R? = 0,6873

6 1 y = 9,0596€%02%57
4 R?=0,7767

O I I I I I I I I I I

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

o= Brasil ===Mundo ——Expon. (Brasil) —— Expon. (Mundo)

Fonte: Anuario Estatistico do Café (2005).

FIGURA 2 Produtividade de café no Brasil e no mundo.

De acordo com Resende & Rosado (2002), o robustecimento das
interligagbes econdmicas na cadeia produtiva do café pode ser considerado o
principal fator de incremento de produtividade e modernizacdo do setor, via
difusdo de tecnologia e verticalizacdo de atividades.

Essas interligacOes sdo observadas na égide do sistema agroindustrial de
cafe, composto por todos os segmentos ligados, direta e indiretamente, a
producdo, beneficiamento, transformacdo e consumo de produtos de origem
agricola.

Numa visdo mais detalhada, Saes & Nunes (2001) dividiram a cadeia
Nnos seguintes agentes e segmentos. produtores de insumos (Sementes,
defensivos, fertilizantes e méaquinas agricolas), producdo rural do café,

10



maguinistas, corretores, cooperativas, industria de torrefacdo e de sollve,
exportadores, distribuidores, atacadistas e vargjistas.

Segundo Carvalho (2002), no Brasil, o complexo agroindustrial do café
vivenciou, nas Ultimas décadas, mudancas significativas na distribuicéo
geogréfica da producéo, no ambito politico-institucional e nas técnicas de
producdo. Nessa Ultima vertente, vale mencionar os grandes avangos
representados pela adocdo de novas tecnologias associadas, principalmente, ao
uso intensivo de capital.

Na distribuicdo geografica, os estados do Parana e de Séo Paulo
diminuiram sua participacdo na producdo nacional, vis-a-vis 0 incremento em
Minas Gerais e Espirito Santo. A producéo brasileira concentra-se, portanto, em
quatro estados, sendo eles. Minas Gerais, cuja producéo foi de 42,0% da
producdo do total de café verde, com concentracdo na regido Sul do estado,
seguida pelo Espirito Santo, com 23,2%, Sao Paulo, com 9,0% e Parang, com
6,9% da producéo naciona (Quadro 2).

Em relacdo as mudancas politico-institucionais que afetaram o setor,
estas foram marcadas pela quebra dos Acordos Internacionais do Café (OIC),
gue regulavam a oferta do produto no mercado internacional, pela extingcao do
Ingtituto Brasileiro do Café (IBC) em 1990, 6rgéo que definia a politica para o
setor e pelo fim do tabelamento de pregos no mercado brasileiro, em 1992.

Essas mudancas impuseram a cafeicultura brasileira novos desafios,
exigindo dela nova configuragdo, com vistas a adaptar-se a um ambiente
caracterizado, fundamentalmente, pelo aumento da competicdo mercadologica e
pela auséncia de mecanismos de intervencdo (Moricochi & Martin, 1994).

Somente com a criacdo do Conselho Deliberativo da Politica do Café
(CDPC), o governo voltou a ter papel mais ativo na coordenagao da cadeia
Além de atuar na formulacéo de paliticas, o0 Conselho atua também na conducéo

da pesquisa, extensdo, credito e logistica da cadeia. Tem investido em programas
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de marketing, visando a divulgacdo do café brasileiro, principalmente no
exterior (Resende & Rosado, 2002).

QUADRO 2 Producdo brasileira de café, safra 2003/2004 (em mil sacas

beneficiadas 60 kg).
Regido Ardbica Robusta Total %

Minas Gerais 11.920 30 11.950 42,0

Sul/Oeste 5.350 5.350

Triangulo/Alto Paranaiba 2.810 2.810

Zona da MatalJequitinhonha 3.760 30 3.790
Espirito Santo 1.600 5010 6.610 23,2
Séo Paulo 2.550 2.550 9,0
Parana 1.970 1.970 6,9
Bahia 1.410 370 1.780 6,3
Rondénia 2500 2500 88
Mato Grosso 30 400 430 15
Para 220 220 0,8
Rio de Janeiro 120 10 130 05
Outros 120 200 320 11
Totd 19.720 8.740 28.460 100,0

Fonte: Anuario Edtatistico do Café (2005).

Verifica-se também, no setor, a exigéncia de maior profissionalizacéo do
segmento produtivo, visando a manutencéo e a reconguista de mercados, o que
tem requerido utilizacdo de sstemas de producéo inovadores que buscam
aumentos de competitividade pelas reducdes de custos de producdo, pela
elevacdo de produtividade e pela adocdo de novas tecnologias ce producédo e
administracéo do negécio (Martin et a., 1995).

Nessa mesma direcdo, Resende & Rosado (2002) afirmam que a
producdo, de modo geral, tem sido modificada pela incorporagd de novos
processos tecnol 6gicos, intensamente adotados por alguns em discrepancia com
outros, resultando em avancos significativos de produtividade e qualidade,
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principal mente entre os grandes produtores e os produtores de novos plantios. E
nesse Novo cenario gque, segundo Saes & Farina (1999), a competitividade do
sistemaagroindustrial do café passa a ser efetivamente testada.

Além das mudancas no plano tecnologico do segmento produtor, o
mercado tem vivenciado, também, modificagbes radicais nos habitos e
preferéncias dos consumidores, principalmente com o advento dos “blends’ e
expansdo do mercado de cafés especiais, fatores refletidos no aumento do
CONSUMo.

Em termos de consumo, o0 mercado brasileiro tem apresentado um
crescimento significativo ao longo dos ultimos anos, passando de 12,2 milhdes
de sacas, em 1998, para um consumo de, aproximadamente, 15 milhdes de sacas
em 2003, ficando atras apenas dos americanos que absorveram, N0 Mesmo ano,
aproximadamente 19 milhdes de sacas (Ribeiro, 2005).

A tendéncia de aumento do consumo de café no mundo € crescente,
embora modesta. De 1981 a 2003, registrou-se um crescimento geométrico
mundial em torno de 1,25% ao ano. Nesse ponto, estudos tém atentado para os
nichos de cafés especiais, como alternativa para superar o lapso entre demanda e
ofertamundia de café (Leite, 2005).

Todavia, no que tange ao equacionamento entre demanda e oferta, véem-
se grandes limitagGes nesse mercado, em funcdo de dois pontos centrais:
primeiro, esses blends incorporam, cada vez mais, novas tecnologias de
producdo e diferentes matérias-primas de café. Segundo, este mercado esta
voltado, eminentemente, para as classes mais altas, em funcdo da elevada
agregacao de valor ao produto, o gque limita a expansdo de seu consumo em
mercados de baixa renda per capita.

Mesmo ainda sendo considerado como commodity ou adquirindo o
status de especial, as exigéncias dos consumidores tornam-se cada vez maior.

Neste cendrio, 0s paises produtores, além de pregos mais competitivos, precisam
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direcionar sua estratégia de competicdo para fatores que priorizem atributos de
qualidade.

O nive de competitividade podera ser ampliado também com a reducédo
dos efeitos negativos do conjunto de fatores que compdem o “Custo Brasil”. O
sistema tributario, as altas taxas de juros e 0s custos de logistica de transporte
compdem o conjunto mais visivel de fatores que ameagcam a competitividade do

café no mercado domeéstico e internacional.

2.2 Sistema Tributario Nacional

O Sistema Tributario Nacional tornou-se mais bem delineado por meio
da Lei n° 5.172/66, denominada de Codigo Tributario Naciona (CTN), que
instituiu normas gerais de direito tributé&rio aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Entretanto, esse sistema, até os dias atuais, ja sofreu profundas
transformacdes, principa mente no que se refere a atribui¢céo de competénciase a
reparticéo das cargas e das receitas tributarias.

De acordo com o artigo 2° dareferidalei, o sistematributario nacional é
regido pelo disposto em leis complementares, em resolugbes do Senado Federal
e, nos limites das respectivas competéncias, em leis federais, nas constituicoes e
em leisestaduais, e em leismunicipais.

Assim, na condicdo de republica federativa, o Brasil é formado pela
unido de trés niveis governamentais - estados, municipios e Distrito Federal, que
gozam de independéncia e autonomia politica, administrativa e financeira. No
gue se refere a estrutura tributaria, cada nivel governamental, de acordo com o
artigo 145 da Congtituicdo Federal da Unido, podera ingtituir os seguintes
tributos:

| — impostos,
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Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo,

efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao

contribuinte ou postos a sua disposi ¢ao;

111 — contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

A edrutura tributéria das trés esferas de governo, vigente a partir da

promulgacao da Constituicdo de 1998, e as respectivas bases de incidéncia

podem ser observadas no Quadro 3.

QUADRO 3 Tributos e competéncias tributarias no Brasi

Competéncia da Unido

Base de incidéncia

Tributos

Comércio exterior

Imposto sobre importacéo (11)
Imposto sobre exportacéo (1E)

Patrimonio e renda

Imposto sobre arenda (IR)
I mposto sobre a propriedade territorial rura (ITR)

Produc&o e circulagéo

Imposto sobre produtos industrializados (I1P)

I mpostos sobre operagdes financeiras (10OF)
Contribuicdo sobre a folha de pagamento

Contribuicdo para o financiamento da seguridade social
(Cofins)

Contribuicdo para o programa de integracéo socia (PIS)
Contribuicdo para a formagdo do patriménio do servidor
publico (Pasep)

Contribuicao sobre a movimentacédo financeira (CPMF)
Contribuic¢éo social sobre o lucro liquido (CSLL)

Competéncia dos estados

Patrimonio e renda

Imposto sobre propriedade de veicul os automotores (IPVA)
I mposto sobre transmissdo causa mortis e doacéo (ITCD)

Producdo e circulacéo

I mposto sobre circulagéo de mercadorias e servicos
(ICMS)

Competéncia dos municipios

Patrimonio e renda

Imposto predial e territorial urbano (1PTU)
Imposto sobre transmissdo inter vivos (ITBI)

Producéo e circulacdo

Imposto sobre servicos (1SS)

Fonte: Constituicao de 1988, Lel n° 5.172/66.
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Segundo Fabretti (1998), em matéria tributaria a Constituicdo Federa
distribui a competéncia para instituir e cobrar tributos entre Uni&o, estados,
Distrito Federal e municipios. A lei complementar dispde sobre normas gerais de
direito tributé&rio e define os elementos essenciais do tributo como o fato
gerador, base de cllculo e contribuinte. A ingtituicdo de tributo cabe a lel
ordinariafederal, estadua ou municipal, de acordo com a sua competéncia.

Para Ashikaga (2004), os tributos previstos no Coédigo Tributario
Naciona ndo necessitam de lei complementar especifica, poisalei n°5.172/66
foi recepcionada como lei complementar pelo atual texto constitucional. Este
fato explica a existéncia de le complementar propria para o ICMS, ISS,
PIS/Pasep e Cofins, tributos criados apos o CTN.

Para Rezende (2001), do ponto da base econdmica, os tributos podem ser
classificados em trés grandes categorias. impostos sobre riqueza (patrimonio),
Impostos sobre a renda e impostos sobre vendas de mercadorias e servigos. As
bases sobre as quais incidem esses impostos sao, respectivamente, o estoque
acumulado de capital, os fluxos anuais de rendimento e, no Ultimo caso, a
compra e a venda de mercadorias e servicos, que constitui fato dominante,
variando, apenas, 0 momento em que o imposto € cobrado (se no nivel do
produtor ou do consumidor) e a base de célculo da operacdo (se o vaor
adicionado ou o total datransacao).

Fabretti (1999) desdobrou os tributos em duas categorias. diretos e
indiretos. Em relacéo aos indiretos, esse autor enfatizou que essa classificagéo é
mais econdmica do que juridica, mas, de suma importancia para o estudo e
avaliacd do impacto que os tributos causam no patrimoénio e nas etapas
econdmicas da producéo, circulagdo e consumo.

Na visdo de Rezende (2001), a diferenca basica entre eles esta na
maneira pela qual eles afetam o contribuinte. Nessa Otica, os diretos seriam 0s

tributos os quals o contribuinte arca com o 0nus da contribuic¢éo, e os indiretos,
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os tributos para 0s quais 0s contribuintes poderiam transferir, total ou
parcia mente, 0 6nus da contribuicdo paraterceiros.

2.2.1 Modalidadestributariasfederais

Com alegidagao fiscal atua, as empresas podem adotar, considerando-
se as devidas excegdes previstas em le, trés modalidades tributérias diferentes.
Podem aderir ao Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigoes
(SIMPLES) ou tendo como base de clculo para o imposto de renda e a
contribuicdo socia sobre o lucro, o lucro real ou o lucro presumido €, caso o
fisco ndo consigaavaliar 0 seu faturamento mensal, o lucro arbitrado.

A Lei n®9.317/96, alterada pelalLei n°®9.732/98, instituiu 0 novo regime
tributario e definiu estégios socioecondémicos, criando as categorias de
microempresas e empresas de pequeno porte, em funcdo direta do total da
receita bruta anual apurada. A microempresa, exclusvamente para fins
tributarios, € a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-calendario, receita
brutaigual ou inferior a R$ 120.000,00. Empresa de pequeno porte € aguela que
tiver auferido, no ano-calendario, receita bruta superior a R$ 120.000,00 eigua
ou inferior aR$ 1.200.000,00. A partir de 1° de janeiro de 2006, por forca da Lei
n° 11.196/2005, esses valores foram ampliados para R$ 240.000,00 e R$
2.400.000,00, respectivamente.

Esse sstema tem a funcdo de facilitar, desonerar e gudar essas
empresas, visando ao crescimento e a estabilidade destas. Para Codho Neto
(1997), o SIMPLES veio proporcionar as microempresas e as empresas de
pequeno porte um tratamento diferenciado, como determina a Constituicao
Federa de 1988, com vistas aincentivar o seu desenvolvimento. O recolhimento
do imposto é feito com base na receita bruta acumulada mensal desde o inicio do
ano, com aliquotas que variam de 3,0% a 15,12%.
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Neves (1998) destacou que o lucro real € o resultado (lucro ou prejuizo)
do periodo-base (antes de computar a provisdo para 0 imposto de renda),
gustado por uma sistematica de adicOes, exclusdes e compensagies prescritas
ou autorizadas pela legidacéo do imposto de renda.

Estdo obrigadas a apuracdo do lucro rea as pessoas juridicas que se
enquadrarem em qualquer dos incisos do artigo 14, da Lei n°® 9718/98. Para as
demais pessoas juridicas, atributacéo pelo lucro real € umaopcéo.

O engquadramento nessa modalidade tributaria, sgja por opcéo ou por
obrigacao, requer a manutencao da escrituracéo de livros comerciais e fiscais na
forma determinada por lei. N&o basta, todavia, SO a manutencéo da escrituragéo
na forma das leis comerciais e fiscais, se a pessoa juridica ndo mantiver a
documentacao que embasou a escrituracéo (Higuchi et a., 2006).

O lucro estimado tem as mesmas bases de calculo e aliquotas do lucro
presumido, com a diferenca de que a empresa ira apurar o lucro rea e fazer o
gjuste ao final do exercicio.

De acordo com alLe n°9.718, de 27 de novembro de 1998, as empresas
desobrigadas de apurar, pelo lucro rea, receita bruta anual de até R$ 48 milhdes,
podem optar pela apuracéo de seu resultado pelo lucro presumido. Nessa
modalidade, a carga tributaria € definida a partir do lucro estimado, que é
baseado no faturamento da empresa e na legidacéo tributéria federa, levando
também em consideracdo o ramo de atividade da empresa. Os coeficientes
fixados pelo artigo 15 da Lei n° 9.249/95 para a aplicacdo sobre a receita bruta
da atividade sd0 os seguintes:

a) 8% no comércio eindustria;

b) 1,6% narevenda, para consumo, de combustivel derivado de petrdleo,
acool etilico carburante e gas nalural;

c) 32% na prestacéo de servicos em gerdl;

d) 8% na prestacao de servicos hospitalares e de transporte de cargas;
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€) 16% nos demais servicos de transportes.

O imposto de renda é cal culado pela aplicacdo da aliquota de 15% sobre
os coeficientes fixados. Incide também um adicional do imposto de renda a
aliquota de 10% sobre a parcela da base de calculo que exceder o valor de R$
240.000,00 ao ano ou R$ 20.000,00 ao més.

O lucro presumido, para efeito do calculo da contribuicdo social sobre o
lucro, serd determinado pela aplicagdo da aiquota de 12% ou 32% sobre a
receita bruta auferida, conforme a natureza da atividade. A partir de 1° de
setembro de 2003, passaram a ser obrigadas a utilizar o coeficiente de 32%
conforme disposto no artigo 22 da Lei n° 10.684/2003, as pessoas juridicas que
exercam atividades de prestagdo de servicos em geral, exceto a de servicos
hospitalares, intermediacéo de negoécios, administracéo, locagéo ou cessao de
bens imoveis, méveis e direitos de qualquer natureza, prestacéo de servigos de
factoring. A aiquota da contribuicdo social a ser aplicada sobre o lucro é de 9%.

No ano de 2005, a arrecadacdo do imposto de renda das empresas

representou 15% do total das receitas administradas pela Secretaria da Receita
Federal (SRF). Observa-se a representatividade da participacao do lucro real em
relacéo ao total arrecadado (Quadro 4).

2.2.2 Tributos e contribuicOes sobre a producéo e o consumo
No Brasil, sdo diversos os tributos e contribuicdes que impactam a

producéo e o consumo. Considerando-se 0 objetivo proposto, este trabalho se
restringird ao imposto sobre circulacdo de mercadorias e sobre a prestacéo de
servicos de trangporte interestadual e intermunicipa e de comunicacéo (ICMYS),
imposto sobre produtos industrializados (IPI), imposto sobre servico (1SS),
contribuicbes sociais sobre folha de pagamento, além das trés contribuicdes
sociais de natureza cumulativa, que incidem diretamente sobre a producéo e o

consumo: contribuicdo para o financiamento da seguridade socia (Cofins),
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Programa de Integracdo Social (PIS) e Contribuicdo provisoria sobre
movimentacdo financeira (CPMF). A interagdo dessas contribuig¢des com outros
tributos e encargos ird gerar outras cumulatividades. O imposto de renda e a
contribuicéo social sobre o lucro liquido, quando incididas sobre a presuncéo do
lucro, no caso da opcao pela modalidade do lucro presumido, bem como a opgéo
pela legidacdo smplificada (SIMPLES), classificam-se no rol dos impostos e

contribui¢des cumulativos.

QUADRO 4 Decomposicéo da arrecadacéo do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ), em milhdes de R$.

Més Lucro Real Lucro Presumido Simples Total
R$ % R$ % R$ % R$ %
jan-dez2004  26.774 67,86 6.572 16,66 6.106 1548 39.452 100
jan 3.330 60,76 1462 26,67 689 12,57 5481 100
fev 3465 82,01 309 7,31 451 10,67 4225 100
mar 3.522 82,75 281 6,60 453 10,64 4256 100
abr 2.964 62,61 1.258 26,57 512 10,82 4734 100
mai 2.634 76,17 297 8,59 527 15,24 3458 100
jun 2.698 76,58 269 7,64 556 15,78 3523 100
jul 2.320 54,46 1.365 32,04 575 13,50 4,260 100
ago 2.705 74,70 327 9,03 589 16,27 3.621 100
set 2.782 75,41 290 7,86 617 16,73 3.689 100
out 3.557 63,10 1471 26,10 609 10,80 5637 100
nov 2.955 75,10 353 8,97 627 15,93 3935 100
dez 2904 74,79 309 7,96 670 17,25 3.883 100

jan-dez 2005  35.836 70,68 7991 15,76 6.875 13,56 50.702 100

Fonte: SRF (2005).

Esses impostos, considerados como indiretos, frequentemente sdo
arrecadados em varios estégios do processo de producdo e venda, de forma que
seus efeitos sobre os pregos pagos pelo consumidor final na cadela de transacéo
n&o sdo claros. O efeito final sobre os precos depende ndo apenas da medida em
gue os impostos sfo transferidos para a frente em cada estégio de producéo, mas
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também da estrutura precisa das transacOes interindustriais (Siqueira et a. |,
2001).

2.2.2.1 Imposto sobre circulacao de mercadorias e servigos (ICMS)

O Imposto sobre circulacdo, mercadorias e servicos (ICMS) € um tributo
de natureza estadual, calculado pelo sistema de conta-corrente e, de acordo com
artigo 155, inciso |, 82° da Constituicdo Federal, de 1988, é ndo-cumulativo,
compensando-se 0 que for devido em cada operacao relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servico, sendo o montante cobrado nas fases
anteriores por este ou por outro estado ou pelo Distrito Federdl.

Segundo Fabretti (1995), o ICMS é um imposto sobre o valor agregado
em cada operacdo, razéo pela qual, ao tributar o preco da mercadoria de uma
venda, deve ser abatido o valor do imposto pago na operacdo anterior, evitando-
se, assim, atributagdo “em cascata’. O ICM S é concebido como um imposto por
dentro, ou sga, 0 valor do imposto € computado na base de calculo.

As diquotas do ICMS s8o eletivas, em razéo da essenciaidade das
mercadorias e dos servicos, bem como da localizacdo da unidade da Federagao,
podendo, de acordo com o artigo 42, do Decreto 43.080/2002, variar de 7 a 30.
A diquota utilizada na maioria das operacfes internas € de 18 e nas operagdes
Interestaduai s para os estados do Norte, Nordeste, Centro-Oeste; para 0 Espirito
Santo, de 7 e, para os demais estados, de 12.

As operagbes e prestagbes que destinem mercadorias ao exterior,
inclusive produtos primarios e industrializados semi-elaborados, ou servicos,
tiveram isencéo do ICMS, de acordo com o artigo 3°, da Lei Complementar
87/96, eliminando-se o custo tributario desse tributo sobre os bens de ativo fixo
destinados ao processo produtivo. Dessa forma, podia-se aproveitar a totalidade
do crédito do ICM S pago na aquisicéo de maquinas e equipamentos e de demais
ativos fixos adquiridos até dezembro de 2000.
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A partir de janeiro de 2001, de acordo com o0 § 5° inciso | da Lel
Complementar 102/2000, a apropriacdo do crédito passou a ser feita arazéo de
um gquarenta e oito avos por més, devendo a primeira fragao ser apropriada no
MEs em gue ocorrer a entrada no estabel ecimento.

Em 23 de margo de 2004, foi instituido o Decreto n° 43.769, que aterao
regulamento do ICM S e normatiza as hipéteses de utilizagdo e de transferéncia,
e as vedagOes e os procedimentos a serem adotados pelo contribuinte nas
transferéncias de crédito acumulado. Dentre as diversas possibilidades de
utilizacdo e transferéncia de crédito acumulado, destacam-se a exportacéo e o
produtor rural, em razéo de diferimento (mediante autorizacdo e regime
especial), para estabelecimento industrial situado no estado de Minas Gerais, a
titulo de pagamento pela aquisicdo de caminhdo, trator, maguina ou
eguipamento (regime especial).

O ICMS éaprincipal fonte de arrecadacéo fiscal dos governos estaduais
e o total arrecadado pelo estado de Minas Gerais representou, no exercicio de
2003, aquantia de 10,80 bilhdes de reais, equivalente a 87,7 do total de tributos
arrecadados (SEF, 2004).

2.2.2.2 Imposto sobre produtos industrializados (1 PI)

O Imposto sobre produtos industrializados (IPl) é de competéncia da
Unido e, conforme o artigo 51 do Codigo Tribut&rio Nacional, tem como
contribuintes:

| — o importador ou quem alel aele se equiparar;

Il —oindustrial ou quem alel aele seequiparar;

[l — 0o comerciante de produtos sujeitos ao imposto, o qual os forneca
aos contribuintes definidos no inciso anterior;

IV — 0 arrematante de produtos apreendidos ou abandonados, levados a

leil&o.

22



E um imposto seletivo, ou seja, suaincidéncia depende da essenciaidade
do produto; apresenta maior diversificagcéo de aliquotas e uma base mais restrita;

e € cobrado por fora, ou sga, o valor do imposto ndo integra a propria base de
célculo.

2.2.2.3 Impodo sobre servico de qualquer natureza (1SS)

O imposto sobre servigos (ISS) é de competéncia exclusiva dos
municipios e do Distrito Federal. E de natureza cumulativa e tem como fato
gerador a prestacdo de servigos constantes da lista anexa a Lei complementar
116/2003.

As diquotas méxima e minima so indtituidas por lei complementar,
conforme determina o inciso |, 83° do artigo 2° da Emenda Constituciona n°
37/2002, sendo a aliquota minima estabelecida em 2. A diquota méxima de
incidéncia do ISS foi fixada em 5, pelo art. 8, 1l, da Lei Complementar
116/2003.

2.2.2.4 Contribuigbes sociais sobr e a folha de pagamento

O custo da mé&o-de-obra como fator de producéo e servicos torna-se
consideravel, na medida em que as organizacOes tém obrigacao legal de recol her
encargos sociais e trabal histas sobre o total da remuneracéo paga.

Esses encargos derivam de obrigacdes constitucionais e da Consolidacao
das Leis Trabahistas (CLT), aprovada pelo Decreto-Le 5.452/43. De modo
geral, elesincluem as despesas com as obrigagOes sociais— Instituto Nacional de
Seguridade Socid (INSS), fundo de garantia por tempo de servico (FGTS),
sal&rio-educacdo, etc., e as despesas referentes a remuneracdo do tempo ndo
trabalhado, como férias, 13° salério, licencas, abonas, etc.

Assim, para Pastore (1994), o custo final do trabalho compde-se de trés
tipos de despesas. as que se referem ao pagamento do tempo efetivamente
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trabalhado pelos empregados, as que se referem a0 pagamento do tempo néo
trabalhado e as que se referem as obrigacbes sociais de protecdo a saude,
previdéncia, educacéo e assisténcia social.

Das obrigacOes sociais, a contribuicdo para o Ingtituto Naciona de
Previdéncia Socia (INSS) é a principal e incide sobre a folha de salarios, cujo
custo para as empresas € da ordem de 20. A aliquota incide sobre o total de
remuneracOes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos
segurados empregados, pro-labore dos socios e pagamento a auténomos e
trabal hadores avulsos que |he prestem servicos.

A diquota referente a0 FGTS € de 8 do salario do trabalhador e sua
contribuicdo, ao contrario do INSS, tem de ser independente da modalidade de
tributacdo na qual estgja inserida a empresa, fazendo com que o FGTS sgja um
componente significativo do custo final da méo-de-obra.

Além desse percentual, de acordo com o artigo 2° daLei Complementar
110/2001, a partir da competéncia de outubro de 2001 o empregador também
ter& que contribuir, a aliquota de meio por cento sobre a remuneracdo devida, no
més anterior, a cada trabalhador. O 8§ 1° da referida Lel, isenta da contribuicéo
socia as empresas inscritasno SIMPLES.

Além do INSS e do FGTS, pesam sobre a folha de pagamento das
empresas as outras contribuicdes destinadas ao Servico Social da Industria
(Sesl), Servico Social do Comeércio (Sesc), Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai), Servico Nacional de Aprendizagem Comercia (Senac),
Ingtituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) e 0 Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Peguenas Empresas (Sebrae), conforme aiquotas
discriminadas por opcéao tributéria (Quadro 5).

No caso dos encargos sociais, as contribuigbes patronais destinadas a
seguridade social variam em decorréncia da atividade desenvolvida pela

empresa. As agroindustrias, por forca de decisdo do Supremo Tribunal Federal,
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contribuem nos moldes das empresas em geral, ou sga, sobre a remuneracao
paga aos segurados, em que a incidéncia se dara sobre a folha de pagamento e

nao sobre a comercializagdo da producao rural. Outras contribuicdes referentes
a0 Seguro Acidente de Trabalho (SAT) e ao Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR) também s&o recolhidas, conforme Quadro 6.

QUADRO 5 Encargos sobre a folha de pagamento

Encargos sobre afolha de Lucro presumido/real ©6) SIMPLES (%)

pagamento
Previdéncia social 20,0 0
FGTS 85 8
Seguro acidente de trabalho la3 0
Salario educacéo 25 0
Sesi ou Sesc 15 0
Senal ou Senac 1,0 0
Incra 0,2 0
Sebrae 0,6 0
Total 353a37,3 8
Fonte: Martins, 2000; Lei 9.317/96.
QUADRO 6 Contribuicéo sobre a producao rural

Contribuinte Previdénciasocial SAT Senar TOTAL
Produtor rural — pessoa juridica 2,5 0,1 0,25 2,85
Produtor rural — pessoa fisica 2,0 0,1 0,2 2,3
Agroinduistria 2,5 0,1 0,25 2,85

Fonte: Lel 10.256/01.

O impacto desses encargos na composicao dos custos de producédo e
comercializagdo, quando acrescidos de outros tributos, gera distorgdes nos
pregos, 0 que prejudica a competitividade das organizagdes, tanto no ambito

domeéstico como no internacional.
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2.2.2.5 Contribuicdo para o financiamento da seguridade social (Cofins)

A Contribuicdo para o financiamento da seguridade social (Cofins)
incide sobre o faturamento bruto mensal proveniente de servigos prestados ou
produtos vendidos (exceto solre a parcela do |Pl) e destinase, exclusivamente,
as despesas com atividades-fins das areas de salde, previdéncia e assisténcia
social.

Essa contribuicéo, de competéncia da Unido, possui aliquota basica de 3
e, a partir de 1° de fevereiro de 2004, a Lel 10.833/2003 alterou o regime de
apuracdo das contribuicbes para a nao-cumulatividade, estipulando, em seu
artigo 2°, a aliquota de 7,6. Nessa nova modalidade, séo definidas as pessoas
juridicas de direito privado e as que lhes sdo equiparadas pela legisacéo do
Imposto de renda, tributadas com base no lucro real, como contribuinte. Os
créditos a serem descontados so definidos no artigo 3° dareferida Lal.

A base de clculo dessa contribuicdo, no regime de incidéncia
cumulativa ou ndo cumulativa, € o faturamento mensal, que corresponde a
receita bruta, assm entendida a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificacéo
contdbil adotada para as receitas (Neves & Viceconti, 2005).

2.2.2.6 Programa de Integracao Social (P1S)
O Programa de Integracdo Social (PIS) € um fundo formado por

contribui¢des mensai's que sao cobradas sobre o faturamento bruto das empresas.
De acordo com o artigo 2°, da Lei n°® 9.715/98, a contribuicdo para o PIS sera
apurada mensalmente pelas pessoas juridicas de direito privado e as que |hes sdo
equiparadas pela legidacdo do imposto de renda, inclusive as empresas publicas
e as sociedades da economia mista e suas subsidiarias.

Esse imposto, de competéncia da Unido, possui aiquota basica de 0,65

sobre a receita bruta das empresas, excluindo as parcelas referentes ao 1PI, aos
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descontos incondicionais e as devolugdes de mercadorias. O PIS possui natureza
cumulativa, ndo podendo ser compensado nas etapas posteriores da cadela
produtiva.

No entanto, a partir de 1° de fevereiro de 2002, a contribuicao parao PIS
passou a ser sobre o0 regime da ndo-cumulatividade, porém, teve aiquota
dterada para 1,65. Nessa nova modaidade, a Le 10.637/02 considera
contribuintes as pessoas juridicas de direito privado e as que lhes séo
equiparadas pela legidacéo do imposto de renda, tributadas com base no lucro
real. O artigo 3° da referida Lel estabelece as operacbes em que poderdo ser
utilizados os créditos, mediante a aplicacdo da mesma aliguota.

Tanto para o PIS quanto para a Cofins, o regime da n&o-cumulatividade
N&0 revogou o regime de apuracao previsto naLei n° 9.718/98, que continua em
vigor para certas pessoas juridicas e para certas espécies de receitas. Para
Andrade Filho (2004) a0 submeter apenas certas receitas ao regime da néo-
cumulatividade, algumas pessoas juridicas ficaram sujeitas aos dois regimes de
apuracdo e recolhimento das referidas contribuicoes.

Para o referido autor, o regime da ndo-cumulatividade € bastante
complexo; pois nele estdo compreendidas normas especificas aplicavels a
determinadas atividades econOmicas ou a certos produtos, num quadro onde
estdo combinadas disposicoes relativas a aliquota zero; aiquotas diferenciadas;
cobranca com base em valor fixo e possibilidade de ades&o aregime especia de

tributacao.

2.2.2.7 Contribuicdo provisoria sobre movimentacgoes financeiras (CPMF)
A Contribuicdo provisoria sobre movimentagcbes ou transmisséo de
valores e de créditos e direitos de natureza financeira (CPMF), de competéncia

da Unido, incide sobre qualquer movimento financeiro efetuado pelas
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ingtituicbes financeiras, na base de 0,38, que é aplicada ao volume
movimentado.

Apesar de ser considerada provisoria, sua cobranca ainda permanece em
vigor, desde a sua ingtituicdo, em 25 de outubro, pela Lei 9.311/96, e nova
mudanca na legidacéo foi alterada pela Medida Provisoria 179/2004, com
efelitos a partir de 1° de agosto de 2004.

2.3 Tributagdo e competitividade

Por muitos anos, as recomendacOes dos especidistas em financas
publicas sobre a adocdo de mudancas tributérias compativels com os ideais de
eficiéncia, modernizacéo e justica fiscal centravam-se na énfase a paulatina
substituicao de impostos indiretos sobre producdo e vendas por impostos diretos
sobre arenda pessoal e empresarial (Rezende, 2001).

Esse fato é constatado por Hinrichs (1966), que ao analisar as estruturas
tributérias existentes na primeira metade deste século, formulou a tese que os
sistemas tributérios evoluiram para maior predominancia dos impostos sobre a
renda do trabalho e do capital, na composi¢ao da receita publica. De acordo com
Harberger (1974), atributacdo da renda de empresas se tornou uma das maiores
fontes de receita fiscal na maioria dos paises.

A preferéncia pela tributagdo sobre a renda e o lucro apoiava-se em
argumentos sociais e econémicos. No novo cenario que se apresenta,
preferéncia foi abandonada em razdo dos efeitos negativos sobre a dindmica de
crescimento econdmico.

Para Rezende (2001), inUmeros fatores impulsionaram as transformagoes
tributarias que vém ocorrendo em escala mundia, destacando entre eles:
globalizac&o econdmica e financeira; formagao de blocos econdmicos regionais,
redefinicdo do papel do Estado; e a novarealidade do mercado de trabal ho.
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A globalizacdo da economia passou a exercer forte influéncia nas
politicas tributérias, em virtude das exigéncias de harmonizacdo, uniformizagéo
e edtabilidade. O principa elemento que caracteriza essas mudangas € a
predominancia dos impostos gerais de consumo (Braga, 1999).

Esses tributos considerados como indiretos, oneram o consumo de
mercadorias e servicos ao incidir-se sobre os insumos, producdo, vendas,
transporte, comercializacd de mercadorias e prestacdo de servigos.
Paralelamente a estes tributos tém-se as contribuigbes sociais, que em sua
maioria incidem também sobre o consumo. Este fato torna a carga tributéria
brasileira muito dependente dos impostos gerados sobre a circulagdo de
mercadorias e servicos Como ndo ha compensacdo do imposto pago por se
tratar de um imposto cumulativo, incidente em cascata, o0 potencial da carga
tributéria depende do nimero de transagdes efetuadas até o consumo final do
produto ou servico. No caso brasileiro, a Situagdo torna-se agravante, a medida
em que se constata que o dSistema tributario brasileiro esta baseado
principal mente na tributacéo sobre a producao e circulacéo de bens e servicos e
sobre os sdarios. Em 2005 os impostos e contribuicdo sobre o consumo
representaram 48 do total arrecadado (Figura 3).

Segundo Rezende (2001), o efeito cumulativo destes varios tributos
sobre os precos dos produtos e o0 poder aquisitivo dos consumidores é
desconhecido, embora se saiba que, no cOmputo gera, o sistema sga atamente
regressivo.

Giambiagi & Além (2000) definem algurs pré-requisitos a serem
considerados para se definir um sistema tributério ideal, sendo que em primeiro
lugar, a distribuicdo do 6nus tributé&rio deve ser equitativa. Em segundo, a
cobranga dos impostos deve ser conduzida no sentido de onerar mais aquelas
pessoas com maior capacidade de pagamento. Em terceiro, o sistema tributario

deve ser estruturado de forma a interferir o minimo possivel na alocacdo de
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recursos da economia, para que nao cause ineficiencia no funcionamento do
sistera econémico. Por dltimo, a administracdo do sistema tributario deve ser
eficiente afim de garantir um facil entendimento da parte de todos os agentes da
economiae minimizar os custos de fiscalizac&o da arrecadacao.

-
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\
Fonte: Secretaria da Receita Federal, 2006.

FIGURA 3 — Carga tributaria por tipo de tributos

Considerando que muitos destes requisitos nao s&o no todo cumpridos, a
maneira com que os paises estabelecem e lidam com as suas estrutura tributéria
poderaimplicar na perda de competitividade de seus produtos entre 0s estados e
mesmo em relacdo a outros paises exportadores. Neste sentido, na visdo de
Slemrod (2002), para entender as implicagbes de eficiéncia de um sistema de
Impostos, tem que avaliar como os individuos e negocios respondem a eles.
Segundo o referido autor, todos os sistemas de imposto tém trés aspectos.
Primeiro, mudam os pregos relativos e assm influenciam e freqlientemente

distorcem a alocagao de recursos na economia. Segundo, sd0 instrumentals em
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designar o peso dos programas de governo entre os cidaddos. Findmente, sao
burocracias administrativas vastas envolvidas no recolhimento e
encaminhamento destes recursos.

A medida que o tributo interfere e altera os pregos relativos dos bens e
servicos, consegientemente ele afeta as condigbes de concorréncia e povoca
distor¢Bes na economia, principal mente quando diferentes estados ou paises, em
cima de um mesmo bem tributével, aplicam normas diferenciadas, ferindo aum
principio econdmico solenemente ignorado: 0 de que os sistemas tributarios
devem ter o impacto econdémico maisisento possivel.

Para Didlo (2001), uma politica fiscal equilibrada é de extrema
Importancia, pois expande a economia e criam-se condi¢des para evitar afugade
capitais, pela ndo ingtituicdo de mais impostos diretos, gerando possibilidades
potenciais para 0 aguecimento de novos investimentos e possibilitando maior
arrecadacdo de tributos

Porter (1993) reforca ainda mais este cend&rio, ao concluir que o
desenvolvimento sustentado do Pais resulta dos ganhos em competitividade das
empresas que operam em seu territério e dentre os fatores macroecondmicos esta
competitividade esta condicionada as politicas referentes a taxa de juros, taxa de
cambio, estrutura tributéaria, politica salarid e inflacéo.

Assm, a antigaidéa de que para se desenvolver e promover o bem-estar
socia necessita aumentar sua carga tributaria deve ser equalizada com a perda
de sua competitividade externa, e conseqientemente empobrecimento em
virtude da diminuicdo de ingresso de divisas (Garcia Junior, 2000).

Atualmente os custos de producdo ndo sdo suficientes para determinar a
concorréncia entre as empresas, assim a decisdo da competitividade em nivel
doméstico e internaciona € inevitavelmente influenciada pelos tributose estara
condicionada a soberania dos paises em etabelecer seus proprios sistemas

tributarios e aliquotas incidentes.
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A complexidade da estrutura tributaria vigente, a alta carga tributaria
imposta a0 setor forma da economia, sem uma desoneracdo completa dos
investimentos e das exportacdes, e o distanciamento do modeo tributario
praticado em relacio ao adotado pelas economias competitivas ainda
representam o maior obstéculo ao desenvolvimento do setor produtivo brasileiro
(Confederacéo Naciona da Industria— CNI, 2005).

Para Giambiagi & Além (2000), o sistema tributario € um dos
determinantes da competitividade dos bens produzidos pelo pais, ago
particularmente importante no contexto da disputa crescente por mercados
externos.

Bordin (2000) constata um conflito entre o setor publico, que busca
maior dsponibilidade de receitas, e 0 setor privado ou os contribuintes, sgjam
empresas ou individuos, que querem reducdo do impacto negativo da tributagdo
na eficiéncia e na competitividade do setor produtivo naciona, prestacéo de
servigos publicos compativeis e, ainda, cumprimento dajustica fiscal.

Do ponto de vista da eficiéncia econ0Omica e da competitividade dos
produtos brasileiros nos mercados doméstico e internacional, ha enormes
entraves fiscalis que precisam ser eliminados, conforme destacado por Rezende
(2001), aseguir:

a) 0 pesado Onus sobre as exportagdes, tendo em vista que a exoneracgao,
na Ultima etapa do processo (saida para o exterior), ndo resolve o problema do
IMposto pago nas etapas anteriores do processo de producéo e circulacdo de
mercadorias e servicos, 0 que, em aguns casos, pode representar um custo
tributério excessivo;

b) a tributacéo dos bens de capital, considerando-se que 0s atuai s Custos
tributarios associados a aguisicdo de méaquinas e equipamentos sdo fatores
importantes de inibicdo dos investimentos necessarios a expansdo e a

modernizacdo do parque produtivo brasileiro;
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C) 0 peso dos impostos que incidem sobre matérias-primas e sobre
demais insumos utilizados no processo de producéo, pois a multiplicidade de
tributos e ainobservancia plena das regras aplicaveis a um imposto sobre o valor
agregado, no caso da tributacdo estadual, acarretam distor¢Oes severas no custo
de producéo, em alguns importantes segmentos da atividade produtiva.

Em relacdo ao fluxo de produtos, a abertura econdmica inibiu a
tributacéo sobre a exportacéo e reduziu a imposicdo de impostos internos que
limitassem a competitividade dos produtos domésticos frente aos produtos
importados. Nesse sentido, a regra geral € reduzir todas as distor¢cbes que
prejudiquem a eficiéncia e a competitividade da economia nacional. A situacéo é
mais grave no caso brasileiro, devido a existéncia de tributos indiretos que
incidem, de forma cumulativa, na cadeia produtiva de diversos produtos para
exportacao e na crescente concentracéo da arrecadacao federal nas contribuices
socialis em detrimento dos impostos.

Para Zee (1995), sempre que um produto ou servico for taxado mais de
umavez pelo mesmo imposto e atravessar varias fases da cadeia de distribuicdo
e producdo, da fabricagcdo a0 vargo, mesmo que esse bem ou servico sga
Isentado de imposto na fase de vargo, ainda assm, o verdadeiro fardo desse
Imposto em cascata serd, entdo, repassado ao consumidor.

Desse modo, observa-se que o gjuste fiscal do governo acaba sendo feito
mais pelo lado da receita do que pela despesa, ficando o Onus para o setor
produtivo. O formato atual de impostos no Brasil retira da economia poder de
competicdo exatamente num contexto de globalizacao, o que afeta diretamente a
competitividade da indUstria brasleira, tanto nho mercado interno quanto nos
mercados mundiais.

Sabaini (2003) destaca algumas distorgcbes geradas pela tributacéo
cumulativa, destacando-se dentre elas:
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a) na alocacdo dos recursos econdmicos, pois 0 imposto ndo € neutro e
provoca alteracao nos pregos entre produtor e consumidor;

b) no prego dos bens segundo as possibilidades de integracéo vertical
gue apresenta cada setor;

C) desestimulo a exportacao;

d) estimulo aimportacéo de bens;

e) fiscalizagdo mais cara e dificil, umavez que ndo se estabel ece entre os
el 0s sucessivos da cadeia de circulagdo nenhuma espécie de relacdo juridica

Além dos impostos incidentes sobre 0 consumo ou sobre o resultado das
empresas, a questdo dos encargos sociais também é preocupante quando se fala
em competitividade. Segundo Pedrosa (2000), o modismo da “ competitividade e
da globalizacéo” fez inserir na agenda de discussdes as contribui¢des incidentes
sobre a folha de pagamento (FGTS), sdé&rio-educacdo e contribuicdes dos
empregadores para a previdéncia social. Ha tendéncia de os segmentos
empresarials, pressionados pela maior competicao, buscarem a reducéo do custo.

A utilizacéo da folha de sdarios como base tributéria para o
financiamento da previdéncia socia € pratica bastante difundida. Esse tipo de
tributacdo, no entanto, afeta a competitividade do sistema produtivo do pais.
Quanto mais intensa ela for, diante da adotada pelos competidores no mercado
internacional, menor sera a competitividade do pais (Torres & Longo, 2003).

Segundo Stilp, citado por Villwock (1993), as comparacOes de custos de
producdo entre paises possibilitam agumas informacbes Uteis sobre a
competitividade dos produtos, principal mente se, na composi¢cao desses custos,
estiverem explicitas as influéncias de politicas tributérias, cambiais e subsidios
diretos e indiretos que cada pais apresenta.

Na visdo de Ponciano (2000), além dos custos de transporte e portuarios
elevados, os varios tipos de impostos tém gerado grandes distorgdes na
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competitividade das atividades exportadoras brasileiras, o que contribui para
compor o chamado “Custo Brasil”.

lkeda & Pereira (2001) ao discorrerem sobre o “Custo Brasil”,
denominaram-no de 6nus gue recai sobre o produtor domeéstico, mas que nao
Incide sobre seus potenciais concorrentes localizados em outros paises. No caso
das distorgdes verificadas no campo do sistema tributé&rio nacional, uma das
principais facetas refere-se aincidéncia de tributos de natureza cumulativa.

Segundo esses autores, a cobranca de tributos incidentes sobre as vendas
em geral das empresas, quando ndo acompanhada de mecanismos de
compensacdo dos montantes cobrados nas etapas anteriores das cadeias de
producéo, produz um quadro de tributagdo cumulativa, gerando distorgdes sobre
a alocacao dos recursos e deteriorando a capacidade de competicdo dos
produtores nacionais.

Nessa mesma linha, Bordin (2000) considerou esses tributos de péssma
qualidade técnica e prgjudiciais a eficiéncia econdmica, visto que distorcem os
precos relativos e estimulam a integracéo vertical da producéo. Em tempos de
economia globalizada, eles afetam a competitividade dos produtos locais em
relacéo aos importados, uma vez que incidem sobre as exportacoes (diretamente
ou onerando os insumos dos produtos) e nao sobre as importacdes.

De acordo com Carvaho (2000), um sistema tributario mal estruturado
pode, com certeza, trazer s&rios prejuizos a ordenacdo econdmica nacional,
como destruir a capacidade econdomica de determinados setores, impedi -los de
competir, em igualdade, no plano internacional, cercear o desenvolvimento de
uns e favorecer o de outros, aplicar tratamento preferencial agueles a quem
pretende incentivar e onerar especia mente 0s outros.

Na visdo de Dialo (2001), o comércio internacional continua sendo
determinante no desenvolvimento econdémico de um pais. A empresa, ao inserir-

se nesse mundo de transagOes internacionais, deve ter pleno conhecimento dos
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fatores que determinar8o o seu éxito e de que uma politica fiscal equilibrada
pode expandir a economia e criar condi¢bes para evitar a fuga de capitas,
reduzir os impactos dos impostos diretos, além de criar possibilidades potenciais
para maiores investimentos, 0 que ira gerar maior arrecadacdo de impostos em
futuro proximo.

Porter (1993) reforcou ainda mais esse cenario ap concluir que o
desenvolvimento sustentado do pais resulta dos ganhos em competitividade das
empresas que operam em seu territorio, competitividade esta que esta
condicionada, dentre os fatores macroecondmicos, as politicas referentes a taxa
de juros, taxa de cambio, estrutura tributéria, politica salarial e inflagéo.

Nessa mesma linha, segundo Ponciano (2000), a eliminagdo de impostos
sobre as exportacOes das atividades agropecuarias e agroindustriais promoveria
aumento das exportagdes, 0 que atuaria na expansao da entrada de divisas o
pais, corrigindo pregos relativos e parte do déficit comercial.

Para esse autor, a excessiva cargafiscal brasileira onera os contribuintes,
afeta a demanda de produtos domésticos e diminui a competitividade dos

produtos exportaveis.

3 TIPO DE PESQUI SA

Segundo Barros & Lehfeld (1986), a pesquisa constitui um ato dinamico
de questionamento, indagacdo e aprofundamento consciente, na tentativa de
desvelamento de determinados objetos. O objetivo da pesquisa é descobrir
respostas as perguntas, mediante 0 emprego de processos cientificos, em que
cada abordagem ou busca admite niveis diferentes de aprofundamento e
enfoques especificos, conforme o objeto de estudo, os objetivos visados e a
qualificacéo do pesquisador (SHltiz et a.,1975; Cervo & Bervian 2002).
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Nesse sentido, na visdo de Marchetti, citado por Vieira (2002), cabe ao
pesquisador definir o objetivo de cada pesquisa; escolher as técnicas de
pesquisa desenvolver instrumentos de medida e um plano de amostragem, e, por
fim, definir o tipo de andlise dos dados.

Para Gil (1996), em relacéo aos objetivos gerais, € possivel classificar as
pesquisas em trés grupos. exploratorias, descritivas e explicativas. Pesguisa
exploratéria é aguela que objetiva proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas em torna-lo mais explicito ou em construir hipoteses. Para
Malhotra (2001), €la é usada nos casos em que € necessario definir o problema
com maior precisdo, identificar cursos relevantes de acdo ou obter dados
adicional's antes que se possa desenvolver uma abordagem.

Nessa mesma linha, Silva (2003) enfatizou que a pesquisa exploratéria é
realizada em area onde ha pouco conhecimento acumulado e sistematizado, com
0 objetivo de proporcionar maior familiaridade com o problema, para torna-lo
mais explicito ou para construir hipoteses. Seu plangamento €, portanto,
bastante flexivel, de modo que possibilite a consideracdo dos mais variados
aspectos relativos ao fato estudado (Mattar, 1996).

Pesquisa descritiva, para Martins (1994), é aguela que objetiva a
descricdo das caracteristicas de determinada popul acdo ou fendbmeno, bem como
0 estabelecimento de relacéo entre varidveis e fatos. Na visdo de Cervo &
Bervian (2002), ela observa, registra, andisa e correlaciona fatos ou fenébmenos
(varidveis) sem manipula-los.

Mattar (1996) afirma que as pesquisas conclusivas descritivas possuem
objetivos bem definidos e procedimentos formais, sGo bem estruturadas e
dirigidas para a solugéo de problemas ou avaliacéo de aternativas de cursos de
acéo.

Segundo Sdlltiz et a. (1975), esse tipo de pesquisa é recomendado
guando se visa apresentar, precisamente, as caracteristicas de uma situagao, de
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um grupo ou de um individuo especifico, e verificar a frequéncia com que algo
ocorre ou com que esta ligado a alguma coisa. Para isso, compreende dois
subtipos. a pesguisa documental e ou bibliografica e a de campo (Barros &
Lehfeld, 1986). Em sintese, a pesquisa descritiva, em suas diversas formas,
trabalha com dados ou fatos colhidos da propria redlidade (Cervo & Bervian,
2002).

Para Gil (1996), as pesquisas explicativas tém preocupacdo central com
a identificacio dos fatores que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos. E
um tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque
explica a razéo, 0 porqué das coisas, dendo-se dizer que o conhecimento
cientifico esta assentado nos resultados of erecidos pel os estudos explicativos.

Na visdo de Andrade (2002), a pesguisa explicativa € mais complexa,
pois, aém de registrar, andisar, classificar e interpretar os fendbmenosestudados,
procura identificar seus fatores determinantes. Ao compara-la com as pesquisas
exploratorias e descritivas, verifica-se que e€ela integra estudos mais
aprofundados, dada a necessidade de explicar os fatores que determinam a
ocorréncia dos fendmenos (Longaray et al., 2003).

Quanto a natureza das varidveis a serem estudadas, as pesquisas podem
ser classificadas em qualitativas e quantitativas. Segundo Richardson (1999), os
estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar ainteracéo de certas variaveis,
compreender e classificar processos dinamicos vividos por grupos sociais.

Diferente da qualitativa, a abordagem quantitativa caracteriza-se pelo
emprego de instrumentos estatisticos tanto na coleta quanto no tratamento dos
dados. Esse procedimento ndo é tdo profundo na busca do conhecimento da
realidade dos fendmenos, uma vez que se preocupa com o comportamento geral
dos acontecimentos (Longaray et al., 2003).
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A vantagem da abordagem qualitativa € que €la permite descrever a
complexidade de determinado problema, analisar ainteracdo de certas variaveis,
compreender e classficar processos dindmicos vividos por grupos sociais,
podendo contribuir no processo de mudanca de determinado grupo e possihilitar,
em maior nivel de profundidade, o entendimento das particularidades do
comportamento dos individuos (Richardson, 1999). Ja nos métodos quantitativo
o procedimento na busca do conhecimento da realidade dos fenbmenos néo é
tdo profundo, uma vez que se preocupa com 0 comportamento geral dos
acontecimentos (Raupp & Beuren et a., 2003).

Com base na classificagado apresentada pelos autores citados, essa
pesquisa caracteriza-Se como descritiva conclusiva, tendo como objeto de estudo
a relacéo entre tributagcdo e custo de producao, aprofundando-se nos aspectos
relacionados a cadeia produtiva do café. No entanto, como ressalta Gil (1996),
este tipo de pesgquisa aproximase da pesgquisa explicativa, pois fornece
elementos para identificar a natureza entre as variaveis, explicitando como o
fenbmeno ocorre nareaidade. Quanto a natureza das variavels levantadas so do

tipo quantitativas e qualitativa.
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CAPITULO 2

ESTRUTURA DE MERCADO E TRANSFERENCIA TRIBUTARIA

1 RESUMO

ABRANTES, Luiz Antonio. Estrutura de mercado e transferéncia tributéria.
In: Tributos indiretos nos segmentos de producao, torrefacao e
moagem do café em MinasGer ais. 2006. Cap 2, p. 50-78. Tese (Doutorado em
Administracio) — Universidade Federal de Lavras, Lavras, MG™.

A inter-relacdo entre os diversos segmentos que compbem a cadeia
produtiva do café se da em mercados competitivos monopolicamente
competitivos e oligopolistas. Esse fato faz com que medidas de politica fiscal
gque aumentam a tributacdo desencadeiem uma série de efeitos sobre esse setor.
Assim, este trabalho, objetivou identificar os reflexos da incidéncia dos
impostos indiretos sobre 0 segmento produtor de café em gréos sobre o de
torrefacdo e moagem e no segmento processador de sollvel, bem como sua
forma de transferéncia. Observou-se que aimposicao de um imposto penaizaria
nitidamente o segmento produtor que absorveriaamaior parcela, considerando a
menor elasticidade da curva de oferta e maior elasticidade da curva de demanda
e, 0 segmento de torrefacdo e moagem em funcdo da capacidade dos
compradores de café torrado e moido exercerem influéncia no preco. No
segmento de sollvel inserido em uma situagdo de mercado oligopolista com
lideranca, verificou-se que o0 aumento dos impostos acarretaria em aumento do
preco praticado no segmento, provocando dificuldades para as empresas
considerando que os principais demandantes vém se fortalecendo, diminuindo,
portanto, 0 espago para repasses de custos tributérios.

'Orientador: Prof. Dr. Ricardo PereiraReis
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2 ABSTRACT

ABRANTES, Luiz Antonio. Market structure and tax transfer. In
Indirect taxes upon the production segments and the roasting and
milling’ of coffee in Minas Gerais. 2006. Cap 2, p. 50-78. Thesis (Mgor in
Administration) —Universidade Federal de Lavras, Lavras, MG'.

The interrelation among several segments composing the productive
coffee chain occurs in competitive, monopolistically competitive and
oligopolistic markets. Due to this fact, the fiscal policy measures rather increase
the taxation, therefore unchaining a series of effects on this sector. So, this study
was carried out to identify the reflexes from the incidence of indirect taxes on
the segment producing coffee beans, on the roasting and milling’, and that
soluble coffee processing’, as well asthe tax transfer forms. It was observed that
the imposition of a tax would clearly punish the producing segment which
would absorb the highest installment payment, by considering the lowest
elagticity of the supply curve and the highest elasticity of the demand curve, as
well as the roasting and milling segments as a function of the toasted and milled
coffee buyers capacity to influence the price. In the soluble coffee segment
under an oligopolistic market situation with leadership, it was found that the
increased taxes would cause an increase in the price under practice in this
segment, so generating difficulties to the companies, as considering that the
main buyers have been strengthening, therefore diminishing the space for
repassing the tributary costs.

'Advisor: Prof. Dr. Ricardo Pereira Reis
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3 INTRODUCAO

Nos ultimos anos 0 aumento da concorréncia doméstica, diado a
globalizacdo dos mercados, tem exigido das organizacOes maior eficiéncia e
desempenho, visando a elevacéo dos seus padrfes de competitividade, bem
como destague na industria em que estéo inseridas. Nesse cenario, a completa
compreensdo da edtrutura mercadologica torna-se fator determinante na
adequacdo das politicas e agbes internas as exigéncias externas.

E notdrio gue um bom desempenho ndo depende apenas dos esforgos
internos da empresa, mas também da sua capacidade de posicionar-se diante das
variaveis externas, dentre elas as politicas tributéarias. Nesse aspecto, observa-se
gue a elevada taxacdo imposta as empresas tem influenciado diretamente o seu
desempenho econdmico e financeiro, interferindo nos pregos relativos dos bens
e servigos, afetando a concorréncia, provocando distor¢cbes na economia e
acabando por ameacar 0 setor produtivo nacional.

Essa taxagdo, em forma de tributos ou contribuicOes que, em sua
maioria, incidem sobre a circulagdo das mercadorias e servicos, constitui um
importante entrave ao aumento da competitividade da agroindistria naciona. A
complexidade do sistema tributario e sua excessiva carga tributéria adicionada
aos elevados encargos sociais e trabalhistas estimulam a informalidade nas
rel agcbes econdmicas.

A forte inter-rdlacdo dos setores de insumos, agropecuario e
agroindustrial pode fazer com gque medidas de politica fisca que elevem a
tributacdo desencadeiem uma série de efeitos sobre os demais setores
produtivos, efeitos estes observados quando os produtores tentam transferir os
tributos ou para frente, por melo dos precos as etapas seguintes (no caso de um
mercado de concorréncia perfeita 0 aumento ocorre automaticamente via

mecanismo de mercado considerando que a taxagao atinja todos os agentes
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produtores inseridos neste tipo de mercado), ou paratrés, viareducdo dos precos
dos fornecedores ou do custo da méo-de-obra.

Neste contexto, 0 agronegocio do café no Brasil envolve umacomplexa
cadeia que vai desde aindustria de insumos até o vargjo nacional e internacional.
O setor produtivo, disperso e desorganizado, opera em regime de livre mercado;
0 segmento de torrado e moido atua numa estrutura monopolicamente
competitiva; a industria de solivel opera em um mercado oligopolista, dadas
suas caracteristicas e 0 segmento exportador de café verde atua dentro de um
mercado caracteristicamente oligopsonico.

Considerando esse cenario de contrastes e imperfei ¢oes, somado ao fato
de que o preco de venda do produto é fortemente influenciado pela estrutura
econdmica do setor € principalmente, por varidveis exégenas, dentre elas as
politicas tributérias, uma questdo é levantada: quais as consequéncias da
incidéncia tributaria na cadeia produtiva do café€? Desse modo, o objetivo deste
esdudo, caracterizado como pesquisa descritiva, € verificar os reflexos da
incidéncia dos impostos indiretos bem como suaforma de transferéncia sobre o
segmento produtor de café em gréos, sobre 0 setor de torefagcéo e moagem, e
sobre 0 segmento de sollvel.

A dificuldade de harmonizar a realidade de funcionamento de um
mercado com um modelo econdmico tedrico de estrutura de mercado € agravada
ainda mais com a inclusdo do estudo do impacto tributario. Assm, esse trabaho,
para fins de simplificacdo, concentrou sua andlise no ambito qualitativo e na
demonstracéo do efeito padréo gerado pela tributacdo, tomando por base a
construcao de um cenério hipotético.
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4 TRIBUTACAO EM ESTRUTURA DE MERCADO

4.1 Mercado e tributacéo
O mercado € formado pelainteracéo de compradores e vendedores que,

por meio das forgas de oferta e demanda, geram 0 preco e a quantidade de
equilibrio. Entretanto, para Gremaud et al. (2003), a oferta e a demanda
interagem de modo a apresentar resultados distintos em cada mercado,
considerando que cada um tem caracteristicas especificas relacionadas as
condigdes tecnologicas, de acesso, de informacdo, das politicas tributarias, de
regulamentacao, de localizacdo no espaco e no tempo e do produto.

Em relacéo as politicas tributérias, observase que a elevada taxacdo
Imposta as empresas, além de afetar seu desempenho econdmico e financeiro,
interfere nos precos relativos dos bens e servigos, provocando distorgbes
distributivas na economia e ameacando o setor produtivo naciondl.

Para Rezende (2001), do ponto de vista da base econémica, os tributos
podem ser classficados em trés grandes categorias. impostos sobre o
patrimonio, impostos sobre a renda e impostos sobre comerciaizacdo de
mercadorias e servicos. As bases sobre as quais e€les incidem sao,
respectivamente, 0 estoque acumulado de capital, os fluxos anuais de
rendimento e, no Ultimo caso, a compra e avenda de mercadorias e servicos, que
constituem fato dominante, variando apenas 0 momento em que o imposto é
cobrado, se no ambito de produtor ou do consumidor e na determinacdo da base
de calculo da operacéo que poderarecair sobre o valor adicionado ou o total da
transacao.

Fabretti (1999) desdobrou os tributos em duas categorias. diretos e
indiretos. Em relacéo aos indiretos, esse autor enfatizou que essa classificagéo é
mais econdmica do que juridica, mas, de suma importancia para o estudo e
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avaiacdo do impacto que os tributos causam no patrimoénio e nas etapas
econdmicas da producéo, circulacdo e consumo.

Na visdo de Rezende (2001), a diferenca basica entre eles esta na
maneira pela qual afetam o contribuinte: os diretos seriam os tributos cujos
contribuintes arcam eles mesmos, com 0 6nus compulsorio da respectiva
contribuicéo e os indiretos, os tributos para 0s quais os contribuintes poderiam
transferir, total ou parcialmente, o Gnus da contribuicdo paraterceiros.

Freqientemente, impostos indiretos sdo arrecadados em varios
estagios do processo de producdo e venda, de forma que seus efeitos solre os
precos pagos pelo consumidor final da cadeia de transagtes ndo sdo facilmente
mensurave's. 1sso porgue o efeito final sobre os pregos depende ndo apenas da
medida em que os impostos séo transferidos para frente em cada estagio de
producdo, mas também da estrutura precisa das transacOes interindustriais
(Siqueiraet a., 2001).

Para Silva (2003), o imposto indireto pode ser especifico ou ad-
valorem O especifico € o imposto cuja cobranca representa a incidéncia de um
valor fixo em moeda corrente por unidade de mercadoria vendida, ao passo que
o ad-valorem é definido pela incidéncia de uma percentagem fixa na atividade
de producéo e venda, tendo como referéncia para o calculo os precos dos bens e
Servicos praticados.

De modo geral, destacam Siqueira et al. (2001), a diregéo e o grau de
transferéncia de impostos indiretos dependem da tecnologia de producéo, das
elasticidades da oferta e da demanda para o bem tributado e da estrutura do
mercado onde 0s impostos s&o cobrados.

As edruturas de mercados de concorréncia perfeita, monopdlio e
oligopdlio abordadas nesse ensaio tém suas caracteristicas dimensonadas pelo
nimero de empresas e 0 seu contexto no mercado, o tipo de produto por elas

comerciaizados e a sua postura relacionada a formacéo do prego. Para Wessdls
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(1998), a diferenca fundamental entre os mercados em concorréncia perfeitae os
em concorrénciaimperfeita é que, nestes, as empresas of ertantes tém capacidade
de influenciar o preco. Nos mercados de concorréncia imperfeita, ndo se toma o
preco como um dado exdgeno e sSim na intervencao ativa dos agentes ofertantes
e demandantes na sua determinagao.

Essencialmente, os impactos da tributagdo sdo os mesmos em mercados
competitivos, mercados com diferentes graus de imperfeicdo (oligopdlio e
concorréncia monopolista) ou n&o-competitivos (monopdlio). Mas, certamente,
0 tipo de estrutura de mercado no qual um produto tributado esta inserido é um
fator determinante das implicagbes da taxacdo na capacidade de transmisséo e na

intensidade de seus efeitos ao longo da cadeia.

4.2 Mercados perfeitos

Segundo Varian (1999), um mercado € perfeitamente competitivo se
todas as empresas partirem do pressuposto de que o preco de mercado independe
do seu nivel de produgdo. Assim, cada empresa se preocupara com a quantidade
do bem que desgja produzir e, independente da quantidade, sO podera vendé-lo
pelo preco vigente no mercado por ser incapaz de influencia-lo.

Nessa mesma linha, Mankiw (1999) afirma que 0s mercados
perfeitamente competitivos se definem por duas caracteristicas. Na primeira, 0s
bens oferecidos a venda sdo todos iguais € na segunda, os compradores e
vendedores sd0 t&o numerosos que nenhum deles individualmente pode influir
no preco de mercado, devendo aceitar o prego fixado, sendo, portanto,
consi deradostomadores de prego.

Pindyck & Rubinfeld (2002) corroboram dessa definicdo e acrescentam
alivre entrada e saida das firmas como um pressuposto importante nesse tipo de
mercado, tendo em vista a ndo existéncia de custos especiais. Como resultado,

NOoS setores com essa caracteristica, os compradores podem facilmente mudar de
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um fornecedor para outro e os fornecedores podem entrar ou sair livremente do
mercado.

Gremaud et al. (2003), considerando a existéncia de informagao
completa sobre 0 preco do produto, adicionam a hipétese de transparéncia do
mercado. Entretanto, salientam que essa estrutura de mercado € uma concepcao
eminentemente teorica, tendo em vista que os mercados atamente competitivos,
na realidade, sdo apenas aproximagdes desse modelo, posto que, em condicoes
normals, sempre parece existir dgum grau de imperfeicé que distorce o seu

funcionamento.

4.3 Mercadosimperfeitos

Os mercados imperfeitos englobam, especidmente, as estruturas de
mercado monopolista (completamente imperfeito), oligopolista e concorréncia
monopolista. Na estrutura oligopolista, considerando as diferentes caracteristicas
e padrdes de funcionamento, as decisoes e agdes de compradores ou vendedores
afetam o0s precos e as quantidades vigorantes no mercado, havendo
interdependéncia e rivaidade entre as empresas. Ao contrario, a estrutura
monopolista tem como caracteristica principal a existéncia de uma unica
empresa no mercado que estabelece 0 preco e a quantidade que maximiza seu
lucro A concorréncia monopolista, por sua vez, ocorre no mercado an que
varias empresas concorrem entre s, mas, com pequeno poder de mercado,
devido a possibilidade de diferenciacdo dos seus produtos. Em virtude dessas
caracteristicas peculiares, essas estruturas geram imperfei ¢cdes no mercado.

Concorréncia monopolista € uma situacdo de mercado em que ha muitos
vendedores de determinado produto, mas, na mente dos consumidores, o produto
de cada vendedor € de algum modo, diferenciado do produto dos demais. A
diferenciacdo do produto leva os consumidores apreferirem o produto de um

vendedor, relativamente ao dos demais. Conseqlientemente, a curva de procura
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confrontada por uma firma é ligeiramente inclinada para baixo, capacitando-a
exercer pegqueno controle sobre o preco do seu produto (Leftwich, 1994).

Segundo Vasconcellos & Oliveira (2000), as causas da diferenciacéo
entre os produtos podem ser as mais diversas possivels, como, por exemplo,
diferenciacdo na qualidade intrinseca do produto, diferenciacéo na localizagdo
da firma, diferenciacdo nos servicos adicionais prestados pela firma, tais como
assisténcia técnica e informagdes ao consumidor e diferenciacéo no servico de
vendas ao consumidor.

De acordo com Pindyck & Rubinfeld (2002), o mercado
monopolicamente competitivo tem duas caracteristicas-chave: as empresas
competem vendendo produtos diferenciados, altamente substituiveis uns pelos
outros, mas que nao sao, entretanto, substitutos perfeitos, e ha livre entrada e
livre saida, ou sgja, é relativamente facil a entrada de novas empresas com suas
proprias marcas e a saida de empresas que ja atuam no mercado, caso Seus
produtos deixem de ser lucrativos.

No entanto, o monopdlio, de acordo com Leftwich (1997), € uma
situacao de mercado na qual uma so firma vende o produto para o qual ndo ha
bens substitutos, tendo todo o mercado do produto para si. Portanto,
diferentemente do que ocorre no mercado de concorréncia perfeita, para Varian
(1999), a empresa reconhece sua influéncia sobre o preco de mercado e escolhe
o nivel de preco e de producéo que maximiza seus lucros totais.

Nessa mesma linha, Mankiw (1999) afirma que uma empresa € um
monopdlio se for a unica vendedora de determinado produto que ndo possui
substitutos proximos. Embora tendo controle do prego, nessa estrutura de
mercado, os lucros ndo serdo ilimitados, considerando que pregos atos
provocam uma retragcao dos consumidores. Para o referido autor, as barreiras de
entrada relacionadas a0 acesso de capital, tecnologia, patentes, producéo em
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escala, dentre outras, impedem a entrada de novas firmas tornando o mercado
menos competitivo.

Outro modelo de mercado imperfeito é o oligopadlio, caracterizado pela
existéncia de um reduzido nimero de produtores e vendedores fabricando bens
gue sdo substitutos proximos entre si. Nesse sentido, considerando que todos 0s
produtores sao importantes, ou possuem uma faixa significativa do mercado, as
decisdes sobre o prego e a producéo de equilibrio sdo interdependentes, porque a
decisdo de um agente influi diretamente no comportamento econémico dos
outros (Gremaudet al., 2003).

Segundo Leftwich (1997), a curva de procura com que se defronta um
vendedor depende das reactes dos rivais as atividades no mercado por parte da
firma considerada. Se as reacoes dos rivais ndo podem ser preditas, a curva de
demanda com gue se defronta a firma néo pode ser determinada.

Vasconcellos & Oliveira (2000) reiteram essas afirmagdes sustentando
gue o oligopdlio é uma organizacdo de mercado em que ha poucos vendedores
de uma mercadoria ou de substitutos muito proximos, de modo que as acdes de
cada vendedor afetam todos os outros vendedores. Os autores distinguem, ainda,
duas formas de oligopdlio: o oligopdlio com produto homogéneo, em gue as
empresas produzem produtos que ndo sao diferenciados por seus compradores,
sendo o prego o unico fator ainfluenciar a decisdo de compra e o oligopdlio com
diferenciacéo do produto, em que grupos de compradores podem ter preferéncias
pelo produto de determinada firma.

Nessa mesma linha, Pindyck & Rubinfeld (2002) destacam como
caracteristicas dos mercados oligopolistas a ocorréncia ou ndo da diferenciacéo
dos produtos e a responsabilidade de algumas empresas pela maior parte ou por
toda a producdo, sendo que cada uma desgjara fazer o melhor que pode em
funcdo do que seus concorrentes estdo fazendo. Dai o digtintivo de

Interdependéncia estratégica caracteristico dessa estrutura mercadol 6gica.
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O modelo de oligopdlio admite o pressuposto de livre entrada e saida
das firmas, dependendo das caracteristicas do setor inserido neste tipo de
estrutura, inviabilizando lucros extraordinarios no longo prazo. Contudo,
Pindyck & Rubinfeld (2002) sustentam que, em alguns desses mercados,
algumas ou todas as empresas obtém lucros substanciais a longo prazo, ja que
barreiras a entrada como economias de escala, tecnologia, dentre outras, podem
obstruir a entrada de novas empresas. Além disso, as empresas ja atuantes
podem adotar medidas estratégicas para desestimular a entrada de novas
empresas.

Sendo assim, devido as caracteristicas peculiares dessa estrutura e as
InUmeras possibilidades de comportamento econdémico das firmas oligopolistas,
o0 problema da impossibilidade de construcdo de um modelo Unico emerge. Para
Leftwich (1997), aandlise daformacéo de precos e producéo sob oligopdlio ndo
apresenta a precisdo ou a nitidez das teorias do monopdlio e concorréncia
perfeita. Varian (1993) complementa afirmando que n&o seria razoavel esperar
um modelo padrdo que refletisse as variadas condutas das empresas do
oligopdlio observadas no mundo redl.

Observado esses aspectos, ressalta-se que o modelo oligopolista de
lideranca via preco € o que mais se aproxima da realidade do setor industrial da
cadeia produtiva de café, especialmente o de soltvel. Para Pindyck & Rubinfeld
(2002), o modelo de lideranca-preco ocorre em mercados oligopolistas onde
uma empresa de grande porte possui uma substancia fatia das vendas totais,
enquanto que um grupo de empresas menores abastece o restante do mercado. A
empresa de grande porte atua como empresa dominante, escolhendo o preco
capaz de maximizar seus proprios lucros. As demais, salientam os autores, se
comportam como perfeitos competidores, tomando por correto o preco fixado
pela empresa dominante e orientando seus planos de producéo de acordo com
ele.
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Nessa mesma linha, Gremaud et al. (2003) dirmam que o modelo de
lideranca-preco constitui uma coaliz&o imperfeita, em que as firmas de um setor
oligopolista decidem tacitamente, isto € sem a necessidade de um acordo
formal, estabelecer o0 mesmo preco, aceitando a lideranca de uma firma da
indUstria. A firma lider fixa o prego e € seguida pelas demais, sendo que todas
maximizam seus lucros reconhecendo a interdependéncia que mantém entre si.

A solucdo de equilibrio, nesse contexto, € obtida por meio da suposicéo
de que as firmas “seguidoras’ séo apenas tomadoras de preco, gerando uma
curva de oferta dessas empresas correspondente a soma horizontal de suas
curvas de custo marginal. Diante disso, a firma lider percebe que sua demanda é
a de mercado menos a parte atendida pelas demais firmas, derivando da curvade
demanda que ela ohteve, a sua curva de receita margina. O prego de equilibrio

se dano ponto em que o custo marginal éigual areceitamarginal.

4.4 Incidéncia etransferéncia tributaria em estrutura de mer cados

Um fator gerador de distor¢des no mercado perfeitamente competitivo €
aimposicdo de impostos governamentais. Segundo Pindyck & Rubinfeld (2002),
guando um imposto especifico | incide sobre uma empresa, 0 custo marginal
inicial CMg; dessa firma desloca-se para CMg, no montante igual ao valor do
Imposto, estimulando-a a reduzir sua producéo individual de Q, para @, sem
alteracdo no nivel de preco P,. Estando sujeitas ao tributo todas as empresa de
um setor, cada qual diminuird seu nivel de producdo, acarretando no
deslocamento da curva de oferta do mercado de O, para O, reduzindo, por meio
da interacdo com a curva de demanda D, a oferta total do bem de Q, para Qe
elevando o preco praticado no mercado, e P, dterase paraP,. (Figuras 1 e 2).
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Fonte: Pindyck & Rubinfeld (2002), adaptado pelo autor.

FIGURA 1- Incidéncia do tributo sobre afirma e o mercado.

Nesse aspecto, Gremaud et al. (2003) sustentam que a primeira
repercussao, no caso do imposto especifico, € o deslocamento da curva de oferta
para a esquerda, igual, verticalmente, ao valor do imposto. Isso iraocorrer tendo
em vista que a oferta é dependente do preco que o produtor efetivamente recebe
e ndo do preco de mercado. Desse Ultimo, o produtor subtrai 0 imposto e fica
com o restante, 0 que significa dizer que a decretagdo do imposto especifico val
elevar o preco de mercado e reduzir a quantidade de equilibrio.

A quantia que o produtor obtém seraigual a quantia que o demandante
paga, menos o valor do imposto (Varian, 1999). Assim, a carga fiscal recaira
parcialmente sobre o consumidor e parcialmente sobre o produtor. As parcelas
do tributo recairo sobre cada um, dependendo do formato das curvas de
demanda e de oferta e, em particular, das elasticidades da oferta e da demanda
(Pindyck & Rubinfeld, 2002).
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Segundo Pindyck & Rubinfeld (2002), a elasticidade mede,
percentuamente, quanto uma variavel pode ser afetada por outra. Assim, a
elasticidade de pregco da demanda mede a variagéo percentual na quantidade
demandada dadas modificactespercentuais no prego.

Dessa forma, se a demandafor mais elastica que a oferta, amaior parte
do imposto incidira sobre os produtores, pois os consumidores reduzem
consideravelmente o consumo do bem em decorréncia da elevada sensibi lidade,
dado um aumento de preco provocado pelo imposto. Caso contrario, quem deve
arcar com amaior parcela do imposto € o consumidor que, nesse caso, nao tem
como evitar os maleficios do aumento de precos, dada a sua maior disposicao
paraa aquisicao (Vasconcellos & Oliveira, 2000).

Via de regra, o imposto elevara o prego pago pelos consumidores e
reduzira o preco recebido pelas empresas. Quanto do imposto sera repassado aos
consumidores dependera das caracteristicas da demanda e da oferta. Se a curva
de oferta for quase horizontal, grande parte do imposto serd repassada aos
consumidores; se for quase vertical, muito pouco do imposto sera repassado
(Varian, 1999). E, quando a curva de demanda for relativamente mais inelastica,
a cargafisca recaira em grande parte sobre os compradores, sendo relativamente
mais dastica, a carga fiscal incidira, principalmente, sobre os vendedores
(Pindyck & Rubinfeld, 2002).

Segundo os referidos autores, as implicagcOes observadas do imposto
especifico sdo aproximadamente iguais a anaise do problema para um imposto
ad-valorem e levam aos mesmos resultados em termos qualitativos. Para
Gremaud (2003), as alteracOes geradas pelo imposto ad-valorem aparecem na
inclinagdo da curva de oferta, tornando-a mais vertical, devido a incidéncia
desse imposto sobre o valor das vendas. NaFigura3, acurvade oferta O altera-
separaO’, em gue | é o imposto cobrado, interagindo com a curva de demanda

D. E, com a ateragdo da curva de oferta, o preco e a quantidade de equilibrio do
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mercado se modificardo, com o0 aumento do preco e reducdo da quantidade.
Como no caso do imposto especifico, as parcelas pagas pelo consumidor e pelo

produtor dependerdo das el asticidades da of erta e da demanda.

P A O=0(1+1)

>

Q
Fonte: Gremaud (2003) (adaptado pelo autor).

FIGURA 2 Incidénciado imposto ad-valorem em mercados competitivos

De acordo com Varian (1999), o ponto essencial a ser entendido no que
diz respeito aos impostos, seja ele especifico ou ad-valorem, € gue, quando
aplicado num mercado, ha dois precos de interesse: 0 que 0 demandante paga e o
gue o ofertante recebe. A diferenca entre eles € igual a grandeza do tributo.

Na visdo de Resende (2001), as conclusdes verificadas sobre o impacto
da tributacdo nos mercados de concorréncia perfeita, de maneira geral, sGo as
mesmas nos casos de taxagcdo de produtos transacionados em mercados
imperfeitos. Nesse Ultimo caso, a possibilidade de transferéncia é maior quanto
menor for o grau de competicao existente.

A politica governamental de tributacdo em uma estrutura monopolista

produziria os impactos padrdes de elevacdo de precos e reducao da quantidade
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observados nas demais estruturas, mas, com 0 agravante de acentuagao das
ineficiéncias inerentes ao monopalio.

Um imposto especifico estabelecido sobre a quantidade elevara os
custos marginais de uma firma monopolista ha mesma proporcéo, ou sga, a
curva de custo marginal, com aimposi¢cao do tributo especifico, dedoca-se para
cimano valor total do imposto. Entdo, ha uma reducéo da quantidade produzida
conjuntamerte com um aumento no preco e 0 tamanho desse aumento, seval ser
maior ou menor que o vaor do imposto, dependera da elasticidade da curva de
demanda (Varian, 1999). Os resultados sd0 exatamente 0s mesmos da
concorréncia perfeita, mas, com um diferencial: admite-se a possibilidade de
uma elevagao no prego maior que o vaor do tributo.

Em relacéo ao oligopdlio, Anderson et a. (2000), analisando o efeito da
tributacdo no preco pago pelo demandante no curto prazo, utilizando o modelo
oligopolista de Cournot com produtos homogéneos, afirman que ocorrera
elevacdo nos custos de producdo com 0 conseqiente aumento no prego do
consumidor no curto prazo. No longo prazo, segundo os autores, atendénciade
aumento no prego prevalecera, porque a reducéo dos lucros com a imposi ¢éo dos
impostos incentivard a saida de algumas firmas do mercado. A competicao,
portanto, sera menor, acentuando 0 aumento de prego verificado no curto prazo.
Mesmo se houver aumento dos lucros das empresas que continuam no mercado,
incentivando a entrada de novas firmas, 0 prego permanecera em um patamar
mais alto do que no equilibrio inicial, porque a redugdo de preco, devido a essa
entrada adicional, ndo € capaz de compensar 0 aumento de preco ocorrido no
curto prazo, pressupondo alivre entrada e saida das firmas do mercado.

De acordo com Pindyck & Rubinfeld (2002), o modelo de Cournot € um
modelo de oligopdlio no qual as empresas produzem mercadorias homogéneas e
conhecem a curva de demanda do mercado. Ao tomar sua decisao de producéo,
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cada uma estara levando em consideracdo seus concorrentes, e 0 prego de
mercado dependera, pois, da quantidade total produzida pelas empresas.

Ushio (2000) defende que a imposicdo de um imposto ad-valorem ou
especifico pequeno em uma estrutura oligopolista caracterizada pelo modelo de
Cournot possibilita o aumento do bem-estar, desde que o equilibrio da estrutura
de mercado sgja assmétrico, isto €, fatias de mercado e estruturas de custos
diferentes das empresa do setor.

Para o referido autor, aimposicéo de um tributo faz com que as firmas
da industria atingida enfrentem custos marginais maiores, provocando a reducdo
da quantidade de equilibrio da indUstria. Mas, a0 mesmo tempo, a tributagdo
altera a distribuicéo da quantidade de equilibrio do produto entre asfirmas. Sea
producéo das firmas peguenas desloca-se para as firmas grandes, o custo total da
producdo caira substancialmente, isso porque, no equilibrio de Cournot, as
empresas maiores possuem custos marginals menores gque as empresas de
pequeno porte. Se tal efeito de reducdo dos custos das grandes empresas
dominar o efeito negativo da reducéo da quantidade produzida, entdo, de acordo
com o referido autor, o bem-estar do setor podera ser maior do que no estagio
inicial de equilibrio.

No modelo oligopolista de lideranca via prego, o efeito tedrico da
tributacéo €, qualitativamente, 0 mesmo obtido nas estruturas de mercado
verificadas anteriormente, quais sgjam, 0 aumento de preco e a diminuicao da
quantidade produzida.

Observa-se, pela Figura3, que nacondicdoinicial, afirmalider igudaa
receita margind RMg a0 seu custo marginad CMg, para maximizar o lucro,
produzindo a quantidade Q_ com o prego P obtido sobre a sua curva de demanda
individual D,. Esta é resultante da demanda total do mercado D; menos a
quantidade produzida pela demais firmas que, por suavez, € originariadacurva

Osaguele preco. Osrepresenta a curva de oferta das empresas seguidoras. Com a
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Imposicao de um imposto ad-valorem I, a curva de custo marginal CMg. da
empresa lider, se torna mais inclinada e se dedoca para CMg,’. Entdo, 0 novo
ponto de interseccao entre areceita marginal RMg e o custo marginal CMg_’ se
da em um nivel mais ato, levando a um mudanca no preco de P para P e uma
variagao negativa da quantidade individual produzida de Q. para Q.’. Asfirmas
seguidoras tomando esse novo preco como dado, reduzem a quantidade of ertada
de Qs para Qs, obtida da nova curva de oferta, com ateragcdo positiva na
inclinagdo e com 0 seu deslocamento para cima, supondo que a taxacéo as
alcance, gerando uma reducéo da quantidade total do mercado de Q; para Q;’.
Dessa forma, o impacto da tributacéo serd um prego maior, conjugado com uma

quantidade total oferecida menor.

Os =O(1+1)
P a Os
CMg,' =CMg(1 +1)
/ o
P’ L _
P | _
DFirmaLider
/ Drotal do Mercado
- >
s /‘ xRN
QS’ QL QL Or QT RM OFirmaLider Q

FIGURA 3 Incidénciado imposto ad-valorem em oligopdlio com lideranca.
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Finamente, Besley (1989) comenta o impacto da tributacdo sobre a
perspectiva da producdo, argumentando que a oferta agregada de determinado
setor sempre caird com aimposicéo de impostos, independente da producao por
firma aumentar ou diminuir, ou se vai haver reducéo ou elevacéo do nimero de

empresas no mercado ou se determinada firmalidera o mercado.

4.5 A estrutura de mercado e a cadeia agroindustrial do café

A producdo de café é considerada estratégica na economia nacional,
sendo grande geradora de divisas e de empregos. O Brasil, maior produtor
mundial, maior exportador e o segundo maior consumidor depois dos Estados
Unidos, foi responsavel por 30,40% da producdo mundial na safra 2003/2004 e,
nesse mesmo periodo, exportou 24,36 milhdes de sacas de 60 quilos.

Nesse aspecto, a atividade do café no Brasil envolve uma complexa
cadeia, que vai desde a industria de insumos até o vargo nacional e
internacional. Segundo o relatorio final da Comissdo Especial da Cafeicultura
Minera, em 2003, o café era cultivado em 14 estados e em 1.850 municipios
brasileiros, em mais de 300 mil propriedades rurais, existindo 1.500 indUstrias
de torrefacdo e moagem, com 3.000 marcas, das quais 4 S80 responsavels por
43,0% do mercado nacional, 9 empresas de café sollvel, sendo uma ddas
responsavel por 80% do volume de vendas e 220 empresas exportadoras, das
quais 40 sdo responsaveis por 90,0% das vendas externas. Em ambito mundial,
cinco grandes grupos séo responsaveis por 80,0% das importagoes.

Verificase, assim, que a producdo cafeeira no Brasil é de natureza
competitiva, com imperfeicdo no mercado de fatores tanto a montante como a
jusante da cadela, a medida que o elevado nimero de produtores, considerados
tomadores de preco, centrados numa estrutura proxima da concorréncia perfeita,
interage com um mercado formado por um pequeno nimero de vendedores e

compradores concentrados em um mercado com caracteristicas oligopolista.
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O segmento produtor de café em gréos historicamente tem suas
caracteristicas vinculadas a uma estrutura de mercado tipicamente de
competicéo perfeita, embora existam fatores neste mercado que possibilitariam
classificagOes diferentes, como, por exemplo, a possibilidade do produtor gerar
tipos de cafés com qualidades distintas com precos igualmente distintos para
cada um deles, ocasionando uma espécie de diferenciacéo do bem. Todavia, o
elevado nimero de propriedades rurais produtoras de café, produzindo cafés
homogéneos dentro de determinada classificacdo, sem o poder de
individualmente influenciar na formacdo do prego, sem grandes barreiras a
entrada, sdo atributos que pesam a favor de uma estrutura de mercado de
concorréncia perfeita.

Partindo da hipétese da incidéncia de um imposto ad-valorem | neste
segmento, a curva de custo margina QVig do produtor de café deslocara para
esquerda e tornarse-a mais inclinada. Considerando o preco fixo do café
direcionado para o mercado doméstico, dado pela interacdo da oferta e da
demanda de café em gréos internamente, tendo como referéncia as cotactes da
bolsa de Nova Y ork, os agentes maximizardo o lucro individua mente, igualando
areceitamarginal RMg que, naconcorréncia perfeita, € equivaente ao preco de
mercado P, com o seu novo custo marginal CMg’'. O ponto de equilibrio para
cada produtor individuamente passa de Q, para uma quantidade Q; menor.
Portanto, a reducdo da quantidade produzida no ambito do produtor seria,
particularmente, o primeiro impacto datributacdo (Figura 4).

A diminuicdo da quantidade oferecida por cada produtor conjuntamente
reduz a oferta total do setor, deslocando a curva de oferta agregada O para O’
concomitantemente, com a alteracéo de sua inclinacdo em razéo da hipotese de
incidéncia tributéria ad-valorem Inevitavelmente, o equilibrio ex4post imposto
gera uma elevacéo no preco de P, para P,. O montante deste aumento e 0 seu
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consequente repasse para 0s consumidores dependerdo das inclinagbes das
curvas de oferta e de demanda do mercado.

CMg = CMg(1+1)

P
# CMg
o\
P P = RMa
>
Q1 Qo Q

FIGURA 4 Incidéncia do imposto ad-valoremno ambito do produtor.

Devido a ocorréncia, nesta etapa da cadeia, de uma curva de oferta O’
muito inclinada e de uma curva de demanda D pouco inclinada, amaior parte do
onus do imposto recaira sobre os produtores. Como pode ser observado na
Figura 5, a parcela do imposto que o produtor absorverd, dada pelo preco de
mercado P, menos o gque ele efetivamente recebe, dado pelo preco P,, € visivel e
consideravel mente maior que a parcel a absorvida pel os consumidores.

Dentro desse contexto, a hipotese de imposicdo de tributo ad-valorem
no segmento produtor de café em gréos da cadeia agroindustrial de café é
extremamente prejudicial aos produtores, em termos tedricos, levando-se em

consideracdo, ainda, a crise atravessada pelo setor.
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FIGURA 5 Incidéncia do tributo no mercado de producéo de café em gréos.

A industria de torrefacdo e moagem adapta-se, com algumas restricoes,
a0 mercado de concorréncia imperfeita monopolicamente competitivo. Esse
segmento da cadeia agroindustrial do café € composto por inUmeras firmas
oferecendo produtos que podem ser diferenciados pelos consumidores, muito
embora, estes mesmos produtos sejam altamente substituiveis entre si, dém da
relativafacilidade, tanto de entrada como de saida de empresas no setor. Diante
disso, érazoavel supor arelacéo dareferidaindistria com o modelo sugerido.

Viana& Leite (1997) afirmam que a industria de torrefacéo e moagem
brasileira de café estd, basicamente, voltada para 0 mercado interno, possuindo
estrutura mais concentrada em relacdo ao segmento agricola. Segundo €les, o
grau de verticalizacdo nessa industria € baixo.

De acordo com Saes & Farina (1999), mais de 96% do café consumido
internamente é processado pela industria de torrefacdo e moagem, que vem

enfrentando uma forte competicao, via preco, desde o fim da regulamentacéo
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gue proibia o ingresso de firmas no setor. Uma vez que ndo existem fortes
restricbes tecnoldgicas e o capital minimo exigido para entrar no setor €
pequeno, a barreira ao ingresso de novas firmas € baixa. O aumento do nimero
de empresas ocorre juntamente com a elevacdo da rotatividade e da
concentracao, com intensa entrada e saida de empresas pequenas.

Segundo a Associagéo Brasileira da Indastria de Café - ABIC (2005), a
indastria de torrefacdo de Minas Gerais responde por cerca de 27% do total das
empresas brasileiras, industrializando aproximadamente 16% do total de cafe
torrado e/ou moido produzido no Brasil.

A andlise das consequéncias econdmicas da taxacdo no setor de
torrefacdo e moagem de café segue 0 mesmo raciocinio do exame feito parao
segmento produtor, com excecdo de que naquele a receita marginal néo é
equivalente a curva de demanda, uma vez que, no modelo de concorréncia
monopolista, a curva de procura inclina-se levemente. Portanto, o ponto de
igualdade entre receita marginal e custo marginal dafirmanao se daem cimada
curva de demanda, mas abaixo dela.

Nesse caso, em funcdo da incidéncia do imposto ad-valorem sobre todos
0s agentes do segmento de torrefacdo e moagem, a curva de oferta total O se
deslocaraparaO’. A interseccdo entre acurvade demandatotal D e O’ ocorrera
num patamar mais elevado (Figura 6), o que significa que a quantidade
diminuirade Qq para Q. e 0 preco se elevara, passando de P, paraP;.

O principal comprador da indUstria de torrefacdo e moagem € o setor
vargjista, constituido, fundamentalmente, por redes de supermercados. Sabe-se
gue este Ultimo alinha-se a uma estrutura oligopsonia, por conseguinte, exerce
forte influéncia na determinag&o dos precos. Sendo assim, em tese, 0 segmento

torrefador veria seus problemas financeiros se agravarem.
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O=0(L+1)

FIGURA 6 Incidénciatributaria no segmento processador de torrado e moido.

O segmento de café soltvel pode ser mais facilmente atrelado a uma
estrutura de mercado oligopolista com lideranga. As caracteristicas desse setor
para 0 mercado interno apontam nitidamente afavor de uma aproximagdo com o
model o econdémico oligopolista de lideranga-preco.

O setor de processamento de café soltvel é atamente concentrado, com
apenas nove empresas participando do mercado e a empresa lider exerce forte
dominio de mercado, detendo cerca de 80% do mercado interno (Ribeiro, 2005).
Pode-se inferir que essa empresa possui a capacidade de fixar a quantidade e o
preco que maximiza seu lucro, inviabilizando qualquer influéncia das demais
empresas no prego. Na verdade, estas atuam como firmas de competicdo
perfeita, aceitando o prego previamente estabelecido, maximizando os lucros
ofertando a quantidade demandada restante aquel e preco.

Observa-se pelo grafico da Figura 7, que a empresa lider maximiza o
lucro produzindo a quantidade Q. de café, por meio da equalizacdo da sua
receita marginal RMg, com o seu custo margina CMg,, obtendo-se, pelada
curva de demanda Dy, o preco de equilibrio P. As demais firmas, consideradas
seguidoras, maximizam lucro ofertando Qs de café obtida do preco de mercado
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P e da curva de oferta Os. A soma dessas quantidades resulta no total de café
soltvel oferecido no mercado Q.

Supondo-s a incidéncia de um imposto ad-valorem | sobre todas as
firmas do mercado, tem-se um deslocamento para cima e uma rotacéo para a
esguerda da curva de custo marginal da empresalider, paraCMg,’ fazendo com
gue a quantidade e o preco que maximiza seu lucro se alterem para Q' e P,
respectivamente. Com a mudanca no preco, a producao das firmas seguidoras do
setor diminuird para Qs , ja que ocorre, também, deslocamento paraa esquerdae
mudanca de inclinacdo na curva de oferta para Qs', devido a taxagéo, gerando
uma reducéo total de café solivel oferecido no mercado, de Qr para Q;’, dém

do aumento do prego.

O Firmas Seguidoras= O(l + |)

P OFi rmas Seguidoras

CMg’ =CMg(1 + 1)

DFi rma Lider

/ DTotal do Mercado

>

RM G5irma Lider

FIGURA 7 —Incidéncia do imposto ad-valoremno setor de solUvel.
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5 CONCLUSOES

A inter-relacdo entre os diversos segmentos que compdem a cadela
produtiva do café se da em mercados competitivos e, na maioria das vezes em
mercados imperfeitos com caracteristicas, prevalecentemente, oligopolistas.
Esse fato faz com que medidas de politica fiscal que aumentem a tributacéo
desencadeiem uma série de efeitos sobre esse setor.

Observou-se, assm, que esses agentes, gquando inseridos em um
mercado de competicdo perfeta, ndo tdm nenhum poder de influéncia na
determinacéo do seu preco, e o repasse proveniente da tributacdo dependera das
condigbes do mercado. Nesse aspecto, 0 impacto da tributacdo para cada
produtor individuamente, em um primeiro momento, seria unicamente a
reducéo de sua producao.

Esse fato no ambito setorial acarretara em reducdo da quantidade
ofertada agregada de café, o que inevitavelmente causara elevacéo no preco. A
incidéncia do imposto, conforme observado, penalizou nitidamente o segmento
produtor, que acaba absorvendo a maior parcela do 6nus gerado, considerando a
menor elasticidade da curva de oferta e maior elasticidade da curva de demanda
do setor vargjista. Nessas condigdes, a hipotese de imposicéo de imposto ad-
valorem nesse segmento € extremamente prejudicial, dada a pouca mobilidade
para o repasse via prego.

O aumento do preco com a respectiva reducdo da quantidade
transacionada de café, em virtude da taxacdo no regime de concorréncia
monopdlica afetaria, a priori, negativamente o segmento torrefador. Uma
alternativa possivel do setor diante desse cenario seria um redirecionamento da
producéo, especialmente com o incremento da oferta de cafés especiais parao
mercado externo, tendo em vista o surgimento de novos mercados e a crescente

procura por esta especiaidade de café nos mercados internacionais.
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O cenério pouco promissor também se gjusta aos agentes inseridos em
uma situacdo de mercado oligopolista com lideranca, que se aproxima bastante
do segmento de solivel. Observou-se que a elevacdo dos impostos com o
conseguiente aumento dos custos reduziria a quantidade total ofertada de café,
aumentando o precgo praticado, o que provocaria dificuldades para 0 segmento
industrial, considerando que os principais demandantes vém se fortalecendo,

diminuindo, portanto, 0 espaco para repasses de custos tributarios.
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CAPITULO 3

INCIDENCIA TRI BUTARIA NO SEGMENTO DE PRODUCAO DO
CAFE EM MINASGERAIS

1 RESUMO

ABRANTES, Luiz Antonio. Incidéncia tributaria no segmento de producéo do
caé em Minas Geas. In: . Tributos indiretos nos segmentos de
producao, torrefacdo e moagem do cafée em Minas Gerais. 2006. Cap 3, p.
79- 124. Tese (Doutorado em Administragéo) — Universidade Federal de Lavras,
Lavras, MG".

Este trabalho busca estimar o montante da incidéncia tributaria na
composicdo do prego fina do café no segmento primaio da cadeia
agroindustrial em Minas Gerais e suas principais implicagdes na formagéo do
custo de producéo. Para tanto adotou, como espaco de andlise, 0 conjunto de
agentes representativos do segmento produtor da cadeia agroindustrial do cafe,
consderando-se as fases do processo de producdo, beneficiamento e
comercializagdo dos produtos, numa visdo contabil-financeira. Os resultados
mostram que apesar da politica de desoneracdo explicita, principamente
relacionada ao ICMS, PIS e Cofins, esse segmento € de fato significativamente
tributado. Essa desoneracdo acabou transformando-se numa medida paliativa,
visto que grande parte dos tributos pagos nas etapas anteriores, referentes aos
INsUMos e bens de capital, incide em cascata e onera 0 processo de producédo e
circulacéo de mercadorias e servicos. Considerando a estrutura de custos
adotada, observa-se que o impacto conjunto do ICMS, do PIS/Cofins, CPMF e
das contribuicbes previdenciarias onerou 0 custo de producdo em 8,66%.
Agregando-se a esta a carga tributéria relativa a comercializagéo e computando-
se 0 efeito da CPMF, acarga efetivatem seu valor alterado para 11,64%.

'Orientador: Prof. Dr. Ricardo PereiraReis
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2 ABSTRACT

ABRANTES, Luiz Antonio. The taxation incidence on the production segment
of coffee chain in Minas Gerais State. In: . Indirect taxes upon the
production segments and the roasting and milling’ of coffeein Minas Gerais.
2006. Cap 3, p. 79 - 124. Thess (Mgor in Administration) — Universidade
Federal de Lavras, Lavras, MG".

This work was carried out to estimate the amount of the taxation
incidence on the composition of the final coffee price in the primary segment of
the agroindustry chain in Minas Gerais, as well as its main implications into
formation of the production cost. So, the agent group that represents the
producing segment of the coffee agroindustry chain was adopted, by considering
the phases of the production, improvement and commercialization processes of
the products, under an financial-accounting vision. The results show that in spite
of the explicit exoneration policy mainly related to ICMS, PIS and Cofins, this
segment redly is sgnificantly taxed. Finally, this exoneration became a
palliative measure, since great part of the taxes paid at previous stages
concerning to the inputs and capital goods happens in cascade and loads either
the production process and circulation of goods and services. Taking into
account the adopted cost structure, it is observed that the impact from ICMS,
PIS/Cofins, CPMF and providence contributions caused an increase of 8.66% in
the cost of production. By aggregating the tax load of the commercialization to
this cost structure and computing the effect of CPMF, the value of the effective
load is changed to 11.64%.

'Advisor: Prof. Dr. Ricardo PereiraReis
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3 INTRODUCAO

A atividade cafeeira no Brasil, apesar da crise dos Ultimos anos, vem
representando, ao longo do tempo, importante fator de desenvolvimento
econdmico e social.

Atuando em um ambiente competitivo, em que a qualidade se destaca
como um fator primordia para melhor remuneracdo do produtor, o crescente
aumento dos gastos com fertilizantes, inseticidas, herbicidas, defensivos,
sementes, dentre outros e do custo da méo-de-obra e encargos incidentes, exige
do produtor a busca de aternativas paraa otimizacao dos seus custos.

Além desses fatores, compdem o custo total da producdo do café em
gréo os custos dos insumos, dos servicos de infra-estrutura e das taxas de juros,
0 custo do capital investido, da carga tributaria e da tecnologia utilizada, que
varia em relacéo as necessidades ambientais e do sistema de producéo adotado,
dependendo das condigdes climéticas e do relevo daregido e, principamente, da
escala de producéo e de gestéo.

Como a carga tributaria e as questdes trabalhistas so componentes
Importantes no processo produtivo e na comercializagdo, as evidéncias séo de
que estggam onerando diretamente 0 desempenho financeiro e econdmico do
segmento da producao rural, tendo efeito sobre o custo e preco dos produtos e,
conseqlientemente, sobre seus resultados. Apesar das evidéncias, observa-se a
escassez de estudos sobre esses assuntos no segmento agricola da cadeia
agroindustrial, principalmente relacionado a sistemética da incidéncia tributaria
e suas principais caracteristicas na formacao dos custos de producéo.

Assim, por meio deste estudo, busca-se estimar o montante daincidéncia
tributaria que compde o preco final do café nesse segmento e suas principais

implicagbes na formagao dos custos de producéo.
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Especificamente, pretende-se:

a) descrever a sistematica da incidéncia tributéria sobre os principais
INsUMos e bens de capitais utilizados na producédo cafeeirg;

b) estimar o montante da incidéncia tributéaria que compde 0 preco
fina do produto;

c) identificar como esses tributos interferem nos custos de producéo e

de comerciaizacdo do café.
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4 METODOLOGIA

4.1 Consider agbes analiticas

Para avaliar o impacto exercido pelas aliquotas efetivas dos impostos e
contribuicBes indiretas sobre a producéo e a comercializacdo do café in natura,
tomou-se como referéncia, para construcéo do modelo analitico, a formagdo do
custo de producéo no segmento produtor e na comercializacdo do produto final.
Assim, a andlise a ser efetuada basear-se-a nas relactes externas e internas na
cadeia de producéo, visando efetuar a quantificacéo da cargatributaria.

Portanto, 0 modelo analitico incorpora o encadeamento do processo
produtivo no primeiro estagio da cadeia, visando captar os efeitos dos impostos
indiretos e s4a incidéncia nos precos dos insumos, Sservicos e bens de capitais,
bem como agueles inseridos no processo de producéo e de comercializagao.

Assim, para estimar 0 montante da carga tributaria incidente, utilizou-se,
para a construgéo do modelo analitico, os diversos itens inseridos na formagao
do custo de producéo, sendo assim considerados.

a) mao-de-obra— refere-se ao custo com a mao-de-obra permanente e
temporaria contratada no ciclo produtivo;

b) insumos — incluem-se neste item o0s custos efetuados com
fertilizantes, calcério, inseticidas, fungicidas, herbicidas eformicidas;

C) depreciacdo — relaciona-se aos custos destinados a substituicdo de
maguinas e equipamentos pel o desgaste fisico ou obsol etismo;

d) outros custos — constituem-se desde 0s custos relacionados com a
manutencao e conservagao das maquinas e equi pamentos, incluindoaguel escom
combustiveis e lubrificantes, até o0s relacionados a energia elétrica,

beneficiamento, sacaria e servigos de terceiros;
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€) impostos e contribuicdes sobre bens e servicos — neste item foram
considerados todos os impostos e contribuicdes indiretas incidentes sobre os
INSUMOoS, maguinas e equipamentos e demais custos operacionais, conforme
determina a legidacdo em vigor, aém dos referentes a0 processo de
comercializacdo do produto firal;

f) encargos sobre a mao-de-obra — contemplaram-se neste item, os
encargos incidentes sobre a méo-de-obratemporéaria e permanente.

Por se tratarem de tributos indiretos, a CPMF, PIS, Cofins e ICMS
compdem a base de calculo do preco final do produto, ou sgja, o0 imposto é
calculado por dentro. Assim, na composi¢ao do preco, estardo embutidos o custo
de producéo livre dos impostos recuperavels, a margem de comerciaizacdo e 0s
tributos ndo recuperaveis que foram transferidos dos setores fornecedores para o
segmento produtor.

A carga efetiva dos impostos incidentes sobre cada operacdo sera obtida
pela relacéo dos percentuais dos impostos e contribui¢bes com o custo final do
produto e com o preco de venda, no caso da sua comercializagdo, determinados
pelas expressoes (1) e (2), respectivamente:

_ é(' *8oms ¥ Apis * Acorins ¥ AcpmF )+ (MOD * 8gne T AcpuE ) +U 1

CEp=¢ . . . . G (1)

et (C”: Aicms ~ @pis T Acorins © AcpMmF ) 0
CEV: (PV* a‘ICMS* a‘PIS* a'COFINS* aCPMF * a'CIP)’ (2)
sendo:

PV = Preco de venda

CEp = carga efetiva de impostos e contribuicdo na producédo do café;

CEv = carga efetiva de impostos e contribui¢cdo na venda do café em
grao;
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| = insumos utilizados no processo produtivo;

MOD = méao-de-obra permanente e temporaria;

CIP = custos indiretos usados no processo produtivo;

acms = aiguota do imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos.
Nas operacOes internas realizadas na atividade agricola, as aliquotas podem ser
contempladas com a isencédo, diferimento ou reducéo da base de cédlculo e nas
operacdes interestaduai s somente com essa Ultima, variando de zero a 12,69%;

ams = aliquota da contribuicdo para o Programa de Integracdo Socid
(P1S). A diguota basica desta contribuicéo € de 0,65% e, no caso das empresas
optantes pelo lucro real, a contribuicdo para o PIS passara a ocorrer sobre o
regime da n&o-cumul atividade, com aliquota de 1,65%;

acorns = aliquota da contribuicdo para a Cofins. Incide sobre a mesma
base de calculo do PIS auma aliquota de 3,0%. No caso de as empresas optarem
pelo lucro rea, essa contribuicdo passard a ocorrer sob 0 regime da néo-
cumulatividade, com aliquota de 7,6%;

acpwe = diquota da contribuicdo provisdria sobre movimentacéo
financeira (CPMF). A aliquota basica desta contribuicéo € de 0,38% e sua base
de calculo é congtituida do montante lancado a débito em conta corrente
bancéria;

aenc = contribuicdo sobre a folha de pagamento e para o fundo de
garantia por tempo de servico (FGTS). As diquotas correspondem,
respectivamente, a 2,3% e 8,0%;

acp = contribuicdo previdenciaria. Corresponde a aiquota de 2,3%
recolhida sobre a venda da producdo, destinada a Previdéncia Social, riscos
ambientais do trabalho (RAT) e Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(Senar). As cooperativas, por sua vez, recolnem ao Servico Naciona de
Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop).
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4.2 Definicdo e deimitacao do segmento em estudo

Esta pesquisa adotou, como espaco de andlise, 0 conjunto de agentes
representativos do segmento produtor da cadeia agroindustrial do café,
consderando-se as fases do processo de producdo, beneficiamento e
comercializagado dos produtos, numa visao contabil-financeira.

A escolha do estado de Minas Gerais deve-se a duas razoes, primeiro, a
importancia do estado na producdo e comercializacd no mercado brasileiro de
café e, segundo, pelo destaque do café na arrecadacéo tributaria estadual, o que
decorre, entre outros fatores, da significativa participacdo do café no PIB
agricola do estado, conforme pode ser percebido pela Figura 1, que esboca a
contribuicdo dos principais produtos agricolas mineiros, em termos de
faturamento bruto, em milhGes de reais.

4.500
4.000
3.500+
3.000+
2.500
2.0004
1.500+
1.000

Faturamento bruto em milhoes de R$

500+ i

0 T T T T 1
Café Leite Carne bovina Milho Soja
beneficiado

Fonte: FAEMG (2006).

FIGURA 1 - Faturamento bruto dos principais produtos agropecuarios em
Minas Gerais em 2005.
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A regido de referéncia para a andlise foi o QUl de Minas Gerais,
tradicional lider na producéo de café no pais, representando, conforme dados do
Anuario Estatistico do Café 2004/2005, 44,8% da producéo no estado e 18,8%
da brasileira, na safra de 2003/2004, com uma produtividade média de 21,1
sacas de 60 kg por hectare.

O periodo envolvido no estudo compreende os custos dos recursos
consumidos no ciclo operacional da atividade na safra 2003/2004 e das
legislagOes pertinentes aos tributos indiretos até dezembro de 2005.

4.3 Coleta e operacionalizacao dos dados

Primeiramente, a metodol ogia adotada nesta pesquisa foi a documental,
baseada na pesguisa bibliogréfica. Foram utilizadas fontes secundarias de
consulta, levantando e diferenciando toda a estrutura de custos que compdem as
diversas fases da producéo de café.

Considerando o variado nimero de tipos de cafés produzidos e inUmeras
composicoes individualizadas de custos, tomou-se como proxy a estrutura de
custos construida com base em coeficientes técni cos estimados pela Cooperativa
Regiona dos Cafeicultores em Guaxupé Ltda. (Cooxupé), localizada na cidade
de Guaxupé, no sul do estado. Esses coeficientes representam o padréo
tecnol6gico predominante e recomendado para a producéo de 20 sacas por
hectare no sistema tradicional. Optou-se por este sistema de producéo por ser o
mais adotado no Sul de Minas Gerais. Sobre esses coeficientes, foram aplicados
0s precos medios praticados pelo comércio com os produtores no ano de 2004

para os diversos fatores de producéo.
Em uma segunda etapa, para melhor gjuste dos dados, considerando a

grande variagdo na utilizacdo dos fatores de producao na formagdo dos custos,
foram realizadas entrevistas pessoais com produtores, técnicos, pesquisadores e
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demais agentes de comercializacdo na regido, selecionados por procedimento
ndo-probabilistico e escolha a eatoria

Por outro lado, buscou-se também aprofundar na averiguacdo da
percepcao desses agentes a respeito da politica tributéria para o setor. Assim, o
custo de producéo adotado representa os custos efetivos de producéo, incluindo
0s custos de implantagéo, formacdo e fase produtiva da lavoura, para o ano
agricola 2003/2004.

Consderando-se que ICMS, PIS, CPMF e a Cofins s&o tributos que, no
atual sistema tributério, irdo compor a carga fiscal sobre o consumo, as
estimativas de suas cargas tributérias efetivas foram baseadas nas etapas de
producéo e comercializagdo sobre as quais estas contribuicdes incidem e nos
graus de agregacao de valor observados em cada umadelas.

Considerou-se que a CPMF teve a incidéncia sobre todo o custeio do
café utilizando-se a aliquota de 0,38%, ja que qualquer forma de pagamento
implicaria em movimentagao financeira.

No caso do PIS e da Cofins, para as operagdes que ndo se encontram
amparadas pelo beneficio da isencdo, pela impossibilidade de calcular o valor
agregado da industria a montante, considerou-se todas enquadradas no lucro
presumido. As aliquotas consideradas foram de 0,65% e 3,0%, respectivamente.

O ICMS incidiu sobre as maguinas e implementos agricolas e outros
custos, como energia €elétrica, manutencdo e conservacdo, combustivels,
beneficiamento e sacaria. A aliquota utilizada variou da isencéo até 18,0%.
Houve isencéo nos casos de compra de produtos para control e fitossanitério e de
mudas, ja que se enquadram no anexo | do regulamento do ICMS como
produtos isentos de imposto. No caso dos fertilizantes, calcario, sulfato de
amonio e cloreto de potassio, por se enquadrarem no anexo |1 do regulamento do
ICMS, o imposto € diferido nas operagdes internas. Nos demais casos, a aliquota

base obedeceu ao disposto no Quadro 1.
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Os encargos sociais, por sua vez, recairam apenas sobre os custos de
mao-de-obra, pois sdo tributos que incidem sobre a folha de pagamento de

funcionarios. A aiquota incidente, neste caso, foi de 10,7%, ja que foi
considerado o produtor rural contribuinte como pessoa fisica.

QUADRO 1 Incidéncia tributaria nominal, de acordo com a legidacéo em

vigor.
Especificacéo ICMS Cofins PIS CPMF Encargos
M30-de-obra 0,38% 10,70%
Insumos
- Superfosfato simples Diferido 0,00% 0,00% 0,38%
- Fertilizante Diferido 0,00% 0,00% 0,38%
- Sulfato de zinco Diferido 0,00% 0,00% 0,38%
- Acido borico Diferido 0,00% 0,00% 0,38%
- Calcario Diferido 0,00% 0,00% 0,38%
- Inseticidas |sento 0,00% 0,00% 0,38%
- Fungicidas |sento 0,00% 0,00% 0,38%
- Herbicidas Isento 0,00% 0,00% 0,38%
Depreciacéo mag. e equip. 5,60% 3,00% 0,65% 0,38%
Outroscustos
- Energiaelétrica 18,00% 3,00% 0,65% 0,38%
- M anutencao. e conservagao 18,00% 3,00% 0,65% 0,38%
- Combustiveis 12,00% 3,00% 0,65% 0,38%
- Beneficiamento 18,00% 3,00% 0,65% 0,38%
- Sacaria 12,00% 3,00% 0,65% 0,38%
- Servigos deterceiros 0,38%
Comercializagéo 0,38% 2,3%

Fonte: RICM S2002, SRF/2005.

Nesse sentido, foi levantado o valor efetivo da tributaggo incidente em

cada item de formac&o do custo da producdo do café, para, assm, conhecer a
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interferéncia efetiva dos tributos na producdo cafeeira e observar a participacao
de cada tributo no custeio do café.

Com o objetivo de levantar o custo tributério total pago pelo produtor,
fol necessario conhecer a receita com vendas do café por saca de 60 kg, para
entdo, aplicar a aliquota de 2,68%, que corresponde a 0,38% da aiquota da
CPMF e 2,3% de contribuicdo previdenciaria Nesse caso, foi consderado o
preco médio pago ao produtor no ano de 2004 pela Cooxupé, que foi de R$
205,00. O valor resultante desses impostos e contribui¢cdes somados ao custo

tributario da producéo, formou o custo tributario total pago pelo produtor.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 O segmento produtor

O segmento produtor da cadeia agroindustrial do café em Minas Gerais €
representado, em sua maioria, por pequenos e médios produtores, responsavels
pela maior parcela da producdo mineira. Com capacidade limitada de
beneficiamento e negociacdo direta da producéo com o segmento processador,
essa categoria enfrenta enormes dificuldades de manter-se competitiva no
mercado, sendo intermediada, na maioria das vezes, por cooperativas,
maquinistas e corretores.

Os grandes produtores, ao contrario, possuem maior capacidade de
processamento do gréo in natura e negociam diretamente sua producdo no
mercado interno e externo por meio de corretores proprios.

Observa-se, muitas vezes, grande diferenciacdo entre esses produtores na
adocdo de novos processos tecnol 6gicos, tanto na producdo como Nos sistemas
de processamento pos-col heita, resultando em ganhos de qualidade e alcancando
niveis de produtividade consideraveis, principamente entre os grandes
produtores.

Estimativas das cooperativas e de outras organizacoes ligadas a cadeia
do café indicam uma média de 75 mil produtores em Minas Gerais, distribuidos,
em 2004, segundo o IBGE (2004), em 699 municipios, ocupando uma érea de
aproximadamente 2,2 bilhGes de hectares, com cerca de 4,9 bilhdes de covas
plantadas (Anuério Estatistico do Café, 2004). Do total dos produtores, 38 mil
estdo no Sul de Minas, perfazendo uma representatividade de 51%.

A produtividade por municipio varia de 3,71 a 57,48 sacas por hectare
(Figura 2), tendo améda no estado, no periodo de 1999 a 2003, ficado em torno
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de 18,42 sacas por hectare, em que 56,22% dos produtores se encontravam
abaixo dessamédia.
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Fonte: IBGE (2004).

FIGURA 2 Distribuicéo dos municipios do estado de Minas Gerais segundo a
produtividade de café, em sacas de 60 kg/ha em 2003.

Por meio da Figura 3, observa-se que ha uma menor concentracéo de
municipios com produtividade acima de 30 sacas por hectares. Para um desvio
padréo de 7,81 e um coeficiente de variacao de 44,49% percebe-se que a maior
concentragdo de municipios apresenta produtividade na faixa de 10 a 25 sacas
por hectare, o que reflete a realidade do setor.

Atualmente, a producédo de café esta localizada em praticamente todo o
estado, com destaque para 0 Sul/Sudoeste de Minas, Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba e Zona da Mata. Os tratos culturais, aliados ao uso mais intensivo de

tecnologia, passam ater um papel relevante no aumento da produtividade.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2004).

FIGURA 3 Distribuicdo de freqiéncia da produtividade média do café, em

sacas por hectare, nos municipios mineiros, no periodo de 1999 a
2004.

A distribuicdo espacial dessa produtividade pode ser visudizada na
Figura4, naqua observa-se a diversidade no segmento produtivo, destacando-se
as mesorregioes do Norte de Minas, Jequitinhonha, Vae do Mucuri e Vale do
Rio Doce com produtividade abaixo de 13 sacas’ha, 0 Sul/Sudoeste de Minas e
Zona da Mata com concentragdo da produtividade em torno da média do estado,
enquanto nas areas predominante de cerrados, a parttir do Tridngulo
Mineiro/Alto Paranaiba e Noroeste de Minas, observa-se uma produtividade
bem superior a média de Minas Gerais. Um dos fatores que poderiam estar
contribuindo para esse estimulo é a facilidade de mecanizacdo, em que a

atividade agricola € desenvolvida com o uso intensvo de tecnologia. Vae
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destacar que a mecanizagdo, principalmente na colheita, tem sido pratica comum
entre os grandes produtores dessas mesorregi 0es.

H

B W e Y s W Y i
AW S e e iy
j:-

5 :

Ty "if""'"-"'*"‘;'}'l

: m g
PR e e
. f T by ot T C gt £
B O - 13 SRR IO Gl Ao
B 15120 S Kl e s
B 20127 T tRARRT e 2
B 27.1- 40 ' '-
I 40.1 - &0

[ ] Sem produgio

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do IBGE (2004).

FIGURA 4 Distribuicdo espacial da producdo mineira de café em extratos

meédi os de produtividade em sacas por hectare, no periodo de 1999
a 2004.

Embora a busca da produtividade segja considerada fator de extrema

importancia, as condicdes de operacionalizacdo e os altos custos envolvidos

nesse processo sao barreiras limitantes as condicdes financeiras do produtor e de
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algumas regides que ndo oferecem condicbes de mecanizacdo. Assim, 0s
sistemas de producdo variam conforme as condigbes climéticas e do relevo,

demandando diferentes recursos tecnol 6gicos.
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do IBGE (2004).

FIGURA 5 Didtribuicéo espacial da producdo mineira de café em relacéo a
produtividade média de sacas por hectare.

O sstema de producéo tradicional caracteriza-se por utilizar poucos
recursos tecnologicos, uma vez que as condigbes climaticas favorecem a

producdo. Além disso, encontra-se localizado, geralmente, em regiGes com
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relevo bastante acidentado, o que prejudica o uso de magquindrios. Jao sistema
irrigado, localizado nas regifes planas, demanda maiores recursos tecnol 0gicos
para suprir as necessidades climaticas.

Na opini&o de especidistas, o sistema de plantio ainda adotado e com
grande participagdo no total produzido no Sul de Minas Gerais é 0 sistema
tradicional, com 3.800 a 4.500 plantas por hectare ou em espacamentos de 3,80
x 0,80 ou 3,50 x 0,70. Ha tendéncia a evoluir para a adocéo da colheita
mecani zada em busca de uma maior produtividade e reducéo de custo, tendo em
vista que a mao-de-obra, aém de onerar o processo produtivo, é escassa e, via
de regra, ndo especializada. Esse fato tem menor representatividade para o
pegueno produtor que, dém de utilizar a mao-de-obra familiar, troca servicos
com os produtores de propriedades vizinhas, em cardter de cooperacéo.

5.2 Tributacdo no setor agropecuario

O setor agropecuario, a exemplo dos outros setores, € tributado na
producéo, na comercializacao e no transporte de seus produtos de forma direta
ou indireta. Os impostos e contribuigdes sociais indiretas ICMS, PIS, Cofins e
encargos trabalhistas, incidem conjuntamente nos fatores de producéo e, na
maioria das vezes, produzem o efeito de cumulatividade, quando considerada a
incidéncia do ICMS sobre a venda dos produtos agropecuarios, dos encargos
sociais quando calculados sobre o faturamento, do PIS e da Cofins sobre o
faturamento bruto das pessoas juridicas, aém da CPMF sobre as movimentacGes
financeiras.

Apesar damaior parte desses impostos incidir sobre o valor agregado, as
multi plas incidéncias na formacdo da sua base de calculo, além das politicas
diferimentos e isengbes concedidas nas etapas intermediarias, acabam por gerar

uma sobreposicdo dos impostos. Assim, eles perdem parte de sua capacidade de
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desoneracdo nos diversos segmentos da cadeia produtiva, pois, o valor do tributo
passa a ser cobrado sobre o valor total do bem, anulando, portanto, aisencao.

O imposto sobre produtos industrializados (1P1) praticamente ndo afeta
nenhum segmento da cadeia produtiva do café, pois tem sua base de célculo
reduzida a zero, por forca do Decreto 4070/01, para fertilizantes, defensivos,

maguinas e equi pamentos.

5.2.1 ICM S sobre osinsumos e bens de capital

O contribuinte do ICMS é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize
operacéo de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de servico descritas como
fatos geradores do imposto.

Consderando a diversidade das leis, decretos, convénios, protocolos,
instrucdes normativas e portarias que regem o assunto e a existéncia de multiplas
diquotas impostas sobre os produtos agricolas, insumos e bens de capita, a
aplicacéo da legidacdo torna-se demas adamente complexa, abrindo espaco para
a ocorréncia de distorgdes que acabam por afetar ndo so o produtor, como todos
0S agentes da cadeia.

Assim, o produtor rural que atua no ramo de producdo de café fica
sujeito a tratamentos tributarios diferenciados ao adquirir bens, como tratores,
carretas, pulverizadores, colheitadeirade café, caminhfes e outros equipamentos
para compor o seu imobilizado e, ao consumir insumos basi cos para a producéo
como adubos, defensivos agricolas, fungicidas, sacaria, gas para secador e
energia elétrica, dentre outros.

A existéncia de mecanismos amparados pela legislacéo fiscal distorce a
forma origina de concepcdo desse imposto que tem a base de calculo sobre 0
valor agregado e, muitas vezes, acaba por impedir a recuperacdo dos créditos
gerados nos processos de producéo e comerciaizagdo, tornando-0 um imposto

cumulativo, ampliando seus efeitos na carga tributaria ao longo da cadela
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agroindustrial. Esse fato é agravado ao se considerar a variabilidade de detalhes
e dtuagdes especiais que dificultam o entendimento e a propria
operacionalizacdo do imposto por parte até mesmo dos agentes fiscais que,
muitas vezes, divergem entre s na interpretacéo da legisacdo. Até mesmo nas
solugdes de consultas emitidas pela secretaria de estado ocorrem divergéncias
Nnos pareceres de consulta do contribuinte.

Nesse aspecto, as bases de incidéncia do ICMS, que tem suas aliquotas
maximas fixadas pelo Senado Federal por norma congtitucional, podem sofrer
alteragbes temporarias em funcdo de acordos celebrados dentro das regras
fixadas pelo Conselho Naciona de Politica Fazendaria (Confaz). Este 6rgéo
reiine autoridades fazendarias dos estados e unido, especificamente no que se
refere aos fatores de producéo empregados na implantacdo e na manutencao da
lavoura. Os convénios celebrados no ambito desse Conselho permitem aisencéo,
o diferimento ou a reducéo da base de calculo do imposto em operacdes
estaduai's ou somente a reducdo da base de calculo nas operagdes interestaduais
de venda de insumos industrializados, como defensivos agricolas, fertilizantes,
maguinas e implementos agricolas e sementes (Quadro 2 e 3).

No caso dos fertilizantes, calcério, sulfato de amoénio e cloreto de
potéssio, produzidos no estado, o imposto é diferido nas operacdes internas. A
excecd ocorre quando da venda para produtores ruralS inscritos como
microprodutor rural (MPR) ou produtor de pequeno porte (PPR) ou para
empresas inscritas no Simples Minas. Observa-se, assm, que 0s insumos finais
saem com isencdo total de ICMS para os produtores de grande porte e no caso
da producéo integrada verticalmente dentro do estado.
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QUADRO 2 Operacies internas com contribuinte, destinado a contribuinte do ICMS.

Produtos Aliguotas | Reducdes Base legad Aliguota
efetiva Eficacia
Embalagem 18% 33,33% anexo 1V, 42 (pag. 98) 12% | ndeterminado
Fertilizantes (produzidos no estado) Diferido anexo |1, 25 (pag. 82) | ndeterminado
Fertilizantes 18% 30% anexo 1V, 3 (pag. 91) 12,6% 30/04/2008
Calcério (produzidos no estado) Diferido anexo I, 25 (pag. 82) I ndeterminado
Calcério 18% 60% anexo 1V, 8 (pég. 92) 7,2% 30/04/2008
Sulfato de amdnio e cloreto de potassio (saidada | Diferido anexo I, 24 (p&g. 82) indeterminado
industria ou do importador com destino ao
produtor rural ou industria)
Sulfato de ambnio e cloreto de potassio(1) 18% 30% anexo 1V, 3 (pag. 91) 12,6% 30/04/2008
Formicida | sencdo anexo |, 4 (pag. 47) 30/04/2008
Fungicidas e inseticidas | sencdo anexo |, 4 (pag. 47) 30/04/2008
Sementes (destinadas a semeadura e certificadas | sencéo anexo |, 3 (pag. 47) | ndeterminado
Lei 10.711/03)
Muda de planta | sencdo anexo |, 1 (pag. 47) 30/04/2008
Maguinas e implementos agricolas 18% 68,88% | an. IV, 17 PG, art 42,b.3| 5,6% 31/10/2007
12% 53,33% ean. Xll, Partele?2 5,6%
Maquinas e implementos industriais 18% 51,11% | an. 1V, 16 PG, art 42, b.3| 8,8% 31/10/2007
12% 26,66% ean. Xll,Partele?2 8,8%

Fonte— Adaptada do Regulamento do ICMS — Decreto i° 43.080/2002 e Cooxupé (2004).

(1) A reducdo de base de calculo ndo se aplica quando houver previsdo de diferimento.

(2) S6 havera reducéo da base de célculo se o remetente deduzir, do preco da mercadoria, o valor do imposto dispensado na operacéo

e demonstrar no documento fiscal.
(3) O diferimento sb ocorre nas operacdes internas (MG para MG).

(4) Néo ha diferimento na saida para empresas inscritas no Simples Minas (Anexo X) e para produtores rurais inscritos como

microprodutor rural (MPR) ou produtor rural pequeno porte (PPP) (Anexo XI).
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QUADRO 3 - Operagoes interestaduais com contribuintes do ICMS, originadas em Minas Gerais com destino aos
estados da regido Sul e Sudeste, exceto do Espirito Santo.

Produtos Aliquota | Reducdes Base legd Aliguota efetiva Eficacia até
Fertilizantes(1) 12% 30% anexo 1V, 3 (pag. 91) 8,4% 30/04/2008
Calcério(1) 12% 60% anexo |V, 8 (pag. 92) 4,8% 30/04/2008
Sulfato de amonio (1) 12% 30% anexo 1V, 3 (pag. 91) 8,4% 30/04/2008
Cloreto de potassio (1) 12% 30% anexo IV, 3 (pag. 91) 8,4% 30/04/2008
Formicida (1) 12% 60% anexo 1V, 1 (pag. 92) 4,8% 30/04/2008
Fungicidas e inseticidas (1) 12% 60% anexo 1V, 1 (pag. 92) 4,8% 30/04/2008
Sementes (1) 12% 60% anexo 1V, 5 (pag. 91) 4,8% 30/04/2008
Muda de planta (1) 12% 60% anexo |V, 4 (pag. 91) 4,8% 30/04/2008
Maguinas e implementos agricolas 12% 41,66% | an.IV, 17 PG, art 42, b.3 ean. 7% 31/10/2007

Xll, Partele?2
Maguinas e implementos industriais 12% 26,66% | an. 1V, 16 PG, art 42, b.3 ean. 8,8% 31/10/2007
Xll, Parte 1e 2

Fonte: Adaptado do Regulamento do ICMS — Decreto 1’ 43.080/2002.

(1) S6 havera reducdo da base de célculo se o remetente deduzir, do preco da mercadoria, o valor do imposto dispensado na operacao

e demonstrar no documento fiscal.




Em relacdo a reducdo da base de calculo, independente do destino da
operacdo, ela ndo se aplica quando houver previsdo de diferimento e sO havera
essa reducdo se o remetente deduzir, do preco da mercadoria, o valor do imposto
dispensado na operacado e o demorstrar no documento fiscal. As operacOes
amparadas pela isencéo ou diferimento, ocorridas dentro do estado, ndo geram
direito ao crédito.

Embora o ICMS sga um imposto regido pelo principio da néo
cumulatividade, o produtor rural, nos casos permitidos em lel, sO podera
creditar-se do imposto incidente nas operacoes de aquisicdo de insumos, de
energia eétrica e de bens do ativo imobilizado, se vinculados a atividade
agricola. No caso da energia elétrica, que tem grande representatividade nos
custos de producéo do café, principalmente nairrigacéo e beneficiamento, o 84°.
do art. 66 do Decreto n°. 43.080/02, da direito a0 abatimento do imposto
incidente quando consumida no processo de industridizacdo ou quando
consumida por estabel ecimento que realize operacles para o exterior.

Entretanto, a compensacdo dos créditos tributarios é praticamente
Impossivel, pois as exigéncias legais e 0s aspectos burocrati cos fazem com que o
produtor rural necessite de uma organizacdo contabil para o registro dos créditos
gerados na compra dos insumos e bens de capital e uso dos servicos, o que é
pouco usual no setor.

Essa fata de organizacdo contabil faz com que o ICMS perca a sua
principal caracteristica de tributo sobre o valor adicionado, passando a incidir
sobre o faturamento e a compor o custo de producao, gerando, assim, o efeito da
cumulatividade dos impostos, aumentando significativamente a carga tributéria
em relacéo asuaaiquotanominal.

Do ponto de vista econdomico, a possibilidade de deduzir o ICMS pago
nas compras de insumos, servicos e bens de capital representa uma reducéo dos
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custos de producdo, favorecendo o segmento produtor e aumentando sua
margem operacional.

5.2.2 PIS/ICOFINS sobr e osinsumos e bens de capital

A base de calculo da contribuicdo para o PIS e Cofins das pessoas
juridicas com fins lucrativos € a totalidade das receitas brutas auferidas,
conforme determina a Lei n° 9.718/98. O tipo de atividade exercida pela
empresa e a classificacdo contabil adotada sdo irrelevantes. No campo da ndo
incidéncia, estdo exclusivamente as pessoas fisicas.

Para a producdo agropecuaria ndo havera incidéncia do PIS e da Cofins
se a exploracdo for realizada por pessoa fisica, ndo importando se as relagdes
comerciais por ele exercidas séo com pessoa fisica ou juridica. Entretanto, essas
contribuicBes incidirdo, caso ndo haja politica especifica para o setor ou produto,
nas demais fases da cadeia.

As relacbes do produtor com aindustria de insumos foram beneficiadas a
partir da Lei 10.925/04 que, em seu artigo 1°, regulamentado pelo Decreto
5.195/04, reduziu a zero a adiquota do PIS e da Cofins incidentes na
comerciaizacd no mercado interno de adubos, fertilizantes e defensivos
agropecuérios. Para os itens que ndo foram desonerados, manteve-se aopcao do
crédito presumido.

A incidéncia dessas mesmas contribui ¢oes sobre determinados insumos e
sobre os bens de capital se da na ordem de 7,6% para a Cofins e 1,65% para o
PIS, conforme o disposto nos artigos 3° das Leis 10.833/2003 e 10.637/02, para
as pessoas juridicas optantes pelo regime de lucro real. No caso da opcdo pelo
lucro presumido prevalece o regime cumulativo, sendo as aiquotas incidentes na
base de 3,0% para a Cofins e 0,65% para 0 PIS. Dessa forma, o adquirente da
matéria-prima, quando submetido as regras do regme do lucro presumido,

acumulara o total de 4,65% relativo as duas contribui¢cdes. Em ambos os casos o
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produtor rural, ndo tendo como se apropriar de créditos tributérios, os tomara,
por consequiéncia, como custo de producéo.

No regime ndo cumulativo, a tributagdo ocorre por meio do sistema de
compensacdo de créditos e débitos tributarios apurados sobre as compras e
respectivamente. A Le 10.925/04
recolhimento ndo cumulativo para os segmentos da cadeia agroindustrial do
café, anteriormente regulamentados pelas Leis n’s 10.637/02, 10.833/03 e
10.865/04, que autorizavam 0 desconto integral de determinados creditos do

vendas, revogou a dgsteméica de

total a ser recolhido sobre o faturamento (Figura6).

9,25% .
oo o i q SUSpEnso IndUstria
Capital >
C-324% D-925%
T :
o
Inumos e Suspenso Comercial
t O —>
|:_) C-324% D-925%
)
@)
o
al
Adubos,
Fetilizantes 0% N30 incidente Exportacéo
Defensivos
Sementes C-324% D- 0%

Fonte: Elaborado pelo autor com base naLea 10.865/04.

FIGURA 6 Incidéncia do PISSCOFINS nas relagdes comerciais do produtor
rural no regime n&o cumulativo.
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Com a publicacdo da nova lel, determinou-se a suspenséo da incidéncia
da contribui¢do desses dois tributos na hipétese de venda dos produtos in natura
de origem vegetal, classificados nas posi¢cdes 09.01 (café), 10.01 a 10.08, 12.01
e 18.01, todas do Cadigo de Classificacdo de Mercadorias (NCM), efetuada
pelos cerealistas que exercam cumulativamente as atividades de secar, limpar,
padronizar, armazenar e comercializar os referidos produtos, por pessoa juridica
e por cooperativa que exerca atividades agropecuarias, para pessoa juridica
tributada com base no Lucro Real, nos termos e condigbes estabelecidas pela
Secretaria da Receita Federal .

O artigo 3°. § 2°,, inciso I, daLei n°. 10.833/03, com redacdo dada pela
Lei n°. 10.865/04, prevé que o valor da aquisicdo de bens ou servicos ndo
sujeitos a0 pagamento da contribuicdo, inclusive no caso de isencéo, ndo da
direito ao crédito ordinério.

Observa-se, assm, que a Lei 10.925/04 reduziu o credito presumido do
PIS e da COFINS na compra de produtos in natura de 80,0% para 35,0% e
determinou, a0 mesmo tempo, a suspensdo da incidéncia desses tributos para
toda a cadeia do café in natura.

Neste aspecto, as pessoas juridicas gue utilizam matéria-prima de origem
anima ou vegetal no processo produtivo terdo direito ao crédito presumido
calculado sobre 35,0% nas compras de pessoa fisica, 0 que equivale a 3,24% do
total e que sera abatido @ valor resultante da aplicacéo da aiquota de 9,25%
sobre as vendas. Observa-se que a nova aliquota, neste caso, incide sobre o total
da venda e n&o apenas sobre o valor adicionado, como deveria ser em um
dstema ndo cumulativo. Essa diferenca de 6,01%, que sdgnifica um
recolhimento a maior do PIS e da Cofins nas receitas de vendas, podera ter
outros desencadeamento, dentre eles a reducéo da margem da empresa ou do
preco pago ao produtor.
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5.2.3 As contribuicdes devidas pelo produtor rural a previdéncia ©cial ea
terceiros

Além dos tributos, outro fator de grande influéncia naformacéo do custo
de producéo do café sdo os encargos sobre a folha de pagamento. Alvo das
constantes reclamactes dos produtores, esses encargos elevam o0s custos da
producdo e, asvezes, inviabilizam o processo produtivo.

As dteracbes promovidas pelo Ministé&rio do Trabaho e Emprego
(MTE), nos ultimos anos, na visdo dos produtores, dificultaram as relagOes
trabahistas entre patrdo e empregado, aumentaram a burocracia, e tornaram a
admissdo e a demissdo mais onerosas, acabando por limitar a possibilidade de
expansao e manutencdo da cafelcultura por parte dos produtores.

O atigo 240 da Condtituicio Federal ressalvou que, aém das
contribuic¢des sociais previstas no artigo 195 e que incidem sobre a folha de
salarios, receita ou o faturamento e o lucro, € possivel a cobranca de
contribuicdes compulsodrias dos empregadores sobre a folha de sdérios,
destinadas as entidades privadas de servigo socia e de formag&o profissional
vinculadas a0 sistema sindical.

A arrecadacéo das contribuicdes devidas pelo produtor rural deve ser
realizada em consonancia com os procedimentos estabelecidos na Instrucéo
Normativa 03/05, que classifica, em seu artigo 240 o produtor rura, a pessoa
fisica, a pessoajuridica e aagroindlstria, respectivamente, da seguinte forma:

a) produtor rural pessoa fisica - a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que
explora a atividade agropecuaria ou pesgueira, em carater permanente ou
temporério, diretamente ou por intermédio de prepostos e com auxilio de
empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma nédo continua;

b) produtor rural pessoa juridica — considera-se o empregador rural gue,
constituido sob a forma de firma individual ou de empresario individual ou
sociedade mercantil, tem como fim apenas a atividade de producéo rural;
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C) considera-se agroindUstria o produtor rural pessoa juridica que
desenvolve as atividades de producdo rural e de industrializacdo, tanto da
producdo rural prépria ou da adquirida de terceiros.

O produtor rural, inclusive a agroindistria, devera recolher, dém das
contribui¢des incidentes sobre a comercializacdo da producéo rural, as também
Incidentes sobre a remuneragéo paga ao empregado rural.

O fao geador das contribuicbes previdenciarias ocorre na
comercializagdo da producéo rural e incide sobre a receita bruta gerada. Assm,
o produtor rura fica obrigado a recolher, conforme o seu enquadramento como
contribuinte, para o Instituto Nacional do Seguro Socia (INSS), os valores
referentes a aplicacdo das aliquotas de 2,85% e 2,3%, formados pela parcela
referente a previdéncia social, RAT e Senar (Quadro 4).

QUADRO 4  Contribuiches previdenciarias e de terceiros sobre a
comercializagao da producgo rural.

Contribuinte Fundamentacéo Prev.. RAT Senar Total

Produtor rural Art.25Lei 8 .870/94 comredacdo 2,5%  0,1% 0,25% 2,85%
Pessoajuridica Lei 10256/01

Produtor rural Art. 25 Lei 8212/91, art 6°. 20% 0,1% 0,2% 2,3%
Pessoafisica 9.528/97 redacdo Lel 10 256/01
Agroindustria Art 22 A Lei 10.256/01 2,5% 0,1% 0,25% 2,85%

Fonte: Leis 8.212/91, 8.870/94, 10256/01.

De acordo com o artigo 252 da Instrugdo Normativa 03/05, o produtor
rurd, inclusive a agroindustria, devera recolher, aém daquelas incidentes sobre
a comercializacao da producdo rural, as contribui¢oes:

a) descontadas dos segurados empregados e dos trabalhadores avul sos
incidentes sobre o total das remuneragbes pagas, devidas ou creditadas, a
qualquer titulo, no decorrer do més;
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b) incidentes sobre o total das remuneragtes ou das retribuigdes pagas ou
creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes
individuais;

C) incidentes sobre o valor bruto da nota fiscal ou da fatura de prestacéo
de servigos de cooperados emitida por cooperativa de trabal ho;

d) devidas a outras entidades ou fundos, incidentes sobre o total das
remuneracoes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do
més, aos segurados empregados e trabal hadores avul sos.

Assim, o contribuinte, conforme classificado no Quadro 5, recolhera
sobre a folha de pagamento as aiquotas referente ao salario educagdo e ao
INCRA.

QUADRO 5 Contribuicao sobre afolha de pagamento a partir de 01/11/2001

Contribuinte Salario educacéo INCRA Total
Produtor rural pessoa juridica 2,5% 0,2% 2,7%
Produtor rural pessoa fisica 2,5% 0,2% 2,7%
Agroindustria 2,5% 2,7% 5,2%

Fonte: Lal 10.256/2001, Decreto 4.032/2001.

Outro recolhimento a ser destacado destina-se aformagéo do FGTS. Este
fundo foi instituido pelaLe n°5.107, de 13/09/66 e regulamentado pelo Decreto
n° 59.820, de 20/12/66. A Constituicio em vigor, em seu artigo 7°, inciso |ll,
manteve essa garantia ao trabalhador rural ou urbano, porém, néo |he foi
assegurada estabilidade ou mesmo indenizagdo, como nos moldes anteriores. O
FGTS € aculado sobre as remuneracOes pagas ou devidas ao trabahador na

aliquota de 8%, conforme determina o artigo 15 da Lei 8.036/90.

5.3 Composicao dos custos do café tradicional

A atividade cafeara € tradiciond no Sul de Minas Gerais e, como

acontece em outros estados produtores, sua organizacdo € de natureza
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competitiva. Por isso, um fator de grande relevanciaa ser analisado, € o custo de
producao e sua composicao em relacdo as receitas auferidas.

Por ser uma cultura perene, o café possui uma defasagem de tempo de
quatro anos entre o plantio da muda até a producéo efetiva. O primeiro ano de
cultivo corresponde a implantagdo da lavoura, ao qual seguem-se dois anos de
producéo inexpressiva. A primeira producéo efetiva ocorre no quarto ano e dai
se segue um dclo bianual, gue também sofre a influéncia dos tratos culturais e
do clima.

A implantacdo consiste das atividades necessarias para a preparacao do
solo e plantio das mudas de café e requer méo-de-obra contratada (homem-dia) e
maguinario terceirizado (horas-maquina), seguidos pelos custos de manutencéo
e colheita que abrangem a consaervagdo do solo, tratos culturais, controle
fitossanitério, atividades de percepcéo dos frutos do café e beneficiamento.
Outros custos assumidos relacionados a utilizacdo de fertilizantes para o solo,
produtos para controle fitossanitéario, sacarias, energia elétrica, combustiveis,
servicos de terceiros e utensilios, so 0s itens que compdem os custos totais de
producdo de café tradicional na regido Sul de Minas Gerais, onde grande parte
dos produtores beneficia o café na propriedade.

Partindo da premissa de que o sistema de producdo e beneficiamento,
adotado para este estudo, se bem conduzidos, proporciona a média de 20 sacas
por hectare ano, tem-se um custo médio de producdo de R$ 186,99 por saca para
a safra 2003/2004.

Entre os itens de custo, destaca-se am&o-de-obra, com a participacéo de
55,70%, principamente a tempordria, que representou 39,70% e fertilizantes
com participacdo de 17,33% (Quadro 6). O nivel de insumos utilizados na
producdo cafeera tornase fundamental para definir a qudidade, a
produtividade, os custos e, consequentemente, a lucratividade do setor.
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QUADRO 6 Percentua dos custos operacionais fixos e variaveis da producéo
de café tradicional, em diferentes faixas de produtividade, Sul de
Minas Gerais, periodo 2003/2004.

o Quantidade | Prego unitario Valor por %
Especificacédo unidade/saca (R9) saca (R9)
Mé&o-de-obra 104,15 55,70%
- Permanente 29,92 16,00%
- Temporéria 74,23 39,70%
Insumos 56,22 30,07%
- Superfosfato simples 55t 0,51 2,80 1,50%
- Fertilizante 36t 0,90 32,40 17,33%
- Sulfato de zinco 0,18 kg 1,34 0,24 0,13%
- Acido bérico 0,18 kg 2,43 0,44 0,24%
- Calcéario 0,10t 56,21 5,62 3,01%
- inseticidas 0,20 kg 20,61 4,12 2,20%
- fungicidas 0,20 kg 42,25 8,45 4,52%
- herbicidas 0,151 14,31 2,15 1,15%
Depreciacdo mag. e equip. 3,46 3,46 1,85%
Custoscomplementares 23,16 12,39%
- Energia elétrica 7,8994 Kwh 0,12 0,95 0,51%
- M anutencéo e conservacao R$ 0,92 0,92 0,49%
- Combustiveis 2,8958| 1,63 4,72 2,52%
- Sacaria 4,32 2,31%
- Beneficiamento 2,00 Sacas 3,50 1,87%
- Servigos deterceiros 0,35 Ht 25,00 8,75 4,68%
CUSTOTOTAL 186,99 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa.

O que se tem observado € que a substancial reducdo dos precos

recebidos pelos produtores nos Ultimos anos provocou significativas ateracoes

nos nivals de insumos direcionados a cafeicultura. Os tratos fitossanitarios e de
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adubacdo ficaram restringidos, reduzindo a demanda pel os defensivos agricolas
(Quadro 7). Apesar dos sinais de recuperacdo a partir de 2003, a queda na
utilizaco de defensivos nos anos anteriores tornou-se um fator agravante, tendo
em vista o fator preventivo de conferir sanidade as plantas, que ficariam mais
susceptiveis as intempéries e a reducdo da producdo. Nesse caso, tanto a
produtividade quanto a qualidade final do produto poderiam ser afetadas
significativamente.

QUADRO 7 Quantidade, em toneladas vendidas de defensivos agricolas, paraa
cultura do café no Brasil, em comparagao com a producao e prego
pago ao produtor no periodo de 1997 a 2003.

Itens 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Herbicidas 5423 7.838 7.547 7.097 9413 6.100 6.173
Inseticidas 11.289 12.302 10.545 10.244 5547 2312 5.666
Fungicidas 13.310 15.831 15.598 11.962 3.821 3.144 4.482
Acaricidas 29 21 41 35 268 182 =
Outros 223 291 329 775  1.500 662 665
Total vendido (t) 30.274 36.283 34.060 30.113 20.549 12.400 16.986
Producao* 1886 33,95 30,90 33,10 31,30 48,40 28,46

Preco médio/saca** 212,52 163,25 167,13 172,80 120,00 119,10 169,18

* Em milhdes de sacas de 60 kg de café.
** Em R$ por saca de 60 kg de café.

Fonte: Vegro et a. (2004), Anué&rio Estatistico do Café 2004/2005, Cooxupé
(2004).

A tendéncia de crescimento observada nos custos de producédo (Figura
7), aumataxa média de 0,25% ao més, deve-se, em maior parte, ao aumento no
custo dos insumos, principa mente fertilizantes e agrogquimicos que, apesar de ter
a aliquota do PIS e Cofins zerada, ainda ndo teve o reflexo no preco. Apesar
disso, segundo o vice-presidente da Associacdo Naciona para Difusdo de
Adubos (ANDA), Marzolla Filho (2004), o preco do frete e a carga tributaria
ainda continuam sendo entraves para o setor, ficando o frete paraa RUssiamais
barato que trazer a mercadoria do Parana para o Rio Grande do Sul, por
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rodovias, em funcéo do ICMS. O Brasil importa 60% das suas matérias-primas
neste segmento, principalmente da RUss a, Israel, Canada e Alemanha.

A mép-de-obra também € outro fator problemético para a cafeicultura,
principal mente na época da colheita, quando o custo da folha de pagamento e os
encargos impostos pela legidacéo trabahista sdo significativos no processo
produtivo e exigem desembol sos consideraveis.
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Fonte: Cooxupé (2004)

FIGURA 7 Evolucéo dos custos de producdo do café, no periodo de 1999 a
2004.

Comparando-se a evolucao dos custos de producéo do café e os precos
recebidos pelo produtor no estado de Minas Gerais nos Ultimos sete anos (Figura
8), observa-se que houve tendéncia de oscilagbes acentuadas nos precos,
apontando um longo periodo em que estes ficaram inferiores ou muito proximos
aos custos totais de producdo, deixando a atividade em processo de
descapitalizagd0. Em patamares elevados, esses custos invibidizaram a

permanéncia de muitos produtores no mercado, principamente daqueles que,
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descapitalizados, sdo obrigados a comercidizar a producdo em periodos de
precos baixos. Neste aspecto, aquele que consegue estocar a sua producao, ainda
que em cardter parcial, consegue garantir sua renda no longo prazo, via
especulacdo de pregos.
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Fonte: Cooxupé (2004).

FIGURA 8 Evolucdo dos custos e precos do café arabica no mercado brasileiro,
considerando a média de Minas Gerais.

Em geral, a trgetdria do mercado de café ndo tem privilegiado nem
mesmo 0s produtores que mais investem na tecnologia de seus sistemas de
producdo, principamente se considerar que a maior representatividade dos
custos de producéo tem sido observada nos fatores variaveis.

Essa representatividade dos fatores varidveis de producdo e a
multiplicidade dos impostos e contribuicbes que sdo transferidos de estagios

anteriores e gque possam incidir sobre eles podem afetar a competitividade do
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setor, cujo efeito final ira depender de uma sé&rie de fatores. Sdo eles: politicas
tributérias tragadas, grau de transferéncia para cada estdgio de producéo e
também estrutura tributéria das empresas integrantes das transagoes comerciais e
estrutura de mercado em gue 0s impostos sdo cobrados. Nesse aspecto, a forma
como atributacdo se da no setor agropecuario pode afetar os demais segmentos

da cadela.

5.3.1 Andlise tributaria incidente no custo de producédo do segmento
produtor de café

Considerando gque os impostos e contribuicoes indiretas compdem a sua
base de calculo, a tributagdo efetivamente cobrada nos custos de producéo
mostra-se diferente da nominamente apresentada. A CPMF, que foi considerada
para todos os fatores de producéo, possui uma diferenca entre a tributagao
nomina e efetiva de 0,0014 pontos percentuais; o PIS e a Cofins incidentes
sobre bens de capital e outros custos considerados possuem, respectivamente, a
diferencade 0,0043 e 0,0928 pontos percentuais (Quadro 8).

O ICMS, por sua vez, desconsiderando os fatores de producdo néo
contemplados com o diferimento ou isencdo, possui trés aliquotas nominais
basicas de 5,6% nas maquinas e equipamentos, 12,0% nos combustiveis e
sacarias e 18,0% nos servigcos de manutencdo e conservagao e na energia
elétrica. Assim, apos a incidéncia, essas aliquotas possuem, respectivamente, a
diferenca de 0,003, 0,016 e 0,04 pontos percentuais com relacdo a suaincidéncia
efetiva. As contribuicOes relativas ao FGTS e de terceiros perfazem 10,7% da
folha de pagamento.

Dos tributos que compdem a carga tributaria na producéo do café em
gréos, destacam-se 0 ICMS e os encargos sobre afolha de pagamento. Apesar de
toda a politica de isencdo, diferimento e reducdo de base de célculo para os
insumos, o ICMS, com sua incidéncia em outros fatores de producdo como a
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energia elétrica, combustivels e servicos, representa 1,3% do total dos custos de
producdo, tendo os encargos uma participacéo de 6,47%. Considerando a
estrutura de custos adotada, observa-se que o impacto conjunto do ICMS, do
PIS/Cofins, da CPMF e das contribuicdes pevidenciarias perfazem R$ 14,91, o
gue onera o custo de producao em 8,66%.

QUADRO 8 Carga tributaria embutida nos insumos e servigos utilizados ra
producéo do café para producdo representativa do Sul de Minas
Gerais, ano 2003/2004, em R$.

Especificacio R$/60 |CMS Cofins PIS CPMF Encargos Total
M&o-de-obra 104,15 0,00 0,00 0,00 0,40 11,14 11,54
- Permanente 29,92 0,11 3,20 3,32

- Temporéri a 74,23 0,28 7,94 8,22

Insumos 56,22 0,37 0,37

- Superfosfato simples 2,80 0,01 0,01

- Fertilizante 32,40 0,12 0,12

-Sulfato de zinco 0,24 0,00 0,00

- Acido bérico 0,44 0,00 0,00

- Calcério 5,62 0,02 0,02

- Inseticidas 4,12 0,02 0,02

- Fungicidas 8,45 0,03 0,03

- Herbicidas 2,15 0,01 0,01

Depreciacéo Imobilizado 3,46 0,19 0,10 0,02 0,01 0,33

Outroscustos 23,16 2,05 0,43 0,09 0,09 2,66

- Energia elétrica 0,95 0,17 0,03 0,01 0,004 0,21

- Manutencéo e conserv. 0,92 0,17 0,03 0,01 0,003 0,20

- Combustiveis 4,72 0,57 01 0,03 0,02 0,76

- Beneficiamento 3,50 0,63 0,105 0,02 0,01 0,77

- Sacaria 4,32 0,52 0,1 0,03 0,02 0,69

- Servigo terceiros 8,75 0,03 0,03

CUSTO TOTAL 186,99 2,25 0,54 0,11 0,87 11,14 14,91
Custo sem tributos 172,08

Participacao tributos(%) 1,31 0,31 0,06 0,51 6,47 8,66

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado nalegidacéo tributéria estadual e federal.
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Considerando que 0 preco pago ao produtor é baseado no mercado
internacional, a margem obtida na comercializagdo da producéo ira depender da
estrutura de custos existente. Assim, 0 processo tecnologico, as relacdes
comerciais, a carga tributaria e a capacidade administrativa e gerencia do
produtor para melhorar a eficiéncia produtiva séo fatores importantes na anaise

do seu padréao competitivo.

5.3.2 Incidéncia dos impostos e contribuigdes na comer cializacao do café

Quando as operacOes redlizadas ndo se encontram amparadas pelos
beneficios fiscais do diferimento ou da isencdo, o produtor devera recolher o
ICMS devido nas aiquotas de 7,0% e 12,0%, respectivamente, sobre as
operagdes internas e interestaduais realizadas na comercializacéo do café cru.
Assim, o imposto fica devido nas saidas de mercadorias em operacOes
Interestaduais, nas saidas internas de mercadorias destinadas a estabel ecimento
de microempresa ou de empresa de pegueno porte enquadrada no Simples Minas
e nas destinadas a estabelecimento de microprodutor rural ou de produtor rurd
de pequeno porte enquadrado no regime diferenciado e ssimplificado e para o
consumo final, no estado (Figura 9).

Nas vendas de café cru para fora do estado, quando ndo destinado a
indistria de torrefagcdo e moagem, os vaores do ICMS sdo recolhidos
antecipadamente. A base de calculo para a formacdo do preco tem como
referéncia os valores de pauta fixados pela Superintendéncia da Receita Estadual
(SRE), resultantes da média ponderada das exportacoes efetuadas do primeiro ao
altimo dia Util da segunda semana imediatamente anterior, nos portos de Santos,
Rio de Janeiro, Vitoria, Varginha e Paranagud, relativamente aos cafés ardbica e
conillon, convertidos em moeda naciona a taxa cambia de compra do dolar do
segundo dia imediatamente anterior ao da saida da mercadoria, divulgada pelo

Banco Central do Brasil no fechamento do cambio livre.
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Operaces internas com:
- cooperativas de produtores
- estabelecimento comercial atacadista de café
- estabelecimento exportador de café

Diferimento _
- outro estabelecimento do mesmo produtor
- estabelecimento de outro produtor
- industria de café soluvel
- industria de torrefacdo e moagem de café
g —» Empresas optantes pelo SIMPLES Minas
g Encerra diferimento _
= > Microprodutor rural ou de pequeno porte
kS Valor da operacéao
= —» Consumidor final
Valor da operacao »| Operacdo interestadual —indUstria de torrefacdo
e moaogem
Pauta fiscal > Operacao interestadual —demais operacoes,

inclusive transferéncia

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do RICM &2002.

FIGURA 9 - Pagamento do ICMS incidente nas operagbes com café cru, em
COCO OuU em gréo, na saida da mercadoria de producéo propria,
promovida pelo produtor rural inscrito.

Sem um mecanismo de guste de acordo com a oscilacao de mercado, o
valor da pauta fiscal torna-se um grande problema quanto a sua aplicabilidade,
pois ndo reflete a complexidade de tipos, qualidade dos gréos existentes e,
guando estipulado acima do preco de mercado, acaba preudicando a
comercializacdo entre os produtores e industria (Figura 10). Em 2004, o café foi
comercializado, no periodo de margo a agosto, na faixa média de R$ 210,87 a

saca de 60 kg, enquanto o preco médio estabelecido em pautafoi de R$ 227,05.
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Esse fato gerou uma diferenca média de R$ 16,18 por saca na composicdo da
base de calculo do ICMS, quando o produtor recolheu R$ 1,94 a mais do
Imposto por saca vendida. Esta diferenciacéo acaba paralisando as negociacoes,
estimulando os produtores a comercializacdo informa e, conseqientemente,
reduzindo a arrecadacéo do estado.

100

(0]
o

(o2}
o

U$/Saca 60 Kg
N
o

N
(@)

— - - - [N} N AN N OIO ™M ™ ™M <t < <t <t
o o o o o o o o o o o o o o o o
4 § B 8 949 ¥§ K 8 9 § & © a9 § ©& o©
Jd &8 & & &8 &8 & & 8 &8 & & & & « d
N N Y N
Tipo6 - bebida dura tipo 6 - bebidariada —— Tipo 6 - bebidario
Tipo 7 - bebidario zona 8 cob-bebidadura e Payta fiscal

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pelo CCCRJ (2005).

FIGURA 10 Médiamensal dos precos do café no mercado fisico brasileiro e da
pautafiscal do café, no periodo de janeiro de 2001 a dezembro de
2003.

A comercializacdo do gréo entre o produtor e aindustria, normamente, €
intermediada por cooperativas, quando o produto € armazenado e, depois,
distribuido. O custo de armazenamento € descontado do preco do produtor.

Ao ser comerciaizado, o café, que traz implicita em seus custos uma
carga tributaria efetiva incidente sobre os insumos e bens de capital de 8,66%,
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agrega mais 2,3% a titulo de contribuicdo previdenciaria que o produtor rural
pessoa fisica recolhe sobre a receita bruta gerada, elevando o custo da
comercializagdo e, conseqientemente, agregando mais imposto ao produto
agropecuario, perfazendo uma carga efetiva total de 11,22%. Computando-se o
efeito da CPMF, a carga efetiva tem seu valor aterado para 11,64%, em um
preco médio de venda, desconsiderando a margem do produtor, de R$ 192,14.

Consderando-se que, nessa etgpa, as condicbes de mercado se
aproximam da concorréncia perfeita, em que os produtores sdo tomadores de
preco, nesse caso jaincluido os tributos, sua margem operacional passa também
a ser definida pelo mercado. Assm, a transferéncia dessa carga de tributos para
outros agentes produtivos ou consumidores dependera da estrutura competitiva
de mercados em que atuam.

A partir da comercializacdo do segmento produtor de café, todas as
outras etapas seguintes sdo realizadas por pessoas juridicas e, portanto, se
encontram no campo de incidéncia dos tributos e contribuicdes indiretas.
Obviamente, se 0 produtor rura estiver organizado sob a forma de pessoa
juridica, 0 que é raro, essa incidéncia se daria em todas as relacOes comercials
por ele exercidas.

Apesar da baixa incidéncia de impostos no segmento da producéo rural,
em que o produtor se beneficia pelos diferimentos, reducéo de base de cllculo e
Isencdo dos impostos, 0 efeito ao longo da cadeia pode ser representativo se
considerada a multiplicidade das incidéncias dos diversos tributos e encargos
sociais. 1sso porque a dificuldade de recuperacéo total dos créditos durante o
processo produtivo e de comercializacdo acaba por criar um paradoxo, que é o
aumento do custo do produto final que, em decorréncia da incidéncia
cumulativa, afeta as margens de lucro da atividade e contribui para a
descapitalizacdo dos agentes do setor.
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6 CONCLUSOES

O setor agroindustrial brasileiro, adém da sua grande importancia para o
desenvolvimento econdmico e social, sempre teve expressiva participacao na
arrecadacao tributéria nacional.

As multiplas relagcbes entre indistria de insumos, agropecuaria,
agroindustria e mercado induzem fatos geradores para incidéncia de impostos,
contribui¢des e encargos sociais, muitas vezes de natureza cumulativa, afetando
0 produtor na agquisicdo dos insumos e bens de capital ou, muitas vezes, pela
transferéncia para tras por meio dareducdo do preco por parte do cliente.

Observou-se 0 empenho da unido e dos estados na formulacdo das
politicas tributérias para o setor, com efeito na reducéo dos custos de producéo e
comerciaizacdo, via isencdo, diferimento ou reducéo de base de cdculo nos
Insumos agricolas. Entretanto, praticamente € nula a possibilidade de deduzir os
tributos pagos na compra de insumos e bens de capital n&o incorporados ao
processo produtivo.

As exigéncias legals e os aspectos burocraticos fazem com que o
produtor rural necessite de uma organizacdo contabil para o registro dos créditos
gerados na compra dos insumos e bens de capital e uso dos servigos, o que é
pouco usua no setor. Essa falta de organizacéo contabil faz com que o ICMS
percaasuaprincipal caracteristicade tributo sobre o valor adicionado, passando
aincidir sobre o faturamento e a compor o custo de producéo, gerando, assim, 0
efeito da cumulatividade dos impostos, aumentando, significativamente, a carga
tributéria em relacéo a sua aliquota nominal.

Na composic¢ao da carga tributéria na producéo do café, destacaram-s£0
ICMS e os encargos sobre a folha de pagamento. O ICMS, com sua incidéncia
em outros fatores de producdo como a energia el étrica, combustivels e servicos,

representa 1,3% do total dos custos de producdo, tendo os encargos uma
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participacao de 6,47%. Considerando a estrutura de custos adotada, observa-se
que o impacto conjunto do ICMS, do PIS/Cofins, CPMF e das contribuicdes
previdencidrias onerou o0 custo de producéo em 8,66%. Agregando-se a esta a
cargatributériarelativa a comercializacdo e computando-se o efeito daCPMF, a
carga efetiva tem seu valor dterado para 11,64%.

Apesar da queda da incidéncia de impostos no segmento da producéo
rural em decorréncia das politicas tributérias em vigor, o efeito ao longo da
cadeia pode ser representativo se considerada a multiplicidade das incidéncias
dos diversos tributos e encargos sociais.

Além do mais, os aspectos burocraticos que dificultam a recuperacdo
total dos créditos gerados no processo produtivo e de comercializagdo, a
diversidade das aliquotas, do fato gerador e dos tributos incidentes sobre a
producdo cafeeira e a complexidade da legidacdo em vigor acabam por afetar a
eficiéncia dos inimeros agentes econdmicos gque fazem parte dessa cadeia.
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CAPITULO 4

INCIDENCIA TRIBUTARIA NO SEGMENTODE TORREFACAOE
MOAGEM DA DO CAFE EM MINAS GERAIS

1 RESUMO

ABRANTES, Luiz Anténio. Incidéncia tributéria no segmento de torrefacéo e
moagem do café em Minas Geais. In: .Tributos indiretos nos
segmentos de producdo, torrefacdo e moagem do café em Minas Gerais.
2006. Cap. 4, p. 125 - 183. Tese (Doutorado em Administragdo) — Universidade
Federal de Lavras, Lavras, MG

As questbes tributarias tém influenciado diretamente o desempenho
econdmico e financeiro das empresas e motivado a realizacdo de estudos sobre
esse tema. Essa influéncia ocorre de forma distinta dependendo da modalidade
optativa de apurar o lucro, da existéncia da cumultividade e do tipo de
tratamento tributério nas transacOes estaduais e interestaduais. Na maioria das
vezes, essas questdes foram atribuidas aos impostos e contribui¢cdes de natureza
cumulativa, cuja incidéncia em cascata onerava 0 processo produtivo e de
circulacdo de mercadorias e servicos. Visando amenizar essas distorgles, a
metodologia de calculo do PIS'PASEP e COFINS, para as empresas optantes
pelo lucro real, passaram a ocorrer sobre o0 regime da nao-cumulatividade.
Considerando que essas mudancas geraram criticas no meio empresarial, esse
trabalho teve como objetivo principal estabelecer comparacles, através de
simulacdo, do impacto das novas medidas. Buscou-se também caracterizar o
segmento processador da cadeia agroindustrial do café em Minas Gerais e
estimar 0 montante da carga tributaria que compde o preco final do produto e
suas principais implicagbes na formacao do custo de producdo. As mudancgas
ocorridas na legidacdo indicam um avanco, principamente pela desoneracéo
completa das exportactes. Entretanto, observou-se que a cargatributariatotal na
producéo do café torrado e moido € de 10,45% por kg. No caso referente a
industrializagdo e venda do café torrado e moido, com a mudanca da legisacéo
concernente ao PISS/PASEP e COFINS, verificou-se um impacto de 14,0% no
aumento dos impostos e contribui¢des a recol her.

'Orientador: Prof. Dr. Ricardo PereiraReis
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2 ABSTRACT

ABRANTES, Luiz Antonio. Taxation on the roasting and milling segment of
coffee in Minas Gerais. In: Indirect taxes upon the production
segments and the roasting and milling’ of coffee in Minas Gerais. 2006. Cap.
4, p. 125 - 183. Thesis (Mgor in Administration) — Universidade Federal de
Lavras, Lavras, MG".

The taxation matters have directly influenced the economical and
financial peformance of the companies as well as motivated the
accomplishment of studies concerning to this theme. This influence happens
under different ways, as depending on the gptional modality in verifying the
profit, as well as the existence of the accumulativeness and the type of the
tributary treatment in the state and interstate transactions. Most times, those
matters were attributed to the taxes and cumulative contributions, from which
the incidence in cascade |oaded either the productive process and the circulation
of goods and services'. In order to softening those distortions, the calculation
methodology of PIS/PASEP and COFINS for the companies opting for the red
profit began to occur upon the regime of the nonaccumulativeness. Taking into
account those changes generated critics in the business context, this study was
conducted in order to establishing comparisons of the impact from the new
measures, by using smulation. It was also amed to characterize the processing
segment of the agroindustry coffee chainin Minas Gerais, aswell asto estimate
the amount of the taxation that composes the final price of the product and its
main implications into formation of the production cost. The changes occurring
in legidation rather indicate an advancement, mainly because the complete
exoner ation of the exports. However, it was observed that the total taxation on
the production of the toasted and milled coffee reaches 10.45%/kg. In the case
concerning to the industrialization and sale of the toasted and milled coffee, an
impact of 14,0% was verified in the increase of the taxes and contributions to be
collected, when the legidation regarding to PISPASEP and COFINS were
changed.

'Advisor: Prof. Dr. Ricardo Pereira Reis
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3 INTRODUCAO

O segmento de torrefacdo e moagem da cadeia agroindustrial do café
constitui-se das empresas instaladas no territério nacional e que detém o parque
industrial utilizado para o processamento do café destinado ao consumo interno
e a exportacdo. Com a estrutura mais concentrada que o segmento agricola,
embora sgja caracterizado pela grande presenca de micro e empresas de pequeno
porte, as grandes empresas respondem por parte significativa da producao
nacional. Uma pequena parte destes produtos € escoada via exportacéo e a
maioria é repassada para as empresas vargjistas, que finalizam o fluxo com a
comercializacdo via consumidor domeéstico.

Essa concentracdo faz com que as empresas desse segmento enfrentem
um mercado cada vez mais competitivo e com poucas opcoes estratégicas, pois,
como seguidoras de pregos, tém sua orientagdo voltada para minimizacdo dos
seus custos. Nessas condicoes, a competitividade passa a ser estabelecida pelo
controle dos custos de producao, ficando o poder competitivo das empresas
condicionado a ganhos de economias de escada e de seu desempenho nos
processos de compra dos insumos e venda do produto final.

Outro fator que determina a competitividade esta relacionado a questdo
tributéria, considerando que o tratamento legal dispensado aos rendimentos dos
fatores de producao repercute nNos precos, Nos custos das mercadorias e servicos
e hamargem de lucro.

Além disso, 0 peso dos encargos trabalhistas, o nivel das taxas de juros
aliados a incerteza quanto ao sistema tributario cada vez mais burocratico e
complexo, os custos de conformidade e a fata de fiscalizagdo acabam por
distorcer a concorréncia e estimulando a sonegacéo fiscal. Nesse contexto, a

elevacdo da competitividade ndo se resume nos esforcos de um ator isolado. Ao
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contrério, sé0 necessarias agdes coordenadas, de modo a promover ateractes
estrutural's que beneficiem toda a cadeia produtiva.

Sob a pressdo de diversos setores da economia, foi instituida a Emenda
Congtitucional n° 42/03, que aprovava ateracOes na legidacdo tributaria. Essa
mini-reforma tributaria, porém, tratava principalmente de assuntos imediatos de
interesse governamental, como desvinculacdo das receitas tributarias,
prorrogacdo da CPMF, incidéncia das contribuigdes socials sobre as importagoes
de bens e servicos e a progressividade dos tributos.

Na seguéncia, outras mudancas ocorridas dizem respeito a adogdo do
regime nac-cumulativo para o PIS e a Cofins, visando amenizar as distorgdes
causadas pela cobranca cumulativa que preudicava a eficiéncia e a
competitividade da economia nacional. Entretanto, ao contrario da Situagdo
anteriormente em vigor, em gue todas as empresas eram tributadas com base na
aliguotade 3,0 %, a novalegidacéo considera como contribuintes, para efeito da
ndo cumulatividade, somente as pessoas juridicas de direito privado e as que
Ihes s&0 equiparadas pela legislacdo do imposto de renda, tributadas com base
no lucro redl.

Cintra (2004), no entanto, diz gue a contribui¢do ndo-cumulativa advém
de umavisdo empresaria equivocada: a de que os tributos cumulativos sdo ruins
e que os impostos sobre valor agregado séo inerentemente bons. No caso da
Cofins, a retirada da cumulatividade ird favorecer os setores produtivos com
lacos de complementaridade forte com outros setores de insumos e matérias-
primas; em contrapartida, essa medida implicara em elevacdo significativa na
carga tributaria sobre as atividades de setores que ndo possuem esta
caracteristica.

Nesse contexto, os impactos dessas mudancas ocorrerédo de forma
distinta, dependendo da modalidade optativa de apurar o lucro, da existéncia da
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cumulatividade na tributacéo e do tipo de tratamento tributério nas transacoes
estaduais e interestaduais.

Consderando este cenario, uma questéo € levantada: a mini-reforma
tributéria e a retirada da cumulatividade do PIS e da Cofins favoreceram o
segmento de torrefacdo e moagem? Uma andlise comparativa baseada em
simul agcOes, obedecendo ao disposto nalei anterior eaem vigor, pode responder
a este questionamento. Assim, por meio deste estudo, busca-se caracterizar o
segmento detorrefacdo e moagem do café no estado de Minas Gerais e estimar 0
montante da carga tributaria que compde o prego fina do produto e suas
principais implicagdes na formagdo do custo de producao.

Especificamente pretende-se:

a) descrever a sistematica da incidéncia tributaria sobre os principais
insumos e bens de capital no segmento, determinando as aliquotas nominais e
efetivas,

b) determinar o montante da incidéncia tributéria que compde 0 preco
final do produto;

C) estabelecer comparagtes, por meio de ssmulagdo, do valor total pago
de tributos antes e depois das alteractes na legidacao tributaria.

129



4 METODOLOGIA

4.1 Consider acdes analiticas

A construcéo do modelo analitico neste estudo tem por base aincidéncia
dos impostos e contribuicbes na formacdo do custo e nas receitas de vendas na
indUstria de torrefacdo e moagem. Assim, a andlise a ser efetuada basear-se-a4
nas relagbes externas e internas na cadeia de producdo, visando efetuar a
quantificacéo da carga tributéria.

Portanto, 0 modelo analitico incorpora 0 encadeamento do processo
produtivo nas relagbes com 0 segmento produtor e vargjista, visando captar os
efeitos dos impostos indiretos e sua incidéncia nos precos dos iNnsumos, Servigos
e bens de capitais, bem como agueles inseridos no processo de producao e de
comercializagao.

Para a consolidacao desse modelo, estimaram-se com base no resultado
da pesquisa de campo, os diversos itens implicitos no processo de producéo e
circulacdo de mercadorias entre 0os segmentos da cadeia, sendo assim
considerados:

a) maté&ia-prima — esse item fol avaliado pelo custo de aguisicéo,
englobando os custos de transporte e seguro até aindustria e os tributos devidos
na aquisicao, quando ndo recuperaves,

b) m&o-de-obra — refere-se ao custo com salarios, incluindo os proventos
mensais, 13° sdério, adiciona de férias, etc., correspondente ap processo
produtivo;

C) encargos socias — agourou-se a parcela relativa a esse item,
considerando-se a agregacao dos percentuais relacionados ao INSS (20,0%),
FGTS (8,5%), seguro acidente de trabalho (3,0%), salario-educacéo (2,5%), Ses
(1,5%), Senal (1,0%), Incra (0,2%) e Sebrae (0,6%);
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d) depreciacdo — relaciona-se acs custos destinados a substituicdo de
maquinas, equipamentos e outros bens de capital pdo desgaste fisico ou
obsol etismo. Nesse caso, foram respeitados os procedimentos metodol 6gicos das
diversas fontes, ap se considerar a média dos custos fornecido pela industria;

e) embaagem e reembalagem — referem-se a0 custo ocorrido na
aquisicao da embalagem e reembalagem para o acondicionamento do produto
final;

f) energia elétrica, gas natural — para esses itens basicos ap processo
produtivo, foram adotados os custos fornecidos pel os informantes;

g) outros custos — constituem-se desde os custos relacionados com a
manutencao e conservacdo das maquinas e equipamentos, incluindo os custos
com combustive's, lubrificantes, solventes, servicos de terceiros, dentre outros;

h) impostos e contribui¢bes sobre bens e servicos — neste item, foram
considerados todos os impostos e contribuicdes indiretas, ndo recuperavels,
incidentes sobre 0s insumos, maguinas e equipamentos e demais custos
operacionais, conforme determina a legislacdo em vigor, além dos referentes ao
processo de comercializagcdo do produto final.

Por se tratarem de tributos indiretos, CPMF, PIS, Cofins e ICMS
compdem a base de calculo do preco final do produto, ou sga, 0 imposto €
calculado por dentro. Assim, na composi¢ao do preco estardo embutidos o custo
de producéo livre dos impostos recuperavels, a margem de comercializacdo e 0s
tributos ndo recuperaveis que foram transferidos dos setores fornecedores para o
segmento de torrefacdo e moagem.

A carga efetiva dos impostos incidentes sobre cada operacéo serd obtida
pela relacao dos percentuais dos impostos e contribui¢des com o custo final do
produto e com o preco de venda, no caso da sua comercializacdo, determinados
pelas expressdes (1) e (2), respectivamente:

131



CEp-= G:(l *Qcms ™ @pis ™ Acorins aCPMF) + (MOD* Aene * aCPMF) +U
- e
et (Cl P* &cvs ™ @pis ™ Bcorins ™ aCPMF)

(1)

TN

CEv= (PV * 8cms * 8pis ¥ Acorins © AcpuE )’ (2)
sendo que:

CEp - carga efetiva de impostos e contribuicdo na producdo do café
torrado e moido;

CEv - carga efetiva de impostos e contribui¢cdo na comercializacéo do
café torrado e moido;

| - insumos utilizados no processo produtivo;

MOD - custo da méo-de-obra utilizada no processo produtivo;

CIP - custos indiretos usados no processo produtivo;

PV — Prego de venda;

acwms - diquota do imposto sobre circulagéo de mercadorias e servigos.
Nas operacies internas realizadas entre a indlstria e o segmento produtor, esse
imposto é diferido. Nas operacdes interestaduais, a aliquota vigente € de 12,0%.
No varegjo, nas operacdes internas e interestaduais, as aliquotas estabel ecidas séo
7,0% e 12,0%, respectivamente;

aps - aliquota da contribuicdo para o Programa de Integracdo Socid
(PI1S). A aiguota basica consideradafoi de 1,65%, aplicada as empresas optantes
pelo lucro redl, cuja contribuicao ocorre sobre 0 regime da ndo-cumulatividade;

acorns - diquota da contribuicdo para o COFINS. A aiquota basica
considerada foi de 7,6%, aplicada as empresas optantes pelo lucro real, cuja
contribuic&o ocorre sobre o regime da ndo-cumulatividade;

acpmre - diquota da CPMF. A aiquota basica desta contribuicéo é de
0,38% e sua base de cédlculo é constituida do montante lancado a débito em

conta corrente bancaria;
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aenc - contribuicao sobre a folha de pagamento. A aiquota corresponde
a 37,3% para empresas optantes pelo lucro real e presumido.

Este levantamento de custos de producéo no segmento de torrefacéo e
moagem desconsiderou a incidéncia do imposto sobre produtos industrializados
(IP1), umavez que o Decreto 4.070/01 reduziu a zero a sua base de calculo para

fertilizantes, defensivos, maguinas e equi pamentos.

4.2 Definicéo e delimitacéo do segmento em estudo

Este estudo tem como referéncia as empresas que atuam no segmento de
torrefacdo e moagem pertencentes ao banco de dados do Sindicato da Industria
de Café do Estado de Minas Gerais (Sindicafé-MG) (Quadro 1).

QUADRO 1 Distribuicdo das empresas filiadas ao Sindicafé, por regido em

Minas Gerais.

Regibes Cidades IndUstrias
Alto Paranaiba 9 26
Central 18 33
Centro Oeste 16 34
Jequitinhonha 19 27
Noroeste 3 4
Norte 7 8
Sul 58 111
Tridngulo 7 26
Valedo Rio Doce 7 11
ZonadaMata 26 43
Total 170 323

Fonte: Dados da pesquisa

Para a caracterizacdo do segmento de torrefacd0 e moagem foram
consideradas todas as empresas que fizeram parte da amostra, independente do
seu porte ou opcao tributaria. No caso da estimativa do montante da carga

tributéria na composi¢éo do preco final e suas implicacdes naformacéo do custo
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de producéo, bem com a legidacéo definida para o setor, foram selecionadas as
empresas optantes pelo lucro real e lucro presumido.

A importancia dessas empresas € evidenciada pela representatividade no
total do café processado no estado. Por intermédio da Figura 1 € possivel
perceber essa concentragéo, em que 38,0% do nimero de empresas que atuam
nesse segmento detém acima de 90,0% da quantidade do café processado no
estado. Além disso, essas empresas sio obrigadas a apurarem o lucro na
escrituragdo comercial com estrita observanciadas leis comerciais e fiscais e dos

principios contabels geralmente aceitos.
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Fonte: Dados da pesquisa

FIGURA 1 Concentracdo no processamento de café torrado e moido na
industria em Minas Gerais.
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4.3 Coleta e operacionalizacao dos dados

Os dados primarios foram coletados por meio de questionérios semi-
estruturados enviados as empresas via correio e email, e por meio de contato
por telefone, entre os meses de novembro/2004 e abril/2005. No total, foram

recebidos 96 questionérios, correspondendo a 29,7% da popul agao.
Apos esta etapa, foram realizadas visitas técnicas, seguindo umaamostra

intencional, em empresas de grande porte optantes pelo lucro real; em outras,
considerando as dificuldades de ordem operacional, foram estabelecidos
contatos, por telefone, com profissionais da area contabil financeira. O objetivo
desses contatos foi obter um maior volume de dados qualitativos e quantitativos
gue corroborassem e melhor explicassem o0 impacto das novas regras de
tributacdo introduzidas pela Lei 10.925/04, referente a producéo e
comercializagdo de café, bem como conhecer a percepcao desses agentes a

respeito da politica tributaria para o setor.

Além dos dados primarios, foram utilizados também dados secundarios
provenientes da Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais, da Secretaria
da Receita Federal, do Ministério da Fazenda, governos federal e estadual, entre

outros
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 O segmento detorrefacdo e moagem

O segmento de torrefacdo e moagem € constituido das empresas
instaladas no territdrio nacional, sob a forma de sociedades cooperativas ou
empresas comerciais, de propriedade individual ou societaria, que detém o
parque industrial utilizado para o processamento do café destinado ao consumo
interno e a exportacdo. Localizadas em, praticamente, todo o estado de Minas
Gerais (Figura 2), essas empresas operam em um mercado de alta concorréncia,
de baixo nivel tecnolégico, com forte competicdo via preco e com orientagdo
voltada para estratégia de lideranca em custos, nao privilegiando, portanto, a

diferenciacéo, o queexigiriamaior capacidade de investimento.
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FIGURA 2 Concentracdo espacia daindustria de processamento de café em
Minas Gerais, por municipio.
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Esse processo levou ao aumento da concentracdo de pequenas empresas
produzindo café de baixa qualidade, em sistemas de producéo precarios e de
incipiente nivel tecnologico, comercializado a precos predatorios e praticando a
sonegacao fiscal.

Essa proliferacéo de pequenas empresas e as estratégias usadas por elas
s80 catastroficas para o setor. A concorréncia ficou demasiadamente acirrada e
baseada, fundamental mente, em precos, 0 que provocou queda muito grande nas
margens ja reduzidas das empresas do segmento. A fata de fiscalizacdo dos
Orgaos competentes € também apontada como um dos fatores responsaveis por

este cen&rio. Este fato pode ser observado nos depoimentos a seguir:

“Estamos ameacados de sair do ramo pea
concorréncia desleal, como as torrefadoras que usam o
selo ABIC e, mesmo assim, torram impurezas e ficam
imunes pela falta de fiscalizagdo da propria
ABIC” (Fonte: Relato de entrevista)

“O segmento torrefador se encontra em estado de
anarquia, onde qualquer pessoa pode se instalar e
competir de forma nao profissonal, afetando a
rentabilidade e o desenvolvimento de todo o
segmento” (Fonte: Relato de entrevista).

“Muitas empresas trabalham com os cafés chamados
de segunda linha, com baixa qualidade e preco muito
baixo” (Fonte: Relato de entrevista).

“As grandes firmas estdo forcando a entrada nos
municipios menores usando promogdes e baixando o
prego. Fazem ofertas para os supermercados que as
pequenas firmas nao tém condicgdes de fazer (aluguel de
prateleiras, descontos acentuados para compras
maiores, etc.)” (Relato de entrevista).
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A entrada de novas empresas reduz o poder daguelas ja instaladas e esta
condicionada as barreiras existentes no setor. Verificou-se que ndo existem
fortes barreiras em relacdo a escala de producéo, pelo fato de 81,0% dos
entrevistados terem discordado desta afirmativa O fato das empresas
estabel ecidas n&o terem poder de controle das fontes de matéria-prima, afatade
Incentivos governamentais e a nao interferéncia do governo no mercado sao
outros fatores apontados que facilitam a entrada de novos concorrentes.

Esta relacdo de competitividade entre as empresas € um processo
dindmico gue requer reacdo imediata das empresas na elaboracéo de estratégias
individuais no curto prazo. Os lucros representam 0 sucesso das estratégias e
oferecem a base da capacidade de geracdo de fundos de recursos para
investimentos, cujo objetivo é aterar, no médio e longo prazo, 0 ambiente
competitivo. Os precos extremamente baixos estabelecidos pelos concorrentes
acabam por gerar expressiva queda nas vendas, ameacando, assim, as empresas
em Seus aspectos operacional, econdmico e financeiro.

Essas empresas destacam como atividade principa a venda de café
torrado e moido; 26,0% delas comercializam o gréo cru e apenas 8,0%
comercializam outros tipos de produtos derivados do café, destacando-se o gréo
torrado e 0 saché de café para expresso, o café organico, o expresso, o sollvel,
com leite e o capuccinno.

A producdo mineira de café do tipo arabica é suficiente para o
abastecimento do mercado estadual e o do tipo robusta processado é
integralmente importado do Espirito Santo. O café € adquirido no mercado ao
preco do dia, por meio das cooperativas, producéo propria, corretor, leilédo do
governo, exportadores ou dos produtores. A aguisicao diretamente do produtor,
principalmente por parte das grandes industrias, indica tendéncia de mudanca do
perfil da comercidlizacdo do produto no ambito interno, evidenciando que a
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eliminacéo de determinados agentes na cadeia do produto tornou-se regra para
se competir no mercado (Figura3).
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Fonte: Dados da pesquisa

FIGURA 3 Origem do café adquirido pelaindistriaem Minas Gerais, por faixa
de producéo.
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Considerando a forma de relacOes estabelecidas entre a indlstria e o
fornecedor, observa-se que 90,0 sdo relagbes ndo formalizadas, sendo
apontada a existéncia de acordo verbal por 45,0% dos entrevistados.

A grande atuacdo regional da industria de torrefacdo, em gera de
pequeno e meédio porte, pode ser constatada ao verificar- que 84,0%, em
meédia, da producéo sdo comercializados dentro do estado de Minas Gerais,
sendo 42,0% no proprio municipio. Do restante, 10,0% sdo destinados a outros
estados e 6,0% para o0 mercado internacional.

Observase, assm, que 0 segmento de torrefacd e moagem tem
praticamente quase toda sua atividade voltada para o consumo interno. Esse
fator o deixa vulneravel ao desempenho da economia nacional, ao nivel de
empregos, as taxas de juros e, principalmente, ab prego da matéria-prima, que €
condicionada pelo mercado internacional.

Os supermercados constituem o principal canal de comercializacéo do
café torrado e moido, respondendo, em meédia, por 55,0% das vendas, seguidos
pelas pequenas lojas de vargo, com participacdo de 20,0%. A seguir, com
11,0% das vendas, vém os restaurantes, padarias e bares, em geral atendidos
pelo sistema de pronta entrega. A comercializacdo por meio de outros canais
relacionados a venda informal na peguena indUstria e por meio dos canais de
exportacdo nas empresas maiores, representa 12,0%, sendo que 7,0%
representam esta Ultima. As lojas proprias, especializadas, representam 2,0%.

Considerando aforma de comerciaizacéo estabelecida entre aindistriae
o cliente, observou-se que 29,0% das relagbes se dao por meio de contratos e
42,0% em funcdo de acordos verbais. A despeito da permanéncia da
informalidade nestas transacOes, verifica-se que a relacdo do segmento de
torrefagcd e moagem com O segmento vargista, ao contrario do segmento
produtor, € mais profissionalizada, conforme se observa na Figura4.
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Este fator pode ser considerado agravante, tendo em vista que a relacéo
da industria com seu fornecedor é decisiva em qualquer setor industria na
garantia de um bom fluxo de matérias—primas necessarias a producdo. Ponciano
(1995) afirma que a integracéo entre agroindustria e produtores, via cooperativas
ou ndo, por meio de contratos de fornecimento que sigam os padrbes de
producéo, poscolheita e beneficiamentos necessarios, garantira produtividade,
qualidade e quantidade desgjadas da matéria-prima e, ab mesmo tempo, reduzira
a instabilidade de precos e riscos em cada segmento da cadeia agroindustrial do
café.
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FIGURA 4 Comparagdo, em percentual, das relacOes comerciais entre os
segmentos da cadeia agroindustrial do café em Minas Gerais.

A relacéo com os fornecedores, na compra da matéria-prima e com 0s

clientes, na venda do produto final forma o ciclo operacional daindustria. Trata-
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se, portanto, de um periodo em que sdo investidos recursos nas operacdes sem
gue ocorram as entradas de caixa correspondentes. Parte desse capital de giro
para 0 processo produtivo é financiada pel os fornecedores. Desse modo, o ciclo
de caixa da industria refere-se a diferenca do ciclo operaciona e ao prazo de
pagamento dos fatores de producao.

Constatourse que o ciclo médio de estocagem na indlstria € de 48 dias,
sendo que, para 67,0% das empresas, esse giro acontece com menos de 30 dias.
O prazo medio concedido aos clientes totalizou 65 dias e o concedido pelos
fornecedores 42 dias, com 84,0% das indistrias pagando suas dividas com
menos de 30 dias. Nesse caso, o ciclo operacional daindistriatotalizou 113 dias
e o ciclode caixa 71 dias. Observa-se que um aumento no ciclo operacional sem
0 suporte financeiro dos fornecedores pode gerar problemas de liquidez, uma
VEZ que a empresa precisa buscar recursos desvinculados do ciclo operacional,
arcando, na maioria das vezes, com maior custo.

Quando verificado o desempenho das vendas, do custo de producéo e do
lucro nos ultimos cinco anos, 77,0% das indUstrias apontaram custo de producéo
crescente para desempenho de vendas estabilizado, gerando para 59,0% delas,
lucro decrescente (Quadro 2). Observa-se que somente 17,0% apontaram lucros
crescentes, sendo 12,0% indicou aumento no faturamento.

QUADRO 2 Desempenho do custo de producéo, vendas e lucro daindistriade
torrefacdo e moagem nos ultimos cinco anos em Minas Gerais

Custo de Desempenho Desempenho do lucro
Producao das vendas Decrescente Constante Crescente
Decrescente 11%
Constante Constante 7%
Crescente 5%
Decrescente 10%
Crescente Constante 31% %
Crescente 7% 10% 12%

Fonte: Dados da pesquisa
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Observou-se, neste segmento, que 26% das industrias possuem mais de
40 anos de atividade, dém da existéncia de concentracdo de empresas com
pouco tempo de atividade, em que 21,0% possuem menos de 10 anos e 28,0% se
encontram na faixa de 11 a 20 anos (Quadro 3). Fica evidente a grande
rotatividade no setor, com intensa entrada e saida de pequenas empresss,
significando que 0 segmento continua em desenvolvimento com espaco aberto
paranovos competidores.

Considerando que os ativos imobilizados sdo primordiais no processo
produtivo e estando diretamente relacionados com as suas atividades
operacionais, 0 tempo de existéncia destes equipamentos interfere no ciclo
financeiro, econdmico e produtivo das industrias, tendo em vista 0s processos de
manutencao, depreciacdo e producdo. Assim, ao efetuar o cruzamento destas
duas variaveis, obtiveram-se os resultados constantes do quadro a seguir.

QUADRO 3 Relagao percentua entre a idade dos equipamentos e o tempo de
existéncia das empresas pesguisadas.

Bens imobilizados Tempo de existéncia das empresas (anos)
Equipamentos Id:’;lo!e 0 a10 11a2 | 21a30 | 31240 Acima de
media 40
0all 29% 10% 7% 3% 3%
Torradores 11 a20 10% 10% 3% 16%
21 a30 3% 3% 3%
0all 32% 10% 7% 3% 10%
Moinhos 11 a20 10% 10% 3% 3% 10%
21 a30 3%
0all 36% 13% 7% 3% 16%
Envasadoras 11 a20 7% 7% 3% 7% 3%
21a30

Fonte: Dados da Pesquisa

Na media, os equipamentos empregados pelaindistria de torrefacdo e
moagem S80 novos e mais da metade das empresas possui equipamentos com

idade média inferior a dez anos. Os torradores sG0 0S equipamentos mais
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antigos, registrando-se casos em que 7,0% apresentaram idade médiaentre 21 e
30 anos. Em relagdo as envasadoras, 60,0% das empresas adquiriram o produto
ha menos de 10 anos. A justificativa para esta ocorréncia esta no fato de que
€SSes equipamentos mais NovVos incorporaram inovagoes e apresentaram menores
indices de perdas, além de permitirem a utilizagdo de embalagens melhores e de
gramaturas mais adequadas.

Outro fator importante observado esté relacionado com a existéncia
dos laboratdrios de analise fisico-quimicas e sensoriais, uma vez que 35,0% das
empresas ja possuem o laboratorio e efetuam as anadlises necessarias para
desenvolver blends adequados, permitindo a padronizacéo dos |otes de produtos
e, consequentemente, melhoria na qualidade.

Estes fatos mostram que muito se tem feito para melhorar a imagem
negativa daindistria. O processo de modernizag&o tem avangado e a procura de
novos nichos de mercado para um café de qualidade tenta impor novo valor
agregado ao produto. Além disso, 0 aumento do recebimento de cafés com
bebida de qualidade superior nas principals cooperativas de cafeicultores do
pais, localizadas no Sul de Minas Gerais, como a Cooxupé, Cooparaiso e
Minasul, evidencia mudancas ocorridas na producdo nacional.

Outro indicador da participacd do segmento de torrefacdo no
agronegocio do café € o nimero de empregados por empresa, que variade 2 a
289. Cerca de 57,0% das empresas pesquisadas tém menos de 10 funcionérios e
25,0% empregam na faixa de 11 a 20. Nesta indUstria, 0s processos
fundamentais sGo atorra do grao cru, a moagem e seu envase, fazendo com que
uma microempresa com cerca de apenas dois funcionarios possa estar em
atividade.

Considerando a classificagdo por média de producdo mensal no Brasil
(ABIC, 2005), entre as industrias pesqu isadas, constatou-se que 82,0% delas séo
consderadas de pequeno porte, produzindo até 999 sacasmeés, 13,0% de médio
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porte com producéo que variade 1.000 a 4.999 sacas/més e 5,0% com producao
acima de 5.000 sacas més, classificadas de indUstrias de grande porte.

A capacidade média instalada atua das torrefadoras no estado € de
114.492 toneladas/més ou 1.908 mil sacas de 60 kg/més. Levando-se em conta
gue essas industrias processam, em meédia, 1.095 sacas, constata-se ociosdade
neste segmento de 42,6%, o que confirma os trabalhos de Antonidlli, Filetto e
Goncalves (1995) e Saes e Nunes (2001). Observa-se também, pelos dados do

Quadro 4, que 69,0% destas empresas produzem, em média, até 500 sacas de
café por més e somente 3,0% acimade 3.000 sacas.

QUADRO 4 NuUmero de sacas produzidas na indistria, em Minas Gerais, em
relacéo a capacidade instalada.

Capacidade NUmer o de sacas de café torrado por més (%)
instalada Até 250 | 251 a 500 501 a 1001 a 2501 a >
1000 1500 3000 3000

0 a 500 19 1

501 a 1000 12 3 6

1001 a 1500 4 1

1501 a 2000 1 1 2

2001 a 3000 1

3001 a 4000 4 1

4001 a 5000 1 1
> 5000 3

Fonte: Dados da Pesquisa

Este superdimensionamento da capacidade produtiva se deve ao periodo
da regulamentacdo, quando todas as acOes desenvolvidas com o produto eram
coordenadas pelo Estado, por meio do Ingtituto Brasileiro do Café (IBC). A
politica de subsidio para compra de matéria-prima, que se limitava a capacidade
instalada das industrias, levou a constantes investimentos na unidade industrial,
com o objetivo de se conseguir o maior volume de subsidios possivel.
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A Le 9.317, de 5 de dezembro de 1996, regulamentada pela Instrucéo
Normativa SRF n° 34/01, define estagios socio-econdmicos, criando as figuras
de microempresas e empresas de pequeno porte, em funcdo direta do total da
receita bruta anual apurada.

Por meio do Quadro 5, verifica-se que 30,0% das industrias possuem
faturamento até R$ 120.000,00 anual e se enquadram na condicdo de
microempresa, 49,0% se enquadram na condicao de empresas de pequeno porte
com faturamento variando na faixa de R$ 120.000,01 até R$ 1.200.000,00. Os
21,0% do restante das empresas, consideradas de grande porte, ndo se
beneficiam por possuirem faturamento anual acima de R$ 1.200.000,00.
Observa-se, de acordo com esta classificagdo, uma concentracdo, neste

segmento, de micro e pequenas empresas.

QUADRO 5 Enquadramento tributério em ambito federal e estadual, em fungéo
do faturamento bruto anual

Tributacao Faturamento bruto Tributacéo estadual
federal anual SIMPLES Minas ICMS D/C

até 60.000,00 2% 17%

de 60.000,01 a 90.000,00 8%

de 90.000,01 a 120.000,00 3%
SIMPLES de 120.000,01 a 240.000,00 22%

de 360.000,01 a 480.000,00 5%

de 480.000,01 a 600.000,00 3%

de 600.000,01 a 720.000,00 8%

de 720.000,01 a 840.000,00 3%

de 1.080.000,01 a 1.200.000,00 8%

Lucro Presumido acima de 1.200.000,00 3%
Lucro Real acima de 1.200.000,00 18%

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Considerando a opcéo tributaria em ambito federal, observa-se que
79,0% das empresas beneficiam-se do regime smplificado, optando pelo
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes (SIMPLES),
previsto para o faturamento bruto anua de até R$ 1.200.000,00. A Lei 9.317/96,
que instituiu o SIMPLES, veio proporcionar as microempresas e empresas de
pegueno porte, tratamento juridico diferenciado, como determina o artigo 178 da
Constituico Federa de 1988, visando incentiva-las pela smplificacdo ou
eliminagdo de suas obrigagbes administrativas, tributarias, previdenci&rias e
crediticias. Além da unificacdo dos impostos, outra grande vantagem deste
sistema é a ndo obrigatoriedade do recolhimento da contribuicdo parao INSS.

Em relacdo ao lucro real, 18,0% das empresas que obtiveram o
faturamento bruto acima de R$ 1.2000.000,00 e sairam da faixa de
enquadramento para o imposto simplificado optaram por este sistema em
detrimento do lucro presumido, que € representado por pequena faixa de 3,0%
das industrias.

No que tange ao recolhimento do tributo estadual referente a ICMS,
observa-se que 98,0% das empresas optaram pelo sistema Débito x Crédito e
somente 2,0 se enquadraram no SIMPLES Minas. Este fato se explica pela
representatividade do custo da matéria-prima naformacéo do produto final, que
gera créditos a serem compensados no ato da venda.

A caga tributéria (71,0%), a concorréncia (65,0%), os juros altos
(59,0%0), o0 custo elevado de méao-de-obra e encargos sociais (45,0%) e o
processo de comercializacao (42,0%) sdo 0s principals problemas que afetam a
indUstria, navisdo dos entrevistados (Figura5).

A excessiva carga fiscal onera os contribuintes e afeta a demanda dos
produtos. A questdo dos encargos sociais também € preocupante, quando se fala
em competitividade. No estado de Minas Gerais, as operacOes com café cru

destinado a industria de torrefacdo e moagem estdo com o ICMS diferido,
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entretanto, esse imposto, juntamente com PIS e Cofins, ao incidirem nas
diversas operagdes e insumos utilizados no processo industrial, acaba por onerar

0 preco da matéria-primafornecida pela industria.
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Fonte: Dados da pesquisa

FIGURA 5 Percepcdo dos problemas que afetam o segmento em Minas Gerais.

5.2 Tributac&o no segmento de torrefacdo e moagem
A fata de mecanismos de controle e fiscalizagdo nos nives

governamentais e a exiglidade de bases tributaria no Brasil fazem com que os
impostos e contribuigdes incidentes sobre o0 patriménio e renda sggam pouco

expressivos. Essa situacao leva a concentracéo da tributacéo no setor produtivo,
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incluindo aqueles que incidem sobre a comercializagdo, a remuneracdo da mao-
de-obra e as operacoes financeiras, onerando o custo de producéo do produto e
sua cadeia de circulagéo.

Destacam-se, assim, os tributos indiretos arrecadados na esfera federal e
estadual, abrangendo os impostos e contribuicdes sobre o valor agregado, como
0 ICMS, o PIS, a Cofins e a CPMF. No caso das empresas optantes pelo lucro
presumido, a contribuicdo socia sobre o lucro liquido (CSLL), o imposto de
renda da pessoa juridica (IRPJ), o PIS e a Cofins, incidem em cascata sobre as
transacbes comerciais. A saida para a exportacdo esta ap abrigo da néo-
incidéncia.

O IPI praticamente ndo afeta nenhum segmento da cadeia produtiva do
café, pois tem sua base de cdlculo reduzida a zro, por forca do Decreto
4.070/01.

5.2.1 ICM S sobreinsumos e bens de capital

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 155, Inciso I, 8 2°, prevé
gue o ICMS sera ndo cumulativo, compensando-se 0 que for devido em cada
operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestagdo de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro estado ou pelo Distrito
Federal.

Entretanto, essa compensacéo ndo € efetuada no caso das operacbes
internas realizadas na compra do café cru, em coco ou em gréo, considerando
gue 0 pagamento do imposto na saida da mercadoria fica diferido nos termos do
artigo 111 do RICM /2002 aprovado pelo Decreto 43.080/2002. Esse beneficio
se encerra quando a mercadoria for destinada a micro e pequenas empresas
optantes pelo SIMPLES Minas. Neste caso, a base de calculo do imposto passa a
ser o0 valor da operacéo, com a incidéncia da aliguota de 18,0%, tanto para

operacoes realizadas no ambito do estado ou interestaduais. Nessa Ultima, apesar
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da aliquotaincidente ser de 12,0%, cobrada na origem, efetua-se arecomposi¢ao
tributéria (6,0%) nos termos do artigo 12 da Lei n° 15.219/04, com base na

aliquotainterna (Figura 6).
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ndo incidéncia aiguotade 18%

diferido aliquota de 7%

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do RICM S-MG/2002

FIGURA 6 Incidénciado ICMS na cadeia agroindustrial do café

Nesse formato, a aplicacdo do ICMS fica distorcida pelas isencbes e
diferenciagdes de aliquotas, impedindo em muitos casos a recuperacdo dos
créditos gerados nos processos de producdo e comercializacdo, tornando-o um
imposto cumulativo, ampliando seus efeitos na carga tributaria ao longo da
cadeia agroindustrial.

O tratamento fiscal dispensado as operagbes com bens do ativo
imobilizado tem fundamento na Constituicdo Federal de 1988, nas disposi¢oes
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da Lei Complementar i’ 87/96, aterada pela Lei Complementar n° 114/2002 e
no RICM S/2002.

De acordo com o disposto no artigo 20 da Lei Complementar n° 87/96,
serd admitido o crédito do ICM S nas aquisi¢oes de bens para o ativo imobilizado
quando o referido bem edtiver ligado diretamente a atividade-fim do
estabel ecimento, de modo gue envolva a saida de mercadorias tributadas pelo
imposto. A Constituicéo Federal de 1988, em seu artigo 155, incisos VIl e VI,
prevé gque, em relacdo as operacles e prestacdes que destinem bens e servicos ao
consumidor final localizado em outro estado, adotarse-4 a aliquota
interestadual, quando o destinatério for contribuinte do imposto, cabendo ao
estado dalocalizagdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre
a aliquota interna e interestadual. Nesse caso, 0 impacto tributario do ICMS na
aquisicdo de bens de uso e consumo destinados a0 ativo permanente, sea
sempre aaiquotainterna do estado em que a empresa estiver localizada.

O abatimento, sob a forma de crédito, do impostos incidentes nas
operacdes relativas a entrada de bem destinado ao ativo permanente, seré feito
de acordo com o § 3° do artigo 33 do RICMS (2002), arazéo de um quarentae
0ito avos por més.

Outros insumos utilizados no processo produtivo poderdo ter abatido,
sob aforma de crédito, o imposto incidente nas operacdes do periodo, desde que
sga empregado diretamente no processo de industridizacdo, destacando-se
dentre eles:

a) matéria-prima, produto intermediario ou material de embalagem;

b) energiaelétrica;

C) gas natural.

Para os efeitos de aplicacdo da legidacdo do ICMS em relacdo a
embalagem, consdera-se industrializacdo a operacao que importe em dterar a

apresentacdo do produto pela colocacdo de embalagem, ainda que em
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substituicéo a original, salvo quando a embal agem colocada se destine apenas ao
transporte da mercadoria (RICM S/2002).

Neste caso, a industria podera abater o imposto incidente nas operaces
realizadas no periodo, sob a forma de crédito, o valor do ICMS destacado na
nota fiscal de aquisicdo de embalagens destinadas a alterar a apresentacdo do
produto. O acondicionamento do produto em outro tipo de embalagem nao
ensga crédito do imposto para abatimento no periodo, uma vez que se presta
apenas para protecdo e transporte da mercadoria.

A base legd e as diguotas efetivas incidentes sobre os principais
recursos consumidos no processo produtivo na indastria compdem o Quadro 6.
Todos 0s recursos cujo aproveitamento da compensacao dos créditos do imposto
é vedado carregam esse custo tributério que podera ser transportado para o

estagio seguinte da cadeia produtiva, provocando efeito cumulativo.

5.2.2 PISICOFINS sobreinsumos e bens de capital

A incidéncia do PIS e da Cofins na industria de torrefacdo e moagem,
calculado com base no lucro real, ocorre de maneira idéntica, entretanto, ha de
se destacar adiferenca entre as aliquotas dessas contribui ¢coes.

A contribuicao para o PIS passou, em funcdo da Lei n° 10.637/02, paraa
sistemética da ndo-cumulatividade, tendo sua aliquota aterada de 0,65% para
1,65% e a da Cofins, que anteriormente possuia aliguota basica de 3,0%. Essa
mudancga ocorreu a partir de 1° de fevereiro de 2004, em funcédo da Le n°
10.833/2003, que estipulou, em seu artigo 2°, a aliquota de 7,6%. Nessa nova
modalidade, sdo definidas como contribuintes as pessoas juridicas de direito
privado e as que |hes sdo equiparadas pela legidacéo do imposto de renda,

tributadas com base no lucro real.
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QUADRO 6 - OperacOes internas com contribuinte, destinado a contribuinte do ICMS

Recursos consumidos Aliquotas | Reducdes Base lega Aliquota
efetiva Eficacia

Café em gréo adquirido no estado Diferido”

Café em grado adquirido fora do estado 12% Anexo Il, art 113,11 12% | ndeterminado

(pg.219)
Maguinas e implementos industriais 18% 51,11% | an. IV, 17. PG art 42,b.3| 5,6% 31/10/2007
12% 26,66% ena Xll, Partele?2 5,6%

Embalagem 18% 33,33% anexo 1V, 42 (pag. 98) 12% | ndeterminado
Embalagem para acondicionamento 18% PG art. 66, V (pag. 18-2) | ndeterminado
Pecas para reposi¢éo de maguinas 18% PG d6° Cap |l (pag. 19) | 18% | ndeterminado
Materiais utilizados em laboratorio Diferido® anexo |1, 25 (pag. 82) | ndeterminado
Materiais de uso e consumo 18% PG art. 70, | (p&g. 19) 18% | ndeterminado
Energia elétrica 18% PG art. 42, e (p4g. 10-2) 18% indeterminado
Gés natural 18% 33,33% anexo 1V, 12 (pag. 93) 12% | ndeterminado

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Decreto 43.080/2002

(1) A reducdo de base de célculo ndo se aplica quando houver previsdo de diferimento.
(1) SO havera reducdo da base de calculo se o remetente deduzir do preco da mercadoria o valor do imposto dispensado na operacdo e

demonstrar no documento fiscal.

(2) O diferimento s6 ocorre nas operagdes internas (MG para MG).




O intuito da ndo-cumulatividade n&o foi adotado na sua extensao
considerando que as referidas lel's determinam as operacdes que geram direito de
aproveitamento de crédito. Como regra geral, esse direito nasce com a aquisicéo
de bens e servicos, na fase anterior da cadeia produtiva, que se sujeitaram as
mesmas regras e cuja receita de vendas integre a base de calculo dessas
contribuicoes.

O direito de crédito relativo as duas contribuicbes € 0 mesmo,
destacando-se, entre eles, os bens para revenda, bens e servigos, inclusive
combustivels e lubrificantes, utilizados como insumos na producdo ou
fabricacéo de bens e servicos destinados a venda ou na prestacéo de servigos;,
despesas e custos incorridos no més com energia elétrica consumida nos
estabel ecimentos da pessoa juridica, com aluguéis de prédios, com maquinas e
equipamentos, dos encargos de depreciacdo e amortizagdo de méguinas e
equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado utilizado na
producéo de bens destinados a venda ou na prestacéo de servicos. Nao gera
direito ao crédito o valor da méo-de-obra paga a pessoa fisica, empregado ou
n&o.

Ao contrario do que acontece em outros setores da economia, na
atividade rural a maioria dos produtores é de pessoas fisicas e, portanto, ndo se
enquadra como contribuinte das contribuicdes sociais. Neste aspecto, novas
regras foram adotadas para o PIS e a Cofins, aterando a sistemética de
recol himento dessas contribuigdes, notadamente no que se referem a tributacéo
do cafe.

Essas novas regras ingtituidas pela Lel n° 10.925/04 revogaram a
sistematica de recolhimento dessas contribuicdes, antes definidas pelas Leis
10.637/2002, 10.833/2003 e 10.865/2004, que autorizavam desconto integral de
determinados créditos, reduzindo para crédito presumido na compra de produtos

In natura sob a aliquota de 35,0%. Assim, o0 montante do crédito presumido
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passou a ser determinado mediante aplicacdo dessa aliquota sobre o valor das
aquisicoes, perfazendo 0,5775% parao PIS e 2,66% para a Cofins.

O artigo 8° dareferida lei estabelece que as pessoas juridicas, inclusive
as cooperativas de producdo agropecudria, que produzam mercadorias cuja
origem € o café, poderdo deduzir da contribuicdo parao PIS e da Cofins, crédito
presumido de 35,0% calculado sobre o valor dos bens utilizados como insumo a
producdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, adquiridos de
pessoa fisica ou recebidos de cooperado pessoa fisica. O crédito presumido
também poderd ser calculado em relacdo as aquisicoes efetuadas de ceredista
que exerca cumulativamente as atividades de secar, limpar, padronizar,
armazenar e comercializar os produtos in natura originados do café e de pessoa
juridica e cooperativa que exercam atividades agropecuarias (Figura7).

Produtor pessoa fisica residente ou
domiciliado no pais

]

Cooperado, pessoa fisica, de
cooperativa de producéo

IndUstrias e
Ceredlista nas atividades de limpar, > cooperativas
padronizar, armazenar e comercializar

C-324% D-925%

Pessoa juridica que exerca atividade Suspensédo
agropecuaria

Cooperativa de producao
agropecuaria —

Fonte: Adaptado pelo autor, com base nalLei 10.925/04 e Lei 11.051/04

FIGURA 7 Crédito presumido das contribuicdes relacionadas ao PIS/PASEP e
Cofins.
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O conceito de producéo em relacdo ao café € definido como o exercicio
cumulativo das atividades de padronizar, beneficiar, preparar e misturar tipos de
café para definicdo de aroma e sabor (blend) ou separar por densidade dos gréos,
com reducao dos tipos determinados pela classificacéo oficial.

O 819, do artigo 9°, da Le n © 10.925/04, determina que aincidéncia da
contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS fica suspensa, no caso de venda
de café a pessoa juridica tributada com base no lucro real, pela ceredlista ou pela
pessoa juridica que exerca atividade agropecuaria ou por cooperativa de

producao.

5.2.3 Contribuicdes sociais sobre a mao-de-obra

O custo da mé&o-de-obra como fator de producdo e servicos torna-se
consideravel, na medida que as organizagdes tém obrigacdo legal de recolher
encargos sociais e trabal histas sobre o total da remuneracéo paga.

Esses encargos derivam de obrigagdes constitucionais e da Consolidacao
das Leis Trabahistas (CLT). De modo geral, eles incluem as despesas com as
obrigacOes sociais relacionadas a INSS, FGTS, saario-educacéo, Incra, Senac,
Sebrae e as despesas referentes a remuneracéo do tempo néo trabalhado, como
férias, 13° salario, licencgas, abonos, etc.

Assim, para Pastore (1994), no custo fina do trabalho entram trés tipos
de despesas. as que se referem ao pagamento do tempo efetivamente trabalhado
pel os empregados, as que se referem ao pagamento do tempo ndo trabalhado e as
gue se referem as obrigacdes sociais de protecéo a salde, previdéncia, educacéo
e asssténcia socidl.

Das obrigacdes sociais, a contribuicdo parao INSS é aprincipal eincide
sobre a folha de salarios, cujo custo para as empresas € da ordem de 20,0%. A
aliquota incide sobre o total de remuneracfes pagas ou creditadas, a qualquer
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titulo, no decorrer do més, aos segurados empregados, pro-labore dos sbcios e
pagamento a autdbnomos e trabal hadores avul sos que Ihe prestem servicos.

Em relacdo ao FGTS, instituido pela Lei 5107/66 e regido pela Lei
8.036/91, ele tem sua aliquota fixada em 8,0%. Além desse percentua, de
acordo com o artigo 2° da Lel Complementar 110/2001, a partir da competéncia
de outubro de 2001, o empregador também tera que contribuir, a aliquota de
cinco décimos por cento sobre a remuneracéo devida, no més anterior, a cada
trabalhador. O § 1° da referida Lei isenta da contribuicdo social as empresas
inscritas no SIMPLES.

Além do INSS e do FGTS, pesam sobre a folha de pagamento das
empresas as outras contribuicdes destinadas ao SESI, SESC, SENAI, SENAC,
INCRA e SEBRAE, conforme aliquotas discriminadas por opgdo tributaria no
Quadro 7.

QUADRO 7 Encargos sobre a folha de pagamento naindistria

Encargos sobre afolha de Lucro presumido/ Real (%) SIMPLES (%)

pagamento
Previdéncia socid 20,0 0
FGTS 8,5 8
Seguro acidente de trabalho la3 0
Salario educacéo 25 0
Ses ou Sesc 1,5 0
Senal ou Senac 1,0 0
INCRA 0,2 0
Sebrae 0,6 0
Totdl 35,3a37,3 8

Fonte: Martins, 2000; L&l 9.317/96

O impacto desses encargos na composicao dos custos de producédo e

comercializacdo, quando acrescidos de outros tributos, gera distorcdes nos
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precos, 0 gue prgudica a competitividade das organizacdes, tanto no nivel
domestico como no internacional.

5.3 Custo de producéo do café torrado e moido
De acordo com o artigo 290, do Regulamento do Imposto de Renda

(RIR/99), aprovado pelo Decreto 3.000/99, o custo de producdo dos bens ou
servigos compreenderd, obrigatoriamente, 0 custo de aquisicdo das matérias
primas ou quaisquer outros bens ou servigos aplicados e consumidos na
producéo, o custo de pessoal, inclusive encargos sociais, aplicados a producéo e
0S custos gerais de fabricacdo, inclusive os custos fixos, tais como 0s encargos
de depreciacdo dos bens diretamente rel acionados com a producao.

As matériasprimas e mercadorias serdo avaiadas pelo custo de
aquisicao que, segundo o § 1° do artigo 289 do RIR/99, engloba os custos de
transporte e seguro até o estabelecimento do contribuinte e os tributos devidos
na aguisicao, quando ndo recuperaveis.

Além destes, integram também o custo de producdo da industria de
torrefacdo e moagem a embalagem, a reembalagem, o gas natural, a méo-de-
obra direta e indireta e os materiais de consumo, como lubrificantes, solventes,
fita gomada, dentre outros. A embalagem e 0s materiais de consumo, em sua
maioria, so adquiridos do estado de S&0 Paulo e as embalagens para
acondicionamento do produto sdo provenientes do estado de Minas.

No processo produtivo, cada saca de 60 kg de café cru rende, em média,
49,2 kg de café torrado, em decorréncia da quebra de 18,0%. Em relagdo ao
combustivel, cada m?® de gas natural é suficiente para torrar 15kg de café. No
caso da embalagem, cada kg comprado envasa 65 kg de café torrado e moido e,
para 0 acondicionamento do produto, cada caixaembala 5 kg.

No caso da producdo agropecuaria, 0 custo médio apurado para a

matéria-prima, acrescido dos impostos e contribuicdes na comercializacéo foi de
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R$ 192,14, por saca de 60 kg. Ao confrontar este custo com a média anual do
preco pago ao produtor pela Cooxupé no mercado fisico brasileiro, em 2004,
observou-se que a margem operaciona do produtor girou em torno de R$ 12,86,
representando 6,27% do preco de venda, considerada inviavel ao levar em conta
0 risco e arecuperacao do custo assumido do plantio a colheita

No Quadro 8 encontram-se 0s percentuais de participacéo dos itens que
compdem os custos totais de producéo do café torrado e moido paramédia geral
daindustriaem Minas Gerais. Percebe-se, pelos dados apresentados, que o custo
meédio apurado para o blendfoi de R$ 4,66, composto por 73,0% de café arabica,
adquirido em Minas Gerais e 27,0% de café conilon, proveniente do estado do
Espirito Santo.

QUADRO 8 Custo de producdo meédio unitério de café torrado e moido da
indastriamineira, com tributos e contribui¢coes

Itens de custo Quantidade  Precounitario  Vaor por %
unidade/saca (R$) kg (R$)
Café ardbicade MG saca /60 kg 205,00 3,04 65,10
Café conilon do ES saca /60 kg 135,00 0,74 15,88
Gés naturd 0,07 m3 0,76 0,05 1,14
Energia détrica 0,064 kwh 0,54 0,03 0,74
Mao-de-obradireta R$/kg 0,13 0,13 2,79
Embalagem R$ 20,50/kg 0,32 0,32 6,76
Reembalagem R$ 300/Mil 0,06 0,06 1,29
Manutencao 0,03 0,64
Depreciacéo 0,12 2,57
Outros Diversos 0,14 3,00
Custo totd 4,66 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

Observando-se a participacdo dos insumos no custo de producdo da

indUstria, constata-se que a matéria-prima com 0s impostos e contribuicoes
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inclusas representam, em média, 80,98% do custo total da producéo de café
torracb e moido.

Como o custo da matéria-prima tem representatividade no custo do
produto vendido, as variagdes em seu preco afetam significativamente as
margens de contribuicdo das empresas desse segmento, sendo, sem duvida, a
principal barreira de entrada de novas indidtrias. Entretanto, quando se
experimenta periodo de precos muito baixos, essas barreiras se enfraquecem,
Visto que 0 volume de recursos necessarios para a compra de matéria-prima,
capital de giro e financiamentos destes torna-se significativamerte reduzido, o
que concorre para a proliferacéo de novas industrias.

Os custos trabahistas, aliados a incerteza quanto ao sistema tributério
cada vez mais burocrético e complexo, inibem a geracdo de empregos formais e
acabam por distorcer a concorréncia, estimulando a sonegacdo fiscal, que é
extremamente elevada, segundo alguns entrevistados. Grande parte dessa
sonegacao esta relacionada ao fato do café torrado e moido ser comercializado
Internamente em mercado local ou regional por empresas de pequeno porte,
praticamente sem nenhuma fiscalizagao.

Estes fatos, aliados a pratica da adulteracéo da matéria-prima, distorcem
a concorréncia na industria e tém sido apontados como grandes responsavels
pela reducdo da competitividade do setor. Essa ocorréncia foi relatada com

muita freqiéncia pelos representantes da industria, conforme depoimentos a

Seguir:

“ Guerra fiscal com outros Estados, falta de fiscalizacéo
nas indistrias por parte da receita federal, INSS
Ministério do Trabalho, estado, municipio e vigilancia
sanitaria. Esta fiscalizacéo é feita apenas nas grandes
indUstrias. As pequenas e médias ndo sao fiscalizadas,
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comprometendo as grandes industrias’ (Fonte: Relato
de entrevista).

“Se a carga tributaria ndo fosse tdo abusiva ninguém
pensaria em sonegar impostos. Se todos pagassem
ficaria mais simples trabalhar e ninguém correria o
risco de, uma vez cumprindo com suas obrigacoes

tributarias, ndo conseguir concorrer por causa do seu
custo de producéo” (Fonte: Relato de entrevista)

“Impossivel, para uma peguena empresa, suportar
taxas, impostos, juros e concorréncia dedeal e
conseguir manter -se no mercado. E uma luta sem fim
para tentar sobreviver” (Fonte: Relato de entrevista).

“ Apoliticatributaria federal e estadual desestabiliza as
indUstrias. Deixamos de ampliar, modernizar, devido a
altissma carga tributaria que mensalmente pagamos.
Se ndo bastassam todos os impostos que recolhemos,
todos os problemas que a industria no Brasil tem que
enfrentar, novos impostos sdo criados, diminuindo

ainda mais a pequena margem de lucro que ainda
temos’ (Fonte: Relato de entrevista).

5.3.1 Andlisetributariaincidente no custo de producéo do segmento de
torrado e moido

Em qualquer setor de atividade, a organizacdo da producdo afeta e €
af etada pela incidéncia de tributos e encargos socials, Cujos impactos ocorrem de
forma distinta, dependendo da modalidade optativa de apurar o lucro, da
existéncia de cumulatividade natributacdo e do tipo de tratamento tributario nas
transagOes estaduais e interestaduais.

Apesar das operagOes internas com café cru destinado a industria de
torrefacéo e moagem e equiparados estarem com o ICMS diferido, a incidéncia
sobre a matéria-prima, quando proveniente de outros estados é de 12,0%.
Outros insumos contribuem para essa participag@. Dentre eles, a embaagem e
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demais materiais de consumo, adquiridos do estado de S0 Paulo, tém a
incidéncia 12,0% e a reembalagem e aenergia e étrica adquirida em operacoes
Internas tem aincidéncia de 18,0%.

A cargatributariatotal na producéo do café torrado e moido € de 10,45%
por kg, com destaque para a participacado do ICMS, Cofins e encargos sobre a
folha de pagamento, representando, respectivamente, 4,43%, 3,68% e 1,12%
(Quadro 9).

QUADRO 9 — Carga tributaria embutida nos insumos e servigos utilizados na
producéo do café torrado e moido em Minas Gerais

Itensde custo R$/kg ICMS Cofins PIS CPMF Encargos  Total

Café ardbica -MG 3,04 0,000 0,081 0,018 0,012 0,110
Café conilon - ES 0,74 0,089 0,020 0,004 0,003 0,116
Gés natural 0,05 0,006 0,004 0,001 0,000 0,011
Energia elétrica 0,03 0,006 0,002 0,000 0,000 0,008
M&o-de-obra direta 0,13 0,000 0,047 0,048
Embal agem 0,32 0,038 0,024 0,528 0,001 0,069
Reembalagem 0,06 0,011 0,005 0,001 0,000 0,017
Manutencao 0,03 0,005 0,005
Depreciacéo 0,12 0,007 0,009 0,002 0,000 0,018
Outros 0,14 0,025 0,011 0,002 0,001 0,039

CUSTO TOTAL 466 0,187 0,155 0,557 0,018 0,047 0,441
Custo sem tributos 4,22
Partic. tributos(%o) 4,43 3,68 0,80 0,42 1,12 10,45

Fonte: Dados da pesquisa
A carga tributaria referente ao ICM S embutido na matéria-prima e nos

materiais consumidos na producdo € abatida do imposto incidente nas operacoes

realizadas no periodo, sob a forma de crédito, uma vez que a maior parte das
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indastrias € optante da modalidade Débito/Crédito. Os investimentos em
maguinas, equipamentos e demais estruturas destinadas a exploragdo da
atividade produtiva séo recuperados por meio da depreciacao.

O mesmo n&o acontece com a CPMF, que incide sobre a movimentacao
financeira e estd embuti da nos pregos dos insumos e bens de capital e ndo podem
ser recuperados.

A incidéncia conjugada do PIS e da Cofins na aliquota de 9,25%, no
momento da comercializagdo do café torrado e moido, recai sobre o total da
venda e ndo sb sobre o valor adicionado, como deveria ser em um sistema ndo
cumulativo. Essa diferenca de 6,01%, que significa o recolhimento a maior do
PIS e da Cofins nas receitas de vendas, podera ter outros desencadeamentos,
dentre eles a reducéo da margem da industria ou do preco pago ao produtor ou 0
repasse para 0 vargjo. Na opinido de especialistas, aumentar preco ou pleitear
descontos para o0 setor da lavoura tornam-se dificels de serem conseguidos no
mercado de café, devido a acirrada concorréncia.

Em relacdo as maguinas e equipamentos e outros bens incorporados ao
Imobilizado e vinculados ap processo produtivo, 0 inciso VI do artigo 3° das
Leisn®10.833/03 e 10.637/02 autorizam a pessoa juridica sujeita a apuracéo da
contribuicdo para o PIS e Cofins pelo regime n&o-cumulativo, a constituicao de
credito sobre a sua depreciacao.

Observa-se que, na retirada da cumulatividade do PIS e da Cofins, a
sistemética da nova forma de cobranca, diferenciada das adotadas para outros
tributos ndo cumulativos, € extremamente complexa e burocraica nos
procedimentos administrativos e fiscais, acabando por gerar maiores custos.

163



5.3.2 Formacdo de preco e a incidéncia dos impostos e contribuicdes na
comer cializacdo do café torrado e moido

Do ponto de vista tributério, via de regra, os materiais utilizados para
formar o custo de producdo ensgiam o aproveitamento do crédito dos impostos e
contribuicdes regidos pelo principio da ndo-cumulatividade, compensando o que
for devido em cada operag&o ou servico com 0 montante anteriormente cobrado,
por este ou por outro estado.

Por comporem sua propria base de caculo, estes tributos néo
cumulativos devem ser computados na receita bruta e, posteriormente, seu valor
sera deduzido para formar a receita liquida. H4, portanto, uma carga tributéria
efetiva que pode ser repassada, parcialmente ou no seu total, para o segmento
produtivo ou consumidor.

Na formacéo do preco de venda, o0 montante dos tributos destacados nas
notas fiscais de compra deve ser excluido do custo de aquisicdo das mercadorias
e matérias-primas. Essa operacdo evita o efeito cumulativo, ao se proceder a
nova incidéncia sobre o valor agregado nas etapas do processo de
industrializacéo e comercializacéo.

Assim, é de extrema importancia a definicao dos componentes do custo
para a formacdo correta do preco de venda da mercadoria, a margem daindustria
e 0S impostos e contribuicdes incidentes na receita de vendas, aplicadas na
eXPressao a seguir:

PVT

_&CP- ICMS- PIS- COFlNSQ
& 1- | i

3)

em gue;
PVT = Prego de venda
CP = custo de producéo total;
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ICMS = tota dos créditos recuperdveis inserido nos insumos
componentes do custo de producéo;

PIS e Cofins = tota dos créditos ordinarios e presumidos inseridos nos
componentes do custo de producéo;

| = aliquotas legal dos impostos e contribuicbes e margem total definida
pelaindistria.

Incidem sobre as vendas da industria a CPMF (0,38%) e o ICMS, cuja
incidéncia no mercado interno é de 18,0% com reducéo da base de cédlculo de
66,67%, resultando em taxa nominal de 7,0%. No caso do PIS e da Cofins,
foram consideradas, respectivamente, as adiquotas de 1,65% e 7,6%, aplicadas
no caso da opcéo pelo lucro real. Na formagéo do custo de producéo sem
tributos considerou-se 0 preco de custo calculado, deduzidos os tributos
recuperaveis. O preco de venda finad foi estimado considerando a margem
operacional média de 20,0% (Quadro 10).

QUADRO 10 Formacdo do preco de venda na indistria de torrefacéo e
moagem em Minas Gerals

Itens de custo Aliquota nominal Custo Al 'ql.JOta
efetiva
Custo de producédo sem tributos 4,22
ICMS 7% 0,56 13,12%
PIS 1,65% 0,13 3,09%
Cofins 7,60% 0,61 14,24%
CPMF 0,38% 0,03 0,71%
Margem média da industria 30% 241 56,21%
Preco de venda 8,02

Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se que, na comercializacdo do produto final, aindistria agregou
46,6% em impostos e margem em relacdo ao custo de producdo com
representatividade para a Cofins e ICMS. A desigualdade entre as aliquotas
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nominais e efetivas se da em funcdo da legislacdo fiscal que inclui os tributos
indiretos em sua propria base de caculo.

Naformacao do preco de venda, a matéria-prima passa a representar, em
média, 37,0% do preco final. Por conseguinte, o aumento do custo de producéo
pode ser retratado com O crescimento do prego pago ao produtor na compra da
matéria-primae, consequentemente, o repasse deste para o vargo.

Entretanto, quando se andlisa a evolucéo dos indices dos pregos do café
no varejo e no segmento produtor (Figura 8), observa-se que, no periodo de dta
dos precos da matéria-prima, a evolucdo dos precos no varegjo indica que nem
sempre a industria consegue repassar esse custo, ocasionando a reducéo de sua

margem operacional e, consequentemente, do lucro.
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Fonte: ABIC/Anuério estatistico do café, 2004/2005.

FIGURA 8 Evolucéo do indice de precos do café no vargjo e pagos ao produtor
em Minas Gerais, no periodo de janeiro/1996 (ano base) a
abril/2005.
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Essa representatividade da matéria-prima nos custos de producdo acaba
por influenciar os custos, considerando a incidéncia do PIS e da Cofins no
regime ndo cumulativo. Esta implicacéo dependera do porte da indistria, da
fonte de matéria-prima, das despesas com servicos e da agregacéo de valor ao

produto.

5.4 Analise da tributacéo no resultado da empresa

A maneira como as empresas atualmente lidam com questdes tributarias
tem influenciado diretamente seu desempenho econdmico e financeiro. A
legislacdo tributéria, em muitos casos, impde regras que, aém de interferir nos
procedimentos contabeis, acabam por gerar custos operacionais, administrativos
e financeiros.

Parte considerdvel desse problema esta também nas modificactes
introduzidas na forma de calculo dos impostos e contribuigdes e em seus fatos
geradores que, muitas vezes, tém suscitado duvidas em sua contabilizacdo e
gerado muitas criticas no meio empresarial. Assm, dependendo da sistematica
de apuracdo do imposto de renda adotado pelas empresas podem ocorrer
variagbes sobre o custo e precos dos produtos e, conseqientemente, sobre a
margem liquida e operacional.

5.4.1 Apuracéo do resultado nas empr esas optantes pelo lucro real

Ao fim de cada periodo de apuracdo do imposto, a pessoa juridica devera
determinar o lucro liquido com observancia das disposicbes da Le das
Sociedades por Acoes (Le n° 6.404/76).

O artigo 280 do RIR/99 define a receita liquida de vendas e servicos
como receita bruta diminuida das vendas canceladas, dos descontos concedidos
incondicionalmente e dos impostos incidentes sobre vendas. Estes impostos, de

acordo com a Instrugdo Normativa n® 51/78, séo definidos como aqueles que

167



guardam proporcionalidade com o preco de venda ou dos servicos, destacando-
sedentreeleso ICMS, o PIS e a Cofins.

Para as duas Ultimas contribuigbes, a Instrucdo Normativa SRF
387/2004, aprovada pela SRF n° 453/04, instituiu 0 Demonstrativo de Apuracéo
de Contribuicdes Sociais (DACON), atuamente normatizado pela SFR n°
543/05. Esse demonstrativo deve ser apresentado por todas as pessoas juridicas
ou a elas equiparadas, na forma da legislacdo pertinente, que apurem a
contribuicdo para o PIS e a Cofins no regime de incidéncia nao-cumulativa
dessas contribuicdes. Para a elaboracdo desse demonstrativo, é fundamental que
Se agpurem as receitas, as isencbes e exclusdes e as dedugdes vinculadas as
receitas ndo-cumulativas. A receita bruta média apurada no ano de 2004 para a
formacéo da base de débitos do PIS e da Cofins foi de R$ 24,67 milhdes
(Quadro 11).

QUADRO 11 Base de débito apurada na industria de torrefacéo e moagem em
Minas Gerals para a contribuicdo do PIS e da Cofins

Fatos geradores da base de débito R$
Vendas no estado 19.815.219,86
Venda interestaduais 4.861.268,14

Base de calculo apurada 22.307.545.15

Fonte: Dados da pesquisa.

A composicéo da base de célculo para a apuracdo dos créditos é formada
pel os bens adquiridos para revenda, de pessoa juridica no pais, que ndo estggam
na condicdo de substituicao tributaria e nem submetidos a incidéncia monofasica
da contribuicdo; os bens e servicos adquiridos no pais, utilizados como insumos
na fabricacéo de bens destinados a venda, bem como os servicos utilizados como
Insumos, os valores pagos a pessoa juridica relacionados a aluguéis de prédios,
maguinas e equipamentos utilizados na empresa e das despesas de

contraprestacéo de arrendamento mercantil, bem como das devolucbes de
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vendas sujeita aincidéncia. Neste caso especifico, apuraram-se somente as bases
de crédito vinculadas a0 processo produtivo, por serem comuns a todas as

indastrias (Quadro 12).

QUADRO 12 Base de crédito apurada para a contribuicéo do PIS e da Cofins
relacionados ao processo produtivo do café torrado e moido

Fatos geradores da base de crédito R$
Matéria-prima 9.809.944,55
Gas 134.382,80
Energia elétrica 142.600,00
Mé&o-de-obra 349.395,29
Embalagem 860.049,93
Reembalagem 161.259,36
Manutencéo 80.629,68
Depreciacdo 322.518,73
Outros 107.506,24
Custo total 11.968.286,59

Fonte: (Dados da pesquisa)

O regime ndo-cumulativo permite a deducéo de crédito sobre insumos
adquiridos de pessoas fisicas e juridicas, has mesmas aliquotas aplicadas no caso
da base de débito. Entretanto, no caso de produtos in natura, a aliquota
correspondente serd de 0,58% para o PIS e 2,66% para a Cofins, resultado da
aplicacdo do vaor das aquisicbes, da aiquota de 35,0%. Assim, as respectivas
dedugdes totalizaram R$ 86.500,05 e R$ 398.424,48 que, ao serem deduzidas do
custo de producdo, geraram um novo custo de R$ 1148 milhGes, a ser
confrontado com as receitas geradas (Quadro 13).

A apuracao dos valores a serem recolhidos a Receita Federal, resultantes
da diferenca da aplicacéo das aliguotas devidas sobre a base de débito e crédito
apuradas, totalizou, no ano de 2004, R$ 1.578.523,40 (Quadro 14).
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QUADRO 13 - Composi¢ao da base de crédito do PISIPASEP e Cofins e custo
de producéo final da indistria de torrefaco e moagem em

Minas Gerais
Insumos Base de crédito PIS Cofins Custo de producéo
Matéria-prima 9.809.94455  56.652,43 260.944,53 9.492.347,60
Gas 134.382,80 2.217,32 10.213,09 121.952,39
Energia elétrica 142.600,00 2.352,90 10.837,60 129.409,50
M &o-de-obra 349.395,29 0,00 0,00 0,00
Embalagem 860.049,93  14.190,82 65.363,79 780.495,31
Reembalagem 161.259,36 2.660,78 12.255,71 146.342,87
Manutencéo 80.629,68 1.330,39 6.127,86 73.171,44
Depreciacdo 322.518,73 5.321,56 24.511,42 292.685,74
Outros 107.506,24 1.773,85 8.170,47 97.561,91
Custo total 11.968.286,59  86.500,05 398.424,48 11.483.362,06

Fonte: Dados da pesquisa.

QUADRO 14— Apuragdo das contribui¢des do PIS e da Cofins na industria de
torrefacdo e moagem em Minas Gerais

Itens Base anual PIS Cofins Total arecolher
Base de cbito 22.307.545,15 368.074,49 1.695.373,43

Base de crédito 11.968.286,59 86.500,05 398.424,48

Valor arecolher 281.574,44  1.296.948,95 1.578.523,40

Fonte: Dados da pesquisa

Caso houvesse opcdo para a industria permanecer no regime anterior, o
calculo do recolhimento teria a mesma base de débito, porém, com a aplicacéo
das aliquotas de 0,65% para o PIS e 3,0% para a Cofins. Observa-se que, no
regime vigente, as contribuicdes a serem recolhidas, quando considerados

somente os custos de producéo para o ciculo da base de crédito, aumentariam
em R$ 764.307,00, representando 93,97% a mais quando comparadas ao regime
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anterior. E evidente que essa situaco pode ser amenizada, considerando o uso
de outras bases de crédito permitidas, porém, ndo comuns a maioria das
indastrias.

Observa-se que a Le 10.925, ao suspender a incidéncia da tributacao
para a cadeiado café in natura e limitar a concessdo de crédito presumido para
35,0% nas compras de café em gréo verde, pendiza a indistria de torrefacéo
com o pagamento integral de 9,25% sobre sua receita bruta, diferenciando-se
dos demais agentes da cadeia.

Um outro problema apontado por Herszkowicz (2004) esta no fato de as
indastrias, especiadmente as médias e maiores, terem uma série de servigos
terceirizados que antes n&o tinham o recolhimento do PIS e Cofins e que agora
terao recolhimento pleno, como no caso das corretagens, dos fretes, da
movimentacdo de sacaria e de servico de seguranca.

Essas mudancas ocorridas acabam influenciando a margem liquida da
indUstria, por terem influéncia direta nas receitas geradas, no custo de producéo
e na base de caculo do imposto de renda da pessoa juridica (IRPJ) e na
contribuic¢éo socia sobre o lucro liquido (CSLL).

Analisando-se 0 Quadro 15, observa-se que, na transposicdo para o
regime ndo-cumulativo, a margem liquida das empresas optantes pelo lucro real
fol reduzida em 21,0%. O aumento das aliquotas aplicadas nas receitas geradas
ndo foi compensado com a base de crédito utilizada para a reducéo dos custos de
producéo.

Consderando-se a opcdo de igualdade nas duas sistematicas de
incidéncia, demonstrada na expressao:

3,65%*V =9,25%* (V - bV), (4)

sendo que:

V = total dareceita bruta auferida deduzida as exclusbes legas,
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b = representatividade da base de crédito sobre V.

3,65%*V =9,25%*V * (1- b), (5)
0
A- byrv =28%,, (6)
9,25%

(1- b)*V =39,45%*V ,
b=605%. (7)

QUADRO 15 Simulacéo de margem liguida no sistema de cumulatividade e
nao-cumulatividade nas indUstrias de torrefagdo e moagem,
em Minas Gerais, optantes de lucro real.

Discriminacgo do resultado Regi rr&e;éo-cumula;/iovo Regli?rge cumulatizl/oo
Receita operacional bruta 22.307.545,15 22.307.545,15
Deducbes dareceita bruta

ICMS 1.561.528,16 7,00% 1.561.528,16 7,00%
PIS 368.074,49 1,65% 144.999,04 0,65%
Cofins 1.695.373,43  7,60% 669.226,35 3,00%
Receita operacional liquida 18.682.569,06 83,75% 19.931.791,59 89,35%
Custo dos produtos vendidos 11.483.362,06 51,48% 11.968.286,59 53,65%
L ucro operacional 7.199.207,01 32,27%  7.963.505,01 35,70%
Outras despesas 4.365.000,00 19,57%  4.365.000,00 19,57%
Resultado antes dos tributos 2.834.207,01 12,71%  3.598.505,01 16,13%
Imposto de renda 684.551,75 3,07% 875.626,25 3,93%
Contribuicdo social 255.078,63 1,14% 323.865,45 1,45%
Lucro Liquido 1.894.576,62 8,49%  2.399.013,30 10,75%

Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se que, havendo agregacéo de valor na ordem de 39,45% sobre
0 custo de producéo e a base de crédito representar 60,55% do total da receita
bruta, os valores a recolher das contribuic¢bes serdo idénticos. Para o café em
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gréo, principal matéria-prima da industria de torrefacéo e moagem que, muitas
vezes, chega a representar 80,0% dos custos de producéo, por ter a base de
crédito diferenciada, o aproveitamento de crédito se resume em 35,0% do seu
custo total. Nesse caso, 0 valor a ser agregado para manter a mesma identidade
passaria para 82,21% e o custo de producao acabaria por representar 17,89% das
vendas, que sO seria possivel com reducdo drastica na qualidade da matéria-
prima

De modo gerd, para ser beneficiado por essa nova medida, a proporcao
entre o valor agregado e o faturamento teria que ser relativamente baixa. No
entanto, a nova sistematica da ndo-cumulatividade acabou por afetar a indistria
de torrefacéo e moagem, ao estabel ecer limites para aproveitamento dos créditos
relativos ao produto innatura.

Outra opcéo de enquadramento para empresas nessa faixa de
faturamento seria pelo lucro presumido. Nesse caso, as contribuicbes parao PIS
e a Cofins estariam na sistemética da cumulatividade e o imposto de renda e a
CSLL teriam como base de céalculo, para aplicacéo das aliquotas, a presuncéo de
lucro de 8,0% e 12,0%, respectivamente, sobre o faturamento.

Observa-se, pelo Quadro 16, que, nessa condicdo, a margem liguida da
indastria em torno de 13,16% do faturamento indica melhor desempenho em
detrimento das outras. Entretanto, esta diferenca entre as margens € considerada
pequena, para que a industria assuma regime de tributacdo do lucro e da

contribuic¢ao social sobre a presuncdo do faturamento.
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QUADRO 16 Simulacéo de margem liquida no sistema de cumulatividade, nas
indUstrias de torrefacéo e moagem, em Minas Gerias, optantes
pelo Lucro Presumido

L ucro presumido

Discriminacdo do resultado

R$ %

Receita operacional bruta 22.307.545,15

Deducdes da receita bruta

ICMS 1.561.528,16 7,00
PIS 144.999,04 0,65
Cofins 669.226,35 3,00
Receita operacional liquida 19.931.791,59 89,35
Custo dos produtos vendidos 11.968.286,59 53,65
L ucro operacional 7.963.505,01 35,70
Outras despesas 4.365.000,00 19,57
Resultado antes dos tributos 3.598.505,01 16,13
Imposto de renda 422.150,90 1,89
Contribuicao social 240.921,49 1,08
Lucro liquido 2.935.432,62 13,16

Fonte: Dados da pesquisa

Na nova sistemética do regime néo-cumulativo podera haver um impacto
de 14,0% no aumento dos impostos e contribuigdes a recol her, principamente se
forem consideradas as contribuicdes relativas ao PIS e Cofins (Figura 9). Este
fato contradiz o principal motivo que levou o governo a efetuar essa mudanca,

gue seria 0 ganho de eficiéncia econdmica.
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Fonte: Dados da pesquisa.

FIGURA 9 Impacto dos tributos em diferentes regimes tributérios

Para amenizar estas distorcbes, o crédito concedido devera ser
equivalente a 100,0% da nova aiquota, independentemente do tratamento
dispensado na etapa anterior da relacéo comercial.

N&o resta duvida de que essa mudanca no regime de tributacdo das
contribuicoes, apesar de ainda muito recente, indica um avanco para diversos
setores da economia, principdmente pela desoneracdo completa das
exportacbes. No entanto, a possibilidade de aproveitamento dos créditos
acumulados na aguisi¢ao dos insumos teve sua utilizagdo limitada para deducéo
dessas duas contribuicdes apuradas no regime de incidéncia ndo-cumulativa, néo
podendo ser objeto de compensagcdo ou de ressarcimento de outras
contribuicbes, conforme disposto no Ato Declaratorio Interpretativo

SRF15/2005. Assm, os estabelecimentos preponderantemente exportadores
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acabam por acumular créditos, considerando a impossibilidade de aproveité-los
em transagoes internas.

No mercado interno, podera haver o repasse dos custos adicionais ao
preco final do produto ou reducéo da margem do produtor. O aumento do preco
neste segmento sera menos provavel, considerando a forte concorréncia na
indUstria de torrefacd0 e moagem e a concentracdo do poder vargjista nos
supermercados e pequenas lojas de vargjo, que ocasionam maior poder de
negociacao e influenciam a decisio referente aos pregos estabelecidos,
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6 CONCLUSOES

A adequacd0 a0 ambiente exige informacOes adequadas e
posicionamentos claros, que permitam as organizagdes decidir sobre quais
caminhos sdo ideais para uma atuacao positiva em seus ambientes competitivos.
Muitas vezes, edta auacdo estd relacionada com a questdo tributaria,
considerando que o tratamento legal dispensado aos rendimentos dos fatores de
producdo repercute nos precos, nos custos das mercadorias e servicos e na
margem de lucro.

Contudo, o estado de competicdo depende também do ambiente em que
estas empresas estdo inseridas. Observou-se que 0 segmento de torrefacdo e
moagem tem praticamente quase toda sua atividade voltada para o consumo
interno, fator este que o deixa vulneravel ao desempenho da economianacional,
ao nivel de empregos, a taxas de juros € principamente, a0 preco da matéria-
prima que é condicionada pelo mercado internacional .

A concorréncia direta provém da proliferacdo de micro e pequenas
empresas que muitas vezes, oferecem produtos de baixa quaidade e baixos
precos. Basicamente, ndo existem grandes barreiras para a entrada das empresas,
tendo em vista que as empresas ja estabel ecidas ndo tém poder de controle das
fontes de matéria-prima, ndo existem incentivos e nem controle do mercado por
parte do governo. A principal barreira de entrada neste segmento € o preco da
matéria-prima, mas estas barreiras enfraquecem quando o preco cai. Este
também é um fator que tira 0 poder de negociacéo dos fornecedores, tendo em
vista a sua condicao de tomador de preco.

As relacoes estabelecidas com os clientes sdo mais formalizadas e nota-
Se uma concentracéo do poder vargjista nos supermercados e pequenas lojas de
vargo, 0 que pode ocasionar maior poder de negociacéo e pode influenciar a
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decisdo referente aos precos estabel ecidos, tendo em vista a pressao que pode ser
exercida por estes setores.

A relacdo com os fornecedores na compra de matéria-prima e com 0s
clientes na venda do produto final forma o ciclo operacional da industria, que
totalizou, em média 113 dias;, destes, 42 dias foram financiados pelos
fornecedores. O ciclo de caixa totalizou 71 dias, indicando grande dependéncia
de capital de giro liquido para financiar suas atividades operacionais.

Observou-2 um ato nivel de educacdo formal entre os dirigentes,
destacando-s2 um alto grau de profissionalizacdo com 0s negdcios e uma visao
abrangente do ambiente em que estdo inseridos. Mesmo existindo a concorréncia
dedea e grande capacidade ociosa na industria, foram efetuados grandes
Investimentos em relacdo ao parque produtivo, havendo sinalizagcéo de novos
Investimentos para o futuro centrados na qualidade do produto e no mercado
externo, provavelmente baseado numa visdo dos dirigentes de um maior
crescimento e expansao do setor.

Embora se tenham desonerado as transacOes rel acionadas a exportacédo, a
diversidade de tributos praticados no Brasil e suas incidéncias interferem nos
custos de producdo e de transacéo e sdo incompativeis com as perspectivas de
retorno das atividades industriais. O formato atua de aguns tributos,
principddmente dagueles com incidéncia cumulativa, retira o poder de
competicdo da indidtria de torrefacdo e moagem em ambito doméstico e
internacional.

No caso do imposto estadual, as operacoes internas realizadas na compra
do café cru, em coco ou em gréo, tém o beneficio do diferimento, que cessa no
caso das operacOes interestaduais. Outros insumos empregados diretamente no
processo produtivo poderdo ter compensado o crédito obtido na compra
Entretanto, todos 0s recursos cujo aproveitamento da compensacao dos créditos
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do imposto e contribuicéo for vedado, esse custo tributario € acumulado como
custo de producéo.

Para 0 caso dos impostos federails, as empresas com transacoes
relacionadas com o mercado externo, encontram dificul dades na recuperacéo dos
Impostos, tendo em vista a desoneracao nessa Ultima etapa da cadeia. Um outro
fator agravante encontra-se no fato de parte consideravel das transagbes da
inddstria na compra da matéria-prima in natura ser efetuada com o produtor
rura, em sua maioria, pessoa fisica e, portanto, ndo enquadrado como
contribuinte.

Observou-se, com a simulagdo referente a industrializagdo e venda do
café torrado e moido, com a mudanca da legislacéo referente ao PIS/Pasep e
Cofins, maior impacto nos valores a serem recol hidos a titulo da contribuicéo, o
gue afetou positivamente & margens bruta e liguida da empresa. A matéria-
prima cafe, principal componente no custo de producdo da industria, tem sua
base de crédito diferenciada por forca legal, com o aproveitamento de crédito se
resumindo a 35,0% do custo total. Essa limitagdo na concessdo do crédito
presumido penaliza o segmento de torrefagcdo e moagem com 0 pagamento
integral de 9,25% sobre sua receita bruta, diferenciando-se dos demais agentes
da cadela

Um fator agravante €o fato de uma Unica legislacdo ser calculada de trés
maneiras diferentes e com determinadas concesses a setores do mesmo ramo,
porém, com personaidade juridica diferente que acirra a concorréncia e
praticamente anula os beneficios com anovale.

Diante desse cenario, podera haver o repasse dos custos adicionais ao
preco final do produto ou redugdo da margem do produtor. O aumento do preco
neste segmento serd menos provavel, consderando a forte concorréncia na
industria de torrefacdo e moagem e a concentracdo do poder vargista nos
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supermercados e pequenas lojas de vargo, que ocasona maior poder de
negociacao e influencia a decisao referente aos pregos estabel ecidos.

Uma das limitacfes desse estudo esta no fato de ndo conseguir estimar
esse impacto, considerando diversos obstacul os encontrados, destacando-se: a) a
Impossibilidade de acesso aos dados de algumas industrias de grande porte em
funcdo de politicas de redricdo de informagbes. Entretanto, este fato néo
desqualificao estudo considerando o nivel de retorno dos questionérios enviados
e a abertura de algumas empresas para 0 acesso total ao seu banco de dados; b)
dificuldade e desencontro de informagdes secundarias em relacdo ao setor efalta
de um 6rgéo de referéncia que congregue o conjunto dessas informacdes, ¢) pela
limitagdo do tempo e pela complexidade da legislacdo tributaria brasileira,
tornou-se impossivel a ampliacdo do estudo para todos os segmentos que
compde a cadeia produtiva do café. Como sugestéo para trabelhos futuros,
indica-se 0 estudo da evolucdo da legislagdo dos tributos indiretos com a funcéo
de captar, num periodo maior de tempo, o impacto das mudancas ocorridas.

180



7 REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS

ANTONIALLI, L. M,; FILETTO, F.; GONCALVES, W. M. Andlise

competitiva de quatro empresas do segmento industrial do agrigusiness do café
no sul de Minas Gerais. In. ENANPAD, 19., 1995. Anais... ANPAD, 1995.

ANUARIO ESTATISTICO DO CAFE. Rio de Janeiro: Coffeebusiness,
2004/2005.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE CAFE — ABIC.
I ndicadores da industria de café no Brasil. Disponivel em
http://www.abic.com.br/estati sticas.html. Acesso em: 05 fev. 2005.

BRASIL. Constituicdo Federal, 05 out. 1998. Constituicéo da Republica
Federativa do Brasil. Diario Oficial da Republica Federativado Brasil. Brasilia
05 out. 1998.

BRASIL. Decreto n.° 3.000 de 26 de marco de 1999. Regulamenta a tributacao,

fiscalizacdo, arrecadacao e administracéo do Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, 29 mar. 1999.

BRASIL. Decreto n° 4.070, 28 dez. 2001. Aprovaa Tabela de Incidénciado
Imposto sobre Produtos Industrializados (T1PI). Retificagdo do Decreto r 4.070,
de 28 de Dezembro de 2001. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, 31 dez. 2001.

BRASIL. Emenda Constitucional n°® 42, 19 de dez. 2003. Alterao Sistema
Tributario Nacional e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 31 dez. 2003.

BRASIL. Instrucdo Normativa SRF  n.° 51, 03 de nov. 1978. Disciplina
procedimentos de apuracdo da receita de vendas e servicos, para tributacéo das
pessoasjuridicas. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
08 de nov. 1978.

BRASIL. Instrucdo Normativa SRF n° 34, de 30 de mar. de 2001. Dispde sobre
0 Sistema integrado de pagamento de impostos e contribui¢oes das
microempresas e das empresas de pegqueno porte (smples). Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 03 de abr. de 2001 e retificada, 22 de
maio de 2001.

181



BRASIL. Instrucéo Normativa SRF n.° 387, de 20 de jan. de 2004. Institui 0
Demonstrativo de Apuracao de Contribuicdes Sociais (Dacon). Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 22 de jan. de 2004.

BRASIL. Instrucdo Normativa SRF n.° 453, de 30 de set. de 2004. Aprovao
programa gerador e as instrucdes para preenchimento do Demonstrativo de
Apuracao de Contribuicdes Sociais (Dacon), naversdo 1.2. Diério Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 04 de out. de 2004.

BRASIL. Instrucdo Normativa SRF n.° 543, de 20 de maio de 2005. Dispde
sobre o Demonstrativo de Apuracdo de Contribuigdes Sociais (Dacon) relativo a
fatos geradores ocorridos no ano-calendario de 2005, aprova o programa gerador
e as instrugdes para preenchimento do Dacon, verséo 2.0, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasll, Brasilia, 24
de maio de 2005.

BRASIL. Ato Declaratério Interpretativo SRF n° 15, de 22 de dez de 2005.
Dispde sobre o crédito presumido de que trataa L e n° 10.925 de 2004, arts. 8° e

15, e sobre o crédito relativo a aquisicdo de embalagens, de que trataaLe n°
10.833, de 2003, art. 51, 88 3° e 4°. Diéario Oficial daRepublica Federativa do
Brasil, Brasilia, 26 de dez. 2005.

BRASIL. Lei Complementar n.° 87, 13 set. 1996. Dispbe sobre o imposto dos
Estados e do Distrito Federal sobre operagbesrelativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacéo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e da comunicacao, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 16 set. 1996.

BRASIL. Le Complementar n.° 110 de 29 de jun. 2001. Institui contribuicoes
socials, autoriza créditos de complementos de atualizacdo monetaria em contas
vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —FGTS e da outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasll, Brasilia, 30
jun. 2001.

BRASIL. Lei Complementar n.° 114 de 16 dedez. 2002. Altera dispositivos da
Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, que dispde sobre o

imposto dos Estados e do Distrito Federa sobre operacdes relativas  circulagéo
de mercadorias e sobre prestactes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 17 de dez. 2002,

182



BRASIL. Lei n.°5.107, de 13 de set. 1966. Cria o Fundo de Garantiado Tempo
de Servico, e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa
doBrasil, Brasilia, 14 set. 1966.

BRASIL. Le n.°6.404, 15 de dez. de 1976. Dispde sobre as Sociedades por
Acdes. Diario Oficial da Republica Federativado Brasil, Brasilia, 17 dez.
1976.

BRASIL. Lei n.°8.036, de 11 de maio 1990. Dispde sobre o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico, e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 14 maio1990.

BRASIL. Lei n.°9.317, de 05 de dezembro de 1996. Dispde sobre o regime
tributério das microempresas e das empresas de pequeno porte, institui 0 Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e das
Empresas de pequeno Porte - SIMPLES e da outras providéncias. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 06 dez. 1996.

BRASIL. Lei n.° 10.637, 30 dez.2002. Dispde sobre a ndo-cumulatividade na
cobranca da contribuicdo para os Programas de Integracéo Social (PIS) e de
Formagado do Patrimonio do Servidor Publico (Pasep), nos casos que especifica;
sobre o0 pagamento e o parcelamento de débitos tributarios federais, a
compensagao de créeditos fiscais, a declaragdo de inaptidao de inscricdo de
pessoas juridicas, alegisacdo aduaneira, e daoutras providéncias. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 31 dez. 2002.

BRASIL. Lei n.° 10.833 de 29 de nov. 2003. Alteraa Legidacdo Tributaria
Federa de daoutras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, 29 de nov. 2003.

BRASIL. Lei n.° 10.865 de 30 de abril 2004. Dispde sobre a Contribuicdo para
os Programas de Integracdo Socia e de Formagao do Patriménio do Servidor
Publico e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social incidentes
sobre aimportacéo de bens e servigos e da outras providéncias. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 30 de abril 2004.

BRASIL. Lei n.° 10.925 de 23 dejul. 2004. Reduz as aliquotas do PIS'PASEP e
da COFINS incidentes na importacéo e na comercializacdo do mercado interno
de fertilizantes e defensivos agropecuérios e da outras providéncias. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 26 jul. 2004.

183



BRASIL. Lel n.° 11.051 de 30 de dez. 2004. Dispde sobre o desconto de crédito
na apuracdo da Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido- CSLL eda
Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins ndo cumulativas e da outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 30
de dez. 2004.

CINTRA, M. Equivocos e preconceitos do PIS-COFINS ndo cumulativos.
Folha de Sao Paulo, S&o Paulo, 23 fev. p.3, 2004. Caderno B2.

HERSZKOWICZ, N. Indugtriasreajustam pregos seguindo mer cado.
Disponivel em: <http://www.coffeebreak.com.br>. Acesso em: 08 abr. 2004.

MARTINS, E. Contabilidade de custos 7.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000.

MINAS GERAIS. Decreto n.° 43.080, de 13 de dez. 2002. Aprovao
Regulamento do Imposto sobre Operactes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre PrestacOes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipa e de Comunicacdo (RICMYS). Belo Horizonte, 14 de dez. 2002.

MINAS GERAIS. Lei n.°15.219, de 17 dejul. 2004. Estabel ece tratamento
diferenciado e simplificado a empresa de pegqueno porte e ab empreendedor
autdonomo — Simples Minas— e d& outras providéncias. Belo Horizonte, 08 de
jul. 2004.

PASTORE, J. Encargossociaisno Brasil eno exterior: umaavaliacao critica.
Sé0 Paulo: SEBRAE, 1994.

PONCIANO, N.J. Segmento exportador da cadeia agroindustrial do cafe
brasileiro. 1995. 128p. Dissertacéo (Mestrado em Economia Rural)-
Universidade Federal de Vicosa, Vicosa, MG.

SAES, M.SM.; NUNES, R. O desempenho das MPEs naindustria de

torrefacdo e moagem de café: relatorio de pesquisa. Sao Paulo:
SEBRAE/Fipe, 2001.

184



