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RESUMO

O artesanato é uma atividade que pode ser analisada nas suas dimensdes
historica, econdmica, social, cultural e ambiental. Além do potencial de
ocupacao e geracdo de renda, é uma expressdo da riqueza cultural de um povo e
tem forte vinculagdo com o setor de turismo. A atividade vai ao encontro das
propostas conceituais do desenvolvimento local, mostrando-se como uma
alternativa sustentavel e, até mesmo, estratégica no crescimento econémico de
certas localidades. Nesse sentido, este trabalho foi realizado com o objetivo de
descrever e analisar o papel econdmico, social e cultural exercido pelo
artesanato no desenvolvimento local dos municipios mineiros de Resende Costa
e Santa Cruz de Minas. Adotou-se uma abordagem qualitativa, utilizando-se o
método de estudos multicasos e dados primarios e secundarios. Para a coleta dos
dados primarios foram utilizadas entrevistas semiestruturadas com artesdos,
empresarios do setor artesanal e instituicbes de apoio de cada municipio,
totalizando 20 entrevistas e 19 entrevistados. As informagdes obtidas foram
tratadas por meio de analise de conteldo e, juntamente com os dados
secundarios coletados de fontes diversas, foram estabelecidos 0s nexos causais.
Dessa forma, pretende-se contribuir para o entendimento tedrico e pratico de
como a atividade artesanal pode contribuir para o desenvolvimento local de
municipios que tém no artesanato expressiva fonte de renda. Os resultados
obtidos no municipio de Resende Costa demonstram que a atividade artesanal
vem desenvolvendo importante papel no desenvolvimento local. Em Santa Cruz
de Minas, o artesanato é ainda recente, mas ja sinaliza suas potencialidades
econbmica, social e cultural para o desenvolvimento do municipio.

Palavras-chave: Desenvolvimento Local. Artesanato.Turismo



ABSTRACT

The craft is an activity that can be analyzed in its historical dimensions,
economic, social, cultural and environmental. Besides the potential of
employment and income generation, is an expression of cultural wealth of a
people and has strong linkages with the tourism sector. The activity meets the
conceptual proposals of the local development, showing itself as a sustainable
alternative and even strategic in the economic growth of certain localities. Thus,
this dissertation has as objective describe and analyze the role of economic,
social and cultural exercised by crafts to the local development of the Minas
Gerais municipalities like, Resende Costa and Santa Cruz de Minas. It was
adopted a qualitative approach, using the method of multicase studies and with
use of primary and secondary data. To collect the primary data were used semi-
structured interviews with artisans, craft sector entrepreneurs and support
institutions in each city, totaling 20 interviews and 19 respondents. These were
treated by means of content analysis and together with secondary data collected
from diverse sources were established the causal links. So, intended to
contribute to theoretical and practical understanding of how the craft activity
may contribute to the local development of municipalities that have the craft as
significant source of income. The results obtained in the municipality of
Resende Costa show that the craft activity has developed an important role for
the local development. In Santa Cruz, the craft is still recently, but already
signals its potential economic, social and cultural for the development of
municipality.

Keywords: Local Development. Craft. Tourism.
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1 INTRODUCAO

Em diversas partes do mundo, a busca por melhores condi¢cfes de vida,
que superem 0 objetivo estrito de crescimento econdmico, tem induzido as
sociedades a repensar sobre quais outros caminhos podem ser tragados de modo
a romper, ou a0 menos amenizar, as discrepancias sociais que assolam parte
significativa da populacdo mundial, especialmente nas regides periféricas.
Representantes publicos e drgdos de fomento, por sua vez, passam a apoiar e a
incentivar praticas voltadas para o associativismo e para a cooperacdo entre
empresas, governos e grupos de pessoas.

A importancia crescente da andlise sobre desenvolvimento local
encontra-se, hoje, em inumeros estudos, tanto em ambito nacional quanto
internacional (ALCADE; LE BOURLEGAT; CASTILHO, 2007). A construgdo
dos conceitos de desenvolvimento local e politicas publicas é um processo
amplo e de debate permanente como nova maneira de promover o
desenvolvimento, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida das
comunidades, com capacidade de suprir suas necessidades mais imediatas, e de
incrementar o intercAmbio externo por meio de a¢Bes comunitarias conjuntas.
Para tanto, se fez necessario conhecer o perfil da comunidade estudada, pois,
sem conhecer a comunidade em questdo, bem como sua realidade, se tornaria
dificil visualizar os caminhos a serem seguidos, assim como os atores locais
envolvidos no processo. Nesse sentido, partindo do pressuposto de possuir
elevado potencial de ocupacdo e geracdo de renda no Brasil, a atividade
artesanal posiciona-se como um dos eixos estratégicos de valorizagdo e
desenvolvimento dos territorios, razdo pela qual vem ganhando destaque
crescente no conjunto das estratégias de atuacdo empreendidas, tanto pelo setor
publico quanto o privado (MARTINS, 1973). Num cenario no qual ha busca

crescente, por parte dos consumidores, de produtos diferenciados e originais, o
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artesanato emerge como um contraponto a massificagdo e a uniformizagdo de
produtos globalizados ao promover o resgate cultural e a identidade regional.

O artesanato tem forte impacto na constru¢do de uma identidade local,
expressando a arte em suas diversas formas e contribuindo para caracterizar uma
identidade cultural local. Assim, os grupos sdo dotados de uma identidade que
corresponde a sua defini¢do social, definicdo que permite situa-lo no conjunto
social (CUCHE, 1999).

O estimulo ao artesanato e ao turismo configura-se, ainda, como
alternativa recorrente em projetos relacionados ao desenvolvimento local, na
medida em que possibilitam ndo apenas a insercdo como a reinsercao de areas
“estagnadas”, como também podem viabilizar o resgate da cidadania e da
autoestima dos chamados “excluidos” (OLIVEIRA, 2007).

Dentre os municipios de Minas Gerais que desenvolvem o artesanato,
podem-se destacar Resende Costa e Santa Cruz de Minas que tém nessa
atividade uma das principais fontes de renda e ocupacdo. Além disso, toda a
regido onde os municipios se encontram possuem forte atrativo turistico.

Buchy (2006) destaca que as relacdes entre o lugar e 0 mundo, mediadas
pelos territorios politico institucionais, tornam-se cada vez mais relevantes no
mercado atual. A ordem local transforma-se em forca interna de
desenvolvimento e as agBes intencionais de agentes externos, ao incluir ou
excluir o lugar no circuito das redes, podem constituir oportunidades ou ameagas
a manutencdo da integridade social do lugar. Entretanto, continua a autora, a
acdo comunicativa do lugar, quando portadora de sentido, na proposi¢do de
novas formas de adequagdo dos comportamentos sociais aos futuros estagios de
desempenho, constitui a forga interna de desenvolvimento.

Um fator de extrema importancia para o desenvolvimento local,
conforme Kashimoto, Marinho e Russef (2002), é a cultura popular local, uma

vez que, por ser oriunda das relagfes entre a comunidade do lugar e o seu meio
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(natural e social), permite a configuracdo da identidade do lugar e de sua
populagdo. A valorizacdo da cultura popular contribui para que a sociedade
fortaleca a individualizacdo e a autoestima diante do “outro”, numa busca de
desenvolvimento originario de sua propria criatividade e conforme os seus
valores (KASHIMOTO; MARINHO; RUSSEF, 2002).

Com base no exposto, verifica-se que € importante entender os diversos
fatores que servem de incentivos ou de entraves para o desenvolvimento local.
Dessa forma, compreender o papel do artesanato como impulsionador do
desenvolvimento em municipios que tém essa atividade como tipica, torna-se
relevante, uma vez que a questdo da territorialidade e da identidade local vem
ganhando destaque para a efetivacdo de politicas puablicas direcionadas ao
crescimento socioecondmico de regides especificas.

Assim sendo, neste estudo aborda-se o tema desenvolvimento local e
suas teorias, destacando conceitos de desenvolvimento enddgeno. Na sequéncia
sdo apresentadas questdes peculiares dos atores locais e a importancia da
participacdo dos mesmos no contexto em estudo. O desenvolvimento territorial
também é discutido, estabelecendo diferengas entre territério e territoriedade.
Outro ponto também debatido neste trabalho é o que diz respeito a identidade
territorial e estratégia de desenvolvimento, destacando as relacBes sociais
estabelecidas. Ja focando no tema artesanato, no tépico que segue faz-se um
levantamento tedrico sobre a atividade artesanal e suas caracteristicas,
reconhecendo casos da existéncia de aglomerados produtivos de artesanato e a
importancia destes para o turismo.

Nos capitulos subsequentes, destacam-se 0s procedimentos
metodoldgicos utilizados no estudo e, em seguida, apresentam-se os resultados
da pesquisa relacionando-os com o referencial teérico levantado. Por fim, sdo

apresentadas as consideracdes finais.
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1.1 Problema de pesquisa

Com as mudancas ocorridas nas Gltimas décadas, algumas concepcdes
para explicar a realidade tornaram-se ultrapassadas frente as novas condi¢des
socioecondmicas, politicas e ambientais. Atendendo a este novo contexto
contemporéaneo, entende-se que o desenvolvimento local é um processo
enddgeno registrado em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos
capaz de promover o dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de vida
da populagéo.

Dessa forma, observa-se que, nos municipios escolhidos para analise, 0
exercicio da atividade artesanal representa uma singular transformacao nas bases
econémicas e na organizacdo social em ambito local, resultante da mobilizacdo
das energias da sociedade, explorando as suas capacidades e potencialidades
especificas. Para ser um processo consistente e sustentavel, o artesanato deve
elevar as oportunidades sociais e a viabilidade da economia local, aumentando a
renda e as formas de riqueza.

Diante do exposto, o problema que norteou esta pesquisa foi: qual o
papel do artesanato no desenvolvimento local dos municipios mineiros de
Resende Costa e Santa Cruz de Minas?

A partir desta questdo de pesquisa, definiram-se o objetivo geral e 0s
objetivos especificos que nortearam todo o trabalho, conforme apresentado a

seqguir.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

O presente estudo foi realizado com o objetivo de descrever e analisar o
papel econémico, social e cultural do artesanato no desenvolvimento local dos

municipios mineiros de Resende Costa e Santa Cruz de Minas.

1.2.2 Objetivos especificos

Para alcancar o objetivo geral definiram-se o0s seguintes objetivos
especificos:

a) descrever o panorama do desenvolvimento do artesanato e do
desenvolvimento social, econémico e cultural nos municipios;

b) wverificar as relacbes entre o desenvolvimento do artesanato e o
desenvolvimento social, econémico e cultural dos municipios;

¢) identificar os fatores impulsionadores e limitadores da atividade
artesanal e do desenvolvimento local dos municipios ao longo do
tempo;

d) verificar o nivel de organizacdo, articulagcdo e cooperagdo entre 0s

atores envolvidos com a atividade artesanal nos municipios.

1.3 Justificativa

Desenvolvimento Local é um processo de integracdo dos diversos
setores produtivos com os setores socio-culturais, incentivando o surgimento de
novos empreendimentos que geram renda e riqueza para as populacdes de

localidades especificas. De acordo com Martins e Caldas (2009), a reflexdo
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sobre o desenvolvimento local pode desdobrar-se em duas frentes, a saber: uma
de reproducdo da logica capitalista em escala localizada (tradicional) e outra, de
tentativas contra-hegeménicas (solidarias). O produto artesanal permite atender
a estas duas frentes de maneira simultanea e, assim, contribuir como estratégia
para o desenvolvimento local.

Ressalta-se que o0 desenvolvimento das atividades artesanais pode
concatenar estratégias para promover o desenvolvimento local com base
sustentavel. Essa forma de desenvolvimento pode, inclusive, estar aliada a
preservacdo ambiental, a identidade local e, assim, enaltecer a qualidade de vida
da populagéo.

A temética do artesanato estd se evidenciando cada vez mais na
economia, na organizacéo social e no ambiente das comunidades. A busca por
produtos diferenciados, refletindo algumas caracteristicas culturais e com estilo
préprio vem promovendo o artesanato como uma opg¢ao de consumo sustentavel.

A forte relagdo entre artesanato e turismo €é outro fator que favorece a
localidade, ja que o fluxo turistico é, muitas vezes, motivado pela possibilidade
de aquisicdo de produtos artesanais tipicos de uma determinada regido.Segundo
Carvalho (2001), o artesanato constitui uma das respostas para o problema do
desemprego, concretizando-se na revitalizagdo de atividades econbmicas
tradicionais, sendo uma estratégia de ocupacdo intensiva de méao de obra,
dinamizacdo de mercados locais, preservacdo de valores culturais, ampliacdo
dos conhecimentos acerca das caracteristicas e valores locais, regionais e
nacionais, favorecendo a cria¢do de identidades no plano internacional.

Nesse sentido, o presente estudo foi realizado com a proposta de analisar
a atividade artesanal desenvolvida na regido denominada Campo das Vertentes,
em Minas Gerais, microrregido de Sdo Jodo Del Rei, mais precisamente nos
municipios de Resende Costa, cidade com aproximadamente 11.000 habitantes e

considerada referéncia na producdo do artesanato em tear e Santa Cruz de
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Minas, com aproximadamente 7.500 habitantes e com tradi¢do na producgdo de
artesanato em madeira e metal (ferro).

Ambos 0s municipios compdem uma regido na qual a atividade artesanal
e 0 turismo sdo caracteristicas marcantes, o que resultou, inclusive, na criagdo de
um circuito turistico denominado Trilha dos Inconfidentes, nome este motivado
pela representacdo histérica da regido no periodo da Inconfidéncia Mineira. A
pesquisa é relevante, inclusive, em face da contribuicdo que a identificacdo de
acOes estratégicas das partes integrantes ao contexto artesanal pode trazer para
potencializar o desenvolvimento local de outras comunidades existentes no
Brasil e que apresentam condi¢des, como potencial, vocacdo e tradigdes
semelhantes.

Diante deste cenério, considera-se esta investigacdo importante porque
busca compreender se as relacOes caracterizadas pela atividade artesanal podem
favorecer o progresso de uma determinada populagdo com vistas ao
desenvolvimento local, sendo este um instrumento de integracdo dos atores
sociais na busca pelo bem coletivo. A pesquisa também devera contribuir para
um maior entendimento conceitual, envolvendo o tema, possibilitando ampliar
as discussoes sobre os estudos relacionados as teorias sobre a atividade artesanal

e sua relacdo com o desenvolvimento local sustentavel.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo esta dividida em cinco tdpicos principais: "Desenvolvimento
local", “Os atores locais”, “Desenvolvimento do territério”, "ldentidade
territorial e estratégias de desenvolvimento” e "Atividade artesanal e suas
caracteristicas”. No topico sobre Desenvolvimento local, serdo apresentados
conceitos e caracteristicas sobre o tema, as diferencgas existentes entre outras
formas de desenvolvimento e a proposta de um desenvolvimento endégeno. No
segundo topico, Os atores locais, sdo abordados o aspecto fundamental da
participacdo dos atores locais no processo de desenvolvimento e as articulacfes
que estes estabelecem de forma a criar um ambiente favordvel na geracdo de
emprego, riqueza e bem-estar para as localidades. J& no terceiro topico,
Desenvolvimento do territério, sdo discutidas ideias que diferenciam territorio
de territoriedade e suas relagcdes que direcionam para o desenvolvimento. No
quarto tépico, Identidade territorial e estratégias de desenvolvimento,
apresentam-se as articulacBes entre territorio, identidade, cultura e mercado,
permeadas por uma identidade construida socialmente. No quinto tépico,
Atividade artesanal e suas caracteristicas, demonstram-se, de forma breve, a
historia da producéo artesanal, as diferengas entre arte e artesanato, a evolugéo e

valorizacgdo do produto artesanal e a relacdo entre o artesanato e o turismo.

2.1 Desenvolvimento local

Antes de abordar o conceito de desenvolvimento local, cabe conceituar o
termo “desenvolvimento” separadamente. Em sentido amplo, desenvolver
consiste em “um processo de aperfeicoamento em relacdo a um conjunto de
valores ou uma atitude comparativa com respeito a esse conjunto, sendo esses

valores condicBes e/ou situagOes desejaveis para a sociedade” (BORBA, 2000,
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p.13). Destaca-se também como um processo sustentado de crescimento que
possibilita maior geracdo de valores econdémicos e de mudanca estrutural e que
favorece a distribuicdo de riquezas entre os mais variados estratos sociais e
regides (FERRAZ; CROCCO; ELIAS, 2003). Dessa forma, para analisar o
desenvolvimento, devem ser consideradas, também, as variaveis politicas,
tecnolégicas, ambientais e de qualidade de vida da populacdo, refletindo o
progresso das sociedades, em uma escala maior e multissetorizada, e ndo apenas
ressaltar a sua dimensdo econémica (OLIVEIRA, 2007; TUR, 2009).

Uma teoria proposta por Sen (2000) procura demonstrar que 0
desenvolvimento pode vir a ser um processo atrelado intimamente a expansao e
a garantia de liberdade para todos os individuos. Para o autor, desenvolvimento
s0 terd sentido se significar melhores condigdes para a expansao das liberdades
individuais. Nesse sentido, indices de “crescimento”, como aumento do Produto
Interno Bruto (PIB), por exemplo, nem sempre significam melhorias das
condicbes de vida para individuos (SEN, 2000). Para o autor, o
desenvolvimento, além de proporcionar aumentos na produgdo e renda, terd
também que remover os principais obstaculos a privacdo de liberdade,
principalmente a fome, 0 acesso a salde, ao trabalho, ao saneamento bésico, a
oportunidade de vestir-se e morar em local adequado, etc.

De acordo com Oliveira (2007), outras dimensbes devem ser
incorporadas ao termo desenvolvimento, além das pretensdes econdmicas de
acumulacdo de riqueza e de outros aspectos ligados a renda, pois este deve
relacionar-se, sobretudo, com a melhoria da qualidade de vida das pessoas. Além
disso, é preciso compreender que o desenvolvimento é um processo
historicamente determinado e que, portanto, sera desigual em ambitos regionais,
nacionais e internacionais, quer pela imposicdo da divisdo internacional do

trabalho, ou pelas peculiaridades e ritmos diferenciados do processo entre as
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diversas sociedades e formagdes econdmico-espaciais no territério e no tempo
(FERRAZ; CROCCO; ELIAS, 2003).

Para fins deste estudo, adota-se desenvolvimento como

um conceito abrangente diferente de crescimento
econdmico, ainda considerado uma condicdo necessaria,
mas de forma alguma suficiente, incluindo as dimensdes
ética, politica, social, ecoldgica, econdmica, cultural e
territorial, todas elas sistematicamente inter-relacionadas e
formando um todo (SACHS, 1997, p.2).

Embora as pessoas tenham tendéncia a confundir o termo
desenvolvimento com crescimento, estes sdo fatores distintos, conforme ja
destacado anteriormente. O desenvolvimento, diferente do crescimento
econdmico, cumpre um papel sustentavel, satisfazendo a geracdo atual, sem
comprometer a capacidade das geracOes futuras, na medida em que os objetivos
do desenvolvimento vao bem além da mera multiplicacdo da riqueza material. O
crescimento é uma espécie de pré-requisito para se alcangar a meta de uma vida
melhor, mais feliz e mais completa para todos (SACHS, 2004).

Desenvolvimento pode ser considerado um fator de transicdo, em que
ocorre movimento, processo, mudanca e libertagdo (BECKER; WITTMANN,
2003). Embora desenvolvimento e crescimento tenham sim suas diferencas, é
importante salientar que estd se caminhando em direcdo ao desenvolvimento
guando o pais passa a dominar tecnologias, atualizar suas industrias, incluindo
aspectos sociais e a necessidade de alcancar o quadro conceitual do
ecodesenvolvimento, considerando o0s problemas de recursos, ambiente,
populacdo e desenvolvimento de forma unificada (SACHS, 1997).

O desenvolvimento é medido por meio do método qualitativo. O
crescimento é comumente medido pela varia¢do do Produto Interno Bruto (PIB),

ou seja, quando a economia de um pais cresce em relagdo ao ano anterior, seja
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em potencial econdmico ou social, sendo, assim, abordado a partir do método
quantitativo (PEIXE, 2009).

A nocéo e as estratégias de desenvolvimento se assentam em diferentes
I6gicas e interesses que conformam uma rede de relagfes determinantes na
conformacdo dos lugares, de orientacdo global ou local. De acordo com Santos
(2002), ha logicas exdgena e enddgena. A primeira estd situada no dmbito dos
interesses corporativos globais, transnacionais, enquanto a Gltima, no dmbito da
identidade, do fato e do sentimento “de pertencer aquilo que nos pertence”
(SANTOS, 2002, p. 96).

Sob a primeira, definem-se estratégias funcionais ao capitalismo global,
de acordo com Furtado (2000), transformando economias nacionais,
especialmente a dos paises em desenvolvimento, em provincias da economia
global numa clara exacerbagdo da dimensdo econdmica e instrumental da nogéo
de desenvolvimento. Sob a ultima, constroem-se politicas que resgatam
especificidades e expandem a nogdo de desenvolvimento para a dimenséo
cultural, isto é, para “os valores das coletividades, os sistemas simbdlicos que
constituem a cultura” (FURTADO, 2000, p. 70).

No contexto geopolitico, essas diferentes logicas caracterizam 0s
lugares-locais e os lugares-globais. Os primeiros delimitam o espaco da heranca
historica que mantém uma identidade e sdo, ainda, a base da organizacdo
territorial e das relagdes de producdo. Ainda que extrapolem limites geograficos,
se assentam em especificidades sécio-culturais, politicas e institucionais
particulares a um grupamento humano, com identidade propria. J& os lugares-
globais sdo espacos definidos por consequéncia da globalizacdo neoliberal,
fundamentalmente separando o centro da a¢do da sede da acdo (GOULART,
2006).

Para fins deste estudo, cabe focar o conceito de desenvolvimento

enddgeno, que pode ser entendido como a capacidade de uma determinada
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sociedade de adquirir certo dominio sobre o seu desenvolvimento. Isto nédo
implica um controle centralizado governamental, sendo permitir que individuos
e grupos de individuos assumam seu papel de atores do desenvolvimento,
negociando interesses individuais e coletivos. A promocdo da autonomia de
comunidades locais organizadas para que elas tenham geréncia efetiva do seu
préprio desenvolvimento local é uma das prerrogativas do ecodesenvolvimento
(BUCHY, 2006; FERNANDES; SAMPAIO, 2006).

Conforme Barquero (2001), a teoria do desenvolvimento enddgeno
focaliza a questdo regional, contribuindo para o entendimento das desigualdades
regionais e a proposicdo de instrumentos de politicas para sua correcdo. Esta
abordagem trata do desenvolvimento econdmico numa perspectiva histérica,
vendo-0 como um processo caracterizado por uma forma especifica de
organizagcdo da producdo, de integracdo da sociedade e das instituicbes em
relacdo aos processos produtivos e de capacidade de resposta do territorio e dos
atores econdmicos as condi¢cBes impostas pelo novo contexto econdmico,
politico e institucional. Tem como proposta tratar dos aspectos produtivos nos
diferentes segmentos (primério, secundario e terciario) e das dimensdes sociais e
culturais que interferem e sdo afetadas pela dindmica de desenvolvimento de
cada economia ou sociedade local. Tratando-se de um enfoque territorial do
desenvolvimento e do funcionamento do sistema produtivo, o territorio € visto
como agente de transformacdo que se da pela interagdo das empresas com 0s
demais agentes, ao se organizarem neste com o0 objetivo de desenvolver a
economia e a sociedade. O potencial de desenvolvimento de um territério esta
associado ao conjunto de recursos econdmicos, humanos, institucionais e
culturais que possui.

Barquero (2001) ainda enfatiza que a protagonizacdo do
desenvolvimento enddgeno é comumente exercida por pequenas e médias

empresas em funcdo de sua flexibilidade e capacidade empresarial e
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organizacional. A identidade prépria das comunidades locais estimula as
iniciativas em prol do seu desenvolvimento. Em particular, quando conseguem
fortalecer sua capacidade organizacional, tais comunidades adquirem condigdes
de neutralizar ou minimizar os impactos negativos de acbes externas de
empresas sobre suas potencialidades de atuacao.

Pode-se dizer que a conjugacdo da capacidade de liderar o
desenvolvimento e a mobilizacdo do potencial caracteriza a “endogeneizagdo”
do desenvolvimento em uma economia. Isso porque o desenvolvimento
enddgeno caracteriza-se pela utilizacdo do potencial de desenvolvimento
existente no territério, gracas a iniciativa dos empreendedores locais ou sob sua
coordenacéo.

Conforme Amaral Filho (1996, p. 37), o desenvolvimento regional

enddgeno consiste num

processo interno de ampliagcdo continua da capacidade de
agregacdo de valor sobre a producdo, bem como da
capacidade de absorcdo da regido, cujo desdobramento € a
retencdo do excedente econdémico gerado na economia local
e/ou a atracdo de excedentes provenientes de outras regides.

O mesmo autor ainda enfatiza que este processo tem como resultado a
ampliacdo do emprego, do produto e da renda local ou da regido, em um modelo
de desenvolvimento regional definido (AMARAL FILHO, 1996).

Este conceito ndo expressa que a “endogeneizacdo” implique no
fechamento ou no isolamento regional, nem mesmo no autocentrismo e na
autossuficiéncia, mas que se deve buscar o fortalecimento e a qualificacdo das
estruturas internas, de modo que se possa consolidar um desenvolvimento
originalmente local, criando condigfes sociais e econdmicas para a geracao e a
atracdo de novas atividades produtivas, dentro da perspectiva de uma economia

aberta. Os propulsores do desenvolvimento endégeno podem abranger desde
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variaveis/fatores mensuraveis quantitativamente, como a poupanga € O
excedente gerados, como a “acumulacdo do conhecimento, das inovac@es e das
competéncias tecnoldgicas, com repercussdes sobre o crescimento da
produtividade dos fatores” (AMARAL FILHO, 2001, p. 262-263).

Na abordagem do desenvolvimento enddgeno, é not6ria a importancia
atribuida as relagfes sociais no desenvolvimento da regido. Barquero (2001)
atribui relevancia aos processos de organizacdo e rela¢do social, pelo fato de
estes favorecerem a regido e a geragdo de condi¢bes favordveis a um
crescimento sustentado no longo prazo. Isso ocorre, segundo o autor, porque,
qguando as novas realidades produtivas e relagdes sociais se identificam e sdo
assimiladas pela cultura local, contribuem para fortalecer o desenvolvimento
local. E, sendo respostas socioculturalmente viaveis aos problemas locais,
tendem a integrar-se na vida social com custos sociais e culturais minimos e,
consequentemente, sem expressivas contradi¢es na adaptacdo — ja que 0s novos
valores se propdem a desenvolver e potencializar os valores antigos
(BARQUERO, 2001; REESE, 2006).

Quanto as dimensBes que se podem identificar nos processos de
desenvolvimento enddgeno, tém-se a econdmica, a sociocultural e a politica. A
primeira caracteriza-se por um sistema de producdo que assegure a eficiéncia na
utilizacdo dos fatores de producdo, a elevacdo na produtividade. A dimensédo
sociocultural refere-se a formacdo de um sistema de relagBes entre os agentes
econémicos/sociais e as institui¢des locais, o qual incorpora ao desenvolvimento
os valores da sociedade. A dimensdo politica concretiza-se em iniciativas
enddgenas (promovidas pelos préprios agentes locais), de forma que possibilita
“a criacdo de um entorno local que incentiva a producdo e favorece o
desenvolvimento sustentavel” (BARQUERO, 2001, p. 42).

De acordo com Gomes (2007), a especializacdo adotada pelo sistema

produtivo local e o pequeno porte das empresas pressionam estas a cooperarem
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entre si para que possam alcancar as economias de escala necessarias para
assegurar seu desenvolvimento no mercado. O territorio, por possuir uma
estratégia propria, tem condic@es de influenciar a dindmica econémica local, ndo
sendo um receptor passivo das a¢Bes das grandes empresas e organizacGes
externas.

Assim sendo, Barquero (2001, p. 42) conceitua desenvolvimento
enddgeno como

um processo de crescimento e mudancga estrutural no qual a
organizacgdo do sistema produtivo, a rede de relagdes entre
atores e atividades, a dindmica de aprendizagem e o sistema
sociocultural s&o determinantes no processo de mudanga.

Sua dimensdo territorial reside tanto no efeito espacial dos processos
organizacionais e tecnolégicos como no fato de cada localidade e regido ser o
resultado de uma historia ao longo da qual foi sendo configurado o entorno
institucional, econdmico e organizacional. Em sintese, cada espago econémico
tem uma configuragdo propria decorrente da sua historia e verifica-se a
“endogeneizacdo” do desenvolvimento quando a comunidade local consegue
utilizar o seu potencial (de desenvolvimento) e liderar a mudanga sem necessitar
submeter-se passivamente aos fatores externos.

Amaral Filho (2001) destaca a no¢do de que o fendmeno do
desenvolvimento regional/local enddgeno é abordado na literatura evolucionista
e institucionalista recente a partir de duas grandes tendéncias: uma de natureza
indutiva e outra considerada dedutiva. A primeira é adotada pelos autores que
realizam estudos para descrever/identificar as especificidades de cada caso de
desenvolvimento local. Os demais, sob influéncia da tendéncia dedutiva,
comumente iniciam/fundamentam seus estudos/discussdes pelos postulados mais
gerais sobre a dindmica das organizac0es territoriais descentralizadas.

O consenso entre estas duas tendéncias, segundo o autor, refere-se ao

reconhecimento da:
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abertura de janelas de oportunidades para que regiGes ou
locais fora dos grandes eixos de aglomeracéo fordista, ou
seja, fora da dualidade centro-periferia, pudessem engendrar
processos de desenvolvimento (AMARAL FILHO, 2001, p.
266).

A ideia de local pode ser entendida como um municipio, parte de
municipio, um conjunto de municipios, um estado (UF) ou mesmo uma regido.
A esfera local é o campo prioritario da acdo politica, muitas vezes desdobrando-
se no que Carlos Vainer denomina de patriotismo de cidade, uma pretensa
capacidade extraordinaria dos governos locais de cumprir, de maneira mais
eficaz e eficiente, as funcBes até entdo tradicionais aos governos nacionais,
como as de acumulacdo e de legitimacédo (VITTE, 2006).

Numa andlise de diversas experiéncias de desenvolvimento local,
passou-se a observar que fatores antes considerados secundarios ao crescimento
e com forte diferenciacdo local eram importantes na explicacdo do sucesso de
certas localidades. Esses fatores, quando estimulados, permitiam melhorar a
produtividade e possibilitavam uma melhor distribuicdo de renda (AMARAL
FILHO, 1996).

Objetivando uma visualizacdo de importantes teorias sobre
desenvolvimento local, formuladas no cenério internacional a partir da década
de 1990 — sem a pretensdo aqui de analisa-las individualmente —, tem-se, no

Quadro 1, uma sintese daquelas mais relevantes.
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Vertente analitico-
tedrica

Principais autores e
obra seminal

Eixos de analise e ideias-for¢a

Distritos industriais
italianos

Bagnasco (1988),
Becattini (1987)
eBrusco (1982)

Conjunto marshalliano de pequenas e
médias empresas, de base semiartesanal,
que convivem em uma atmosfera
sinérgica de cooperacdo, confianca ¢
reciprocidade.

Escola californiana de
geografia econdmica

Scott (1988), Storper
(1986), Storper e
Walker (1989)

Learning regions, no qual o tecido
socioprodutivo, do entorno territorial,
promove e potencializa  processos
endogenos dindmicos de aprendizagem
coletiva.

Sociedade e economia
em rede

Castells (1996)

Novo modelo de producdo do
“informacionalismo”, com seus fluxos
globais de “geometria variavel”; a buscal
por identidade local ganha significado
tanto quanto estar conectado a rede.

“Planos estratégicos
locais”

Borja e Castells
(1997)

Seria uma “grande operacao
comunacional, um processo  de
mobilizacdo”, com o fim ndo declarado
de tratar a cidade ou regido como
mercadoria, dotada de boa imagem,
simbolo ou marca a ser “bem vendida” no
mercado mundial, isto é, ter alta
atratividade de capitais.

Teoria dos jogos e
acdo coletiva
localizada

Bates (1998) e
Ostrom (1990)

E preciso avaliar os dilemas da aco|
coletiva que se travam no ambiente local,
para capacitar-se para 0 exercicio de
cooperacdo e para 0 mUatuo proveito,
estabelecendo compromissos confiaveis.

Quadro 1Teorias do desenvolvimento Local

Fonte: Adaptado de Branddo (2007, p. 40-42)

Conforme Brito (2009), as “novas” teorias para o desenvolvimento

comungam com a teoria do desenvolvimento regional, ao considerar que as

estratégias de politicas devem focar em uma dada localidade ou regido. Essas

teorias para o desenvolvimento apresentam um arcabouco tedrico que considera:
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a) 0s aspectos imateriais, tais como capital social, confianca e
cooperagdo como essenciais ao desenvolvimento de uma localidade;

b) o progresso técnico é tido como uma variavel endogena a teoria;

¢) os vinculos de confianga e cooperacdo, quando fortalecidos em uma
localidade, fomentam a inovacdo, principalmente pela difusdo do
aprendizado coletivo;

d) o fomento de aglomeragdes de micro, pequenas e médias empresas é
priorizado nessa nova abordagem, diferentemente da grande empresa

verticalizada, focalizada pelos tedricos precedentes.

Nesse sentido, o desenvolvimento local é entendido como sendo
desenvolvimento local integrado e sustentavel (DLIS) (FRANCO, 2000). Trata-
se de uma estratégia de indugdo ao desenvolvimento utilizando a metodologia
participativa mediante mobilizacdo da sociedade civil.

Assim sendo, o conceito de desenvolvimento local é compreendido
como aquele definido pelos recursos econdmicos, humanos, institucionais,
ambientais e culturais de localidades e territérios delimitados, com economias de
escalas e potencialidades ndo exploradas, além de uma forte identidade
compartilhada, conforme relembra Zapata (2006), socidloga consultora do
Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e autora de
diversas publicacBes sobre o tema. Por esse prisma, a concepgdo de
desenvolvimento local considera o desenvolvimento social, ambiental, cultural e
politico, ou seja, o desenvolvimento em escala humana (CLAXTON, 1994).

A teoria do desenvolvimento local integra essas dimensdes, uma vez que
ndo é possivel anular a interdependéncia existente entre elas (ZAPATA, 2006).
Por essa razdo, é necessario realizar investimentos em capital humano, capital

social e capital natural, além do capital econémico e financeiro.
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As dificuldades referentes ao seu entendimento s&o decorrentes de
posturas pouco ou nada concilidveis e, mesmo, opostas ao estabelecimento de
uma nova cultura do desenvolvimento (BOISER, 2003). O desenvolvimento
local, € um “[...] evento sui generis, resultante do pensamento e da acdo a escala
humana, que confrontam o desafio de enfrentar problemas basicos e alcancar
niveis elementares e autorreferenciados de qualidade de vida na comunidade”
(MARTINS, 2002, p. 51).

Gava (2010) propds um debate sobre a formacdo de uma base de
pensamento que foca nas capacidades locais como fontes necessarias para a
formacdo de condicBes de desenvolvimento mais amplas. Na percepcdo do
autor, "uma visada sobre o local pode vir a representar novas formas de se
pensar um desenvolvimento que faca ser intensa e sincronica a relagdo entre o
industrial, 0 econdmico e o social” (GAVA, 2010, p. 68).

Percebe-se que 0 desenvolvimento local nasce como uma nova proposta
para responder e incentivar o desenvolvimento econdémico, com base enddgena e
politicas que atendam as especificidades de cada local, as necessidades em
diversas dimensdes, que ndo s6 a econdbmica, mas, principalmente, relacionadas
a diminuicdo das desigualdades sociais que se arrastam por diversos anos
(FISCHER, 2002; ZAPATA et al.,, 2001). Dessa forma, observa-se que se
vislumbra trabalhar diversas dimensGes ao mesmo tempo, ou seja, politicas que
sejam integradas e sistémicas.

Torna-se importante também demonstrar algumas definicGes que sdo
especificas para o “desenvolvimento econdmico local” que se considera como o
conjunto de estratégias e acdes para a construcdo da base produtiva local com
enfoque para a ativacdo da economia local e pode provocar impactos no
territorio.

Vitte (2006) destaca que o desenvolvimento econémico local pode ser

visto como um dos campos de investigacdo da escala local. Nas ultimas
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décadas, por causa das transformagbes na economia mundial, do
aprofundamento dos processos de democratizagdo nos paises europeus e da
redemocratizacdo nos paises latino-americanos, a instancia local de poder
emergiu como tema, caracterizando um saber que converge na andlise de
relacBes concretas, socialmente construidas e territorialmente localizadas.

Numa abordagem de estudos locais, ganham interesse 0s municipios,
assumindo fungbes que antes eram de responsabilidade de instancias de poder
superiores. Dessa forma, cada vez mais, 0S municipios constituem um espaco
estratégico para o desenvolvimento, muitas vezes com profundas consequéncias
econdmicas, sociais e espaciais (VITTE, 2006).

Devido a sua importancia, varias sdo as iniciativas de estimulo ao

desenvolvimento local, como afirmam Cocco e Galvéo (2001, p. 69):

0 “local” parece estar se constituindo na tbnica geral de
definicdo dos novos rumos das politicas publicas ativas de
desenvolvimento econémico e social no Brasil nesta virada
de século. Do Rio Grande do Sul ao Rio de Janeiro, do ABC
paulista ao Ceara, do BNDES a Caixa Econdmica Federal,
passando pela Finep, do SEBRAE ao SENAI, ha uma
multiplicacdo generalizada de instituicBes, projetos,
pesquisas, seminarios e experiéncias que visam 0
“desenvolvimento local”.

Outro aspecto a ser considerado é quem sdo os agentes das ac¢Oes de
desenvolvimento local. Muitas institui¢fes, grupos e individuos podem estar
envolvidos: cooperativas, agéncias de desenvolvimento, associa¢@es industriais
e comerciais, entidades empresariais, sindicatos, governos locais e de outras
instancias de poderes.

Nesse sentido, o desenvolvimento local € um processo muito mais
sociopolitico que econémico no sentido estrito. Os desafios sdo muito mais
politicos, de articulacdo de atores e capital social, que de gestdo local ou de
projetos produtivos (GALLICCHIO; CAMEJO, 2005, p.40).
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Dessa forma, entender o papel desempenhado pelos atores locais
envolvidos com a atividade artesanal torna-se fundamental para a compreensao

do processo de desenvolvimento local e da atividade artesanal nos municipios.

2.2 Os atores locais

Pretende-se, neste topico, apresentar a importancia da participa¢do dos
artesdos como atores locais e, assim, responsaveis pelo seu proprio
desenvolvimento. Considera-se que, além da acdo do Estado, sdo necessarias
iniciativas que partam dos préprios artesdos, em que esses se sintam agentes
ativos para a promog¢éo do desenvolvimento local.

O reforgo matuo das estratégias dos atores passa pelas relagdes
especificas as quais eles estdo entrelacados. E da natureza dessas ligacdes que se
determina a eficiéncia produtiva dos atores e se permite encontrar o carater local
do desenvolvimento (PECQUEUR, 2000).

Nas experiéncias de desenvolvimento local em alguns paises da Europa,
0 ator principal que tem sido destacado é o animador institucional, mais ainda
que as empresas. Esta personalizacdo ndo prejudica a qualidade e a
competéncias dos empreendedores, mas ela apresenta uma tentativa voluntarista
do projeto de desenvolvimento, marcada pelas visdes de autonomia prescrita e
autonomia desejada. A rejeicdo da dominacdo do exterior (agressora) €
rechacada e em seu lugar buscam-se justificar a unidade do interior, sua
solidariedade e sua coeréncia (PECQUEUR, 2000).

Essa dificuldade na identificagdo de uma légica comum do ator que
impulsionaria o desenvolvimento local ndo é apenas empirica, mas uma questdo
de fundo tedrico fragil. Se o que faz a diferenca entre os modelos de
desenvolvimento local é a especificidade das experiéncias, é plausivel supor que

0 tipo de ator que promove a transformacéo local ndo pode ser premeditado.
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Em alguns casos ele é confundido com o individuo-empreséario-
empreendedor. Em outros casos, € com a organizacdo (empresa ou uma rede de
empresas) ou ha casos, mesmo, em gue € 0 proprio territério, como ator coletivo,
que faz o desenvolvimento. Neste caso, trata-se da criacdo de uma forma
institucional coletiva, isto é, a governanca territorial, que agrega os atores para
pilotarem juntos uma estratégia de desenvolvimento local em comum.

Entretanto, dar aos atores um lugar central nas relagdes econdmicas é
necessario, mas nao suficiente. Segundo Pecqueur (2000, p. 42),

o desenvolvimento local ndo é sistematicamente identificado
a um projeto coletivo. Ele é, mais prosaicamente, a
consequéncia de uma combinacdo favoravel de projetos
individuais que se reencontram particularmente através de
interesses comuns.

No mundo atual, as sociedades locais vivem uma solidariedade que ndo
é sempre consciente e formulada como tal. A estratégia de adaptagdo dos atores
aos constrangimentos exteriores reforga-os mutuamente nos lugares, instalando
um novo processo de desenvolvimento. Dessa forma, as vantagens da
proximidade e das liga¢des do tipo local ndo podem produzir efeitos positivos se
n&o estiverem totalmente abertas ao exterior (PIRES; MULLER; VERDI, 2006).

Portanto, o desenvolvimento local necessita negociacgdo e interagdo entre
os atores locais. Dessa forma, a nocdo de ator se conecta a nocdo de
desenvolvimento, mas cabe ressaltar que somente a ideia de articulacdo dos
atores locais ndo determina o desenvolvimento. O desenvolvimento territorial
pode, inclusive, ser uma opcao na busca de abandonar a passividade e iniciar um
esforco no sentido de aproveitar os recursos disponiveis e emprega-los na

geracdo de emprego e riqueza nas localidades.
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2.3 Desenvolvimento do territorio

O termo territério é empregado em varias areas, como politica, biologia,
psicologia, geografia e sociologia politica, entre outras. O seu significado vai
muito mais longe do que se pretende; ao qualifica-lo como delimitacdo de um
espaco fisico, pode ser visto como um espaco de articulacdo e de mediacéo.

De acordo com Davidovich (1989, p.69), “o territério traz a ideia de
determinado uso do espaco, consubstanciado em processos de apropriacao e de
controle, que demarcam areas geograficas especificas”. Para complementar o

pensamento de Davidovich (1989), Raffestin (1993, p. 143) explana que

E essencial compreender bem que o espago é anterior ao
territério. O territorio se forma a partir do espago, é o
resultado de uma agdo conduzida por um ator sintagmatico
(ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se
apropriar de um espago, concreta ou abstratamente (por
exemplo, pela representacdo), o ator “territorializa” o
espaco.

Observa-se que o territdrio resgata a ideia de uma localidade como um
espaco socialmente ocupado. Um territorio representa uma trama de relacGes
com raizes historicas, configuracdes politicas e identidades que desempenham
um papel ainda pouco conhecido no proprio desenvolvimento econémico
(ABRAMOVAY, 2000). A partir disso, por territério entende-se ser um espago
geogréfico no qual se verifica uma interacdo relevante entre um sistema de
objetos e um sistema de aces.

O territorio esta configurado como um pedaco de terra que envolve 0s
atores da regido que sdo formados pela comunidade, pelo poder publico e pela
iniciativa privada (HAESBAERT, 2006).

Quando se menciona o termo territdrio, pode-se dizer que se contribui

para evidenciar a identidade de um grupo social; seus limites podem ser



38

alterados pela expansao das fronteiras através de areas conquistadas por outros
grupos sociais ou areas despovoadas. Também se pode dizer que o territério
consiste num espaco geografico delimitado pelas relacbes de poder. Para se
pensar territorialmente, precisa-se entender quais sdo 0s atores, quais Sa0 0s seus
interesses concretos, seus instrumentos taticos e estratégicos, saber em que
escala espacial eles atuam.

Nesta mesma linha, Santos (1996, p. 50) compreende que o0 “espaco é
formado por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditério, de
sistemas de objetos e sistemas de acdes, ndo considerados isoladamente, mas
como o quadro Unico no qual a historia se d&”. Essa definicdo explicita o espaco
geogréfico onde se realizam todos os tipos de relagfes. Assim sendo, de acordo
com Raffestin (1993), pode-se afirmar que todo territério € um espaco nem
sempre geogréafico, podendo ser social, politico, cultural, cibernético, etc. Por
outro lado, € evidente que nem sempre e nem todo espago é um territorio.

Ainda conforme Santos (1996), sdo as relagGes sociais que transformam
0 espaco em territdrio e vice-versa, sendo 0 espago um a priori e o territorio, um
a posteriori. O espaco é perene e o territorio é intermitente. Da mesma forma
que 0 espago e o territorio sdo fundamentais para a realizagdo das relacGes
sociais, estas produzem continuamente espacos e territorios de formas
contraditdrias, solidarias e conflitivas. Esses vinculos sd@o indissocidveis
(SANTOS, 1996).

As novas territorialidades criadas a partir de similitudes e afinidades
socioculturais e/ou naturais de uma regido tornaram o territério um objeto de
estudo relevante também nas ciéncias sociais, que tem nas particularidades das
interacdes sociais os focos de pesquisa (ABRAMOVAY, 2007). Para este autor,
o territorio € mais do que simples base fisica para as relacBes entre os individuos
e empresas, na medida em que possui um tecido social, uma organizacao

complexa estabelecida por relagdes que vdo muito além de suas caracteristicas
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naturais, representando uma trama de vinculos com configuragBes politicas,
raizes histéricas e identidades que desempenham um papel ainda pouco
conhecido no proprio cenario do desenvolvimento econémico. Os territorios
resultam, portanto, de formas especificas de interacdo social, da capacidade das
empresas, dos individuos e das organizacfes locais em promover relacbes
dindmicas, capazes de valorizar seus conhecimentos, suas tradicGes e a sua
confianca historicamente construida.

Nesse sentido, a perspectiva territorial do desenvolvimento enfatiza o
estudo das redes, convencdes e instituiches que permitem acbes cooperativas
capazes de enriquecer o tecido social de uma determinada regido. De acordo
com Vale (2007), a acumulacdo e a concentracdo de local de conhecimentos,
habilidades e know-how sdo capazes de criar um tipo de atmosfera favoravel,
gerando beneficios econdmicos e possibilitando a difusdo de inovagfes. Ao
mesmo tempo, adotar uma dimensdo territorial significa romper com a
setorialidade, integrando uma dindmica horizontal a analise das cadeias
produtivas (ABRAMOVAY, 2007).

Para Roca (2004), os territorios se distinguem de acordo com seus
recursos biofisicos e humanos, relagbes sociais, modos de producdo e sua
cultura. As ligactes dessas especificidades com fatores exdgenos dao origem as
identidades territoriais. A (re)afirmagéo da identidade territorial no contexto da
economia e cultura globalizadas tem ganhado importancia estratégica na Unido
Europeia, especialmente nos paises e regifes periféricas e menos desenvolvidas.
Para a autora, a preservacdo e o reforco da identidade territorial tém sido
defendidos e aceitos como um eixo fundamental para o desenvolvimento
regional e local, argumentando-se que conciliar modernidade e tradi¢do implica,
no plano territorial e geoestratégico, em necessidade de combinar vivéncias

cosmopolitas com a valorizacdo de identidades coletivas.
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Para Flores (2007), a formagao dos territérios manifesta um processo de
construgdo, identificada com os limites definidos pelas coletividades envolvidas,
em que a identidade é uma manifestacdo relacional, referenciada na diferenca
com outros grupos sociais. A partir da forma de relagdo entre 0s grupos ou
comunidades é que se pode compreender o fenbmeno identitario. E, portanto, no
caso dos territdrios, a dimensdo do espago geografico se agrega a identidade
construida.

Dessa forma, a reconfiguracdo territorial expressa essa necessidade de
novas formas institucionais de concentracdo, coordenacdo e gestdo das
microrregides. Essas novas formas institucionais devem superar as antigas
estruturas de poder local, promovendo a articulacdo das unidades politico-
administrativas pré-existentes (ABRAMOVAY, 2007; VEIGA, 2002).

Flores (2007) ressalta que a busca da negociagéo local dos conflitos,
com o envolvimento de outros niveis institucionais que Ihe garantam
efetividade, é um passo importante na constru¢édo do desenvolvimento territorial
sustentavel. Ainda segundo o autor, esta negociagdo tem elementos essenciais
para 0 alcance desta perspectiva de desenvolvimento, que corresponde ao
atendimento das demandas sociais sobre as necessidades béasicas e 0 manejo do
patrimdnio comum, de tal forma que possa atender aos interesses dos diferentes
grupos, ressaltando o sentido de sua preservacdo para as geracoes futuras.

O conceito de desenvolvimento territorial da énfase a dindmica da
comunidade local em potencializar o desenvolvimento. Na compreensdo do
processo de desenvolvimento territorial, observa-se que uma localidade esta em
direcdo do desenvolvimento quando identifica sua propria vocacdo e maximiza
vantagens para alavancar alternativas de renda. Cabe ressaltar que, neste
conceito de desenvolvimento, ndo se responde somente a logica econdmica.
Neste caso, as estruturas socioculturais surgem como fatores para a compreensao

das transformacdes.
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A comunidade desempenha um papel central nos processos de
desenvolvimento, quando significa utilizar as diversas dimensdes territoriais
segundo os interesses da comunidade. Dessa forma, a articulagdo do territorio
torna-se fundamental na promog¢éo do desenvolvimento.

O contexto do territério é importante neste processo, pois, no
desenvolvimento, a escala territorial se ajusta & mobilizagdo social e a integracdo
de investimentos potencializadores (politica administrativa e instancia
governamental).

A relacdo entre territério e desenvolvimento territorial € muito estreita,
visto que no desenvolvimento territorial € necesséaria a negociacdo estratégica
entre atores locais, associacbes empresariais, entidades financeiras,
universidades e centros de pesquisas (ALBUQUERQUE, 1998).

Nesta esteira, o desenvolvimento territorial esta focado no protagonismo
humanitario e ndo no combate a pobreza, mas, sobretudo em comunidades locais
que procurem evidenciar suas caracteristicas, demonstrando a capacidade que
tém de desenvolver sua economia, conservando Seus recursos naturais.

O desenvolvimento territorial ocorre a partir de experiéncias vividas de
politica favoravel, expressa na mobilizacdo dos atores locais em torno das
prioridades e orientagdes para o desenvolvimento. Geralmente, esta ligado a
acdo da coletividade, desencadeando oportunidades e podendo melhorar
qualidade de vida da populagéo.

Ainda observa-se a relagdo entre territorio e desenvolvimento local, na
definicdo de FirkowskieSposito (2008), pela escala da organizacdo do espaco no
qual se inscrevem 0s projetos sociais e conflitos locais. Os autores enfatizam que
um espaco onde se exercem poderes de organizacdo ou controle, inscrevem-se
projetos sociais, exprimem-se estratégias de valorizacdo e se afrontam o0s

interesses mais ou menos contraditérios dos diferentes atores.
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2.4 Identidade territorial e estratégias de desenvolvimento

Os estudos sobre identidade vém adquirindo relevancia nas ciéncias
sociais em um contexto de significativas mudancas nas sociedades
contemporéneas permeadas por novas relagfes sociais. Dentre as diversas
configuracOes identitarias, destaca-se a emergéncia da nocdo de identidade
territorial, presente na atualidade como mobilizadora da constru¢do de novas
territorialidades e propulsora de novas estratégias no processo de
desenvolvimento.

A nocdo de territdrio abarca diversas dimensfes, que seriam a
econdmica, a simbolica (relagdes sociais e culturais entre os atores, relacionadas
ao espaco), a sociopolitica (relagbes de poder) e a fisica (0 patrimonio natural
associado as transformacdes provocadas pelos atores sociais). Estes elementos
da dimensao territorial proporcionam a diferenciacdo entre territérios, dando-lhe
suas especificidades, conformando trajetérias ou processos particulares de
desenvolvimento (FLORES, 2007).

As novas territorialidades representam, em um espa¢o geografico, a
interacdo sociocultural determinada por afinidades, presentes ou passadas, que
Ihe conferem uma identidade propria. Assim, atualmente, tal nocdo tornou-se
também um importante objeto das politicas publicas que buscam tragar
estratégias de desenvolvimento a partir de especificidades territoriais. Para
Flores (2007), essa construcdo territorial reflete um conjunto de aspectos do
desenvolvimento das sociedades que se modificam no tempo e pode ter um
grande impacto também sobre a valorizagdo dos bens e servicos produzidos na
regido, inclusive pela associacéo a sua identidade e a sua cultura.

Como espaco de articulacdo de estratégias de desenvolvimento, o
territorio tem sido objeto de acBes tanto em &mbito interno, pelos préprios atores

locais, quanto em ambito externo, por instituicGes governamentais e ndo
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governamentais. Segundo Flores (2007), no ambito dos territorios estdo
presentes diferentes representacfes sociais locais que interagem entre si e com
atores externos a ele. E, a partir deste processo de negociagdo, conflito e
cooperagdo entre as diferentes representacdes e os diferentes atores, surgem
estratégias de desenvolvimento e arranjos institucionais que conformam a vida
social local. A interacdo entre os atores sociais produz o saber e a cultura local,
que pode lhes conferir uma identidade relacionada a um espaco geografico.

Abramovay (2000) percebe o territdrio como uma relacdo entre raizes
historicas, configuracBes politicas e identidades, preponderantes para o
desenvolvimento. J& Tizon (1995) entende o territério como um ambiente de
vida, de acdo e de pensamento de uma comunidade, sempre associado a
processos de construcdo de identidades. A identidade, portanto, afirma-se como
construtora de um territério, um espago de relagcbes sociais que tem no
sentimento de pertencimento a um conjunto de relagGes sociais que se da em um
ambito fisico qualquer, construindo delimitages no tempo e no espaco. Dessa
forma, a territorialidade é condicionada por normas e valores culturais proprios,
com seus proprios simbolos e significados que podem variar de uma sociedade
para outra, no tempo e no espago.

Na opinido de Raffestin (1993), o conceito de espaco estaria ligado ao
patrimdnio natural existente numa determinada regido, enquanto o conceito de
territorio leva em conta a acdo dos diferentes atores sociais. Dessa forma, o
conceito incorpora os “jogos de poder” entre 0s atores que atuam nesse espaco e
os conflitos assim gerados definem uma identidade circunscrita a determinados
limites fisico-geogréaficos. O territdrio corresponderia assim a uma acgéo social
que se apropria de um espaco, tanto de forma concreta como abstrata, ou seja,
em termos materiais e simbdlicos.

As relacBes sociais estabelecidas no local permitem, portanto, o

desenvolvimento de um espago de cooperacdo e acdo coletiva, formando lagos
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de solidariedade entre os atores (BRUNET, 1990). Essa cooperacdo é gerada
pela formagdo do capital social, indispensavel para a coesdo e agOes de
desenvolvimento endogeno.

Nesse sentido, Albagli (2004) destaca que a territorialidade deve estar
edificada por meio do estimulo aos lacos identitarios e ao fortalecimento do
capital social e cultural, promovendo a valorizacdo, a prote¢do e a capitalizacdo
das especificidades culturais, tipicidades, do patriménio ambiental, das praticas
produtivas e das potencialidades econémicas.

As articulacBes entre territorio, identidade, cultura e mercado permitem,
também, a interpretacdo de um espago geogréfico, permeado por uma identidade
construida socialmente, formando lacos de proximidade e interdependéncia,
possibilitando imprimir aspectos de qualidade e vantagens aos produtos e
servicos locais, conferindo-lhes maior competitividade e, portanto,
estabelecendo formas de acesso aos mercados. Da mesma forma, podem-se
visualizar novas habilidades e capacidades dos atores locais, como formas de
aproveitamento dos recursos disponiveis, significando um processo de
desenvolvimento de carater endogeno. O desenvolvimento das potencialidades
territoriais pode ser explorado economicamente, na maioria das vezes, por meio
de produtos ou servicos genéricos sem a producao de caracteristicas identitarias
com especificidades locais.

Entretanto, existem estratégias de desenvolvimento territoriais voltadas
para o fortalecimento dos recursos especificos disponiveis com base nha
organizacdo de acGes voltadas para a promog¢do das qualidades construidas
(adquiridas) ou, mesmo, intrinsecas do territorio. As caracteristicas peculiares de
um territério podem ser materiais ou imateriais, possibilitando, ambas, acdes de
desenvolvimento mediante estratégias de diferenciacdo. H4, dessa forma, a
possibilidade de associar a construcdo social de um territdrio a estratégias de

valorizagdo de produtos locais, com base na politica de diferenciagdo, caso haja
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potenciais ativos, materiais ou imateriais, que expressem a originalidade local
(DULLIUS, 2009).

A operacionalizacdo da nogdo de identidade territorial, portanto, pode
constituir um indicador confiavel na formulac&o de politicas de desenvolvimento
local e regional. Se ndo se tem bastante claro o que se entende por identidade de
um lugar ou regido, torna-se dificil determinar que aspecto da identidade
necessite ser reforgcado, conservado, diversificado ou tornado mais competitivo,
para que passe a ser um fator de desenvolvimento e competitividade local e
regional (ROCA, 2004).

Muitas vezes, os potenciais fatores para a valorizagdo originam-se da
interacdo do patriménio natural com o patriménio historico-cultural,
ocasionando singularidades expressas em produtos ou servigcos que permitem
novas formas de relagdes com os consumidores (ALBAGLI, 2004; LAGARES;
LAGES; BRAGA, 2006).

Portanto, a partir das caracteristicas da sociedade contemporanea com
seu expressivo apreco pelo consumo de produtos e servigos que dialogam com
historias nostalgicas dos tempos antigos ou que interajam com a “natureza”,
volta-se o desenvolvimento dos territorios para a necessidade de se conhecer e
consolidar potencialidades e estratégias que contemplem as suas especificidades
e tipicidades naturais e historico-culturais.Nesse sentido, a atividade artesanal
desenvolvida nos municipios em estudo, por suas caracteristicas culturais e
historicas, podem ser consideradas como potencialidade que pode impulsionar o

desenvolvimento local.

2.5 Atividade artesanal e suas caracteristicas

A histéria do artesanato teve inicio no mundo com a proépria histéria do

homem, pois a necessidade de produzir bens de utilidades e uso rotineiro
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expressou a capacidade criativa e produtiva como forma de trabalho (LAMPEN,
2001). De acordo com Digby (2007), a principal e mais importante caracteristica
do trabalho artesanal é o fato de ele ser resultante de um trabalho executado
pelas maos, com sensibilidade, pericia e cuidado. A atividade é a precursora de
processos industriais, trazendo no seu amago tradicdo e inovacgdo, preservando
memoria e, paralelamente, promovendo mudancgas continuas no modo de viver
das pessoas.

A producdo artesanal acompanha o homem em sua histéria, sendo
melhor estruturada como segmento de trabalho na Idade Média, quando a
producdo concentrava-se nas méos dos artesdos que, posteriormente, se uniram
para suprir necessidades latentes do mercado de trabalho e consumo,
configurando uma forma de trabalho cooperado.

Pereira (1979), estudioso do artesanato, discorre, em diferentes
trabalhos, sobre as questdes que envolvem o artesanato, alertando sobre a
dificuldade em conceitué-lo, pois o termo é vago e impreciso, especialmente
para definir o artesanato como sistema de producdo. Na tentativa de classifica-lo
como atividade de producéo de bens, o autor interpde o artesanato entre a “arte
popular” e a “pequena indUstria”, permutando caracteristicas e manifestacGes
entre uma e outra. Segundo o autor, 0 artesanato constitui um sistema de
produgdo a parte da industria, porém, com ela vai se confundindo ou sendo
confundido, fazendo surgir termos como “artesanato- industrial” ou “industria
artesanal”.

O mesmo autor ainda faz a distin¢éo entre o artesanato e a arte popular,
dizendo que esta ndo visa atender, originariamente, a nenhuma finalidade
econbmica ou a uma satisfacdo imediata duma necessidade social, mas satisfaz
aos impulsos de uma manifestacdo estética, embora seja eventualmente
comercializada, enquanto o artesanato traz, inerente a si, o interesse do comeércio

imediato. Artesanato e arte popular identificam-se pela fonte de produgéo — o
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povo e sua tradicdo — e distinguem-se nos seus fins (MAJDRAKOVA-
CHAVDAROVA, 2006; PEREIRA, 1979).

A efetiva distingdo entre arte e artesanato corresponde a um fenémeno
moderno que teve seu inicio no Renascimento, na diviséo de trabalho (artistas e
artesdos) que se estabeleceu nas equipes de construgdo de igrejas medievais.
Com as equipes, a divisdo do trabalho desenvolveram-se as condicGes para o
aparecimento do artista individual. Para o autor, quando esta figura deixa o
canteiro de obras e passa a ter o atelié proprio, pode prescindir da encomenda e
criar, a espera de um futuro comprador. O autor distingue que “uma das
caracteristicas do artesanato, em contraposicdo a arte entdo nascente, é que esta
se caracteriza pela busca de novas formas e estilos, enquanto o artesanato é
conservador e repetitivo” (GULLAR, 1994, p. 8).

Servetto (1998, p.104) cita varios autores e estudos sobre a producédo de
artesanato na regido andina da Argentina, dos quais ressalta a tendéncia de se
definir o objeto artesanal e o arteséio como produtor do objeto,
descontextualizando suas condigdes de trabalho e sua histéria. Assim, encontra

as seguintes definicdes que caracterizam o artesanato tradicional:

Trabalho predominantemente manual; utilizagdo de recursos
naturais locais; conhecimentos transmitidos pelas geracfes
passadas; carater utilitario e funcional da obra; bagagem
cultural plasmada na criagdo individual; expressdo de uma
cultura e fator de identidade.

Pereira (1979) enfatiza que, para ser eficientemente compreendido, o
artesanato ndo pode ser apenas encarado como um conjunto de técnicas e
processos dirigidos a producdo de bens manufaturados, mas na reciprocidade das
relagbes com o meio em que se expande, ou seja, dentro do contexto cultural
que, num determinado momento, gera as condi¢cbes que lhe ddo origem e

existéncia.
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A riqueza cultural expressa-se em muitas e diferentes formas, algumas
delas de carater inovador, seja porque sdo singulares, ndo aparecendo em
nenhuma outra regido do pais, seja porque assumem na regido aspectos
peculiares, em consonancia com as especificidades da tradi¢cdo e dos habitos
locais. O artesanato é um tipico exemplo nessa direcdo (DINIZ; DINIZ, 2007).

Pode-se dizer que muitos materiais e técnicas surgiram da adaptacdo
dos grupos ao meio ambiente e em decorréncia de sua organiza¢do social.
Segundo Canclini (1982), tais materiais e técnicas estdo em constante
readaptacdo frente as condi¢Ges econdmicas e culturais, aos estimulos e recursos
disponiveis. Candido (1987, p.25) reforca essa afirmacdo enfatizando que “para
cada sociedade, num determinado momento, ha uma equacdo necessaria entre o
ajuste ao meio e a organizag&o social”.

Para Avila (1984), o artesanato esta diretamente ligado & questio do
emprego, como solucdo de curto prazo para os paises em desenvolvimento. O
estimulo & producdo artesanal requer baixos investimentos, dando chances a uma
imensa parcela da populacéo de ter uma participagdo econdmica efetiva. Para o
autor,a importancia do processo de produgéo artesanal reside, ainda, no resgate
de valores humanos - habilidades pessoais, subjetividade, criatividade, liberdade
de producdo, autonomia, beleza — em contraposicdo aos processos industriais —
de mecanizagdo e automacdo. O autor ressalta o alto valor agregado do produto
artesanal e sua condicdo para penetrar em paises onde o0s produtos
manufaturados tém o melhor mercado.

O artesanato para 0s segmentos populares se baseia na experiéncia
vivida e transmitida de geracdo para geracdo. A tradicdo familiar tem enorme
peso no processo criativo. Pertencer a uma familia de artistas ou crescer em
meio artesanal é, geralmente, um meio de ndo s6 “dar continuidade a categoria”,

mas manter os vinculos afetivos, a memoria, as trocas simbélicas e os elos de



49

solidariedade e dom necessarios a gestdo do cotidiano de cada artesdo (DIAS,
2003, p. 3).

A organizagéo do trabalho como forma de atividade artesanal permite o
dominio integral do processo de producdo, fato inexistente no caso de um
operéario de fabrica, que é obrigado a se especializar numa operacdo. O artesdo é
dono do saber e centro do processo de producdo e ndo um simples apéndice de
uma maguina. SO ele pode iniciar e concluir o processo e ainda detém o
conhecimento sobre a compra, os tipos e a qualidade das matérias-primas, além
de, comumente, comercializar o produto final gerado.

Sua importancia no processo e seu dominio elevam sua autoestima, o
gue gera uma série de beneficios, dos quais pode-se citar a alteracdo positiva de
sua sensibilidade individual.

Outro ponto a ser levantado sobre as caracteristicas da producédo
artesanal é de que existem regides em que o nivel de atividade encontra-se num

ponto em que se torna possivel classificar como aglomerados produtivos.

2.5.1 Aglomerado produtivo de artesanato

O artesanato, pelas suas caracteristicas, pode ser composto por um
conjunto de unidades produtivas e, assim sendo, também podera ser interpretado
como um aglomerado produtivo, uma vez que congrega em uma mesma
territorialidade agentes econdmicos que mantém vinculos consistentes de
articulagéo, interagéo, cooperacéo e aprendizagem (CASSIOLATO; LASTRES,
2003; LASTRES; CASSIOLATO; ARROIO, 2005).

Além disso, a informalidade é muito comum no artesanato. Ela imprime
ao aglomerado produtivo um duplo carater. De um lado, o detentor do negdcio
informal exerce simultaneamente as func¢des de empregado e de patrdo, gestor e
produtor (CACCIAMALI, 2000). Trata-se de um conjunto de formas de
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organizagdo da producéo e de distribuigdo que se estabelecem no interior da
producgdo capitalista, muito embora subordinadas e integradas a esta. Por outro
lado, o trabalho informal tem a natureza de um autoemprego: o objetivo do
empreendedor ndo é exatamente o lucro capitalista, mas a criacdo de condicdes
para assegurar a sua manutencdo e a de sua familia (PAMPLONA, 1999).

Em sua anélise socioecondmica dos arranjos produtivos, Noronha e
Turchi (2005) destacam a importancia da base familiar dos empreendimentos.
Segundo esses autores, a cooperacdo, tdo ressaltada nos APLs, envolve vérias
relacBes: i) autoridade, ii) mecanismos de controle explicitos tipicos de relactes
familiares, iii) reconhecimento de interesses mutuos e iv) sedimentacdo da
confianga, como antecipacgdo do comportamento do delegatério.

O vinculo familiar é decisivo na relagéo de confianca que se estabelece
para a transmissdo do conhecimento, que permite dar continuidade a “tradigdo
de familia”. Ao mesmo tempo, nas rela¢des de trabalho, a autoridade e as formas
de controle do trabalho sdo impostas muito mais pela prdpria hierarquia familiar
do que por alguma imposicdo legal ou juridica. Além disso, a ocupagdo de
membros da familia na atividade artesanal representa uma expanséo da forca de
trabalho e da capacidade produtiva da empresa. Mais do que uma forma de
aumentar o lucro a ser recebido, é uma forma de aumentar a renda familiar. Essa
caracteristica, entretanto, tem estreita vinculagdo com o grau de formalizacdo da
empresa (artesanato) e varia de acordo com o tipo especifico de artesanato
(DINIZ; DINIZ, 2007). Existem varias caracteristicas que identificam o
conjunto das atividades artesanais como um arranjo produtivo local informal,
como a elevada informalidade, a forte tradicdo familiar que marca todos o0s
elementos estruturais da empresa, como as relagdes de trabalho e a forma de
apreensdo e de transmissdo de conhecimento, com reflexos na dindmica de
inovacdo do produto (DINIZ; DINIZ, 2007).
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Alguns trabalhos ja classificam arranjos produtivos locais em artesanato
em algumas regides do pais. Conforme Teixeira (2009), municipios como S&o
Luiz (MA), Iguagu (CE) e Distrito de Maragogipinho (BA) possuem APL em
artesanato. Cassiolato, Szapiro e Lastres (2004) ainda destacam o fato de que a
territorialidade é fundada em interdependéncias especificas da vida econdmica
de cunho local em que trabalho e tecnologia possuem significados especiais. No
caso do artesanato, o trabalho tem um significado que, embora a tecnologia nédo
seja 0 ponto que o destaca, a territorialidade e as relacBGes estabelecidas sdo
preponderantes no exercicio da atividade.

Um outro aspecto a ser destacado no artesanato é a forte ligacdo que este
possui com o setor de turismo. Observa-se, ainda, que, em casos de regides que
exploram o turismo cultural/histdrico, tais setores podem ser complementares no

desenvolvimento econdmico em que estdo inseridos.

2.5.2 Artesanato e turismo

A atividade turistica tem grande relevancia no desenvolvimento de uma
localidade, além de ser considerada uma prestadora de servicos e responsavel
por receitas importantes de diversos setores que estdo ligados direta ou
indiretamente a economia local, tais como construcdo civil, alimenticio,
comeércio, etc.

O conceito de sustentabilidade cultural coaduna com a ideia de que o
turismo € importante para preservar os bens patrimoniais, 0s modos de vida e as
tradigbes. O turismo com base no legado cultural é aquele que tem como
principal atrativo o patriménio cultural (BARRETO, 2005).

Por meio da cultura local conhecem-se e valorizam-se o
comportamento, a autenticidade e a educagdo das pessoas. Assim, pode-se

evidenciar o desenvolvimento local a partir da sua cultura, pois a comunidade é
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importante aliada nas tomadas de decisGes pertinentes ao planejamento,
desenvolvimento e gestdo do turismo numa localidade.

A sustentabilidade econdmica ainda reforca a questdo de que o turismo
tem contato com vérias atividades econdmicas diferentes. Trata-se de uma
atividade que tem varios campos a serem explorados, como hotelaria, agéncia de
viagens, eventos, recreacao, lazer, gestdo, comunicacdo, ecoturismo e turismo
ecologico (ARCHER; COOPER, 2001).

O turismo é considerado uma atividade do terceiro setor que gera
emprego, renda, divisas e, por conseguinte, é um fator de desenvolvimento. O
desenvolvimento da economia local pode ser alavancado, portanto, pelo turismo.
O modelo de desenvolvimento territorial é considerado mais apropriado para o
desenvolvimento turistico, conforme Silva (2006), pois utiliza recursos
produtivos de base local, proporcionando um efetivo grau de endogeneizacdo
dos beneficios socioecondmicos gerados no processo.

Conforme Kozake Nield (2004), é amplamente aceito que o futuro da
competitividade da localidade como destino turistico sera baseado na medida em
que haja preocupagdes com a sustentabilidade de seus recursos naturais,
econdmicos e 0s recursos culturais.

O crescimento do turismo cultural é considerado uma das principais
tendéncias da evolugdo da demanda turistica e € uma das prioridades da politica
do turismo em muitos paises (LORENZINI; CALZATI; GIUDICI, 2010). No
entanto, um problema inerente as estratégias de distingao cultural é que muitos
lugares adotam estratégias semelhantes e, portanto, até mesmo na cultura
comeca a faltar distingdo (RICHARDS; WILSON, 2007). Por esta razdo,
elementos como artesanato local podem representar um aspecto importante na
atratividade de um destino turistico.

De acordo com Casasola (2003), o campo do artesanato e o das artes

populares sdo o0s que tém maior repercussdo na atividade turistica. Nessa
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perspectiva, cabe destacar, ainda, os beneficios gerados pela forte vinculagdo
observada entre os setores de artesanato e do turismo, mediante a insercdo do
artesdo e seu local de producdo nos roteiros turisticos, além da implantagdo de
estratégias integradas, tais como a comercializagdo de produtos regionais em
pontos turisticos e a ambientacdo de hotéis e restaurantes, com produtos
artesanais para evidenciar a identidade cultural local. Moesch (2002) afirma que
0 turismo é uma complexa combinacdo de inter-relacionamentos entre producao
€ Servicos, em cuja composicdo integram-se uma pratica social com base
cultural, com heranga histdrica, a um meio ambiente diverso, relacdes sociais de
hospitalidade e troca de informagdes interculturais. O somatério desta dindmica
socio-cultural gera um fendmeno, recheado de objetividade/subjetividade,

consumido por milhdes de pessoas, que é o produto turistico.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A proposta desta pesquisa é de cunho qualitativo. Para Richardson
(1999, p. 79), “a abordagem qualitativa de um problema [...] justifica-se,
sobretudo, por ser uma forma adequada para entender a natureza de um
fendmeno social”.

Autores como Flick (2004) e Godoy (1995) observam que a pesquisa
qualitativa parte de questdes ou focos de interesses amplos, que vao se definindo
a medida que o estudo se desenvolve. Envolve a obtencdo dos dados descritivos
sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto do pesquisador
com a situacao estudada, procurando compreender os fendmenos de acordo com
a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situacdo em estudo.

O método utilizado é o de estudo de casos multiplos (YIN, 2001).
Conforme Benbasat, Goldstein e Mead (1987), o estudo de casos multiplos é
desejavel quando a intencdo da pesquisa € o conhecimento mais profundo de
uma realidade, para a construcdo de proposicao tedrica. Segundo Yin (2005),
este método pode ser definido como o estudo envolvendo mais de um caso,
seguido de uma comparacdo entre eles. Stake (2000) destaca que o estudo de
caso ndo é uma investigacdo baseada em amostragem. Nao se estuda um caso
para compreender outros casos, mas para compreender 0 caso.

Em estudo de caso é imprescindivel que os dados sejam coletados em
diferentes fontes. Para isso, com base em Reich e Benbasat (1996), serdo
realizadas entrevistas com diversos atores envolvidos na atividade artesanal,
sejam eles poder publico, representantes de associages, instituicdes de apoio,
empresarios do setor e artesdos.

A pesquisa é caracterizada como descritiva, pois o intuito do trabalho foi
0 de expor as caracteristicas dos municipios. Serviu também de base para

explicar quais fatores sdo determinantes para o desenvolvimento local da regiéo
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estudada no contexto de producdo artesanal e como as instituicGes publicas e

privadas locais, junto com a sociedade civil, se inserem neste processo.

3.1 Coleta de dados

Como instrumento de coleta de dados, inicialmente, foram utilizadas
fontes secundarias a partir de pesquisa bibliogréfica, tais como livros,
periodicos, revistas, jornais e internet, além de dissertagdes e teses, com a
intencdo de aprofundar o conhecimento referente ao assunto pesquisado.
Realizou-se também pesquisa documental, incluindo projetos de execucdo,
relatorios de gestdo e estatutos, que foram disponibilizados pelas prefeituras e
institui¢ges que fizeram parte do estudo.

Para fins deste estudo, os dados foram obtidos nas associacdes
comerciais, associacdes de artesdos, prefeituras municipais, Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Fundacdo Jodo Pinheiro, Associacdo dos
Municipios da Microrregido dos Campos das Vertentes (AMVER) e demais
instituicdes envolvidas na promocéo do artesanato nas cidades pesquisadas.

Os dados primarios foram obtidos por meio de entrevistas
semiestruturadas realizadas com artesdos, empresarios que comercializam o
produto artesanal ou que tenham como natureza de seus negdécios a relacdo
direta com produtos artesanais ali produzidos, representantes do poder publico
municipal e instituicbes de apoio. Conforme Marconi e Lakatos (2003), a
entrevista semiestruturada é aquela em que o entrevistador segue um roteiro
previamente estabelecido e as perguntas sdo pré-determinadas, mas podendo
haver mudanga no transcorrer da aplicacéo.

Os artesdos e 0s empresarios do setor artesanal entrevistados no estudo,

foram definidos parte aleatoriamente e outra parte a partir dos bancos de dados
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do SEBRAE-MG, associacGes de artesdos, prefeituras municipais e demais
instituicbes relacionadas a atividade artesanal, utilizando como base
acessibilidade e respeitando o critério de saturacdo, ou seja, quando os dados
passarem a se mostrar redundantes. Foram também entrevistados o representante
do SEBRAE-MG na regido, representantes do poder publico municipal, das
associagdes de artesdos e de instituices de apoio que se julgou necessario para
enriquecimento da pesquisa e que, conforme as entrevistas, revelaram-se
importantes.

Na fase do pré-teste, duas entrevistas foram descartadas, pois 0s dados
ndo correspondiam ao propo6sito da pesquisa. Dessa forma, foram feitos ajustes
nas questdes da entrevista e assim deu-se continuidade a pesquisa. Uma
entrevista realizada no municipio de Resende Costa também foi descartada,
devido a percepcdo de que houve descaso nas respostas por parte do
entrevistado. Tal entrevista ndo agregaria informacdes que contribuiriam para o
proposito do trabalho. Dessa forma, foram utilizados para o estudo os dados de

20 entrevistas realizadas, conforme distribuicdo demonstrada na Tabela 1.

Tabela 1 Relacdo dos entrevistados

Municipios Artesdo Empresarios Artesao/ Instituicdes

P P empresario de apoio  Total
Resende Costa 3 0 4 3 10
Santa Cruz de Minas 2 1 4 3 10
TOTAL 5 1 8 6

Fonte: Elaborado pelo autor

Um fato curioso a ser destacado € que, tanto em Santa Cruz de Minas
quanto em Resende Costa, 0s empresarios também desenvolvem o oficio

artesanal. Somente em Santa Cruz de Minas um dos entrevistados ndo
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desenvolve o oficio. Outro ponto a ser considerado é quanto aos representantes
de instituicBes de apoio. Tanto em Resende Costa quanto em Santa Cruz de
Minas foram entrevistados representantes do poder publico, de associacdes e do
SEBRAE-MG. Um dUnico representante do SEBRAE atua em ambos os
municipios e, sendo assim, foram feitas duas entrevistas, buscando dados

referentes aos municipios em analise, individualmente.

3.2 Andlise dos dados

Foi adotada a técnica de analise de contetdo no tratamento dos dados

das entrevistas. Tal técnica consiste em:

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicacfes
visando obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do conteddo das mensagens, obter indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de produgdo/recepgao
(variaveis inferidas) destas mensagens (BARDIN, 2004, p.
37).

A andlise de contetdo foi conduzida seguindo-se as etapas basicas
propostas por Bardin (2004): pré-analise, exploracdo do material e tratamento
dos resultados e interpretacdo. A primeira consiste em organizacdo do material a
ser utilizado no estudo, feita a partir de uma leitura “flutuante” deste. A
exploracdo do material envolve codificacdo, classificagdo e categorizagdo do
contetdo, referenciando-se nas abordagens teoricas utilizadas como suporte para
0 estudo. Por fim, na etapa de interpretacdo, aprofunda-se a reflexdo sobre o
contetido, visando perceber e estabelecer relacbes e desvendar o contetdo

latente que os materiais levantados possuem.
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3.2.1 Fases da coleta e analise dos dados

Para a analise deste trabalho foram realizadas as seguintes etapas: a)
formulacdo dos roteiros para a pesquisa, b) realizacdo das entrevistas, c)
transcricdo das entrevistas; d) leitura detalhada e atenta do texto, relacionando-o
e questionando-o com as questdes pertinentes ao estudo, e) analise, examinando
regularidade e variabilidade dos dados e f) descrigéo.

Para a elaboracdo dos roteiros, focou-se nos dados necessarios para
atingir os objetivos estabelecidos. Dessa forma, buscaram-se, na teoria abordada
no estudo, direcionamentos para a elaboracdo das perguntas que foram utilizadas

nas entrevistas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo sdo apresentados os resultados encontrados para a
pesquisa, de modo a contemplar os objetivos tracados para o estudo. No entanto,
para fins de conhecimento regional, uma vez que a producdo artesanal esta
presente em toda regido, com algumas peculiaridades, cabe, de forma geral,
ressaltar caracteristicas dos municipios que compdem a regido do campo das

vertentes.

4.1 Caracterizacao dos municipios

Localizados na regido conhecida como Campos das Vertentes, em uma
area predominantemente montanhosa, Resende Costa e Santa Cruz de Minas
fazem parte do Circuito Turistico Trilhas dos Inconfidentes, juntamente com
mais dezoito municipios: Alfredo Vasconcelos, Anténio Carlos, Barbacena,
Barroso, Carrancas, Conceicdo da Barra de Minas, Coronel Xavier Chaves,
Dores de Campos, Entre Rios de Minas, Ibituruna, Lagoa Dourada, Madre de
Deus de Minas, Nazareno, Piedade do Rio Grande, Prados,Sdo Jodo Del Rei,
Séo Tiago e Tiradentes.

Os municipios que integram este circuito turistico evocam tradi¢do e
poesia, guardando em seus caminhos e recantos parte significativa da histéria de
Minas e do Brasil. Em todo o circuito ha diversas manifestagdes culturais, como
pintura, escultura, musica e culinaria.

Nas palavras da representante do SEBRAE-MG na regido,
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a regido em que estamos inseridos possui uma producdo
artesanal impar, no qual diferencia-se pela qualidade das
pecas, o talento dos artesdos, pela diversidade cultural o
qual estamos inseridos que reflete diretamente nos produtos
artesanais e o envolvimento da sociedade com a arte do
fazer artesanal.

Na regido, o artesanato mobiliza pessoas das mais variadas classes,
tendéncias e estilos. Conforme Abreu (2002), os municipios de Dores de
Campos e Prados formam um aglomerado da atividade produtiva coureira; o
municipio de Resende Costa, um aglomerado da tecelagem artesanal e Séo
Tiago, um aglomerado da producdo de biscoitos. O autor ainda indica que as
atividades produtivas atuais sdo consequéncia de uma singularidade herdada
pela tradicdo de seus moradores que ocupam esses territorios, por meio de suas
geragdes passadas, desde o século XVIII.

Assim, é possivel observar que existe uma cultura regional orientada a
produgdo artesanal, considerando as peculiaridades de cada municipio. Dessa
forma, conhecer essas particularidades a fim de compreender como se deu a
evolugdo da atividade artesanal e de que forma esta influencia o
desenvolvimento local possibilita um maior entendimento do impacto do setor

para 0s municipios.

4.1.1 Santa Cruz de Minas

Santa Cruz de Minas é um municipio brasileiro do estado de Minas
Gerais, considerado o menor de todos os municipios do pais em extensdo
territorial, com apenas 3,11 km? e também um dos mais novos do Brasil. A
cidade é conurbada com o municipio de S&o Jodo Del Rei, bem a margem direita

do Rio das Mortes.
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Foi elevada a categoria de Vila pela Lei Estadual n® 2.764, de 30 de
dezembro de 1962 e emancipado com a Lei n°® 12.030, de 21 de dezembro de
1995, e desmembrado do municipio de Tiradentes pela Lei n° 12.050, em
29/12/1995. A populagdo do municipio é de 7.865 habitantes, conforme o censo
de 2010. Toda a populacdo do municipio reside em &rea urbana, inexistindo a
populagdo residente em area rural (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2010).

A regido é cortada pelo Rio das Mortes, nome recebido devido as
inimeras lutas travadas na regido, na época da exploracdo do ouro. Existia num
determinado ponto do rio, uma passagem obrigatéria. Essa passagem ficou
conhecida como Passagem do Rio das Mortes. Depois, vieram 0s nomes Porto
da Passagem, Porto Real da Passagem, Vargem do Porto e, finalmente, Porto,
porque ali chegavam e saiam em jangadas mercadorias de toda a regido (géneros
alimenticios, vestuarios, etc.). Foi desse Porto Real da Passagem que partiram
aqueles que, procurando ouro, dariam origem aos arraiais da regido, hoje,
cidades de Sao Jodo Del Rei, Tiradentes e Santa Cruz de Minas.

Na regido denominada Corrego (Arraial do Corrego), teve origem o
povoamento da atual Santa Cruz de Minas. Ali se estabeleceram os primeiros
moradores em antigas fazendas (ainda existem duas), vindos do Porto Real da
Passagem, & margem direita do rio das Mortes. Estes arraiais, com o0 passar dos
tempos, passaram a pertencer a Vila S&o José, hoje Tiradentes e, s6 em 1995,
aconteceu sua emancipacao.

Em 29 de junho de 1937 foi celebrada a primeira missa campal com a
bencdo da pedra fundamental para a construcdo da capela, com a autorizacao do
padre José Bernardino da Silveira. No local foi erguido um cruzeiro, de onde se
originou 0 nome de Santa Cruz de Minas. O terreno para a construcdo da capela

foi doado pela prefeitura de Tiradentes.
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A base econdmica do municipio é a extracdo e beneficiamento de areia
de quartzo e industria de beneficiamento de cal. Mas, Santa Cruz ja comeca a
perceber sinais positivos relacionados a atividade turistica com o0s visitantes que
ali chegam a procura das vérias lojas de mdveis em estilo colonial e objetos
artesanais para decoracdo em ferro forjado, ceramica, fibra de taboa, dentre
outros, concentradas principalmente na Avenida Ministro Gabriel Passos. Na
afirmacdo de sua vocacdo para o fazer artesanal, a cidade ja conta, inclusive,
com duas associacGes de artesdos — a Associacdo Porto Real Arte e a
Corporacdo de Artesdos de Santa Cruz de Minas.

A atividade artesanal do municipio vem ganhando destaque, sobretudo
devido a sua localizacdo. A Estrada Real corta o municipio e é uma das
principais vias de acesso, ligando Séo Jodo Del Rei e Tiradentes, ambos com
forte apelo turistico. Com essa localizacdo estratégica, Santa Cruz de Minas
passou a se beneficiar do fluxo de pessoas que por ali circulam. Pode-se dizer
que os turistas que visitam S3o Jodo Del Rei e Tiradentes sdo aqueles que
procuram um turismo cultural, religioso e patrimonial. Sendo assim, a atividade
artesanal desenvolvida no municipio esta voltada para esse publico.

Observa-se que, no municipio, houve um aumento expressivo no
namero de estabelecimentos que comercializam o artesanato. N&o ha registros
precisos quanto ao numero exato desses estabelecimentos devido ao fato de
varios deles estarem na informalidade. Entre estes estabelecimentos, prevalece
0s que comercializam artesanato em madeira, com um grande ndmero de lojas e
pequenas fabricas de mdveis.

As fébricas de mdveis artesanais localizadas no municipio sdo
caracterizadas por produzirem mdveis rusticos, utilizando, como matéria-prima,
a madeira de demolicdo. A grande diferenca entre moéveis rdsticos e
convencionais é o tratamento dado na hora da confec¢do do mével. As madeiras

sem tinta sdo utilizadas para acabamento rustico natural ou liso. As madeiras
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com tinta sdo utilizadas para acabamento em patina "tinta velha". Elas podem ser
mais ou menos lixadas. A madeira de demoligdo, como o nome ja diz, tem
origem em constru¢fes antigas, ja sofreram todo tipo de desgaste, seja do tempo
(sol e chuva) ou mecénico (peso, cortes e furos de pregos), portanto, defeitos
como trincos e furos de maior ou menor porte ndo podem ser evitados.

As pecas de artesanato em ferro, produzidos no municipio, sdo
manufaturados por artesdos e se destacam pelo acabamento e a beleza de seus
tracos. Sao diversas pecas produzidas, desde mesas, cadeiras e estantes, até uma
grande diversidade de pecas de decoracéo.

Nas palavras do representante publico municipal, a maior fonte de
geragdo de emprego é a atividade artesanal e produgdo de moveis, conforme se

observa nos trechos de entrevista transcritos a seguir:

Hoje, a principal atividade de Santa Cruz de Minas, em
termos de geracdo de emprego, € a producdo de mdveis e
artesanato em geral. J& existem artesdos exportando.

[...] diretamente a questdo do emprego, pois gira bastante
emprego para moveleiros e artesdos. Entdo, é na parte do
emprego que vem a ser mais interessante, pois é a partir
disso que o dinheiro comeca a girar, ndo s6 com os salarios
dos empregados propriamente ditos, mas também com a
venda dos produtos ali produzidos. Entdo, a rotatividade é
grande e acaba dando um retorno para 0 municipio. N&o vou
dizer em termos de arrecadacdo de impostos, mas com o
giro do dinheiro, ndo s6 dos servidores que recebem o
salario, mas da venda dos produtos. O municipio €
beneficiado, através de um veiculo que a pessoa adquire, por
exemplo. Assim, indiretamente, ja tem a arrecadagdo do
IPVA e, além disso, os indicadores melhoram, pois quanto
mais veiculos 0 municipio possui € sinal que este esta indo
bem.
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E possivel considerar que o historico de Santa Cruz de Minas esta muito
relacionado com o histérico dos municipios de S&o Jodo Del Rei e Tiradentes,

devido a sua localizagdo geogréafica e a sua dependéncia destes.

4.1.2 Resende Costa

O municipio de Resende Costa estd situado na Regido das Vertentes e
foi criado em 30/08/1911, com a denominacdo de Vila de Resende Costa. A
instalacdo oficial do municipio aconteceu no dia 1° de junho de 1912 e apenas
em 1923 passou a ser chamado de Resende Costa. Anteriormente, era conhecido
como Distrito da Lage e, conforme Teixeira (2009), o entdo distrito era
composto de quatro localidades, que tinham a seguinte denominacdo: Arraial da
Lage (atual sede do municipio de Resende Costa, MG); quarteirdo dos Campos
Gerais e quarteirdo do Ribeirdo de Santo Antdnio (atual zona rural do municipio
de Resende Costa) e quarteirdo do Mosquito (atual municipio de Coronel Xavier
Chaves, MG).

Segundo informacgdes do IBGE, a implantacdo e o soerguimento do
primitivo arraial da Lage estdo ligados a trés elementos basicos que concorreram
inegavelmente para o desenvolvimento do povoado, entdo em formacdo. S&o

eles:

a) o cruzamento de duas estradas - uma que ligava Goias ao Rio de
Janeiro e outra que vinha do sul da provincia em dire¢o ao norte;

b) trés grandes fazendas localizadas na regido, a dos Campos Gerais, a
do Pinto e a da Lage, foram também elementos de importéancia vital

para o desenvolvimento do primitivo aglomerado;
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c) aféeaindole religiosa dos primeiros habitantes exerceram também
destacavel influéncia na formagdo da antiga povoagdo. Em
12/12/1749, foi inaugurada a primeira capela do arraial da Lage. Ao
redor dessa capela, foram construidas oito casas, pertencentes a
fazendeiros que se deslocavam para o arraial, nas ocasifes de festas
religiosas. Assim, novas outras casas foram sendo construidas e o
arraial foi se formando naturalmente pelos fazendeiros, trabalhadores
rurais e com o surgimento de pequenas atividades de habitantes ja

fixados na sede do arraial.

O nome do municipio nada mais é que uma homenagem aquele que l&
nasceu, José de Resende Costa Filho, ilustre personagem que teve participagdo
honrosa na Conjuracdo Mineira. A localizagdo geogréfica do municipio no

estado de Minas Gerais pode ser observada em destaque na Figura 1.

Figura 1 Localizagdo do municipio de Resende Costa, no mapa de Minas Gerais

Fonte:WikimediaCommons®

! Este mapa foi acessado no dia 1°%12/2011 de um site que disponibiliza, entre outros,
imagens, som, videos e mapas digitalizados, cujo endereco eletrénico €
<http://commons.wikimedia.org/wiki/Main_Page>.
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Curiosamente, Resende Costa — nome que desde 1923 foi dado ao
Distrito da Lage -, destaca-se como uma das cidades mineiras que tém,
atualmente, na producdo doméstica téxtil, uma atividade produtiva informal que
garante a sobrevivéncia de grande parte da sua populacdo. O referido distrito,
gue tem como primeira referéncia histdrica o erguimento, em 1749, da capela de
Nossa Senhora da Penha de Franca, no “lugar de Lage”, mantém sua
importancia quando se retoma a histéria da Inconfidéncia Mineira. Dois de seus
filhos ilustres, “dois dos proceres do movimento libertario que sacudiu a
Capitania de Minas Gerais na década de 1780: o Capitdo José de Resende Costa
e seu filho, de mesmo nome”, sdo considerados o “elo” entre a cidade e o
passado.

O Distrito da Capela de Lage, termo da Vila de Sdo José Del Rei (atual
Tiradentes), comarca do Rio das Mortes, possuia 1.243 habitantes em 1831, que
foram arrolados pelo juiz de paz José Coelho dos Santos. As atividades
domésticas téxteis foram responsaveis pela ocupagéo de quase todas as mulheres
do Distrito da Lage na época imperial.

Abreu (2002) chama a atengdo para o fato de que os colonizadores
trouxeram para o municipio o conhecimento técito da tecelagem tradicional, que
até hoje movimenta sua economia, mas que tanto o processo quanto os produtos
vém passando por modificagdes.

A producéo artesanal nos séculos XVIII e XIX era destinada tanto para
fins de subsisténcia quanto para atender a demanda emergente de um mercado
consumidor interno (LIBBY, 1997; MACEDO, 2006). Conforme Libby (1997),
essa atividade também poderia ter sido uma possibilidade de ocupacdo feminina
e de eliminacédo ou, pelo menos, de reducdo da necessidade de compra de tecidos
do mercado externo.

Conforme ja destacado por Silva (2010), é importante considerar que,

mesmo existindo um maior nimero de empresas no municipio de Resende
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Costa, a maioria dos moradores envolvidos com a atividade artesanal produz em
domicilios de forma autdnoma, e a producéo nesses locais é informal.

Assim, Resende Costa destaca-se como uma das cidades mineiras que
tém, na producdo artesanal téxtil, uma atividade produtiva informal que garante

a sobrevivéncia de grande parte da sua populacéo.

4.2 Panorama do desenvolvimento econdmico, social e cultural dos
municipios

Neste tépico, serdo levantadas algumas informacBes de cunho
quantitativo que poderdo ser Uteis para compreender a realidade e o
desenvolvimento dos municipios em questdo. Primeiramente, destaca-se a

populacéo e o PIB per capita (R$) dos municipios.

Tabela 2 Municipios por populacédo e PIB per capita, 2008

Municipio Populagao PIB per capita (R$)
Resende Costa 10913 6.637,73
Santa Cruz de Minas 7865 4.084,03
Sédo Jodo Del Rei 84.469 9.868,08
Tiradentes 6.961 9.410,79

Fonte: IBGE (2010)

De acordo com os dados apresentados, 0 municipio de Resende Costa é
0 mais populoso e com maior PIB per capita do que de Santa Cruz de Minas.
Este nimero estd bem abaixo do PIB per capita do estado de Minas Gerais, que
é de R$ 14.233 (IBGE, 2010).

Buscando comparar o PIB per capita dos municipios analisados com o

de outros municipios da regido, na Tabela 2 destaca-se 0 municipio de Sdo Jodo
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Del Rei, que tem maior populacdo e Tiradentes, que tem um setor turistico forte
e bem desenvolvido.

Constata-se que o municipio de Tiradentes tem a menor populacéo e é o
segundo municipio com o melhor PIB per capita, ficando atras apenas de Sao
Jodo Del Rei, que é o mais populoso entre os quatro analisados.

Conforme relatou Moesch (2000), o turismo é considerado um
fendbmeno econdmico de extrema importdncia no mercado financeiro
internacional. Ao mesmo tempo em que 0 turismo passa a ocupar importante
papel na economia, desenvolvem-se outros estudos académicos que buscam
aprimorar as teorias tratando do tema, considerando-o como um fenémeno muito
mais complexo e cheio de particularidades (BENI,2006; LEMOS, 2005;
MOESCH, 2000). J4 Thomazi (2006) salienta que o turismo possui ampla gama
de atuacéo e, por isso, torna-se um instrumento de coletividade, sociabilidade e
sustentabilidade. Nesse sentido, destaca-se 0 municipio de Tiradentes, pelo seu
desenvolvimento turistico e pelo seu PIB per capita, que representa um dos
maiores da regido e um dos melhores em relagdo a sua populagao.

Para compreender um pouco mais a economia local, foram analisados 0s
dados por setores econdmicos da agropecudria, industria e servicos a partir do
valor adicionado bruto, que se constitui da receita deduzida dos custos dos
recursos adquiridos de terceiros, portanto, quanto cada atividade econdmica

contribuiu para o PIB municipal. Os dados estdo apresentados na Tabela 3.
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Tabela3 Valor adicionado bruto de Resende Costa e Santa Cruz de Minas,

MG, 2008
Valor adicionado (mil reais)

Municipios Agropecuéria | Inddstria Servicos | Total
Resende Costa 21.979 6.831 40.887 69.697
Santa Cruz de
Minas 28 3.572 25.917 29.517

Fonte: IBGE (2010)

No municipio de Resende Costa, 0 setor de servi¢os se destaca no
quesito valor adicionado, seguido pelo setor agropecuario. Em Santa Cruz de
Minas acontece 0 mesmo com o setor de servi¢cos, no entanto, o setor
agropecuario tem pouca expressividade e perde para a industria. Tal fato
justifica-se pela dimensdo territorial do municipio e pela inexisténcia de area
rural. Verifica-se que as atividades econdmicas do setor agropecudrio, industrial
e de servicos contribuem pouco para os PIBs municipais. Os dados sobre a
populacdo e a economia local sdo caracteristicos de pequenos municipios que,
geralmente, tém nas financas publicas um fator de destaque na geracdo de
recursos financeiros para a economia local.

Para uma analise do Valor Adicionado Fiscal (VAF) dos municipios, na

Tabela 4 indicam-se tais valores no periodo de 2005 a 2009.
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Tabela4 Valor Adicionado Fiscal, em mil reais de dezembro

Municipio 2005 2006 2007 2008 2009

Resende Costa 20.655,94 21.591,27 26.594,40 33.604,12 27.417,70
Santa Cruz de
Minas 11.343,99 11.031,44 12.032,67 7.652,06 10.279,26

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro - FJP (2009a)

Tais nimeros representam o valor adicionado fiscal do municipio, em
mil reais de dezembro. Conforme o IMRS (FJP, 2009a), trata-se de um indicador
econémico-contabil utilizado pelos estados para calcular o repasse da receita do
ICMS e do IPI sobre exportacdo de produtos industrializados aos municipios.
Representa 0 somatdrio dos valores adicionados realizados no territorio,
espelhando o potencial que 0 municipio tem para gerar receitas. Quanto maior
for o movimento econémico e, portanto, quanto maior for o VAF do municipio,
maior serd seu indice de participacdo no repasse de receitas oriundas da
arrecadacdo do ICMS/IPI Exportacdo. O valor adicionado, exceto para empresas
participantes do “simples nacional”, correspondera a diferenga entre o valor das
saidas de mercadorias, acrescido do valor das prestagdes de servigos tributaveis
pelo ICMS (transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagéo) e o valor
das mercadorias e servicos recebidos em uma empresa a cada ano civil. Nas
empresas participantes do “simples nacional”’, o Valor Adicionado
corresponderd a 32% da Receita Bruta auferida no periodo de apuragdo. Nos
anos apresentados, nota-se que 0 VAF de Resende Costa foi bem superior ao de
Santa Cruz de Minas.

Partindo para uma andlise do nimero de empresas, pessoal ocupado,
pessoal assalariado e salario médio, a situagdo dos municipios esta demonstrada

na Tabela 5.
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Tabela5 Cadastro central de empresas (2009)

Salério
Numero de | Pessoal Pessoal médio (em
empresas | ocupado ocupado salarios
Municipios atuantes total assalariado | minimos)
Resende Costa 374 1240 804 1,7
Santa Cruz de Minas 196 834 598 1,8

Fonte: IBGE (2010)

O municipio de Resende Costa tem o maior nimero de empresas
atuantes, 0 maior nimero de pessoal ocupado juntamente com maior nimero de
pessoal ocupado assalariado. Entretanto, a média salarial € menor que o
municipio de Santa Cruz de Minas, que superou Resende Costa apenas neste
aspecto. Ambos os municipios apresentam baixo numero de pessoal ocupado e
assalariado.

Quanto a renda per capita, na Tabela 6 estdo indicados os nimeros dos

municipios.

Tabela6 Renda per capita e taxa média anual de crescimento, anos 2000 e

2010
Renda per capita|Renda per capita] Taxa média anual
Municipios 2000 2010 de crescimento
(R$ de ago/2000)| (R$ ago/2010) | 2000 a 2010 (%)
Resende Costa 311,24 556,38 5,98
Santa Cruz de
Minas 346,73 509,36 3,92

Fonte: FJP (2009a)
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O municipio de Resende Costa tem a maior renda per capita (2010)
como também a maior taxa média anual de crescimento. Observa-se que a taxa
mais elevada de crescimento possibilitou que o municipio de Resende Costa
ultrapassasse o valor da renda per capita de Santa Cruz que era maior no ano
2000.

A compreensdo da realidade desses municipios pode ser concebida com
os dados do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que abrange riqueza,

educacdo e esperanca média de vida da populacao, conforme dados da Tabela 7.

Tabela7 indice de Desenvolvimento Humano Municipal, 1991 e 2000

indice de Desenvolvimento Humano Municipal

(IDH-M)
Municipio 1991 2000
Resende Costa 0,651 0,755
Santa Cruz de Minas 0,661 0,736

Fonte: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, Fundagao Jodo Pinheiro- PNUD/IPEA/FJP (2003)

Os dados apresentados na Tabela 7 sdo os ultimos dados
disponibilizados pelo PNUD. Verifica-se que tanto Resende Costa quanto Santa
Cruz de Minas melhoraram seus indices, no entanto, isso ocorreu, de forma
geral, na grande maioria dos municipios. Comparado com o IDH brasileiro, que
em 1991 era de 0,696 e de 0,766 em 2000 e com o IDH de Minas Gerais que, em
1991, era de 0,697 e em 2000, de 0,773, tal situacdo ndo é tdo vantajosa.

Para uma analise complementar, sio apresentados os dados do indice
Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS), que abrange um conjunto de dados
referentes a educacdo, salde, seguranca publica, emprego e renda, gestdo,

habitacdo, infraestrutura e meio ambiente, cultura, lazer e desporto.
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Tabela 8 indice Mineiro de Responsabilidade Social, 2000, 2002, 2004, 2006 e

2008.
indice Mineiro de Responsabilidade Social
Municipio 2000 2002 2004 2006 2008
Resende Costa 0,577 0,586 0,590 0,608 0,633

Santa Cruz de Minas 0,496 0,499 0,513 0,541 0,541
Fonte: FJP (2009b)

Os nameros apresentados na Tabela 8 s8o os ultimos dados
disponibilizados pelo PNUD. Verifica-se que tanto Resende Costa quanto Santa
Cruz de Minas melhoraram seus indices, no entanto, isso ocorreu, de forma
geral, na grande maioria dos municipios. Comparado com o IDH brasileiro, que,
em 1991, era de 0,696 e de 0,766 em 2000 e com o IDH de Minas Gerais que,
em 1991, era de 0,697 e em 2000, de 0,773, tal situacdo ndo é tdo vantajosa.

Analisando-se 0s dados apresentados, nota-se que ambos 0s municipios
vém aumentando seus indices nos anos analisados. Resende Costa sempre teve
melhores indices que Santa Cruz de Minas e, em 2008, essa diferenca foi ainda
maior. Nesse sentido, observa-se que, em Resende Costa, a populacdo tem maior
acesso a educacdo, saude, lazer, seguranga publica, emprego e renda, gestdo
habitacdo, infraestrutura e meio ambiente, cultura, lazer e desporto.

Na Tabela 9 observa-se 0 namero médio mensal de familias beneficiadas

com transferéncias do programa Bolsa Familia.
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Tabela9 NuUmero médio anual de familias beneficiadas com o Programa Bolsa

Familia
Municipios 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Resende Costa 307,3 665,3 773 730,3 712,3 648,11 636,1
Santa Cruz de
Minas 2257 4169 5315 556,7 5188 5141 4938

Fonte: FJP (2009a)

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, o programa é orientado pela perspectiva de contribuir para a incluséo
social de familias pobres e extremamente pobres, e que sdo beneficiadas aquelas
que tém renda mensal entre R$ 70,00 e R$ 140,00 por pessoa e sO ingressam no
Programa se tiverem criancas ou adolescentes de até 17 anos. J& as familias com
renda mensal de até R$ 70,00 por pessoa podem participar do Bolsa Familia,
qualquer que seja a idade dos membros da familia. Assim, percebe-se que, ainda
em 2010, havia um numero significativo, em relacdo a populacéo, de familias
que se enquadravam nessa faixa etaria nos municipios.

Na TabelalO apresentam-se os dados dos municipios relativos as suas
receitas orcamentarias realizadas, compostas pelo Fundo de Participacdo

Municipal (FPM) e Imposto sobre Servigos (ISS).

Tabela 10 Receita realizada, FPM e ISS, 2009 (R$)

. Fundo de

Receita L

Municipi . . | Participacdo dos| Imposto sobre
unicipio or¢camentaria A ;

realizada Municipios Servico (ISS)

(FPM)
Resende Costa 9.797.399,75 5.873.796,47 109.893,27
Santa Cruz de Minas 6.645.889,62 4.405.347,37 26.977,50

Fonte: IBGE (2010)
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Os dados sobre receitas orcamentarias mostram como a arrecadagao
tributaria de competéncia do municipio é relativamente pequena e indica a
grande importancia dos recursos publicos para a economia local. Isso demonstra
a fragilidade econémica dos municipios, que € uma caracteristica, de forma
geral, de pequenos municipios que ndo tém uma atividade econdmica mais
efetiva.

Conforme argumentam Gomes e MacDowel (2000, p.4), as

transferéncias de renda trazem consequéncias como:

beneficiaram pequena parte (ndo necessariamente a mais
pobre) da populagdo que vive nos pequenos municipios e
prejudicaram a maior parte, que habita os outros, cujos
recursos tornaram-se mais escassos; e aumentaram 0S
recursos utilizados com gastos legislativos, a0 mesmo tempo
em que reduziram, em termos relativos, o montante de
recursos disponiveis para programas sociais e investimentos.

Em Santa Cruz de Minas, inclusive, alguns entrevistados enfatizaram o
fato da emancipacdo precoce do municipio, que tem forte dependéncia de Séo

Jodo Del Rei:

Apesar que aqui 0 municipio foi emancipado hd pouco
tempo, muita coisa depende de S&o Jodo Del Rei, acho que
90%. Eu acho que a maioria da renda que tem aqui vai pra
Séo Jodo Del Rei [...] Eu acho que aqui foi emancipado
precocemente (ENT. 17).

Tal fato pode ser um problema para o municipio, até mesmo para seus
indices, pois a economia local pode ser prejudicada, devido a empresas maiores
e mais bem estruturadas que, porventura, venham a se localizar no municipio de

maior populacéo.
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Partindo para uma andlise cultural dos municipios, observa-se, na Tabela

11, a diversidade de grupos artisticos existentes nos municipios.

Tabela 11 Diversidade de grupos artisticos

Diversidade de grupos artisticos

Municipio 2005 2006 2007

Resende Costa Alta diversidade  Alta diversidade  Alta diversidade
Santa Cruz de Minas Baixa diversidade Baixa diversidade Baixa diversidade

Fonte: FJP (2009b)

Foram considerados municipios com alta diversidade de grupos
artisticos aqueles com pelo menos 10 grupos artisticos diferentes; com
diversidade média, aqueles com 5 a 9 grupos artisticos e com baixa diversidade,
aqueles com 1 a 4 grupos artisticos. Estdo incluidos entre 0s grupos artisticos 0s
cineclubes, os grupos de danca, de capoeira, musical, coral, associacdo literéaria,
circo, escola de samba, desenho e pintura e artes visuais. Observa-se que
Resende Costa estd bem mais envolvida com a atividade cultural. Santa Cruz de
Minas possui um envolvimento menor.No entanto, cabe ressaltar que, devido a
proximidade com S&o Jodo Del Rei e Tiradentes, a populacdo pode se envolver
em atividades culturais daqueles municipios.

Nos dois municipios analisados ndo ha a existéncia de 6rgéo gestor de
cultura. Em Resende Costa existe um conselho de patriménio; j& em Santa Cruz
de Minas, tal conselho ainda ndo foi criado. Quanto ao gasto per capita com
atividade de preservagdo do patriménio cultural dos municipios, que
corresponde ao valor dos gastos orgamentérios apresentados nas prestagdes de
contas anuais (PCA) realizadas na subfungdo Patrimonio Historico, Artistico e

Arqueoldgico, dividido pela populagdo total do municipio em reais, Resende
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Costa, em 2010, apresentou R$ 1,88 , seu primeiro ano, ao qual foi contabilizado
um valor. Santa Cruz de Minas ainda ndo apresenta valores para este indice.
Quanto ao gasto per capita com difusdo cultural, que corresponde ao
valor dos gastos orgamentarios apresentados nas prestacdes de contas anuais
(PCA) realizados na subfun¢do Difusdo Cultural, dividido pela populacédo total

do municipio em reais, na Tabela 12 sdo apresentados os valores.

Tabela 12 Gasto per capita com difusdo cultural, 2005 a 2010

Gasto per capita com difusdo cultural

Municipio 2005 | 2006 2007 |2008 2009 2010

Resende Costa 15,97 17,82 66,17 35,96 24,37 26,79
Santa Cruz de
Minas 19,60 32,12 14,62 32,21 11,52 13,87

Fonte: FJP (2009a)

De acordo com os dados da Tabela 12, Santa Cruz de Minas apresentou
maiores valores, em 2005 e 2006, que Resende Costa. No entanto, nos anos
2007, 2008, 2009 e 2010, Resende Costa superou Santa Cruz nesses valores,
tendo, em 2007, um aumento bastante expressivo em relacdo aos demais anos
analisados. J& Santa Cruz de Minas, desde 2008, vem diminuindo seus gastos, o
que representa uma situacdo negativa para o desenvolvimento cultural do
municipio. Cabe ainda ressaltar a limitacdo de dados mais abrangentes referentes
a aspectos culturais dos municipios, uma vez que estes ndo possuem um 0rgao
ou secretaria que controle ou gerencie a cultura.

Em suma, com base nos dados secundarios, neste capitulo buscou-se
apresentar um panorama do desenvolvimento econdmico, social e cultural dos
municipios de Resende Costa e Santa Cruz de Minas, com 0 objetivo de

compreender melhor a situacéo atual em gue se encontram tais municipios.
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4.3 Relag0es entre desenvolvimento da atividade artesanal e
desenvolvimento social, econémico e cultural do municipio

Nesta secdo, foram analisadas as entrevistas realizadas, dividindo-as em
categorias por meio da andalise de conteido, como forma de organizar 0s
resultados e facilitar o entendimento. O repertério Interpretativo (Quadrosl e 2),
classificado como "O Artesanato sob perspectivas de artesdos e empresarios”,
dos municipios de Resende Costa e Santa Cruz de Minas contém alguns
fragmentos ilustrativos que apontam para caracteristicas peculiares da atividade

nesses municipios.

4.3.1 Resende Costa

Conforme consta em alguns fragmentos ilustrativos relacionados para
compor o Quadro 2, a maior parte dos entrevistados no municipio de Resende
Costa ja atua na atividade artesanal ha mais de quinze anos. Ao serem indagados
com a pergunta sobre a importancia do artesanato para o desenvolvimento local,
observou-se uma unanimidade entre os entrevistados, que ressaltaram que o
emprego e a ocupacdo sdo fatores importantes no artesanato e influenciam o
desenvolvimento local.

Por meio da leitura dos fragmentos de entrevistas das categorias 1, 4 e 5
do Quadro 2, é possivel perceber o peso que tem a tradi¢do familiar ao dar
continuidade as atividades produtivas. Dias (2003) ja enfatizava o significado de
pertencer a uma familia de artistas ou crescer no meio artesanal e a perpetuacéo
desta cultura como forma de manter os vinculos afetivos e memoria familiar.

Cabe ressaltar, ainda, sobre a representatividade que a atividade
artesanal tem na renda familiar. Do total de sete entrevistados, seis afirmaram

que o artesanato é sua fonte principal de renda, tendo quatro afirmado que, além
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de principal fonte de renda, esta também era a Unica, conforme possivel verificar
em fragmentos do Quadro 2.

Para facilitar o entendimento das informacGes fornecidas pelos
entrevistados, no Quadro 2 sdo apresentados alguns fragmentos, divididos em

categorias de analises.
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Categorias

NO

Fragmentos ilustrativos

Tempo de trabalho

COMO artesao

[...] desde quinze anos eu trabalho com o artesanato. Tenho
37 anos. Comecei fazendo em casa. Foi coisa de familia.
Minha méde tece desde os treze anos [portanto, 22 anos de
atuacdo na atividade] (ENT. 02).

[...] Desde a mais tenra idade, pois minha mae era, comecei &
trabalhar com 11 e 12 anos [portanto, 20 anos de atuacéo na
atividade] (ENT. 04).

[...] s6 de loja tenho 20 anos. Mas, ja trabalhava na atividade
ha mais tempo (ENT. 03).

Importéncia da|
atividade para o
desenvolvimento local

2

[...] é importante porque traz muito servigo para as pessoas|
(ENT. 09).

[...] Extremamente importante. O municipio, hoje, com
certeza, 50% da populacdo trabalha direta ou indiretamente
com o artesanato em tear. Se comparar Resende Costa com
outras cidades da regido, 0 nosso crescimento na ultima
década foi muito maior (ENT 04).

[...] Eu acho muito importante porque aqui ninguém fica 4
toa. Porque ndo gera emprego sé pra tecer e trabalhar em loja.
Tem muitas outras coisas que sdo feitas por causa do
artesanato (ENT. 06).

Percentual que 0
exercicio da atividade,
artesanal representa na
renda

[...] ¢ minha Gnica renda (ENT. 01).

[...] Principal e Gnica (ENT. 02).

[...] Principal fonte de renda (ENT. 04).

Motivo da escolha do
artesanato

4

[...] Influéncia da familia, gosto pelo oficio (...) (ENT. 03).

[...] primeiro € porque a loja é da minha irma. Sou professora,
mas eu prefiro trabalhar com o artesanato (ENT. 02).

[...] escolhi porque vi que era promissor na cidade e gosto de
produzir as pegas (ENT. 08).

NUmero de pessoas da
familia que trabalha
com artesanato

5

[...] Deve ter umas vinte pessoas envolvidas, porque, se ndo
tece e faz em casa, tem loja (ENT. 08).

[..] Tenho mais quatro irmdos que trabalham também no
artesanato (ENT. Q7).

[...] duas pessoas. Eu e minha esposa (ENT. 01).

Quadro 2 Repertério interpretativo — o artesanato sob a perspectiva de artesaos
e empresarios (Resende Costa)

Fonte: Elaborado pelo autor
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Conforme estudo realizado por Silva (2010), no municipio de Resende
Costa, onde foi levantada a questdo de motivacdo para ingressar na tecelagem

tradicional, o autor pontua que

O ingresso no mercado, em sua maioria, € motivado pela
sobrevivéncia. Para os entrevistados, a motivacdo mais
frequente € completar a renda (53%) seguida de falta de
opgdes de trabalho e renda no municipio (18,4%), ou seja,
para 71,4% dos entrevistados a tecelagem tradicional é uma
alternativa econémica concreta do mercado municipal. A
tradicdo familiar € para os entrevistados a terceira motivacdo
mais frequente (16,9%) de ingresso no mercado de
producdo. E interessante observar que esses dados podem
indicar como é a dinamica de relacionamento entre
sociedade e economia nesse territério, em que pessoas
necessitam sobreviver economicamente e a imersdo da vida
cotidiana nas tradi¢cBes locais ao mesmo tempo limita as
opgdes de escolha, mas também cria a oportunidade dos
empreendimentos de base artesanal (SILVA, 2010, p. 98).

Nas categorias 1, 4 e 5 do Quadro 2 é possivel observar, nos fragmentos
ilustrativos, que os potenciais fatores para a valorizacdo do fazer artesanal
originam-se da interagdo do patrimdnio natural com o patriménio histérico-
cultural, ocasionando singularidades expressas em produtos ou servicos que
permitem novas formas de relagcbes com os consumidores, ja destacado por
Albagli (2004) e Lagares, Lages e Braga(2006), anteriormente.

Outro ponto a ser destacado nas categorias 2 e 3 compreende a questdo
de ocupagdo, emprego e renda. Avila (1984) ja considerava que o artesanato esta
diretamente ligado a questdo do emprego, como solugdo de curto prazo para 0s
paises em desenvolvimento. O autor reitera que a importancia do processo de
producdo artesanal reside ainda no resgate de valores humanos - habilidades
pessoais, subjetividade, criatividade, liberdade de producéo, autonomia e beleza.

Gava (2010) advoga em favor de mais estimulos a identificacdo e ao

desenvolvimento de vocagdes locais, uma vez que incentivam a organizacgdo
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produtiva a partir das caracteristicas e capacidades da regido e da populacéo,
buscando, assim, uma melhor exploracao das relagdes entre o setor produtivo e 0
desenvolvimento das localidades.

Assim sendo, retomando Barquero (1999), quanto ao desenvolvimento
enddgeno, este autor afirma que compreende um processo de crescimento
econémico e mudanca estrutural, liderado pela comunidade local utilizando o
potencial de desenvolvimento, que conduz & melhora de vida da populacgdo local.
Dessa forma, é possivel perceber que em ambos 0s municipios isso ocorre.

Com base nos fragmentos destacados, é possivel perceber que a
atividade artesanal é fruto de uma construgdo social histérica e que ganhou

destaque no contexto econdmico atual, proporcionando o desenvolvimento.

4.3.2 Santa Cruz de Minas

No municipio de Santa Cruz de Minas, a atividade artesanal tem
caracteristicas bastante diferentes de Resende Costa. Observa-se que 0
artesanato iniciou seu processo de consolidacdo na primeira década do século
XXI. Também é possivel novamente destacar a localizagdo geogréafica como
elemento estratégico para a producéo artesanal no municipio.

No Quadro 3 pode-se perceber, pelos fragmentos dos entrevistados, as
peculiaridades e as semelhancas da atividade artesanal exercida em Santa Cruz

de Minas e Resende Costa.
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trabalho como
artesdo

Categorias N°|Fragmentos ilustrativos
[...] Foi em 2009, justamente quando eu abri empresa pra restauracoes e loja.
/Al eu ia juntar tudo, atelié loja e a parte de restauragdes (ENT. 15).

Tempo de [...] Quando eu tinha quatorze anos [portanto, 9 anos] (ENT. 11)

[...] dezessete anos em Tiradentes, eu vi crescer muita coisa. O artesanato 14
€ muito rico e chama muitos turistas, muita gente de fora, até fora do Brasil,
E aqui em Santa Cruz eu t6 ha 8 oito meses e eu td adorando. E eu vejo|
também que, aqui em Santa Cruz, o comércio em geral tem muito artesanato|
a oferecer (ENT. 14).

Importéncia do
artesanato para o
desenvolvimento
local

[...] falar sobre o artesanato que a arte anda lado a lado, mas, hoje, eu fago &
parte da arte. A parte da arte € fundamental tanto para a regido quanto pard
mundo todo, é cultura (ENT. 15).

[...] O artesanato é o desenvolvimento basico de cada pessoa, de|
criatividade, de invengdo. E é o que tem aceitacdo, é a procura de todas as
pessoas que circulam aqui na nossa cidade de Santa Cruz e tem tido boal
aceitacdo. O que se faz tem tido boa aceitagdo. (ENT. 16)

[...]1 O municipio passou a ser um forte produtor de artesanato,
principalmente em madeira, e isso faz com que todo o comércio cresga, gere
empregos, etc. (ENT. 019).

Percentual que o
exercicio da
atividade
artesanal
representa na
renda

[...] Representa pra mim, hoje, na faixa de 90%. Pego outros servigos por|
fora, fagco de motorista, alguma coisa assim, pra poder completar (ENT. 11).

[...] E oitocentos reais. S essa (ENT.12).

[...] E minha Gnica fonte de renda (ENT. 18).

[...] Primeiro lugar porque, desde que eu comecei, gostei de fazer esse tipo
de coisa e, dai pra frente, s6 isso. Comecei a fazer artesanato (ENT. 11).

[...] Porque eu gosto, acho bonito (ENT. 12).

[..] E o que eu vi pela frente, que tinha como eu crescer, e que eu vi que|

228;}/]2 ?1?) 4 dava pra me aprender e tudo escolhi fazer o artesanato (ENT. 13).

rtesanato [...] Porque eu sempre amei, sempre gostei. E diferente. Nenhum artesanato
é igual ao outro, entdo, vocé vé de tudo aqui. Vocé vé desde o ferro e a
madeira até papel maché (ENT. 14).
[...] Porque eu nasci com isso. Desde os onze anos de idade eu ja pintaval
(ENT. 15).
[...] Porque é o foco daqui, que é procurado é artesanato (ENT. 16).

NGmero de [...] duas pessoas (ENT. 15).

pessoas da [...] Aqui, s6 eu e minha esposa (ENT. 16).

familia que 5 - ——

trabalham com [...] Na minha familia, s6 eu (ENT. 13).

artesanato

[...] Aqui na loja, cinco (ENT. 14).

Quadro 3 Repertdrio interpretativo — O artesanato sob a perspectiva de artesdos
e empresarios (Santa Cruz de Minas)

Fonte: Elaborado pelo autor
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Observa-se que, na categoria 1 e conforme levantado em tdpicos
anteriores, a atividade artesanal em Santa Cruz de Minas teve seu inicio
recentemente, conforme apontamentos dos entrevistados. Outro ponto que cabe
destacar é que, se comparada a de Resende Costa, a integracdo familiar de Santa
Cruz ainda é incipiente. Esta demonstra que podera ser maior, conforme

discurso dos entrevistados.

[...] atualmente, s eu trabalho com o artesanato, mas meu
filho vai sair da farmacia que trabalha para me ajudar fazer
as pecas, porque sera melhor remunerado, uma vez que as
vendas estdo aumentando.

Analisando sob outro aspecto, € possivel perceber, neste ultimo
fragmento, que o aspecto “artistico”, em algumas circunstancias, ndo €
considerado para exercer o oficio, mas sim o aspecto econdmico. Tal relato
ainda permite verificar a oportunidade que alguns dos entrevistados tém quanto
ao desenvolvimento da atividade artesanal.

Corroborando com a fala dos entrevistados, segundo Oliveira (2007), a
atividade artesanal pertence a &rea industrial, pois se trata de transformacéo da
matéria-prima, de criacdo de objetos. Dois aspectos sdo essenciais no seu

entender: o artesanato como regime de trabalho e artesanato como técnica.

N&o resta a menor ddvida de que o aspecto principal é o
econémico, pois ndo se pode aceita-lo como uma acdo
fortuita, casual. Deriva sim da necessidade de autoconsumo
ou de sua procura no mercado. O carater artistico, num
primeiro momento, é secundéario, tornando-se noutro o
principal, momento em que ndo se vé a peca, mas sua
expressdo. Havendo para alguns, inclusive, nestes casos uma
diferenca entre quem fez: artesdo simplesmente,ou arteséo-
artista (OLIVEIRA, 2007,p.20).

Neste entendimento, “o que fez nascer o artesdo foi a necessidade.
Necessidade de suprir-se e & comunidade de determinados objetos, num

sistemasocial que oscila entre a economia natural e a mercantil simples”
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(OLIVEIRA, 2007,p.21). O autor leva em consideragdo a natureza do exercicio
da atividade através dos tempos, sua evolucdo e sua situacdo num sistema em
gque 0 mesmo €é por demais secundario, assumindo um carater subsidiario em
termos de preocupacdo de médo de obra e operando como suporte de certos
processos de fabricacgdo.

Na categoria 2, ‘Importancia do artesanato para o desenvolvimento
local’, em ambos 0s municipios, é possivel retomar a visdo de Barquero (1999),
no qual identifica pelo menos trés dimensdes nos processos de desenvolvimento
enddgeno: a dimensdo econdmica, caracterizada por um sistema especifico de
producdo que permite que 0s empresarios locais usem eficientemente os fatores
produtivos e alcancem os niveis de produtividade que permitem que sejam
competitivos nos mercados; a sociocultural, em que os atores econdmicos e
sociais se integram com as instituicdes locais, formando um sistema denso de
relacbes que incorporam os valores da sociedade no processo de
desenvolvimento e a dimensdo politica, que se instrumentaliza mediante as
iniciativas locais e que permite criar um entorno local que estimula a produgéo e
favorece o desenvolvimento sustentavel.

Na categoria 3, de acordo com os fragmentos dos entrevistados, o
artesanato representa a maior fonte de renda, ou até mesmo a Unica. Apesar das
limitacbes em termos de generalizacdo de resultado do estudo, é possivel
perceber como pessoas do municipio adotaram o artesanato como meio de
sobrevivéncia.

Quanto ao envolvimento de pessoas da familia na atividade, categoria 5,
os artesdos do municipio ndo passaram pelo processo de transferéncia de
tradicdo familiar’, conforme Resende Costa. Isso, inclusive, justifica-se pela
historia recente de seu surgimento.

Um ponto curioso a ser destacado no estudo compreende o nimero de

marceneiros contratados nos Ultimos 8 anos, conforme Quadro 4.



86

Periodo: janeiro de 2003 a dezembro de 2010
Sal. Médio Frequéncia
CBO Adm.(R$) [adm. [Desl. Jsaldo

771105 Marceneiro 591,01 254] 213] 41
717020 Servente de obras 383,53] 145 132 13
521110 Vendedor de comércio varejista 44268]  132] 112 20]
784105 Embalador, a méo 464,67 105 86 19]
141410 Comerciante varejista 408,38} 82 69] 13
411005 Auxiliar de escritério, em geral 472,07 73 52, 21

Quadro 4 Fluxo de emprego do municipio de Santa Cruz de Minas
Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)

Apesar de ser um numero bruto e pelo fato de marceneiros poderem
atuar na fabricacdo de moveis, na construgdo civil, etc., de acordo com
fragmentos das entrevistas, percebe-se que artesdos estdo sendo contratados e
registrados na ocupacdo como marceneiros. Ao serem perguntados sobre “Quais
as acOes positivas tém melhorado/impulsionado a atividade artesanal no
municipio e quais os reflexos na atividade especifica realizada por vocé”,

artesdos/empresarios responderam da seguinte forma:

[...] Acho, assim, que tem melhorado porque, de certa
forma, a gente tem pessoas que trabalham pra gente, ai a
gente ta ajudando. Tem pai de familia que trabalha ai, entéo,
que sustenta a familia através do servigo aqui. Eu acho que
dessa forma t& ajudando o municipio (ENT. 11).

Procurados e indagados sobre a funcdo para a qual contratam oS
artesdos, estes afirmaram que era para a ocupacdo de marceneiro. De acordo
com a Classificacdo Brasileira de OcupacGes, do Ministério do Trabalho e
Emprego, marceneiros confeccionam e restauram produtos de madeira e
derivados (producdo em série ou sob medida). Os marceneiros, 0s carpinteiros e

os trabalhadores similares executam diversas tarefas necessarias ao fabrico, a
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montagem, ao assentamento, a decoracdo e a reparacao de obras ou pegas em
madeira, seus derivados ou outros materiais similares.

Observa-se que o artesdo, neste caso, vem se tornando uma forma de
méo de obra neste contexto. Canclini (1984) j& destacava que materiais e
técnicas estdo em constante readaptacdo frente as condi¢des econdmicas e
culturais, aos estimulos e aos recursos disponiveis. Candido (1987, p.25) ainda
reforca essa afirmagdo ao dizer que “para cada sociedade, num determinado
momento, hd uma equagdo necessaria entre 0 ajuste ao meio e a organizacao
social”. Assim, percebe-se um novo formato de trabalho, se considerado o
formato historico da fungdo do artesdo que consistia num trabalho independente
e informal.

Assim sendo, observa-se que, em ambos 0s municipios, ainda se
preserva o gosto pelo fazer artesanal, conforme fragmentos da categoria 4. Dessa
forma, conforme j& mencionado anteriormente por Cuche (1999), o artesanato
pode ser compreendido nos municipios como uma forma de contribuir para a

caracterizacdo da identidade cultural local.

4.4 Impulsionadores e limitantes da producéo artesanal nos municipios

Nesta secdo serdo observados, conforme fragmentos das entrevistas
expostas nos Quadros 5 e 6, os fatores impulsionadores e limitadores da
atividade artesanal nos municipios, juntamente com uma perspectiva dos
artesdos e empresarios quanto & atuacdo do poder publico e a contribuicdo do
trabalho que o entrevistado desenvolve para 0 municipio e o desenvolvimento
local.

No Quadro 5 séo apresentados alguns fragmentos das entrevistas com 0s

artesdos e empresarios do municipio de Resende Costa.
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Categorias

N

E)

Fragmentos ilustrativos

Limitadores da
producéo
lartesanal nos
municipios

[...] Qualificacdo profissional, especificamente quanto ao atendimento ao turista.
Melhorar o receptivo ( bar, restaurantes, pousadas), no entanto, estd melhorando. Est4
melhorando no momento certo, conforme ha uma demanda. N&o ha como se criar uma|
lestrutura sem demanda (ENT. 04).

[...] [Falta de] maior apoio para os artesdos (produtores), pois 0s produtos poderiam ser|
mais valorizados pelos lojistas no momento da revenda (ENT. 02).

[...] A competicdo intensa (ENT. 09).

[...] Falta estrutura adequada do municipio, com drgdos de apoio e um calendario de
leventos para promogdo do artesanato e turismo. E possivel explorar muito melhor &
atividade do tear aqui. Falta organizagdo e unido de todos (ENT. 07).

IAcOes que
impulsionaram a
atividade

[...] AcOes existem. O problema é que sdo ag¢des sem planejamento de médio e longo
prazo. S&o agdes isoladas, principalmente do poder puablico. Esse proposito tem sido|
pensado, mas ainda ndo ha algo efetivo (ENT. 04).

[...] o desenvolvimento do setor turistico da regido beneficiou muito o municipio,
Resende Costa é o Unico da regido que produz o tear na qualidade que temos hoje. Mas,
lainda falta uma maior divulgacéo do municipio (ENT. 01).

[...] A gente tem o artesanato, mas nao tem aquela estrutura de suporte por tras. Tem|
muito poucas pousadas. Tem muitas cachoeiras aqui em volta, muitas fazendas antigas,
podia criar uma estrutura em volta (ENT. 02).

Participagio do
poder publico

[...] Temos boa ligagdo com o Instituto Estrada Real, Circuito Trilha dos Inconfidentes|
e, inclusive, com o poder publico. Sé que ndo hé desenvolvimento do poder pablico para
0 artesanato. Falta muito do poder puablico, uma real visdo do que é a poténcia politica,
Hoje em dia eu torco pra que nem crie essa secretaria de turismo. Estou muito
lesperancoso com a criagdo do CONTUR (Conselho Municipal de Turismo). Todos o0
membros estdo muito afinados com a proposta de desenvolvimento. Seja este lento, mas|
s6lido e sustentavel. Acredito que com 0 CONTUR funcionando nao havera necessidade|
da secretaria de turismo. O problema é criar expectativa, pois criar expectativa e ndo|
latendé-la, gera a frustracao (ENT. 04).

[..] E nula, a verdade é essa, nenhuma. Teve um prefeito aqui, nas ultimas eleicdes, o
cara que ficou no poder dez anos e falou que ndo sabia; nés fizemos a reunido no
lanfiteatro com ele s6 sobre o negdcio do artesanato da associagdo e mostramos nimeros|
para ele. SO que numeros a gente tem que ter um levantamento, mas a gente tem uma|
ideia de tanto que estamos acostumados a mexer. Dai nés mostramos em ndmeros paral
lele mais ou menos o que corre aqui dentro de dinheiro do artesanato (ENT. 02).

[...] Aqui somos nés que promovemos 0 municipio e o tear. O poder publico ndo tem
interesse (ENT. 03).

Contribuicdo da
atividade que
desenvolve para
0 municipio

[...] H& um grande ndmero de pessoas que estdo ocupadas direta ou indiretamente. Eu
comercializo varios outros produtos de artesdos de vérias linhas e isso resgata esses|
loutros oficios (ENT. 04).
[...] O emprego, a prépria divulgagdo do municipio, porque, indiretamente, a gente estd
divulgando (ENT. 07).
[...] Meu produto é bom. Vérias pessoas comentam e ficam curiosas em saber como €
produzido. Quando um atacadista vem comprar, eles falam que os clientes deles ficam|
curiosos em conhecer a produgdo, o processo produtivo, conhecer a cidade. Isso
importante. Outro ponto é a quantidade de gente que esta envolvida com o artesanato. E

la maior fonte de renda de Resende Costa. Isso é muito bom para 0 municipio (ENT. 2).

Quadro 5 Repertério interpretativo — atividade artesanal nos municipios e seus
limitadores (Resende Costa)

Fonte: Elaborado pelo autor
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Na categoria 6, questbes como falta de qualificacdo profissional,
estrutura do municipio, forte competicdo e pouca articulacdo dos atores
envolvidos foram destacadas como limitadores da producdo artesanal dos
municipios. Cabe destacar que o desenvolvimento, para ser aproveitado pela
localidade de forma mais profunda, implica que a prépria comunidade seja
integrada ao processo como participe e isso sO € possivel se ela, por meio de
seus empreendedores locais, de seus técnicos e seus trabalhadores, estiver
preparada para aproveitar as oportunidades que o desenvolvimento pode
proporcionar.

Na fala do representante de uma instituicdo de apoio,

O artesanato chegou ao ponto que se encontra hoje no
municipio através da iniciativa privada de uma forma
desordenada. Ndo houve uma ordenagdo nem um grupo de
fomento. Com o passar do tempo, a regido, que era muito
pobre, manteve a tradicdo do tear e, viajando para outras
cidades, vendiam as colchas que eram produzidas. Isso ai ja
na década de 60, 70. Entdo, criou-se uma cultura de
viajantes em Resende Costa que existe até hoje. Nos temos
muito viajantes. Existe um ndmero enorme de viajantes em
Resende Costa. A producdo foi crescendo, criando
excedentes e passou a ter muita procura por estes produtos.
Naturalmente, o mercado foi encarregando de desenvolver.
H& um esforco coletivo, ndo ordenado. Foi capaz de, mesmo
cada um isoladamente, contribuindo para o todo (ENT. 04).

Neste aspecto, Silva (2010) reiterou que o mercado € influenciado por
uma realidade que emerge do contexto social, por exemplo por meio de
costumes, habitos ou normas. Assim, o autor ainda enfatiza que a compreensao
da acdo racional e do mercado deve considerar que os individuos interagem uns
com 0s outros. A interacdo também existe com as pessoas de fora das
instituicdes, estejam esses atores ligados diretamente aos aspectos econdmicos

ou indiretamente, por meio de aspectos historicos, sociais ou culturais.
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Um ponto a ser levantado, que compreende inclusive uma limitagdo, € o
aspecto legal e a fiscalizacdo a que o setor artesanal estd sujeito. Na fala dos
entrevistados foi possivel perceber que ainda existem pontos a serem adequados
na producdo e nos produtos e que, de forma geral, eles entendem que o poder

publico deveria auxilid-los nesse sentido, conforme fragmento abaixo.

Cobrar eles cobram muito bem. Igual o Inmetro, cobrou a
gente etiquetacdo de mercadoria. Para isso eles cobram, mas
apoio, nada. As cobrancgas sdo todas. O artesanato esta até
ficando complicado de trabalhar, é muita coisinha. Tem
muita gente aqui que esta levando multas absurdas de
fiscalizacdo do Inmetro (ENT. 02).

Na época que o Inmetro obrigou etiquetar, a gente correu
atras do Inmetro em Belo Horizonte, mas ninguém se dispés
a vir aqui, estavam de férias (ENT. 02).

A gente ligou e veio um cara do Rio de Janeiro e a gente
mostrou para ele como era a cadeia de produgdo. Mostrou
que ndo tinha condi¢cdes de medidas com exatiddo, que nédo
fabricamos em maquinas com precisdo. Ai o cara disse que
tem uma margem; a gente etiqueta, hoje, mas, na verdade, se
for fazer uma fiscalizag8o rigorosa igual se faz no sul, aqui
esta tendo muitos problemas. No sul que o cara pega uma
fita e vai medir o que vocé fez. Entdo, ndo tem condigdes
(ENT. 02).

Observa-se que devido ao fato de ser uma producdo artesanal, os
artesdos ndo se preocupam com um controle rigoroso de seus produtos. No
entanto, os 6rgdos normativos exercem a fiscalizagdo e tém exigéncias para com
0 produto artesanal. Nesse sentido, os artesdos encontram dificuldades para
adequar os produtos e necessitam de apoio. Este apoio, na visdo dos artesaos,
deveria ser do poder publico, o que ndo é percebido.

E possivel perceber que, na visdo deles, existem alguns artes&os que nio
Se preocupam com as normas, 0 que pode gerar um descompasso no quesito

qualidade entre os produtos artesanais produzidos no municipio
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Aqui tem um negdcio também. Aqui tem o pessoal que era
da velha guarda, o pessoal que comegcou 0 negdcio aqui.
Entdo, eles acostumaram [referindo-se a produzir sem o
controle quanto a medidas]. Na época que comegaram era
pouca gente e ndo se preocupavam com isso, 0 negécio de
padrdo de qualidade (ENT. 02).

As diferencas na forma de pensar das pessoas sobre a atividade artesanal

do municipio vai muito além da questdo de normatizacfes e adequacgdes dos

produtos. Enguanto a grande maioria dos entrevistados acredita que o setor deve

ser mais desenvolvido, sobretudo o tear, o produto artesanal mais tradicional do

municipio, outros discursos demonstram outra perspectiva de desenvolvimento

local para 0 municipio.

Desenvolver outras areas, a téxtil estd Otimo. Vamos
continuar desenvolvendo serralheria, madeira, hospedaria, o
setor de servico (ENT. 04).

[...] pode manter o foco maior no setor artesanal, mas pode
crescer em outra area, acredito ser mais seguro (ENT. 04).

O setor téxtil ja possui um produto de excelente qualidade,
atende a demanda, ndo s6 atende a demanda, mas supre as
expectativas de criagdo de emprego e renda na cidade.
Acredito que essas expectativas estdo num padrdo muito
bom, num padréo sustentavel. Mais do que isso pode ser
arriscado para o0 municipio (ENT. 04).

Observa-se, nestes fragmentos em destaque, que h& necessidade de

estabelecer um propdsito de desenvolvimento “coletivo”, em que os artesdos

busquem os mesmos objetivos, enquanto nos discursos anteriormente destacados

é visivel o desejo de especializacdo ainda maior do setor artesanal no municipio.

O entrevistado 4 (ENT. 04) ja tem uma viséo diferente, inclusive sem pretensdo

de desenvolver a atividade artesanal téxtil, mas sim de outras atividades

artesanais e de outros setores. Em outros trechos, ainda € possivel destacar:
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A medida que se cresce em producdo, vai perdendo muito o
perfil artesanal (ENT. 04).

Crescimento é bom, mas nem tanto (ENT. 04).

Neste ponto, vale retomar a abordagem sobre desenvolvimento,
apresentada neste estudo, que difere de crescimento. Entende-se como
desenvolvimento um processo sustentado de crescimento, que possibilita maior
geracdo de valores econdmicos e de mudanca estrutural e que favorece a
distribuicdo de riquezas entre os mais variados estratos sociais e regides
(FERRAZ; CROCCO; ELIAS, 2003).

Sobre a perda do “perfil artesanal” destacada no fragmento, Pereira
(1979) ja argumentava que o artesanato constitui um sistema de producéo a parte
da industria, porém, com ela vai se confundindo ou sendo confundido, fazendo
surgir termos como “artesanato industrial” ou “indistria artesanal”.

Quanto a participacdo do poder publico, alguns discursos também

diferem dos ja demonstrados neste estudo:

[...] vou até te ser sincero: eu acredito que nem precise ter.
Porque o0 que esta indo bem, principalmente sem ajuda
macica do poder publico, é até melhor (ENT. 04).

Percebe-se que nem todos os artesdos corroboram com a ideia de uma
participacdo direta do poder publico na atividade artesanal do municipio como
forma de articular o desenvolvimento local.

Em suma, verifica-se a existéncia de diversos limitadores no artesanato
de Resende Costa. Observa-se um consenso no qual os entrevistados pontuam
como limitadores aspectos como estrutura para o desenvolvimento do turismo, a
necessidade de um setor de servico forte, entre outros. Ja quanto a participacao
do poder publico, os discursos sdo um pouco divergentes, uma vez que, em
certos fragmentos, a ndo participacdo efetiva deste é considerada, inclusive,

como uma vantagem.
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No caso de Santa Cruz de Minas, no Quadro 6 sdo apresentados

fragmentos mais peculiares sobre a atividade artesanal do municipio.
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da producgdo
artesanal nos
municipios

N
Categorias  |°|[Fragmentos ilustrativos
[...] Mais divulgacdo eu acho que deveria ter, pela TV (ENT. 14).
[...] Isso vem l& de cima, desde o governo federal até aqui. Sem comecar de I& pra c4, o
o proprio municipio j& é vitima ai ndo cabe a gente questionar sobre 0 municipio que depende
Limitadores do governo federal, estadual pra incentivar a cultura. Seria fazer o que dizem que fazem, mas

6

ndo fazem, como as leis de incentivo a cultura, esse tipo de coisa, nunca fez nada (ENT. 15).

[...] Eu acredito dois meios. Primeiro, a divulgagdo, comunicagdo que mais pessoas tomam
conhecimento do que a gente faz e produz. E segundo, é a fonte de capital de giro. Com|
dinheiro se faz dinheiro. Com todas as suas possibilidades ainda se torna bem burocrético,
bem complicado porque o investimento é pra poder se desenvolver (ENT. 16).

IAcOes que
impulsionara
m a atividade

[...] Nao existe. Eu gostaria que aqui tivesse mais comunicacdo entre as pessoas. O bom
latendimento, gragas a Deus, esse reflexo eu deixo pro turista, o pessoal gosta muito.
IAcho que isso tudo envolve a personalidade, a educacéo, tudo age nos reflexos (ENT. 14).

[...] A Unica coisa que eu posso falar é que sdo as pessoas que criam o trabalho a custa dos|
préprios artesdos. Sem incentivo de ninguém, de nada. Que nunca teve, ndo s6 agora. O que|
lacontece aqui é em todo pais, € tudo a mesma coisa. O reflexo do que eu fago aqui, isso aqui
ndo tem nenhum, nada. Tanto que, pra trabalhar aqui, eu trabalho e sobrevivo, mas com os|
contatos que eu tenho durante os anos de trabalho (ENT. 15).

[...] Isso ai ndo é o meu caso, é a fonte que entra, € 0 movel e o artesanato, que é o que gir:|
nosso municipio € isso, é o foco. Se nédo fosse isso ndo seria. O que anima, e acaba a gente
mexer, a gente sente que tem um reflexo muito bom, é satisfagdo dos clientes. Aqui circulal
pessoa de toda area que vocé puder imaginar, inclusive até pessoas de outros paises|
frequentam aqui na nossa regido. E se mostram muita admiragdo pelo desenvolvimento,
muito agrado daquilo que a gente faz, apresenta-se como a boa novidade, um bom trabalho.
|A gente motiva. Isso leva a gente a encarar e ir tocando (ENT. 16).

Participagéo
do poder
publico

[...] Essa dai vou te responder assim, acho que ndo participa tanto. N6s mesmos temos que
fazer, nds temos que dar um jeito de vender aqui. Acho que a participagdo mais, assim, é de
outras pessoas que vém pra comprar 0 nosso artesanato (ENT. 13).

[...] Devagar, muito devagar (ENT. 14).

[...] Pra mim é péssima, sdo negligente. Esquecem que a cultura vem antes da educacéo.
E sem cultura e sem educacgéo néo tem desenvolvimento (ENT. 15).

[...] Depende de apresentar algum 6rgéo que venha acompanhar o que precisa, 0 que precisa
ser feito, motivar em termos de divulgacdo. Tem tudo a crescer, a possibilidade de|
crescimento é muito grande. Eu ainda tenho da minha viséo deixar claro. Nés temos um
periodo de 2011 até 2016, cinco anos. O que quer dizer com isso? Nés temos ai a Copa do
Mundo e as Olimpiadas em foco. Isso gera muita renda, muito dinheiro. Desde as pessoas de|
maior poder até um servente, todos tém muito servigo. E a melhor fase do Brasil em geral, é
lessa agora. Todos os profissionais, eu acho que é tempo, principalmente eu, na minha idade
que ja to, é tudo ou nada. T4 faltando apoio (ENT. 16).

Contribuicdo

da atividade | |mey... af, da méo de obra (ENT. 13).
ue
gesenvolve 9][...] O nosso trabalho, nosso servico, nosso artesanato traz turismo, traz pessoas de ford
hara 0 (ENT. 16).
municipio [...] ajuda a divulgar a vocagdo do municipio (ENT. 12).

[...] Acho que d& servico para os outros meninos. Eu preciso dos acabadores pra fazer o

Quadro 6 Repertorio interpretativo — atividade artesanal nos municipios e seus

limitadores (Santa Cruz de Minas)
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Observando os fragmentos ilustrativos da categoria n° 8, “Participacédo
do Poder Publico”, é possivel perceber a insatisfacdo dos entrevistados com o
poder publico. Entretanto, cabe ressaltar que, conforme fragmentos de outras
categorias, 0s proprios entrevistados destacam que a inclusdo do municipio no
projeto Estrada Real, do governo de Minas Gerais, favoreceu e potencializou o
desenvolvimento da atividade artesanal no municipio.

Dessa forma, constata-se que, muitas vezes, os entrevistados confundem
participacdo e responsabilidades do poder publico como instituicdo de apoio a
atividade artesanal e ao desenvolvimento local. Alguns deles esperam uma
participacéo publica direta para promover os produtos e isso ndo compreende o
papel da instituicdo. Nos modelos de crescimento enddgeno (MATTOS,1997), o
tipo de regulagdo por parte do Estado é de ordem intermedidria, orientado a
gerar um ambiente favordvel a inversdo privada, de forma a estimular a
acumulacdo enddégena de capital fisico e humano, a pesquisa e o0
desenvolvimento e o aumento da capacidade e da competitividade empresariais.

Obviamente, sabe-se que o fomento, o ordenamento, a facilitagdo e o
controle para que ocorra o desenvolvimento do municipio de forma sustentada
deveriam ser a posi¢cdo primordial dos governos locais no atendimento ao
desenvolvimento econdmico. Mas, é preciso destacar que, por desconhecimento,
as vezes alguns discursos que relatam sobre a presenca e a participacdo do poder
publico podem ndo representar de fato a realidade. No fragmento em destaque a
seguir, € possivel perceber que uma acdo do poder publico potencializou a

atividade do municipio:

O projeto Estrada Real foi muito importante para o
municipio, principalmente por Santa Cruz de Minas ser um
municipio muito pequeno, com apenas 15 anos de
existéncia, foi implantado o primeiro marco da Estrada Real
(ENT. 18).
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Com relacdo a categoria nimero 8, que envolve a “Participacdo do
Poder Publico”, o projeto Estrada Real refere-se a principal iniciativa do
governo de Minas Gerais na area de turismo e 0 mais importante programa
turistico em implantacdo no pais. Seu objetivo é promover o desenvolvimento
dos 162 municipios mineiros situados na area de influéncia da Estrada Real, por
meio do incentivo ao turismo cultural, religioso, histérico e rural, ecoturismo e
turismo de aventura. Dessa forma, verifica-se que a atividade artesanal
desenvolvida no municipio pode estar sendo beneficiada pelo projeto e, assim,
contrariando alguns discursos nos quais se afirma a inexisténcia da participacao
do poder publico no desenvolvimento local.

Para detalhar mais precisamente a relacido direta entre artesanato e o
turismo, na subsecdo 4.5 ha informagfes desta relacdo em cada municipio

analisado.

4.5 O artesanato e o turismo

Entendendo o artesanato como um dos elementos primordiais da cultura
de um povo, este desponta como um importante foco de crescimento da
atividade turistica.

O artesanato é reconhecido por apresentar-se de diferentes formas.
Dependendo da cultura onde se manifesta, ocorre a transformacgdo de seus
valores em objetos de lembrancas e registros que repassam a identidade do lugar
visitado.

O ‘fazer turismo’é uma forma que as pessoas optam para praticar o lazer
e conhecer novos lugares e atrativos curiosos, tendo como um dos alvos a
identidade cultural de um povo,pois é uma boa oportunidade de apreciar culturas

diferentes.
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Nos Quadros 7 e 8 sdo apresentados fragmentos ilustrativos das

entrevistas realizadas nos municipios, de forma a observar, na perspectiva dos

artesdos e empresarios do setor artesanal, qual o estimulo que atividade pode

exercer sobre o setor turistico.

Categorias

NO

Fragmentos ilustrativos

Estimulo ao
turismo

10

[...] o artesanato, hoje, é um atrativo turistico. No entanto, o
municipio precisa desenvolver outros atrativos para que,
indiretamente, desenvolva também o tear, pois as pessoas vém aqui
para comprar o artesanato especifico. Se existisse outro atrativo, a
compra desse artesanato poderia ser ndo um fim, mas um meio de
comercializar o artesanato aqui produzido (ENT. 02).

[...] estimula, uma vez que quem compra os produtos precisa se
alimentar aqui, precisa se hospedar, etc. (ENT. 01).

[...] o tear € um chamativo do turista hoje. Mas, temos que buscar
estratégias para segurar o turista no municipio e, assim, explorar
mais esse potencial (ENT. 06).

Quadro 7 Repertorio interpretativo — atividade artesanal como estimulo ao
turismo (Resende Costa)

Fonte: Elaborado pelo autor

E possivel afirmar que o municipio de Resende Costa tem um potencial

significativo para a exploracdo do turismo. No entanto, ha sérios problemas

quanto a estrutura do municipio para desenvolver o setor. Os entrevistados veem

a oportunidade de buscar no turismo uma forma de promover a atividade

artesanal no municipio e de exploracdo de outro nicho no mercado.

“com isso é possivel diversificar a economia local” (ENT. 03).

Diversificar a economia local, com base na identidade cultural existente

no municipio, permite que seja criado um espaco de sustentabilidade cultural.
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O conceito de sustentabilidade cultural coaduna com a ideia de que o
turismo é importante para preservar os bens patrimoniais, modos de vida e
tradigBes. O turismo com base no legado cultural é aquele que tem como
principal atrativo o patrimonio cultural (BARRETO, 2000). Por meio da cultura
local conhecemos e valorizamos o comportamento, a autenticidade e a educacao
das pessoas. Assim, pode-se evidenciar o desenvolvimento local a partir da sua
cultura, pois a comunidade é importante aliada nas tomadas de decisdes
pertinentes ao planejamento, ao desenvolvimento e a gestdo do turismo numa
localidade.

O conceito de sustentabilidade econémica coaduna com a ideia de que o
turismo tem contato com varias atividades econdmicas diferentes. Quer dizer
gue essa atividade tem varios campos a serem explorados: hotelaria, agéncia de
viagens, eventos, recreacdo, lazer, gestdo, comunicacdo, ecoturismo e turismo
ecoldgico (COOPER et al., 2001). O turismo é considerado uma atividade do
setor terciério que gera emprego, renda, divisas e, por conseguinte, € um fator de
desenvolvimento. Dessa forma, pode-se dizer que o desenvolvimento da
economia local pode ser alavancado pelo turismo.

No entanto, o modelo de desenvolvimento territorial é considerado mais
apropriado para o desenvolvimento turistico (SILVA, 2006). Utiliza recursos
produtivos de base local, proporcionando um efetivo grau de endogeneizacéo
dos beneficios socioecondmicos gerados no processo. Uma vez que toda a regido
em que 0 municipio esta inserido tem forte apelo turistico devido a aspetos
culturais e naturais, pode-se considerar que a estruturacdo para exploracdo do
setor pode ser uma possibilidade de diversificacdo econdmica potencial para
municipio.

Em Santa Cruz de Minas, no Quadro 8 apresentam-se fragmentos
ilustrativos das entrevistas realizadas sob a mesma perspectiva do quadro

anterior.
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Categorias

NO

Fragmentos ilustrativos

Estimulo ao
turismo

10

[...] Estimula pela curiosidade das pessoas conhecerem pecas
diferentes essas coisas trabalhadas. Muita coisa que, as vezes, é
quase que industrial, mas a maioria aqui tem coisas feita a mao
mesmo, ferros forjados. A curiosidade das pessoas de vir conhecer,
acho, que, dessa forma, estimula (ENT. 11).

[...] Eu acho que é mais pelo que n6s fazemos mesmo. Acho que
deve agradar mesmo. Muita gente vé 14 Rio, no site, 14 faz questao
de vim aqui s pra vé o artesanato. A pessoa Vvé isso dai 14 no Rio,
ai ela pega e vem aqui e fica interessado mesmo no que a gente faz
(ENT. 13).

[...] N&o sei, tem muita divulgacdo por sites. Eu mesmo ja tive
retorno com isso, sites particulares. Uma pessoa monta um site,
convida e vocé paga uma certa quantia e participa desse site, que é
razoavelmente divulgado, mas sempre por iniciativa das proprias
pessoas, ndo por orgdo nenhum de prefeitura, de governo nada,
iniciativa prdpria. Nao por incentivo nenhum. Existe lei no Brasil
chamam de lei Rouanet, lei de incentivo a cultura, mas nunca
serviu pra nada ndo. Pode servir pra algum famoso de televisdo,
alguma coisa. Pros artesdo e artistas mesmo nunca serviu pra nada
ndo. Eu te falo porque tenho vinte e quatro anos e foi bem depois
que lancaram essa lei. Entdo, ndo existe isso. EXiste iniciativa
prépria, na arte, mesmo no Brasil, existe a iniciativa propria, ndo o
incentivo (ENT. 15).

Quadro 8 Repertério interpretativo — atividade artesanal como estimulo ao
turismo (Santa Cruz de Minas)

Fonte: Elaborado pelo autor

Analisando-se os fragmentos e conforme Qian, Feng e Zhu (2011), o

desenvolvimento do turismo tem desempenhado um papel cada vez mais

importante na promogdo local, na vitalidade econdmica da regido e na

consolida¢do da producdo cultural local.
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“A atividade artesanal estimula o turismo no municipio e na regidao”
(ENT. 14).

Qian, Feng e Zhu (2011) constataram que, a exemplo de pequenos
municipios da China, o desenvolvimento do turismo tem sido uma das bases do
processo de desenvolvimento que é, ao mesmo tempo, condicionado pela
atuacdo de arranjos institucionais que tém reproduzido a imagem simbdlica do
consumo turistico local.

Sendo assim, em ambos 0s municipios analisados, existe grande
potencial turistico, no qual o artesanato possui um papel significativo. Tal fato
revela-se de grande importancia, uma vez que o turismo é uma das atividades
gue mais se desenvolvem no mundo, evidenciado pelo aumento de sua
participacdo relativa dentro do setor de servigos que, por sua vez, vem
apresentando crescente influéncia no Produto Interno Bruto dos paises. Nesse
sentido, o0 artesanato destaca-se como um elemento imprescindivel na
composicdo do produto turistico, que contribui significativamente para o setor
no incremento do turismo cultural e, particularmente, na formacdo de roteiros

turisticos.

4.6 Nivel de organizacéo, articulacéo e cooperagao entre os atores
envolvidos na atividade artesanal dos municipios

Neste capitulo, observam-se pontos comuns em ambos 0s municipios
analisados quanto a organizacdo, a articulacdo e a cooperacdo, sendo a questdo
gue norteia a articulagéo dos atores um ponto ainda a ser muito aprimorado.

Nos Quadros 9 e 10 é descrito o nivel de organizacédo, articulagdo e
cooperagdo entre os atores envolvidos na atividade artesanal dos municipios,

conforme os fragmentos ilustrativos das entrevistas.
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entre artesaos

Categorias N° |[Fragmentos ilustrativos
[...] Existe. NO6s montamos essa associacdo para o pessoal
discutir tudo (ENT. 03).

Troca de

informacGes 11 |[...] Existe uma cooperacdo. N& como uma consciéncig

associativista. Troca inconsciente (ENT. 04).

[...] Tem a cooperagdo, mas muito incipiente. Faltam parcerias
(ENT. 07).

Articulagdo entre
as instituicdes

12

[...] Temos boa ligacdo com o Instituto Estrada Real, Circuito
Trilha dos Inconfidentes e, inclusive, com o poder publico. S§
que ndo ha desenvolvimento do poder publico para o artesanato.
Falta muito do poder publico, uma real visdo do que é a poténcia
politica. Hoje em dia eu tor¢o pra que nem crie essa secretaria de
turismo. Estou muito esperangoso com a criagdo do COMTUR.
'Todos os membros estdo muito afinados com a proposta de
desenvolvimento. Seja este lento, mas sélido e sustentavel.
Acredito que, com o CONTUR funcionando, ndo haver
necessidade da secretaria de turismo. O problema é criar
expectativa, pois criar expectativa e ndo atendé-la gera 4
frustracdo (ENT. 04).

[...] N&o h& um envolvimento entre associa¢fes. Acredito que
haja mais conflitos (ENT. 06).

[...] Bem, ja foi desenvolvido projetos de capacitacbes do
SEBRAE com a associa¢do, mas ndo ha divulgacéo (ENT. 07).

Relagdo entre
artesdos e
concorréncia

13

[...] Existe. Nem tanto os artesdos; é o artesdo, o lojista no final
das contas (ENT. 03).

[...] Ndo ha concorréncia entre os artesdos, mas sim entre
lojistas. Ndo h& cultura associativista. Todos tém o discurso
associativista, mas somente o discurso (ENT. 02).

[...] Os artesdos possuem uma producdo prépria, de criacdo
prépria, com caracteristicas proprias (ENT. 05).

Cooperacao na
atividade
artesanal

14

[...] Tem. Mas ha intrigas também (ENT. 02).
[...] Existe a cooperagéo. Mas poderia ser maior (ENT. 03).

[...] Eu, particularmente, coopero muito com os demais. Mas issQ
nem sempre acontece com os outros (ENT. 06).

Quadro 9 Repert6rio interpretativo — articulagdes e cooperagdo na atividade
artesanal (Resende Costa)

Fonte: Elaborado pelo autor
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Em Resende Costa, conforme pode ser observado na categoria 11, 0s
discursos informam que existe algum tipo de cooperacdo. No entanto, had uma
diferenca entre o agir com cooperativismo e a vontade cooperativa da populagéo.
Esta Gltima caracteriza-se pela consciéncia das pessoas sobre a importancia da
acdo cooperativa e 0 desejo que estas possuem de seguir tal linha. J& o agir com
cooperativismo compreende uma acao simultanea e coletiva de trabalhar para o
mesmo fim e, juntos, buscar o éxito de um objetivo ou propdsito em comum.

Na categoria 12, que se refere a articulacdo entre as instituicdes,
observa-se que existe uma iniciativa de algumas instituices para o
desenvolvimento do artesanato, mas as ac¢Ges nem sempre correspondem a
expectativa dos artesdos entrevistados. Observa-se que, apesar da existéncia das
associa¢fes no municipio, estas ndo desempenham seu papel de forma a atender
seus associados. Utilizam-se as associagbes como uma forma de promover-se
individualmente no setor artesanal.

Observando-se as categorias 13 e 14 do Quadro 9, que abordam a
cooperagdo e a concorréncia em Resende Costa, 0s entrevistados afirmam a
existéncia da cooperagdo, mas sem o espirito de cooperativismo na profundidade
do conceito.

No Quadro 10, observa-se que Santa Cruz de Minas apresenta

caracteristicas ainda menos favoraveis a cooperacao.
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lentre artesaos

Categorias N° [Fragmentos ilustrativos
Troca de [...] Alguns trocam ideias, tém outros que ndo (ENT. 11).
informacBes | 11|[...] N&o. “Cada um por si e Deus por todos” (ENT. 14).

[...] N&o. Existe & uma competi¢do tremenda (ENT. 16).

IArticulacdo
entre as
instituicOes

12

[...] Ndo tem muita comunicagao direta. As vezes a gente troca uma ideia e outra, mas
ndo tem uma coisa direta entre os artesdos ndo (ENT. 11).

[...] Cada um age como pode, na matéria-prima. Igual eu vi uma amiga minha, aqui na|
frente, ela corre muito atras de barro pra a ceramica. Fica a cada um correr atras das suas
articulacdes (ENT. 14).

[...] Infelizmente, por falta de conhecimento, no meu caso, no meu entender eles nao
sabem o que significa isso (ENT. 15).

[...] Ndo tem foco nenhum, ninguém favorece nada. Eu acho que aqui precisa, é como eu
lacabei de mencionar. Alguém que venha divulgar, a prefeitura ou o proprio SEBRAE,
um outro 6rgdo,alguém que venha trazer pelo menos esclarecimentos de direitos e
razGes, 0 que podem ser feitos. Até entdo acaba focando por focar, ta crescendo o foco.
Podem ver que mais lojas estdo abrindo a cada dia e a rua esta tornando um comércio s
le precisa de alguém que se manifeste ai pra auxiliar em cima de meios pra crescer mais.
JAté entdo ndo tem. Que eu saiba ndo (ENT. 16).

Relagdo entre
artesdos e
concorréncia

1

w

[...] Tem a concorréncia, mas tem uma relacédo boa. Também n&o é briga também néo,
normal (ENT. 11).

[...] Existe e muita (ENT. 12).

[...] Existe. Eu sou uma forte concorrente (ENT. 14).

[...] A forma de concorréncia maior é entre os mdveis, confecgdo antiga de moveis,
lArtesanato, cada um cria o seu trabalho. Quase nédo existe concorréncia com artesaos,
praticamente ndo existe porque cada um faz a sua criagdo, cria o seu trabalho. Na parte|
de méveis ndo, as pessoas copiam o modelo de outro. Na arte artesanato eu sou obrigado
la destacar na parte dela, na parte da criagdo dela.. O que é chamado de arte entre aspas |
lassinatura, mas a arte mesmo que vocé ta trabalhando é pela qualidade (ENT. 15).

[...] Existe, tanto que copia. Em termo de prego, de qualidade, valores, é o que mais tem
(ENT. 16).

Cooperagéo na
atividade
artesanal

14

[...] Acho que ndo existe assim cooperagdo direta ndo, cada um ndo tem essa... ndo
resolve o seu, ndo tem aquela relagdo (ENT. 11).

[..] E cada um na sua, individual, cada um faz. A maioria quer fazer o préprio nome. E
por isso que ndo teve condicdo dessas pessoas criarem associacéo, porque ndo deu certo
por causa disso. Geralmente, uma pessoa quer ficar na frente da outra, como sempre|
tudo é. A pessoa ta sempre querendo destacar mais sobre as outras. E a cooperativa néo|
funciona. As cooperativas que existem é s6 nome. Vocé acha que é uma cooperativa,
mas ndo é. E uma empresa que usa pra levar algumas pessoas pra expor trabalhos,
lalguma coisa assim. Eles tdo visando a eles e ndo os artesdos e nem os artistas (ENT,
15).

[...] E cada um por si e bola pra frente (ENT. 16).

Quadro 10 Repertdrio interpretativo — articulagdes e cooperagdo na atividade
artesanal (Santa Cruz de Minas)

Fonte: Elaborado pelo autor



104

Pelos depoimentos, percebe-se uma concorréncia mais acirrada e um
nivel ainda menor de cooperagdo entre os atores envolvidos do municipio de
Santa Cruz de Minas. Vale (2007) ja havia reforgado essa possibilidade ao
afirmar, em sua obra Territorios vitoriosos: o papel das redes organizacionais,
que a proximidade fisica ndo é um fator determinante para a garantia de maior
relacionamento e que, em um ambiente no qual muitas empresas se especializam
em produtos e servicos semelhantes e competem pelos mesmos clientes, a
harmonia pode ser subestimada, dando lugar a um clima de competicdo e
indiferenca. Neste caso, apesar de 0 municipio estar crescendo
significativamente na producdo artesanal, a baixa ou a falta de cooperacdo
poderéo afetar o futuro do artesanato naquele espaco.

Cooke e Wills (1999) pontuam que a cooperacdo é também relevante
como alicerce do capital social de uma regido. O capital social pode ser definido
como o conjunto de recursos individuais e coletivos que resultam de um trabalho
em rede e sdo institucionalizados por meio do conhecimento e do
reconhecimento mutuo dos agentes envolvidos. Assim, o capital social se
desenvolve & medida em que as empresas de um local vao formando parcerias
com clientes, fornecedores, outras empresas do setor e instituicdes de pesquisa.

Um dos alicerces do processo de cooperacdo € a existéncia de troca
sistematica de informacg6es entre os agentes envolvidos. A cooperacdo depende
também do grau de confiangca entre os agentes e de sua capacidade de
planejamento a médio prazo.

Percebe-se, nos fragmentos de 12 e 14 do Quadro 10, que a articulacdo
entre empresas, instituicdes e artesdos esta longe do ideal de cooperativismo que
se torna diferencial no desenvolvimento local.

Como observado por Benko (2000), desde os anos 1980, diferentes
grupos de estudiosos se debrucaram sobre a questdo do desenvolvimento local,

dando origem a diversas abordagens. Em cada uma delas a cooperacgdo
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desempenha papel importante. Um primeiro conjunto de reflexes consiste nos
trabalhos de economistas como Giacomo Beccatini, Alfredo Bagnasco e
Sebastiano Brusco sobre os distritos industriais italianos, que recuperaram a
nocdo marshalliana de externalidades associadas ao territorio. Este conjunto
inclui também os trabalhos de Michael Piore e Charles Sabel sobre a
especializacdo flexivel. Nos trabalhos destes autores, 0s casos de sucesso de
desenvolvimento local, como os das empresas da Terceira Italia, mostram que a
cooperacgdo desempenha papel fundamental para a competitividade das empresas
(COCCO; GALVAOQ; SILVA, 1999).

Embora seja uma caracteristica dominante na configuragdo produtiva
local, a baixa densidade de cooperagdo entre 0s artesdos ou entre empresarios
ndo é fendbmeno homogéneo. Durante a pesquisa, observou-se que, em alguns
pontos, existe a cooperagdo, como, por exemplo, a indicacdo de um cliente para
um artesdo que detém o produto ou, até mesmo, o fornecimento de matéria-
prima para suprir temporariamente a falta do recurso do concorrente direto. Mas,
para a grande maioria das empresas e artesdos, conforme os fragmentos de
depoimentos indicados no Quadro 10, as relagdes de cooperagdo néo

desempenham papel importante em sua estratégia produtiva.

4.7 Perspectivas da atividade artesanal dos municipios

O desenvolvimento, normalmente, ndo acontece por acaso, exigindo que
se coloque grande quantidade de esforgos ordenados para que ele ocorra. Como
existe uma série decomponentes que diferenciam as localidades e regifes umas
das outras, as solugbes para cada um desses locais estimular seu
desenvolvimento também serdo diferentes.

Em Resende Costa, a tradicdo no tear e o histdrico da atividade

demonstram um artesanato mais consolidado, mas que carece de um
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planejamento estratégico para desenvolver éareas relacionadas ao setor e um
empenho em estruturar o municipio para o turismo.

Em Santa Cruz de Minas, sua localizacdo geografica, tida como fator
diferencial, pode proporcionar ganhos com a atividade turistica na regido.
Entretanto, a articulagdo com Sao Jodo Del Rei e Tiradentes faz-se fundamental,
uma vez que sua limitacdo territorial pode impedir 0 municipio de desenvolver
seu turismo préprio. Dessa forma, caso os dois municipios que fazem divisa com
Santa Cruz de Minas nao desenvolvam o setor turistico de maneira apropriada, o
municipio seria altamente prejudicado, uma vez que depende diretamente do
fluxo de pessoas que circulam na regido.

Assim, o desenvolvimento se caracteriza pelos padrdes de seus modelos
fisico, econdmico e social que devem promover a mudanca da situacdo em que a
localidade se encontra para aquela que se deseja. Sua finalidade consiste, a partir
da compreensdo dos tragcos fundamentais e da histéria da localidade, em
estabelecer os requisitos de competitividade e habilidade que possibilitem a essa
comunidade enfrentar o futuro e progredir econdmica e socialmente num espacgo
fisico harmoniosamente ordenado.

Dada a importancia do artesanato para o desenvolvimento,observa-se a
necessidade da realizagdo de projetos de fomento, partindo de entidades
governamentais e ndo governamentais, sempre levando em considerag&o os trés
fatores fundamentais: o cultural, o econémico e o social, a fim de adequé-los as
condicionais regionais e locais. Observa-se o inicio do desenvolvimento local
sustentado pelo desenvolvimento econbémico, no entanto, pouco participativo.

Do ponto vista cultural, é preciso contextualiza-lo historicamente e
considera-lo dentro de sua realidade sociocultural, valorizando suas atividades
para revigorar os fazeres tradicionais dentro de uma experiéncia e uma realidade

histérica para formar novos artesdos. Pois é a continuidade desses fazeres
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tradicionais que permitird a garantia da continuidade desses elementos culturais,
preservando-0s como patriménio auténtico da comunidade.

Ja numa perspectiva econémica, principalmente a comercializacdo, €
necessario preparar e adequar a producdo do artesanato aos padrdes de consumo
atual para garantir suas vendas em novos nichos de mercado, para que 0s
produtos alcancem precos justos em funcéo de sua importancia cultural, artistica
ou funcional.

Quanto ao aspecto social, conforme ja percebido nas entrevistas
realizadas, o artesanato tem papel significativo na renda, no emprego e na
ocupacdo das pessoas que vivem nos municipios. Outra percepc¢do é quanto aos
impactos do artesanato no turismo ou quanto ao efeito do turismo no artesanato.
E necessario que a comunidade receptora esteja sempre atenta ao
desenvolvimento das atividades turisticas para suprir a demanda dentro das

realidades locais de producdo e com a sua construgdo “identitaria”.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, foram realizadas discussoes e reflexdes sobre
desenvolvimento local e artesanato e a analise da atividade artesanal dos
municipios mineiros de Resende Costa e Santa Cruz de Minas.

A atividade artesanal existente nos municipios necessita ser mais bem
compreendida e analisada por diversos atores, pois sua disseminacdo e evolucdo
ocorreram como uma espécie de verdade inquestionavel, e pode ser capaz de
contornar alguns problemas do municipio e potencializar o desenvolvimento
local. Por isso torna-se necessario compreender sua origem e oS interesses que a
norteiam, para que a decisdo de fomenta-la e/ou promové-la ndo seja
demasiadamente ingénua ou descomprometida.

Embora ndo se tenha trabalhado numa perspectiva positivista e
hipotético-dedutiva, inicialmente foi pensado que a atividade artesanal
desempenhada nos municipios tinha indicios de ser um exemplo efetivo no papel
de impulsionadora do desenvolvimento local, oferecendo um ambiente singular
para este estudo. A atividade pertencente a cultura local caracterizaria o aspecto
socio-cultural, se desenvolveria dentro de um mesmo territdrio, enfatizando o
aspecto local, e geraria uma alternativa econémica para 0 municipio, para 0s
artesdos e seus familiares, dentro dos parametros de sustentabilidade econdmica,
social e cultural. Tracos de estratégia coletiva também podiam ser notados como
a existéncia de associacOes de artesdos e sua interacdo com atores do poder
publico e do setor privado para promogdo de atividades inerentes ao artesanato.
Tais indicios, em seu conjunto, motivaram a eleger os municipios de Resende
Costa e Santa Cruz de Minas como objeto investigado na pesquisa.

Observam-se as mutagdes ocorridas no cendrio internacional a partir dos
anos 1970, constatando-se uma nova ldgica de pensar o desenvolvimento. O

desenvolvimento local destaca a mobilizacdo de recursos locais, recursos
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territoriais e da comunidade, na promocdo do desenvolvimento sustentavel de
determinada regido. Do relacionamento entre a comunidade e os recursos locais
e territoriais surgem os planos de acdo que articulardo da melhor maneira as
acOes futuras focadas no desenvolvimento.

Para fazer face ao problema e objetivos de pesquisa, foram criados
quadros de analises a partir da fundamentacdo tedrica, com o objetivo de
identificar elementos de desenvolvimento local e das peculiaridades dos
municipios, na visdo dos atores. A aplicacdo do quadro de andlise permitiu
examinar os dados em profundidade, criando condicGes para o exame cientifico
da situacdo revelada pelos dados empiricos. Como resultado, constatou-se que a
atividade artesanal desenvolvida nos municipios pode, sim, vir a ser utilizada
como um setor estratégico para a pratica do desenvolvimento local. No entanto,
na andlise das dimensbes econdmicas, sociais e culturais dos municipios foram
reveladas grandes lacunas, as quais necessitam ser superadas, para que, de fato,
possam ser um exemplo de desenvolvimento local.

Dentro do conjunto das dimensdes dos referidos quadros de andlise,
podem-se destacar alguns pontos importantes que necessitam ser aprimorados
para que favoregam o0 desenvolvimento da atividade artesanal e,
consequentemente, potencializem o desenvolvimento local.

Na dimensdo da atividade artesanal e seus limitadores,observa-se que 0s
municipios, salvo suas peculiaridades, ainda necessitam de uma estrutura que
favoreca o fortalecimento de outros setores para, assim, promover um
desenvolvimento mais intenso e integrado do artesanato.

Na dimensdo do artesanato como estimulo ao turismo, observa-se um
imenso potencial dos municipios para a atividade. No entanto, a caréncia de
suporte e, novamente, uma estrutura propicia para a expansao do turismo séo

questdes que comprometem a possibilidade de exploracédo do setor.
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Um fator critico, que compromete o artesanato nos municipios, é o nivel
de articulagéo e cooperac¢do na atividade artesanal. Sobretudo em Santa Cruz de
Minas, a logica cooperativista ndo é vista como um meio de crescimento
coletivo por parte dos entrevistados. As articulagcdes dos artesdos, empresarios,
instituicdes de apoio e poder publico ainda ndo sdo estabelecidas com um
propésito comum a todos os envolvidos, o que dificulta o alcance de metas que,
por ventura, possam ser tracadas. Em Resende Costa ja existe um movimento
que compreende 0 cooperativismo. No entanto, encontra-se numa fase bem
incipiente e com a minoria dos atores envolvidos.

As acdes conjuntas, tdo importantes para o desenvolvimento local, ainda
sd0 poucas e bem pontuais nos municipios. Resende Costa, devido a sua tradicdo
na atividade artesanal, demonstra maior avanco na busca de estratégias que
venham a possibilitar um desenvolvimento local sélido e sustentavel, com o
envolvimento da comunidade. Santa Cruz de Minas, pela sua favoravel
localizagdo geografica, preocupa-se em estabelecer meios para se beneficiar de
uma forma direta do turismo praticado em S&o Jodo Del Rei e Tiradentes,
utilizando, assim, estratégias que dependem exclusivamente de seus municipios
vizinhos. Tal fato pode ser considerado mais arriscado, pois 0 municipio fica
mais vulneravel a situa¢Bes das quais ndo possui controle direto.

De qualquer modo, a pesquisa revela que, em ambos 0s municipios, 0
artesanato influencia fortemente a dimensdo econdmica, social e cultural, tendo
na atividade a principal fonte de renda e ocupacgéo para a populacdo, conforme
dados levantados nas entrevistas. Tal fato possibilitou, inclusive, o
estabelecimento de uma identidade territorial a qual permeia por questdes sécio-
culturais condigdes que sustentam o desenvolvimento com base em riquezas
locais seja efetivo, ou seja, existem as condi¢cdes basicas para que ocorra

desenvolvimento local nos dois municipios.
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No entanto, 0s municipios ainda carecem de articulagfes entre os atores
locais e de criacdo de politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento local.
Tais politicas sdo necessarias para 0s dois municipios, a fim de dar continuidade
ao processo ja iniciado de desenvolvimento local, mas que ainda carece de
planejamento, cooperacdo e, principalmente, de articulacdes entre os atores. O
artesanato, por si sO, ja representa um potencial para o desenvolvimento dos
municipios e, se integrado de forma mais precisa a outros setores, como, por
exemplo, o turismo, poderia ser objeto inclusive de acdes estratégicas com foco
no desenvolvimento local.

Quanto a limitacBes do estudo, todo método tem dificuldades e
limitacGes de operacionalizagdo que surgem no decorrer da pesquisa. Em relagéo
a este trabalho, podem-se apresentar algumas questdes referentes a coleta de
dados, pois, em um estudo de caso ou multicasos, os resultados obtidos acenam
para uma limitagdo de generalizacdo das observacfes. Outra limitagdo pode ser
observada na questdo dos entrevistados porque estes podem responder de
maneira evasiva ou sem grande comprometimento, por ndo verem sentido ou
importancia ao estudo. Os representantes das instituicbes ou do poder publico
podem ainda responder de forma tendenciosa, no sentido de favorecer a imagem
das instituicbes ou as politicas exercidas pelo poder local. Ou, ainda, a
possibilidade de os sujeitos entrevistados ndo serem representativos da
populagéo.

Em relacdo ao tratamento dos dados, ha a limitagdo inerente a qualquer
pesquisador porque este pode enganar-se ao tentar fazer suas interpretacdes em
relacdo as andlises feitas sobre as transcricdes das entrevistas, o que, contudo,
ndo significa tendenciosidade.

Um estudo com viés qualitativo apresenta uma limitagdo metodoldgica

pela generalizacdo, quando comparado a sistemas semelhantes. No presente



112

estudo, esta limitacdo se da, entdo, pela comparacdo entre dois casos de
estruturas de desenvolvimento local nos quais a atividade artesanal se destaca.

Com relacdo ao referencial teérico, que buscou base na sua explicacdo
no desenvolvimento local e territorial, acredita-se que, embora este tenha sido
considerado o mais adequado para o estudo em questdo, ndo haveria
impedimento para que outras vertentes tedricas fossem implementadas na
andlise da coexisténcia de casos de desenvolvimento local existentes nos
municipios em anéalise, motivados pela atividade artesanal.

Sugere-se a realizacdo de outros estudos para melhor compreender a
formacdo dos aglomerados produtivos de base artesanal destes municipios, ou
ainda, verificar o impacto do setor artesanal e sua relacdo com o turismo em toda
a regido das vertentes. Propfe-se também a realizacdo de outros trabalhos
direcionados a construcdo de sistemas de indicadores de desenvolvimento local
relacionando a atividade econémica desenvolvida no municipio, para facilitar a
elaboracgdo de trabalhos e o estabelecimento de politicas publicas e estratégias de

desenvolvimento.
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APENDICES

APENDICE A - Roteiro 1 — Poder publico e instituicdes de apoio

| - CARACTERIZACAO DO ENTREVISTADO

Identificacéo

Entrevistado (nome):

Instituicdo: Cargo:
Tempo de participacao na instituicdo:

Escolaridade: Idade:
Telefone:

Municipio de atuagdo:

Data da entrevista:

Como e quando surgiu o artesanato no municipio?

124

Quantas pessoas trabalham diretamente na atividade artesanal,
atualmente, no municipio?

Quais vantagens e desvantagens a atividade artesanal oferece ao

municipio de forma direta e indireta?

Como foi o processo de desenvolvimento social, econdmico e cultural do

municipio?

Como o artesanato esta contribuindo para o desenvolvimento social,

econdmico e cultural do municipio?
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6) Existem programas ou projetos do governo federal, estadual e/ou
municipal que sdo realizados no municipio a fim de desenvolver a
atividade artesanal? Quais?

7) Como vocés fazem para implementar esses programas na realidade do
municipio?

8) Como sdo realizadas as discussdes e como sdo tomadas as decisdes?

9) Os artesdos interagem e cooperam entre si? De que forma?

10) Ha a participacdo de organizagdes da sociedade nos programas/projetos?
Na formulacdo e no acompanhamento?

11) A populacdo mostra-se interessada em participar de tais projetos?
12) Existe alguma forma de estimular a participacéo da populagéo?

13) Quais as alteracbes na estrutura econémica do municipio devido a
atividade artesanal?

14) O setor artesanal pode ser considerado o mais vital ou um dos mais vitais
para 0 municipio? Ele desponta como fator chave no desenvolvimento
local?

15) Quais os avangos em termos sociais, econdmicos e culturais devido ao
exercicio da atividade artesanal no municipio?

16) Foi direcionado algum incentivo de 6rgdos publicos e/ou privados para
desenvolver o artesanato como fonte de renda?

17)Quais sdo os gargalos que impedem um maior desenvolvimento do
municipio e da atividade artesanal? Como supera-los?
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18) Como funciona a relagdo com as outras institui¢oes, a fim de estimular o
desenvolvimento da atividade artesanal e o desenvolvimento local?

19) Os agentes envolvidos na atividade artesanal atuam de forma integrada
para implementar o desenvolvimento social, econémico e cultural do
municipio?

20) Em relacdo a parcerias, existe alguma forma de articulacdo no que diz
respeito a financiamento e capacitacao?

21) O artesanato no municipio pode ser classificado como uma forma de
“aprendizagem coletiva”?

22) Quais acBes tém impulsionado o desenvolvimento do municipio e da
atividade artesanal?

23) A atividade artesanal desenvolvida no municipio estimula o turismo na
regiao? Como é feita a articulacdo dos dois setores? Existem outros
setores envolvidos? Quais?
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APENDICE B -Roteiro 2 - Artesdos e empresarios do setor

| - CARACTERIZACAO DO ENTREVISTADO

Identificacéo

Entrevistado (nome):

Funcdo:

Escolaridade: Idade:
Telefone:

Municipio de atuagdo:

Data da entrevista:

Como e quando vocé comegou a desenvolver a atividade artesanal no
municipio?

Qual a importancia do artesanato para o desenvolvimento local?

O artesanato € sua fonte principal de renda? Quanto representa na renda
total? Qual ou quais a(s) outra(s) fonte(s)?

Por que escolheu o artesanato como fonte de renda?

Quantas pessoas da familia estdo diretamente envolvidas na atividade
artesanal?

Quais séo os gargalos que precisam ser superados para o desenvolvimento
da atividade artesanal no municipio? Como melhorar?

O retorno financeiro desde o inicio do exercicio da atividade artesanal é
satisfatério?
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8) Existe troca de informacdo entre os artesdos, as empresas e as instituicoes
envolvidas?

9) Como é a articulagdo entre as instituicbes e as empresas para O
desenvolvimento do artesanato?

10) Quais ac¢des positivas tém melhorado/impulsionado a atividade artesanal
no municipio e quais os reflexos na atividade especifica realizada por
VOCé?

11) Existe alguma forma de participacdo das associa¢Oes de artesdos e da
sociedade civil na elaboracdo e/ou na execugdo de algum projeto de
desenvolvimento local?

12) Existem programas de capacitacdo da mao de obra?

13)Como vocé observa a participagdo do poder publico para o
desenvolvimento da atividade artesanal?

14) De que forma a atividade realizada por vocé tem contribuido para o
desenvolvimento econémico, social e cultural do municipio?

15) Vocé conhece alguém que deixou de trabalhar em outra atividade para
passar a trabalhar com artesanato? Se afirmativo, qual o motivo?

16) De forma geral, como ¢ a relacdo entre os artesdos do municipio? Existe
forte concorréncia?

17) Existe cooperacéo entre os artesdos ou empresas? De que forma?

18) A localizagdo do municipio, principalmente em relagdo a infraestrutura de
transportes, educacdo e acesso a mercados, favorece o desenvolvimento
da atividade artesanal?

19) De que forma a atividade artesanal estimula o setor de turismo?



