7 JUFN

UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS

CRISTIANE ANGELICA DE PAIVA PAULA

PROPOSTA DE NORMATIZACAO PARA A
GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS

LAVRAS — MG
2015



CRISTIANE ANGELICA DE PAIVA PAULA

PROPOSTA DE NORMATIZAGAO PARA A GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS

Dissertacdo apresentada a Universidade
Federal de Lavras, como parte das
exigéncias do Programa de Poés-
Graduacdo em Tecnologias e InovacgBes
Ambientais - Curso Mestrado
Profissional, &rea de concentracdo em
Gestdo de Residuos e Efluentes, para a
obtencéo do titulo de Mestre.

Orientadora
Dra. Adelir Aparecida Saczk

Coorientadores
Dr. André Geraldo Cornelio Ribeiro
Dra. Zuy Maria Magriotis
Dra. Ana Paula Peconick

LAVRAS — MG
2015



Ficha catalogréfica elaborada pelo Sistema de Gerag de Ficha Catalografica da Biblioteca
Universitaria da UFLA, com dados informados pelo(apréprio(a) autor(a).

Paula, Cristiane Angélica de Paiva.

Proposta de normatizacéo para a gestéo siaksios solidos na
Universidade Federal de Lavras / Cristiane Angdliedaiva Paula
— Lavras : UFLA, 2015.

234 p. :il.

Dissertacdo (mestrado profissional)-Unived&lFederal de
Lavras, 2015.

Orientadora: Adelir Aparecida Saczk.

Bibliografia.

1. Gerenciamento. 2. Normas. 3. Instituigie&nsino. |.
Universidade Federal de Lavras. Il. Titulo.




CRISTIANE ANGELICA DE PAIVA PAULA

PROPOSTA DE NORMATIZAGAO PARA A GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS

Dissertacdo apresentada a Universidade
Federal de Lavras, como parte das
exigéncias do Programa de Pés-
Graduacdo em Tecnologias e Inovacgdes
Ambientais - Curso  Mestrado
Profissional, area de concentracdo em
Gestdo de Residuos e Efluentes, para a
obtencé&o do titulo de Mestre.

APROVADA em 23 de fevereiro de 2015.

Dr. André Geraldo Cornelio Ribeiro  UFLA
Dr. Luciano dos Santos Rodrigues UFMG
Dra. Silvia Helena Rigatto UFLA
Dra. Zuy Maria Magriotis UFLA

Dra. Adelir Aparecida Saczk
Orientadora

LAVRAS — MG
2015



AGRADECIMENTOS

A Universidade Federal de Lavras (UFLA) e ao Prograde Poés-
Graduacdo em Tecnologias e InovacBes Ambientai® pgdortunidade
concedida para a realizacdo do mestrado.

A minha orientadora Profa Dra Adelir Aparecida Sgmdo apoio
inestimavel, amizade, compreenséo e orientacdcapaaizacdo deste trabalho.

Ao meu coorientador Prof. Dr. André Geraldo Coméfibeiro pela
disponibilidade, apoio, amizade e ensinamentos.

A Profa Dra Ana Paula Peconick pela atencéo e dibjlidlade para a
consecucdao deste trabalho.

A Profa Dra Zuy Maria Magriotis pelos ensinamereatisponibilidade.

A Gisele, secretaria do Curso de Pos- Graduacita ppida
incomensuravel.

A minha m3e que sempre me apoiou em todas as dscisome
incentivou para ser 0 que sou hoje, sendo o meorregémplo de vida.

Ao meu pai, que sempre esteve ao meu lado me awoi@arsempre
disposto a ajudar para que eu conseguisse cossleitrabalho.

Aos meus irmaos pelo apoio.

Ao meu filho Lucas, que apesar de tdo pequenirbgarazdo do meu
viver, pois 0 amor € infinito.

Ao meu marido Pedro pelo incentivo para que eu mserévesse no
mestrado, apoio no transcorrer do curso, pelo anommpreensao e
companheirismo.

A Deus, pelas gracas e béncéos.



RESUMO GERAL

As universidades possuem suas capacidades geraderassiduos
comparaveis a pequenos nudcleos urbanos. Os resiguamuzidos nas
universidades sao qualitativamente diferenciadosgecorréncia das atividades
de ensino, pesquisa e extensdo que desenvolvenm dis atividades
administrativas, podendo possuir caracteristicapetdieulosidade a sadde e ao
meio ambiente. A Universidade Federal de LavrasLA)JFgera residuos
variados, destacando-se pela geracdo de residubsicgs, bioldgicos,
reciclaveis, organicos, de construcdo civil, langsad agroquimicos,
eletroeletrénicos, entre outros. O presente estl@dseado em pesquisas
bibliogréficas, legislativas e entrevistas ndo wgtadas, buscou propor um
Projeto de Resolucdo para o adequado gerenciandentesiduos quimicos,
biolégicos, reciclaveis e de construcdo civil nalLlWF Apesar de existir o
gerenciamento dos residuos gerados no campus,vobssr a falta de
integracdo dos departamentos e setores da UFLA& mepkcto, acarretando na
ineficiéncia de muitas etapas do gerenciamentanigersidades sdo dotadas de
autonomia administrativa, por isso sao capazesathipir suas préprias normas
gue devem ser aprovadas pelos Conselhos Universitdssim, a producéo e
aprovacgdo das normas ambientais internas na UFbAnd&pensaveis para que
0 conhecimento ambiental e as atitudes ambientddmetequadas deixem de
serem praticas isoladas no campus para se torre@snconcretos de toda a
comunidade académica, garantindo a formacdo derofutyprofissionais
conscientes ambientalmente.

Palavras-chave: Gerenciamento. Normas. Instituigédsnsino.



GENERAL ABSTRACT

Universities present residue-generating capabddynparable to small
urban centers. The residues produced at the uitigsrare qualitatively distinct
due to the development of education, research amehs&on activities, in
addition to administrative activities, with the pitslity of presenting hazardous
traits to human health and the environment. Thevéfsidade Federal de Lavras
(UFLA) generates many residues, with significanhegation of chemical,
biological, recyclable, organic, of civil constrizet, lamps, agrochemical,
electro-electronics, among others. The presenyshaked on bibliographic and
legislative research as well as on non-structuneshviews, sought to propose a
Resolution Project for the adequate managing ofnéted, biological, recyclable
and of civil construction residues at UFLA. Despitee existence of the
management of residues generated at the campusbse&rved the lack of
integration by part of the departments and sectdré&JFLA in this aspect,
leading to the inefficiency of many stages of mamagnt. The universities
present administrative autonomy, thus, they aralgepof formulating their own
norms, which must be approved by the University i@da. Therefore, the
formulation and approval of internal environmentadrms at UFLA are
indispensable for environmental knowledge and emwirentally adequate
attitudes are no longer isolated practices at #mpus to become concrete for
the entire academic community, guaranteeing thedtion of environmentally
conscious future professionals.

Keywords: Management. Norms. Education Institution.
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PRIMEIRA PARTE

1 INTRODUCAO

Apés a Segunda Guerra Mundial, os paises buscarammento da
producdo, pois a ideia de riqueza estava diret@natrelada ao progresso
material. Assim, a figura da sociedade se evideacia que, aliado ao aumento
populacional, intensificacdo da urbanizacdo e iteen ao consumismo, a
producdo de residuos passou a atingir indices atdes. Com isso, surgiram
diversos problemas ambientais decorrentes da geidg$ residuos e de sua
disposicao inadequada.

O discurso e as praticas em prol da protecdo amabieamecaram a
ganhar notoriedade em nivel mundial, principalmeap®s a Conferéncia das
Nacgbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, ocormé cidade de
Estocolmo, em 1972. Nesta Conferéncia a comunibfeielenacional reconheceu
que os recursos naturais sao finitos e que é ri@aegseserva-los para as atuais
e futuras geracBes. Outrossim, proclamou que osd&ab, comunidades e
instituicdes aceitem as responsabilidades que poBsUanto a preservacao
ambiental, além de prever que é indispensavel aagdo em questdes
ambientais (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU, 19).

Em 1992, a Conferéncia das Nacbes Unidas sobreniz@samento
Sustentavel, ocorrida no Rio de janeiro, adotouganla 21 (ONU, 1992), a
gual aborda um programa hierarquizado de manejdeatalmente saudavel
dos residuos sélidos. Esta hierarquia priorizaugéd da geracdo, maxima
reutilizacdo e reciclagem, tratamento e disposmdequada e ampliacdo dos
servigos direcionados ao gerenciamento dos residuos

No Brasil, em 2010, foi promulgada a Lei n® 12.3@3RASIL, 2010),

gue instituiu a Politica Nacional de Residuos 98liPNRS), com objetivo
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primordial de minimizar a quantidade de residuosdmEs e promover a gestao
adequada dos mesmos.

Apesar de haver ampla discussdo envolvendo a tanatisiduos
sélidos, ha enorme dificuldade em se realizar tAgesdequada dos mesmos, ja
gue ha ampla variedade de residuos, especificidamlgerenciamento, falta de
conhecimento dos aspectos de gerenciamento e etevasstos. Contudo, a
implantacdo de um sistema de gestao efetivo érda guportancia para que os
impactos negativos da disposi¢do inadequada d@uosssejam minimizados,
inclusive, mediante a formulacdo de leis regulaadnas.

Ao se tratar de residuos solidos, as universidadesvidenciam em
relacéo ao seu potencial produtor de residuosos)lebpecialmente em razado da
diversidade de residuos gerados em decorrénciaatididades de ensino,
pesquisa e extensdo que desenvolvem. Ou ainda, papolsoras da educacéo
ambiental.

A Universidade Federal de Lavras (UFLA) se destpms sua
capacidade geradora de residuos, uma vez quearircldm média, 13.000
pessoas por dia no campus universitario (UNIVERSIBAFEDERAL DE
LAVRAS - UFLA, 2013). E, como mecanismo de apoio pgiticas
ambientalistas no campus, o Conselho Universit&idNI) criou a Diretoria de
Meio Ambiente (DMA), que se subdivide em seis Ceoatlorias, dentre as
guais a Coordenadoria de Residuos.

Em 2008, a UFLA aprovou o Plano Ambiental que vigotnar a
universidade ambientalmente correta, propondo ufnie sle medidas para o
correto gerenciamento dos residuos gerados no cafhitLA, 2013). Dentre
outras acdes, o Plano previu a implantagdo dogd&mas de Gerenciamento de
Residuos Quimicos e de Coleta Seletiva. No queetna@o gerenciamento dos
residuos biolégicos, houve a aquisicdo de um Diged® carcacas que visa

tratar os residuos biol6gicos mediante reacdesigasiNo tocante aos residuos
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organicos, a universidade esta investindo na agr@tr de uma area de
compostagem. Assim, a UFLA esta adequando suagtftaura com vistas a se
tornar sustentavel.

Apesar da UFLA ja ser considerada universidade tnode gestéo
ambiental (UFLA, 2013), é necessario que haja iatgp de toda a comunidade
académica em prol da consecucdo das finalidadesematais. Assim, a
propositura de normas internas auxilia juntamesteampanhas educativas na
concretizagdo desta integracao.

As universidades sdo dotadas de autonomia admainstr financeira e
didatica conferida pela Constituicdo Federal de8188jue implica a afirmativa
de que as mesmas possuem capacidade de autonorowaséfa, S4o capazes de
criar suas proéprias leis (BRASIL, 1988). O instrmhae normativo habil a
regular os residuos sélidos na UFLA é a denomifeolucdo, a qual deverd
ser submetida a aprovacdo do CUNI, conforme o RagionGeral da UFLA.

Deste modo, o presente trabalho visa produzir wjeterde Resolucao
destinado a regular o gerenciamento de residuoglosélna UFLA,
especificamente no tocante ao gerenciamento ddumesfjuimicos, bioldgicos,
reciclaveis e de construcao civil.

Desta forma, busca-se acoplar a educacdo ambiantal projetos
desenvolvidos pela universidade e torna-la sustehtgarantindo a formagéo de
profissionais conscientes de suas responsabilidadb®ntais.

Vale destacar que o Projeto de Resolucao deverdigmonibilizado a
comunidade académica, previamente a sua submiss@blldl, para que fagcam
sugestdes e consideragfes, possibilitando que @digrglades internas da
UFLA sejam efetivamente reguladas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A sociedade de risco e as universidades

De acordo com Kuwahara (2014), ao longo do pés r@kguGuerra
Mundial, a ideia de progresso estava associadaraergo da producdo material
€ 0s recursos naturais eram valorados apenas geatrdédos do ambiente. No
processo econdmico sédo considerados dois grupaayeietes: as familias e
empresas, que respectivamente consomem bens eoseprioduzidos pelas
empresas, as quais, por sua vez, adquirem dasasmBumos necessérios para
a producao — recursos naturais, capital e trab&ltwoEstado poderia atuar como
regulador do mercado, por meio da imposi¢cdo deasepara estas interacdes.
Portanto, “convencionou-se medir a prosperidadgrs#o a producdo material,
com o sistema econdmico isolado do meio externdJ\MHARA, 2014, p.
63). Apenas em 1987, com o Relatério de Bruntlarahelo ambiental mostrou-
se mais especifico e a ideia de desenvolvimensopas ser pautada na filosofia
gue agrega eficiéncia econdmica, justica socialr&éncia ecologica e os
indicadores de desenvolvimento comecaram a abasaguiestdes ambientais.

Segundo Leite e Canotilho (2007), a modernidadgahewum estagio
no qual comecaram a tomar corpo as ameacas pragupielo modelo de
producéo, o que impulsionou o surgimento da Tatmi&ociedade de Risco. A

sociedade de risco, de acordo com 0s autores,

€ aquela que, em funcdo de seu continuo crescimento
econdmico, pode sofrer a qualquer tempo as conseigi$é

de uma catastrofe ambiental. Nota-se, portantephugio e

0 agravamento dos problemas, seguidos de uma éweotlz;
sociedade (da sociedade industrial para a sociedade
risco), sem, contudo, uma adequagdo dos mecanismos
juridicos de solugdo dos problemas dessa novadsmige

Hé& consciéncia da existéncia dos riscos, desacdmagan
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contudo, de politicas de gestdo, fendmeno denominad
irresponsabilidade organizada (LEITE; CANOTILHO,
2007, p. 131).

Almeida (2012), fazendo esta correlacdo entre dade economia e
organizacdo relata que estas estdo em constaet@cfid, uma vez que 0
desenvolvimento das organizacdes e da sociedadmdiepla satisfacdo das
necessidades e expectativas dos individuos. Portantultura e ética social
determinam os modelos econdmicos e comportamegeigveis.

De acordo com Jacobi (2003, p. 192)

O tema da sustentabilidade confronta-se com o jggnad

da “sociedade de risco”. Isso implica a necessidiase
multiplicarem as praticas sociais baseadas noléaitaento

do direito ao acesso a informacédo e a educacéoeatabi

em uma perspectiva integradora. E também demanda
aumentar o poder das iniciativas baseadas na mpandis

gue um maior acesso a informagdo e transparéncia na
administragdo dos problemas ambientais urbanos pode
implicar a reorganizagéo do poder e da autoridade.

Esta logica de mercado impulsionou, inclusive, mistento de trés
crises nas universidades publicas que foram idesdids por Santos (2015),
quais sejam: hegemonia, legitimidade e institudioAacrise de hegemonia,
segundo o autor, estaria relacionada as contradid@® funcdes tradicionais das
universidades. Ha um contraponto entre a produgkioral, pensamento critico
e conhecimentos continuados, cientificos e hunaias elites, em relacdo aos
conhecimentos instrumentais, Uteis para a formag@oobra qualificada,
exigidos pelo desenvolvimento capitalista. A ingfdade da universidade em
alcancar estes objetivos contraditérios fez comsyumgissem outras instituicées
de educacdao superior e de pesquisa, causandaisstdeehegemonia. Ja a crise
de legitimidade se relaciona as contradigfes genaolaum lado pelas restricbes

de acesso ao ensino e por outro pelas exigénciagisae politicas de
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democratizacdo da universidade e as reivindicacdes igualdades de
oportunidades de ingresso para as camadas maitapmsplE, por fim, a crise
institucional que deriva da contradicdo entre wimdicacdo de autonomia para
definir objetivos e valores das universidades entraponto a pressao crescente
para que as universidades se submetessem aosiosritde eficiéncia,
produtividade e responsabilidade social tipicamestapresarial. Esta crise
institucional se agravaria mais com a dependémcindnica das Universidades
em relagdo ao Estado e a sua descapitalizacéo.

Santos (2015) menciona, ainda, que a

pressdo produtivista desvirtua as universidadéspatque
certos objectivos mais préximos tém sido esvaziad®s
qualquer preocupacdo humanista ou cultural. E o das
educacdo permanente que tem sido reduzida a edugaGh

0 mercado permanente. Do mesmo modo, a maior
autonomia que foi concedida as universidades n&oper
objetivo preservar a liberdade académica, mas criar
condicdes para as universidades se adaptaremgéneigs

da economia.

De fato, as universidades alteraram suas estrutubaiscam se adequar
as exigéncias do mercado e das leis impostas g & E isto implica também
em dizer que as necessidades de adaptacdo dagsidatles as praticas
ambientais adequadas podem estar relacionadas aadiitninuicdo de custos,
guanto a responsabilidade social na consecucdo ws dinalidades
institucionais. Assim, a propria existéncia da edade de risco exige que as
universidades passem a adotar medidas em proladecfo e preservacdo do
meio ambiente.

Kraemer (2005, p. 2) informa que
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O mundo corporativo tem, portanto, um papel fundaaie
na garantia de preservacdo do meio ambiente efimicée

da qualidade de vida das comunidades de seus fifmms.

Empresas socialmente responsaveis geram, sim, patar
guem esta proximo. E, acima de tudo, conquistaoitesos

melhores para si proprias. A responsabilidade kdeiaou

de ser uma opgao para as empresas. E uma quest&dale
de estratégia e, muitas vezes, de sobrevivéncia.

Assim, 0s assuntos ambientais ampliam o conceitaddeinistracéo e
faz com que a abordagem ambiental seja levada emidevacdo, ja que
processos ambientais dispendiosos podem ceifarninomade do proprio
empreendimento (KRAEMER, 2005). Em outras palaveas, um mercado
extremamente competitivo, 0s custos ambientaisiganec ser mensurados,
sendo constatada uma tendéncia mundial de val@ozagas empresas
sustentaveis.

As universidades também se inserem nesta l6gicaadeado por suas
funcBes de ensino, pesquisa e extensao, ja quarfoméo-de-obra qualificada
para atuar no mercado, disseminam ideias e infdresalgdbeis a transformar a
sociedade e atuam diretamente nas sociedadesafieidades de extensao.

Por fim, cabe mencionar que o Estado, como regudalonercado, vem
ditar regras que visam delimitar a atuacdo, inelysestabelecendo critérios
ambientais que devem ser seguidos e san¢des ndeasa descumprimento.

2.2 Aspectos legais da gestéo de residuos soélidos

O aumento da populagcdo mundial e dos niveis deuotmsla sociedade
modificou os moldes produtivos, criando a produgéim larga escala.
Consequentemente houve um aumento dos residuosizfutos, gerando
diversos problemas ambientais e alterando as codespacerca da infinitude

dos recursos naturais antes vigentes. Tais problemédientais impulsionaram
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0 surgimento de diversos movimentos, em prol daepém e preservacao
ambiental, fazendo disseminar a no¢do de sustédéatd (BARBIERI, 2007).

Em 1972, foi criado o Programa das Nacfes Unidas p Meio
Ambiente (PNUMA), o qual possui um projeto especifile assisténcia aos
paises e regibes no gerenciamento de residuosngicqsj dentro de uma
abordagem do ciclo de vida do produto.

Em 1983, foi publicado o Relatério "Nosso Futuran@on” conhecido
também como Relatério de Brundtland, que prevéoosoenos do conceito de
desenvolvimento sustentavel como aquele capazetielat as necessidades do
presente sem prejudicar as geracg6es futuras. Rorgaiteia de sustentabilidade
leva em consideracéo variaveis ndo-econdmicas (ERUMND, 1991).

A Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente e Desbkfiwmento,
ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992, conhecida deimaed2, teve o conddo de
aprovar a Agenda 21. Esse € um instrumento dejplapato para a construcao
de sociedades sustentaveis e veio tratar especdita dos residuos solidos nos
capitulos 19 ao 22. Esses capitulos dispbem, regpmente, sobre: manejo
ecologicamente saudavel das substancias quimicdsadp dos residuos
perigosos, dos residuos solidos e manejo seguroserasiduos radioativos
(ONU, 1992).

No Brasil, a prote¢cdo do meio ambiente possui paé@gonstitucional,
pois incumbe ao poder publico e a coletividade vedede defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragbe®2®, CF/88). Este dever de
defesa e preservacdo do meio ambiente esta dingimmatrelado a
responsabilizacdo do poluidor pelos danos caussao®io ambiente.

O tema responsabilidade é de dificil compreensas gdo diversas
nuancias que permeiam todas as suas dimenséesitdNtiog € considerado um

dos temas mais relevantes para o Direito, pois édoms elementos mais
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marcantes para que se julgue a eficacia ou inédicde um sistema juridico,
bem como as suas finalidades sociais. (ANTUNES4R01

Antunes (2014, p. 491) destaca que “a primeiraaidgie deve ser
associada a responsabilidade é a de compensaciwaleqie pelo dano
sofrido”. O autor informa que, diante da l6gicardercado do capitalismo, o
Direito vem para regular as relagbes juridicas meat de produtos dos
integrantes da sociedade, fazendo com que estadesl sejam reduzidas a um
denominador comum, que é a livre expressao do uheréssa possibilidade de
0s integrantes da sociedade se igualarem, paramipggn a sua vontade, é
denominada de “principio da troca equivalente” eFsincipio, entdo, diz que
em caso de violacdo de um dever juridico, 0 atavoateve ser equivalente a
sanc¢édo imposta pela sociedade.

Segundo Fiorillo (2012, p. 138):

O art. 225, § 3° da Constituicdo Federal previmigice
responsabilidade do poluidoftanto pessoa fisica como
juridica) do meio ambiente: a san¢do penal, potacda
chamada responsabilidade penal (ou responsabilidade
criminal), a sang¢do administrativa, em decorrénda
denominada responsabilidade administrativa, e a&san
que, didaticamente poderiamos denominar civil, arda

da responsabilidade vinculada a obrigacdo de repareos
causados ao meio ambiente.

A responsabilizacdo civil que impde a obrigatorilde reparacédo dos
danos causados ao meio ambiente independe dacdplicke sanc¢des civis e
criminais, conforme artigo 225, 8§ 3°, da Constéoif-ederal de 1988.

O tema responsabilidade também foi tratado pele6l988/81 que, em
seu artigo 14, § 1° dispde: “é o poluidor obrigathwlependentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar ossleansados ao meio ambiente
e a terceiros, afetados por sua atividade”. Estpoditivo inaugura uma nova

forma de responsabilizacdo independente da culpa,éga responsabilidade
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objetiva. Em outras palavras, diferentemente dporesabilidade adotada pelo
Cadigo Civil, na qual a existéncia da culpa (asvie foi praticado sem que o
autor adotasse as devidas medidas para evitaalossponsabilidade por danos
ambientais € objetiva, ou seja, “ndo se aprecigeBubmente a conduta do
poluidor, mas a ocorréncia do resultado prejudieial homem e ao meio
ambiente” (MACHADO, 2012, p. 405). Assim, quem atigaforma danosa, tem
o dever de reparar o dano.

Em agosto de 2010, houve a publicacdo da Lei 8052que significou
um marco nacional na gestdo adequada de residlidsss@ois instituiu uma
série de responsabilidades de entidades publipaivadas e da sociedade em
relacdo aos residuos soélidos gerados. Entdo, ag@neento dos residuos passa
a ser obrigatorio e com o foco principal na ndag#o, reducao, reutilizacédo e
reciclagem (BRASIL, 2010).

Neste momento

a gestdo dos residuos soélidos bem como dos rejeitsa a
ter um subsistema proprio quecessariamente deve ser
interpretado em face ddlireito ao saneamento ambiental

como garantia de bem-estar assegurado aos habitdase
cidades do Brasil (art. 182 da CF) (FIORILLO, 20p2,

382, grifo nosso).

Assim, a legislacdo passa a prever que os geradogesesiduos sao
responsaveis pela destinacdo e disposicdo adeqd@slamesmos, como
mecanismo garantidor do bem estar social.

A Lei n° 12.305/10 foi elaborada pela Unido, no #émlde sua
competéncia legislativa concorrente, pois a mesame d¢egislar sobre normas
gerais. Aos Estados cabe legislar sobre matériastelesse local, atendendo as
suas peculiaridades (art. 24 da CF de 1988).

Dessa forma, Machado (2012, p. 637) explicita que:
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a lei comentada deixou para os Estados, por exemplo
estabelecer normas sobre a metodologia a seradtlino
tratamento de residuos e dos rejeitos. No que coebe
havendo “interesse local”, os Municipios poderateririr
suplementando a legislacdo federal e estadual slducs
solidos (art. 30, inc. | e 1l, da CF).

Apesar do artigo 24 da Carta de 88 mencionar qumrapeténcia
legislativa na seara ambiental se estende ao goV¥ederal e estadual apenas,
certo é que o Municipio também possui competérania fegislar sobre matérias
de interesse local, suplementando, no que couliegjsdacao federal e estadual.
Como, por exemplo, no que concerne a teméaticauesidolidos (BRASIL,
1988, art. 30).

E necessario mencionar que as instituicdes de eerfeiterais estdo
sujeitas aos ditames das legislacdes sobre resihlioks vigentes nas trés
esferas de governo, devendo se adequarem as ngroéeridas pelos
municipios onde seus campus se localizam, as narstaduais e federais.

Para garantir a efetividade das politicas de resigalidos, é necessario
acoplar disposicdes legais a instrumentos de gestadorna capaz a aplicagao
e disponibilidade de alternativas viaveis a impletagdo de uma gestdo de
residuos solidos, o que é influenciado por fatqreldticos, juridicos, socio-
culturais, ambientais, econdmicos e recursos digsptn(AL-KHATIB et al.,
2010). Por isso, em ambito federal, a Lei n°® 12BDPrevé instrumentos para
que seus ditames sejam implementados, dentre @s spi@estacam os planos
de residuos, logistica reversa, pesquisa cientdicdéecnolégica, educacéo
ambiental e outros (BRASIL, 2010, art. 8).

Gomes (2010, p. 61) menciona que “a preocupacgdoagngir e
demonstrar um desempenho ambiental ndo é maipgriwvido setor produtivo.
Essa situacdo é constante tanto nas discussfgsléaas publicas quanto nas

instituicdes de ensino”.
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As disposicdes legais, previstas na Lei n°® 12.3)5&0 plenamente
apliciveis as universidades, haja vista seu pategerador de residuos. Pois
cada vez mais se observa que as universidadesaabrag principios da
sustentabilidade como uma forma de reconhecerigmaaesponsabilidade por
seus proprios papéis sociais (ALMEIDA et al., 2013)

Dessa forma, as instituicbes de ensino, como lodaisdifusdo e
construcdo de conhecimento, buscam “a formacdmdieiduos capazes de
desempenhar seus exercicios de cidadania, comaritiao quanto as questdes
sociais, econbmicas, culturais e ambientais ensgqueserem” (RIVETTI et al.,
2012, p. 101).

2.3 Gestao de Residuos Sélidos em universidades

As Instituicbes de Ensino Superiores (IES) se dastapor sua grande
importancia na seara ambiental, pois a educacaeatabé uma forte aliada na
gestdo de residuos sdlidos. Isto se d&, porgue ndempor meio do
conhecimento, é possivel conscientizar a sociedadrca da responsabilidade
compartilhada na gestao de residuos e das formdssplesicdo adequada dos
mesmos (ALl et al., 2012). Apesar das universidajg®sentarem este viés
protetor do meio ambiente, cabe destacar que amasetambém possuem
impactos nos capitais naturais e produtivos, poieaessidade de implantagcéo
de estruturas fisicas das salas de aula e setaniattativo, bem como as
exigéncias de recursos naturais como a agua ergi@ngor exemplo, causam
impactos negativos ao meio ambiente (LEHMANN et2009).

Ademais, diversas universidades possuem estrutfiigisas de
laboratérios, ambulatérios e hospitais, veterirrdadiumanos; o que demonstra

a complexidade e diversidade de residuos geradesatididades de ensino
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pesquisa e extensdao, 0s quais, muitas vezes, saside@mdos de alta
periculosidade.

Goncalves et al. (2010, p. 80) ressaltam a neasidle que as
universidades tomem “consciéncia das suas respbdadbs em nivel
educacional, ético e social, adotando metodolatgagestdo de residuos visando
a prevencdo, reducdo, tratamento e destino finatjueato”. A gestdo dos
residuos, nas universidades, € um desafio paraasknmistradores e para a
comunidade universitaria, haja vista que a “gerad@aesiduos numa IES é
heterogénea, devido & complexidade e as partidaties das atividades
existentes nesses ambitos” (CORREA; MENDES; CORRIPAD, p. 227).

A observancia de praticas ambientais pelas undemss sao
determinantes na criacdo de futuros profissionaiss@entes dos impactos
ambientais que suas a¢des podem provocar, tengleaigtatado por Borges et
al. (2013), ao estudarem as praticas sustentawsis, diversos campus
universitarios e de institutos federais, que hodifieuldades para os campus
seguirem os designios legais de quatro normas atalie Resolucdo Conama
n® 237/1997, Lei n° 6.938/1981, Lei n°® 9.605/1998 & n° 9.795/1999,
inclusive, por desconhecimento (BRASIL, 1997, 19898, 1999).

Em breves consideracfes sobre as normas refeditna,aa Resolugéo
n® 237/97 do CONAMA regulamenta as questbes retieseno licenciamento
ambiental, definindo que a localizacdo, construgéstalacdo, ampliacao,
modificacdo e operacdo de empreendimentos ou adiesgl efetiva ou
potencialmente poluidores estdo sujeitos ao préigEnciamento ambiental
(BRASIL, 1997).

Por outro lado, a Lei n° 6.938/81 instituiu a FcditNacional do Meio
Ambiente, cujo objetivo é a preservacdo, melhoriaciperacdo da qualidade

ambiental propicia a vida, visando assegurar, ads, Peondi¢cbes ao
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desenvolvimento sécioeconémico, aos interessesedaranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana (BRASIL, 18812).

Ja a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 ddismbre as sancdes
penais e administrativas derivadas de condutasvielaates lesivas ao meio
ambiente, conhecida popularmente como “lei de iambientais” (BRASIL,
1998).

Por fim, a Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999pdé sobre a educacao
ambiental como componente essencial a educacdonaae@ mecanismo de
construcdo de valores sociais, conhecimentos, itatids, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagdo do mdierte, devendo estar
presente em todos os niveis de ensino (BRASIL, 1&991-2).

Desta feita, observa-se que é de suma importangaagcomunidade
académica tenha conhecimento sobre as normas Sitail@a, pois somente
desta maneira € possivel formar profissionais aptoatuarem de forma
ambientalmente correta.

Palma, Alves e Silva (2013) avaliaram as praticestemtaveis em dois
campus do Instituto Federal do Rio Grande do Sahpus Canoas e Osorio,
concluindo que é necessario adotar politicas utstihais sustentaveis, pois,
muitas vezes, a falta de conhecimento e relutadei@ocentes podem significar
obstéaculos a implantacdo da sustentabilidade tituigao.

Mardegan et a[2010, p. 2) informam que:

As atividades académicas e de pesquisa contribaeen g
geracdo de residuos comparavel a atividade indlgpois

embora as quantidades sejam menores, alguns regfo
alta periculosidade. Atualmente, esta situagacpo@le mais
ser ignorada por instituicbes académicas, e dedigrsas
unidades e universidades brasileiras vém se praadop
com o tema em questdo e vem incluindo em suaslaties
0 gerenciamento de residuos perigosos.



27

A implantagdo e manutencdo de programas de
gerenciamento de residuos em universidades, iigSis de
ensino e pesquisa, tanto governamentais como ylarés,
apesar dos custos operacionais que acarretanganéms e
vantagens das mais significativas, entre elas, a de
propiciarem aos estudantes o ensino adequado delmtan

com os residuos produzidos em pesquisa e em sakaslal

0 que minimiza danos ao ambiente, além de se lrabal
num local seguro, saudavel e ndo poluente, em néns@
com os preceitos da ecologia.

Ademais, “as universidades podem ser comparadas @eauenos
ndcleos urbanos”, haja vista a multiplicidade dsicdheos que sdo gerados nas
atividades de ensino, pesquisa e extensdo e emigdamadades essenciais
(TAUCHEN; BRANDLLI, 2006).

Como local de propagacdo de conhecimento, as “Ihsidades
destacam-se no que concerne ao ensino, a pesqusA&ENsdo Como uma nova
perspectiva na busca por solugbes”, pois sdo locmide se busca,
constantemente, a descoberta de novas tecnologifiISIATTO; CALVO;
CARDOSO, 2011).

Geng et al. (2012) realizaram estudos na Univedsidde Shenyang,
localizada no nordeste da China, e estabeleceraammetodologia que leva em
consideracdo abordagens integradas dos campusrsitdiies, a fim de
implantar a sustentabilidade na universidade. Quantgestdo de residuos
sélidos, os autores elencam que a implantacdo glasreespecificas, para o
gerenciamento de residuos toxicos e perigosospériemte para garantir que a
disposicao de tais residuos se dé de forma amlviestte correta e impedir que
0S mesmos nao sejam dispostos em redes de esgoto.

No mais, o Programa de Gerenciamento de ResiduBR)(Rleve
abordar varias acfes a serem realizadas, "simahl@@e, de modo a tornar a
atividade gerenciadora possivel e eficaz" (TAVARBENDASSOLI, 2005, p.
732).
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Impende destacar ainda que

a implantagdo de um programa de gerenciamento de
residuos exige mudancas de atitudes e, por isso, 0S
resultados séo alcangados no médio e longo praza. &
sucesso do programa, dois fatores sdo primordiais:
compromisso politico da instituicdo em implemengar
sustentar um programa de gestédo de residuos, elanga
cultural, pois o sucesso do programa esta direteEmen
relacionado & mudanca de atitudes de todas as gsesso
envolvidas na geracdo dos residuos (estudantes,
funcionarios e docentes) (UFLA, 2013).

Tal mudanca de atitude, em relacdo aos residuiosplsomente &

possivel pela educacao ambiental.

2.4 Educacao Ambiental

Dias (2003) relata que a Conferéncia Intergoverméahale Educacao
Ambiental ocorrida em 1977, em Thilisi, € um mas@nificativo na histéria da
Educacdo Ambiental. Esta Conferéncia estabelece ocambjetivos a
compreensdo da realidade do meio ambiente nataréfieial pela coletividade
e 0 "incentivo a aquisicdo de conhecimentos, vaJommportamentos e
habilidades praticas para participar da prevencadaesolucdo da gestdo
ambiental". E continua mencionando que a Educacédbidntal deve estar
atrelada a realidade fatica, ou seja, os individiemsem ser orientados para a
solucdo de problemas reais.

Por outro lado, o Tratado de Educagdo Ambientah jgar Sociedades
Sustentaveis € um "divisor de 4guas", pois tr&dwrcacdo Ambiental como um
ato politico voltado para a transformacdo socidA@ 2003). O Tratado de
Educacdo Ambiental para as Sociedades Sustentay&®RUM
INTERNACIONAL DE ONG'S E MOVIMENTOS SOCIAIS, 1992)0loca a
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educagdo como um processo dinamico em constantfdranacdo, voltada para
a formacéo de valores e agdo social. As institgigiieensino devem "promover
e apoiar a capacitacdo de recursos humanos paeryae conservar e gerir o
ambiente”. Ademais, as universidades devem "estinpbsturas individuais e
coletivas, bem como politicas institucionais queisem permanentemente a
coeréncia entre o que se diz e 0 que se faz". Brasopalavras, as praticas
devem estar em consonancia com os discursos plieatalistas.

Sauvé (2005, p. 321) destaca que o projeto edocativbiental € de
dificil realizacdo em razdo de sua amplitude e ewigir mudangas em
profundidade. A autora critica a concepgéo utitar da educagdo e a
caracterizacdo do meio ambiente como recurso habdr explorado, adotado
pela “educacdo para o desenvolvimento sustent&wel” outras palavras, a
gestdo do mundo ndo pode ficar alheia a ideia giigele recursos, mas deve,
sim, ser ampliada. E completa dizendo que a edocapbiental contribui para
0 “desenvolvimento de sociedades responsaveisijecimplica a assuncgéo de
um compromisso ambiental. Esta concepc¢do indica ufédca de
responsabilidade fundamental, [...] trata-se de tesponsabilidade de ser, de
saber e de agir, 0 que implica compromisso, lugidetenticidade, solicitude e
coragem”.

A fim de garantir a concretizagdo do compromissobiamal da
sociedade, a Lei n° 12.305 /10, em seu artigon8tsa VIII prevé a educacgéo
ambiental como um de seus instrumentos e sua implagio é indispensavel
para a formacéao de profissionais conscientes emsapeis (BRASIL, 2010).

Alias, a Constituicdo Federal de 1988 estabelenesau artigo 225, §
1°, inciso VI, que é dever do poder publico "prosroa educacdo ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizacaogaljdira a preservacdo do meio
ambiente" (BRASIL, 1988).

Corréa, Mendes e Corréa (2010, p. 227) relatam que
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0 papel de destaque assumido pelas IESs no prodesso

desenvolvimento  tecnolégico, na preparagdo de
profissionais e na construgdo e socializagdo do
conhecimento, pode e deve ser utilizado também para
contribuir na construgdo de uma sociedade susg&ntav

Além disso, a Lei n® 9.795/99, que institui a RaditNacional de
Educacdo Ambiental, dispde que a educacdo ambiéntain componente
essencial e permanente na educacdo nacional, impooctho dever das
instituicdes educacionais promové-la de forma istedg aos programas
educacionais que desenvolvem (BRASIL, 1999, aB). No mais, esta lei prevé
gue as atividades referentes a Politica Nacionklidimacao Ambiental possuem
as seguintes linhas de atuacdo inter-relacionadasacitacdo de recursos
humanos; desenvolvimento de estudos, pesquisgseerarntacdes; producdo e
divulgacéo de material educativo; acompanhameat@kacao.

A Lei n° 10.861/2004 que cria o Sistema NacionalAdaliagdo da
Educacéo Superior (SINAES) adota a defesa do nmelneamte como requisito
obrigatério de analise na avaliacdo da instituiglio,seja, investir na defesa
ambiental passa a ser determinante para que iggti atinja niveis elevados
de avaliagdo (BRASIL, 2004).

Ademais, como propulsoras do conhecimento, as rsiflaes devem
adotar atitudes pré-ativas em relagcdo a protecgmeservacdo ambiental,
formando futuros graduados dotados de responsatdidocioambiental. Logo,
as atividades de ensino, pesquisa e extensdo dareestimuladas, em prol de
melhorias ambientais, possibilitando a concretigagb desenvolvimento
sustentavel.

Alias, a descoberta de novas tecnologias que padgnchamadas de
“tecnologias limpas”, em decorréncia de seu baii@mcial poluidor, deve ser
incentivada nas universidades, locais onde a dissgép de conhecimento é a
finalidade precipua.
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Desta forma, as universidades se destacam comairgoeas da
sustentabilidade ambiental, ja que possuem corsligde disseminar a
consciéncia ambiental em ambito interno e extemaampus, definem um
exemplo de pratica institucional ecoldgica, os ressl da universidade séo
colocados a disposicdo da busca do desenvolvinmrgi@ntavel e colaboram
com abordagens curriculares interdisciplinareseasasambiental (VEGA et al.,
2003).

2.5 Autonomia normativa das universidades

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 208hGe que “as
universidades gozam de autonomia didatico-cieatifiadministrativa e de
gestao financeira e patrimonial” (BRASIL, 1988).

Macedo et al. (2005, p. 136) mencionam que:

dotar a Universidade publica de autonomia plennifsig
conferir-lhne a responsabilidade completa pelo sestimb.
Definir meios e estabelecer normas legais que tmraom
exercicio pleno e uniforme da autonomia em Unidacés
publicas e privadas significa  conferir-lhes a
responsabilidade de cumprir suas fungdes [...].

Esta autonomia estd intimamente ligada a possdiéid que as
universidades possuem de criar suas proprias ndagais, ou seja, seu “poder
de autonormacéo” (RANIERI, 2005, p. 20).

De acordo com Ferraz (1999, p. 5):

[...] via de regra, a espécie de ato normativo adibtpelas
Universidades para a aprovacgdo dos respectivoatuest”
ou "regimentos" gerais e, bem assim, para veiddaisoes
do Conselho Universitario (CO), 6rgao de decisaaima
nas universidades, tem sido, por for¢ca de lei omips
préprios Estatutos a "Resolucdo". Em outras patavaa
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formalizacdo dos Estatutos e demais atos normativos
universitarios € veiculada por intermédio de uma
"Resolucdo”, em regra aprovada pelo Conselho
Universitario e expedida pelo Reitor da Instituicao

Deste modo, fica evidenciado que a UFLA possuirartoa normativa
para regular aspectos de gestéo, referentes ddsiogssélidos, respeitada a
hierarquia normativa. Em outras palavras, as usigdades tém o poder de
autonormacdo, mas este encontra limites nas psopdamas editadas pela

Unido, Estados e Municipios onde se localizam ogca universitarios.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

No contexto da sociedade de risco, as universidselekestacam como
possiveis modificadores das realidades, na buscaghocdes. Santos (2015)
cita 3 crises das universidades publicas: hegemiagiimidade e institucional,
gue sdo contradicdes decorrentes da légica do dwicapitalista. A crise de
hegemonia refere-se ao fato de que as universiddeigam de ser o Unico
ambiente de pesquisa e extensdo. Ja a legitimsiaddaciona ao fato de que o
ensino elitizado passa a dar lugar a um procesderdecratizacdo do ensino. E,
por fim, a crise institucional, na qual se contzadi busca pela autonomia e
exigéncia de que as universidades se submetam sammameegras aplicaveis a
empresas privadas. As universidades devem comljrtibsuas atuacdes para
gue estas contradi¢cdes sejam superadas, sem, gpdeavencilhar-se de suas
capacidades criticas e reflexivas. No que conceérnsustentabilidade, as
universidades devem agir de forma sustentavel silpliar que os discentes
formados tenham a aptiddo para atuar em conformidain a protecédo e
preservacdo do meio ambiente. E, assim, possilfiditaar um conhecimento
ciclico, no qual o proprio egresso consciente ard&uno mercado de trabalho é
capaz de alterar a realidade que o circunda.

A legislacdo ambiental estabelece a obrigatoriedkdgerenciamento
dos residuos gerados tanto pelo setor privado gumeha administracdo publica
direta e indireta. Neste contexto, as universidaes o dever legal de
gerenciarem, adequadamente, os residuos que gemasua&s atividades de
ensino, pesquisa e extensdo. Caso contrario, sebws, também, a
possiblidade de sofrerem ac¢des de cunhos ambiemtaigrcarem com
indenizagbes vultosas.

Alids, as universidades podem ser comparadas aepesjuntcleos

urbanos no que concerne a geragao de residuoggssgem estruturas fisicas,
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muitas vezes, complexas e a diversidade de ofestecuilsos demanda a
producdo de residuos de naturezas diferenciadags exjgem gerenciamentos
especificos.

As universidades possuem importante papel na smgedtual, em
virtude de seu poder de disseminacdo do conheanpart meio da educacao
ambiental e da formacdo de profissionais aptosa@nfecerem que o atuar de
forma ambientalmente correta, tendo em vista o agercapitalista atual, € mais
economicamente viavel do que o atuar irresponsavel.

Enfim, a autonomia universitaria conquistada pelesversidades,
também, deve ser utilizada como mecanismo de amipraticas ambientais,
por isso o Projeto de Resolucdo destinado a naramais atosnterna corporis
no que se refere ao gerenciamento de residuosseevdilizado também para
demonstrar a responsabilidade social da universidach outras palavras, as
universidades sao responsaveis pelos residuosegam,gem suas atividades de
ensino, pesquisa e extensdo e possuem 0 deveuaeesh prol do correto
gerenciamento destes residuos. A previsdo de aclistrizes de atuacdo dos
geradores é demasiadamente importante para aiddelvdo Programa de
Gerenciamento, pois isto possibilitard que os Dep@ntos, Setores e
comunidade académica saibam quais sdo as reaigd@®sijue ocupam no

Programa.
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RESUMO

As normas regulam as condutas humanas e séo domafisacia
quando a sociedade se conduz conforme o presoritdano Ambiental e
Estruturante da Universidade Federal de Lavras A)Fhprovado em
2008, visa tornar a universidade sustentavel pdkvemma série de
medidas preservacionistas. As normas vao institatizar as medidas
previstas no Plano Ambiental no tocante ao geremaido de residuos
quimicos, biolégicos, reciclaveis e de construgai, @lém de prever as
acoes de seguranca em Laboratorios. Com isso basadntegracdo de
todos os Departamentos e Setores da UFLA, bem danmmmmunidade
académica, incutindo a consciéncia preservaciomstiando mais um

importante passo na concretizagcdo de uma univesi@édetivamente
sustentavel.

Palavras-chave: Normas. Gestdo de residuos. indtitde Ensino.
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1INTRODUCAO

As normas juridicas possuem um importante papeloca&dade:
regular as relacbes humanas. Essa funcdo motiviasceondutas
reciprocas dos seres humanos: “fazer com que eleabstenham de
certos atos que, por alguma razdo, sdo considermddgs a sociedade,
e fazer com que executem outros que, por algund®ra&o considerados
Uteis a sociedade” (KELSEN, 2005, p. 21).

As normas podem ser dotadas de eficacia, quandiriadade
passa a vivenciar o descrito na norma e seus £f&iw concretizados.

A Universidade Federal de Lavras (UFLA) aprovou, 2008, o
Plano Ambiental que visa adequar as estruturasafist de gestdo do
campus as melhores técnicas ambientais. Este Pdpesar de ndo ser
um ato normativo, previu uma série de medidas mk$dis a tornar o
campus sustentavel, dentre os quais o correto gamento dos residuos
gerados nas atividades de ensino pesquisa e extada das atividades
administrativas. Assim, foram definidos procedinosrd serem adotados
para o0 correto gerenciamento dos residuos geradpscampus
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS - UFLA, 2008). Apes de
ser um Projeto documentado e abrangente a todastduigbo, a
inexisténcia de normas que tornem as acles prevaidagatorias a
comunidade académica, possibilita que haja religém sua aplicacao.
Ou seja, vislumbra-se a necessidade de confega foormativa a estas
proposicdes e, assim, possibilitar que sejam dstddafetividade.

Além disso, a UFLA possui 0 compromisso com o na@iiente
insculpido em seu Regimento Geral (UFLA, 2012b)tddo, as acbes
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destinadas a preservacdo e conservacdo ambietifalea consonancia
com seus objetivos institucionais.

As normas para 0 gerenciamento de residuos abranygaéo
centralizador das etapas e informacdes sobre a@amento; incentivo a
ndo geracdo e reducao dos residuos gerados; sg@peauafonte, coleta,
tratamento, destinacdo e disposic¢éao final dostosjei

As normas foram divididas em quatro capitulos: Disposi¢cdes
Preliminares; Il — Gerenciamento de Residuos; llISeguranca em
Laboratérios e IV — Disposicdes finais. Por sua, v@zapitulo Il foi
subdividido em sec¢des conforme se segue: | — Residuimicos; Il —
Residuos Biologicos, Il — Residuos ReciclaveisVe— Residuos de
Construcéo Civil.

E importante salientar que, apesar de a UFLA gtarmhém
residuos organicos, eletroeletrbnicos, lampadas oreficentes,
agroquimicos, pneus e baterias, os mesmos ndo faljeto de
normatizagéo, haja vista ndo existirem dados sufies que possibilitem
definir regras e procedimentos internos para qyseenciamento.

Desta forma, pretende-se, com o presente estustauaionalizar
o0 Gerenciamento de Residuos e definir praticas pataacdo segura em
Laboratérios. Espera-se que as normas sejam asilaara que a
comunidade académica gerencie adequadamenteidadeatos residuos
quimicos, bioldgicos, reciclaveis e de construgéd gerados. Além de
incutir na comunidade académica o espirito pres@nsta e de atuagcéo
responsavel, busca-se definir regras sobre a rsapitidade dos

geradores, facilitando o gerenciamento dos residuos
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2 EFICACIA OU EFETIVIDADE

De acordo com Diniz (2014, p. 361)

A vida em sociedade exige o estabelecimento de asrm
juridicas que regulem os atos de seus compones#esos
mandamentos dirigidos a liberdade humana no seutédo
restringi-la em prol da coletividade, pois estaidade ndo
pode ser onimoda, 0 que levaria ao caos. As nodaas
direito  visam  delimitar a  atividade humana,
preestabelecendo o campo dentro do qual pode Suga.
finalidade é tracar as diretrizes do comportamétmano
na vida social, para que cada um tenha o que dlezido, e
dirigir a liberdade no sentido de justica, estateneo, para
vantagem de todos os marcos das exigibilidadeprosas,
garantindo a paz e a ordem da sociedade.

As normas, entdo, vao estabelecer acdes e abstenggelando a
vida em sociedade. Dessa forma, a sociedade € darrpar uma
pluralidade de acbes e as normas podem asseguralic@es de
equilibrio, regulando as a¢des objetivas humandsia) 2014).

Reale (1994) delineia o conceito de Direito, segurites
elementos fundamentais: o Direito como valor ddojusomo norma
ordenadora de conduta e como fato entendido colmasa empirica da
ligagcdo intersubjetiva. Assim, o Direito seria @ald em um triplice
sentido que interliga trés elementos — fato, valnorma.

No que concerne a ideia que permeia o conceito deitd®
Ambiental, Antunes (2014) menciona que a formulac@mensional —
fato, valor e norma, proposta por Miguel Reale ptatae de forma feliz,
pois



46

O fato que se encontra € a propria vida humana, que
necessita de recursos ambientais para a sua regmda
excessiva utilizag&o dos recursos naturais, o agrawto da
poluicdo de origem industrial e tantas outras nzezel
causadas pelo crescimento econdmico desordenado, qu
fizeram com que tal realidade ganhasse uma rep@us
extraordinaria no mundo normativo do dever seletiafio-

se na norma elaborada com a necessidade de estabele
novos comandos e regras aptos a dar, de formangista e
organica, um novo e adequado tratamento ao fenémeno
deterioragdo do meio ambiente. O valor que sustanta
norma ambiental é o reflexo no mundo ético das
preocupagfes com a prépria sobrevivéncia do SeraHara

da manutencdo das qualidades de salubridade do meio
ambiente, com a conservagdo das espécies, a mradesa
aguas, do solo, das florestas, do ar e, enfimude aquilo

que € essencial para a vida, isso para nao faleredaente
valorizagdo da vida de animais selvagens e doroéstic
(ANTUNES, 2014, p. b

Deste modo, a Resolucdo pretende regular os atogesiéo
referentes aos residuos sélidos, compatibilizaattod valor por meio da
norma.

Reale (2001) menciona que a validade de uma noumdiga
possui trés aspectos: validade formal (vigéncialidade social (eficacia
ou efetividade) e validade ética (fundamento). Agéwcia ou validade
formal é a executoriedade compulsoria de uma régdireito, por haver
preenchido os requisitos essenciais a sua feituedaboracao” Por outro

lado, a eficacia ou efetividade

se refere, pois, a aplicacdo ou execucao da narrfdica,

ou por outras palavras, é a regra juridica enquastmento

da conduta humana. A sociedade deve viver o Direito
como tal reconhecé-lo. Reconhecido o Direito, é ele
incorporado @ maneira de ser e de agir da colefiéd
(REALE, 2001, p. 104).
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E, por fim, o fundamento é “o valor ou fim objetida pela
norma” (REALE, 2001, p. 106).

De acordo com Ferraz Junior (2003), a eficacia astlada a
producdo de efeitos. No entanto, o autor adverie gueficacia ou
efetividade ndo se confunde com a obediéncia,cae@é ou efetividade
tem antes o0 sentido de sucesso normativo, 0 quig po nao exigir
obediéncia.

Segundo Diniz (2014, p. 426)

o problema da eficdcia da norma juridica diz reepai
questdo de se saber se 0s seus destinatériosrajouistado

seu comportamento, em maior ou menor grau, asryass
normativas, isto é, se cumprem ou ndo os comandos
juridicos, se os aplicam ou néo.

Kelsen (2005) menciona que a afirmacgéo de que eitDié eficaz
significa apenas que a conduta efetiva dos honmeensrdorma as normas
juridicas.

Assim, a Resolucéo delimita e orienta as conduasodhunidade

académica para que os fins institucionais de prasgo ambiental e as

diretrizes do Plano Ambiental possam ser dotadaidécia.
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3 GERENCIAMENTO DE RESIDUOS NA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE LAVRAS

O Regimento Geral da UFLA, em seu artigo 7°, indisp é
explicito ao demonstrar o compromisso da instituigdm a preservagao
ambiental, por isso a UFLA, desde 2008, vem adotanmda série de
medidas visando adequar-se as melhores praticatergaib (UFLA,
2012a).

Da mesma forma, o Plano de Desenvolvimento Ingbiat de
2011 - 2015 da UFLA reafirma o compromisso instdonal com o
desenvolvimento ambiental (UFLA, 2010). Assim, alWBFé uma
instituicdo que busca a exceléncia no ensino, [EEgUEXteNsao e possui
dever ético e social de ndo se desvencilhar darssponsabilidade

ambiental.

3.1Caracterizacdo do Gerenciamento de Residuos na UFLA

A Escola Agricola de Lavras foi fundada em 1908. F988, foi
transformada em Escola Superior de Agricultura derds (ESAL). E,
em 1994, foi transformada em Universidade Fede¥dlavras. A UFLA
possui 21 departamentos didatico-cientificos, 3#%aside graduacao e
mais de 50 pds-graduacgdes presenciais (UFLA, 2014).

A UFLA ocupa uma area de 600 hectares e mais dend22 de
area construida, onde estdo distribuidos mais de |&Boratorios
setoriais. Com a criacao de novos cursos a esirfigica da UFLA esta
em constante expansao.
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Em 2008, foi criado o Plano Ambiental na UFLA camuito de
organizar e dotar a UFLA de infraestrutura basicaniiental, para
suportar o crescimento da universidade, ja queladasle estava saturada
(UFLA, 2008).

O desenvolvimento da universidade e o aumento daiciolade
académica, principalmente, apés o Programa do govEederal de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Fed@R&UNI) e
aumento dos cursos de graduacdo e pos-graduaggmarexalteracdes
nos atos de gestdo, pois, a0 mesmo tempo em quelevacao
quantitativa dos residuos gerados na UFLA, tambébservam-se
variacdes em relacao aos tipos de residuos gerados.

A previsdo, em 2008, era que em quatro anos haaehiglicacdo
do nimero de estudantes, aumento de 65% do numeepootessores e
53% de técnicos administrativos, além de 17.000 d& novas
construcdes (UFLA, 2008).

Atualmente, sdo gerados, no campus, residuos gdempaer
classificados, segundo a NBR n° 10.004 de 2004 B&ITA como
perigosos e ndo perigosos. Estes Ultimos subdogdam inertes e ndo
inertes (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS -
ABNT, 2004).

Os residuos perigosos sao aqueles que, por supsepaxles
fisicas, quimicas ou infecto-contagiosas podemioeas risco a saude
publica ou ao meio ambiente, ou apresentem algulaasaracteristicas
de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, itcmade e
patogenicidade.
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Por outro lado, a definicAo dos residuos ndo psogcadota
critérios excludentes, ou seja, sdo residuos nauaenados como
perigosos. Os residuos ndo perigosos nao inertlEstpter caracteristicas
de biodegradabilidade, combustibilidade ou soldade em agua,
enquanto os inertes sdo agueles que em contatagoandestilada ndo
tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados.

Neste aspecto,

materiais residuais caracterizados e classificadosio
perigososdevem sofrer manuseio, estocagem, segregacao,
rotulagem e tratamento criteriosos, ao passo queriaia

nao perigosogpodem ser manejados com menor grau de
complexidade. Rejeitos considerados perigosos desam
necessariamente tratados antes da disposi¢caodimgianto

gue rejeitos considerados ndo perigosos podem ser
descartados no ambiente apds a devida consided&ao
legislacio ambiental vigente (FIGUEREDO, 2006,7). 4

Basicamente sdo gerados no campus da UFLA resgglioscos,
bioldgicos, reciclaveis, organicos, de construcdwil, c lampadas
fluorescentes, agroquimicos, pneus, baterias @uesieletroeletronicos.

Atualmente, a UFLA possui um Programa de Gerenaitonde
Residuos Quimicos (PGRQ) implantado. Os residugsicps de todos
os Departamentos e Setores da UFLA sao recolhidosdiante
solicitagdo, e encaminhados para o Laboratorio é&td@® de Residuos
Quimicos (LGRQ), onde passam por tratamento ou dsddamente
armazenados no entreposto para posterior recollomeor empresa
contratada devidamente habilitada para tal findkda

A coleta seletiva é realizada no campus por paceom a
Associagcdo de Catadores de Materiais Reciclaveis Lderas
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(ACAMAR), mas constata-se que ha a necessidaded@es a&ducativas
para que haja a separacdo correta dos residuos cpetanidade
académica.

Em relacdo aos residuos biolégicos, as carcacamideais sdo
enviadas para um digestor de tecidos e os densguces biologicos sédo
destinados a empresa contratada devidamente koEnciApesar de
existirem estudos que visam fornecer subsidios pamantacdo do
correto gerenciamento de residuos biolégicos (R8)UfLA, com a
caracterizacao quantitativa e qualitativa dos RBdanao ha um plano
de gerenciamento devidamente aprovado.

Para o tratamento dos residuos organicos, esta asm de
implantacdo o Campo Experimental de Tratamento elddRos Solidos
(CETRES), que, além de dar o tratamento ambientdabredequado aos
residuos organicos universitarios, visa funciorana@ ambiente pratico
educativo.

No que concerne aos residuos de construcdo civil,
gerenciamento é realizado pelas empresas contsgtada realizacao das
obras de infraestrutura, mas nao ha fiscalizacamtqua destinacédo ou
disposicdo dos residuos, sendo constatado que @&sas contratadas,
geralmente, subcontratam outras empresas paraderece com a coleta
e disposicdo final, 0 que necessita ser devidameagelado pela
universidade.

Assim, a UFLA esta caminhando para garantir o aagu

gerenciamento dos residuos soélidos gerados no campu
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3.2 Aspectos Regimentais

As Universidades, em virtude de sua autonomia, ysrssa
prerrogativa de autonormacgdo, ou seja, podem efatirs normativos
universitarios proprios” (FERRAZ, 1999).

Na seara ambiental, o0 Regimento Geral da UFLA éi@tgpao
estabelecer o compromisso da instituicdo com aepragdo do meio
ambiente (UFLA, 2012a). Por isso, ganha evidéngadaeres de

Tauchen e Brandli (2006, p. 503), para quem:

O papel de destaque assumido pelas IES no prodesso
desenvolvimento tecnoldgico, na preparagédo de astes e
fornecimento de informag6es e conhecimento, podeve

ser utilizado também para construir o desenvolvimete
uma sociedade sustentavel e justa. Para que issteaa,
entretanto, torna-se indispensavel que essas eaegd@s
comecem a incorporar 0s principios e praticas da
sustentabilidade, seja para iniciar um processo de
conscientizagdo em todos o0s seus niveis, atingindo
professores, funcionarios e alunos, seja para toecisdes
fundamentais sobre planejamento, treinamento, opesa
ou atividades comuns em suas areas fisicas.

Como mecanismo de implementacdo da sustentabilidexe
campus, o Conselho Universitario (CUNI), o qualognpetente para a
aprovacao de alteracbes no Regimento Geral da UfIA 35, inciso
VI), incluiu dentro do organograma da universidadBiretoria de Meio
Ambiente (DMA) como integrante da Superintendémiggplanejamento
(UFLA, 2011, art. 1).

Da mesma forma, o CUNI aprovou o Regimento Intelad®MA

com a finalidade de planejar e coordenar aclOes aesecvacao,
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recuperacdo, monitoramento e controle ambientalpneasaento,
tratamento e reldso de aguas residuarias, colatanento, recuperacao e
reciclagem de residuos, gestdo de energia, prevateg&ndemias e as
atividades de prevencado e combate a incéndiosmpusae demais areas
da UFLA (UFLA, 2012b, art. 1).

A criacdo do ProjetoEco Universidade: Plano Ambiental para
uma universidade socioambientalmente correta qual estabeleceu
dentre suas prioridades o gerenciamento adequasloed@uos soélidos
dentro da UFLA (UFLA, 2008), e da DMA fizeram surgidemanda por

BN

normas internas a instituicdo que tratem com migsr ras questdes
relacionadas ao meio ambiente e aos residuos sgjaque é necessario
garantir a disponibilidade permanente de recuratigas para as atuais e
futuras geracoes.

De acordo com o artigo 3° do Regimento Interno dd AJ
(UFLA, 2012a), a DMA ¢ estruturada da seguinte farm

Art. 3° A Diretoria de Meio Ambiente tera a segaint
estrutura:

I. Diretoria.

Il. Secretaria Administrativa.

[ll. Coordenadoria de Recursos Naturais.

IV. Coordenadoria de Saneamento.

a) Setor de Tratamento de Efluentes.

b) Setor de Tratamento de Agua.

V. Coordenadoria de Residuos.

a) Setor de Residuos Quimicos.

b) Setor de Residuos Biolégicos.

c) Setor de Reciclagem.

VI. Coordenadoria de Planejamento e Uso Racional de
Energia.

VII. Coordenadoria de Prevencao de Endemias.

VIIl. Coordenadoria de Prevencgéo e Controle derdids.

a) Brigada de Incéndios da UFLA (UFLA, 2012a).
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No que condiz, especificamente, a CoordenadoriResdduos e
Setores Vinculados, a regulamentacdo esta pravistartigos 14 ao 18
da Resolucédo n° 29/2012 do CUNI (UFLA, 2012b).

Portanto, incumbe a Coordenadoria de Residuos ereSet
Vinculados “planejar, coordenar e monitorar acéesaleta, tratamento,
recuperacdo e reciclagem de residuos no carspdsmais areas da
UFLA” (UFLA, 2012b, art. 14).

O Regimento Interno da DMA, também, informa em aeigo 15
que ao coordenador de residuos incumbe propor sod@&eguranca e
uso eficiente de produtos quimicos na UFLA, bemaaorar politicas de
gerenciamento de residuos soélidos (UFLA, 2012b).

Assim, as normas ambientais na UFLA véao figurar @om
instrumento de concretizacdo das finalidades so@aiambientais da
instituicdo, ou seja, a producdo normativa € intp@sipara que toda a
comunidade académica possua atitudes sustentawes,vez que 0
proprio Regimento Geral da UFLA prevé o descumpnimelas normas e
regulamentos da Instituigdo como infracéo a dis@plportanto, passivel
de sancOes disciplinares (UFLA, 2012a, art. 198).dtitras palavras, a
partir do momento em que as normas de gerenciantentesiduos na
UFLA forem criadas, afasta-se a possibilidade dgallamentos, Setores
e comunidade académica se absterem de cumprirercolm®ndos

ambientais.
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4 PROJETO DE RESOLUCAO PARA O GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS

4.1 Estruturacéo do Projeto de Resolucao

Sugere-se que as normas de gerenciamento de residudFLA
sejam divididas em quatro capitulos, que serdoigidimbs da forma

como se apresenta no organograma da Figura 1:

NORMAS DE
GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS DA UFLA

]
Capftulol Capitulo Il Capitulo Il Capitulolv
GERENCIAMENTO DE SEGURANCAEM
IDISPOSICOES PRELIMINARES] RESDUOS SOLIDOS LABORATORIOS DISPOSIGOES FINAIS

Sepao 1] AT
Segdo | Segdolll
RESIDUOS RESIDUOS DE CONSTRUGAO
RESIDUOS QUIMICOS RESIDUOS BIOLOGICOS CIVIL
RECICLAVEIS

Figural Estrutura da Proposta normativa para @m@@amento de Residuos
na UFLA

A estrutura proposta busca estabelecer simetriaredagdo as
Resolucbes emanadas pelo CUNI e visa facilitaressax do gerador de
residuos as melhores técnicas de gerenciamentcacdelo com a
natureza do residuo.
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4.2 Disposicoes Preliminares

No capitulo referente as disposicdes preliminadessca-se
estabelecer regras que sao indispensaveis ao boomoramento do
programa de gerenciamento de residuos: correspbdades dos
geradores, priorizacdo da educacdo ambiental éizzfa compromisso

da UFLA em relacédo a hierarquia de gerenciamento.

a) A UFLA, Departamentos, Setores e comunidade aca@émi
sdo corresponsaveis pela efetividade do gerenctancwos
residuos gerados no campus e demais areas da dEéndo
adotar as medidas previstas na Resolucao e no éaBestéo
de Residuos Solidos da UFLA para o correto gersrai¢o

dos residuos gerados.

Segundo Teixeira et al. (2010, p. 124):

alguns parametros devem balizar um programa démelst
residuos. O primeiro é a corresponsabilidade, ¢a, e
gerador do residuo (aluno, funcionario, docentenilddle)

€ corresponsavel em todo o processo de tratamento e
disposicéo do residuo gerado.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 253°,
menciona que "as condutas e atividades consideladass ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisiogsiridicas, a sancdes

penais e administrativas, independentemente dgagdo de reparar os
danos causados" (BRASIL, 1988).
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Assim, a Constituicdo previu que a responsabilidaeles danos
ambientais possuem 3 categorias: penal, civil dradirativa.

Sobre a responsabilidade no gerenciamento dosuossiggerados,
Fiorillo (2012, p. 384) destaca que a

responsabilidade das pessoas fisicas ou juridieadjreito
publico ou privado, responséaveis, direta ou indirante,
pela geracdo de residuos soélidos e das que desemvol
acOes relacionadas a gestdo integrada ou ao gamesTdod
de residuos sélidos, é, em regra, solidaria eivhjet

E continua informando que estas mesmas pessoas Rfttas
aos ditames da Lei n® 9.605/98 (BRASIL, 1998).

De acordo com Machado (2012, p. 405), “a respohdable
objetiva ambiental significa que quem danificarnobgente tem o dever
juridico de repara-lo. Presente, pois, o binbminod@paracdo. Nao se
pergunta a razdo da degradacdo para que haja o devmdenizar/
reparar”.

A Lei 9.605/98 veio dispor sobre as sancdes perais
administrativas pelos danos causados ao meio atebieor sua vez, o
Decreto n° 6.514/08 com alteracdo pelo Decreto68088reformulou a
Lei 9.605/98 no que condiz as infracbes e sancd@singstrativas
(BRASIL, 1998b, 2008).

Portanto, a UFLA, seus Departamentos, Setores eurudade
académica, que, de qualquer forma, geram residims@responsaveis
pelo gerenciamento adequado dos mesmos desde egi@esde a

destinacao final.
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Ademais, os geradores de residuos no campus desMeséovar 0s
ditames das normas de gerenciamento da UFLA, agéssaprovadas,
uma vez que seu descumprimento ira configurar,rskgo Regimento
Geral da UFLA (UFLA, 2013a, art. 193), infracOedisciplina, conforme
se segue:

Art. 193. Sem prejuizo das disposicdes legais e daquelas
gue possam ser estabelecidas p¢lA em regimentos
especificos e resolugdes, constituem infracdeséptina,
para todos os que estiverem sujeitos as autoridades
universitérias:

[.-]
Il — praticar atos definidos como infragdo pelasnmas
vigentes naJFLA, qualquer que seja a modalidade;

£./”I] — descumprir normas e regulamentos da Inséioic
(UFLA, 2013a).

Dessa forma, atos contrarios as previsdes nornsasjeitardo os
transgressores as penalidades penais (lei 9.60%®8) (obrigacdo de
reparar o dano) e administrativas (UFLA, 2013a).

Cabe destacar, ainda, que as empresas contraEstamsaveis
pela destinagédo e disposicao final ambientalmedegeada dos rejeitos
devem respeitar as normas ambientais e as norrreasads da UFLA,
cabendo a universidade a fiscalizacdo e acompamtandes servigcos
prestados, ja que a responsabilidade pela disposigé residuos é, em

regra, objetiva e solidaria, conforme ja mencionado

b) A UFLA priorizara a Educacdo Ambiental de qualidagle

incentivara projetos de pesquisa e extensao naérbiental.
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Como finalidade precipua da UFLA, a educagdo naasea
ambiental "é um instrumento fundamental na seizdgiio da
comunidade para qualquer trabalho ou projeto voltpadra o meio
ambiente" (UFLA, 2013a). Assim, além de cursositéas) voltados para
a capacitacdo dos técnicos em laboratorios e raatéhrigatorias para
alunos da pos-graduacéo, é necessario que todawnictade académica
esteja envolvida nos programas ambientais. Destaafo buscam-se
mudancas comportamentais da comunidade acadéraitategracdo das
diversas areas do conhecimento para solucionapmfiitas ambientais
(CONTO, 2010).

Dias (2003, p. 84-85), analisando a campanha ddacanbiental
da Universidade Estadual de Feira de Santana (UBR®Byma que a
mesma envolveu palestras enfocando a importanctdldta seletiva no
ambito da preservacdo do meio ambiente; mostragidieos e Filmes
abordando a limpeza urbana, a diferenciacao estr@os de residuos
sélidos, o manuseio e reaproveitamento do lixotazas com frases
tematicas e adesivos nos acondicionadores. Aléwisitas esporadicas
as salas de aula, para a divulgacdo do projeto adietac seletiva,
"exposicdo das pecas produzidas nas oficinas ddagem, realizacéo de
oficinas de papel em locais com grande fluxo desqees e palestras
semestrais para os alunos ingressantes nos cuesagaduacdo da
UEFS".

Portanto, de forma similar a UEFS, na legislacéerima da
UFLA, é de suma importancia a previsdo de amplognaroa de
conscientizagcdo da comunidade académica, que ésiteqprimordial

para o bom funcionamento do gerenciamento de resjidclusive, com
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a integracdo da educacgdo ambiental em todos o migeensino. Assim,
toda a comunidade académica e empresas contrafaelaisgressarem ou
contratarem com a UFLA devem tomar conhecimentguie existe um
programa de gerenciamento de residuos interno ® aqouesmo deve ser
respeitado.

Enfim, a seara ambiental deve estar inserida neslades de
ensino, pesquisa e extensdo e a UFLA devera gaealoitacdo ambiental

de qualidade.

c) A UFLA, Departamentos, Setores e comunidade aca@émi
deverdo adotar as seguintes ordens de prioridaalesdo
geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratéonalos
residuos sélidos e disposicao final ambientalmeaxequada

dos rejeitos.

Conto (2010, p. 21), mencionando sobre as etaphedquia do

gerenciamento de residuos, aborda a etapa da cedoigéd

orientada para diminuir o volume e o impacto caogzelos
residuos. Em casos extremos, € possivel eliminar
completamente os residuos pela prevengédo de saeager
Essa etapa do gerenciamento de residuos pressupde a
revisdo de conceitos e reavaliacdo de condutagatécos,
professores e alunos em relagcdo as mudancas qeendev
ocorrer nas rotinas de laboratérios das universislad
(substituicio de reagentes, reducdo na quantidade d
solugBes, substituicdo de vidraria, economia de &gule
energia, entre outras).
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Tavares e Bendassolli (2005) informam que, no pmogr de
gerenciamento de residuos quimicos da CENA/USRaagoa escala de
prioridades com o estimulo & prevencdo da geragioregiduos,
minimizagcdo da geracao, reaproveitamento, tratasmedisposicao.

Esta escala de prioridades também é prevista pela nk
12.305/2010 que dispbe que "na gestdo e gerendanuen residuos
sélidos, deve ser observada a seguinte ordem dedade: ndo geracao,
reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento desiduos solidos e
disposicao final ambientalmente adequada dos osje{BRASIL, 2010,
art. 9).

Dessa forma, a UFLA, também, devera adotar a ljei@arde
gerenciamento, dando especial énfase a ndo gerae@locdo e
aproveitamento dos residuos gerados.

Apés abordar aspectos gerais, € necessario criamaso
especificas, de acordo com a natureza do residied@eja que o
gerenciamento é diferenciado, conforme as caratiter$ dos residuos,
dentre as quais a periculosidade (inflamabilidaderrosividade,

reatividade, toxicidade e patogenicidade).

4.3 Gerenciamento de residuos

A UFLA gera residuos quimicos, residuos de servisaude,
organicos, reciclaveis, de construcdo civil e nes$dsujeitos a logistica
reversa.

O presente estudo né&o ir4 tratar sobre os residigénicos e

residuos sujeitos a logistica reversa, uma vez rgite existem dados
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suficientes que caracterizam o gerenciamento desséduos na UFLA
habeis a ensejar a proposicao de normas paragesenciamento.

Os residuos foram separados em subsecdes, de aconda sua
natureza, pois aspectos do gerenciamento devempeesados e
organizados levando-se em conta as peculiaridadsslisposi¢cdes legais
aplicaveis a cada tipo de residuo.

Apesar de existirem especificidades relativas areat dos
residuos, h&4 abordagens que devem constar noss textonativos
referentes a generalidade dos residuos regulanoesntemmo é o caso da
necessidade de delimitacdo dos conceitos.

Os conceitos deverdao ser definidos para que hagoreeto
enquadramento do residuo gerado as normas premat&esolucao e,
consequentemente, o0 seu adequado gerenciamento.

Enfim, em decorréncia da complexidade que envahda cipo de
residuo e as especificidades legais que ensejamossinais amplos, os
gerenciamentos dos residuos propriamente ditosmfairatados em

artigos proprios.

4.4 Seguranca em Laboratorios

O capitulo 11l tera como objeto a seguranca emrktboos, haja
vista a necessidade de o uso dos laboratérios seegolados para
garantir a salude e bem-estar dos usuarios, bem e@motecdo e

preservacao ambiental. Sugere-se o texto normetinforme se segue:
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a) O uso dos laboratorios da UFLA fica condicionado as
previsbes referentes a seguranca em Laboratéremsgios
proibido aos wusuarios dos mesmos neles adentrar ou

permanecer em desconformidade com as normas desegu

Uma vez que existem normas de Seguranca em Labosatd
devidamente aprovadas pelo Conselho Universitaiocomunidade
académica devera cumpri-las.

De acordo com Andrade (2010, p. 271), a

prevengdo ou a reducdo dos riscos de serem degielogol
acidentes ou doengas por exposi¢cdo a diversosesgant
ambiente de laboratério pode ser alcancada pelodeso
praticas seguras e medidas que visem a salde/seguea
ao meio ambiente.

Segundo a mesma autora, observa-se a necessidaseraie
adotadas medidas que minimizem a geracdo de residuiizando
metodologias analiticas que reduzam o consumoatgenées e, assim, a
geracao de residuos, que reduz significativamentésoos a saude e ao
meio ambiente.

A NR n° 9, do Ministério do Trabalho e Emprego (MNTdispde
sobre o Programa de Prevencdo de Riscos Ambier{RirRA),
conceituando riscos ambientais como "os agentésogisquimicos e
bioldgicos existentes nos ambientes de trabalho guefuncédo de sua
natureza, concentracdo ou intensidade e tempoesie&o, sdo capazes
de causar danos a saude do trabalhador". Esta nami®@m prevé as

etapas do PPRA, quais sejam: a) antecipacdo e hedomentos dos
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riscos; b) estabelecimento de prioridades e metasvdliacdo e controle;
c) avaliacdo dos riscos e da exposicao dos tratalés; d) implantacao
de medidas de controle e avaliacdo de sua eficdcimpnitoramento da
exposicdo aos riscos; f) registro e divulgacdo dedos (BRASIL,
1978b).

A Universidade de Sao Paulo (USP) criou o Manugbeguranca
em Laboratério (UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP,®), que
dispde sobre a necessidade premente de seremlestimenormas mais
rigidas de seguranca nos laboratorios de ensires@ufsa estabelecendo
normas de seguranca em laboratorios quimicos eratdims de
microbiologia.

Esta diferenciacdo entre as normas de segurandabematorios
quimicos e de microbiologia se da porque existengurahs
regulamentacdes especificas, envolvendo estesemtiésr materiais,
como, por exemplo, o funcionamento de laboratdéaosliticos que
realizam analises em materiais bioldgicos sujetmsontrole Vigilancia
Sanitaria deve obedecer a Resolucdo RDC n° 116die Kfevereiro de
2012 da ANVISA (BRASIL, 2012).

A natureza dos materiais, a serem manipulados abmsdtorios,
definira também as caracteristicas dos equipament®s protecao
individual (EPI) a serem utilizados, j& que o uss dnesmos deve ser

pratica obrigatéria nos laboratérios. Assim:

b) E obrigatério o uso de equipamentos de protecawuidhgil no
interior dos laboratorios, compreendendo, no minimjaleco

de algodao, de mangas compridas e fechado, na alts
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joelhos; 1l- calgcado fechado de couro ou simildk dculos
protetores de seguranca durante o periodo de hmabad
laboratério quimico, V- utilizar luvas apropriadgsara
manusear produtos quimicos; V- utilizar mascargréecao

ao manusear produtos volateis e toxicos.

Os EPIs sao conceituados pela NR n° 6 de 1978 dad &bmo
dispositivo ou produto, de uso individual, destmadprotecdo de riscos
suscetiveis de ameacar a seguranca e a saudebathargdBRASIL,
1978a). Portanto, nos laboratorios € obrigatonso dos protetores para
os olhos, vestimentas adequadas, calcados fechlagas, mascara de
protecdo, protetores auriculares e outros, em c@m&a com as normas
trabalhistas e de acordo com a natureza da sulzstdmanaterial a ser
manipulado.

Impende salientar que deve ser expressamente gwabuso dos
EPIs fora dos laboratorios e 0 uso de luvas parausgar bebedouros ou
portas, haja vista os riscos associados a taisutasd

Os usos de equipamentos de protecao coletivos tangd#o
demasiadamente importantes na minimizagao de riscos

c) Utilizar as capelas de exaustdo ao trabalhar civerses
volateis, toxicos; reacdes perigosas, explosivagiricas
e para aquecer por chama materiais de vidro; earti

capela de fluxo na manipulacdo de micro-organismos.
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Além dos EPIs, é importante o uso de equipamentpraiecao
coletiva (EPCs), que podem ser conceituados, segifetga Filho
(2014), como “equipamentos de uso no laboratorie, quando bem
especificados para as finalidades a que se destipammitem executar
operacdes em oOtimas condigbes de salubridade pamperador e as
demais pessoas no laboratorio”. Por isso, é netesséiso da capela,
para manipular solventes volateis, toxicos e reap@eigosas, explosivas
e toxicas, devendo ser observado o perfeito fuac@mto do sistema de
exaustdo e iluminacdo. Ademais, vidrarias e frastEmnecessarios ao
trabalho devem ser retirados da capela e, apgalmatos, a capela deve
ser desocupada e limpa (VERGA FILHO, 2014).

O aquecimento por chama devera ser realizado patasacom a
janela parcialmente fechada, j& que em caso ddualaxploséo o vidro
protegera a pessoa que esta trabalhando. O rdeiggnecido deve ser
segurado por meio de uma pinca de madeira ou npeta evitar
gueimaduras e respingos do material manipuladooda lolo tubo devera
estar sempre voltada para o lado oposto ao do niadir, isto €, para o
lado interno da capela. Para aquecer a substamcigyal, pode-se agitar

ou girar o tubo, cuidadosamente para evitar resgiigSP, 2004).

d) Agir com responsabilidade, cautela e atencao raxgd#orios,
sendo vedadas improvisagoes, brincadeiras e dissalurante
os trabalhos. Para cada trabalho a ser efetivader@ldaver
um plano previamente escrito, constando os proeedios a
serem adotados, as substancias utilizadas e dsioesh serem

gerados.
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O uso dos laboratérios deve se dar de forma reapehe com a
maxima atencdo, pois nos mesmos ha produtos edsglas altamente
toxicos, que podem ocasionar serios problemas amtalises & saude.

Impende mencionar que 90% dos acidentes ocorridos e
laboratérios decorrem de comportamentos pessoalabdoatorista, por
isso as improvisagdes devem ser evitadas (USP).2084procedimento
e equipamentos utilizados nos experimentos devempsa/iamente
conhecidos para que os acidentes sejam preverudosgja, "para cada
estudo, deve ser elaborado um plano escrito amtésicio do estudo”
(INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INMETRO, 2011).

De acordo com Norma do Inmetro NIT DICLA n° 035, baras
praticas de laboratorio podem ser classificadas ocdsistema de
qualidade que abrange o processo organizaciorsatemalicoes nas quais
estudos ndo-clinicos de salude e de seguranca ao andiente sdo
planejados, desenvolvidos, monitorados, registradagjuivados e
relatados" (INMETRO, 2011). Sobre o descarte delves, esta mesma
norma estabelece que "o manuseio e descarte daossievem ser feitos
de maneira a ndo colocar em risco a integridadessloglos. Isto inclui a
coleta, armazenamento, locais de descarte e pmoesths de
descontaminacdo e transporte”. Portanto, os usud@iés laboratorios
deverdo adotar as melhores técnicas para o gemegtia dos residuos

gerados.

e) O ambiente laboratorial deve ser mantido organizadbjetos
pessoais devem ser guardados em armarios, preténeecte,
externos ao Laboratério. Portanto € vedado mispeaiences
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pessoais aos objetos laboratoriais ou coloca-lobreso
bancadas, geladeiras, estufas ou armarios cujidfida seja
diversa.

A desorganizacdo do ambiente laboratorial maxirogaiscos de
ocorréncia de acidentes e a colocacdo de pert@esssais proximos ou
juntamente aos produtos quimicos ou biolégiconéefde contaminacao,
podendo ter efeitos desastrosos.

f) Os geradores deverdo manusear e descartar os osesidu
quimicos de acordo com as orientacbes relativas ao
Gerenciamento de Residuos da UFLA.

A eliminagéo inapropriada dos residuos geradoslatosratérios
"pode ser extremamente perigosa e conduzir a ms@o de processos
judiciais dispendiosos” (ANDRADE, 2010, p. 281).

Portanto, o gerenciamento dos residuos dentro almsrdtorios
deve ser conhecido pelos usuéarios dos mesmos, s@apdotante saber
sobre a toxicidade e a quantidade manipulada, ipdalmente em relagéo
aos residuos perigosos (USP, 2004).

Assim, os residuos gerados devem ser acondiciordeldsrma
ambientalmente correta e encaminhados para tratanoen disposi¢cao
final ambientalmente adequada. Desta feita, osluesiprovenientes de
laboratoérios nunca devem ser jogados nas piasdeude esgotos.
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g) Os Laboratérios deverdo disponibilizar aos seusaness a

Ficha de informacbBes de seguranca de Produtos €agmi

(FISPQ). O Setor de quimicos fornecera o treinament

adequado para a sua correta aplicacgéo.

A NBR n°14725-4:2012 da ABNT estabelece informagisms a

elaboracdo da ficha de informacbes de segurancaradieitp quimico

(FISPQ). A producéo desta ficha € essencial e aaeégve ser colocada

em local de facil acesso, sendo dever do usuaribl8RQ informar e

treinar trabalhadores

Portanto,

quanto a no minimo identificacdo da substancia atuna,
composicdo, identificacdo dos perigos,medidas de
primeiros-socorros, medidas de combate a incéndio,
medidas de controle para derramamento ou vazamento,
instrucbes para manuseio e armazenamento, medelas d
controle de exposi¢éo e protecdo individual, asrmbgoes
sobre estabilidade e reatividade, as informacgGes
toxicolégicas, ecolégicas e as consideracdes sobre
tratamento e disposi¢ido (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
NORMAS TECNICAS- ABNT, 2012, p. 2).

0 Setor de residuos quimicos devera derne

treinamento adequado aos discentes e técnicospam@reto uso da

FISPQ.

Ademais, desde 1998, com a promulgagdo do Decfeth657

que impde o dever de cumprir a Convencdo n° 170Ilda relativa a

Seguranca na Utilizagdo de Produtos Quimicos ndallma, ha a

obrigatoriedade de formulacdo da FISPQ, "estabedlecas orientacbes
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basicas desses programas para garantir a utilizEggprodutos quimicos
em condic¢des de seguranca" (BRASIL, 1998a).

Em 2011, a ABNT promulgou a NBR n° 16.725/2011, com
emenda de 2014, que trata da obrigatoriedade deufacdo da Ficha
com Dados de Seguranca de Residuos Quimicos (FB®@Rptulagem,

estabelecendo as informacgdes essenciais a coresggsndocumentos
(ABNT, 2011).

h) O LGRQ fornecerd os frascos adequados e devidamente
rotulados para o acondicionamento dos residuos,amted
solicitacdo do gerador. O r6tulo devera ser preidondntegral
e corretamente pelo gerador do residuo, segundotésos de
riscos a saude, inflamabilidade e reatividade.

Os "produtos quimicos, reagentes e solu¢des degemotsilados
para indicar identidade (com concentracdo, se &pai), data de
validade e instru¢des especificas de armazenam@NifETRO, 2011).
O mesmo ocorre em relacdo aos residuos biolégmes, devem ser
identificados e estocados de forma apropriada.

i) E vedado o acesso e permanéncia de terceiros lesirao
trabalho nos laboratorios.

Nos laboratorios existem diversos equipamentodsténcias que
envolvem riscos, por isso terceiros que ndo posseinecimento sobre

o funcionamento dos laboratérios e sobre as mahégéenicas de
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seguranca, ndo devem adentrar ou permanecer nasos)esom a
finalidade primordial de garantir a integridadeicisdo pessoal (USP,
2004).

A protecéo a integridade fisica pessoal também éngoproibicao

de condutas como:

— Utilizar relogios, pulseiras, anéis ou quaisqueaarentos;

— Utilizar lentes de contato ao manusear produtosigos;

— Beber, comer e fumar nos laboratorios;

— Utilizar materiais do laboratério para outros fins;

— Testar amostras pelo sabor ou odor;

- Levar a mao a boca ou aos olhos ao manusear psoduto
guimicos ou bioldgicos;

— Manipular produtos inflaméaveis préximo a chamadanies
de calor;

— Pipetar produtos com a boca;

— Descartar reagentes ou residuos nas pias ou dea form
inadequada;

— Adentrar no laboratério sem a vestimenta adequagla d
protecéo;

— Trabalhar sozinho no laboratorio;

— Usar produtos quimicos nao rotulados;

— Retornar aos frascos de origem reagentes retiraios

excesso dos frascos;
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- Nunca adicionar agua ao &acido, mas, sim, acido ua,ag
lentamente.

Tais atitudes s&o indispensaveis para minimizagéoristos,
proporcionando a melhoria do ambiente laboral.

j) As vidrarias deverdo ser lavadas imediatamente apéso e
transportadas em carrinhos de transporte. Em ocasjuebra
de materiais vitreos o fato devera ser comunicado
imediatamente ao responsavel pelo Laboratério, a da

proceder com o descarte adequado dos mesmos.

Verga Filho (2014) adverte que, frequentemente, rreno
acidentes com vidrarias, entdo, deve-se agir caneleaao utiliza-las,
devendo priorizar o uso de frascos de pequenasnddas, que devem ser
transportados em carrinhos de transporte e nunaaetato com 0 corpo
do operador.

Além disso, apds o uso das vidrarias, os residacsdgs devem
ser acondicionados em frascos de descarte e aarigglrdevem ser
lavadas. As vidrarias quebradas devem ser desaartiVidamente, por
profissional tecnicamente habilitado para tal fohede.

O conserto de vidrarias deve ser priorizado sempeepossivel e
a quebra das mesmas deve ser evitada por meiagrdedes e pias com
laminas de borrachas (USP, 2004).
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K) Em caso de ocorréncia de acidentes, o fato deverd s
imediatamente  comunicado aos  responsaveis  pelos
laboratérios, que prestardo os primeiros socornoscaso de
vitimas. Os responsaveis pelos laboratérios deverdo
providenciar a limpeza adequada do local, comudizao
acorrido ao LGRQ, quando o acidente envolver quisjiou
ao Setor de Bioldgicos, quando envolver agentes G8t0s
biolégicos. Os numeros de telefones emergenciaierde

estar em locais de facil acesso e visiveis nos dawos.

E de vital importancia conhecer a localizacio dassgas e
equipamentos necessarios a assisténcia espedcalizégvendo o0s
nameros de telefones, como os de ambulancia, bamsbg@osto médico,
hospital e médico mais proximos, estarem visivdeciémente acessiveis
ao responsavel pelo laboratério (USP, 2004).

Na UFLA, o LGRQ é responsavel pelas acdes ambgerdai
fiscalizacdo referente ao gerenciamento de residquisicos, ja o Setor
de residuos Bioldgicos deve atuar em prol do ammgetenciamento dos
residuos biolégicos. Assim, € de fundamental indmmih que a
ocorréncia de acidentes, envolvendo estes residefs,imediatamente
comunicada aos setores responsaveis, haja vistaogueroblemas
ambientais e a saude, causados acidentalmentendresolucionados

adequadamente e atitudes preventivas futuras pseetomadas.
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l) A comunidade académica é responsavel pelos dasesage e
materiais provocados a terceiros pelo descumproneiats
normas de seguranca em Laboratorios da UFLA.

Desta maneira, destacam-se os dizeres de Kippdr €010, p.
168) que enfatizam a

necessidade de formacgdo de recursos humanos duddmlit

as praticas ambientais e que tenham conhecimertss d
reagBes quimicas e dos produtos gerados, bem casio d
boas praticas de seguranca laboratorial que sao
fundamentais para a obtencédo dos resultados alosejzul
descarte de residuos quimicos (sélidos, liquidgas®sos)
nos laboratérios de ensino e pesquisa.

Em outras palavras, o profissional formado na Ulef&e ter uma
formagdo completa, inclusive, em relacdo as methdéenicas de

seguranca e de gerenciamento de residuos.

4.5Disposicoes Finais

Por fim, o capitulo IV ira dispor sobre as condutaessideradas
infracdes administrativas e a implantacdo de sesemformatizados de
gerenciamento.

a) Infracbes Administrativas

Machado (2012, p. 663) informa que "as campanhasatigas

sdo de alto valor social, formando e robustecendmor@sciéncia da
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necessidade da limpeza publica. Entretanto, nata lzaslaboracdo de
normas éticas. E preciso revestir tais normas decitnlidade”.

Alias, a natureza difusa do bem ambiental exigetumcao
concreta da universidade, inclusive, mediante aigfie de atos que
constituem infracdes administrativas, ja que atvgrarios ao que dispor
as normas de gerenciamento de residuos da UFLA&mder lesivos ao
meio ambiente, a salde humana e até mesmo ao @atipublico, haja
vista que os custos com a disposicao inadequadeesimhios podem ser
superiores aos custos da destinagdo ambientalm@méta.

Assim, a auséncia de identificacdo adequada noslosot
identificac&@o incorreta dos residuos ou aindarsg@esséo as normas de
seguranca em laboratérios sdo condutas altamesiteadeque devem
sofrer represalias pela administracéo.

E importante frisar ainda que os atos causadorg®liécdo que
geram danos a saude ou que cause a mortandadiends,apu ainda atos
que causem perecimento da fauna aquéatica nas kBigsileiras em razao
do carreamento de materiais ou emissdo de eflusatesonsiderados
crimes ambientais pela Lei n° 9.605/98 (BRASIL, 899 Assim, a
previsdo de infracdes administrativas néo afastac@sdutas que
porventura sejam consideradas crime pela lei deesreambientais.

Outrossim, impende destacar que o Decreto Fedefabh4 de 22
de julho de 2008 disciplina as infragOes e sanadesnistrativas ao meio
ambiente, bem como o processo administrativo fégera sua apuracao
(BRASIL, 2008). Em outras palavras, a comunida@gel@mica deve estar
ciente de que os atos lesivos ao meio ambientesguenquadrem nas

previsdes do decreto constituem infragcdo admirigtra
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b) Manutencédo de Sistemas informatizados

A existéncia de sistemas informatizados permite geg@m
identificados os geradores dos residuos e a natdiesses. Assim como
ocorre na Universidade de Campinas, os dados doket®rmardo um
banco de dados que permitem “auditar todo o sistepr@por acdes que
visem a aperfeicoa-lo e a minimizar a geracao sielue” (TEIXEIRA et
al., 2010, p. 128).

Outro aspecto bastante importante, que deve seciomado, €
que a existéncia de bancos de dados permite adeordormacoes entre
0os departamentos, auxiliando o reaproveitamento rdsgluos sob os
quais recai ainda interesse didatico e cientifico.

Deste modo, esta estrutura normativa ird facilitascesso pela
comunidade académica as normas de gerenciamemtsideios sélidos

da UFLA, garantindo maior eficiéncia no gerenciatoen
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5 CONCLUSOES

A UFLA esta no caminho certo, adotando medidas anamizar
0os problemas ambientais, decorrentes dos residevadas pelas
atividades de pesquisa, ensino e extensdo que vibdsgnjuntamente
com a adocgdo de programas educativos, para gacamiios discentes
formados na UFLA, docentes e técnicos saibam qdaktnacgéo correta
a ser dada aos residuos que geram.

A proposicdo de normas internas e sua posteri@vapéo visam
institucionalizar as medidas para o adequado gemaeato dos residuos
quimicos, biologicos, reciclaveis e de construgéib ma UFLA, além das
normas de seguranca em Laboratorios, integrands tosl departamentos
e setores da UFLA ao Programa de Gerenciamento ekddds,
proporcionando efetividade ao Gerenciamento.

O reconhecimento da UFLA como uma instituicdo suatel ja é
realidade e isto deve impulsionar medidas que tormeis efetivas as
acOes previstas no Plano Ambiental e Estruturaat&JlELA, como é o
caso da aprovacdo de normas internas. A Resoludgitem a pretensao
de completude, mas, sim, estabelecer condutas tengbss que sao
essenciais para a manutencdo da condicdo de sinlidate da
universidade, visando a melhoria continua. Por, iss&Resolucdo vai
disciplinar as condutas da comunidade académica semudo, ter o
conddo de substituir o Plano de Gerenciamento d#dRes, o qual
também devera ser formulado.

No entanto, a proposta normativa, para o0 gerencimmee

residuos na UFLA, devera ser disponibilizada a codade académica,
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previamente a sua submissdo ao CUNI, para que fagmrdevidas
consideracdes e sugestdes, justamente para gardegitimacao e incitar
a comunidade académica a reflexdo e discussao spialea melhor
forma de garantir o adequado gerenciamento emrsbieate de trabalho

ou estudos.
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THE PROPOSAL OF A RESOLUTION AS A MECHANISM OF
EFFICIENCY FOR THE MANAGEMENT OF SOLID RESIDUES
AT THE UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS

ABSTRACT

Norms regulate human behavior and are effectivenwdtiety
conducts itself as prescribed. The Environmentdl @imucturing Plan of
the Universidade Federal de Lavras (UFLA), approved008, aims at
making the university sustainable, predicting deseof preservationist
measures. The norms will institutionalize the measpredicted in the
Environmental Plan regarding the management of atajrbiological,
recyclable and of civil construction residue, indiidn to predicting
security actions in laboratories. With this, thgeghve is the integration
of all Departments and sectors of the UFLA, as wsllof the academic
community, instilling the preservationist conscierend taking another

important step in substantiating an effectivelytaigble university.

Keywords: Norms. Residue management. Educatioitdtists.
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RESUMO

O uso indiscriminado de produtos perigosos e seunejoa
inadequado geram diversos problemas a saude humaaa meio
ambiente. Tal constatacdo impulsionou a criacadidersas legislacdes
em nivel nacional e internacional com intuito dgutar o gerenciamento
dos mesmos. Assim, as universidades se destacam geradoras de
residuos perigosos e tém o dever legal, ético mlsde implantarem
Programas de Gerenciamento de Residuos (PGR). Aetdidade
Federal de Lavras (UFLA), ciente de seu papel koaiplantou o
Programa de Gerenciamento de Residuos QuimicosQRG#n 2008.
Assim, o presente estudo, baseado em pesquisamybificas e métodos
comparativos em relacdo a outras universidadessabpsopor normas
para a gestdo dos residuos quimicos na UFLA, coneio nde
institucionalizar o programa e estabelecer parémeale gerenciamento

vinculantes a atuacao de toda a comunidade acaalémic

Palavras-chave: Residuos Perigosos. Programa dencienento de
Residuos Quimicos. Instituicdo de Ensino. Normas.
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1INTRODUCAO

Com a crescente industrializacdo e urbanizacdesiduos solidos
gerados foram aumentando em quantidade e se difenelo
qualitativamente. Novos produtos sdo lancados 8 samposicdes 0s
tornam, muitas vezes, perigosos para a saude eambi@nte.

Assim, os chamados residuos perigosos adquirerbilidade,
principalmente, apés as dendncias de que o uso a&sande produtos
quimicos possui efeitos nocivos, para o planetaljzeelas por Rachel
Carson, no livro "Primavera Silenciosa”, em 196XteE livro €
considerado o precursor do movimento ambientaliies, impulsionou a
criacdo de leis e atuacbes em prol da defesa atab{@ARSON, 1964).

Neste interim, no Brasil, em 1981, houve a prongégada Lei
Federal n°® 6.938 que instituiu a Politica Naciodal Meio Ambiente
(PNMA) e tem por “objetivo a preservagao, melh@iaecuperacédo da
qualidade ambiental propicia a vida” (BRASIL, 19&tt. 2). Contudo,
somente em 2010 houve a promulgacdo da Lei n°® 32@@e cria a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) eliéaael também aos
chamados residuos perigosos (BRASIL, 2010).

Segundo a NBR n° 10.004 da ABNT de 2004 séao comrslds
residuos perigosos os residuos que, em funcéo ak mopriedades
fisicas, quimicas ou infecto-contagiosas, podemesgmtar risco a saude
publica, provocando mortalidade, incidéncia de ¢asmou acentuando
seus indices; ou riscos ao meio ambiente, quamedsiduo for gerenciado
de forma inadequada; ou ainda apresentem qual@searadacteristicas de

inflamabilidade, corrosividade, reatividade, todanle e patogenicidade
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(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT,
2004).

A Universidade Federal de Lavras (UFLA) se evidenobmo
geradora de residuos quimicos perigosos e ndcopesgem decorréncia
das atividades de ensino, pesquisa e extensao eggmvblve, estando
sujeita aos ditames da Lei n® 12.305/10, que ingp&eacédo do Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010).

Além do Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos,
producdo de normas de gerenciamento de residuoscgsié de suma
importancia para a efetividade do gerenciamentdfatieando as
responsabilidades dos geradores e determinando exeres da
comunidade académica em relacéo as etapas deigerento.

Desta feita, o presente trabalho busca propor rordea
gerenciamento de residuos quimicos na UFLA, abdadaspectos legais
de sua gestéo e especificando as diretrizes dogieneento de residuos

quimicos na UFLA.
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2 GESTAO DE RESIDUOS PERIGOSOS

O gerenciamento de residuos perigosos tem siddooigguente
de discussbes em nivel nacional e internacjopahcipalmente,em
decorrénciados graves riscos a saude e ao meio ambiente caupath
sua disposicéo inadequada.

De acordo com Ribeiro e Morelli (2009, p. 30)

por mais contraditério que possa parecer, certeglues
perigosos sao jogados no meio ambiente precisanpemnte
serem tdo danosos. Nao se sabe como lidar contates
seguranca e espera-se que 0 ambiente absorvast&nsids
toxicas. Porém, essa ndo € uma solucdo seguraopara
problema. Muitos metais e produtos quimicos ndo sao
naturais, nem biodegradaveis. Em consequéncia, t@uan
mais se enterram os residuos, mais os ciclos imtséa
ameacados e 0 ambiente se torna poluido.

Os autores utilizam o termo n&o técnico “jogadass considera-
se que o0 uso do mesmo é inapropriado, o uso desecomo “lancados”
ou ainda “dispostos” € mais condizente com mekdamita.

Em 1989 foi firmada a Convencao da Basiléia, quepg&imeiro
acordo de direito internacional a tratar espedaifieate dos residuos
perigosos e 0s movimentos transfronteiricos, a dpiatatificada pelo
Brasil pelo Decreto n° 875, de 19 de julho de 19BRASIL, 1993;
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU, 1989).

Nesta Convencao, 0s paises reconheceram a nedesdalaerem
adotadas medidas que promovam a gestdo de Re§ldugssos e outros
residuos e que a eliminacdo destes deve se dapmson@ncia com a
protecdo da saude humana e do meio ambiente. Etamp® mencionar
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também que a Convencéo da Basiléia ja demonstranae preocupagao
em assegurar que a producdo de residuos perigasm®@tros residuos
seja reduzida ao minimo, tendo em conta 0s aspgotias, tecnoldgicos
e econdmicos, e garantir a disponibilidade de liaglie@s adequadas para
eliminagédo, com vistas a gestdo ambientalmenteraeguacional dos
residuos perigosos (ONU, 1989).

Ja, em 1992, foi realizada no Rio de Janeiro a €éntia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o0 Desenvelnim
(CNUMAD) que teve o condao de aprovar a Agendai2Agenda 21
dispbe, em seus capitulos 19 e 20, respectivamaide,manejo
ecologicamente saudavel das substancias quimicasagdée manejo
ecologicamente saudavel dos residuos perigosos. &g importante
instrumento normativo, pois jA comeca a impor o ghamamos de
responsabilidade compartilhada, ou seja, as etdpagerenciamento,
desde a geracdo até a disposicao final requerenbope@cado e
participacdo ativas da comunidade internacional @Gmvernos e da
indastria (ONU, 1992).

No mais, a Agenda 21 dispde que o0 manejo de resioergosos
deve se dar baseada em uma abordagem do “ciclaldédo produto,
com objetivo de reduzir ao minimo a producdo de$dtms perigosos
(ONU, 1992).

Em 24 de fevereiro de 2004, entrou em vigor a Cog&e de
Roterda, que possui como objetivo contribuir patgso ambientalmente
correto das substancias quimicas perigosas, &mdlit o intercambio de

informacdes sobre suas caracteristicas e preveandocgda signatario
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devera estabelecer registros ou banco de dadomguam informacdes
sobre a seguranca das substancias quimicas (ONB).19

Em maio de 2004, entrou em vigor a Convencédo decklsho
sobre os Poluentes Organicos Persistentes (PORs)cqnsagra o
principio da precaucdo com objetivo de protegeri@s humana e o meio
ambiente (ONU, 2004).

No Brasil, ha diversas legislacdes esparsas a tlata residuos
perigosos, dentre elas a Lei n° 12.305/2010, re8etido CONAMA,
normas da ABNT, ANVISA e outros. Tais normas varidnacordo com
as caracteristicas e especificidades dos residuos.

A Lei n°® 12.305/10 é a norma geral do sistema ntivmaobre
residuos solidos e estabelece como objetivos daid@oNacional de
Residuos Sélidos a reducdo do volume e da peridalbes dos residuos
perigosos (BRASIL, 2010, art. 7), impondo como ghcdo dos
geradores a elaboracdo do Plano de GerenciamerResiduos Solidos
(BRASIL, 2010, art. 20).

O plano de gerenciamento de residuos solidos é agantento
cujo conteldo minimo esta previsto em lei, estaleldo aspectos
descritivos, de caracterizacdo quantitativa dedvesi gerados, etapas do
gerenciamento, acOes preventivas e corretivas mspusendo bastante
abrangente. Ou seja, os planos “irdo estudar, caiorrdetalhamento, as
questdes relacionadas aos residuos e aos reg@itda, que esses assuntos
nao figuem fora do tema ‘meio ambiente” (MACHADEZD12, p. 654).

Além da obrigatoriedade de elaboracdo dos planokgian®
12.305/2010 (BRASIL, 2010, art. 9) estabeleceucalasde prioridades

na hierarquia de gerenciamento. Assim, "a prioedadm programa de
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gestdo € lancar mdo da estratégia de reducdo ra tpre busca
minimizar a propria geracéo do material residuBIGUEREDO, 2006,
p. 29).

Do mesmo modo, a Lei n° 9.605/98 (BRASIL, 1998bmhkdam
funcionou como impulsionadora da gestdo adequadasi@uos solidos,
haja vista a criminalizacdo de atos lesivos ao meibiente e a adogao
da responsabilidade objetiva em relagdo aos crandsentais, ou seja,
nao é necessario provar que a acdo ou omissdoadse@sn dolosas ou
culposas para que o agente incida nas cominaggess.le

Gerbase, Coelho e Machado (2005) afirmam que aensidades
brasileiras ndo devem ficar alheias as mudancast@stis que estdo
ocorrendo quanto a legislacdo ambiental brasileirgue é necessario
conscientizar a comunidade académica de suas ssphtades em
relacdo aos rejeitos produzidos nos laboratdrios.

Apesar de existirem diversas leis sobre residuosatarezas
distintas, nota-se que "as a¢des de gestdo sa@rnamifiicultadas pela
falta de umarcabouco legalaplicado diretamente as instituicdes de
ensino e pesquisa” (FIGUEREDO, 2006, p. 37).

Teixeira et al. (2010) analisaram o gerenciamergoresiduos
perigosos na Unicamp e observaram que era praticeia o descarte
inadequado dos residuos como, por exemplo, naslpgakaboratorios, o
que ia de encontro aos principios da universidddsim, a Unicamp
implantou o Programa de Gerenciamento de Residuokgios,
Quimicos e Radiologicos (PGRBQR), incorporou comgetivo a
conscientizagdo da comunidade académica, diminuiosloriscos e

zerando a insalubridade em varios locais. O PGRBQPautado em trés
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premissas basicas: corresponsabilidade do geradstimulo a
minimizacdo do residuo gerado e apoio técnico énfteestrutura na
busca de melhor tecnologia disponivel para a reag#io, reciclagem e
destinacao final ambientalmente adequada.

Da mesma forma como a Unicamp e outras universgddade
brasileiras, a UFLA ndo pode ficar alheia as mudsrgque ocorrem na
legislagdo ambiental, por isso é de suma impoméancaver o
gerenciamento de residuos perigosos de forma adagr de acordo com
as especificidades de cada residuo, pautada tamhdémn
corresponsabilidade, minimizacdo dos residuos eestmiento em
infraestrutura, com atuacéo de toda a comunidaal@éatca em prol das

melhores préaticas ambientais.
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3 RESIDUOS QUIMICOS
3.1Aspectos Gerais

Lenardéo et al. (2003) citam que o movimento pacaagao da
denominada "quimica verde" surgiu em 1991 e podecgpceituada
como o "desenho, desenvolvimento e implementacdopmeutos
quimicos e processos para reduzir ou eliminar o asogeracdo de
substancias nocivas a saude humana e ao ambiéhteltor relata
também que as universidades devem adotar em segsaRias de
Gerenciamento de Residuos o0s principios da "quimieade",
primordialmente, a prevenc¢ao, que busca evitaracge dos residuos.

Os principios da quimica verde sao: prevenc¢ao; azuin de
atomos; sintese de produtos menos perigosos; desag@hprodutos
seguros; solventes e auxiliares mais seguros; bpelea eficiéncia de
energia; uso de fontes renovaveis de matéria-prwvitgar a formacao de
derivados; catalise; desenho para a degradacabiseaedn tempo real
para a prevencdo da polui¢cdo; quimica intrinsectanseagura para a
prevencao de acidentes (LENARDAO et al., 2003).

Portanto, a "quimica verde" esta diretamente ligadaremissa
basica da gestdo de residuos sodlidos, que visditaub® uso de
substancias perigosas por outras de menor potenoodlidor,
concretizando um dos objetivos da Politica NacideaResiduos Sdlidos,
qual seja a reducdo do volume e periculosidaderekisuos perigosos
(BRASIL, 2010, art. 7).
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O Decreto n° 2.657 de 1998 (BRASIL, 1998a) promulgo
Convengdo n° 170 da OIT. Esta convencéo estabeleeeesso as
informacdes sobre a periculosidade do produto guimdmo um direito
do trabalhador e a essencialidade da prevencémelegas e acidentes
laborais, com a consequente eliminacdo ou dimiouilgd riscos a saude
e ao meio ambiente.

A Convencao da Basiléia menciona, em seus anexibse VK,
uma lista de residuos quimicos que séo considernpeiogosos. Estes
anexos foram promulgados pelo Decreto n° 4.58127déde janeiro de
2003 (BRASIL, 2003).

A Resolucgdo CONAMA n° 358 (BRASIL, 2005) trata dos
residuos solidos, provenientes dos servicos deesaiididindo-os em
grupos A, B, C, D e E. O grupo B refere-se aosduesi que contém
substancias quimicas que podem apresentar risedicke Publica e ao
meio ambiente, dependendo das suas caracteridécadlamabilidade,
corrosividade, reatividade e toxicidade. Do mesnoalana RDC n° 306,
de 7 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004b), da ANVii#pde sobre o
gerenciamento de residuos de servicos de saudabelese as regras de
gerenciamento, responsabilidades, tabela de inddipiades de
substancias quimicas, substadncias que devem seregadgs
separadamente e tabela de substancias que reagenPaltiieno de
Alta Densidade (PEAD).

A NBR 16.725/ 2011 da ABNT, com emenda 1: 2014 (ABN

2011, p. 2), estabelece a conceituacdo de resgimscos como
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substancia, mistura ou material remanescente dielades

de origem industrial, servicos de salde, agricola e
comercial; a ser destinado conforme legislagcdont@dais
como utilizagdo em outro processo, reprocessamento/
recuperacdo; reciclagem, co-processamento, de&druic
térmica e aterro.

Esta mesma norma impde a obrigatoriedade de o @eics
residuos quimicos disponibilizar aos usuarios epteces a Ficha com
Dados de seguranca de Residuos Quimicos (FDSR) @tues de
identificacdo. As identificacbes e a FDSR s&o daasimportancia para
garantir a seguranca laboral e prevenir os possingactos ambientais
advindos do gerenciamento inadequado dos residliosaps.

Jardim (1998) ja alertava para a necessidade dmiesrsidades
ndo mais ignorarem suas condicbes de geradorasesigluos e
implantarem Programas de Gestdo de Residuos, @S dgseriam ser
baseados na adocédo da regra da responsabilidetev®lg na hierarquia
de gerenciamento.

De acordo com Jardim (2014)

Muito embora ndo haja uma legislacdo especificataate

do destino final de residuos quimicos oriundos das
atividades de ensino e de pesquisa, isto ndo devesado
como um pretexto para a falta de gerenciamentoeslest
rejeitos. Neste caso, adota-se a legislagéo etéspmra as
industrias, sob a premissa de que a legislacatidavwéndo
como base a natureza da atividade, e ndo as cadesidie
residuos que a mesma gera.

Deste modo, as universidades devem se adequar lhsrese
praticas ambientais, mesmo que se constate a ti@esia de legislacdo

especifica aplicavel a estas instituicdes.
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3.2Gerenciamento de Residuos Quimicos na Universida&ederal de

Lavras

A UFLA iniciou o processo de implantacdo do Prograde
Gerenciamento de Residuos Quimicos (PGRQ) em 20@8ne2009,
inaugurou o Laboratorio de Gestdo de Residuos @Qu&m{LGRQ)
(LIMA, 2010).

Lima (2010) realizou um inventéario de residuos qcds passivos
e ativos existentes na UFLA, para fins de impladago PGRQ, a partir
da andlise de dados fornecidos pelos laboraténesdepartamentos de
Agricultura (DAG), Biologia (DBI), Quimica (DQI), @©ncia dos
Alimentos (DCA), Ciéncia do Solo (DCS), Ciénciarélstais (DCF),
Engenharia (DEG), Entomologia (DEN), Fitopatologx-P), Medicina
Veterinaria (DMV) e Zootecnia (DZO). Constatou-seexsténcia de
2.438,72 L de residuos liquidos passivos e 961g58ekresiduos solidos
passivos em 2010, além de reagentes vencidos, odgo@nstrou
excessos na aquisicdo de reagentes. Em relacaatimos gerados, a
quantidade de residuos sélidos compreendia 142, &3r&siduos liquidos
24.143,47 L mensais (LIMA, 2010). E importante majae a prospecgio
€ que haja elevacado da quantidade de residuosogearad laboratérios da
UFLA em raz&o do aumento de cursos ofertados.

O LGRQ iniciou suas atividades de recolhimentotatreento e
destinacao final dos residuos, em agosto de 2Q@%dyp também foram
realizados cursos de capacitagdo com o0s teécnicss lalmoratorios
quimicos e ministradas palestras nos cursos de grpdsacao,
institucionalizando, assim, 0 PGRQ (OLIVEIRA JUNICID12).
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Portanto, na UFLA, ha um PGRQ que dispde sobrdagme do
gerenciamento de residuos quimicos, sendo resplidade dos
geradores segregéa-los de forma adequada e utiindagem padrdo da
UFLA. Ao LGRQ incumbe recolher os mesmos medianteitacdo por
meio de Ordem de servico (OS), tratar e dar amEsip final adequada.
Os residuos coletados sdo encaminhados ao entgpmsdl adequado
para armazenagem, onde sdo segregados em residaswes de
tratamento e ndo passiveis de tratamento. Os ossiglie ndo possuem
outra destinacdo a ndo ser a disposicao final sé&wmzanados no
entreposto até o posterior recolhimento por empresatratada

devidamente licenciada para proceder com a dispo$igal.



100

4 PROPOSTA DE NORMATIZAGAO PARA O
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS QUIMICOS NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS

4.1 Premissas basicas

Sugere-se que as normas para O gerenciamento @kio®s
quimicos na UFLA sejam pautadas em trés premissas:
corresponsabilidade do gerador, hierarquia de gemeento e atuacao

segura e responsavel, conforme se segue:

a) A UFLA, Departamentos, Setores e comunidade aca@émi
que, de qualquer forma, geram residuos quimicos séao
responsaveis pelo adequado gerenciamento dos ossidu
gerados, devendo se adequar as normas previstas na

Resolucéo.

Uma vez proposta e devidamente aprovada a Resadliesdinada
a regular aspectos de gestdo relacionados aosugssiguimicos é
necessario que a UFLA, seus Departamentos e Setmees como a
comunidade académica atuem em conformidade conreassfes da
Resolucdo. O gerador de residuos deve saber qum&&esolucdo que
regula o gerenciamento de residuos e realizar @ssagrevistas no
diploma normativo. Esta atuacdo deve também esgtaulada a gestédo
de dados e informacdo a serem disponibilizadas Pieéoria de Meio

Ambiente. Em outras palavras, sempre que requisitadDiretoria de
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Meio Ambiente deverd atuar auxiliando por meio dérmacdes o
adequado gerenciamento dos residuos.

A existéncia de infraestrutura destinada a garamticorreto
gerenciamento dos residuos quimicos produzidosmpuas e em demais
areas, bem como a criacdo de Setor especifico ¢enmpepara tal
finalidade ndo exime os Departamentos, Setoresneiidade académica
de suas responsabilidades enquanto geradoresyisgaque a Lei n°
12.305/10 estabelece a responsabilidade compaldillea objetiva em
relacdo aos residuos gerados (BRASIL, 2010).

b) A UFLA adotara a escala de prioridades no gereraiamde
residuos quimicos: ndo geracdo, reducdo, reuBiac
reciclagem, tratamento dos residuos solidos e sligho final

ambientalmente adequada dos rejeitos.

E de fundamental importancia que os trabalhosersegalizados
nos laboratdrios sejam previamente definidos, peronde planos de
estudos escritos e, com isso, h& possibilidadeginizacéo do trabalho
com a finalidade de ndo gerar ou reduzir a gerdod&esiduo quimico.

Ademais, tais planos de estudos prévios possihili@e haja a
analise de possivel substituicdo de reagentesgsesgoor reagentes com
menor grau de periculosidade.

c) Os geradores de residuos quimicos devem atuar rdea fo

segura e responsavel.
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Diversos residuos quimicos possuem altos graus de
periculosidade, por isso é demasiadamente impertare o laboratorista
aja de forma responséavel e segura, de acordo coworass de seguranca
em laboratorios.

Silva et al. (2010, p. 190) estudaram o Gerencidéongé® Residuos
Quimicos na Escola Superior da Agricultura “Luiz Qmieiroz” da
Universidade de S&o Paulo (ESALQ/ USP) e menciogaeno modelo
do PGRQ “incorpora e se fundamenta nos conceit@sireipios do
Programa de Atuacdo Responsavel, originalmentdaipara direcionar
0 gerenciamento ambiental na industria quimicaregaga abordagem
preventiva de gerenciamento”. Os autores informandaa que o
programa adota a definicho propria de termos, aboras
responsabilidades no gerenciamento, e outros, demumtante destacar
que a ESALQ/ USP elaborou manuais de préaticas geisnque
compreendem um conjunto de normas que definem giroeatos
padrdes.

Portanto, a atuacdo responsavel possui uma abondage

preventiva, pois 0s riscos conhecidos devem s&dns.

4.2 Do gerenciamento de residuos quimicos

7

A definicdo dos termos é importante para que hajeometo

enquadramento do residuo gerado aos ditames dauB&sgpor isso:

a) Sdo adotadas as seguintes definicbes para fins de

gerenciamento na UFLA: |- residuos quimicos: sulcssa
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mistura ou material remanescente das atividadesndao,
pesquisa e extensdo, podendo ser produtos quirais®Eus
compostos no estado natural ou obtidos por qualeess de
producdo, produtos quimicos excedentes, vencidoseoo
previsdo de utilizacdo e reagentes; IlI- geradoeesediduos
quimicos: quaisquer Departamentos, Setores e coiulmi
académica que, de qualquer forma, geram o0s resipllirscos
definidos no inciso I.

De forma similar a adotada pela ESALQ/ USP, as aersobre
residuos quimicos da UFLA deverdo abordar as @éfsi dos termos,
com intuito de adequar as normas a realidade daAUELas suas

especificidades.

b) O Setor de Residuos quimicos € responsavel pelo
recolhimento, tratamento e disposi¢do final dosidres
quimicos, pela prestacao de suporte a comunidatiatca,
no tocante as normas de seguranca em laboratorios,
fiscalizacdo do cumprimento das normas para o gem@ento
de residuos quimicos e manutencdo de banco de,dzmos
vistas a anélise de desempenho e incentivo airegélo, sem
prejuizo de outras competéncias dispostas no attala
Resolucdo n° 029/2012, do CUNI (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE LAVRAS - UFLA, 2012).
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E de fundamental importancia conhecer as unidadespdio ao
gerenciamento de residuos quimicos existentes h# .Uk Diretoria de
Meio Ambiente (DMA), integrante da Superintendéraéaplanejamento
da UFLA (PROPLAG) (UFLA, 2013b, art. 51, inciso dlinea e), é
estruturada em oito setores: Diretoria, Secretargeis coordenadorias.
Entre estas seis coordenadorias, ha a Coordenattoiesiduos, que &
subdividida em setores, dentre os quais ha o Set&®esiduos Quimicos
(UFLA, 2012, art. 3, inciso V, alinea a). Este sqiossui uma seérie de
responsabilidades j4 delineadas no artigo 16 daliRgs CUNI n°
029/2012 (UFLA, 2012), conforme se verifica:

Art. 16. Sdo atribui¢bes do Chefe do Setor de Resid
Quimicos:

I. Executar as deliberagbes do Diretor, Vice-Direto
Coordenador de Residuos;

Il. Executar as acdes de recolhimento, tratamento e
disposicéao final de residuos quimicos;

lll. Prestar suporte nas acgfes de descarte deuossid
quimicos e embalagens da UFLA;

IV. Prestar suporte a servidores e discentes quasto
normas de seguranca e uso eficiente de produtosiaps

na UFLA;

V. Executar agbes que visem a minimizar a geragio d
residuos quimicos em laboratérios e outras insialaqa
UFLA;

VI. Prestar suporte nas agfes de aquisi¢do, digtéb,
armazenamento e uso de produtos quimicos contslado
pela Policia Federal, Exército e ANVISA.

Paragrafo Gnico. O Chefe do Setor de Residuos Qo$mi
sera o0 responsavel pelas atividades do Laboratdeio
Gestéo de Residuos Quimicos da UFLA.

Portanto, o 6rgdo responsavel pela fiscalizacaxeesugdo do
recolhimento, tratamento e disposicao final dosduess, suporte aos

departamentos e setores da UFLA em relacdo ao gj@meento dos
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residuos quimicos € o Setor de Residuos Quimic@8vig por meio do
Laboratério de Gerenciamento de Residuos QuimidaR Q).

O Setor de Quimicos é responsavel pela realizagédmlgta em
datas previamente fixadas e transporte dos resigluiasicos do local da
geracdo até o LGRQ, onde os residuos quimicos s&azenados
temporariamente no entreposto. Estes residuoseg@egados, de acordo
com os tipos de tratamentos e 0s que ndo sdo easdé/tratamento sado
armazenados, aguardando a destinagéo final poresm@specializada.
Somente serdo coletados e transportados residueglahente
identificados.

Atualmente, o LGRQ possui um sistema informatizadi®
operacionalizacdo do gerenciamento de residuos, gonal séo
disponibilizadas informacdes sobre o PGRQ, regegprcedimentos,
banco de reagentes e outros, que auxiliam o gedmd@siduos quimicos
da UFLA a proceder corretamente com o gerenciameéasoresiduos.
Deste modo, ao LGRQ incumbe manter atualizadasn&smacdes
disponibilizadas no sistema informatizado, promoercapacitacao
continua do pessoal responsavel pelo gerenciamentarantir ao
maximo o redso das substancias tratadas.

Silva et al. (2010, p. 202) mencionam que

a oportunidade de planejamento oferecida pela reagéb
do sistema informatizado de apoio ao gerenciameeto
residuos tem possibilitado a racionalizagcdo e a@uo@ de
recursos financeiros despendidos com a destinag&o d
residuos [...].
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A existéncia deste sistema informatizado tambénsipitisou que
fosse criada no campus de Sdo Carlos da UniversidadSao Paulo a
Bolsa de Residuos Quimicos, programa no qual “cemahtrecebido é
identificado, classificado e recuperado no LRQaro disponivel aos
interessados via correio eletronico” (ALBERGUINIL8A; REZENDE,
2003, p. 295).

Desta feita, buscam-se atingir as mesmas finalgddadebientais
com a manutencdo do sistema informatizado na UFLA,
comparativamente aos beneficios obtidos pelas rsiilggles acima
declinadas, devendo ser disponibilizadas informacésbre reagentes

disponiveis para reuso no sistema.

c) O Setor de Residuos quimicos devera fornecer aruidade
académica cursos continuos de capacitagdo para o
gerenciamento adequado de residuos quimicos. Odaests
de Poés-graduacdo deverdo, obrigatoriamente, fazea u
disciplina orientando o gerenciamento dos resideoados em

suas atividades de pesquisa em laboratorio.

Veiga et al. (2013, p. 110) realizaram estudos m@mglis da
Universidade de S&o Paulo em Ribeirdo Preto e &ianam que havia o
desconhecimento e a “compreensdo errdnea de alganseitos,
confundindo os termos apropriados as diferentegsfazo manejo
externo”. E continuam informando que tal “descomieato sobre
procedimentos adequados, que devem ser adotadds, gevar Sérios

problemas para o gerenciamento desses residuospla@mrando para a
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qualidade ambiental e de saude do local do estudlara evitar essa
incongruéncia em existir desconhecimento em um#duitsio de ensino é
de suma importancia que a DMA realize frequenteenanirsos de
capacitagdo continuos, conscientizando o0s geradades suas
responsabilidades em relagdo aos residuos queAygaar de j4 serem
ofertados estes cursos, eles ndo sao obrigatéiist® @ossibilita que a
acao de conscientizacdo seja parcialmente ineféissim, € crucial que
0S cursos sejam obrigatorios, inclusive, para azmnles e técnicos que
passam a integrar os quadros de efetivos da UFb#g vez que sé&o
indispensaveis para que o Programa de Gerenciantst®esiduos
Quimicos possa abarcar toda a comunidade acad&peidanto, as acdes

educativas devem ser reforcadas pela universidade.

d) O gerador de residuos quimicos € responsavel pgtagacao
dos mesmos na fonte, atentando-se as tabelas de
incompatibilidades, bem como pelo acondicionametts
residuos em recipientes com capacidades apropriadas
quantidades geradas e compativeis com as carticeridos
residuos, dotados de tampa vedante e resistemgsiaa e
vazamentos. Os recipientes adequados poderaqsesitados
ao LGRQ pelos geradores e nunca deverdo ser dtbza
embalagens metdlicas para acondicionar os resglupscos.
Ao gerador incumbe ainda identificar corretamentse o
recipientes por meio do rétulo padrdo da UFLA, alglevera

ser devidamente preenchido.
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Gil et al. (2007, p. 24) enfatizam a importanciasegregacao, a
qual deve ser feita de “modo bem criterioso, adense evitar acidentes
decorrentes de incompatibilidades quimicas”.

De acordo com Figuerédo (2006, p. 57)

As unidades geradoras de materiais residuais deeem
procedimentos e logisticas para efetuar a segregdgs
materiais gerados em seus diversos laboratériggindeira
etapa do processo de segregacao é realizar umgeantripara
identificar se o material gerado é wasiduoou rejeito,
perigoso ou ndo perigoso.

Segundo Oliveira Janior (2012, p. 44), “a segregalgs residuos
quimicos deve ser uma atividade diaria dos labooso sendo,
preferencialmente, realizada imediatamente aposérmiio de um
experimento ou procedimento de rotina”.

Oliveira Junior (2012, p. 56) ainda define regraspées quanto a
segregacdo para atender casos especificos:

« Caso haja grande quantidade de residuos em frascos
pequenos, ele deve ser alocado em recipientes esagr
fim de ocupar um espago menor no entreposto.

e O rotulo devera ser colocado na parte de traz mipda
de escoamento, buscando uma melhor visualizagdo dos
responsaveis pelo entreposto.

e Ao receber reagente vencido que atente pelas
necessidades do entreposto, evite o acUmulo de
reagentes. Procure manter no maximo cinco quilos de
cada reagente vencido no entreposto.

A rotulagem padrdo da UFLA é baseada no “Diagrarea d

Hommel” e devera ser preenchida integralmente. i@kg&orti e Alcaide
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(2011), este diagrama possui “sinais de facil rbeoimento e
entendimento do grau de periculosidade das suligsdnc

Os residuos da UFLA serdo classificados de acoamuo o
tratamento a que sera submetido o residuo.

Nolasco, Tavares e Bendassolli (2006, p. 123) eixph que

a segregacao ou separacgdo e rotulagem (identificaigs
residuos ativos sdo as medidas mais relevantese sam
elas toda a implementacgéao se inviabiliza, transhmicio um
ativo conhecido e de facil destinacdo, em um passiv
incégnito, envolvendo um mMOroso e custoso processo
identificacdo, além de acarretar em misturas muitaes
ainda mais perigosas e cujos tratamentos se tornam
inviaveis.

Desta forma, € importante, inclusive, que a auséogi omissao
de informacgdes nos rotulos sejam reprimidas veesaguela UFLA, haja
vista que causam maiores dispéndios em relacaspdgi¢ao final dos
rejeitos, podem provocar reacdes perigosas e iige@baté mesmo o

prosseguimento do Programa.

e) Os residuos quimicos produzidos nos LaboratoriddrlaA e
as embalagens quimicas vazias serdo armazenadas
temporariamente nos Departamento ou Setores gesadam
locais devidamente sinalizados, sob condicdes deerte e
seguranca, até que sejam recolhidos pelo LGRQimedw de
Ordem de servico (OS).

Apoés segregar, acondicionar em recipientes congatéy rotular
adequadamente os residuos, os mesmos deverdo reazeaados
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temporariamente nos departamentos, em locais deeitta sinalizados e
que atendam as condicdes de higiene e seguramgge e fontes de
calor e aguaaté que o LGRQ facga o recolhimento por meio de Qrde
servico (OS). Por questdes de seguranca, ndo deeenmacumuladas
grandes quantidades de residuos nos departamentos.

Os frascos e recipientes de produtos quimicos saEmbém
devem ser encaminhados ao LGRQ, que procedera caniplece
lavagem. A norma da ESALQ/ USP PGRQ n° 005 (ESCSIUWRERIOR
DE AGRICULTURA “LUIZ DE QUEIROZ” - ESALQ, 2008), ge
disciplina frascos e embalagens vazias, adverta pamproibicdo de
misturar frascos vazios de produtos quimicos com rexsclaveis,
atentando para o carater perigoso de tal condidamBsma forma, na
UFLA, ha um Programa de Reciclagem que deve sezredido pelas
unidades geradoras e é proibido misturar frascoproéutos quimicos

com o0s reciclaveis.

f) O transporte dos residuos quimicos do local decgeraté o
LGRQ sera realizado por profissionais devidamente
habilitados e capacitados para tal finalidade.

O transporte de residuos perigosos deve obedetsgisiacéo
vigente. O Decreto n° 96.044/88 (BRASIL, 1988) tementa o
transporte rodoviario de produtos perigosos. A NiBRL3.221:2010 da
ABNT (2010) estabelece diretrizes para o transpideteesiduos classe I,

a qual também devera ser observada pela UFLA.
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Ja a Resolugédo n° 420/04 da Agéncia Nacional despoates

Terrestres (ANTT) aprova instrucbes complementa@segulamento,

disciplinando também o transporte de quantidadesalias de produtos
(BRASIL, 2004a).
De acordo com a Resolugédo n° 420/04 da ANTT, nsparte de

cargas de quantidades limitadas sdo dispensadesigiscias relativas
(BRASIL, 2004a):

Rétulos de risco e painéis de seguranca afixadesiaalo.

Porte de equipamentos de protecdo individual e de
equipamentos para atendimento a situacdes de emsexgé
exceto extintores de incéndio, para o veiculo a patarga, se
esta o exigir.

Limitacbes quanto a itinerario, estacionamento @it de
carga e descarga.

Treinamento especifico para o condutor do veiculo.

Porte de ficha de emergéncia e de envelope paispude; e

Proibicdo de conduzir passageiros no veiculo.

Portanto, o transporte dos residuos quimicos naAUt local

gerador para o LGRQ devera observar a legislagimnis.

g) O tratamento dos residuos quimicos sera realizaldolysRQ,

de acordo com a viabilidade econdmica e ambierse
prejuizo de outros tratamentos que porventura rungou se
tornarem viaveis. Os residuos quimicos que nagaésiveis

de tratamento ou que j& passaram por tratamento
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ambientalmente adequado e n&o possuirem outranalgii a
nao ser a disposicao final, serdo armazenados tanguoente
no LGRQ, em local adequado, para posterior recahimpor

empresa contratada devidamente habilitada pafiaatiiade.

O LGRQ trata os residuos provenientes dos labdoatda UFLA,
por meio de processos oxidativos avancados (POAgciptacéo,
destilagdo e neutralizacdo, que variam de acordgo aonatureza do
residuo. Depois de realizado o tratamento, o residlevera,
preferencialmente, compor o banco de reagentesishabeeutilizaco.
Contudo, se o residuo ndo puder ser reutilizadeeofor inviavel a sua
reutilizacdo, o mesmo deverd ser armazenado tengroente no
entreposto até que seja realizada a coleta peleesempontratada, a qual

irA proceder com a disposicao final ambientalmadegjuada.
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5 CONCLUSOES

Diversos residuos quimicos possuem caracterigjioa®s tornam
perigosos a saude humana e ao meio ambiente. Daarfesma que o
PGRQ deve dispor sobre os residuos quimicos pesgdambém é
necessaria a previsdo em relacdo aos residuoscqsiméo-perigosos,
uma vez que ambos sdo capazes de provocar damosi@ambiente em
escalas diferenciadas. Esta caracteristica de upesidade fez surgir
diversas legislacdes, para regular o gerenciantmtesiduos quimicos e
também impulsionou o surgimento da denominada “mainaerde”. A
“quimica verde” busca desenvolver processos e ghoeatos que visam
minimizar o uso e a periculosidade dos agentesigasm

A UFLA ja possui um PGRQ implantado e os residudsnios,
gerados na universidade, possuem rigoroso gereectam No
gerenciamento de residuos da UFLA, sempre que lyiélevem ser
aplicados os principios atinentes a quimica veptecipuamente, a
reducdo da geracdo de residuos e 0 reaproveitamBat@ que o
gerenciamento continue de forma primorosa, é nadass aprovacao de
normas internas que regulem as acbOes e absteng@eslayem ser
adotadas pelos geradores. Assim, as normas pasrencigamento de
residuos quimicos da UFLA abordam aspectos relesantio
gerenciamento, principalmente, no que concerne aisnithcoes das
funcdes dos geradores nas etapas do gerenciangempoe as acdes ou
omissdes existentes nas etapas primevas de gersggmegacao e
acondicionamento podem acarretar a ineficiéncidode o Programa de

Gerenciamento.
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Apesar de delimitar precipuamente questdes proesdars, certo
€ que as normas irdo funcionar como auxiliares@BR@®@, sem, contudo,
retirar-lhe a importancia.

Assim, as normas para 0 gerenciamento de residuoscgs da
UFLA devem atuar paralelamente ao PGRQ, j& que p@ssuem o
condéo de substitui-lo, mas, sim, de auxiliar egrdar os departamentos e
setores geradores de residuos quimicos em pralotiecfo a saude e ao

meio ambiente.
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PROPOSAL OF NORMALIZATION OF THE MANAGEMENT OF
CHEMICAL RESIDUES AT THE UNIVERSIDADE FEDERAL DE
LAVRAS

ABSTRACT

The indiscriminate use of hazardous products aed thadequate
management generate many issues to human health tanthe
environment. Such finding propelled the creatiormmainy legislations at
national and international levels with the intert regulating their
management. Thus, universities stand out as gemeraf hazardous
residues and have the legal, ethical and socigl wutmplement Residue
Management Programs (RMP). The Universidade Feddgallavras
(UFLA), aware of its social role, established thée@ical Residue
Management Program (CRMP) in 2008. Therefore, tesgmt study,
based on bibliographic research and comparativéagdstin relation to
other universities, seeks to propose norms for nienagement of
chemical residue at UFLA as a means of institutiaimgy the program
and establishing binding management parameterthéperformance of

the entire academic community.

Keywords: Hazardous Residue. Chemical Residue Managt Program.

Education Institution. Norms.
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RESUMO

O correto gerenciamento de residuos biologicos (RB)
Universidades € um dever legal, ético e social.niversidade Federal de
Lavras (UFLA), uma vez que se caracteriza como dgeea de RB
provenientes das atividades de ensino, pesquisaxtensdo que
desenvolve, deve elaborar o Plano de GerenciandenResiduos (PGR).
Em 2008, a UFLA elaborou o Plano Ambiental que trdeautras acoes,
visa ao gerenciamento adequado de RB. O presenigoedaseado em
pesquisas bibliogréaficas, buscas legislativas eeeistas ndo estruturadas
visa a proposi¢cdo de normas para a gestdo dossRipjass irdo auxiliar
juntamente com o PGR na efetividade do correto jnades RB,
prevendo aspectos operacionais e procedimentajssi@o. Desta forma,
busca-se a organizacédo e adequacao de todos oddbegraos e setores
da UFLA as previsbes normativas, garantindo a nmmelhda saulde

ambiental e a preservacéo da natureza.

Palavras-chave: Residuos de Servico de Saude.oGés#lituicdo de

Ensino. Normas.
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1INTRODUCAO

A obrigatoriedade em adotar medidas mitigadoras dmsos
ambientais com a implantacdo de sistemas de gdstdiesiduos ndo se
aplica somente as industrias, mas também as igétti de ensino, que,
de qualquer forma, geram residuos.

Os estudos, envolvendo a gestdo dos residuos gerano
universidades, tém ganhado destaque na literatuagiomal e
internacional. Isto se da em decorréncia da valed& residuos gerados
e, ainda, pela abordagem holistica e multidisc@plique a teméatica
envolve.

A Universidade Federal de Lavras (UFLA) é geradt@aesiduos
de naturezas diversas, dentre os quais os rediiblogicos (RB). Estes
residuos podem apresentar caracteristicas de lpsidade (residuos
classe 1), nos termos da NBR 10.004 (ASSOCIACAO BRAIRA DE
NORMAS TECNICAS - ABNT, 2004).

Os RB configuram um grupo integrante da classeR#z$duos de
Servi¢os de Saude (RSS), pois compdem os residugsugo A e seus
subgrupos, conforme a RDC n° 306/ 2004 da ANVISResolugdo n°
358/ 2005 do CONAMA (BRASIL, 2004, 2005a).

No Brasil, hA um amplo aparato legislativo destinadregular o
correto gerenciamento dos RB, 0 que decorre dassieeele premente de
se evitar o0s riscos a saude publica e ao meio atebigie a existéncia de
possiveis agentes biologicos nestes residuos gera.

Atualmente, existem normas Federais, Estaduaisradipais que

devem ser observadas pela UFLA para o correto gareento dos RB.
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No entanto, aspectos internos, como a estrutuica fées a existéncia de
corpo técnico especializado, devem ser levados @msideracdo para
garantir a efetividade do gerenciamento.

Assim, 0 presente estudo visa propor normas paioreeto
gerenciamento de RB na UFLA, com base em pesqiegasativas e
bibliograficas e tomando como exemplo os modelogeitenciamento de

RB adotados por outras Universidades.
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2 GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE
2.1Aspectos Gerais

Os danos ambientais acarretados pelo uso indis@dui dos
recursos naturais, poluicdes e inadequado gereaniandos residuos
fizeram surgir diversos estudos que abordam a saaraiental em
diferentes areas das ciéncias. Assim, a area e sdip se afasta desta
tendéncia e, por isso, surgiu a denominada saudeeatal (VEIGA,
2011).

A saude ambiental abrange a avaliagcdo e controde fakores
ambientais, sejam eles biolégicos, quimicos, ftsieotodos os fatores
comportamentais de impacto ambiental que podemarafat saude
(WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2014).

Penatti et al. (2013, p. 334) mencionam que “asosdiologicos
representam os principais geradores de periculbsidansalubridade aos
trabalhadores de servicos de atencédo a saudedalésrem responsaveis
pela transmissdo de patdgenos, necessitando ddasgadira a prevencao
e minimizacao desses riscos”.

Portanto, o adequado gerenciamento dos RSS é mnpert
mecanismo garantidor da saude ambiental e, por &saniversidades
devem se adequar ao que preconiza a legislacasipiitando que haja
um minimo de coeréncia entre o que se diz e alezhdi

Conto et al. (2010, p. 44) informam que “os proldem
relacionados aos RSS ja iniciam na definicdo quada aos mesmos,

evidenciando a necessidade de atribuir um sentals pneciso a cada um
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desses termos, uma vez que estes se reportamenatios residuos, ou
seja, a fonte geradora”.

Tendo em vista esta imprecisdo terminoldgica, a NEXR807
(ABNT, 2013) foi elaborada para uniformizar os caitws e definicbes
dos RSS. Assim, segundo esta norma, os RSS satianéss das
atividades exercidas