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RESUMO

CLARO, Priscila Borin de Oliveira. Direito de propriedade, atividades
econdmicas e contexto institucional no Vale do Jari. 2007. 179p. Tese
(Doutorado em Administracao) — Universidade Federal de Lavras, Lavras MG.*

A titulagdo sobre um recurso € capaz de influenciar as escolhas dos individuos
em prol de atividades sustentiveis? Esta indagacdo nos remete ao papel do
direito de propriedade sobre as escolhas dos agentes econdmicos. No entanto, a
definicdo do titulo € insuficiente para determinar o uso sustentdvel dos recursos
naturais, uma vez que existem diferencas significativas na forma de exploracao
do recurso e essas diferencas dependem das preferéncias dos individuos que
utilizam os recursos florestais, as quais sdo influenciadas por fatores de
mercado, pela capacidade de auto-governanca do(s) individuo(s) que utiliza(m)
o recurso, bem como pelos interesses do Estado, como motivador ou limitador
de determinados comportamentos. O objetivo desta pesquisa foi o de
caracterizar as escolhas dos agentes econdmicos privados, numa perspectiva
histdrica, nas cinco diferentes fases de exploracdo do Vale do Jari, relacionando
as atividades econdmicas adotadas ao contexto institucional brasileiro. A
pesquisa se caracteriza como qualitativa e se baseia em metodologia de estudo
de caso. Os dados utilizados foram coletados em diversas fontes secundarias.
Dados primdrios sobre as atividades econdmicas e recursos naturais utilizados
foram coletados por meio de entrevistas semi-estruturadas com funciondrios do
Grupo Orsa, representantes da Reserva Extrativista do Cajari, representantes das
comunidades locais que vivem da floresta, formadores de opinido e
pesquisadores. Concluiu-se que a definicdo do titulo legal ndo garante o uso
sustentdvel dos recursos naturais e o conseqiiente desenvolvimento social. O
titulo influencia as atividades econdmicas realizadas pelos individuos, porém, as
politicas publicas desenvolvidas pelo Estado desempenham papel significativo
ndo sé na definicdo do titulo, mas também na defini¢do e no monitoramento do
padrdo de ocupacgdo e de exploragc@o da terra. Ou seja, definir a titulacdo ndo
resolve o problema do desmatamento. A explicacdo para tal constatagdo se
baseia no fato de que os titulos no Jari foram definidos por um Estado
centralizador, com modelo de desenvolvimento regional baseado em ocupagao
desordenada. Essa politica de ocupagdo inibiu o desenvolvimento do
empreendedor sustentdvel, da acdo coletiva de uma economia local baseada em
atividades florestais sustentdveis".

* Comité Orientador: Robson Amancio (Orientador - DAE/UFLA) e Decio Zylbersztajn (Co-
orientador - FEA/USP)
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ABSTRACT

CLARO, Priscila Borin de Oliveira. Property rights, economic activities and
institutional environment in the Jari Valley. 2007. 179p. Thesis (PhD in
Management) — Federal University of Lavras, Lavras MG".

Does titling influence individual choices in favor of sustainable activities? This
question addresses the role of property rights definition on individual economic
choices. Definition of rights, however, does not guarantee sustainability.
Individual preferences are also influenced by the market, the capacity of
governance, and the public policies created and implemented by the State. The
objective of this research is to characterize the economical choices of private
agents and the institutional environment, in a historical perspective, at the Jari
Valley. It is a qualitative research based on case study methodology. Data was
collected from secondary and primary sources. Interviews were conducted with
semi structured questionnaires with employees of Orsa Group, Cajari Extractive
Reserve representatives, local community representatives, local leaders and
researchers. We can conclude that the definition of the title can not guarantee
sustainable use of forest resources and local development. Public policies on
land occupation and local development are also important factors that influence
economic choices. Moreover, enforcement of rights, with regards to monitoring
activities and punitive decisions are crucial factors that influence agents
behavior. At the Jari Valley public policies, that aimed local development, were
based on occupation of land at any cost. State centralized most of the decisions
and local communities could not participate in public police making. Centralized
decision impeded the development of local leadership, collective action and the
development of local economy based on sustainable forest products.

* Supervisors: Robson Amancio (Supervisor - DAE/UFLA) e Decio Zylbersztajn (Co-Supervisor -
FEA/USP)
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1 INTRODUCAO

A titulacdo sobre um recurso € capaz de influenciar as escolhas dos
individuos em prol de atividades sustentdveis? Esta indagacdo nos remete a
questdes inerentes ao papel do direito de propriedade sobre as escolhas dos
agentes econdmicos. O direito de propriedade é uma macroinstitui¢do que
influencia a sustentabilidade dos recursos naturais, pois define quem pode
utilizar determinados recursos e como eles podem e devem ser utilizados, ou
seja, define a atividade econdmica a ser realizada.

O direito de propriedade tem dois significados diferentes na literatura
econdmica. Um significado é desenvolvido por Alchian (1965) e Cheung (1970)
e diz que direito de propriedade € essencialmente a habilidade de desfrutar do
fluxo de beneficios de uma propriedade, o que Barzel (1997) define como direito
econdmico. O outro significado afirma que o direito de propriedade é
efetivamente o que o Estado designa a uma pessoa, ou como define Barzel
(1997), o direito legal, ou seja, o titulo em si.

Portanto, o direito de propriedade pode ser considerado uma
macroinstituicdo que, de acordo com North (1990), define o comportamento e as
escolhas individuais e coletivas, pois figuram como “as regras do jogo”. No
entanto, existem outras macroinstituicdoes que também limitam o comportamento
humano. Dosi (1988) define as macroinstitui¢des como sendo o conjunto de
agéncias publicas, seus padrdes de interagdo, os aparatos regulatérios e as
politicas por elas definidas que disciplinam as relagdes econdmicas entre 0s
agentes privados, seus padrdes de interacdo com o Estado e que, de uma forma
mais geral, definem os direitos de propriedade. Este ambiente institucional —
especifico de cada pais — conforma, portanto, sistemas de incentivos,
desestimulos e, mesmo, sancdes que restringem e orientam o comportamento

dos agentes econdmicos privados e, conseqiientemente, suas estratégias. Ele é



continuadamente estabelecido e redefinido, a fim de se determinar e modificar o
escopo e a natureza do regime de propriedade sobre os recursos naturais.

As macroinstituicoes, sejam elas direito de propriedade ou interesses do
Estado, influenciam, portanto, o comportamento dos agentes econdmicos no que
diz respeito aos investimentos em atividades econdmicas e nas melhorias do
recurso. Estas atividades podem ser consideradas sustentiveis ou nio,
dependendo da forma como os recursos sdo explorados. Cabe afirmar que a
definicao de sustentabilidade e a percepcao dos governos e individuos a respeito
da mesma variam bastante numa perspectiva histérica. Atualmente, as atividades
econdmicas podem ser caracterizadas como sustentdveis quando se referem a
uma estratégia de desenvolvimento de longo prazo que assegure inclusdo social
e desconcentragdo da renda, com crescimento do produto e do emprego e que
seja focada em atividades ambientalmente adequadas ao contexto.

Dado a influéncia das macroinstituicdes nas escolhas dos agentes,
hipotetiza-se que a escolha do agente pela atividade econdmica depende do
titulo. O agente detentor do titulo investird em atividades econdmicas
sustentdveis, de longo prazo, pois serd capaz de se apropriar do fluxo de
beneficios futuros.

Nesta pesquisa, esta hipdtese serd testada no contexto florestal
Amazdnico que possui uma realidade impar, em termos de geografia,
demografia e padrao de desenvolvimento.

A Amazo6nia é uma extensa drea na América do Sul, da qual o Brasil
detém, sozinho, a maior extensdo, ou 64,9% do total. No Brasil, a Amazonia
Legal € uma drea juridicamente formada por nove diferentes Estados, sendo
considerada uma das mais ricas florestas mundiais, em termos de recursos
naturais, florestais, minerais e da imensa diversidade bioldgica e do potencial

biotecnoldgico a ela associado. Nesta drea, vivem, atualmente, mais de 20



milhdes de pessoas que, como sociedade, também tém necessidades fisioldgicas,
de seguranga, sociais, de estima e de auto-realizagdo.

Os problemas s6cio-econdmicos na Amazonica Legal colocam em risco
os recursos naturais e o desenvolvimento sustentdvel da regido, uma vez que os
recursos naturais tém sido utilizados de forma predatéria e os problemas sociais,
tais como satde, educacdo, conflitos violentos, entre outros, t€ém se agravado.

A sociedade recebe informacdes confusas a respeito das causas e das
responsabilidades pela degradacdo dos recursos naturais, principalmente
desmatamento florestal, e os individuos envolvidos ndo sabem com clareza o
que deve ser feito, a fim de equilibrar os aspectos ambientais, sociais e
econdmicos para o gerenciamento sustentdvel da floresta.

As principais atividades que impulsionam o aumento da taxa de
desmatamento na Amazodnia sdo o desflorestamento ilegal para a obtencdo de
madeira; a abertura de dreas para agricultura e pecudria; a mineracdo, a
exploracdo de petrdleo e de gés natural; a remogdo excessiva de vegetacdo para
a obten¢do de lenha para fins domésticos, para utilizacdo na construcao civil ou
para pasto e alimentacdo animal; a caca predatdria e as mudancas climdticas. A
construcdo de estradas, as hidroelétricas para geracdo de energia e outras infra-
estruturas bdsicas (portos, ferrovias) também impulsionam a imigracdo
populacional para a regido, exercendo maior pressdo sobre a floresta e,
conseqiientemente, desmatamento (GREENPEACE, 2006; Hackett, 2006; Vinha
et al., 2003).

Ainda no que toca ao impacto da pressdo populacional, cerca de 60%
dos assentamentos da Reforma Agraria estdo localizados na Amazdnia Legal,
abrigando aproximadamente 50 mil familias por ano, nos ultimos dez anos
(IBGE, 2005), com impacto significativo no padrdo de utilizacdo do solo e de

desmatamento.



Aliado a tudo isso, existe uma situagdo fundidria precdria, em termos de
defini¢do e reconhecimento dos titulos, precariedade dos cartérios e ineficiéncia
no monitoramento do uso dos recursos, em dreas privadas, publicas, terras
indigenas, terras devolutas e em assentamentos em geral. Isso favorece o
oportunismo de madeireiros ilegais, posseiros e grileiros que abrem caminho
para o desmatamento ilegal em escala considerdvel. Em outros paises, onde
existem dreas florestais, nota-se que a corrup¢cdo nos Orgdos publicos e a
ineficiente aplicacdo da lei sdo caracteristicas presentes na maioria das
instituicdes, o que influencia as atividades econdmicas escolhidas pelos
individuos (Bromley, 1991).

No caso do Vale do Jari, regido situada na Amazdnia Legal brasileira,
com terras nos estados do Pard e do Amap4, os primeiros titulos sobre as terras
datam de 1899, porém, sabe-se que a ocupacdo da drea é relacionada a pré-
histéria, estimada em 13 mil anos. Durante estes 109 anos de histéria (1899-
2007), o titulo das terras da Jari pertenceu a cinco diferentes proprietdrios, que
investiram em diferentes atividades econdmicas (Lins, 2001).

Neste contexto, é sensato indagar como a defini¢do do titulo é capaz de
influenciar as escolhas dos individuos em prol de atividades sustentaveis. O
objetivo da realizagdo desta pesquisa foi o de caracterizar as escolhas dos
agentes econdmicos privados, nas cinco diferentes fases de exploracdo do Vale
do Jari. A primeira fase de exploragdo iniciou-se um 1899 e terminou em 1948,
totalizando 50 anos. A segunda fase durou 18 anos, iniciando em 1949 e indo até
1966. A terceira fase se deu entre 1967 a 1981, com duracdo de 15 anos. A
quarta fase durou 17 anos, de 1982 a 1998. Finalmente, a fase atual teve inicio
em 1999 e soma 8 anos.

Especificamente, o objetivo deste trabalho foi avaliar como o direito de
propriedade evoluiu no Vale do Jari e como o Estado influenciou este

desenvolvimento. Para tanto, foram caracterizadas as diferentes atividades



econdmicas utilizadas nas cinco fases de exploracdo, bem como o contexto
institucional brasileiro, principalmente no que tange ao papel do Estado como
agente responsdvel pelo desenvolvimento da regido.

A pesquisa se caracteriza como qualitativa e se baseia em metodologia
de estudo de caso. As variaveis analisadas sdo os titulos, as atividades
econdmicas e o contexto institucional, para cada uma das cinco diferentes fases
de exploracdo. As informagdes sobre as varidveis foram coletadas em diversas
fontes secundarias, tais como livros, periddicos, teses e dissertagdes,
documentos do Projeto Jari e na internet. Os dados geogréficos, demograficos,
de ocupacio do solo e de desmatamento foram obtidos no Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), no Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), no Instituto Sécio-Ambiental (ISA), no Instituto do Homen e do Meio
Ambiente da Amazénia (IMAZON) e no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA/CNTP), entre outros. Além disso,
dados primdrios sobre as atividades econdmicas e recursos naturais utilizados
locais foram coletados por meio de 46 entrevistas semi-estruturadas realizadas
com funciondrios do Grupo Orsa, com representantes da reserva extrativista,
com representantes das comunidades locais que vivem da floresta, com
formadores de opinido e com pesquisadores.

O estudo do impacto do titulo sobre as atividades econémicas escolhidas
pelos individuos em contextos institucionais diferenciados € capaz de fornecer
informacdes que podem auxiliar na elaboracdo de politicas publicas, tais como
reforma agrdria, titularizacdo de terras na Amazonia e criagdo de unidades de
conservagdo. Pode auxiliar também na elaboragdo e na implementacdo de
estratégias organizacionais, na escolha das atividades a serem desenvolvidas,
bem como em projetos a serem implementados, tanto pelas grandes empresas
privadas com dreas de floresta quanto para comunidades ou pequenos grupos de

moradores que utilizam os recursos florestais.



A tese estd estruturada em 7 secdes, incluindo esta primeira que contém
a Introducdo. Na secdo 2 apresenta-se o aporte tedrico utilizado, partindo da
andlise da problematica da sustentabilidade no contexto florestal amazdnico, da
andlise do relacionamento entre economia, direito de propriedade e exploragao
dos recursos naturais a partir de contribui¢des tedricas, principalmente da
corrente neoinstitucionalista. Em seguida, abordam-se a formagdo do Estado no
Brasil e a influéncia das politicas publicas no comportamento dos individuos.
Logo ap6s, analisa-se o papel do Estado como propulsor do desenvolvimento na
Amazonia. O objeto de estudo e a metodologia utilizada nesta pesquisa sdo
apresentados na se¢do 3. Os resultados do estudo de caso no Vale do Jari a
respeito do titulo, das atividades econdmicas desenvolvidas e o contexto
institucional sdo apresentados na secio 4. Ainda na se¢do 4, analisa-se o padrao
de desmatamento na Amazodnia e, em especial nos municipios do Vale do Jari.
Na secdo 5 sdo apresentadas as conclusdes e, finalmente, na secdo 6, as
implica¢des administrativas, para politicas publicas e sugestdes para pesquisas

futuras. Ao fim segue as referéncias (secdo 7) e anexos.



2 APORTE TEORICO

Esta se¢do trata do aporte tedrico utilizado nesta pesquisa, partindo da
andlise da problemdtica da sustentabilidade no ambiente florestal amazdnico.
Esta andlise é essencial para definir sustentabilidade no contexto florestal
amazOnico, que € caracterizado por uma série de problemas socioecondmicos e

ambientais e pela forte presenca do Estado para a colonizagdo da area.

2.1 A problematica da sustentabilidade na Amazonia

O principal objetivo desta se¢do é definir as atividades consideradas
sustentaveis no atual contexto florestal amazonico. Para tanto, sdo apresentadas
as riquezas e o potencial de exploracdo da regido, bem como os seus problemas
socioecondmicos e ambientais.

A Amazdnia € considerada como umas das mais ricas florestas
mundiais, em termos de recursos naturais, florestais, minerais € da imensa
diversidade biol6gica e do potencial biotecnolégico a ela associado. A regido
possui enorme potencial de recursos energéticos (gds, petroleo, energia elétrica)
e o solo de seu cerrado € considerado produtivo para a exploracdo agricola e
agropecudria. Segundo Lentini et al. (2005), o Bioma Amazo6nia estende-se por
nove paises da América do Sul, totalizando uma &drea de 6,4 milhdes de
quilometros quadrados. Desse total, o Brasil abriga 63%, ou seja, 4 milhdes de
quilometros quadrados. Os 37% restantes (2,4 milhdes de quilémetros
quadrados) estdo distribuidos entre Peru (10%), Colémbia (7%), Bolivia (6%),
Venezuela (6%), Guiana (3%), Suriname (2%), Equador (1,5%) e Guiana
Francesa (1,5%).

No Brasil, a Amazonia Legal inclui os estados do Norte (Acre,
Amazonas, Amapd, Par4, Ronddnia, Roraima e Tocantins), Mato Grosso, parte

do Maranhdo (a 44 graus de longitude oeste) e uma pequena porcao de Goids. A



Amazoénia Legal possui drea aproximada de 5 milhdes de quildmetros
quadrados, cerca de 60% da area total do Brasil.

Apesar da aparente homogeneidade, o meio ambiente amazdnico possui
grande diversidade interna. Cerca de 60% da Amazo6nia Legal mantém sua
cobertura florestal original; 20% dela € ocupada por cerrados e ecossistemas de
transicdo e 18% foram alterados pela acdo antrépica.

Quase a metade do cerrado brasileiro estdi na Amazonia Legal. A
proporcao coberta por florestas € maior na Amazonia Central e, sobretudo, na
Amazonia Ocidental, onde a a¢@o antrdpica tem sido menos intensa. Dois tergos
da cobertura florestal sdo florestas densas de terra firme ou de varzea, e um ter¢o
¢ constituido por florestas abertas, transicionais e estacionais. A diversidade

interna da Amazodnia ¢ comumente resumida em termos de trés macrorregioes:

1) Arco do Povoamento Adensado, que corresponde a borda
meridional e oriental, do sudeste do Acre ao sul do Amap4,
incluindo Rondo6nia, Mato Grosso, Tocantins e o sudeste e nordeste
do Par3;

2) Amazonia Central, que corresponde ao oeste e ao norte do Pard, ao
norte do Amapd e ao vale do rio Madeira, no Amazonas e,

3) Amazdnia Ocidental, que consiste no restante do Amazonas,

acrescido de Roraima e do centro e do oeste do Acre (Brasil, 2006).

No Arco do Povoamento Adensado estd concentrada a maior parte da
producdo agropecudria, do desmatamento e da populagdo. Na Amazonia
Ocidental estdo concentrados os macigos florestais, as maiores unidades de
conservagdo e as populagdes indigenas e tradicionais. A fronteira em vias de
ocupagdo da Amazdnia Central constitui uma transicao entre uma macrorregiao

€ outra.



Um dos principais desafios do planejamento do desenvolvimento
regional sustentdvel é lidar com esta diversidade sub-regional e local, nas
diversas escalas e segundo mudltiplos critérios. Tratar a Amazdnia como uma
grande regido homogénea ndo € mais uma abordagem adequada. Algumas
questdes relativas ao planejamento regional podem ser tratadas em grandes
agregados, mas outras, especialmente quando exigem a participacdo dos agentes
locais, demandam recortes especificos em espagos menores.

No que diz respeito a densidade demogréfica, a populacdo da Amazodnia
Legal passou de 8,2 milhdes, em 1970, para 17 milhdes, em 1991 e alcangou 20
milhdes de habitantes em 2000, o equivalente a 12% da populagao brasileira. A
densidade demogréfica da regido era igual a 4 habitantes por quildmetro
quadrado, em 2000 (INPE, 2000).

A propriedade da terra € distribuida de forma que 24% sdo dareas
privadas; 33% sdo dreas legalmente protegidas na forma de unidades de
conservagdo. O restante das terras da Amazonia Legal (33%) é caracterizado
como terras devolutas ou terras privadas em disputa (IBGE, 2002). A maioria
das dreas legalmente protegidas da Amazdnia (63%) € de terras indigenas,
enquanto as unidades de conservacdo de uso sustentdvel somam 6,3% e as
unidades de protecdo integral totalizam 5,5%.

Os dados sobre o desmatamento sdo alarmantes. A estimativa de
desmatamento no periodo de agosto de 2005 a agosto de 2006 se baseou em 211
imagens LANDSAT e é de cerca de 14.000 km®, com uma margem de erro de
4% (INPE, 2007). Somente em 1995 registrou-se um valor maior (2,9 milhdes
ha) do que o atual. Apesar de a taxa ter decrescido, em 2006, para algo em torno
de 1,8 milhdo de hectares, ja se atingiu um novo patamar de desmatamento, uma
vez que a taxa média para os anos 1990 ndo ultrapassou a 1,7 milhdo de
hectares. A area total desmatada ultrapassa 17% da regido, aproximando-se de

uma marca simbdlica de 20%, estipulada pelo Cdédigo Florestal como darea



mdxima para o desmatamento de uma propriedade rural na Amazonia (INPE,
2007).

O potencial de riqueza que a floresta amazoénica detém e, a0 mesmo
tempo, a probabilidade potencial de perda de recursos valiosos, em funcdo do
desmatamento, torna ardua a tarefa de desenvolvimento na regido. O desafio do
desenvolvimento na Amazodnia é o de garantir a adequada utilizacdo dos
recursos naturais e a conservacgao dos ecossistemas, partindo de um processo que
ndo s6 irradie seus beneficios para as populagdes regionais, mas também que
ocorra dentro de uma estratégia de desenvolvimento sustentdavel. O resultado
deve ser um balanceamento da solidariedade inter-geracional, com a preservag¢ao
dos seus recursos naturais para o uso das geragdes futuras (Lentini et al., 2005;
2006).

Seguindo esta perspectiva é sensato afirmar que € insustentdvel deixar a
Amazo6nia intocada. Apesar disso, a exploracdo irracional de madeira, a
agricultura de ciclo curto e a pecudria oferecem renda no curto prazo, mas
descumprem o papel de conservagdo dos ecossistemas, solos e recursos hidricos,
causando um circulo vicioso de exploracdo irracional dos recursos naturais na
Amazonia e problemas sociais decorrentes. Segundo IBGE (2002), o padrao do
uso do solo na Amazonia € caracterizado por culturas perenes (1,7%), culturas
tempordrias (16,7%) e atividade pecudria, representando 81,5% do total. Além
disso, a informalidade e a auséncia de um ambiente institucional forte estimulam
acoes de curto prazo. A precariedade dos investimentos e o baixo investimento
em tecnologia para exploracdo de madeira, agricultura e pecudria na regido,
devido a necessidade de se obter retornos rapidos, ndo agregam valor nem para
as comunidades e muito menos para o meio ambiente no longo prazo.

Uma das alternativas a exploragdo irracional da Amazdnia é o
pagamento pelos servigos florestais, que vem sendo amplamente discutido,

porém, ainda sem consenso com relacdo as regras que serdo utilizadas, aos
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precos que serdo pagos a familia que preservar sua drea e sem encontrar
individuos que estejam dispostos a pagar por tais servicos. O extrativismo &
também uma alternativa, pois mantém a filosofia de utilizar o fruto e deixar a
arvore, porém, como unica atividade comercial nao € capaz de gerar renda
estavel e suficiente para garantir o sustento de uma familia (Goeschl & Igliori,
2004). Isto se deve ao fato de que o extrativismo gera produtos de baixo valor
agregado e em volumes muito pequenos. Além disso, existem intermedidrios
poderosos e freqlientemente inescrupulosos, que exploram as familias dos
extratores.

Outra alternativa € o manejo sustentdvel de florestas, que oferece rendas
no longo prazo. Neste caso, o corte de madeira € planejado e se vendem
quantidades menores. No entanto, é necessdria a realizagdo de investimento
considerdvel e a utilizacdo de tecnologia emergente, principalmente
sensoriamento por satélite. O mercado para os produtos provenientes de manejo
florestal sustentdvel ainda ndo é bem desenvolvido, sendo dificil competir em
preco com a madeira ilegal. A competitividade do manejo sustentdvel frente aos
usos alternativos da terra, tais como exploracdo de desmatamentos ilegais em
terras griladas, € freqiientemente baixo, levando a um significativo
desmatamento.

O que ndo se pode negar é que a diversidade ambiental da Amazonia
oferece vasto potencial para o desenvolvimento, tanto para a produgdo de bens e
servigos quanto para a geracdo de alternativas sustentdveis para populacdes
excluidas ou diferenciadas, em termos socioculturais. Ao mesmo tempo, a
propria riqueza da biodiversidade, quando concorre com as culturas e criagdes,
poe limites a atividade agropecudria. Os periodos secos geram risco de incéndios
nos cerrados e pastagens e nas florestas alteradas pela extracdo seletiva de
madeira. Assim, o desafio colocado pela natureza amazOnica consiste em

trabalhar com a diversidade natural, ndo contra ela, encontrando formas de
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organizacdo flexiveis para o gerenciamento da complexidade e evitando
excessos de especializacdo, padronizagdo e rigidez. O impacto antrpico sobre o
meio ambiente, causado principalmente pelas tentativas de suprimir a
diversidade e estabelecer monoculturas, tem sido desigual, concentrando-se em
algumas dreas e ao longo de alguns rios e rodovias, enquanto a atividade
madeireira e o garimpo penetram a floresta antes das outras atividades
(Greenpeace, 2006; Brasil, 2006).

A exploracdo madeireira predatéria prejudica a reproducdo de espécies
de alto valor, como o mogno, e pode até tornar a floresta inflamdvel, além de
interferir sobre a fauna silvestre. Por sua vez, a abertura de estradas por
madeireiros em lugares isolados, tipicamente associada a exploracdo clandestina,
facilita a entrada de posseiros e grileiros, que praticam derrubadas para
estabelecer a posse da terra. Em grande parte do Arco do Povoamento
Adensado, como também em alguns pontos especificos da Amazoénia Central e
da Amazonia Ocidental, observa-se amplo leque de danos ambientais, tais como
perda de biodiversidade, assoreamento de rios e igarapés, poluicdo das dguas por
mercurio, alteracdo do ciclo das chuvas, empobrecimento dos solos, poluicio
por pesticidas, poluicdo atmosférica por fumaca, esgotamento de estoques
pesqueiros e extingdo comercial de espécies madeireiras valiosas (Brasil, 2006).

Embora se observe crescente preocupacdo com a moderniza¢do
tecnoldgica e racionalizag@o na produgdo, ainda predomina a percepgao de que a
Amazonia é uma fronteira aberta de recursos, o que induz os agentes produtivos
a buscarem maior rentabilidade no menor tempo possivel, inclusive por meio de
ganhos patrimoniais derivados da apropriacdo especulativa de terras. Cabe
também destacar a existéncia de aproximadamente 7 milhdes de hectares de
terras férteis nao utilizadas, enquanto se desmatam novas terras (Brasil, 2006).

Nota-se, portanto, que, na Amazdnia, existe alto potencial de exploragdo

dos recursos naturais, porém, os problemas sdo intimeros e diversas sao as suas
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causas. Na proxima secdo analisa-se o impacto dos regimes de direitos de
propriedade nas escolhas econdmicas dos individuos para alocacdo eficiente e

equilibrada de recursos econdmicos, sociais e ambientais.

2.2 Economia, direitos de propriedade e recursos naturais

Qual a importancia de se estudar aspectos econdmicos e a forma como
os regimes de direito de propriedade afetam o uso dos recursos naturais? Para
responder a essa questao € necessario definir, de forma simples, o que vem a ser
economia. Economia, segundo Vasconcellos (2002), € a ciéncia que estuda a
alocagdo dos recursos escassos para a satisfagdo das necessidades humanas. A
alocagdo eficiente dos recursos diz respeito a utilizagdo dos fatores de producio,
terra, capital e trabalho, de forma a maximizar o beneficio para a sociedade, ou
seja, o bem-estar social. A determinag@o do equilibrio mais eficiente no uso dos
recursos deveria idealmente considerar todos os custos € beneficios envolvidos,
balanceando, assim, a oferta ¢ a demanda desses recursos. De acordo com a
teoria econdmica neocldssica (mainstream), um mercado livre e de concorréncia
perfeita seria capaz de alocar perfeitamente os recursos, inclusive bens e
servicos ambientais, levando a eficiéncia econdmica (Vinha et. al., 2003).

No mundo real, no entanto, essa eficiéncia alocativa e o chamado
equilibrio de mercado s3o meramente elusivos e dificeis de atingir.
Especialmente no que diz respeito aos bens e servigos ambientais, a auséncia de
preco de mercado impossibilita a avaliagdo precisa dos beneficios e dos custos
do desenvolvimento. Essa auséncia de mercado para os recursos naturais &
conseqiiéncia das falhas de mercado e das falhas politicas. Falhas de mercado
podem ser definidas como as circunstincias que previnem concorréncia perfeita
e o alcance de eficiéncia econdmica. As principais causas das falhas de mercado

para os bens e servicos ambientais estdo relacionadas a:
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a) presenca de externalidades;

b) natureza dos bens publicos;

c) auséncia de direito de propriedade;

d) ignorancia;

e) incerteza;

f) visdo imediatista e,

g) irreversibilidade do uso de alguns recursos (Hackett, 2006; Vinha et

al., 2003).

A primeira falha € a presenca de externalidade. A externalidade ocorre
quando uma atividade econdmica afeta a tecnologia e o consumo, ou seja, as
preferéncias de um individuo que ndo € nem produtor ou provedor do bem ou
servico, nem o consumidor direto. Esses efeitos podem ser positivos ou
negativos, ou seja, tém-se externalidades positivas ou negativas. Em nenhum dos
casos, porém, essas externalidades sio incluidas no preco pago pelo bem ou no
servico ambiental produzido.

O mercado, geralmente, ndo é capaz de transferir os custos e o0s
beneficios das externalidades para o agente que a causou, ndo incentivando uma
mudanca apropriada de comportamento. Um exemplo classico de externalidade
negativa € a aplicacdo aérea de fertilizantes quimicos pelos produtores rurais, o
que pode causar a contaminagdo de rebanhos vizinhos e aumentar os gastos com
veterindrio e medicamentos. O individuo que causou a polui¢do, neste caso, nao
¢ informado e nem cobrado pelos custos gerados aos pecuaristas, ndo sendo
incentivado a reduzir a polui¢do causada pela aplicagdo de fertilizantes.

Em segundo, tem-se a falha relacionada a natureza dos bens ptblicos.
Bens e servigos ambientais sdo comumente definidos como bens publicos e de
uso comum (Hackett, 2006). Estes também podem ser entendidos como bens

difusos, distintos dos bens publicos e privados (Resende, 2002). Entretanto, a
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idéia de bens difusos se sobrepde ao fato de que muitos recursos naturais se
encontram hoje sujeitos a apropriacdo publica ou privada, como sintetiza

Resende (2002, p.112):

“Compartilhados por todos, o ar, as dguas e os solos podem ser
entendidos como bens coletivos, cujo uso por alguns pode afetar o uso
que deles é feito por outros. A qualidade do ar que cada individuo
respira é afetada pelas emissdes gasosas que todas as atividades
humanas provocam. O tipo de uso que os agricultores fazem do solo
afeta o lencol fredtico e a qualidade das dguas disponiveis para o
consumo humano, tanto de agricultores como de ndo agricultores. A
destruicdo da cobertura florestal pode alterar o microclima de uma
regido, e assim por diante”.

Na Tabela 1 hd exemplos de alguns recursos naturais de uso comum que

podem ser apropriados por diferentes regimes de propriedade.

TABELA 1: Tipologia dos direitos de propriedade e principais normas

referentes a recursos naturais

Recurso Tipo de propriedade de acordo Principais normas
com a legislacio brasileira
Ar Livre acesso Cddigo da Aerondutica 7565/86
Aguas Podem ser publicas, privadas ou Cédigo das Aguas, Decreto
comuns 26.243/34
Fauna Estatal Codigo da Fauna, Lei 5.197/67
Florestas ~ Vinculada a terra (podendo entdo ser Cddigo Florestal, Lei 4.775/65
publica, privada ou comum)
Minerais  Estatal Cddigo de Mineracdo, Decreto-Lei
227167
Pesca Comum Codigo de Pesca, Decreto-Lei
221/67
Solos Vinculada a terra (podendo, entdo, Cddigo Civil, Lei 6225/75

ser estatal, privada ou comum)

Fonte: Resende (2002)
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Um bem publico € caracterizado pela ndo-rivalidade e ndo-
exclusividade. Isso significa que o consumo do bem por um individuo ndo reduz
a quantidade disponivel do bem que pode ser consumida por outros individuos.
Um bem que se caracterize pela ndo-exclusividade é um bem que torna
impossivel restringir a sua utilizagdo. Ou seja, se um individuo come um bolo
inteiro, o bolo ndo existird mais e outro individuo ndo podera comé-lo. No
entanto, o ar que se respira continua disponivel para o uso por outros individuos.
Nao se pode impedir um individuo de respirar. Dessa forma, o ar é considerado
um bem publico.

Se ndo € possivel restringir a utilizacdo de alguns bens, significa que
alguns individuos nao revelardo as suas preferéncias pelo bem, na esperanga de
que outros individuos o facam e possam, assim, usufruir o bem sem ter que
pagar por ele. Esses individuos sdo chamados “free riders”, ou caronas. Como
exemplo de uma estratégia de “free rider” para um bem publico puro, pode-se
considerar a defesa nacional. Todos os individuos valorizam a defesa nacional,
mas nao a valorizam da mesma forma; uns valorizam mais e outros menos. Estas
caracteristicas de nao-rivalidade e ndo-exclusividade causam falhas de mercado,
pois os mercados ndo sdo capazes de se estruturar para prover estes bens e
servigos na quantidade e qualidade desejada (Vinha et al., 2003). Considerando-
se estas duas caracteristicas, pode-se classificar qualquer bem conforme a Tabela

2.

TABELA 2: Caracteristicas e tipos de bens

Exclusividade Nao-exclusividade
Rivalidade 1. Bens privados 2. Bens mistos ou difusos
Nao-rivalidade 3. Bens mistos ou difusos 4. Bens publicos

No segundo caso da Tabela 2, se tém o exemplo de bens mistos com

rivalidade, mas sem exclusividade. Exemplos desses bens sdo os oceanos fora
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das dreas territoriais de qualquer pais e os terrenos baldios, entre outros. No caso
trés, os bens mistos sdo exclusivos, porém, sem rivalidade. Um exemplo sdo as
estradas com peddgio e as salas de cinema, entre outros. No caso de bens
publicos, seu status € influenciado e pode ser mudado de acordo com o
progresso tecnoldgico.

Recursos de uso comum incluem todos os recursos naturais renovaveis,
tais como as florestas, a dgua, a vida selvagem e os peixes. Teoricamente, os
recursos de uso comum sdo associados a um regime de direito de propriedade
comum. Um extremo do regime de direito de propriedade é o acesso aberto. O
acesso aberto acontece quando ndo existem regras comuns que regulam o acesso
e o uso dos recursos naturais, ou quando tais regras ndo sao cumpridas. Dessa
forma, o grau de exploracdo e de degradacdo de recursos de uso comum depende
da existéncia de um regime de direito de propriedade e de sua efetividade em
termos de fazer valerem as regras e os direitos estabelecidos.

A terceira causa da falha de mercado para bens e servico ambiental se
refere a auséncia de direito de propriedade. Direito de propriedade pode ser
considerado como qualquer ato legal que defina os direitos dos individuos para
utilizar os recursos naturais. Este conceito serd discutido em detalhes mais
adiante. Os direitos podem ser do tipo propriedade (detentor do direito),
concessdo ou direito de uso de acordo com a lei. Direitos de propriedade bem
definidos e claros s@o capazes de criar mercado para bens publicos e
externalidades e, conseqiientemente, conferem um valor econdémico (prego) a
estes bens e servigos (Hackett, 2006; Vinha et al., 2003). No entanto, se essas
condi¢des ndo forem satisfeitas, como no caso de acesso aberto, ndo havera
incentivos para conservagao, protecdo e gestio sustentavel de recursos naturais.

A falha de mercado, para bens e servicos ambientais, também acontece
quando existem ignorancia, incerteza e visdo imediatista dos individuos que

utilizam os recursos. A ignorancia, a incerteza e o conhecimento limitado sobre
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0s processos ambientais impedem os individuos de absorver informacgdes sobre
os possiveis impactos do processo, em termos de quantidade, qualidade e tempo
de ocorréncia (Hackett, 2006; Vinha et al., 2003). Essa situacdo pode ser ainda
pior quando as informagdes sdo assimétricas entre os diversos individuos
explorando os recursos. No que diz respeito a visdo imediatista, pode-se dizer
que alguns individuos ou, mesmo, paises preferem investimentos que lhes
renderdo beneficios no curto ou no médio prazo, em detrimento dos de longo
prazo. Por esta razdo, os investimentos ambientais sdo raramente colocados em
primeiro plano, uma vez que seus beneficios nao sdo visualizados em curto ou
médio prazo.

A irreversibilidade do uso dos recursos naturais também € um fator que
causa falha no mercado. O crescimento econdmico utiliza os recursos naturais
no processo de geracdo de riquezas; sendo um fator de producao limitado, assim
como qualquer outro, as perdas podem ser irreversiveis, principalmente por ndao
se saber ao certo o valor desses recursos para a geracdo presente e também para
as futuras geracOes. Com as perdas irreversiveis, diminuem as opg¢des
disponiveis as futuras geracdes quanto ao uso de um bem natural especifico.

As falhas politicas também afetam a existéncia e o funcionamento
efetivo de um mercado de recursos naturais. A intervencdo governamental deve
buscar corrigir as vdrias formas de falha de mercado descritas. A falha em
intervir nessas situagdes significa uma perpetuagdo dos problemas ambientais.
Existem vérias formas de interven¢do governamental. Dentre elas, citam-se a
criacdo de taxas e multas para que a internalizacio das externalidades negativas
seja efetiva e a defini¢cdo e a garantia de direitos de propriedade.

Algumas intervencdes governamentais podem, no entanto, contribuir
ainda mais para uma exploracdo insustentdvel dos recursos naturais (Hackett,
2006; Vinha et al., 2003). Dentre elas, a imposicdo de baixas tarifas para uso de

recursos naturais (especialmente dgua para irrigacdo); a criagdo de subsidios
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para insumos intensivos em uso de energia, tais como fertilizantes e pesticidas; a
mad defini¢do e garantia dos direitos de propriedade; os baixos investimentos em
dreas prioritirias; a manutencdo de subsidios e o acesso a créditos para
atividades consideradas altamente poluidoras ou intensivas em utilizacdo de
recursos naturais e a inexisténcia de royalties para recursos naturais minerais.
Dessa forma, dada a existéncia das diversas falhas de mercado, pode-se
afirmar que a alocagdo de recursos, inclusive bens e servicos ambientais, acaba
ndo alcangando a sustentabilidade econdmica, social e ambiental. Tomando
como base de andlise a terceira falha de mercado, que € a auséncia de direito de
propriedade, a proxima se¢do analisa os diferentes regimes de propriedade,
como cada regime influencia as decisdes econdmicas dos individuos e,

conseqiientemente, a sustentabilidade no uso dos recursos naturais.

2.2.1 Regimes de propriedade

Um direito € a capacidade de um agente de reivindicar ao coletivo um
direito sobre um fluxo de beneficios. Propriedade € o direito sobre um fluxo de
beneficios que s6 tem sentido quando € respeitado por outros individuos quanto
aos seus deveres e também assegurado pelo Estado (Bromley, 1991). Direito de
propriedade define quem pode utilizar os recursos naturais € como utilizé-los.
Direitos ndo implicam necessariamente posse e autoridade para usar e abusar de
um recurso (Barzel, 1997). Diferentes agentes, sejam eles individuos, familias,
grupos ou mesmo o Estado, podem deter o direito de uso e o direito de decisao.
Para que sejam assegurados, os direitos devem perdurar até o ponto em que o
agente seja capaz de recuperar os investimentos realizados (Bromley, 1991).

Os direitos podem ser divididos em duas categorias. O direito de uso é o
direito de acesso a um recurso, a fim de se utilizar ou explorar um recurso para
um beneficio econdmico. O direito de controle e decisdo sdo os direitos para

gerir, excluir (ndo permitir que outros utilizem) e alienar (vender, transferir
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direitos, arrendamentos). Esses direitos sdo condicionados pela quantidade,
duracdo do recurso e outros aspectos relacionados ao uso e a gestdo desses
recursos (Bromley, 1991).

Alchian (1965) e Cheung (1970) definem que direito de propriedade &,
essencialmente, a habilidade de desfrutar de uma propriedade. Outra defini¢ao
afirma que o direito de propriedade é efetivamente o que o Estado designa a uma
pessoa. Para Furubotn & Pejovich (1970), o direito sobre a propriedade de um
ativo consiste no direito de usa-lo, de troca-lo ou de muda-lo de forma e de
estrutura ou, ainda, de transferir todo o direito, como no caso da sua venda, ou
parte dos direitos, no caso do aluguel. Em outras palavras, pela definicao de
Alston et al. (1999), os direitos de propriedade incluem os direitos de excluir
nao-proprietdrios do acesso, do direito de apropriacdo do fluxo de beneficios do
uso e investimentos no recurso € também do direito para vender ou transferir o
recurso a outros.

Barzel (1997) segue o mesmo raciocinio e define direito de propriedade
como sendo formado por direito legal e direito econdmico. O direito legal é
aquele reconhecido pelo Estado e pode estar relacionado a um individuo ou a um
grupo. Este se caracteriza como a reivindicacdo dos ativos delineados pelo
Estado como propriedade de individuos particulares ou institui¢des. Os direitos
legais sdo os direitos reconhecidos e garantidos, em parte, pelo Estado. Os
direitos legais, como regra, buscam direitos econdmicos, mas nao € necessario
nem suficiente para a existéncia destes (Barzel, 1997).

Direito econdmico é o fim (o que as pessoas buscam). E o direito sobre
uma commodity ou um ativo. E a habilidade, em termos esperados, para se
consumir (produto ou servico), direta ou indiretamente, por meio de troca. Os
direitos econdmicos sobre um ativo ndo sdo constantes; eles dependem
diretamente dos esfor¢os de protecio. O esforco de protecio pode ser

governamental, afetado principalmente pelas leis e tribunais. No entanto, este
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esforco de protecdo pode ser também ndo governamental, tanto formal quanto
informal. Como se percebe, o Estado exerce papel fundamental ndo sé na
definicao dos direitos de propriedade, mas também na garantia dos mesmos.

O Estado, neste caso, € o que Barzel (2003) define como composto por:
(a) um grupo de individuos que estdo sujeitos a uma tUnica terceira parte que
pode usar violéncia para garantir que os acordos sejam cumpridos e (b) um
territorio onde os individuos residem, que € demarcado pelo alcance do poder do
mesmo. Diferentes individuos ou grupos podem ter diferentes tipos de direitos
sobre o mesmo recurso (Ostrom, 2002). No entanto, essencial para qualquer tipo
de regime de propriedade € a existéncia de um sistema autoritirio capaz de
assegurar as expectativas dos detentores dos direitos. Quando o Estado nao é
capaz de privar os individuos que nio possuem os direitos, ou mesmo quando o
Estado ndo é capaz de garanti-los, estes direitos ndo t€ém valor (Barzel, 1997).
Comprometimento, protecio e garantia dos direitos de propriedade sdo
condi¢gdes essenciais para a viabilidade de qualquer regime de propriedade
existente (Bromley, 1991).

Direito ndo € um relacionamento entre um individuo ou grupo sobre um
bem ou ativo, mas sim o relacionamento entre o detentor do direito e 0os outros
individuos que devem respeitd-lo. O direito somente tem efeito ou é valido
quando existe um sistema autoritdrio que concorda em defender o interesse do
detentor do direito. A detencdo de um direito pressupde o apelo ao Estado para
que o direito seja protegido.

Nesta perspectiva de decomposicao de direito legal e direito econdmico,
pode-se afirmar que a defini¢do do titulo (direito legal) pode ndo solucionar o
problema de uso insustentdvel de recursos naturais, pois existem diferencas
significativas no direito econdmico, ou seja, a forma e os arranjos utilizados na
exploragdo dos recursos. A discussdo acerca da efetividade do direito se amplia

para além da defini¢do do titulo em si, como defende De Soto (2000) e passa a
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se relacionar também a outros aspectos que influenciam as escolhas econdmicas
dos individuos.

Os direitos econdmicos ndo sdo constantes; eles mudam com o passar do
tempo, sendo influenciados nido s6 pela reforma legislativa. As mudancas
ocorrem também por meio das relagdes sociais e negociacdes entre diferentes
grupos que podem apelar para uma variedade de bases legais para a reclamagao
dos direitos de propriedade. O direito econdmico depende dos individuos
envolvidos e como eles se organizam para capturar o fluxo de beneficios
provenientes do uso do recurso e de suas preferéncias. Dessa forma, o direito
econdmico se torna peca chave na andlise das escolhas dos individuos na
utilizagdo dos recursos naturais.

Novos direitos surgem a medida que novas forgcas econdOmicas sdo
capazes de aumentar o valor do beneficio proveniente desse direito (Barzel,
1997). Demsetz (1967) afirma que o aumento do valor de um recurso natural
comum influencia a estrutura de direitos sobre o mesmo. Certas condig¢des
sécioecondmicas sdo capazes de motivar os individuos a privatizarem ou
individualizarem os direitos sobre a terra ou a floresta. Essas condi¢bes podem
criar uma situacdo na qual individuos e grupos percebem os beneficios
individuais da nova estrutura de direito de propriedade. Uma das condicdes € a
mudanca relativa no preco de produto (Demsetz, 1967; North, 1990).

Um aumento no pre¢o de um produto pode contribuir para a valorizagdo
do preco da terra, motivando a demanda e o investimento individual para
privatizacdo dos direitos, de forma a obter ganhos. Pressdes demogréficas,
percepcdo sobre escassez de recursos € perda em recursos naturais de uso
comum podem também motivar individuos a procurarem estruturas alternativas
de direitos de propriedade. O aumento da populagdo numa area onde os recursos
naturais se mant€ém e a percep¢do sobre a escassez sdo fatores que podem

influenciar a demanda por direitos de propriedade exclusivos, pois os individuos
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irdo tentar eliminar a incerteza quanto a divisdo dos beneficios futuros de uma
estrutura coletiva (Ostrom, 2002). Percepc¢des a respeito da escassez se tornam
agudas se acompanhadas pela deterioracdo das condi¢des fisicas do recurso.
Individuos enfrentando este tipo de situacdo tendem a buscar a transformacao
dos direitos de propriedade para minimizar as perdas sociais e alcancgar os
ganhos individuais.

Os direitos de propriedade podem mudar em fungdo dos atributos do
recurso natural e da interag@o entre as leis. Normalmente, quanto mais varidvel
um recurso natural, mais flexiveis s@o os direitos de propriedade que se
desenvolvem sobre tal recurso. Direito sobre a dgua € particularmente sazonal,
dependendo do fluxo, da disponibilidade e da demanda por dgua. Da mesma
forma, muitos sistemas comunitdrios agricolas negociam direito de acesso,
dependendo de fatores como clima e relagdes sociais entre grupos. Essa
flexibilidade fornece seguranca em épocas de seca ou outros desastres naturais,
pela criagdo de expectativas reciprocas de divisdo de recursos entre os grupos.
Outra fonte de mudanca em direitos de propriedade é resultado da interagdo
entre as leis. Os diferentes modelos legais ndo existem isoladamente; ao
contrdrio, estdo inter-relacionados e influenciam na definicdo dos regimes de
propriedade a serem implementados.

Teoricamente, existem quatro tipos de regime de propriedade, os quais

sdo definidos na Tabela 3.

TABELA 3: Os tipos de propriedade

Tipo de propriedade Definicao

Publico Individuos tém o dever de observar as regras de uso
determinadas pela agéncia controladora (Estado). O Estado
tem o direito de determinar as regras.

Privado Individuos tém o direito de empreender usos socialmente
aceitdveis e o dever de ndo empreender usos inaceitiveis

Continua...
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TABELA 3: Continuagdo.

Tipo de propriedade Definicao

Comum/coletivo O grupo que administra o recurso tem o direito de excluir os
individuos que ndo sdo membros do grupo. Os individuos que
nio sdo membros tém que padecer desta exclusdo. Cada
individuo do grupo é considerado dono. Cada um deles tem
direitos e deveres relacionados ao uso do recurso

Livre acesso/aberto Nem os usudrios nem os donos sdo definidos. Individuos tém
a possibilidade, mas ndo o direito de utiliza¢do dos recursos.

Fonte: dados organizados pela autora

A gestdo sustentdvel dos recursos naturais requer um balanceamento dos
beneficios da titulacio e as responsabilidades recorrentes dos direitos de
propriedade em cada um dos diferentes regimes descritos na Tabela 3. Na
pratica, o Estado j4 passou por diversas experiéncias negativas na gestdo de
recursos naturais e, em certas ocasides, descentralizou a propriedade por meio de
programas de devolucdo para transferir a responsabilidade de gestdo dos
recursos naturais para os governos locais ou, mesmo, para o grupo de usudrios.

Infelizmente, muitos dos programas governamentais enfatizam a
transferéncia de responsabilidades sem transferir os direitos correspondentes.
Como resultado, grupos de usudrios ndo sdo incentivados e nem possuem
autoridade para administrar o recurso natural. Por outro lado, quando estes
programas transferem direitos sobre os recursos para um grupo de usudrios ou
para o governo local, estes individuos se tornam responsaveis pela determinagao
dos direitos individuais sobre o recurso. Neste cendrio, se torna essencial uma
voz efetiva nestas organizagdes, no papel de lider, para exercer os direitos de
decisdo sobre o recurso. Portanto, as transferéncias efetivas de direitos e
responsabilidades do Estado para o governo local e organizacdes locais podem
levar a uma gestdo sustentdvel dos recursos naturais, mas as autoridades devem
também dar atencdo A questdes de eqiiidade, especialmente para aqueles que sdo

privados de acesso e utilizagdo do recurso.
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O que se questiona ndo sdo as vantagens e as desvantagens de um
regime publico ou privado, individual ou coletivo. O mais importante é definir
se o titulo, independente do tipo de regime, garante que o agente econdomico
investird em atividades econdmicas consideradas sustentdveis. Diante desse
questionamento, a préxima se¢@o analisa a teoria que trata da privatizacdo dos

recursos naturais e como esta pode influenciar a sustentabilidade.

2.2.2 A influéncia do titulo sob as escolhas dos agentes econémicos

A partir do entendimento dos diferentes regimes de propriedade, é
necessario entender como cada regime pode afetar a sustentabilidade no uso dos
recursos naturais, uma vez que influenciam as escolhas individuais e coletivas.
Os regimes de direito de propriedade existentes sdo a propriedade privada, a
propriedade publica, a propriedade coletiva e o acesso aberto. Este ultimo nio
chega a ser um regime de direito de propriedade, mas sim a auséncia de
propriedade.

A propriedade privada individual é o regime de propriedade mais
conhecido. Neste caso, o proprietdrio ou o detentor do titulo tém o direito de
empreender usos socialmente aceitdveis e o dever de ndo empreender usos
inaceitaveis. Com a privatizacdo dos recursos, o detentor do titulo é quem
experimenta diretamente os custos e os beneficios de suas decisdes, e, baseado
numa légica de mercado, deve proteger e utilizar os preciosos recursos de forma
sustentavel (Gibson et al., 2002; Bromley, 1991).

Algumas consideracdes devem ser feitas a respeito deste regime de
propriedade. Primeiro, a natureza do regime de direito de propriedade ¢é
moderada pelos fins, ou seja, pelo produto final. Enquanto o detentor do direito
privado estiver produzindo um bem de valor para a sociedade, o regime confia
beneficios; em outras palavras, a utilidade social é alcancada. Exemplos de bem

de valor sdo as producdes de trigo, tomate e, até mesmo, manejo sustentado de
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florestas. No entanto, se o detentor do direito comeca a produzir cocaina,
maconha, entre outros, o beneficio automadtico do direito de propriedade privado
desaparece. Segundo, a propriedade privada € socialmente convincente até o
ponto em que os interesses gerais do “dono” estdo em concordancia com 0s
interesses dos que ndo sdo donos. Ou seja, se ndo existem efeitos externos
desagradédveis (externalidades) resultantes do uso dos recursos naturais, o
“dono” continua com total autonomia. No entanto, se existir, por exemplo,
erosdo do solo, poluicdo do ar, poluicdo sonora e desmatamento ilegal em
propriedade privada, o regime deve ser examinado cuidadosamente e, se
necessario, empregar as punicdes cabiveis. A questdo chave é garantir a
utilidade social ndo s6é nos direitos privados, seja individual ou coletivo, mas
também no publico.

A utilidade social depende, entdo, de uma terceira parte, sistema
autoritario, que monitora, controla e pune os individuos que ndo agreguem valor
a sociedade e que produzem externalidade negativa. A propriedade privada ndo
tem valor sem um sistema autoritdrio que defina quem s@o os detentores dos
direitos e quem deve respeitd-los, ou seja, os individuos com deveres. O Estado
coercitivo € essencial para garantir o comprometimento e prevenir a invasdo. A
falha do sistema autoritdrio pode levar a degeneragdo da propriedade privada ao
acesso aberto.

Existe uma tendéncia em considerar a privatizacio como uma das
solugdes politicas para a resolug@o de problemas causados pelo uso irracional de
recursos naturais em regimes de livre acesso e propriedade comum. O individuo
que detém direito de propriedade sobre um recurso tem incentivos para manter a
qualidade do mesmo e investir em melhorias, pois serd capaz de capturar os
beneficios no futuro (Cheung, 1970; Demsetz, 1967).

A privatizagdo pode acontecer de diversas formas. Para o caso da terra,

por exemplo, uma opc¢do € a definicdo de titulos formais, pelas autoridades
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legais, por meio de documentacdo e garantia do titulo. De acordo com Lemel
(1988), titulo sem garantia ndo tem valor. A falta de titulacdo formal
(documento), em combinacdo com outros fatores, tais como falta de
transferéncia de direitos, enfraquecimento de instituicdes macro ou mesmo
escassez de terras, pode resultar em vérias formas de incerteza que levam a
degradacdo dos recursos naturais.

Existem quatro motivos que resumem a importancia da definicdo e da
garantia do direito de propriedade sobre a terra. Primeiro, na auséncia de direitos
de venda e de transferéncia da terra, o “dono” nédo é capaz de recuperar o valor
das melhorias realizadas, tendo, assim, pouco incentivo para investir em agdes
de longo prazo, tal como conservacdo de solo. Segundo, se o valor da terra
aumentar, o individuo que ocupa a drea ndo serd capaz de resistir a uma venda
para especuladores ou para outros grandes fazendeiros. Esses grupos de
compradores sdo, na maioria das vezes, pouco preocupados com medidas de
conservacdo, uma vez que a aquisi¢cdo da terra é resultado de uma estratégia de
hedge (seguro) contra as flutuacdes da inflacdo. Terceiro, a terra sem titulo nio
pode ser comercializada no mercado. Com isso, o uso da terra ndo levard em
consideracdo o maior valor agregado, ou seja, o recurso serd explorado
irracionalmente, sem medidas de conservacdo. Quarto, a falta de titulo pressupde
o ndo reconhecimento e a aceitacio do detentor ou do “dono” da terra pelo setor
de crédito formal, sendo este forcado a realizar empréstimos no setor informal, a
altas taxas de juros (Bromley, 1991).

Por outro lado, a privatizacdo pode também ocasionar impactos
negativos, levando a degradacdo ambiental. No Quénia e em Botswana, por
exemplo, devido a varios problemas politicos, a privatizagdo levou a degradagao
dos recursos naturais, principalmente de recursos florestais (Bromley, 1991). A
justificativa € a de que a privatizacdo nestes paises foi marcada por uma

desigualdade, em que a elite obteve titulos e pode explorar os recursos naturais;
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porém, as comunidades que viviam e sobreviviam da floresta foram excluidas.
Tal situacdo € bastante similar ao ocorrido no Brasil, principalmente na década
de 1960, na Amazonia.

A questdo € que um sistema de direitos de propriedade bem definidos
prové incentivos para uso eficiente do recurso e favorece o investimento em
praticas sustentaveis (Tietenberg, 2000) Assim, a defini¢do do direito deve estar
atrelada a exclusividade na captura dos beneficios, a capacidade de transferéncia
do titulo e & garantia do mesmo que é, em grande parte, obrigacdo do Estado.
Para o mesmo autor, a exclusividade se relaciona a existéncia de um proprietario
responsével pelos beneficios e custos de propriedade e utilizagdo/gerenciamento.
Essa exclusividade evita problemas, entre multiplos proprietdrios, por
competi¢do pelo recurso e auséncia de investimento em préticas sustentdveis. A
capacidade de transferéncia se relaciona ao fato de que todos os direitos devem
ser passiveis de venda, troca ou leasing voluntariamente. Essa capacidade de
transferéncia evita problemas relacionados a falta de investimento em melhorias
no recurso, devido a incerteza da captura dos beneficios. A garantia se refere a
protecdo dos proprietdrios contra apropriacdo/posse voluntdria ou involuntdria
por outros. Quando os direitos ndo podem ser garantidos ou existe perigo de
expropriagdo, o proprietdrio ndo € incentivado a investir em melhorias e
conservagdo do recurso.

No regime de propriedade publico, a propriedade e o controle dos
recursos naturais residem nas maos do Estado. Unidades de conservagdo e
parques nacionais sao exemplos do regime de propriedade publica. Individuos e
grupos podem ser capazes de utilizar os recursos naturais, mas € necessdria a
permissao do Estado.

O Estado pode gerenciar e controlar o uso dos recursos de propriedade
estatal por meio das agéncias governamentais ou pode também arrendar o

recurso natural para um individuo ou grupos. Nesse tipo de arrendamento, os
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individuos e grupos t€m o direito de usufruir o recurso, mas ndo os direitos de
propriedade (titulos) sobre 0 mesmo (Bromley, 1991).

A introducdo do regime de propriedade publica é uma solugdo
amplamente proposta, quando existe degradacdo do recurso natural. Na
realidade, nas ultimas décadas, as autoridades governamentais dos paises em
desenvolvimento passaram a gerenciar recursos naturais locais por meio de
politicas regulatérias centrais, novas leis, financiamento de projetos e
gerenciamento direto dos recursos. No Brasil, por exemplo, a criacdo de
unidades de conservacgdo é uma das estratégias que o Governo Federal considera
efetivas e recomendadas para conservar a floresta amazdnica. Isso tem se
concretizado, principalmente nos ultimos 5 anos no Brasil e, como afirmam
Ribeiro et al. (2005), cerca de 30% da Amazonia Legal é drea protegida no
formato de unidades de conservacdo. Em sua maioria, essas dreas tém
funcionado como uma barreira contra o avango do desmatamento. Entretanto.
em algumas regides, elas estdo ameagadas pelo desmatamento ilegal (Ribeiro et
al., 2005), como € o caso de Rondo6nia. Até 2004, 6,3% (aproximadamente 6.700
km?) do territério das unidades de conservacdo de Ronddnia j4 havia sido
desmatado. Esta é uma area expressiva, se considerarmos que o desmatamento
nestas dreas € ilegal. Das 84 unidades de conservacdo, a maioria (51) apresenta
pouco desmatamento (inferior a 5% da drea), enquanto em 21 dreas, o
desmatamento fica entre 5% e 20%. No restante (10), o desmatamento ja supera
20% da area (Ribeiro et al., 2005).

No Nepal, em 1957, devido ao excesso de demanda por produtos
florestais para os diversos fins, o governo decidiu estatizar todas as florestas. Em
1961, toda a drea abandonada por mais de dois anos também passou a ser
considerada floresta publica. O principal objetivo era estabelecer o uso e o
gerenciamento sustentdvel dos recursos florestais. Na pratica, o governo nao

conseguiu supervisionar o uso dos recursos, devido a dificuldade fisica de acesso
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as florestas em todo o pais. Além do mais, os recursos financeiros e a mao-de-
obra, entre outros, eram minimos € O governo ndo conseguiu garantir o
cumprimento da regulacdo. Esta estatizagdo florestal ndo durou muito devido
aos inimeros problemas que acarretou, principalmente problemas sociais para as
comunidades que vivem nas florestas. Em 1970, as florestas voltaram
novamente a pertencer as comunidades (Bromley, 1991).

O que se percebe € que o gerenciamento de recursos naturais por meio
de agéncias governamentais e a coeréncia politica de proibi¢do a utilizacdo do
recurso podem nao ser capazes de inibir a degradacdo. De Alesi (1980) afirma
que as praticas correntes de monitoramento e garantia da lei, em paises em
desenvolvimento, favorecem o desmatamento. Este problema esta relacionado a
realidade desses paises com relacdo a existéncia de corrupcdo e mad gestdo
publica. De Alesi (1980) afirma também que ndo é competéncia do Estado
gerenciar diretamente os recursos naturais. Todas estas questdes relacionadas a
capacidade e aos problemas de governanca no setor publico t€m levado a
ineficiéncia e a degradagdo de recursos naturais em paises em desenvolvimento.

O regime publico incorre em problemas similares a tragédia dos
comuns, pois as externalidades geradas pelo uso irracional dos recursos pelo
grupo sdo internalizadas por apenas um agente, o proprietério da terra, no caso o
Estado.

Neste caso, a propriedade € privada, mas nao individual. O detentor do
direito € o grupo e cada individuo é definido como co-detentor ou co-
proprietdrio. As caracteristicas do grupo detentor do direito podem variar em
natureza, tamanho e estrutura interna (Bromley, 1991). Na verdade, estes grupos
sdo unidades sociais com membros e limites definidos, com objetivos comuns,

com certa interagdo entre membros, certas normas culturais em comum e,

normalmente, possuem sistema autoritario endégeno (Ostrom, 2002).
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Em um regime desta natureza, o grupo almeja a maximizacdo do bem-
estar coletivo. Os individuos tém direito de entrada, direitos para extrair
unidades do recurso e também direitos de administracdo e exclusdao de nao-
membros (Anderson & Mcchesney, 2003). Um regime de propriedade comum
puro nao define direitos completos de alienagdo aos membros do grupo ou,
mesmo, direitos para a transferéncia do titulo. Sdo esses limites no direito de
alienacdo que distinguem direito de propriedade coletiva dos demais tipos de
direitos exclusivos. Nessa perspectiva, varios autores afirmam que, num mundo
dindmico, as restri¢des a transferéncia de titulos impedem e atrasam a realocagao
dos recursos naturais em usos mais produtivos ou, mesmo, sustentdveis (Ostrom,
2002, Anderson & Mcchesney, 2003).

Regimes de propriedade coletiva sdo estruturas complexas que
envolvem regras e mecanismos de garantia, normalmente localizados em vérios
niveis societdrios, que regulam a exclusdo e a governanga interna e podem ser
efetivos no gerenciamento de recursos naturais (Anderson & Mcchesney, 2003).
Um ativo estd sob regime de propriedade coletivo definido quando um grupo
identificdvel de individuos controla o uso e a administracdo do recurso e detém
direitos exclusivos de uso que os ndo membros ndo detém. Os direitos dos
membros sd0, na maioria das vezes, reconhecidos pelo Estado, mas, em algumas
sociedades tradicionais, grupos isolados t€m seus direitos baseados em leis de
costumes e normas sociais.

Ostrom (1997) afirma que paises em desenvolvimento acabaram
nacionalizando alguns ativos florestais, sem, no entanto, prover a garantia
necessaria. Segundo a autora, muitos paises desconheciam ou ignoraram, por
diversos motivos, esses regimes, baseados em leis de costumes e normas sociais
(cultura) o que, em muitos casos, levou a transformacao de propriedade coletiva

em acesso aberto.
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No regime coletivo pressupde-se que o ideal seja a conformidade
individual as regras éticas do grupo. Sendo assim, o contexto cultural € vital para
o desempenho efetivo. Assim como nos outros regimes de propriedade, é
também essencial a presenca de um sistema autoritdrio, ou seja, o Estado
coercitivo capaz de garantir o comprometimento e prevenir a invasio no regime
coletivo. A falha do sistema autoritirio pode levar também a degeneracdo da
propriedade coletiva ao acesso aberto (Bromley, 1991; Ostrom, 1990).

Se tomarmos sobrevivéncia como a varidvel de sucesso do regime
coletivo, pode-se afirmar que muitas comunidades nao tiveram sucesso na agao
coletiva. Tal fato é explicado por trés fatores principais (Bromley, 1991).
Primeiro, o colonialismo. As regras coloniais impostas para o gerenciamento de
recursos naturais levaram diversas comunidades ao colapso. O colonialismo
criou sistemas tradicionais de auto-regulagcdo e gerenciamento de recursos a fim
de obter rendas extras para a compra de outros produtos que nio os produzidos
pelo grupo para subsisténcia. Para alcancar essa renda extra, muitas
comunidades acabaram explorando insustentavelmente 0s recursos naturais,
muitas vezes até a exaustao.

Segundo, o crescimento da populagdo nas comunidades, o que aumenta
o tamanho do grupo, € outro fator que pode contribuir para o colapso da acdo
coletiva e da prépria comunidade. Isso porque a demanda por alimento é maior
e, provavelmente, a pressao sobre a floresta também.

Terceiro, as mudancgas tecnoldgicas externas também podem afetar a
sustentabilidade, pois conferem maior efici€éncia que os meios tradicionais
(artesanais) utilizados pelas comunidades. O uso de barcos motorizados, por
exemplo, nas Filipinas, mostra como a tecnologia contribuiu para a extin¢ao de
vérias espécies marinhas, ou seja, para a exploracdo insustentdvel dos recursos

pesqueiros.
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No entanto, vérias agdes coletivas obtém sucesso, ou seja, utilizam
sustentavelmente os recursos naturais e conseguem sobreviver. Isso é possivel,
pois 0 grupo percebe que os incentivos coletivos ultrapassam os beneficios
individuais, como, por exemplo, a necessidade que o grupo tem de evitar um
colapso do sistema produtivo vigente. A capacidade de sucesso se baseia no que
Ostrom (2000) chama de capacidade de auto-governanga.

A idéia principal de acdo coletiva e autogovernanga € a de que os
apropriadores ou usudrios dos recursos naturais de uso comum sejam capazes de
criar e manter estruturas gerenciais e acordos capazes de evitar o uso irracional
desses recursos. No caso do desmatamento florestal, muitos problemas surgem
quando as decisdes politicas ndo levam em consideracio aspectos
organizacionais locais, limitando assim a autonomia dos usudrios da floresta
(Ostrom, 1990).

A propriedade comum também falhard se os individuos ndo forem
capazes de solucionar problemas de exclusio e governanca interna. Quando dois
ou mais individuos dividem um recurso ou a renda proveniente do uso do
recurso, ¢ necessdrio investir em arranjos capazes de prevenir o uso excessivo e
garantir a manutencdo e a melhoria do recurso. O problema de governanca
interna € similar ao problema de acesso aberto em que os individuos nio t€ém
incentivos para proteger € investir em melhorias no recurso (Anderson &
Mcchesney, 2003).

Para Anderson & McChesney (2003), o problema de governanca interna
abrange alguns aspectos importantes a serem considerados. Primeiro, os
individuos devem concordar, por meio de alguma forma de barganha, com a
hierarquia de regras: regras que controlam as operagdes didrias, regras sobre as
disputas e regras situacionais a respeito da mudanca na estrutura do regime de
propriedade. Torna-se, também, essencial, garantir que essas regras sejam

cumpridas a um custo razoavel. O sucesso econdmico no longo prazo requer que

33



os individuos desenvolvam a capacidade de ajustar as regras do grupo as
mudancas externas e, sobretudo, abolir a propriedade comum em favor de um
novo regime quando as circunstancias demandarem.

Alguns pesquisadores (Ostrom, 1990, 1998; Mckean, 1992; Tang, 1992)
analisaram como alguns arranjos produtivos e governanga interna sao afetados
pelas caracteristicas sociais e econdmicas individuais, pelas diversas formas de
organizacdo politica em diferentes niveis, pelo ambiente econdmico e pelas
caracteristicas fisicas do recurso. Estes estudos enfatizam que acordos para
estabelecimento e garantia das regras da governanga interna, em diferentes
arranjos, sdo relativamente dificeis quando os individuos diferem
consideravelmente em termos de habilidades de producdo. A melhoria na
governanca, em termos de efetividade e garantia das regras internas, pode ter
impacto na produtividade tanto quanto uma melhoria na tecnologia utilizada.

Em geral, a efetividade das regras de governanca interna depende
também das caracteristicas fisicas do recurso que eles regulam. Existe consenso
sobre os atributos do recurso e dos usudrios que influenciam o surgimento de
autogovernanga nas agdes coletivas. Ostrom (2002) e Baland & Platteau (1996)
descrevem alguns desses atributos e afirmam que existe a necessidade de se
testar empiricamente sua releviancia e poder explicativo em florestas
autogovernadas pelos grupos usudrios.

Dentre os atributos do recurso cita-se a qualidade, ou seja, a
possibilidade de melhoria na qualidade do recurso. A idéia é de que o recurso
nao pode estar deteriorado a ponto de ser inttil e desvantajoso se auto-organizar
devido a incapacidade de utilizacdo. O segundo atributo se relaciona a
disponibilidade e ao custo da utilizagdo de indicadores de informagdes
confidveis sobre as condi¢des do recurso. O terceiro atributo se relaciona a
previsibilidade das unidades dos recursos disponivel para uso. O ultimo atributo

do recurso € a extensdo territorial. O recurso deve ser relativamente pequeno, de
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forma que os usudrios possam desenvolver conhecimento sobre os limites
externos e internos, dada a tecnologia de transporte e de comunicagdo existente.
A implicacdo deste atributo é que quanto maior for uma &4rea, maior a
dificuldade de comunicacgao e consenso.

Como atributo dos usudrios, cita-se, primeiramente, a saliéncia.
Saliéncia se relaciona a dependéncia do usudrio ao recurso. O segundo atributo é
o entendimento comum sobre a importancia do recurso e como as agdes
individuais afetam o grupo e também o recurso em si. O terceiro atributo € a taxa
de desconto. Usudrios podem utilizar uma taxa de desconto suficientemente
baixa em relacdo aos beneficios futuros a serem alcancados por meio da
utilizacdo dos recursos. Isso significa um consumo exagerado no presente e a
exaustdo do recurso. O quarto atributo se refere a confianca e a reciprocidade
que existe entre os membros do grupo, o que influencia a capacidade de
cumprimento de promessas uns com os outros. O quinto atributo é a autonomia
dos usudrios em determinar internamente quem tem acessoO ao0s recursos e
também quem tem que se submeter as regras internas de retirada de unidades do
recurso. Finalmente, tem-se o atributo relacionado as experi€ncias anteriores e a
lideranca local. Este atributo se refere a capacidade dos usudrios de se auto-
organizarem por meio da participacdo em associacdes locais ou cooperativas,
para gerenciamento do recurso (Ostrom, 1990).

O desempenho dos sistemas de recursos naturais de uso comum
autogovernados pode variar no tempo e entre sistemas. As instituicdes locais
baseadas em agdes coletivas e autogovernanga podem sobreviver por um longo
periodo, no sentido de se manterem em equilibrio, mesmo que as regras ndo se
mantenham fixas. Segundo Shepsle (1989), uma institui¢io esta essencialmente
em equilibrio se as mudangas acontecerem de acordo com um plano existente.
Regras sdo mudadas ao longo do tempo de acordo com um conjunto de regras

coletiva e institucionalmente escolhidas. Neste contexto, algumas institui¢des
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locais conseguem se desenvolver enquanto outras acabam sucumbindo. O
sucesso de instituicdes também pode ser influenciado por caracteristicas de
robustez no que diz respeito a sobrevivéncia no longo prazo, mantendo-se as
mesmas regras basicas (Shepsle, 1989).

As caracteristicas de institui¢des robustas se referem a existéncia de
fronteiras claramente definidas, congruéncia, arranjos de escolhas coletivas,
monitoramento, sansdes graduais, mecanismos de resolu¢do de conflito,
reconhecimento minimo dos diretos de organizag@o e, para os recursos naturais
que sdo parte de um sistema maior, o aspecto dos empreendimentos em rede
(Ostrom, 2002).

A fronteira claramente estabelecida define quais individuos tém direito
de retirar unidades de recursos, bem como as fronteiras do recurso propriamente
ditas. Definir as fronteiras é um dos primeiros passos importantes para se
organizar acles coletivas, pois € possivel diferenciar as institui¢cdes de
propriedade comum das instituicdes de livre acesso.

As congruéncias entre as regras de apropriacdo e provisdo e as
condig¢des locais restringem a duragdo, o local, a tecnologia, a quantidade de
unidades de recursos as condi¢des locais e as regras de provisdo, que requerem
trabalho, insumos e capital. Ou seja, € necessdrio um entendimento das
condi¢des locais para que sejam criadas regras de apropriacdo que facam
sentido.

O arranjo de escolhas coletivas diz respeito a participagcdo dos
individuos afetados pelas regras operacionais na modificacdo dessas regras
(participagdo do apropriador na escolha coletiva). Instituigdes que usam este
principio sdo mais capazes de adaptar suas regras as circunstancias locais, pois
utilizam conhecimento local especifico.

O monitoramento do uso do recurso e da qualidade do mesmo pode ser

realizado por individuos que se apropriam do recurso ou por um gestor. Esses
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individuos sdo incumbidos, pela auditoria, das condi¢des do recurso de uso
comum e do comportamento dos apropriadores. Quando existe violagdo de
regras por parte dos apropriadores € necessdria a aplicagdao de sangdes graduais
(de acordo com o grau de seriedade e o contexto da violagdo) aplicaveis pelos
outros apropriadores, pelos gestores responsdveis ou por ambos. Em institui¢des
robustas, o monitoramento e a sancdo ndao sdo dados somente por uma
autoridade externa, mas pelos préprios participantes.

Ostrom (2002) afirma que a natureza contingente do comprometimento
de seguimento das regras é possivel quando se tém situacdes que se repetem ao
longo do tempo, ou seja, quando a freqiiéncia € relativamente alta. De maneira
geral, atores estratégicos estdo dispostos a seguir as regras quando (1) eles
percebem que os objetivos coletivos estdo sendo atingidos e (2) eles percebem
que os outros também seguem as regras. Entretanto, o autor argumenta que a
coesdo ¢ uma condicdo essencial para atingir o comprometimento quase
voluntdrio como uma forma de comportamento contingencial. Na estratégia
contingencial, cada individuo concorda em seguir o conjunto de regras desde
que a maioria também o faca. Em casos como este, o controle aumenta a
confianga entre os membros.

O custo de monitoramento é relativamente baixo quando os individuos
percebem que os objetivos estdo sendo alcancados e as regras estdo sendo
seguidas. Neste caso, os individuos mais preocupados com oportunismo tém
mais contato uns com os outros; sendo assim, o monitoramento é um produto de
vontades préprias de se beneficiarem de um bem comum. Também é aparente
que recompensas pessoais, materiais ou subjetivas, como status e prestigio,
existam quando o monitoramento € eficiente. Caso contrdrio, o individuo que
age com oportunismo pode perder status e prestigio.

Os mecanismos de resolu¢do de conflitos podem ser considerados

eficientes quando os apropriadores e gestores t€m facil acesso e baixo custo para
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resolver conflitos de interesses entre apropriadores e gestores ou entre
apropriadores em arenas locais. Regras sdo normalmente ambiguas e
susceptiveis a vdrias interpretagdes; assim, € preciso que existam espacgos de
didlogos para que haja entendimento das resolugdes, tanto para os que quebram
as regras com malicia como para os que fazem isso inocentemente.

O reconhecimento minimo dos diretos de organizagdo diz respeito a
liberdade que os apropriadores possuem no delineamento de suas préprias
instituicdes, ndo sendo desafiados por autoridades governamentais externas.
Apropriadores, geralmente, criam suas préprias instituigdes sem criar jurisdigdes
governamentais formais para isso. Porém, € necessdrio que as autoridades
externas reconhecam a legitimidade de tais regras para que possam se basear
nelas ou, pelo menos, respeitd-las quando existir necessidade de desenho e
redesenho de politicas publicas, o que pode, de alguma forma, afetar a
efetividade desses arranjos locais.

Os empreendimentos em rede sdo aqueles nos quais existem varios
empreendimentos utilizando um recurso comum, que ¢ parte de um sistema
maior. Neste caso, a apropriagdo, a provisdo, o0 monitoramento, o controle, a
resolucdo de conflitos e as estruturas de governanca devem ser organizadas em
multiplas esferas, para se controlar problemas de agéncia.

Além de todas as caracteristicas mencionadas a respeito da robustez de
um regime coletivo, existe um consenso a respeito da influéncia do tamanho e da
heterogeneidade de interesses dos membros do grupo no sucesso e na perenidade
do regime (Ostrom, 2002). Alguns tedricos (Olson, 1965; Buchanan & Tullock,
1962) afirmam que o tamanho do grupo estd negativamente relacionado a
capacidade do mesmo de resolver problemas conjuntamente. Alguns resultados
de andlises tedricas de games repetidos mostram que estratégias cooperativas
emergem mais freqlientemente em grupos pequenos do que em grupos grandes

(Baland & Platteau, 1996). No caso de florestas autogovernadas, alguns tedricos
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chegaram a mesma conclusdo (Barker et al., 1984; Cernea, 1989) de que o
sucesso é mais provdvel onde o grupo é considerado pequeno, pois 0 consenso €
relativamente mais facil (homogeneidade de interesses) e o custo de tomada de
decisdo coletiva € menor.

Em outras palavras, quanto mais heterogéneo o grupo, em termos
culturais e interesses, mais dificil é a autogovernanca sustentivel (Ostrom,
2002). A ldgica é que grupos diferentes (aspectos culturais) que utilizam
conjuntamente um recurso natural provavelmente possuem diferentes visdes a
respeito da estrutura do recurso, autoridade, interpretagdo das regras internas,
confianga e reciprocidade. Dessa forma, a autogovernanga pode se tornar
intangivel, como € o caso do Brasil, onde mecanismos de politica ambiental de
comando e de controle prevalecem, dada a inefici€ncia da acdo coletiva e da
autogovernanca.

O acesso aberto resulta da auséncia ou do colapso de um sistema de
gerenciamento e autoridade que tem o propdsito de introduzir e garantir um
grupo de normas de comportamento entre participantes, em respeito a um
recurso natural especifico. Existe vasta literatura sobre esta situagdo, bem
conhecida como tragédia dos comuns.

O acesso aberto ideal é aquele regime no qual todos sdo autorizados a
entrar e a retirar unidades do recurso, mas ninguém (individuo ou grupo) tem
direito de gerir/administrar ou vender/transacionar o ativo. A utilizacdo de
recursos no acesso aberto envolve direitos complexos. O acesso ao recurso &
aberto, porém, os usudrios nao t€m direitos e nem incentivos para administrar e,
muitos menos, para investir na melhoria dos recursos (Anderson & Mcchesney,
2003).

Os problemas no regime de acesso aberto surgem quando individuos
independentes possuem incentivos e habilidades de extrair, quando desejarem e

em larga escala, unidades do recurso a que eles tém acesso. Quando a demanda
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por um determinado ativo € alta, o acesso aberto tem conseqiiéncias adversas,
que incluem desde utilizacdo econdmica e bioldgica, além da capacidade de
suporte do recurso, levando a sua explorag@o irracional, muitas vezes até a
exaustdo. A légica é que, com a oferta insuficiente, o bem-estar coletivo nao é
maximizado devido a uma inadequada provisdo, manutengdo e investimento nos
recurso.

Do lado da oferta, individuos racionais, que detém direitos exclusivos
sobre determinado recurso, t&ém incentivos para investir na manutengdo € na
melhoria do ativo, pois eles esperam que os beneficios marginais excedam os
custos marginais. No caso do acesso aberto, individuos racionais possuem
poucos, ou quase nenhum, incentivos para realizarem esses investimentos. Os
retornos liquidos tendem a ser negativos, pois os investidores ndo sdo capazes de
excluir e nem de garantir que outros individuos ndo capturem alguns, ou todos
os beneficios gerados. Assim, em caso de acesso aberto, hd uma tendéncia de
que os individuos retirem unidades de recursos em sua forma natural, sem
realizar nenhuma melhoria. Acesso aberto a terra agricultdvel, por exemplo,
incentiva os individuos a utilizarem a terra para pastagem em vez de investirem
em fruticultura. Dessa forma, o acesso aberto é, na maioria das vezes,
relacionado com a degradacdo e a falta de investimento, em vez de acumulacio,
crescimento e desenvolvimento sustentado (Anderson & Mcchesney, 2003).

Pelo lado da demanda, pode-se dizer que a ineficiéncia é causada pela
retirada em excesso de unidades do recurso (Anderson & Mcchesney, 2003). Os
resultados ndo desejados incluem a escala de tempo e a quantidade do recurso
que ¢é extraida. Quando um determinado recurso valioso se encontra em regime
de propriedade aberto, os individuos tendem a se enfrentar, pois hd concorréncia
entre os individuos pela apropriacio do recurso, enquanto este ainda &
abundante. Um exemplo s@o as cerejas em acesso aberto. Normalmente, os

individuos tendem a colher cerejas ainda verdes, a fim de evitar que outros as
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colham na época da maturag@o. Pescadores também instalam motores em seus
barcos, e outros tipos de tecnologias, a fim de garantir a captura dos peixes antes
que os barcos de outros pescadores o facam.

Recursos naturais renovaveis, como os peixes, normalmente suportam
véarios niveis de produtividade (taxas de retirada do recurso, quantidade de
peixes capturados) sustentdvel. No entanto, usudrios de recursos em regime de
acesso aberto ndo selecionam sistematicamente o nivel sustentivel que
maximiza o bem-estar coletivo. Na realidade, se as necessidades individuais ou
do préprio grupo s@o maiores que o estoque do ativo e se eles possuem
tecnologia necessdria, os recursos naturais acabam sendo degradados,
minimizando a produtividade econdmica utilizavel a zero.

Em regimes de acesso aberto € importante analisar os efeitos externos
que surgem quando as atividades realizadas por um individuo X implicam em
custos ou beneficios para outros individuos, mas X ignora esses efeitos nas
tomadas de decisdo, pois ndo serd compensado ou cobrado pelos beneficios ou
custos incrementais resultantes. A idéia é que, no acesso aberto, as pessoas nao
se dao conta de que as suas acdes e resultados sdo ineficientes e refletem valores
médios em vez de valores marginais (Anderson & Mcchesney, 2003).

Em termos de desenvolvimento tedrico, ainda existe uma confusio na
literatura entre acesso aberto e propriedade coletiva de recursos naturais, devido
a proximidade desses dois regimes na escala de privatizagdo. Anderson &
McChesney (2003) afirmam que pequenas mudangas relativas no ambiente
econdmico podem levar um regime de propriedade coletiva a um regime de
acesso aberto e vice-versa. O mesmo pode acontecer com uma propriedade
publica, que concede direitos de uso a uma coletividade, caso estas institui¢des
ndo sejam capazes de garantir e defender os direitos, a ponto de impedir o acesso

de individuos que nao detém os direitos para a utilizacdo dos recursos.
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O acesso aberto reflete a inabilidade ou a falta de vontade do governo,
da sociedade ou, mesmo, de usudrios correntes em introduzir e garantir um
efetivo regime de propriedade que determine e controle o ndmero total de
usudrios e regule seu comportamento. Todos os regimes, menos o acesso aberto,
possuem duas funcdes, que sdo a exclusdo e a governanga. Individuos nao
possuem incentivos para economizar recursos naturais € para manter a
qualidade, bem como investir na melhoria dos mesmos quando nao existem
exclusdo e governanga.

O Estado exerce, portanto, papel crucial na determinagdo de usos
sustentaveis de recursos naturais, seja como agente detentor do titulo, agente que
define quem pode ter o titulo e quem deve respeitd-lo ou mesmo como agente
responsével pela protecdo do recurso e pelo uso da forga para fazer cumprir a lei.
Numa lente mais abrangente, politicas publicas de colonizacio e
desenvolvimento regional ou de setores da economia podem também influenciar
a demanda por produtos, terra e, conseqiientemente, titulos. Na préxima secio,
se discute sobre a importincia do contexto institucional como influenciador do
comportamento humano, principalmente no que tange a influéncia do Estado

sobre as escolhas dos individuos.

2.3 Contexto institucional: o papel das politicas puablicas e do Estado

O contexto institucional é definido nesta se¢do sob a dtica tedrica da
Nova Economia Institucional, integrando-se também a idéia de institui¢des
como resultado de interesses diversos, como sugere a perspectiva
instrumentalista.

O contexto institucional define as escolhas individuais e coletivas. O
desenvolvimento sustentdvel € influenciado pelas institui¢des e pelas mudancas
nas instituicdes. A Nova Economia Institucional (NEI) € interdisciplinar e

combina aspectos econdmicos, legais, sociais, organizacionais, politicos e
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histéricos, para analisar as institui¢des sociais, politicas e de negécios (Klein,
2000). O principal objetivo dos pesquisadores da NEI é explicar o que sdo
instituicdes, como elas surgem, a que propdsitos elas servem, como elas mudam
e sdo reformadas (Alchian, 1965; Demsetz, 1967; Furubotn & Pejovich, 1970;
Alchian & Demsetz, 1973; De Alesi, 1980; Barzel, 1997; Ostrom, 1990;
Bromley, 1991; Alston et al., 1999; Anderson & Mcchesney, 2003). Afirma-se
que as institui¢cdes, assim como as organizagdes e os interesses individuai,s
mudam e essas mudancas influenciam o desenvolvimento sustentavel. Dessa
forma, a Nova Economia Institucional fornece contribui¢des essenciais para a
andlise do gerenciamento sustentdvel dos recursos florestais.

Segundo North (1990), as instituicdes moldam o desempenho
econdmico, social e ambiental das nacdes, pois limitam ou incentivam, por meio
de regras formais ou informais, o comportamento humano. As regras formais
sdo aquelas explicitas, tais como constituicao, leis, direitos de propriedade, entre
outros. As informais sdo, normalmente, regras implicitas, tais como normas,
crencas e convengdes sociais, entre outros (Ostrom, 2002).

Instituigdes sdo necessdrias para permitir que acdes humanas acontecam
e, em particular, a rigidez institucional é necessdria para fazer com que o
mercado funcione eficientemente (Klein, 2000). Para North (1990), as
instituicdes reduzem a incerteza, pois provéem as estruturas para as atividades
humanas. Os limites institucionais incluem o que os individuos sdo proibidos de
fazer e, algumas vezes, incluem até as condi¢gdes permitidas, ou seja, como
fazer. O ambiente institucional é uma analogia perfeita as regras do jogo de um
time de competicio esportiva. North (1990) também reconhece que as
instituicdes compdem a base importante da teoria (“as instituicdes como
conjunto de restrigdes e normas”, as regras do jogo da sociedade). No entanto, é

claro que as instituigdes ndo representam apenas restricdes, mas possuem, por
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sua vez, a capacidade de conferir maior estabilidade ao sistema e de permitir o
desenvolvimento das préprias organizagges.

O regime de direito de propriedade é considerado uma institui¢do, pois
limita o comportamento do individuo detentor do direito, bem como daqueles
que tém que respeitar esses direitos. Por outro lado, pode incentivar
investimentos no recurso, uma vez que os individuos t€m certeza de que estes
investimentos serdo recuperados. No entanto, a titulacdo € insuficiente para
determinar como um recurso natural serd utilizado, uma vez que existem
diferengas significativas nos interesses e nas preferéncias dos individuos
(Estado) que definem os titulos, bem como nos interesses e preferéncias dos
detentores dos titulos. Em outras palavras, os regimes de direito de propriedade
devem ser analisados paralelamente a andlise dos limites e incentivos
institucionais, ou seja, o contexto institucional, que afeta as decisdes dos
individuos (Alston et al., 1999; Tietenberg, 2000; Ostrom, 1990).

O contexto institucional, nesta pesquisa, diz respeito a formacio do
Estado e ao papel do Estado como formulador de politicas publicas. As
preferéncias individuais podem ser influenciadas tanto por fatores de mercado
(preco e demanda) como pela habilidade do Estado em implementar politicas
publicas alinhadas ao paradigma de sustentabilidade e ndo s6 de crescimento
(Gibson et al., 2002).

O estudo dos direitos de propriedade isoladamente contribui, em parte,
para o entendimento do comportamento dos agentes econdmicos em prol ou nao
de um desenvolvimento considerado sustentdvel. E necessario analisar questdes
abrangentes do contexto institucional, a fim de se obter uma visao mais ampla e
coerente. Dessa forma, € necessdrio analisar como os titulos s@o definidos pelo
Estado, quem é o Estado, ou seja, como foi formado e as politicas publicas
implementadas. Amaéncio et al. (2006) propdem que o estudo do Estado como

agente de transformacdo € importante, a fim de analisar as estruturas internas e
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compreendé-las em sua relacdo com a sociedade, sem que uma esfera se
sobreponha a outra. Segundo as abordagens neomarxista e institucionalista, a
partir dos miuiltiplos confrontos entre Estado e sociedade, suas fronteiras sdo
redefinidas.

De acordo com os autores citados, no caso brasileiro, ha dificuldades em
se implementar um modelo de burocracia institucionalizado e o Estado enfrenta
problemas como a corrup¢@o. Por outro lado, ha a formagao de “bolsdes de
eficiéncia” no interior da burocracia que modernizaram alguns aparelhos do
Estado. Esses bolsdes, apesar do importante papel que tiveram no fomento do
desenvolvimento econdmico, sdo cercados por normas clientelistas tradicionais e
dependem da protecdo pessoal do presidente.

Essa estrutura dificulta a coordenacdo politica e estimula as solucdes
personalistas e a individualizagdo das relacOes entre Estado e capital. Peter
Evans, apud Amancio et al. (2006), caracteriza o Estado brasileiro como uma
autonomia inserida parcial pois produziu significativas transformagdes, mas
essas ndo foram tdo profundas. A afirmacgdo desses autores de que o desafio é
reconstruir a institucionalidade do Estado para que este se torne mais permedvel
as demandas da sociedade vale também para o contexto florestal brasileiro.
Porém, é necessdrio garantir que as demandas da sociedade ndo se restrinjam as
demandas provenientes das elites. Nesse sentido, € preciso também reformular
as estratégias de acdo dos setores subalternos dentro da institucionalidade do
Estado e abrir outras frentes de acdo politica, extra-institucionais, quando a
seletividade dos interesses da acumulag@o impedir a vocalizagdo das demandas.
Agir fora dos espacos institucionais também pode ser uma estratégia para
expandir as possibilidades de agado politica dentro dessas esferas.

Dada a importincia deste contexto institucional ampliado, a definicdo
que serve como base para as andlises apresentadas nesta pesquisa € a de que

instituicdes sdo as restricoes ou limites (formais e informais) que refletem
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interesses diversos e podem ser eficientes instrumentos no condicionamento do
comportamento e da interagdo social.

A idéia de instituicdes como resultados de interesses diversos estd
alinhada com a perspectiva instrumentalista que acredita que elas se formam e se
modificam para refletir os interesses exogenamente definidos dos mais
poderosos ou que s@o constitutivas dos interesses e visdes de mundo dos agentes
econdmicos, como na visdo da economia politica (Viana, 1987; Diniz & Boschi,
2004). A idéia de instituicdes como instrumento permite analisar a coordenacao,
a governanca e o cumprimento dos contratos, assim como pressupdem autores
da Nova Economia Institucional (Alchian, 1965; Demsetz, 1967). Permite
também, com base na vis@o keynesiana, analisar o papel das instituicdes para a
garantia do cumprimento dos contratos.

Portanto, a andlise institucional requer uma visdo ampliada de um
mundo que estd em constante mudanga e, conseqiientemente, as instituicdes
também mudam. Num trabalho cldssico sobre as raizes do Brasil, Buarque de
Holanda (1936) demonstrou magnificamente que nosso presente e,
conseqiientemente, nosso futuro estdo indelevelmente ligados ao nosso passado.
Assim, para modificarmos nosso destino, temos que buscar entender as causas
mais profundas de nossa formacdo social, que determinam e caracterizam
presentemente o Estado, a sociedade e a mentalidade de nossos dirigentes.

O estudo das institui¢des, de forma mais ampliada e numa perspectiva
histdrica, é capaz de mostrar como as sociedades evoluem no tempo e, portanto,
constitui a chave para compreendermos a mudanga e a acdo social. Tomando-se
como base esta pressuposi¢do, na proxima secdo discute-se resumidamente a

formacao do Estado brasileiro.
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2.3 O Estado brasileiro: autonomia versus representacao de interesses
privados

O estudo da formagdo do Estado brasileiro revela auséncia de
autonomia, democracia e participacdo do povo, uma vez que, em diferentes
momentos, o Estado sempre foi caracterizado por interesses privados de grupos
menores que detinham o poder e ditavam o rumo do desenvolvimento nacional.

No Brasil, segundo Viana (1987), o padrdo de formacdo do Estado é
resultado da colonizagdo portuguesa no Brasil e que pode ser visto ainda hoje na
sociedade. Até 1822, no Brasil, o regime era Estado-Império. Os representantes
do Estado, fossem eles governadores gerais, capitdes-generais ou 0s vice-reis,
ndo eram eleitos pelo povo da Colonia e das suas localidades, mas, nomeados e
investidos pelo Rei e em nome dele. Nem as camaras municipais podiam ser
caracterizadas como organizagdes democrdticas; eram organizacdes do tipo
oligdrquico e aristocratizado, ndo tendo o povo — como elemento de expressao
de massa — nenhuma participag@o nelas (Viana, 1987). O mesmo autor sumariza
que os elementos da populacdo das vilas, termos e comarcas, que sdo chamados
de povo ou sociedade, estavam excluidos praticamente e legalmente da
incumbéncia de concorrer para a constituicdo de poderes publicos municipais,
como eleitores e também do préprio exercicio destes poderes, como
representantes. Os elementos ativos dessas corporacdes estavam no campo, onde
residia a nobreza da terra, segundo Viana (1987).

Em 1822, ao criar o Império (Estado-Nacao), o Brasil ndo comportava a
organizacdo  triplice  (camaras locais, assembléias legislativas e
parlamento/gabinete de ministros) que este Estado pressupde e exige para seu
regular funcionamento. Nao passava de uma multiplicidade de feudos
autdnomos que ndo representavam os interesses coletivos, como acontecia, por
exemplo, nas aldeias agrarias européias. Os interesses coletivos nunca estiveram

presentes na estrutura colonial do Brasil, prevalecendo os interesses proprios da
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nobreza e o individualismo.

A andlise das atividades politicas no Executivo ou Legislativo
demonstra um padrao similar ao que ocorreu desde o periodo de colonizag¢do do
Brasil. Os empresdrios industriais conseguiram maximizar seus recursos de
poder em sua articulagdio com o Estado, por meio da participacdo direta ou
indireta no Executivo e no Legislativo. Independente do regime politico em
vigor, a atua¢do do empresariado desenvolveu-se por meio do privilegiamento
das organizagdes representativas de seus interesses e do acesso direto ao
aparelho burocratico estatal.

A presenca de uma representacdo de empresdrios no Congresso tem sido
constante (Diniz & Boschi, 2004). Entre os anos 1930 e 70, o cerne da atuagdo
do empresariado industrial brasileiro esteve no Executivo, concentrando-se nas
agéncias da burocracia envolvidas na formulacdo e na implementacdo de
politicas econdmicas, sobretudo as industriais setoriais. Este padrao perdurou ao
longo do processo de industrializacdo dirigido pelo Estado, sendo bastante
intensificado durante a vigéncia dos governos autoritarios.

Mais recentemente, em face da crise e da desarticulagdo do modelo
estatal desenvolvimentista e da instauragdo de uma ordem democrdtica no pais, o
Legislativo readquiriu centralidade no processo politico. Assim, principalmente
a partir do Congresso Constituinte eleito em 1986, o empresariado, bem como
outros atores relevantes, passou a direcionar seu foco de atenc¢do para a arena
legislativa.

No que se refere aos empresdrios, essa participagio se efetivou ndo s
por via da representacdo direta no Congresso, dando continuidade a uma
tendéncia histérica, como também por meio de lobbies e do exercicio de formas
variadas de influéncia (Diniz & Boschi, 2004).

O que se conclui, a partir desta andlise sucinta da forma¢do do Estado

Brasileiro, € que as atividades politicas nacionais, que se processam no plano

48



nacional ou federal, sdo tecidas de interesses locais ou de preocupacdes de
grupos pequenos. Segundo Viana (1987), ndo hd nenhum pensamento ou
inspiragdo fundamentalmente nacional, isto €, um pensamento que represente
interesses exclusivos da coletividade-Nacao.

O que isso nos diz a respeito da ocupagdo e das politicas publicas que
influenciaram o desenvolvimento da Amazonia? Essas informagdes a respeito do
Estado brasileiro mostram que as politicas desenhadas e implementadas para a
Amazonia sao resultados de interesses de grupos menores, agricolas e industriais
e ndo necessariamente da sociedade como um todo. A préxima secdo trata,
especificamente, o papel do Estado na ocupac¢do da Amazodnia por meio das

politicas publicas implementadas.

2.4 O papel do Estado na ocupa¢io da Amazonia: politicas piblicas

Sdo por demais conhecidas as dificuldades de se incorporar a Amazonia
a dindmica de desenvolvimento nacional, ora por culpa do modelo estabelecido,
ora pela falta de tecnologia ou capital, ou, ainda, pela opcao politico-territorial
equivocada. A Amazdnia brasileira foi tratada, por muito tempo, como territério
homogéneo e sujeito as acdes de cardter padronizado, como se a floresta tropical
pudesse ser considerada espaco fisico a ser desbravado e ocupado, nos moldes
do que ocorreu com outras dreas do globo e do pais. Os insucessos do modelo de
inser¢do regional na Amazo6nia remontam a quatro séculos de ocupagdo, das
primeiras missdes religiosas aos grandes projetos de desenvolvimento, vérios
deles, inclusive, com concepgdo, capital e tecnologia internacional (Brasil, 2006;
Picoli, 2006).

Os seguidos problemas que caracterizaram esse esfor¢o de incorporagdo
da Amazo6nia, do passado até o presente, exemplificam a dimensao do desafio de
se incorporar a regido, em bases sustentdveis, ao esforco nacional de

desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, promover um modelo de desenvolvimento

49



regional com identidade prépria. A compreensdo de que o territério amazonico é
complexo e multifacetado e o entendimento das instituicdes presentes, bem
como o modelo de desenvolvimento regional adotado, €, antes de tudo, uma
oportunidade e remete a necessidade de compreendé-la melhor.

As instituigdes presentes na Amazdnia sdo também resultados do
processo de ocupagdo da regido que comecou em 1616, com a constru¢do do
Forte do Presépio, em Belém. No século X VIII, o Pard ja era importante fonte de
produtos florestais para exportacdo, tais como medicamentos, madeira, cacau,
baunilha, cravo, canela e resinas aromdticas, havendo ainda algum cultivo de
cana-de-agucar, café, algoddo e tabaco, bem como criagdo de gado na ilha de
Marajé.

A ocupacdo da regido amazdnica pode ser dividida em fases (Mahar,
1989; Picoli, 2006; Diegues, 1996). A primeira fase importante comecou no
século XIX, com o chamado ciclo da borracha, que contribuiu para a imigragao
forcada para a Amazonia, devido as secas periddicas no nordeste brasileiro. Com
o ciclo da borracha a disputa e os conflitos pela posse de terras avancaram até o
Acre (Picoli, 1996; Lins, 2001).

A segunda fase da ocupagdo comega com a Segunda Guerra Mundial,
quando ocorreu o que se chamou a “batalha da borracha” e que resultou em
vultosos investimentos fracassados, estatais e estrangeiros, para viabilizar a
exploragdo da borracha na regido (Picoli, 2006).

A terceira fase de ocupagdo ocorreu durante os anos de 1964-70, quando
o governo militar comecou a se preocupar com a importincia geopolitica de
integrar a bacia amazdnica a economia nacional. Nesta época, altos
investimentos subsidiados, principalmente na atividade pecudria, foram
realizados na regido. O Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento disponibilizaram, para os paises em desenvolvimento, cerca de

US$1,3 bilhdo para a realizagdo de investimento na produgdo. Nesta fase,
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destaca-se a produgdo agropecudria em larga escala, o que influenciou o
desenvolvimento de grandes propriedades com dreas que variavam de 400.000 a
700.000 hectares. A chamada “Operagdo Amazo6nia”, que almejava uma
ocupagdo da drea, acabou sendo viesada para o latifindio capitalista, em
detrimento de uma colonizagdo efetiva com ocupacgio real das dreas, gerando a
exclusdo de familias de camponeses e o agravamento dos conflitos sociais
(Picoli, 2006).

A quarta fase da ocupacdo ocorreu durante os anos de 1970-74. Nessa
época, grandes investimentos estatais foram disponibilizados para a construg¢ao
de estradas, a colonizagdo foi dirigida aos pequenos agricultores, houve maior
preocupacio com a exploragdo de recursos naturais, porém, os subsidios ainda
eram disponibilizados para os criadores de gado. O lancamento do Plano de
Integracdo Nacional (PIN) contribuiu para a construcdo da transamazodnica
(US$100 milhdes) e para a constru¢do da BR-163, que liga Cuiabd a Santarém.
Notava-se, na regido, grande énfase na presenca militar para expandir o avanco
expansionista dos paises vizinhos.

Apesar do alto investimento e dos diversos projetos voltados para o
desenvolvimento da regido, a politica de ocupac¢do da Amazonia foi considerada
um fracasso. Dentre os fatores que contribuiram para isso pode-se citar a falta de
eficiéncia do INCRA para lidar com o grande ntimero de colonos que migraram
para a regido. A grande seca de 1970 no Nordeste favoreceu fortemente a
migracdo (Picoli, 2006). O grande contingente populacional demandava
programas nas dreas de educagdo, saide e seguranga. No entanto, a infra-
estrutura prometida, nas dreas de educagdo e satide, ndo foi disponibilizada.
Estas pessoas também careciam de conhecimento de técnicas agricolas
adequadas a regidao. O resultado foi um aumento nos problemas sdcio-

econdmicos e na pressdo ambiental.
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A ocupacido, nos anos posteriores a 1975, procurou inverter o foco que
antes beneficiava os grandes produtores para beneficiar também os pequenos
agricultores, por meio da politica de reforma agraria. Os assentamentos, no
entanto, eram desenvolvidos e dirigidos por colonizadoras particulares. Em
geral, as terras eram compradas a US$0.87 e revendidas a US$44.00 o hectare,
privilegiando novamente a grande propriedade, com altos investimentos
subsidiados pelo governo. Os conflitos sociais aumentaram ainda mais e os
investimentos totais (mais US$1 bilhdo), no periodo de 1975-86, ndo renderam
mais que 16% de producdo prevista. A maior parte dos beneficios se acumulou
com um pequeno grupo de investidores que usou 0s recursos para se apropriar
de grandes faixas de terra na fronteira agricola (Picoli, 2006).

Dessa forma, pode-se afirmar que a politica de ocupagdo da Amazdnia
influenciou no desmatamento. Além desse, outros fatores que influenciaram o
desmatamento foram: a constru¢do de estradas, a imigracao, o aumento do preco
dos produtos agricolas no mercado, a pressdo da expansdo da atividade
agropecudria, a disponibilidade de crédito para exploragdo agricola, a auséncia
de instituicdes robustas, principalmente a auséncia e a insegurancga dos direitos
de propriedades. Tudo isso influenciou a visdo de curto prazo dos individuos que
vivem e exploram os recursos naturais na regido, seguindo a racionalidade que
prega Gianetti (2005): “viver agora, pagar depois”.

A ldgica por trds do comportamento dos individuos na Amazdnia é que
os desmatamentos proporcionam ganhos econdmicos substantivos, decorrentes
de atividades produtivas e nio especulativas. Os individuos que se apropriam
destes ganhos sdo, na maioria das vezes, madeireiros ilegais, grileiros ou, até
mesmo, pequenos colonos (posseiros) que transformam as florestas em
pastagens. Além dos problemas relacionados ao direito de propriedade mal
definido e garantido hd também problemas relacionados a direitos de

propriedade ainda indefinidos. Essas areas ficam a mercé da ocupacio ilegal e
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do uso insustentdvel dos recursos. A ameaca a floresta aumenta também a
medida que a tecnologia avanca, seja por construcdo de estradas pavimentadas
na regido, ferrovias e portos, seja por novas técnicas de desmatamento nao
detectdveis a custo razodveis, ou seja, o chamado desmatamento seletivo.

Diante do exposto, fica claro que, aliado ao estudo dos regimes de
propriedade na regido amazonica, é importante avaliar o contexto institucional,
do ponto de vista do papel do Estado como agente que define e garante estes
direitos, bem como do ponto de vista das politicas publicas implementadas. Na
proxima secdo sdo apresentados os procedimentos metodolégicos da parte

empirica deste estudo.
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3 METODOLOGIA

3.1 Objeto de estudo: o Vale do Jari

Antes de apresentar a metodologia utilizada nesta pesquisa € importante
uma contextualizacdo do objeto de estudo. O Vale do Jari estd localizado na
Amazonia Oriental, remota fronteira entre os estados do Pard e do Amap4, em
uma regido rica em castanhais e seringais. Os municipios que abrangem a drea
sd0 Almeirim, no estado do Pard e Laranjal do Jari, Vitéria do Jari e Mazagio,
estes trés ultimos no estado do Amapa. Além destes, existe também Monte
Dourado, um distrito industrial que foi construido para abrigar os funciondrios
que trabalhavam no projeto Jari durante a gestdo de Ludwig e tem essa fungdo
ainda hoje. Politicamente, Monte Dourado ¢ um distrito industrial de Almeirim.

O mapa da Figura 1 delimita geograficamente a regido denominada Vale do Jari.

[

WCEANCY ATLANTICD

Ilha do Marajo

- R 4 w‘l@n g
it

FIGURA 1: Localizagdo do Vale do Jari na Amazdnia Legal
Fonte: Grupo Orsa, 2007.
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Dentre os principais rios da regido estdo o Jari e o Paru. Os rios Cajari,
Arraiolos, Muriacd, Esposendo e Iratapuru sdo menores, com a peculiaridade de
possuirem &dguas escuras e, portanto, ndo sdao piscosos. Os peixes utilizam as
dguas destes rios na época da reprodugdo e, depois, voltam ao Amazonas. O
regime hidrico da regidao € o mesmo de toda a Amazodnia; o periodo de inverno
ou de enchente se inicia em janeiro e se estende até o final de junho e o periodo
de verdo ou de seca se estende de julho a dezembro (Lins, 2001).

Os solos sdo caracterizados como arenosos, com pouca argila onde
existe relevo suavemente ondulado e em areas de platds, que se elevam a 200
metros do nivel do mar, os solos sdo bastante argilosos. Hd também algumas
dreas de varzea com solos de predominancia argilosa.

A ocupagdo humana na regido € relacionada a pré-histéria, mais
precisamente com a entrada de imigrantes asidticos pela América do Norte,
hipoteticamente estimada em 13 mil anos. Os vestigios da presencga destes povos
primitivos na Amazonia sdo os cultivos pré-colombianos ndo amazonicos, tais
como o milho, a mandioca, o algoddo, a cana flecha e a pimenta.

A fauna € considerada discreta, principalmente na drea nas margens € no
interior do rio Jari em seu baixo curso. Do médio curso ao alto curso do rio Jari,
a fauna, principalmente de caca, é abundante bem como a floresta tropical (Lins,
2001).

A bacia do Jari detém uma caracteristica impar nos cendrios regional e
nacional, no que tange aos aspectos econdmicos e de politica regionais. Em
termos de dreas de conservagdo ambiental, na regido existe a Estacdo Ecoldgica
do Jari, a Reserva Extrativista do Rio Cajari e a Reserva de Desenvolvimento
Sustentdvel do Rio Iratapuru (RDSI), no limite com o estado do Para. A Estag¢do
Ecoldgica do Jari possui dreas no Amapa e no Pard. Existe também na regido um
complexo industrial e, dentre os setores da industria, cita-se o setor de celulose e

de mineracao.
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Tendo explorado superficialmente as caracteristicas geograficas do
objeto de estudo, Vale do Jari, a pr6xima secdo descreve em detalhes os

procedimentos metodoldgicos desta pesquisa.

3.2 Tipo de pesquisa, coleta e analise de dados

Segundo Anderson & Hill (2004), o papel dos direitos de propriedade
pode ser mais facilmente entendido em sua plenitude se analisado numa
perspectiva histdrica. Nessa perspectiva, o presente trabalho tem o objetivo de
caracterizar historicamente as atividades econdmicas desenvolvidas no Vale do
Jari, durante cinco diferentes fases de regime de propriedade privada.

A pesquisa € caracterizada como qualitativa exploratdria, sendo
definidos os individuos que vivem e sobrevivem dos recursos florestais. Além
do mais, sdo definidos as atividades econdmicas realizadas e os tipos de recursos
naturais utilizados nas cinco fases de exploragdo do Jari. Para tanto, a
metodologia empregada é a de estudo de caso, que consiste em uma andlise
intensiva, empreendida em uma organizacdo ou grupo e que busca reunir
informacdes tdo numerosas quanto possivel, com vistas a aprender a totalidade
de uma situacdo (Yin, 1994).

De acordo com Yin (1994) o estudo de caso procura investigar um
fendmeno contemporaneo num contexto real, principalmente quando os limites
entre o fendmeno e a realidade ainda nao estdo claros. O objetivo principal da
andlise exploratéria é fornecer insights ao pesquisador, diante do problema de
pesquisa (Malhotra, 1996) e possiveis causas e respostas.

Os instrumentos de coleta de dados utilizados foram a andlise
documental, as entrevistas gravadas com questiondrio semi-estruturado e
observagao ndo-participante.

A andalise documental visa recolher dados secundarios, tais como

documentos, registros, arquivos, regulamentos, atas, titulos, projetos

56



institucionais, enfim, material escrito, que pode servir de fonte de informacao
acerca dos municipios e dos servicos a serem estudados. Os dados histéricos das
quatro primeiras fases do regime privado no Jari foram coletados em fontes
secunddrias e os dados primarios de censos demogrificos e agropecudrios do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Dados secundarios foram
obtidos em livros, dissertagdes, teses, periddicos, internet, documentos da
empresa e documentos sobre as comunidades da regido. Diversos estudos do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) e do Greenpeace complementaram a andlise histérica do
desenvolvimento da produgdo florestal e agricola da regido, bem como o
desenvolvimento dos direitos de propriedade na Amazdnia. No que se refere a
regido do Vale do Jari especificamente, e as quatro fases de exploracdo da area,
os estudos do historiador Cristévao Lins (Lins, 2001) forneceram material
essencial para a construcdo dos cendrios e o entendimento das relagdes do titulo,
das atividades econdmicas e do contexto institucional nas diferentes épocas.

Os dados sobre a drea desmatada na regido foram coletados
principalmente junto ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), ao
Instituto Socio-Ambiental (ISA) e ao Instituto do Homem e Meio Ambiente na
Amazoénia (Imazon). Além destes dados, realizou-se também uma pesquisa
qualitativa de percep¢do do desmatamento, com 23 moradores de comunidades.
No que diz respeito a quinta fase do regime privado no Vale do Jari, ou seja, a
fase atual, os dados foram coletados por meio de entrevistas e documentos da
empresa.

As entrevistas, gravadas, feitas com base em questiondrio semi-
estruturado objetivaram coletar dados, junto aos principais agentes locais, sobre
a dimensiao sécio-econdmica e politico-institucional relacionada a regido do Jari
e aos projetos em andamento. Essas entrevistas foram realizadas com moradores

e representantes das comunidades que vivem no Vale do Jari, moradores das
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comunidades que vivem em 4rea privada, moradores de comunidades de dreas
publicas (reserva extrativista) e também com funcionarios do Grupo Orsa, que
trabalham na regido. Dentre estes dltimos, procurou-se incluir funcionérios que
participaram das gestdes anteriores, a fim de se avaliar, numa perspectiva
histdrica, a mudanga no comportamento dos individuos privados e as atividades
desenvolvidas. Ao todo 23 individuos que vivem na regidao do Vale do Jari
foram entrevistados durante o més de janeiro de 2007.

Foram realizadas também entrevistas com 10 funciondrios do Grupo
Orsa, no segundo semestre de 2006 e durante fevereiro e margo de 2007, que
trabalham na sede da empresa, em Barueri, SP. Pesquisadores e técnicos, num
total de 13 individuos, que discutem sustentabilidade em contexto florestal e na
Amazonia, foram consultados ao longo dos anos de 2005 e 2006.

Em todas as entrevistas, que somam 46, o instrumento de coleta de
dados utilizado foi o questiondrio semi-estruturado. A escolha por esse tipo de
questiondrio justifica-se pois o objetivo era o de explorar a0 méaximo as
informagdes coletadas, sem limitar as respostas dos entrevistados.

A observacdo ndo-participante foi essencial para uma ambientacdo do
pesquisador com o local de estudo, de forma a conhecer as pessoas, o local, o
modo de vida e os projetos desenvolvidos, bem como identificar consensos e
conflitos presentes no cotidiano. Os processos observados foram a producdo de
celulose, a serraria, o manejo florestal do Grupo Orsa e os projetos comunitdrios
no Vale do Jari. O registro das observagdes foi realizado num didrio de campo.

Os dados coletados foram analisados seguindo as etapas abaixo:

a) aordenagdo dos dados obtidos p6 meio dos documentos, entrevistas
e observagdes ocorreu apds releituras sucessivas de todo o material,
agrupamentos e organizagdo dos registros a partir da reflexdao sobre

os objetivos da pesquisa, resultando em titulos genéricos (Figura 2);
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b) a classificacdo dos dados teve inicio a partir de tentativas de
determinar o conjunto das informacdes presentes nos diferentes
instrumentos de coleta de dados, sendo elaborado, a seguir, um
resumo dos mesmos, conforme o modelo utilizado como base para
andlise. A sucessiva releitura dos dados apontou para a apreensdo de
variaveis de relevancia, constituindo-se, a partir daf ,alguns temas e
aspectos de andlise, s entdo emergindo as categorias analiticas.
Categorias analiticas s@o aquelas que retém historicamente as
relacdes fundamentais e podem ser consideradas balizas para o
conhecimento do objeto nos seus aspectos gerais. Elas mesmas
comportam varios graus de abstragdo, generalizacio e de

aproximagao.

Politicas

/ Ptiblicas
+

Titulagdo Ocupagio  Infra-  Agricultura
deterras  Regional Estrutura e Economia

_ Individuo(s)

)
Atividades ‘
Econdmicas

FIGURA 2: Modelo de analise
Fonte: a autora
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O modelo exposto na Figura 2 explicita, além do papel do titulo, as
politicas publicas que influenciam as escolhas econdmicas dos individuos. Sdo
as politicas de ocupacido (reforma agraria), politicas voltadas ao investimento de
infra-estrutura bdsica, tais como estradas, hospitais, portos e rodovias; as
politicas agricolas, tais como incentivos fiscais para a produgdo de determinada
commodity e crédito agricola e também a politica econdmica nacional. Neste
caso, propdem-se as seguintes categorias analiticas para a andlise dos direitos de
propriedade no Vale do Jari: titulo, atividades econdmicas realizadas e contexto
institucional (as politicas piblicas implementadas pelo Estado).

As informagdes coletadas sobre os titulos, as atividades econémicas e o
papel do Estado no Vale do Jari serdo analisadas as sessdes a seguir. A préxima
secdo destaca a andlise histérica das cinco fases do regime de propriedade

privado no Vale do Jari.
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4 ESTUDO DE CASO

4.1 Titulos, atividades econdomicas e contexto institucional no Vale do Jari

4.1.1 A propriedade privada no Vale do Jari

As terras do Jari j4 pertenceram, em 104 anos de histéria, a 5 diferentes

proprietdrios que caracterizam as 5 diferentes fases do regime privado. Em

linhas gerais, na Figura 3 estdo sintetizadas as principais atividades econdmicas

desenvolvidas em cada um dos regimes de propriedade privado no Jari e a

caracterizacao da intervencdo do Estado.

FaseI- 189921948
Coronel Jogé Julio

ATIVIDADES
ECONGMICAS
Extrativismo e Criagio
de Bubalinos

CONTEXTO
INSTITUCIONAL

Pouca intervengio
Estado

Imigragio Espontinea

Fase IT - 1949 a 1966
Portugueses

ATIVIDADES
ECONOMICAS

Jari Indistria e Comércio:

exportacho de madeiras
nobres

Extrativismo

Agricultura

CONTEXTO
INSTITUCIONAL

Intervenglio Estado:
construgio rodovias

Belém-Brasilia e Brasilia-

Acre, financiamento de
projetos agricolas,
incentivos a imigragio

Fase ITT - 1967 a 1981
Ludwig

ATIVIDADES
ECONOMICAS

Jari Florestal e
Agropecuaria Ltda
celulose e reflorestamento
gmelina

Diversificag o agricola
ATz & pecudria

Exploragio da bauzita
Extrativismo

CONTEXTO
INSTITUCIONAL

Intervengio Estado:
investimentos Ludwig
financiades BIDES e
Banco do Brastl,
construgio estradas e
cidades planejadas,
estratégias voltadas a
ocupag o do territério.

Fase IV -1982 a 1998.
Caemi/BNDES

ATIVIDADES
ECCHOMICAS

Jarcel Celulose 5.4,
Celulose,
reflorestamento de
eucalipto

CONTEXTO
INSTITUCIONAL

Fim do nacional-
desenvolvimentismo e
da intervengio do Estado

Desenvolvimento
sustentdvel: Protegfo das
Florestas Tropicais do
Brasil (PP-GT)

Unidades de
Conservagio

Fase V-1999 e
atual

Grupe Crsa

ATIVIDADES
ECONOMICAS

Taril Celulose,
Celulose,
reflorestamento de
encalipto.

OrsaFlorestal:
Manejo florestal,
madeira certificada.

Fundagfo Crsa

CONTEXTO
INSTITUCIONAL

Infra-estrutura

Estratégias de
Preservagio
Unidades de
Conservagto,
Ionitoramento do
uso dosoloe
Fiscalizagio

Redes de Pesquisa

FIGURA 3: Atividades econdmicas e contexto institucional, nas cinco fases da

propriedade privada no Vale do Jari
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4.1.1.1 1*) FASE: é a fase do Coronel José Julio, que vai de 1899 a 1948
4.1.1.1.2 Titulo

José Juilio comprou as terras do Jari com base no escambo. Terras eram
trocadas por linhas de pescar. Porém, a maior parte das dreas foi adquirida do
Governo do Estado do Pard ou do municipio de Almeirim, a partir do ano de
1899, ou seja, dezessete anos ap0s ele ter chegado ao Vale do Jari (Lins, 2001).
Em 1899, ele obteve titulos primdrios de algumas terras, que foram assinados
pelo Intendente do Conselho Municipal de Almeirim. Em 1900 e em 1901, José
Jalio adquiriu terras sob a forma de titulos definitivos, por meio da Inspetoria de
Terras e Colonizag@o, com a assinatura do entido governador do estado do Para.
Também adquiriu terras por escrituras piblicas em 1906 e conseguiu titulos de
legitimacdo e propriedade que haviam sido expedidos em 1937, 1938 e 1939.
Existiam também posses adquiridas por compra e venda, conforme escrituras
lavradas em 1943, entre outras. Existem evidéncias, com base nos relatos de
alguns entrevistados, que José Julio conseguiu regularizar grande parte de seus
titulos apds ter se casado com a filha do dono da comarca local. Em sintese, José
Julio conseguiu construir seu império em 49 anos.

José Julio mantinha privacidade de suas dreas. Até para pescar era
necessario autorizacdo. Quando as ordens ndo eram cumpridas, a violéncia era

usada por seus homens de confianga, a fim de garantir a ordem.

4.1.1.1.3 Atividades economicas

Com apenas 18 anos de idade, o cearense José Julio de Andrade se
estabeleceu como comerciante ambulante, as margens do rio Jari. Dez anos
depois, ja era o homem mais rico da regido. Dentre as principais atividades
desenvolvidas na época, citam-se a extracio de borracha e castanha, a criagao de
gado e de bubalinos, a comercializacdo de ervas medicinais, a extracdo e

comercializa¢do de 6leos de andiroba e copaiba, sementes aromatizadas e peles
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de animais silvestres. Ele chegou a possuir 25.000 cabegas de gado e a exportar
castanhas para a Europa, principalmente para a Alemanha. Nesta época, o

extrativismos movia a economia local e valia as regras do escambo.

4.1.1.1.4 Contexto institucional

Até a década de 1950, a ocupacdo da Amazonia limitava-se a franja
litordnea e as faixas de terras ribeirinhas dos principais rios navegiveis. Os
diversos ciclos de exploragdo econdmica, baseados em atividades extrativistas
(borracha, castanha, etc.), pouco alteraram este quadro, com exce¢do do
crescimento de Manaus e Belém; entre 1920 e 1930, tiveram inicio as frentes
pioneiras espontaneas oriundas do Nordeste (Escada, 1999). Seguindo as
evidéncias histdricas, percebe-se que, na época de José Jilio, ocorreram grandes
migracdes, principalmente da Paraiba, de familias que vinham trabalhar nos
castanhais. Essas familias se instalavam nas terras de propriedade de José Jilio e
logo tratavam de trazer outros membros da familia e amigos em busca de
emprego. Tal fato explica a existéncia de diversas comunidades em area privada.
Aos 70 anos de idade, o coronel José Jilio vendeu seus negdcios para

empresdarios portugueses e brasileiros.

4.1.1.2 2*) FASE: é a fase portuguesa, que vai de 1949 a 1966.
4.1.1.2.1 Titulo

Aos 70 anos de idade, o coronel José Julio transferiu aos portugueses
todos os seus bens, com excecdo de uma fazenda. Ademais, transferiu toda terra,
vilas residenciais, frota de embarcacdes, galpdes e 0s negdcios do extrativismo

em geral.
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4.1.1.2.2 Atividades econdomicas

Nesta época foi criada a Jari Industria e Comércio e também teve inicio
a exportacao de madeiras nobres e o comércio de mercadorias diversas, por meio
de entrepostos as margens dos rios Jari, Paru, Caracuru, Cajari e Panacari, com
as mesmas atividades extrativistas j4 mencionadas (borracha e castanha).

O extrativismo era o principal motor da economia local nesta época,
assim como na fase anterior. No entanto, nesta fase, as relagdes trabalhistas
foram formalizadas por meio da instituicdo da carteira de trabalho e do
pagamento de saldrios. Nesse sentido, pode-se afirmar que os portugueses
tiveram uma atuagdo mais empresarial, se comparados a José Jilio, com a
adocdo de mais controles e abertura de novos negécios, como, por exemplo, a
exportacdo de madeira para Portugal e Inglaterra. Outra diferenca desta época
diz respeito ao aumento da producdo extrativista. SO para se ter uma idéia, na
época de José Julio, eram produzidos 75 mil hectolitros (7.500.000 litros) de
castanha-do-pard e, na fase dos portugueses, chegou-se a produzir 77 mil
hectolitros (Lins, 2001).

Nesta época, os portugueses também comecaram a produzir alimentos.
Plantaram seringueiras, pés de café, pés de cacau, mandioca e pés de pimenta-
do-reino. Para tal, foram derrubadas, na época, mil tarefas de mata virgem, o

equivalente a 303 hectares de floresta (Lins, 2001).

4.1.1.2.3 Contexto institucional

Os projetos agricolas dos portugueses foram financiados pelo Banco do
Brasil. Nesta fase, houve intensificacdo das ondas migratérias, principlamente na
década de 1950, apés a construgdo das rodovias Belém-Brasilia e Brasilia-Acre,
no governo Juscelino Kubitcheck. Entre 1950 e 1960, a populagdo passou de 1

para 5 milhdes (Picoli, 2006).
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Em 1967, iniciou-se a 3* fase e a mais conhecida, de exploragdo do Vale

do Jari, a fase Ludwig.

4.1.1.3 3*) FASE: a terceira fase de Daniel Ludwig, ou a fase dos
americanos, se iniciou em 1967, durante a ditadura militar e se estendeu até
1981

Foi nesta época que a regido ganhou os contornos atuais. O magnata
americano Daniel Ludwig, entdo o quarto homem mais rico do mundo,
vislumbrava a forte demanda por celulose — e sua aposta residia nas terras as
margens do Rio Jari. Uma vez decidido, o milionédrio ndo mediu esforgos para

colocar o projeto de pé.

4.1.1.3.1 Titulo

Quando, em 1967, Ludwig assumiu o controle da Jari Comércio,
Industria e Navegacdo, uma firma que explorava produtos extrativos, acreditou
ter incorporado ao seu patrimodnio uma drea de 3,6 milhdes de hectares na foz do
rio Amazonas. No entanto, logo apds a compra, seus assessores juridicos o
fizeram ver que nio era bem assim. Da montanha de papéis formada pelos seus
antecessores no vale do Jari, sobretudo o coronel José Julio de Andrade, se
conclufa que a 4drea era bem menor e ndo constituia um todo continuo, compacto.
O “reino” do Jari era como um territério esburacado. Os buracos eram terras sem
dominio privado, por isso devolutas. Para resolver seus problemas, Ludwig
decidiu delimitar sua suposta propriedade por limites naturais. O que estivesse
dentro de limites estabelecidos por acidentes geograficos era seu.
Convencionou-se que a propriedade somava em torno de 1,6 milhdo de hectares,
o equivalente a mais da metade do estado de Alagoas. Mas, essa convengdo nao
foi aceita quando, em 1976, Ludwig tentou legitimar 32 das suas glebas (Lins,

2001).
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O Instituto de Terras do Pard, Iterpa, verificou que ele ndo podia ter nem
10% do que pensava ter adquirido. A maioria dos seus titulos era de posse, um
documento expedido na passagem do século XIX para o XX, como uma espécie
de autorizagdo de ocupacgio de terras devolutas com direito futuro a se tornarem
particulares, desde que medidas e demarcadas - o que raramente foi feito.

A legitimacdo das terras nao foi para a frente e, desde entdo, o esforco
dos proprietiarios do "projeto Jari" tem sido o de garantir como se fora
propriedade o que, efetivamente, propriedade nao é. Essas terras, descritas como
se somassem 1,6 milhdo de hectares, foram dadas em dupla hipoteca para
assegurar os empréstimos que permitiram a Ludwig e a seus sucessores
implantarem a fébrica de celulose, uma termelétrica, um plantio artificial de

mais de 100 mil hectares de gmelina e toda a infra-estrutura na 4rea.

4.1.1.3.2 Atividades econdomicas

Ludwig, conhecido como um grande visiondrio e empreendedor, criou a
Jari Florestal e Agropecudria Ltda., a fim de alavancar a producdo de celulose de
gmelina por meio de reflorestamentos.

A fabrica de celulose, um dos projetos de Ludwig na regido, foi
produzida no Japdo. Em 1978, saiu do estaleiro japonés de Kure e foi rebocada
através dos oceanos Pacifico e Indico; contornou o cabo da Boa Esperanca,
cruzou o Atlantico e adentrou o Amazonas, até as margens do distante rio Jari,
numa viagem de trés meses e 25.000 quilémetros. Por fim, as duas plataformas
foram assentadas sobre quarenta mil estacas de macaranduba, onde estdao até
hoje.

Os planos para o desenvolvimento da Amazdnia, além da producdo de
celulose (a partir de gmelina) e dos projetos florestais, focavam projetos de
diversificacdo, por meio do cultivo do arroz, da exploracdo da bauxita, da

pecudria, entre outras culturas. Apesar dos exaustivos estudos realizados, a
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gmelina arbdrea apresentou problemas de adaptabilidade aos solos da regido e
susceptibilidade ao ataque de fungos, impactando seu rendimento florestal e a
produtividade da fabrica de celulose.

Do ponto de vista fisico, a regido encontrava-se, a bem dizer, antes de
Ludwig, intacta, em termos de desflorestamento em larga escala. A populacio
que vivia do extrativismo, com pouca tradi¢do agropecudria, efetuava
derrubadas insignificantes para plantio de mandioca, para fabricar farinha (Lins,
2001). Na época de Ludwig, o desflorestamento aumentou, ndo sé para plantio
da gmelina, mas também para outras culturas agropecudrias e para a constru¢ao

de infra-estrutura necessdria para expansao do projeto.

4.1.1.3.3 Contexto institucional

Boa parte dos investimentos realizados por Ludwig no Vale do Jari foi
proporcionada por financiamentos concedidos por bancos brasileiros. Apds a
desestruturacdo e o crescimento da divida da empresa, em 1982, as terras que
haviam sido dadas como garantia passaram para o Banco do Brasil e o BNDES,
bem como a divida existente. O Banco do Brasil e o BNDES, entdo, se
creditaram junto a empresa, recebendo dela acdes preferenciais (sem direito a
voto).

Além de 9 mil quilometros de estradas, foram construidas duas cidades
planejadas para abrigar milhares de trabalhadores — brasileiros e estrangeiros.
Boa parte dessa gente foi para 14 desmatar milhares de hectares para o cultivo da
gmelina, drvore asidtica considerada a melhor fonte de extracdo de celulose.
Além de toda a infra-estrutura para a produgdo de celulose - que inclui um porto
fluvial, 71 quiléometros de ferrovia e o aeroporto de Serra do Aredo -, Ludwig
também implantou na regido a Cadam e a Mineragdo Santa Lucrécia, para a
extragdo e o beneficiamento de caulim e de bauxita refratria, respectivamente

(Lins, 2001).
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Em maio de 1979, a fabrica de celulose iniciou suas operagdes,
produzindo, j4 no primeiro ano, 120.000 toneladas. Em 1980, a produc¢do chegou
a 220.000 toneladas de celulose.

Durante esta fase, no contexto institucional amazdnico, por razdes
diversas (i.e. tensdo social causada por expulsdo de pequenos produtores no Sul
e Sudeste, possibilidade de estabelecimento de focos revoluciondrios na regido,
soberania nacional sobre o territério e seus recursos naturais), a ocupagdo da
Amazonia tornou-se prioridade. A ocupag@o era uma das principais metas do
Estado e, para isso, foram implantadas diversas politicas publicas.

Na década de 1960, foi criada a Zona Franca de Manaus, um enclave
industrial em meio a economia extrativista. A Superintendéncia de Valorizagao
Econdmica da Amazdnia (SPVEA) foi transformada em Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e o antigo Banco de Crédito da
Borracha foi transformado em Banco da Amazdnia S.A. (BASA).

O projeto geopolitico desta fase se apoiou, principalmente, em
estratégias territoriais que implementaram a ocupacgdo do territério. Dentre essas
estratégias, cita-se a implantacdo de redes de integracdo espacial, tais como a
rede rodovidria (por exemplo, a Transamazodnica, a Perimetral Norte, a Cuiaba-
Santarém e a Porto-Velho Manaus), a rede de telecomunicagdes, a rede urbana e
a rede hidrelétrica. Outra estratégia foi a criagdo de subsidios ao fluxo de capital
e fluxos migratérios.

A partir de 1968, mecanismos fiscais e crediticios subsidiaram o fluxo
de capitais do Sudeste e do exterior para a regido, por meio de bancos oficiais,
particularmente o BASA. Por outro lado, induziu-se a migracdo por meio de
multiplos mecanismos, inclusive processos de colonizagdo, visando ao
povoamento e a formacdo de um mercado de mao-de-obra local.

Outra estratégia estd relacionada a superposi¢ao de territérios federais

sobre estaduais, sobre os quais o governo federal exercia jurisdicao absoluta ou
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direito de propriedade. Destacam-se a criacdo da Amazonia Legal, em 1966 € a
determinac¢do, em 1970-71, de que uma faixa de 100 km, de ambos os lados de
toda a estrada federal, pertenceria a esfera publica, sob a justificativa de
distribuicdo para camponeses em projetos de colonizagdo (Picoli, 2006).

Apb6s a crise do petréleo, em 1974, uma estratégia seletiva se implantou:
a Poloamazbnia. Quinze pdlos de desenvolvimento canalizaram os
investimentos, cada pdlo especializado em determinadas atividades de producao.
O governo considerou a colonizagdo lenta e estimulou imigrantes dotados de
maior poder econdmico, resultando na expansio de empresas agropecudrias e de
mineracdo. A seletividade aumentou com o segundo choque do petrdleo e a
subita elevag@o nos juros no mercado internacional, levando a escalada da divida
externa, fato que finalmente esgotou o modelo. Apds esta fase, o planejamento
passou a se concentrar em poucas dreas selecionadas, a valorizar a mineragdo e a
presenca militar, com o Projeto Grande Carajds, em 1980 e o Projeto Calha
Norte 1985, o ultimo grande projeto desta fase. As causas destas mudangas eram
a necessidade de gerar divisas e a frustragdo com os projetos agropecudrios e de
colonizagdo (Escada, 1999). Pode-se dizer, ao fim desta fase na Amazo6nia, que
os principais tipos de uso do solo eram: agricultura de subsisténcia, pecudria
extensiva, inddstria madeireira e mineragdo.

No Vale do Jari, a empreitada de Ludwig caminhava para o sucesso, ndo
fosse um detalhe crucial: a gmelina ndo se adaptou a Amazdnia. Ao longo dos
anos, os fracassos despertaram até o desejo de estatizacdo do projeto. Em 1981,
Ludwig desistiu e vendeu-o a empresdrios brasileiros, liderados por Augusto
Trajano de Azevedo Antunes, do Grupo CAEMI, iniciando, entdo, a 4* fase de

exploragdo privada no Jari.
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4.1.1.4 4*) FASE: foi a fase Trajano/Caemi/BNDES, que se iniciou em 1982
e se estendeu até 1998
4.1.1.4.1 Titulo

Em 1982, o controle aciondrio do Projeto Jari passou para um consércio
de 23 empresas brasileiras, lideradas pelo Grupo Caemi ,com apoio do Banco do

Brasil e do BNDES.

4.1.1.4.2 Atividades econdomicas

O grupo liderado por Trajano teve sérias dificuldades quando assumiu o
projeto Jari. A madeira de reflorestamento ndo era o bastante para produzir a
celulose. Nesta época, passou-se a utilizar fibras provenientes de florestas
nativas, juntamente com as fibras de florestas homogéneas, na fabricacdo de
celulose. Atualmente, a utilizacdo de floresta nativa para a producio de celulose
¢é proibida pela legislacao ambiental, com o intuito de inbir o desmatamento de
extensas dreas para este fim.

Em 1988, um acidente operacional com a caldeira de recuperagdo da
fabrica de celulose paralisou as atividades da empresa por oito meses. Em 1990,
foi iniciado o plantio de eucalipto em escala industrial para a producdo de
celulose. Em 1992, a producdo alcancou as 280.000 toneladas de celulose por
ano, praticamente ocupando toda a capacidade instalada. Em 1998, o plantio de
eucalitpto realizado anteriormente possibilitou uma transformagio, de modo que
toda produgdo de celulose fosse realizada com fibra de eucalipto. Neste mesmo
ano, porém, um incéndio no painel principal da fabrica de celulose paralisou as
atividades da empresa por sete meses. A empresa SO retomou O processo em
1999, ainda com a produgdo de celulose de eucalipto. Ao final deste ano, foi
criada a Jarcel Celulose S.A., para cuidar da parte operacional do Projeto Jari.

Essa rodada de insucessos se alastrou no Jari. Os dois acidentes

paralisaram a fabrica de celulose por 15 meses. As dividas explodiam. Estima-se
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que, em 30 anos, o Jari consumiu US$ 5 bilhdes (Lins, 2001) e uma imensa édrea

florestal.

4.1.1.4.3 Contexto institucional

O ano de 1985 marcou o fim do nacional-desenvolvimentismo e da
intervengdo do Estado na economia do territdrio amazdnico. Apds este periodo,
a ocupagdo passou a ser regida, fundamentalmente, pela légica de mercado,
abrindo-se um vacuo no processo de desenvolvimento regional (Moura &
Morvan, 2001).

Na década de 1990, ocorreu a expansdo da agricultura capitalizada na
regido (especialmente a soja, acompanhada pelo arroz e milho) que,
inicialmente, foi introduzida nas 4reas de cerrado, mas hoje j4 se expandiu para
outras areas, principalmente de mata. Outra questdo relevante é que, nesta época,
houve uma expansio da denominada “mineracdo de madeira”, exploracdo
seletiva e predatéria de espécies valorizadas, com grande importancia econdmica
para a regido (Picoli, 2006).

Em 1996, o governo retomou o planejamento regional por meio do
Programa Brasil em Ac¢do, que previa implementacio de projetos que
privilegiassem a criacdo de corredores multimodais de exportacdo, previstos
para serem concluidos em 2007. Por outro lado, comecaram a surgir, ainda nos
anos 1980, iniciativas endégenas de desenvolvimento sustentdvel, que buscavam
privilegiar a populagdo local, o conhecimento e a conservagdo da floresta. Estas
iniciativas tomaram for¢a com a implantacdo dos projetos do Programa Piloto
para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PP-G7), que passou a ser
operacionalizado a partir de 1994. Cabe também notar que, entre 1995 e 1998, o
governo reconheceu 58 reservas indigenas e demarcou 115. As unidades de

conservagdo, dentre elas as reservas extrativistas, também se multiplicaram na
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regido a partir dos anos 1980 (Picoli, 2006). As reservas extrativistas criadas na
Amazo6nia podem ser visualizas no anexo C desta tese.

Apesar destas mudancas significativas no contexto institucional, no que
diz respeito a uma nova visdo de desenvolvimento regional, o projeto Jari
acumulava, nesta época, dividas altissimas que o Grupo Caemi/BNDES nao

conseguiu administrar. Com isso, teve inicio uma nova fase no Vale do Jari.

4.1.1.5 5) FASE: nesta fase, que € a atual, o Grupo Orsa assumiu, em 2000,
as atividades e iniciou a reestruturacao do Projeto Jari

Pelo valor simbdlico de R$ 1, o Grupo Orsa, por meio da Saga
Investimentos e Participacdes, holding de capital 100% nacional, comprou o Jari
e assumiu US$ 410 milhdes em dividas junto ao BNDES. Na época, foi
apresentada uma proposta para a reestruturacdo do endividamento. Os
diferenciais da proposta apresentada ao BNDES foram, segundo diversos
entrevistados que participaram do processo na época, a proposta da atuagdo da
Fundacio Orsa na regido do Jari e a destina¢do de 1% do faturamento bruto do
Grupo para projetos sociais da Funda¢do. No comego do ano 2000, o cendrio era
desolador, mas o Grupo Orsa iniciou suas atividades a fim de “transformar a
realidade socioecondmica e ambiental na regiao”.

Em 2001, foi instalada uma unidade da Fundag¢do Orsa em Monte
Dourado (PA) e, em 2004, a Jari foi certificada pelo Forest Stewardship Council
(FSC). Como esta fase diz respeito a atualidade, os detalhes a respeito da
regularizag¢do dos titulos, as atividades econdmicas desenvolvidas e o contexto
institucional serdo realizados de forma mais detalhada, utilizando-se os

resultados das entrevistas realizadas, bem como observagdo ndo-participante.
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4.1.1.5.1 Titulo

O problema fundidrio vivido nas quatro fases anteriores ao Grupo Orsa
reflete até hoje na gestdo da empresa. As terras que pertencem ao Grupo estio
em processo de regularizacdo do titulo. Estima-se que 80% dos titulos de terra
no Vale do Jari, incluindo no Pard e no Amapd, ji estejam regularizados,
enquanto os outros 20% estdo em fase de regularizacdo. O Grupo participa de
negociacdes com o Instituto de Terras do Para (Iterpa), com o Instituto de Terras
do Amapd (Terrap) e com as comunidades, para realizar a permuta de algumas
dreas e conceder titulos aos municipios e comunidades, a fim de regularizar a
situagdo fundidria. Até inicio de 2007, mais de 30 mil hectares foram doados
pela empresa para regularizar e planejar a ocupacdo urbana e rural nos
municipios de Vitéria do Jari e Laranjal do Jari, que t€ém problemas cronicos de
expansdo urbana, j4 que ndo havia terras disponiveis para expansdo. Em
contrapartida, o governo do estado abriu um processo de reconhecimento da
regularizacdo fundidria da empresa, feita ainda pelo governo federal, na época
que o Amapa era Territério Federal.

A preocupacdo com a regularizacdo fundidria € justificada pelo fato de o
titulo ser essencial para a continuidade das atividades no Grupo na regido,
principalmente o manejo sustentdvel, que é certificado pelo FSC. Tanto o FSC
quanto o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) exigem a regularizacdo fundiaria para liberar certificacdo e
licenca para corte das 4arvores a serem beneficiadas na serraria e
comercializadas.

Grande parte das terras, consideradas legalmente privadas (do Grupo
Orsa), é explorada por comunidades, ou seja, o Grupo Orsa detém o titulo
formal. Mesmo assim, diversas familias afirmam possuir algum documento que
garante o usufruto. Na maioria das vezes, o documento se refere ao comprovante

de compra das benfeitorias e ndao da terra. No entanto, existe, na regido, um
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reconhecimento destes documentos e, em muitas ocasides, eles valem como
titulo, sendo permutados sem nenhum impedimento, principalmente quando uma
familia decide se mudar para outra regido da Amazonia. O comprovante de
compra das benfeitorias garante, portanto, a exploragdo da terra por outra
familia, que passa a usufruir dos direitos sobre o fluxo de beneficios
provenientes da exploracdo dos recursos na érea.

Em terras nas quais o titulo pertence ao Grupo Orsa e o uso € coletivo, a
propria empresa se responsabiliza pela fiscalizag¢do e pelo monitoramento, a fim
de garantir que usos aceitdveis sejam implementados. Algumas vezes, &
necessario recorrer ao governo federal para o uso da forca em desocupagdo de
dreas nas quais se identifica desmatamento ilegal. Os cartdrios na regiao sao
precdrios e existem mais titulos que terra, ou seja, os famosos “titulos podres”.

A drea total do Grupo Orsa no Jari € de 1.265.128 hectares, sendo
911.778 hectares no Pard e 353.350 hectares no Amap4. Inicialmente, a drea era
maior, porém, parte no Amapé foi desapropriada para a criacio da Reserva
Extrativista (resex) do Cajari. A drea da resex do Cajari desapropriada totaliza
408.807 hectares; o titulo ainda ndo estd regularizado, pois parte das
indenizacdes ainda ndo foi paga, pelo Ministério Publico, ao Grupo Orsa. Parte
das familias que vivem na resex foi indenizada pela desapropriacdo e limitagdo
nos tipos de usos aceitdveis, mas grande parte ainda vive 14, mantendo o mesmo
padrdo de uso dos recursos: a agropecudria.

Problemas de ocupacdo e exploracdo ilegal, desmatamento, problemas
sérios de saide e precariedade na educacdo ainda sdo realidades nesta resex e
preocupam os moradores, pois ndo existem investimento, monitoramento e

controle efetivo por parte do Estado.
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4.1.1.5.2 Atividades econdomicas

O Grupo Orsa é formado por: Orsa Celulose, Papel e Embalagens; Jari
Celulose; Orsa Florestal e Fundacdo Orsa. A empresa atua, além do Jari, em
municipios do interior do estado de Sdo Paulo.

Dentre as atividades desenvolvidas no Vale do Jari, citam-se a produgdo
florestal (eucaliptos) para abastecimento da fébrica de celulose, o manejo
florestal de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros e a criagdo de
bubalinos. A criagdo de bubalinos é uma heranga do antigo projeto Jari. O
rebanho, em janeiro de 2007, era de cerca de 11 mil cabecas de buifalo. A carne
desses animais é comercializada e consumida na prépria regido.

O Grupo Orsa nio realiza desflorestamento para plantio de eucalipto. As
plantacdes sdo realizadas em dreas ji abertas e degradadas, sendo algumas
recuperadas com espécies nativas. Do total de 1.265.128 hectares, somente 6%
correspondem a planta¢des de eucaliptos.

No que tange a producdo de celulose, a empresa segue um Programa de
Gestdo Ambiental, que visa harmonizar a atividade produtiva com a natureza
amazOnica da drea ocupada. Nesse sentido, foram investidos, entre 1999 a 2003,
US$ 22 milhdes em programas e processos de prote¢do ao meio ambiente na
regido. Como resultado desse esfor¢o, a empresa conquistou, em novembro de
2000, a Certificacao ISO 14001 e foi recertificada em janeiro de 2004. Também
em 2004, suas atividades florestais foram certificadas pelo FSC — Conselho de
Manejo Florestal.

As operagdes florestais estdo fundamentadas na utilizacdo da madeira
proveniente do plantio de eucaliptos para a produgdo de celulose. A cadeia de
custddia de eucalipto também € certificada pelo FSC.

Na fabrica de celulose, foram realizados investimentos para aperfeigoar
o controle ambiental, visando a redu¢do do uso de 4gua e de energia, a

prevengao da poluicdo, ao tratamento de efluentes e a reciclagem de residuos.
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Efluentes liquidos sdo direcionados para lagoa de estabilizagdo com 12
quilometros de perimetro e 200 hectares de area, onde sdo tratados. Emissdes de
gases sao tratadas com filtros e lavadores de gases. Estas emissdes sdo medidas e
monitoradas. A conservacdo da biodiversidade é assegurada pelo Programa de
Reserva Genética da Jari, em convénio com a Embrapa. Este projeto &
desenvolvido em oito dreas demarcadas com um total de mais de 84.000
hectares - quase o dobro da drea plantada com eucaliptos. Programas de
treinamento e conscientizacdo ambiental de funciondrios e fornecedores
completam uma postura baseada no principio da ecoeficiéncia.

O manejo da Orsa Florestal é realizado em uma &drea de 545 mil
hectares, localizada no municipio de Almeirim (PA). Desse total, cerca de 90
mil hectares formam uma Area de Preservacio Absoluta, constituida por 7
reservas genéticas e pela drea do entorno da Estacdo Ecoldgica do Jari. As
reservas genéticas (Reserva Particular do Patrim6nio Natural - RPPN de
Pacanari, Monte Dourado, Sao Militdo, Itapeuara, Angelim, Quaruba e Felipe)
foram formadas ainda nos anos 1980, em parceria com a Embrapa e o entdo
Centro Nacional dos Recursos Genéticos (Cenargen).

O manejo florestal compreende um conjunto de técnicas empregadas
para colher cuidadosamente parte das drvores grandes, de tal maneira que as
menores, a serem colhidas futuramente, sejam protegidas. O manejo contribui
para que os recursos florestais sejam explorados de forma equilibrada, o que
permite a producdo de madeira no longo prazo (Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza, 2004).

Para ordenar a exploragdo econdmica da regido, de acordo com a
demanda de madeira e as caracteristicas da mata, a Orsa Florestal dividiu a
floresta em seis unidades de manejo (Figura 4). O formato dessas unidades e o
seu tamanho preliminar foram definidos com base no planejamento da rede de

estradas.
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Areas das Unidades de Manejo e Ano de
Exploracdao (em mil hectares)
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FIGURA 4 : Unidades de manejo (4rea total) e ano de exploracio
Fonte: Grupo Orsa (2007).

Cada unidade de manejo foi dividida em Unidades de Produ¢do Anual
(UPAs) e cada uma destas em blocos de 1.600 hectares (4.000 metros x 4.000
metros). Cada bloco é também subdividido em unidades de trabalho (UTs),
também chamadas de parcelas, com uma 4rea de 10 hectares (250m x 400m)
cada, subdivididas em 8 faixas de 1,25 hectare (50m x 250m). Esta divisido
permite um melhor planejamento das atividades de manejo. A UPA 1 foi
explorada em 2003, a UPA 2 no ano de 2004 e a UPA 3 no ano de 2005.

As unidades de manejo foram desenhadas de forma que uma estrada
secundéria de acesso passe pela parte central de cada uma delas. Isso facilita
possiveis mudangas no planejamento que forem necessdrias na época das
colheitas. Para garantir o equilibrio ecoldgico da floresta, em cada hectare sdo
retirados cerca de 20m3 de madeira, o que representa o volume de 3 a 5 4rvores,

distribuidas entre 55 espécies comerciais.
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O primeiro ciclo de colheita, em todas as seis unidades de manejo, s6 se
completard apds 30 anos de exploragdo. O que se espera é que, ao final deste
periodo, a floresta ja tenha reposto o volume de madeira retirado, tornando assim
possivel o inicio do segundo ciclo de colheita.

A madeira proveniente das atividades do manejo é processada na
serraria da Orsa Florestal, localizada préximo a fabrica de celulose. A serraria
trabalha apenas com matéria-prima proveniente do manejo préprio, a fim de
garantir perfeito controle da cadeia de custddia, do inventério ao cliente, dando a
este total certeza sobre a origem da madeira.

A capacidade anual de produgdo da serraria é de 12.000 metros ctibicos
de madeira serrada bruta. Produzem-se madeira serrada verde e madeira
beneficiada para a produgdo de pisos. Do total de madeira processada, 87,5% ¢é
vendido a Holanda, onde uma lei exige que em toda obra publica seja utilizada
madeira certificada, o que influencia positivamente o manejo florestal
sustentdvel e inibe o desmatamento ilegal.

Além dos produtos madeireiros, existe preocupacdo em pesquisar as
riquezas da floresta, a fim de identificar as oportunidades que podem ser
exploradas de forma sustentivel, ndo sé pela empresa, mas também pelas
comunidades da regido. As pesquisas sdo realizadas em parcerias e seguem o

fluxo mostrado na Figura 5.
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FIGURA 5: Utilizagdo de recursos florestais ndo-madeireiros por comunidades
do Vale do Jari
Fonte: Grupo Orsa (2007).

As oportunidades de negdcio identificadas dentro da 4rea de vegetacdo
nativa sdo analisadas pela Orsa Florestal para verificar sua viabilidade
econdmica, financeira e social. A implementagdo dessas atividades econdmicas
acontece em parceria com os agentes de desenvolvimento local. Nos projetos de
utilizacdo de recursos naturais ndo-madeireiros, busca-se analisar a tecnologia
social, o conhecimento econémico, o conhecimento técnico, a rede de parceiros
potenciais, o conhecimento de mercado, a articulacdo entre os individuos
envolvidos no projeto, sejam eles comunidade, agentes financeiros, técnicos,
clientes, governo e organizagdes de pesquisa e desenvolvimento.

Alguns dos projetos de utilizacdo dos recursos naturais ndo-madeireiros
em estudo sdo a inser¢ao do agricultor familiar no agronegécio (fomento curaud,
eucalipto, mandioca); a emissao de créditos de carbono por meio da recuperagao
de 4reas degradadas e do extrativismo e manejo sustentdveis de produtos nao-

madeireiros (6leo de andiroba, 6leo de copaiba, castanha-do-brasil e agaf). Estes
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projetos sdo, na grande maioria, realizados pelas comunidades da regido em 4rea
privada, do Grupo Orsa, com apoio do Grupo, por meio do estabelecimento de
parcerias. Na drea considerada privada, ou seja que pertence legalmente ao
Grupo e no entorno existem, ao todo, 98 comunidades que participam como
parceiras nessas iniciativas.

A situagdo socioecondmica e ambiental na regido levou o Grupo Orsa a
definir como prioridade o investimento em ag¢des de responsabilidade social,
pois esses problemas tém impactos diretos na estratégia da empresa. O objetivo
¢ alavancar o desenvolvimento sustentdvel local. Neste contexto, o papel da
Fundacao Orsa no Jari é fundamental. Como ja mencionado, a Fundacdo recebe
1% do faturamento bruto para investimentos em projetos de desenvolvimento
sustentdvel local; segundo um representante, a Fundagdo ja passou por trés
diferentes fases.

Na primeira fase, os projetos eram basicamente assistencialistas, devido
as caracterfisticas socio-econdmicas da época, logo apdés o Grupo assumir as
atividades no Jari. Isso aconteceu apds uma severa enchente na regido. Na
segunda fase, investiu-se em projetos de formacdo e inclusdo no mercado de
trabalho: centro de atendimento a criangas e adolescentes; educacgdo, arte e
cultura; qualificacdo profissional, projeto com as mulheres. Dentre os projetos
sociais desenvolvidos, citam-se o Formacgado e o Agulhas Verséteis, dentre outros
(detalhamento dos projetos no Anexo A). Hoje, a Fundagdo se encontra numa
terceira fase, na qual o foco de atuacdo se amplia e passa-se a apoiar, por meio
de parcerias produtivas, a geragdo de trabalho e renda, utilizando tecnologia
agricola para alavancar o desenvolvimento sustentdvel local.

Dentre as parcerias em projetos de geragdo de trabalho e renda, citam-se
o fomento de eucalipto e de curaud, o projeto mandioca e o Centro de
Oportunidades e Potencialidades Profissionalizantes (COPP). O projeto de

Fomento de Curaud é um bom exemplo de projeto de responsabilidade social
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sem cunho assistencialista que busca garantir renda por meio de um produto
ristico da regido e que possui mercado potencial.

O curaud (Ananas erectifolius) ¢ uma bromeliacea distribuida nos
estados do Para, Acre, Mato Grosso, Goids, Amapad e Amazonas e cultivada,
principalmente, por pequenos produtores da regiao do Lago Grande de Curuai,
no municipio de Santarém, PA. Estudos recentes da Embrapa Amazonia Oriental
tém demonstrado o grande potencial desta planta como produtora de fibra de
excelente qualidade, sendo utilizada na inddstria automobilistica e téxtil devido
a sua resisténcia, maciez e peso reduzido, podendo ainda ser utilizada como
celulose e racao animal.

Segundo alguns pesquisadores da Embrapa, entrevistados para este
pesquisa, existe demanda crescente por fibras do curaud por grupos empresariais
preocupados principalmente na utiliza¢do de produtos naturais biodegradéveis, o
que torna essa espécie estratégica e cria uma perspectiva de melhoria da
qualidade de vida dos pequenos produtores. Atualmente, a demanda por fibras
de curaud a partir da indudstria automobilistica e textil gira em torno de 500
toneladas/més.

O projeto Fomento Curaud, do Grupo Orsa, € realizado em parceria com
a prefeitura de Almerim e com a Emater. Este ¢ um projeto novo, que, em
janeiro de 2007, ja contava com 15 agricultores. A Fundacdo Orsa e a Orsa
Florestal doaram as primeiras mudas para o plantio de curaud e fornecem a
assisténcia técnica e a desfibradora e intermedia a negociacdo com um
comprador em Santarém.

O Grupo acredita que os proprios produtores devem ser capazes se
autogovernarem e, por isso, existe um acordo com o agricultor que recebeu as
primeiras mudas. Segundo este acordo, o agricultor terd que produzir suas
proprias mudas, além de fornecer mudas para novos agricultores que fardo parte

do projeto no futuro. Nesta primeira etapa, também ndo ha custo para que o
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agricultor utilize a desfibradora adquirida para o processamento da fibra. A
primeira etapa do desfibramento, com parte dos parceiros, jd iniciou-se em
setembro de 2007. O intuito, porém, é que, a partir da primeira venda e do
desenvolvimento do projeto como negdcio, os agricultores possam pagar pelo
servigo e terem incentivo para buscarem eficiéncia no processo. Acredita-se que
o projeto deve ser dos agricultores e que eles tenham capacidade de se auto-
sustentarem sem o Grupo. O comprador em Santarém garante a compra da fibra
que serd utilizada para a produ¢do de painés automotivos.

Dois representantes, uma mulher € um homem, de duas comunidades
envolvidas no Fomento Curaud, foram entrevistados nesta pesquisa. Um deles,
que j4 havia plantado uma 4drea e uma outra, que ainda estava em discussdo com
o Grupo, estava planejando o plantio para marco de 2007.

A entrevistada que ainda estava planejando o plantio reside na
comunidade de Bituba, onde vivem, atualmente, 19 familias. Nesta comunidade
s6 mais uma outra familia estd planejando participar do projeto. As principais
atividades produtivas da familia da entrevistada sdo a plantagdo e o
beneficiamento da mandioca (producdo da farinha de mandioca). A familia tem
também um pequeno estabelecimento comercial, onde comercializa géneros
alimenticios e bebidas. No que diz respeito a propriedade da terra que ocupam, a
entrevistada afirmou que o direito de propriedade sobre a terra € do municipio de
Almeirim, porém, disse que a familia possui um documento (protocolo) de
compra, o que viabiliza a posse e uso. Na verdade, o documento de compra se
refere a compra das benfeitorias e ndo da terra em si, mas este documento é
reconhecido e tem valor de venda nesta regido.

A entrevistada relatou que ndo existe nenhum impedimento para a venda
com tal documento. A razao das vendas surge da preocupagdo de muitas familias
com a educacdo dos filhos. Segundo a entrevistada, “as familias acabam

mudando, pois querem que seus filhos tenham educacido”. Segundo ela, ndo ha
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escolas na regido e ‘“‘vdrias promessas ja foram feita para trazer escolas, porém,
as escolas nunca chegam”. Existe uma percepcdo e indignacdo a respeito do
descaso dos governantes com a regido. Segundo a entrevistada, “a verdade € que
o Estado nem sabe que agente existe”.

A organizagdo social nesta comunidade € fraca. Existem sérias disputas
entre familias, devido aos varios conflitos de interesse, ficando clara a auséncia
de organizacdo social. Nao existem associagdes e ou cooperativas, tendo a
entrevistada relatado que a “inveja” acaba inviabilizando qualquer iniciativa
conjunta na comunidade.

O entrevistado da comunidade de Panaicd, que ja havia plantado a
primeira parte da drea com o curaud na data da entrevista, afirmou que o
trabalho em associcag@o ou em parcerias com outras familias da comunidade é
muito dificil. Para ele, a dificuldade se deve ao conflito de interesses: ... cada
familia quer plantar uma coisa. Ficam desconfiando que a gente vai plantar
juntos. Alguns terdo que trabalhar menos e receber mais, dai ndo d4 certo”. Este
entrevistado afirmou ter tentado estabelecer parceria com outros quatro
agricultores da comunidade; eles tinham planejamento para plantar uma 4rea
relativamente grande com Curaud. Foram juntos ao banco para pedir crédito e,
na hora da liberacdo do crédito, porém, nenhum dos outros quatro foi aprovado,
somente o entrevistado. Os outros agricultores ja tinham dividas ndo pagas e ndo
conseguiram retirar o empréstimo.

Para este entevistado, a parceria com o Grupo Orsa para o fomento de
Curaud veio em “boa hora”, pois ele serd capaz de garantir o sustento de sua
familia. Ele afirmou também que um outro ponto a favor desta iniciativa € que o
“curaud € uma planta rdstica da regido, facil de produzir’. Além disso, o mais
importante desta parceria € a garantia de compra do produto, pois, neste caso, *ja

se tem um comprador certo para a fibra do curaud”.
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O projeto de fomento de eucalipto € similar ao de curaud. S6 que, neste
caso, como o Grupo Orsa utiliza a fibra de eucalipto para a produgdo de
celulose, o proprio Grupo garante a compra de, no minimo, 80% do eucalipto
produzido. Neste caso, o Grupo fornece para as comunidades as mudas, a
assisténcia técnica, outros insumos e garante também a compra da madeira num
prazo de seis anos (idade do primeiro corte). Existe, neste caso, um contrato
formal que estabelece todas as regras e etapas a serem cumpridas pelo agricultor.
Caso as etapas sejam cumpridas conforme as regras, o Grupo antecipa parte do
recurso proveniente da compra da madeira aos agricultores. Tal agdo visa
minimizar o comportamento oportunistico dos agricultores e garantir que nao
haja quebras contratuais, com perdas para ambas as partes.

O Grupo Orsa tenta também motivar os agricultores participantes dos
projetos de fomento de eucalipto a buscarem recursos junto ao Pronaf. Porém, na
maioria das vezes, os agricultores ndo s3o atendidos. Existe bastante
desconfianca na regido com relacio ao Pronaf. Segundo alguns entrevistados, “o
recurso ¢ liberado para poucos, existe corrup¢cdo e envolvimento de agentes
bancédrios que arrumam laranjas para receber dinheiro do Pronaf, enriquecem e
mudam para outras regides do pais”.

A Cooperativa de Artefatos Naturais do Rio das Castanhas, a
Coopnharin, é um outro exemplo de projeto social desenvolvido pelo Grupo
Orsa com o intuito de gerar renda. A cooperativa surgiu como conseqiiéncia dos
trabalhos do Centro de Oportunidades e Potencialidades Profissionalizantes
(COPP). Este centro busca criar condi¢cdes para o desenvolvimento de
competéncias, atitudes e habilidades para o mundo do trabalho, visando &
qualificacdo, a insercdo, a permanéncia e a ascensio do adolescente/jovem nas
relacdes de producio locais e globais, além do exercicio da participagdo social e

politica na comunidade.
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O objetivo € a inclusdo social e profissional dos jovens do Vale do Jari
nas cadeias produtivas da regido, exercitando a cidadania, associando processos
de qualificacdo profissionalizante e assessoramento tecnoldgico e gerencial, por
meio de uma proposta sdcio-pedagdgica estruturada por médulos de formagao
humana, profissional e organizacional.

O projeto possui dois ambitos de trabalho: a Escola de Produgdo Rural
Familiar, realizada em parceria com a Escola Familia Agricola do Pacui (EFAP)
para a capacitacdo técnica em agropecudria de jovens das comunidades do Vale.
O outro ambito é o da Escola da Madeira, em parceria com o SENAI-AP e o
SEBRAE-AP, entre outros, que capacita os jovens em marcenaria bdsica com
especializacdo em mdveis, brinquedos e pequenos artefatos em madeira
certificada. No processo de qualificagdo, a madeira certificada € proveniente da
Orsa florestal.

A Coopnharin, um dos resultados da Escola da Madeira, é formada por
jovens que se articularam com a prefeitura de Vitéria do Jari e com outros
parceiros, para montar uma fabrica de méveis e artefatos de madeira certificada.

Existem outras propostas de projetos com comunidades que seguem um
formato voltado para a geracdo de emprego e renda e visam incentivar o
empreendedorismo. Dentre eles, cita-se o Projeto de Castanheiros de Acai.
Segundo um extrator de agai que é parte de uma associacdo de extratores do qual
fazem parte 75 pessoas, “se ndo fossem as parcerias com as empresas privadas,
nada aconteceria para nés. Nao temos dinheiro e, muito menos, contatos para
vender os produtos”. Para ele, “o mercado € muito mais exigente do que a gente
pode imaginar. A gente sabe coletar e, agora, com as parcerias, estamos mais
aptos para manejo sustentdvel, mas o beneficiamento € um gargalo. Se nao tiver
padronizacdo, nao tem mercado, ninguém compra”.

Além do acgai, este grupo tem trabalhado também com a bacaba, um

outro produto do extrativismo rico em dleo. A diversificagdo com a bacaba é
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justificada pelo entrevistado como alternativa para garantir renda em épocas de
baixa produc¢do de acai. Devido a baixa escala, os produtos do extrativismo sio
vendidos localmente, a precos compativeis com a renda local.

Todos os projetos citados sao especialmente importantes pois tém focos
produtivos, em base agricola e extrativista, aproveitando o potencial da regido.
No entanto, o apoio de outras empresas da regido e, mesmo, dos governos locais
¢ essencial para garantir o beneficiamento e a comercializacdo dos produtos,
pois essas competéncias sdo pouco desenvolvidas nestas comunidades. A
percepcao da importancia dessas parcerias € generalizada entre os individuos.
Segundo um entrevistado, “ se o Estado € ausente, quem vai ligar para a gente?”

Nesta fase do regime privado no Vale do Jari, comeca-se a perceber os
impactos positivos das iniciativas do Grupo Orsa voltadas ao desenvolvimento

local sustentavel.

4.1.1.5.3 Contexto institucional

Desde que o Grupo Orsa assumiu o Projeto Jari, o Estado ja havia
trabalhado em duas linhas de atuacdo na Amazonia. Uma se baseava no
planejamento e no favorecimento de novos investimentos para infra-estrutura e
abertura de mercados. A outra, mais recente, estd direcionada para o
atendimento das necessidades das populacdes locais e para a protecdo ambiental.

A atuag@o mais recente considera decisivo otimizar o uso do territério
amazOnico e a integracdo das politicas publicas, por meio do efetivo
Zoneamento Ecoldgico Econdémico (ZEE), compreendendo ndo apenas a
finalizagdo dos trabalhos iniciados pelos estados na década de 1990, mas
também um macrozoneamento ecoldgico-econdmico para a regido. O ZEE ¢é
visto, pelo governo e por alguns pesquisadores, como o instrumento de
conciliacd@o entre as linhas de atuagc@o do governo e pode ter um efeito decisivo

no futuro da Amazodnia.
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Dentre as estratégias do governo, se encontra a criacdo, a ritmo
acelerado, de unidades de conservacdo integral e semi-integral e também de
corredores ecoldgicos. Existe também uma preocupacdo com novos mecanismos
de gestao dessas dreas de conservagdo, a fim de se considerar as populagdes dos
entornos. No Programa de Criacdo de Unidades de Conservagdo estd prevista,
para o ano de 2007, segundo WWF (2006), uma extensdo significativa, o que
aumentard a 4rea total para cerca de 15 milhdes de hectares. Esta drea equivale,
aproximadamente, a soma dos territorios de Portugal e da Irlanda.

A criag¢do de unidades de conservacgdo é considerada uma estratégia de
conservagdo importante e relevante, principalmente por bloquear agdes de
grilagem, agricultura e pecudria irregulares em terras devolutas.

Ainda em WWF (2006), percebe-se grande preocupag¢do com a criagcdo
dessas unidades de conservacdo, no que tange as ameagas que as mesmas
sofrem. Hoje, as principais ameacas as unidades de conservacdo do norte do
Pard, juntamente com 4reas no Amapd e nas Guianas, sd0 0s garimpos, com
contaminacao dos recursos hidricos por mercurio e assoreamento de mananciais,
a caca ilegal e a exploracdo ndo sustentdvel de produtos florestais. Estas
ameacas advém de problemas cronicos desta regido: monitoramento ineficiente e
inexisténcia de punicdo para os individuos que ndo se adequam as regras e agem
na ilegalidade. Em algumas dareas, tais como em Terra do Meio, € necessdria
certa urgéncia na implantacdo destas unidades de conservacdo, inclusive de
regularizacdo daquelas criadas em 2005, uma vez que a regido tem sido
submetida a intensa pressdo de desmatamento (WWF, 2006).

Os municipios de Terra do Meio e entorno vém apresentando as maiores
taxas de desmatamento do pais, nos ultimos anos. Nesse caso, hd pressdes
intensas advindas de trés focos principais: grilagem associada ao plantio da soja
entrando pela BR-163, grilagem vinculada a pecudria em Sao Félix do Xingu e

ocupagdes irregulares, ja ha décadas, do entorno da rodovia Transamazdnica.
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Existe ainda o potencial de novas obras de infra-estrutura, como a
proposta de uma usina hidrelétrica em Belo Monte. No entanto, para que seja
realmente eficiente, ndo adianta sé criar tais dreas de conservagao, € necessario
também monitorar e punir os individuos com comportamentos inadequados. O
desafio € desenvolver ainda mais os sistemas de monitoramento existente,
especialmente em dreas protegidas ou criticas, e integrar o resultado do
monitoramento aos sistemas de controle e fiscalizacao de florestas.

A utilizacao do sistema de monitoramento da floresta via satélite, com a
disponibilizagdo agil dos dados sobre o desflorestamento, € uma iniciativa ja
utilizada ha certo tempo na Amazdnia e visa minimizar desmatamento na regiao
e fornecer subsidio para aplicagdo de punicdes. A operacdo do Sistema de
Protecdo da Amazdnia (Sipam) teve inicio em 2002, com base no aparato
tecnolégico desenvolvido no escopo do contrato Sivam, por meio do qual foi
implantada uma extensa rede de sensores, ampliada a rede de telecomunicagdes
da regido, adquirido hardware e desenvolvido software de aquisi¢do e fusdo de
dados, no valor de 1,4 bilhdo de ddlares. A partir de 2003, o INPE passou
também a adotar o processo de interpretacdo assistida pelo computador para o
célculo da taxa de desmatamento na Amazonia, chamado de programa Prodes
Digital.

A metodologia de interpretacdo de imagens do INPE consiste nas
seguintes etapas: selecdo de imagens com menor cobertura de nuvens e com data
de aquisicdo o mais préximo possivel da data de referéncia para o célculo de
taxa de desmatamento (1° de agosto); georreferenciamento das imagens;
transformacdo dos dados radiométricos das imagens em imagens de componente
de cena (vegetacdo, solo e sombra) pela aplicacdo de algoritmo de mistura
espectral para concentrar a informagdo sobre o desmatamento em uma a duas
imagens; segmenta¢do em campos homogéneos das imagens dos componentes

solo e sombra; classificagdo ndo supervisionada e por campos das imagens de
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solo e de sombra; mapeamento das classes ndo-supervisionadas em classes
informativas (desmatamento do ano, floresta, etc.); edicdo do resultado do
mapeamento de classes e elaboragdo de mosaicos das cartas temdticas de cada
unidade federativa (Camara et al., 2005). Com esta tecnologia, € possivel
detectarem-se dreas criticas de desmatamento. A estimativa de desmatamento no
periodo de agosto de 2005 a agosto de 2006 baseou-se em 211 imagens Landsat
e é de cerca de 14.039 km?, com uma margem de erro de 4% (INPE, 2007).

Em se falando de comportamento do mercado e da sociedade, nesta fase
eles passaram a valorizar os efeitos regionais da mercantilizagdo da natureza,
incentivando a recuperagdo de dreas degradadas para plantio de florestas como
sumidouro de carbono (e.g., Protocolo de Kioto).

Percebem-se também um aumento da consciéncia global em relagdo as
questdes ambientais e sociais, aumentando o interesse pelos denominados
produtos ‘“verdes”, e a atribuicdo de valor a natureza, incluindo o custo de
degradacdo ambiental ao valor dos produtos de determinada atividade. No longo
prazo, existem perspectivas promissoras de crescimento de redes de pesquisa e
desenvolvimento na Amazodnia, em especial voltadas ao desenvolvimento de
usos sustentdveis e de biotecnologia, criando alternativas econOmicas para a
populacdo e o fortalecimento da inddstria local. Em conjunto, estes fatores
podem aumentar a viabilidade econdmica de projetos de uso sustentdvel, tal
como um aumento na demanda de produtos madeireiros certificados.

Dada a importancia das estratégias de preservagdo, baseadas na criagcdo
de unidades de conservacdo integral e semi-integral na regido amazdnica, se
torna evidente a importincia de avaliacdo do impacto dessas iniciativas no
desenvolvimento socioecondmico e ambiental. Pelo que se percebe nos estudos
realizados anteriormente, existe diferenca significativa na proporcdo de
desflorestamento dentro das categorias de unidades de conservagdo e terras

indigenas na Amazdnia Legal. A propor¢do de desflorestamento é menor nas
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unidades de conservacdo de protec¢do integral, em comparacdo com as unidades
de uso sustentdvel e as terras indigenas (Ferreira et al., 2005).

Diante do exposto, uma das principais questdes se refere a capacidade
das reservas extrativistas de inibirem o desmatamento legal e, ao mesmo tempo,
garantirem o desenvolvimento socioecondmico das populacdes locais.

Pressupondo-se que € insustentdvel deixar a Amazonia intocada, uma
vez que 14 vivem milhares de familias que t€ém necessidades e desejos, a proxima
secdo analisa conceitualmente o regime de propriedade de uma reserva
extrativista (resex), a fim de dar subsidios a andlise que serd realizada em
seguida, a respeito da Reserva Extrativista do Cajari. Esta € uma drea que antes
pertencia ao projeto Jari e foi desapropriada pelo governo federal para uso pelas
comunidades tradicionais por meio de plano de manejo. Uma andlise detalhada

desta resex, que esté localizada na drea onde se realizou esta pesquisa, € feita na

secdo 6.2.1 desta tese.

4.2 Reservas extrativistas: significados, dilemas e desafios

A anilise tedrica da defini¢do de reserva extrativista (resex) € essencial
para discutir as implica¢des deste regime de propriedade no comportamento dos
individuos.

As resex sdo categorizadas como regime de propriedade publico, onde o
uso dos recursos € permitido, desde que as comunidades se caracterizem como
tradicionais. As resex sdo unidades de conservagdo semi-integral estabelecidas
pela Legislagdo Nacional (art. 9°, inciso VI, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, com a redacdo dada pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989).

O termo extrativismo € utilizado para designar toda atividade de coleta
de produtos naturais, seja de origem mineral, vegetal ou animal. No atual
momento, na AmazoOnia brasileira, o extrativismo, ou, como € chamado, o

“neoextrativismo”, € um conjunto de atividades econdmicas de grupos sociais
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que ndo exclui a incorporacdo de tecnologias nem a transformacao e a agregacao
de valor aos produtos; pelo contrdrio, abrange atividades agropastoris,
extrativistas e silviculturais, atingindo ndo s6 os processos produtivos, mas
também os transformativos e de comercializagdo (Rego, 1999). Nao existe,
portanto, o extrativismo de coleta de um unico produto. O que existe sdo em
torno de 200.000 familias que praticam o ‘neoextrativismo’, devido a crise de
comercializa¢do de produtos naturais e a necessidade de aumento de atividades
agropecudrias.

Em geral, as resex sdo terras de propriedade do governo federal, direito
de propriedade publico, cujo uso é controlado pelas associacdes comunitarias de
extratores e outros moradores tradicionais da floresta. Em troca do manejo da
terra, de forma a proteger a integridade total da floresta, os individuos t€ém o
controle sobre a coleta e o destino final dos produtos florestais. Uma vez
publicado no Didrio Oficial da Unido o decreto de criagdo de uma reserva, o
Ibama providencia a regularizacdo fundidria da mesma, que deverd resultar na
emissdo de posse em nome do proprio IBAMA. A regularizacdo fundidria
consiste em identificar todos os imdveis e pessoas que estdo dentro da reserva
para avaliar as terras e benfeitorias e indenizar aqueles que deverdo sair da
reserva.

A desapropriacdo faz-se mediante o pagamento das indenizacdes fixadas
pelo juiz. Essas indenizagdes sdo pagas em dinheiro. Depois que todos os
iméveis forem desapropriados, o juiz concede a emissdo de posse da drea em
nome do Ibama e as terras passam a ser propriedade da Unido. Sendo assim, as
terras sdo de propriedades do Estado, mas de uso coletivo pelos moradores
tradicionais da floresta. Apds a regularizag¢do, o Ibama providencia o cadastro
dos moradores da area. Este trabalho consiste em uma atualizacdo do cadastro, a

fim de se conceder, no futuro, uma concessao real de uso.
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O uso € concedido as populagcles extrativistas tradicionais. A questdo
das populacdes tradicionais merece uma breve explicacdo, a fim de se precisar a
definicdo que a lei busca dar ao termo. O conceito de populacdes tradicionais é
resultante da preocupagdo que a humanidade passou a ter com o meio ambiente,
nos ultimos trinta anos. A andlise da destruicdo e da conservacdo dos recursos
naturais permitiu perceber a existéncia de populacdes capazes de utilizar e, ao
mesmo tempo, conservar tais recursos. Estes grupos humanos passaram a ser
chamados de "populagdes tradicionais" (IBAMA, 2006).

Populacio tradicional ndo € sindnimo de populagdo atrasada, populagdo
refratdria ao progresso ou a modernizagdo. Uma populagdo tradicional, na
andlise ambientalista, pode ser tdo moderna quanto uma populacio urbana, no
sentido de utilizacdo de tecnologia e de conhecimento. No entanto, o que a
diferencia da populacdo moderna € a sua relacdo conservacionista com o meio
ambiente. A idéia de populagdes tradicionais estd essencialmente ligada a
preservacdo de valores, de tradicdes, de cultura (Diegues, 1996).

A entrada das populagdes tradicionais no mundo do "meio ambiente"
deu-se a partir da discussdo sobre a presenga humana nas unidades de
conservagdo. A idéia central é a de que as populagdes tradicionais podem
impactar positivamente na conservacdo dos recursos naturais. As populagdes
tradicionais sdo, portanto, dindmicas, estdo em constante mudanga, em sintonia
com as mudancgas que ocorrem na regido e que chegam até elas. Essas mudancas
ndo descaracterizam o tradicional, desde que sejam preservados os principais
valores que fazem dela uma populag¢do conservadora do meio ambiente. Para
entender melhor a questdao das populagdes tradicionais, é fundamental entender
sua cultura, que estd intimamente dependente das relagdes de producdo e de
sobrevivéncia. Diegues (1996) enumera as seguintes caracteristicas das culturas

tradicionais:
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dependéncia e até simbiose com a natureza. Os ciclos naturais e os
recursos naturais renovdveis sdo as bases para se construir um
"modo de vida";

conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos, que reflete
na elaboragdo de estratégias conservacionistas de uso e de manejo
dos recursos naturais. Esse conhecimento € transferido de geragdo
em geracdo, por via oral;

nogao de territdrio ou espaco onde o grupo se reproduz econdmica e
socialmente;

moradia e ocupacgdo desse territério por vdrias geracdes, ainda que
alguns membros individuais possam ter se deslocado para os centros
urbanos e voltado para a terra dos seus antepassados;

importancia das atividades de subsisténcia, ainda que a producao de
mercadorias possa estar mais ou menos desenvolvida, o que implica
numa relacdo com o mercado;

reduzida acumulacdo de capital;

importincia dada a unidade familiar, doméstica ou comunal e as
relacbes de parentesco ou de compadrio para o exercicio das
atividades econOmicas, sociais e culturais;

importincia de mito e rituais associados a caga, a pesca € a
atividades extrativistas;

a tecnologia utilizada é relativamente simples, de impacto limitado
sobre o meio ambiente. H4 uma reduzida divisdo técnica e social do
trabalho, sobressaindo o trabalho artesanal. Nele, o produtor e sua
familia dominam o processo de trabalho até o produto final;

fraco poder politico que, em geral, reside com os grupos de poder

dos centros urbanos e
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= auto-identificacdo ou identificacdo pelos outro de se pertencer a uma

cultura distinta das outras.

A relacdo entre as populagdes tradicionais e o meio ambiente € positiva
quando ha possibilidade de manter o progresso humano, de maneira permanente
até um futuro longinquo. Trata-se, portanto, de concretizar um desenvolvimento
econdmico sustentdvel, incrementando o padrao de vida material dos pobres

Um dos principais problemas com esta definicdo de populagdo
tradicional reside no fato de que € dificil e custoso verificar na prética se
determinada populagdo é tradicional ou ndo. Na maioria dos casos, parte-se do
pressuposto de que todos aqueles que residem na reserva sio tradicionais, sem,
no entanto, se realizar uma andlise profunda e detalhada, por exemplo, da taxa
de imigracdo e de aspectos culturais basicos, tais como o tipo de alimentacdo da
regido em comparagdo com os hébitos alimentares dos residentes.

O préximo passo € a elaboracdo conforme a Legislagdo do Contrato de
Concessao de Direito Real de Uso, a ser assinado com a Associagdo dos
Moradores da Reserva. Esta associacdo assina com cada morador o "Contrato de
Autorizacdo de Uso" ou outro documento juridico que achar apropriado. O
instituto de Concessdo Direito Real de Uso (Decreto-Lei N° 271, de 28 de
fevereiro de 1967, artigo 7°), define-se como sendo o "contrato solene, pelo qual
se transfere, a titulo de direito real, o usufruto tempordrio, por prazo certo ou
indeterminado, de terreno publico ou particular, para fins especificos de
urbanizacao, industrializagao, edificacdo, cultivo da terra ou outra utilizacio de
interesse social". Em outras palavras, € um contrato administrativo pelo qual o
Poder Publico atribui um bem de seu dominio a particular, para que explore
segundo a sua destinagdo especifica. Por ser um instrumento de natureza
contratual, que contém detalhamento adequado aos objetivos da reserva

extrativista, confere maior seguranca e estabilidade a relagdo juridica
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estabelecida entre o concessiondrio e a administracdo publica. O Direito Real de
Uso serd concedido a titulo gratuito, contendo cldusulas de rescisdo quando
houver qualquer dano ao meio ambiente ou a transferéncia da concessdo
intervivos. O seu uso pode ser a tempo certo ou indeterminado, conforme
estabelece o Decreto de Criagcao das Reservas Extrativistas (Decreto N° 98.897,
de 30 de janeiro de 1990). E de sua esséncia a temporariedade, seja a tempo
certo ou indeterminado. Entende-se como indeterminado o periodo de tempo de
mais ou menos 10 a 20 anos. Ela ndo pode ser concedida de forma perpétua,
sendo essa pactuagdo nula, pela impossibilidade juridica de seu objetivo (artigo
145, inciso II Cédigo Civil Brasileiro).

A reserva extrativista deve ser gerida por um conselho deliberativo,
presidido pelo 6rgdo responsdvel por sua administracio e constituido por
representantes de d6rgdos publicos, de organizacdes da sociedade civil e das
populacdes tradicionais residentes na drea, conforme se dispuser em
regulamento e no ato de criagdo da unidade. A visitagdo publica é permitida,
desde que compativel com os interesses locais e de acordo com o disposto no
plano de manejo da unidade. A pesquisa cientifica € permitida e incentivada,
sujeitando-se a prévia autorizagcdo do 6rgdo responsdvel pela administracido da
unidade, as condi¢Oes e restricdes por este estabelecidas e as normas previstas
em regulamento.

Do ponto de vista econdmico, as reservas extrativistas podem ser
inerentemente instdveis, pois existem limites fisicos para a extragdo dos
recursos, o que provoca uma migragdo das populagdes das reservas para outras
dreas de florestas. A migracdo deixa 4reas abertas inerentes a exploragdo
agropecudria intensiva por populagcdes ndo tradicionais, o que acarreta sérios
problemas ambientais, sem falar nas disputas e nos conflitos com madeireiros e
grileiros. As dificuldades das estruturas produtivas sustentdveis em se manter

constituem um problema recorrente em toda a Amazonia. Tal se observa, por
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exemplo, entre os extrativistas de castanha no rio Jari, no Amapd, com os
pequenos produtores familiares da transamazodnica e de Ronddnia, bem como
entre os pequenos produtores das zonas da coloniza¢do mais antiga do nordeste
do Pard (Campos, 1998). Em suma, o estabelecimento de uma drea de
conservagdo semi-integral (resex) por si s6 pode ndo ser capaz de resolver os
problemas de exploragdo insustentdvel e desmatamento de recursos florestais.

Na verdade, a criagao de unidades de conservagao sem o devido controle
e monitoramento ndo € capaz de inibir o desmatamento ilegal nestas 4reas.
Segundo Greenpeace (2006), grandes desmatamentos, queimadas e extragdo
ilegal de madeira foram detectadas, em agosto, em cinco unidades de
conservagdo (UCs) da Terra do Meio e as margens da BR-163, no Para. Ainda
durante o més de agosto de 2006 o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) registrou 91.575 focos de calor na Amazdnia, dos quais 2.954 em
unidades de conservagdo e 5.544 em terras indigenas. O Paré foi recordista em
focos de calor, com 33.139 focos, sendo 1.801 em UCs e 1.925 em terras
indigenas, mas outros estados, como Mato Grosso, Maranhdo e Rondoénia,
também vém apresentando grande quantidade de incéndios e queimadas, dentro
e fora de unidades de conservagdo e terras indigenas.

Liderando a lista nacional de focos de calor em UCs no periodo, com
980 registros, estd a Floresta Nacional (Flona) do Jamanxim, de 1,3 milhdo de
hectares, em Novo Progresso, préximo a BR-163. Apesar das Flonas permitirem
0 uso sustentdvel dos recursos naturais por meio do manejo florestal, intensa
atividade madeireira ilegal foi documentada na area, que estd localizada no
primeiro Distrito Florestal Sustentdvel criado por meio de decreto presidencial,
em fevereiro de 2006, para ser objeto de concessdes para manejo florestal. O
vizinho Parque Nacional do Jamanxim, que deveria ser destinado apenas a
atividades de pesquisas e turismo, também foi bastante afetado pelo fogo, com

43 focos de calor (Greenpeace, 2006).
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A Estacdo Ecoldgica (Esec) da Terra do Meio, criada em fevereiro de
2005, com 3,3 milhdes de hectares, é outro exemplo da despreocupacdo dos
infratores em relag@o as autoridades. No centro da unidade, os responséveis pelo
famoso desmatamento, apelidado de revolver, devido a sua forma peculiar,
incendeiam a mata que tentava se regenerar e aproveitam para ampliar um pouco
mais os seus limites. Esse desmatamento ja foi multado pelo Ibama em 2004.
Uma pista de pouso clandestina também persiste no local, apesar das operagdes
de explosao realizadas na drea, pela Policia Federal, em fevereiro de 2006.

As estagdes ecoldgicas sdo as unidades de conservagdo mais restritivas
que existem e deveriam ser destinadas apenas a pesquisas cientificas, mas a Esec
Terra do Meio registrou 460 focos de calor em agosto, sendo a terceira mais
queimada em todo o pais (Greenpeace, 2006). Outras UCs desta regido do Para
com focos de calor registrados em agosto foram o Parque Nacional do Rio
Novo, em Novo Progresso, a Floresta Nacional de Altamira e a Floresta
Nacional de Itacaiunas, em Sdo Félix do Xingu.

Para o Greenpeace (2006), é necessério aumentar e equipar o efetivo do
Ibama nessas regides, para que seja possivel implementar e fiscalizar as UCs
criadas nos dltimos trés anos.

Apesar da filosofia em torno da criacdo de reservas extrativistas ser
coerente com a no¢do de equilibrio entre acdo humana e recursos naturais,
percebe-se que had grande insatisfacdo, pois o Governo Federal ndo tem
reconhecido, neste recente conjunto de medidas, as demandas das comunidades
locais para a criacdo das reservas extrativistas em geral. Além disso, o
monitoramento e a puni¢@o, que sao essenciais para garantir que estas dreas nao
sejam invadidas e utilizadas de forma irracional e predatéria, vém sendo
realizados de forma questiondvel.

A préoxima secdo aborda as principais caracteristicas geogréficas,

ambientais, econdmicas e sociais da Reserva Extrativista do Cajari.
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4.2.1 Reserva extrativista do Cajari

A resex do Rio Cajari, criada pelo Decreto n° 99.145, de 12/03/1990,
estd localizada no estado do Amapa, nos municipios de Laranjal do Jari,
Mazagao e Vitéria do Jari. A drea ocupada pela reserva é de cerca de 480 mil
hectares, onde vivem cerca de 2 mil pessoas espalhadas em 23 comunidades. A
fronteira leste da reserva fica a 150 milhas de Macap4, a capital do estado.

O clima da Reserva Extrativista do Rio Cajari € caracterizado por alta
pluviosidade, com precipitagio anual variando entre 2.300 mm e 2.400 mm. E
nos meses de fevereiro, mar¢co e abril que acontecem as maiores chuvas,
enquanto que, entre os meses de setembro e dezembro, ocorre o periodo mais
seco. A umidade relativa do ar tem média anual de 85% e a temperatura anual
varia entre 16°C e 38°C, com valor médio em torno de 26°C. A insolagcdo média
anual varia entre 2.000 a 2.200 horas (IBAMA, 2006).

Essa reserva é drenada pelas bacias dos rios Cajari e Ajuruxi, Igarapé
Tambaqui e outros pequenos igarapés vindos do nordeste, e todas as dguas se
dirigem para o canal do norte, rio Amazonas. O rio Cajari, no alto e médio
cursos, apresenta solos com caracteristicas de drenagem excessivamente
incipiente e a planicie aluvial favorece o acimulo de dgua e a formacgdo de
terragos alagados, chamados, pelos moradores da regido, de virzeas. No baixo
curso, o rio Cajari e os outros cursos de dgua se confundem com as dreas de
dep6sito aluvionares do canal do norte, formando meandros, diques, furos,
parands e lagoas. As cheias e vazantes sdo controladas pelas marés (Ibama,
2006).

Os solos da reserva, em sua maioria, apresentam textura entre média a
argilosa, fertilidade natural baixa, concessdes e vulnerabilidade a erosdo. A
fauna da regido da reserva tem caracteristicas bem diferenciadas, dependendo do
ecossistema onde ocorre, apresentando caracteristicas bem diferentes quanto a

seus habitos, forma de alimentacao, etc.
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No ecossistema de floresta densa, verifica-se a presenga de antas, cotias,
preguigas, quatis, macacos e gatos. No ecossistema de campos de cerrado
ocorrem, principalmente, animais de hdbitos terrestres, tais como répteis,
roedores pequenos, mamiferos e herbivoros (Ibama, 2006).

Ainda em Ibama (2006), ha informacdes de que o ecossistema nas dreas
ribeirinhas e de dgua doce da reserva apresenta uma fauna abundante, tanto
terrestre quanto aqudtica como os jacarés, tartarugas, lontras, ariranhas,
capivaras, anta, paca e grande quantidade de aves como marrecos, garcas, socos,
patos, arirambas, além de peixes dos mais variados.

Em termos de acessibilidade e mobilidade, a metade norte da resex €
acessivel por estrada e a metade sul € alcancada apenas por barco. Para cruzar a
resex de carro, leva-se, em média, apenas trés horas; jid de barco a motor, sdo
necessdrios dias. A resex possui uma rica biodiversidade e numerosos
ecossistemas, incluindo floresta de varzea, floresta de terra firme e savana.
Dentro dessas regides, hd paisagens de um espantoso nivel de biodiversidade e
heterogeneidade. Esta extrema diversidade de ecossistemas permite uma larga
variedade de atividades extrativistas e agriculturais (Ibama, 2006).

Em termos de ocupa¢do humana na resex, alguns dados do Ibama (2006)
sugerem que a mesma foi ocupada no século XIX. Em termos de atividades
econdmicas desenvolvidas existem informacdes de que as comunidades que
vivem nesta reserva sempre foram tradicionalmente extrativistas, assentadas em
locais de maior produtividade.

As terras das reserva totalizam 480 mil hectares. Deste total, 408 mil
hectares foram desapropriados da drea privada do Grupo Orsa. A questdo
fundidria (titulo) ainda ndo estd regularizada, uma vez que o valor a ser pago
pela desapropriag@o ainda nao foi acertado judicialmente.

Segundo um representante do Ibama, a resex do Cajari se divide em trés

estruturas bem definidas. Uma area de cerrado, uma area de floresta de terra alta
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(seca) e uma drea de floresta de litoral (rio Amazonas). Cada drea possui uma
associacdo que auxilia na organizagdo da resex. Para garantir a sobrevivéncia, as
672 familias que ocupam a resex utilizam sua forca de trabalho em atividades
extrativas e na produgdo agropecudria.

Na associacdo do Alto Cajari, terras de cerrado e floresta de terra alta
predomina a producdo de castanha. Na comunidade de Santa Clara, estd
instalada uma fabrica de beneficiamento de castanha. Existe também uma
Associagdo de Mulheres, que busca desenvolver a organizagdo social.

Na Associagdo do Médio Cajari, terras de floresta de terra alta até o
encontro com o Baixo Cajari, local de encontro do Rio Cajari com o Amazonas,
predomina a producdo de palmito de agai. Na comunidade de Conceicdo do
Muriacd existe uma fabrica de beneficiamento de palmito.

Na Associacdo do Baixo Cajari, que compreende a maioria de floresta
que fica parte do ano alagada, predominam o acai e o pescado. Em todos os
locais hd algumas criagdes de gado e porcos, bem como uma considerdvel
piscicultura. Numerosas 4rvores de fruto sdo cultivadas, principalmente o
abacaxi, juntamente com plantacdes anuais de mandioca, cana-de-agucar, arroz,
feijao e milho. O excedente € vendido, sendo o principal produto a farinha de
mandioca. Os moradores da reserva entrevistados afirmaram que, no dia-a-dia,
costumam dividir politicamente a reserva em duas: Alto Cajari e Baixo Cajari.
Diferente da caracterizacdo do Ibama, os moradores do Médio Cajari se
consideram como moradores da parte do Baixo Cajari, ficando clara a falta de
alinhamento entre os agentes do governo responsaveis pela reserva e as pessoas
que vivem e sobrevivem da reserva.

A densidade populacional fica em torno de 0,7 habitantes por km, sendo
que 38% das familias concentram-se em vilarejos e 62% ocupam, de forma
dispersa, areas ao longo dos rios (Ibama, 2006). As comunidades caracterizam-

se, a exemplo do que acontece em toda a Amazdnia, pelo alto indice de
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analfabetismo, graves problemas de sadde, grandes dificuldades de transporte e
escoamento da producgdo, comunicagdo deficiente e fragilidade das organizacdes
de base.

Outro problema alarmante que data de longo periodo € a prostituicdo
infantil. No que diz respeito as organizacdes de base, um levantamento
socioecondmico realizado em 1993 mostrou que, apesar de 66% das familias
participarem de comunidades de base, apenas 4% fazem parte de cooperativas
(Ibama, 2006).

A Associacdo dos Trabalhadores da Reserva Extrativista do Rio Cajari
(AstexCA), criada, pelos extrativistas, em setembro de 1991, para o
fortalecimento da organiza¢do comunitéria e o desenvolvimento harmonioso da
reserva, executa suas atividades em conjunto com o Conselho Nacional dos
Seringueiros (CNS/AP). A coleta de borracha, que j4 teve seus tempos dureos na
regido, estd paralisada em fun¢do dos baixos precos pagos pelo produto, além da
grande dificuldade para sua comercializacao.

O principal mercado para os produtos da resex é a cidade de Macapa,
onde, uma vez por semana, os produtores participam da feira local e
comercializam frutos, alguns O6leos e sementes do extrativismo e também
hortaligcas. Segundo um representante local, “as duas fabricas de beneficiamento
da resex necessitam de uma melhor administragcdo, pois, apesar de toda a infra-
estrutura instalada, ndo € possivel ter sucesso administrativo e financeiro. Essas
fabricas foram reformadas pelo governo do estado do Amap4, em parceria com a
World Wildlife Fund (WWF) e devolvidas a populacao”.

O que se percebe é que o trabalho nesse ambiente da resex do Cajari
ainda é um desafio. A comunicacdo € dificil, pois parte do sistema de radio
muitas vezes ndo funciona. O transporte € outro problema. A parte sul da resex é
totalmente dependente de barcos, enquanto a metade norte depende apenas de

uma estrada de terra. O transporte entre essas duas partes € particularmente
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complicado. Além disso, na estagdo seca, o transporte por barcos € quase
impossivel e, durante a estagdo de chuvas, chegar as estradas através dos rios
navegiveis requer a passagem por pequeninos riachos, em canoas e frigeis
barcos a motor. Quase todos dependem dos poucos veiculos e barcos de
propriedade do CNTP/Ibama (Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado
das Populagdes Tradicionais do Amapd) e da AstexCA que, segundo os
entrevistados, por serem usados em demasia, estdo freqiientemente quebrados.
Dentre as atividades desenvolvidas em grupo por diferentes
comunidades que vivem na resex Cajari, cita-se o beneficiamento de palmito de
acai. A féabrica de beneficiamento de palmito estd localizada na comunidade de
Conceigdo de Muriacd e envolve acdo coletiva. A andlise deste arranjo produtivo

mostra os desafios de se trabalhar em grupo, dentro de uma reserva extrativista.

4.2.1.1 Projeto de manejo e beneficiamento de palmito de acai

O manejo e o beneficiamento da palmeira de acai, na Reserva
Extrativista do Cajari, envolve as comunidades de Tapereira, no municipio de
Vitéria do Jari, e de Concei¢do do Muriacd, Pogdo e Ariramba, no municipio de
Laranjal do Jari. Anteriormente, essas comunidades dependiam da lavoura de
subsisténcia. A introducdo do manejo sustentdvel, a instalacdo de uma fabrica e
o desenvolvimento do marketing do produto foram possiveis com o trabalho
conjunto da WWE-Brasil, com a Cooperativa dos Produtores Agroextrativistas
da Reserva do Rio Cajari, do CNTP/IBAMA e do Governo do Estado do
Amapa.

A fébrica tem capacidade produtiva de 30 mil potes de palmito por més.
O plano de manejo (ver anexo II) incluiu treinamento dos trabalhadores, vistoria
nos agaizais, controle de qualidade, fiscalizagdo e certificacdo pelo FSC. Os

extrativistas sdo organizados na Cooperativa dos Produtores Agroextrativistas da
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Reserva do Rio Cajari. Ao todo, fazem parte do projeto, 30 familias de 62
diferentes comunidades.

Em visita & comunidade de Conceicdo do Muriac4, onde a fabrica esté
instalada, constatou-se que a mesma estd parada. A justificativa dada para a
paralisacdo € a de que faltam recursos financeiros para colocar a fabrica em
funcionamento. Os entrevistados, que fazem parte da diretoria da cooperativa,
afirmaram que, apds o investimento inicial, a fabrica entrou em funcionamento e
os cooperados conseguiram vender o palmito em Sdo Paulo, no Parand e no Rio
de Janeiro. No entanto, a renda foi utilizada para reformar as instalagcdes da
fabrica, que antes era de madeira, e devido as exigéncias do FSC, teve que ser
construida em alvenaria. Os cooperados reclamaram muito, pois o contrato com
o WWF acabou hé dois anos e eles ndo tém mais nenhum apoio do antigos
parceiros. Além do mais, eles afirmaram que o Ibama também € “distante” e ndo
tem recursos suficientes para trabalhar. Segundo um entrevistado: “O Ibama estd
sem recursos, pois o Governo Federal nio repassa a verba para os estados. NOs
sabemos disso!”.

Todos os entrevistados reconhecem que vivem numa resex e sabem que
eles s6 podem realizar o extrativismo se seguirem as regras existentes de utilizar
o fruto e ndo tirar a drvore. No que tange a percep¢do do desmatamento na area,
existe um consenso, entre todos os entrevistados, de que o desmatamento ndo é
alto, mas que, apds a criagdo da reserva, a invasdo de familias que ndo eram da
regido aumentou bastante, dada a falta de fiscalizacao.

Entre os pontos mais criticos, segundo alguns entrevistados, no que se
refere a criagdo de uma resex, estdo a liberdade e a privacidade das familias.
Um entrevistado reclamou que “como a fébrica estd parada, a gente ndao pode
cortar o palmito. Para tudo que nés, legalmente cadastrados, vamos fazer, temos
que pedir permissdo, enquanto os ilegais continuam na ilegalidade”. Segundo

outro entrevistado, a pressdo ilegal sobre a floresta ndo acontece somente em
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reservas onde o uso € aceitdvel pelas populagdes tradicionais. Ha dois relatos de
invasdes na Estacdo Ecoldgica do Jari (preservagdo integral) por grupo de
garimpeiros.

Ao todo, 18 entrevistados afirmaram que tanto o regime coletivo quanto
o privado individual podem ser sustentdveis, em outras palavras, prevenir o
desmatamento e incentivar o investimento em atividades econdmicas
sustentaveis no longo prazo. O mais importante nesta decisdo, segundo eles, € a
existéncia e o acesso ao mercado para os produtos. O titulo ndo € o que garante o
uso sustentavel, mas, sim, o mercado.

Segundo um entrevistado, “se existissem compradores € pregos justos
para produtos do extrativismo, os incentivos seriam maiores”. Além do mais, “é
dificil ser sustentavel sem ter escala, o que no extrativismo ndo existe. Ou seja, €
necessdria uma drea extensa para se investir e obter retorno com manejo
sustentdvel de recursos florestais”. Fica clara a dependéncia das familias que
vivem na resex dos produtos agropecudrios: “nds, pequenos, que precisamos
sobreviver, temos que investir em produtos cujos mercados ja sdo mais
conhecidos e desenvolvidos, que é o da mandioca, arroz, pecudria...”

A titulagdo pode favorecer o desmatamento, pois permite acesso ao
crédito e o investimento em tecnologia de producdo. Segundo um entrevistado,
“se a gente for dono da terra, eu acho que nés vamos ter acesso a crédito para
poder tecnificar e investir ainda mais em mandioca, soja, pecudria e outros
produtos agricolas que t€ém mercado mais facil”. Fica clara a importancia dos
produtos agropecudrios para estas familias: “... nds estamos muito distantes do
mercado consumidor de produtos florestais e também ndo temos capacitacio e
recursos para tentar desenvolver este mercado. Temos que ter parceiros, mas,
mesmo assim, € a agricultura convencional e a pecudria que garantem um

dinheiro melhor”. Eles se preocupam com a preservacdo da floresta, mas
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precisam sobreviver: “é importante preservar a floresta, mas nds precisamos
sobreviver e ndo abrimos mao de morar aqui’.

Os individuos que vivem na resex do Cajari tém a percepcao de que as
regras do jogo para as comunidades locais sdo diferentes daquelas que valem
para as comunidades que vivem fora da reserva. Para alguns individuos que
vivem na resex, a floresta ndo apresenta valor considerado, pois eles nao
percebem este recurso como escasso ou em extin¢ao. Segundo um entrevistado,
“manter a floresta em pé oferece muito pouco para a populagdo local (...) o que é
mais valioso é ter liberdade para investir em atividades econdmicas mais
lucrativas”. As atividades mais lucrativas neste contexto sdo agropecudria e
também a especulac@o imobilidria.

Se os moradores das reservas tivessem o titulo das terras e a liberdade de
escolha (dentro do contexto legal de se utilizar 20% da 4rea), eles investiriam
ainda mais em agricultura e pecudria, pois o resultado é alcan¢ado num curto
prazo e o mercado oferece melhores condi¢des em termos de demanda, canal de
comercializacdo e pregos.

Fica claro que os aspectos relacionados a comercializacido dos produtos
do extrativismo resultam em uma precdria qualidade de vida para diversas
familias das comunidades da resex do Cajari. Além do mais, a falta de
monitoramento, controle e punicdo efetivos das atividades ilegais, aliada a
disponibilidade de recursos naturais na 4rea, favorece a imigrag@o, a ocupagio e
o desmatamento.

Cabe, portanto, reafirmar a idéia de Candido (1987) de que € necesséario
alcangar equilibrio entre as atividades do grupo e as caracteristicas do meio
natural e, para tanto, € necessdrio conhecer as necessidades do grupo e as

alternativas para satisfazé-las:
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“A existéncia de todo grupo social pressupbée a obtengcdo de um
equilibrio relativo entre as suas necessidades e os recursos do meio
fisico, requerendo, da parte do grupo, solucdes mais ou menos
adequadas e completas, das quais depende a eficdcia e a propria
natureza daquele equilibrio. As solucées, por sua vez, dependem da
quantidade e qualidade das necessidades a serem satisfeitas. Sdo estas,
portanto, o verdadeiro ponto de partida, todas as vezes que o sociologo
aborda o problema das relacées do grupo com o meio fisico.” (Candido,
1987).

Esta € a riqueza e o desafio do modelo de conservagdao ambiental de uma
resex, que, na pratica, enfrenta questdes tedricas interessantes, dadas pelas
relacdes entre varidveis socioeconOmicas e ambientais € uma questdo
“existencial” fundamental: a possibilidade de relagdo intencionalmente
harmoniosa entre os individuos e natureza.

As atividades econOmicas desenvolvidas em cada um dos regimes de
propriedade, bem como o contexto institucional, podem resultar em um
desmatamento. Ou seja, para plantar soja ou arroz, provavelmente, uma
significativa drea florestal terd que ser derrubada. O mesmo acontece quando se
tem atividade madeireira convencional e o produto € resultado da derrubada das
arvores. A proxima sec¢do aborda, principalmente, o padrio e as taxas de
desmatamento na Amazdnia brasileira e nos municipios do Jari. Fica evidente,
que as taxas de desmatamento s@o o resultado das escolhas econdmicas dos

agentes e influenciadas pelo contexto institucional.

4.3 Desmatamento na Amazonia

A taxa de desmatamento da Amazdnia, estimada pelo INPE para o
periodo de agosto de 2005 a agosto de 2006, foi de 14.039 km2, com uma
margem de erro de 4%. Os dados oficiais de taxas de desmatamento abaixo
mostram uma diminuicdo do desmatamento na Amazo6nia, nos ultimos 18 anos

(Figura 6).

106



Desmatamento na Amazoénia Legal 1988 - 2005
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FIGURA 6: Desmatamento na Amazonia Legal, 1988-2005 (mil km?)
Fonte: INPE (2007).

Seguindo uma perspectiva histérica, percebe-se que o ritmo acelerado de
perda de floresta, de 1978 a 1989, diminuiu um pouco no inicio dos anos 1990,
mas foi retomado a niveis similarmente altos de 1995 a 2000 (Laurance et. al.,
2001; Laurance et al., 2004). Tanto a taxa de desmatamento absoluto como a per
capita se aceleraram significativamente durante a dltima década, com a taxa
média de perda de floresta de 1995 a 2000, o equivalente a mais de sete campos
de futebol (3,6 hectares) por minuto. Segundo os mesmos autores, as tendéncias
gerais do desmatamento identificadas estdo superpostas por considerdveis
variacdes entre anos, parcialmente em resposta a fatores econdmicos. Por
exemplo, o desmatamento foi excepcionalmente baixo em 1991 porque as contas
bancérias foram congeladas no ano anterior, estrangulando os investimentos e as
atividades econdmicas. O dramdtico salto no desmatamento em 1995 ocorreu
porque fundos de investimentos disponiveis aumentaram agudamente, seguindo
as reformas econdmicas feitas pelo governo que estabilizaram a moeda brasileira

(Fearnside, 2003). O aumento na atividade econdmica também tem sido citado
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como uma das razdes para o aumento do desmatamento no ano 2000 (Nepstad et
al., 2001).

Fatores climdticos, como as secas periddicas provocadas pelo fendmeno
conhecido como El Nifio, também influenciam as atividades ligadas ao
desmatamento, aumentando o tamanho e a freqiiéncia de incéndios florestais
intencionais e acidentais (Nepstad et al., 2001; Barbosa & Fearnside, 1999).

De fato, a legislacio ambiental e a conscientizacdo ptblica sobre os
problemas ambientais no Brasil se desenvolveram bastante nas ultimas duas
décadas. Um exemplo é a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605, de 13 de
fevereiro de 1998), que transformou as atividades prejudiciais ao ambiente em
atos criminosos e estabeleceu penalidades rigorosas que pressionam para o
cumprimento da legislacdo do Pais. No entanto, a redu¢do do desmatamento nio
acompanhou proporcionalmente estas mudancas.

A razdo principal é que a capacidade de aplicacdo da legislacdo estd
muito aquém da legislacdo atual. Desmatamentos ilegais, extragdo de madeira,
mineracdo e comércio de animais sdo comuns dentro das fronteiras da Amazonia
e sdo processos que iniciam o empobrecimento das dreas que serdo
posteriormente desmatadas (Fearnside, 2003; Laurance et al., 2001, 2004).

A Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) estima que quase 80% de
toda a madeira derrubada na Amazonia seja ilegal, sem controle ambiental ou
sem incidéncia de impostos para o governo. Existe, além disso, pouca evidéncia
de que a legislacdo destinada a limitar o desmatamento em propriedades
privadas (Cddigo Florestal, Lei no 4.771, de 15 de setembro de 1965) esteja
sendo cumprida, no sentido de aplicacio das devidas punicdes. Segundo
pesquisa realizada pelo Instituto S6cio-Ambiental, o "pé-quebrado” da repressao
aos crimes ambientais. No entanto, continua sendo a responsabilizacdo dos
infratores. A média de cobranca e pagamento efetivos das multas ambientais é

baixissima em toda a Amazonia. Ndo ha dados concretos e atuais, mas fala-se
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que menos de 10% das multas sejam pagas. Além disso, na maioria dos casos, o
desmatamento ilegal € interditado, mas a 4rea continua sendo usada por quem o
realizou. Em geral, os equipamentos utilizados na atividade também nao sio
apreendidos. A impunidade acaba estimulando novas derrubadas e diminui o
impacto do trabalho dos fiscais do Ibama.

A corrupcdo de alguns Orgdos governamentais responsdveis pela
fiscalizagdo também existe e contribui para que as taxas de desmatamento nio
diminuam. A mentalidade de alguns politicos a favor do desenvolvimento a
qualquer custo € outro problema sério. Por exemplo, enquanto a consciéncia
ambiental estd crescendo nas cidades maiores, especialmente no Sul do Brasil,
muitos residentes e politicos da Amazonia t€ém uma atitude fortemente pré-
desenvolvimento. Isto tem vérios efeitos nas atividades de desenvolvimento; por
exemplo, as audiéncias publicas para os projetos de desenvolvimento propostos
para a Amazonia sdo pouco freqiientadas e raramente t€ém um efeito forte sobre
os projetos (Laurance et al., 2001). Além disso, a rdpida expansdo das industrias
madeireira e de minera¢do estd promovendo desmatamento (Fearnside, 2003;
Nepstad et al., 2001) por meio da criacdo de redes extensivas de estradas que
aumentam grandemente o acesso de colonizadores, fazendeiros e cagadores a
floresta (Uhl & Buschbacher, 1985; Laurance et. al., 2001).

O planejamento do uso da terra na Amazoénia € também repleto de
problemas. Ele compde-se de um mosaico de zoneamentos individuais em cada
um dos nove estados da AmazOnia, muitos dos quais sdo fortemente
influenciados por usudrios locais de recursos e pressao de grupos organizados (O
Estado de Sao Paulo, 2001).

Finalmente, a ripida expansdo da populacdo na Amazdnia, que cresceu
passando de cerca de 2,5 milhdes, em 1960, para mais de 20 milhdes, em 2000,
tem aumentado a pressdo sobre a floresta. Dados sobre o crescimento

populacional rural e urbano na Amazonia encontram-se na Figura 7.
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Taxa de Crescimento Populacional na Amazénia
1988-2000
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FIGURA 7: Crescimento populacional na Amazonia
Fonte: dados censitarios IBGE (2005).

Embora as populagdes rurais tenham declinado um pouco durante a
dltima década (refletindo tanto o aumento na migragdo para cidades da
Amazdnia como a incorporagdo de novas dreas as zonas urbanas e a criacio de
novos municipios), a populagdo total da regido ainda estd aumentando a uma
taxa aproximadamente duas vezes maior que a do resto do Brasil. Tal
crescimento acentuado €, em parte, resultado de politicas governamentais,
destinadas a acelerar a imigracdo e o desenvolvimento econdmico na regido,
incluindo projetos de colonizacdo em larga escala, créditos e incentivos fiscais
para atrair capital privado, e grandes projetos de transporte, como as rodovias
Transamazonica e a Manaus-Boa Vista (Fearnside, 2003; Goodman & Hall

1990).

110



Como conseqiiéncia, a Amazonia tem uma taxa de imigracdo maior que
qualquer outra regido do Brasil e foi muito utilizada como uma “vélvula de
escape” para reduzir superpopulacdo, tensdes sociais e deslocamentos de
agricultores em outras partes do Brasil (O Estado de Sao Paulo, 2001). Além da
rdpida imigracdo, as populagdes existentes na regido estdo crescendo a uma taxa
elevada.

Embora o tamanho médio da familia tenha declinado nos ultimos anos,
muitos residentes da Amazonia comecam a ter filhos muito cedo e a populacao é
fortemente desviada para individuos jovens, que estdo entrando ou estdo no
inicio de sua idade reprodutiva. Isso contribui também para o rdpido crescimento

populacional (Laurance et al., 2001).

4.3.1 Desmatamento no Vale do Jari

No Jari, a dindmica é similar ao que ocorre no resto da Amazonia. O
desmatamento nos municipios vem aumentando e hd um risco muito grande de
as taxas estimadas estarem defasadas e ndo traduzirem a realidade devido as
condi¢des climdticas locais que impedem a visualizacdo da 4rea. Na préxima
secdo se analisa o desmatamento no Vale do Jari, tomando como base as
estimativas do INPE e a percepcdo das pessoas que vivem na regido.

O desmatamento no Vale do Jari ainda ndo é considerado critico, mas,
analisando-se as taxas de desmatamento dos municipios que compdem o Vale,
fica claro que a pressdo sobre a floresta estd aumentando. Os dados da Tabela 4
demonstram o crescimento da area desmatada em Almeirim, Vitéria do Jari,
Laranjal do Jari e Mazagao.

Os dados da Tabela 4 mostram que, em todos os municipios do Vale do
Jari estudados, o desmatamento aumentou. Apesar de os niimeros mostrarem
aumento no desmatamento, hd grande preocupacio a respeito da confiabilidade

destes dados, o que remete a ddvida com relagdo a possibilidade de este
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desmatamento ser ainda maior que o estimado. Tal desconfianca se baseia no
fato de que o INPE utiliza as imagens do Satélite Landsat para estimar a taxa de
desmatamento na Amazdnia. Segundo técnicos em geoprocessamento do Grupo
Orsa, esta metodologia ¢é insuficiente para definir efetivamente a taxa de
desmatamento, dadas a incapacidade de monitoramento de dreas encobertas por

nuvens e a extensao do desmatamento captado pelo satélite.

TABELA 4: Desmatamento, por municipio, do Vale do Jari (km2 e %).

Desmatamento 2001 2001 2003 2003 2004 2004
km® % km® % km® %
Almeirim 1486,7 2,04 1533,6 2,10 - -
Vitéria do Jari 193,1 7,78 199.4 8,03 - -
Laranjal do Jari 59,4 0,19 118,1 0,38 121,8 0,39
Mazagio 16,4 0,12 66,2 0,50 69,8 0,53

Fonte: INPE (2007).

Segundo um técnico do INPE, o monitoramento do desmatamento € a
contabilidade dos indices, apesar do grande destaque na midia, sdo as partes
mais faceis do tratamento da questdao do desmatamento, pelo menos para o
Brasil, que conta hoje ndo apenas com o Prodes, mas também com o Deter e o
mais recente Detex. Para ele, a face mais complexa do monitoramento &
composta pela identificagcdo de vetores e o estabelecimento de medidas de
contengdo e de desestimulo ao desmatamento. Ele afirma que o aprimoramento
dos sistemas de monitoramento demanda dados sécio-econdmicos qualificados
que permitam analisar e identificar, com mais efici€ncia, os vetores responsdveis

pela manutengdo do desmatamento.

Para os funciondrios do Grupo Orsa que trabalham com
geossensoriamento, um dos grandes problemas do monitoramento na regido é a
qualidade das imagens de satélite na regido. Para a resex, por exemplo, existem

poucas imagens disponiveis de qualidade. A maior parte das imagens de satélite
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estd encoberta por nuvens o que imprime certa desconfianga aos dados de
desmatamento que sdo publicados.

As estimativas de desmatamento para a resex do Cajari ndo estdo
disponiveis periodicamente, devido, principalmente, as condi¢des climaticas
locais. Segundo Ibama (2006), até 1998, menos de 0,05% da resex estava
desmatada. Na regido, ocorre um fendmeno que impossibilita a utilizagdo das
imagens do Satélite Landsat. Esta regido apresenta uma cobertura de nuvens
acima de 50%, durante todo o ano. O sensor do Landsat € um sensor do tipo
“passivo” e seu sinal ndo atravessa a cobertura de nuvens. Por este motivo, os
dados existentes foram estimados com base nas imagens do satélite Radar, que
possui um sensor “ativo”, que atravessa a cobertura de nuvens. Como em todo o
estado do Amap4, o indice de desmatamento na resex é muito pequeno e dificil
de ser quantificado (Ibama, 2006).

A regido ndo faz parte da lista dos municipios criticos do desmatamento
na Amazonia Legal, mas ndo se sabe ao certo o que j4 foi desmatado. Segundo

113

um entrevistado, outras dreas do Pard estdo em estado muito pior de
desmatamento, mas a situacdo na drea do entorno, que inclui os distritos de
Almeirim, Laranjal do Jari e Vitéria do Jari, pode vir a piorar num futuro
préximo”. Para ele, “o Grupo Orsa nio tem papel de fiscalizar” e continua “...o
monitoramento do uso do solo deveria ser obrigacdo do Estado, mas as empresas
acabam tendo que gastar com isso para proteger seu patrimonio”. Esta situa¢ao
de monitoramento e fiscaliza¢do precdrios favorece a migracao de posseiros de
outras regides do Brasil, a fim de explorar dreas com alto potencial de recursos
naturais.

Na auséncia de dados oficiais e estimativas reais sobre o desmatamento
na resex, indagou-se aos moradores da reserva a respeito da percep¢do sobre o

desmatamento. Na visdo dos entrevistados nesta pesquisa, existe uma percepg¢ao

de que, na resex do Cajari, o desmatamento é maior devido a auséncia do Estado
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na regido e também ao fato de que na reserva existem vdrias comunidades
heterogéneas, algumas ndo tradicionais que migraram principalmente do
Nordeste do Brasil para a regido. Com relagdo a percep¢io do desmatamento, é
consenso, entre todos os entrevistados, que ele € maior em dreas de preservacao,
pois ndo hd fiscalizagdo adequada e estas dreas costumam ser muito extensas,
populosas e pobres, exercendo maior pressao sobre a floresta.

O que se percebe, nessas observacdes e nos estudos realizados
anteriormente, € que existe um vazio institucional no que diz respeito ao
monitoramento e a fiscalizag¢do, da ocupacdo e do uso dos recursos na Amazdnia
Legal. Esta auséncia €, muitas vezes, justificada pela falta de recursos para
investimentos em monitoramento e fiscalizacdo das atividades na regido da
Amazdnia Legal. A infra-estrutura do Ibama e os recursos disponiveis para
aplicacdo da legislagdo sdo considerados precdrios pela maioria dos
entrevistados e a falta de seguranga para os funciondrios desses Orgdos, bem
como a corrup¢do de agentes, sdo fatores que influenciam a aplicacdo eficiente
da legislacdo e consequentemente o aumento do desmatamento.

H4 casos em que as empresas atuantes na regido descobrem alguma
invasdo seguida de queimada, seja por geossensoriamento ou por informacao
proveniente das comunidades. No Grupo Orsa, estas descobertas sdo,
normalmente, feitas pelos funciondrios responsiveis pelo departamento de
geoprocessamento e também pelo pessoal encarregado pela seguranca
patrimonial. As empresas acabam sendo responsaveis pela dentncia ao Ibama e,
algumas vezes, os auxiliam na desocupagdo da drea. A falta de infra-estrutura
bésica para o trabalho dos fiscais do Ibama limita uma a¢do efetiva. De acordo
com um entrevistado, “certa vez, um desmatamento ilegal foi detectado e o
Ibama apreendeu toda a madeira. Quando eles voltaram para retirar a madeira do

local, ja ndo estava mais 14. E engragado, mas € verdade, sumiu e ninguém viu”.
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A madeira apreendida deveria ter sido transportada para um local onde
pudesse ser armazenada com seguranca, porém, ndo havia caminhdo para
transportar a madeira e nem local apropriado para armazend-la. Ou seja, falta
infra-estrutura para a aplicag@o da punicgdo.

A criacdo da resex do Cajari também causa indignagdo, pois, na drea, ja
existia considerada ocupacdo humana e atividade pecudria em escala
consideravel. Alguns individuos que receberam pela desapropriacdo das terras
na resex ndo chegaram a desocupé-la e ainda continuam com suas atividades
pecudrias. Alguns dos funciondrios do Grupo Orsa entrevistados também
questionaram a validade da criacdo da reserva na drea que ocupa. Segundo 13
entrevistados, na drea ja existiam atividades de agricultura e pecudria. Na parte
do baixo Cajari também existe uma 4rea de alagado que fica dentro da reserva e
ndo hd como garantir sobrevivéncia das familias somente com a pesca. No
extremo norte, a Reserva ¢ cortada por uma estrada, o que aumenta a pressao
sobre a floresta protegida. Nas poucas imagens de satélite visiveis da regido
ficam claros o desmatamento no entorno da estrada e a abertura de estradas
secunddrias ilegais.

Outro problema que influencia o desmatamento ilegal se refere a
dependéncia e a limitacdo no uso dos recursos naturais que € imposta aos
moradores da resex. Para alguns entrevistados, o extrativismo nio é capaz de
manter uma familia ou uma comunidade, a fim de satisfazer as necessidades
bésicas, sendo, a0 mesmo tempo, sustentdvel. Como ja mencionado na sec¢io
anterior, numa resex existem problemas relativos a escala de producdo e aos
aspectos de mercado, principalmente comercializagdo dos produtos, sem falar no
problema de acdo coletiva.

Segundo um dos entrevistados, ‘“se fosse para sobreviver do
extrativismo, terfamos que colher muito mais do que o permitido”. O mercado

para o produto do extrativismo in natura ainda ndo estd desenvolvido, inexiste
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em algumas regides. Quando se tem mercado, na maioria das vezes, 0S pregos
sdo baixos e os custos sdo altos, principalmente logisticos. O mercado € mais
sensivel aos produtos com valor agregado, principalmente quando esses
produtos passam por algum tipo de beneficiamento. Neste caso, o gargalo € a
falta de capital para investimento em benfeitorias necessdrias para
processamento dos produtos.

Existem iniciativas de acdo coletiva dentro da resex do Cajari para a
construcdo de fabricas de beneficiamento, com apoio de organiza¢des do
terceiro setor e também do Estado. Porém, ha relatos de que estes apoios ndo sao
estdveis e constantes. Retornando a questdo do sucesso da agdo coletiva, fica
claro que o tamanho do grupo e a heterogeneidade de interesses das diversas
comunidades que vivem na resex levam a problemas de acdo coletiva e a
existéncia de “free-riders” (caronas) que acabam influenciando negativamente o
sucesso do trabalho coletivo e, conseqiientemente, o desmatamento ilegal na

resex do Cajari.
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5 CONCLUSOES

O regime de propriedade influencia a sustentabilidade no uso dos
recursos naturais, pois determina quem possui direitos sobre os beneficios
gerados, bem como a forma de apropriagdo dos recursos. Com a existéncia de
custos de transacdo e a relevancia dos direitos de propriedade, o contexto
institucional que vigora entre os individuos passa a ser muito importante. O
contexto institucional define os direitos de propriedade e estes determinam as
possibilidades de ganho e, conseqiientemente, o investimento produtivo e
financeiro. As estruturas institucionais podem ser tanto formais (leis), quanto
informais (convengdes e normas). As institui¢des e a estrutura de direitos de
propriedade definem, portanto, as regras de cooperacdo e de competicdo da
sociedade, assim como a estrutura de garantia (enforcement) dessas regras.
Como observou Alchian (1965): “(...) as formas e tipo de regime de propriedade
existentes numa sociedade definem as formas de competicdo, discriminagdo e
comportamento da sociedade em questdao”.

Coase (1988) demonstrou que, se os custos de transa¢do forem maiores
que os ganhos da parte que valoriza mais os direitos de propriedade, ndo existe
negociagdo dos direitos. Assim, no contexto florestal, se os direitos de
propriedade forem atribuidos a parte que os valoriza menos, o resultado gerado
serd o desmatamento. Fica evidente a importancia da defini¢do e da garantia dos
direitos de propriedade para a redug¢dao do desmatamento.

Dados o contexto institucional e as atividades econdmicas desenvolvidas
nas cinco fases do regime privado no Vale do Jari, é possivel tracar algumas
conclusdes a respeito do comportamento dos individuos e do padrdo de
desmatamento na regido.

A escolha das atividades, em cada uma das fases de exploracdo do Vale

do Jari, foi influenciada ndo s6 pelo titulo em si, mas, direta ou indiretamente,
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foram também influenciadas, pelos interesses do Estado brasileiro. Pode-se
afirmar, portanto, que a defini¢do do titulo € insuficiente para determinar o uso
sustentavel dos recursos naturais, uma vez que existem diferengas significativas
na forma de exploracdo do recurso. Essas diferencas dependem das preferéncias
dos individuos que utilizam os recursos florestais, preferéncias estas que sao
influenciadas por fatores de mercado, pela capacidade de autogovernanca do(s)
individuo(s) que utilizam o recurso, bem como pelos interesses do Estado, como
motivador ou limitador de determinados comportamentos.

A explicagdo para tal constatacdo se baseia no fato de que os titulos na
regido foram definidos por um Estado centralizador, com modelo de
desenvolvimento regional baseado em ocupacdo desordenada. Essa politica de
ocupacdo inibiu o desenvolvimento do empreendedor sustentivel, da acdo
coletiva e do desenvolvimento de uma economia local baseada em atividades
produtivas florestais sustentdveis dentro de um contexto florestal.

A propriedade privada individual pode ser considerada sustentdvel se o
agente for capaz de investir, transferir conhecimento, estabelecer parceiras com
comunidades locais e garantir que as regras formais e informais sejam
cumpridas. O que se conclui é que ndo basta privatizar; é preciso monitorar e
garantir usos socialmente aceitdveis. Neste ponto, o papel do Estado ¢ essencial.

No caso das reservas extrativistas, o detentor do direito legal, ou seja, do
titulo, € o Estado e o uso pode ser concedido as populacdes tradicionais, desde
que para usos aceitdveis. Por meio do plano de manejo, que acaba sendo um
contrato entre Estado e as comunidades tradicionais, as populacdes das diversas
comunidades podem utilizar os recursos seguindo as regras formais criadas pelo
Estado. Porém, o que se constatou nesta pesquisa € que os individuos nao
cumprem o contrato, pois existem sérios problemas de ag@o coletiva, devido,

principalmente, ao tamanho e a heterogeneidade do grupo que explora os
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recursos conjuntamente. Além do mais, as fronteiras ndo sdo claramente
definidas e 0os ndo-membros do grupo ndo sao excluidos.

Em outras palavras, ndo existe monitoramento e ‘“enforcement” do
contrato. Além do mais, as regras formais impostas neste contrato ignoram a
existéncia do conhecimento local e acabam prejudicando a cooperacio,
prevalecendo os conflitos.

Ao contrdrio do que se imagina, a criacdo das unidades de conservagdo
de uso sustentdvel impde altos custos sociais, além de limitar a liberdade dos
usudrios dos recursos e ndo € capaz de garantir gerenciamento ou arranjos
produtivos sustentdveis. A criacdo de tais reservas pode motivar a acdo de
posseiros, grileiros, madeireiros ilegais e, por fim, o desmatamento ilegal.
Conseqiientemente, motiva a exploracdo da pecudria e da agricultura, pois estes
produtos agricolas tém periodo gestacional menor, se comparados ao manejo
sustentado.

Esta foi a situacdo presenciada na resex do Cajari. A propriedade
publica, neste caso, apresenta diversos problemas relacionados a capacidade do
Estado de garantir que os direitos de propriedade sejam cumpridos. Sdo
problemas de corrupcdo e de morosidade dos 6rgdos fiscalizadores, além de falta
de assisténcia técnica adequada aos individuos que utilizam e vivem do recurso.
Assim como no restante da Amazbnia, os principais entraves ao
desenvolvimento sustentdvel da resex do Cajari se devem 4 sua dimensdo, a
fragilidade de seu ecossistema e as instituicdes existentes na regido.

Conclui-se, portanto, que, além de titular a terra, privatizando-a
individualmente ou criando reservas extrativistas para uso coletivo, é necessdrio
mostrar as comunidades as alternativas existentes para uso dos recursos
florestais. Neste aspecto, a capacitagdo € essencial.

Dessa forma, diferentemente do que sugerem muitos estudos em direito

de propriedade, é correto afirmar que a privatizacdo, em paises onde ha vazio
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institucional, ndo garante a sustentabilidade no uso dos recursos. No caso do
Jari, a drea ja estd no quinto proprietdrio privado e as atividades econdmicas em
cada uma das épocas sdo diferentes e com impactos diferentes na taxa de
desmatamento. Ou seja, nao adianta privatizar, pois a sustentabilidade também
depende das preferéncias dos individuos que se apropriam do fluxo de
beneficios. O que se percebe € uma forte influencia do Estado como financiador
do desmatamento em algumas fases de exploracdo da 4rea, por meio de politicas
publicas de ocupagdo desordenada da drea, com iniciativas de povoamento e
também por meio de investimentos diretos e indiretos para a expansdo da
agropecudria.

Ostrom (2002) pressupde que solugdes institucionais 6timas nao podem
ser facilmente designadas e impostas com baixos custos pelas autoridades
externas. Ela argumenta que “getting the institutions right” € um processo
dificil, conflituoso e que dispende tempo. Novos arranjos institucionais nao
funcionam no campo com modelos abstratos, a ndo ser que os modelos sejam
bem especificados e vdlidos empiricamente e que os participantes entendam com
fazer as novas regras funcionarem. Num contexto particular, como o da
Amazoénia e do Vale do Jari, onde as acOes ndo podem ser observadas
perfeitamente e onde definir e garantir o direito de propriedade é custoso, a
cooperacdo informal € possivel, somente se o contexto institucional conseguir,
por meio de politicas publicas, influenciar positivamente as escolhas dos agentes
individuais ou coletivos em prol da sustentabilidade.

A evidéncia empirica demonstra, portanto, que ndo hd um dnico regime
da propriedade capaz de gerar o melhor resultado e as melhores escolhas que
equilibrem aspectos sociais, ambientais e econdmicos, garantindo justiga social,
sobrevivéncia dos povos da floresta, gestdo sustentdvel dos recursos florestais,
conservagdo da biodiversidade e prosperidade econdmica. Cada regime de

propriedade apresentard desempenho diferente, pois existem especificidades
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regionais. Vale dizer também que os direitos de propriedade sdo situacionais e
podem mudar com o tempo. Isso acontece porque os jogadores mudam, o Estado
muda e, conseqiientemente, o regime de direito de propriedade e o seu
desempenho também mudam.

Nesta quinta e atual fase do regime privado no Vale do Jari percebe-se
uma mudanca significativa nas atividades econdmicas desenvolvidas. As
questdes de sustentabilidade social, geracdo de emprego e renda, igualdade e
justica passam a fazer parte, de forma efetiva, do discurso e das praticas
organizacionais. Dessa forma, ndo se pode aceitar a hipétese de que dar o titulo

resolve o problema do desmatamento no Vale do Jari.
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6 IMPLICACOES ADMINISTRATIVAS, PARA POLITICAS PUBLICAS
E PESQUISAS FUTURAS

Pensando no presente e no futuro, um dos pontos a serem trabalhados
para o alcance de uma sustentabilidade que equilibre questdes ambientais,
sociais e econdOmicas se refere ao nimero e aos tipos de produtos
comercializdveis da floresta. Deve-se buscar agregar valor aos produtos
florestais ndo madeireiros e servicos ambientais por meio de parcerias com
empresas privadas, organizagdes ndo governamentais nacionais e internacionais.
Para tanto, é essencial investir em pesquisa sobre a tecnologia adequada para
que os moradores das comunidades da floresta continuem a viver de maneira
sustentdvel, a partir dos recursos ali encontrados.

Ao se falar do planejamento e do ordenamento territorial, € essencial que
se realize o zoneamento ecolégico das macroregides da Amazonia, a fim de se
intensificar as atividades agricolas em 4reas j4 desmatadas, estabelecer as dreas
de protecdo e conservacdo em locais criticos com relacdo a biodiversidade
existente, tudo isso, levando-se em consideragdo a pressdo humana. A criagdo de
reservas extrativistas deve também estar integrada a estratégia ampla de protecao
e desenvolvimento, para evitar a criacdo de ilhas protegidas, porém, vulneraveis.

Destaca-se também a importancia de monitorar a gestdo dos territérios
para a implantacdo do manejo florestal madeireiro e nido madeireiro e de
servigos florestais e, conseqiientemente, investimento em novas tecnologias de
producdo agropecudria e florestal sustentdveis, para utilizacdo em 4reas alteradas
e recuperacao de areas degradadas.

A pobreza e a miséria s@o inimigos potenciais do meio ambiente, na
medida em que as necessidades de sobrevivéncia obrigam, muitas vezes, as
populagdes tradicionais a explorarem de forma irracional o meio onde vivem.

Para tornar tais populacdes aliadas na conservacido dos recursos florestais, é
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necessdrio incrementar a oferta de alimentos, a renda real, os servigcos
educacionais e os cuidados com a sadde, entre outros. Isto €, torna-se necessario
executar, junto com tais populacdes, projetos de desenvolvimento local
sustentdvel. O desenvolvimento desses projetos exige, em primeiro lugar, a
organizacdo social das populacdes, para que o processo seja plenamente
participativo e as comunidades se sintam engajadas e responsdveis pela
conservacao dos recursos naturais.

Os projetos devem focar, principalmente, o aumento da producio e da
produtividade dos recursos naturais existentes; a reducdo das perdas no
processamento de tais recursos; a melhoria o sistema de comercializacdo no
mercado local; a agregacdo de valor aos produtos no local de producdo e
descentralizacdo do processo produtivo, incentivando o processamento local; o
desenvolvimento de novos mercados para os produtos existentes; o
desenvolvimento de mercados para novos produtos; reducdo dos custos de
implantacdo de sistema agroflorestais, mediante o aproveitamento de dreas ja
desmatadas e reorganizagdo do sistema de abastecimento de tais populagdes,
mediante atividades associativas que eliminem os intermedidrios.

As populacgdes tradicionais, por meio da educacdo ambiental, devem ser
engajadas em outras duas atividades fundamentais para a protecdo do meio
ambiente, dentre elas, monitoramento ambiental e a fiscalizacdo. A populacdo
local é parceira essencial para realizagdo das mudancas do ambiente onde vivem.
As pessoas que moram no local, e conhecem este local, desde que capacitadas,
s@o as mais indicadas para acompanhar o que estd acontecendo com o local onde
vivem. As popula¢des tradicionais também devem tomar consciéncia de que o o
lugar onde moram deve ser fiscalizado por eles proprios, uma vez que dependem
desses recursos naturais. Experiéncias muito positivas ja estdo sendo feitas em

algumas reservas extrativistas da Amazonia (e.g. Alto Jurua).
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Aos pesquisadores, cabe a tarefa de sistematizar e interpretar os
resultados das atividades empresariais e do resultado do trabalho em grupo.

Esta pesquisa, de alguma forma, cumpriu este papel, pois analisou o
regime de propriedade, as atividades econdmicas e o contexto institucional no
Vale do Jari, a partir de pesquisas anteriores e das percepgdes das pessoas que
vivem e trabalham na regido. No entanto, esta iniciativa pode e deve ser mais
bem estruturada, a fim de aumentar a amostra pesquisada e estender este tipo de
pesquisa para outras regides de contexto florestal.

Além do mais, acredita-se que existe impacto significativo da demanda
por produtos agropecudrios e também preco desses produtos na escolha dos
individuos. No entanto, o foco desta pesquisa foi analisar o desenvolvimento do
regime de propriedade privada, as atividades econdmicas e o contexto
institucional no Vale do Jari. Pesquisas futuras podem focar andlises
econdmicas, relacionando os precos e as quantidades demandadas de diferentes
produtos, por exemplo, da agropecudria e da siderurgia, assim como as taxas de
desmatamento na Amazdnia, a fim de se verificar os principais vetores, além dos
direitos de propriedade.

Finalmente, afirma-se que a sustentabilidade duradoura s6 é possivel
com a participacdo dos 6rgdos publicos, por meio de investimento e manuteng¢ao
da infra-estrutura bdsica e prestacdo de servigos de saude e educagdo. No
entanto, se ndo houver participagdo das comunidades locais para pensar os
modelos de desenvolvimento para a regido, o insucesso € inevitavel. Para que o
modelo seja bem-sucedido, € primordial que haja participacdo das partes
interessadas, pois os individuos e moradores locais compreendem que possuem
conhecimento local que pode favorecer a integragdo de préaticas mais
sustentdveis no contexto de exploragdo sustentdvel de recursos florestais. O
monitoramento efetivo de grandes dreas florestais também € praticamente

impossivel sem a ajuda da populagdo local. Acredita-se que esta seja uma
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ferramenta eficaz na prevencdo da destrui¢cdo da floresta, sobretudo por reduzir a
pressao externa.

Cabe aqui salientar que a definicdo de sustentabilidade tem uma
conotacdo temporal e depende da percepcdo dos individuos e do Estado com
relacdo a escassez dos recursos. Hoje, pode-se considerar insustentavel investir
em soja e pecudria na Amazonia Legal, pois a drea de floresta estd diminuindo e
existe uma preocupacdo mundial com a manutencdo de dreas florestais. No
entanto, em fases anteriores a década de 1990, essas preocupagdes nao eram tao
acentuadas e sustentabilidade se referia basicamente ao aumento da produgdo
agricola e o crescimento do PIB. Cortar arvores e plantar soja era considerado
sustentdvel, afinal, as drvores ndo tinham nenhum valor em pé. Tornar a terra
produtiva, em termos legais, significava, até a década de 1990 o desmatamento
da floresta.

Nos, brasileiros, empreendedores, governo, pesquisadores,
consumidores e sociedade civil como um todo, ainda temos uma chance de
substituir a corrup¢do e os conflitos pela cooperacdo. O desenvolvimento de
pesquisas nas dreas de agdo coletiva e a implantacdo de regras informais na
Amazdnia sdo essenciais para o desenvolvimento de politicas publicas que
buscam normas sociais benéficas, baseadas em comportamento cooperativo. E
evidente que as iniciativas do Estado, no passado, ndo foram capazes de
encorajar cooperagdo por meio da formacdo de normas sociais.

Esta pesquisa nos faz acreditar, pela experiéncia do Grupo Orsa nos
projetos de empreendedorismo com as comunidades no Jari, que o
desenvolvimento econdmico e social e a protecao ambiental da floresta virgem
ndo precisam entrar em conflito. Faz-nos acreditar também que o Estado ainda
pode reverter os problemas sdcio-econdmicos e ambientais na Amazdnia e que,
na verdade, j4 comecou. Diante deste cendrio, recomenda-se a realiza¢do de

pesquisas para investigar o papel do empreendedor no desenvolvimento recente
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da floresta amazonica e a produgdo privada de direitos, o que estd, de alguma
forma, em sintonia com a Lei Federal de Concessdo de Florestas Ptblicas para

Uso Privado por meio de manejo sustentdvel.
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ANEXO A - Projetos Sociais do Grupo Orsa no Jari

Centro de Documentacao e Estudos
Ano de Criagao: 2001
Atuacdo: Monte Dourado — Almeirim/Pa. Também atende demanda de Vitéria e

Laranjal do Jari-AP.

Objetivo: Disponibilizar um espago de pesquisa e estudo bibliografico
principalmente na temdtica sobre a violéncia contra crianca e adolescente,

possibilitando acesso via internet.

Perfil: o projeto iniciou em 2001 apés uma gincana realizada pela comunidade
de Monte Dourado, cujas obras arrecadadas foram organizadas em um Banco do
Livro, em parceria com a Jari Celulose, Escola Municipal de Monte Dourado e
Telecurso. Em 2003 houve uma reformulagdo da proposta, com o objetivo de
tornar-se um Centro de Documentacdio de incentivo a pesquisa de
conhecimentos sobre o Vale do Jari. Em virtude da auséncia de bibliotecas na
regido, passou a atender a comunidade em suas necessidades de pesquisa e
conhecimento.O CDE se propde a disponibilizar para a comunidade um espago
de acesso via internet, pesquisa bibliografica, principalmente voltado a

contribuir com informagdes a cerca da drea infanto-juvenil.
Publico Beneficidrio

Direto: Publico leitor do Vale do Jari e escolas que utilizam o acervo

bibliogréfico para pesquisas dos alunos.
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Mobilizagao e Articulacio para os Direitos de Crianca e Adolescente
Ano de Criagdo: 2004

Atuagdo: Vale do Jari - Laranjal do Jari, Vitéria do Jari no Amapd e Almeirim

no Para.

Objetivo: fortalecer o sistema de garantia de direitos da crianca e adolescente no

Vale do Jari

Perfil: em sua dindmica busca fortalecer o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente no Vale do Jari a partir do fortalecimento dos
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de Assisténcia
Social e Saude, da rede da infancia e adolescéncia, bem com a disseminacio de
conceitos de ndo violacdo dos direitos da criangca e adolescente. Propdem-se
capacitagdes para Conselhos Tutelares de Direitos e de Assisténcia Social para
que os atores sociais possam avaliar sua pratica na busca da Garantia e Defesa
dos Direitos. O trabalho acontece articulado com instituicdes que executam

atividades voltadas ao segmento infanto-juvenil.

Publico Beneficiario

Direto: A rede de atencdo ao segmento infanto-juvenil e a comunidade
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CEM - Centro de Exceléncia da Mulher
Ano de Criagdo: 2001

Atuagdo: Vale do Jari - Laranjal do Jari (AP), Vitéria do Jari (AP) e Vila do
Planalto(MTD).

Objetivo: proporcionar melhor qualidade de vida a crianga e ao adolescente,
através da criacdo de um ambiente de desenvolvimento das competéncias e

habilidades gerenciais da mulher mae do Vale do Jari.

Perfil: O CEM apresenta-se em trés eixos estratégicos do desenvolvimento local,
integrados entre si e articulados a um conjunto de acdes no campo da formacao,
producdo e organizacdo: DESENVOLVIMENTO SOCIAL - Enfoque:
FORMACAO - agdes de sensibiliza¢io para o auto-conhecimento/auto-estima,
enfrentamento a violéncia, formagdo social/politica, inclusdo digital,
desenvolvimento de liderancas comunitdrias entre outras;
DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO - Enfoque: PRODUCAO - capacitagio
tecnoldgica e gerencial para pequenos negdcios, realizacdo de Sistema de Micro
crédito/Crédito Popular Soliddrio entre outras;

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL - Enfoque: Organizacido e Gestdo -
capacitagdo gerencial Designe e Marketing para grupos produtivos fomentados.
Grupos Produtivos fomentados:

AMARTE - Associacdo de Maes Artesds do Vale do Jari : é composta por 20
associadas residentes no Vale do Jari. Desenvolvem artesanatos confeccionados
com sementes, fibras naturais e adornos decorativos.

COOPERATIVAS DE MULHERES VERSATEIS: € composta de 35 mulheres
que em sua maioria residem na Vila do Planalto-Almerim/Pa. Desenvolvem sua

producdo na linha das confecgdes.
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Puablico Beneficidrio

Direitos: Mulheres-mées dos educandos dos projetos da Fundacdo Orsa e da
comunidade urbana que estdo em situacao de vulnerabilidade social.

Indiretos: Criancas e adolescentes, filhos das atendidas; familias e a

comunidade.
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COPP - Centro de Oportunidades e Potencialidades Profissionalizantes
Ano de Criagdo: 2001

Atuagdo: Vale do Jari - Laranjal do Jari (AP), Vitéria do Jari (AP), Almeirim
(PA).
Base do Projeto: Monte Dourado (Almeirim-PA);

Objetivo: criar condigdes para o desenvolvimento de competéncias, atitudes e
habilidades para o mundo do trabalho, visando a qualificacdo, insercao,
permanéncia e ascensdo do adolescente/jovem nas relagdes de produgdo locais e

globais, além do exercicio da participacao social e politica na comunidade.

Perfil: o COPP busca incluir social e profissionalmente os jovens do Vale do Jari
nas cadeias produtivas da regido, além de exercitar a cidadania, associando
processos de qualificagdo profissionalizante e assessoramento tecnoldgico e
gerencial, por meio de uma proposta sécio-pedagdgica estruturada por médulos
de formag¢do humana, profissional e organizacional.

O projeto possui dois ambitos de trabalho: a Escola de Produ¢do Rural Familiar
realizada em parceria com a Escola Familia Agricola do Pacui - EFAP para a
capacitagdo técnica em agropecudria de jovens das comunidades do Vale. E o
outro ambito € a Escola da Madeira, em parceria com SENAI-AP, SEBRAE-AP
entre outros, capacita os jovens em marcenaria bdsica com especializacdo em
méveis, brinquedos e pequenos artefatos em madeira certificada. No processo de
qualificacdo a madeira certificada é proveniente da Orsa florestal.

Um dos resultados da Escola da Madeira foi a criacdo da Coopnharin -
Cooperativa de Artefatos Naturais do Rio das Castanhas, uma cooperativa

formada por jovens que vem articulando com a prefeitura de Vitéria e outros
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parceiros a montagem de uma fébrica de modveis e artefatos de madeira

certificada.

Publico Beneficiario
Direto: jovens e adolescentes do Vale do Jari, na faixa etdria de 14 a 21 anos
(nivel médio e p6s-médio), em situacao de vulnerabilidade social,

Indireto: Familias dos jovens e adolescentes atendidos.
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Formacao
Ano de Criagdo: 2000/2001

Atuagdo: Laranjal do Jari (AP), Vitéria do Jari (AP), Planalto (MTD-PA) e
Almeirim (PA).

Objetivo: desenvolver e implantar projetos sociais de inclusdo e construgao de
cidadania a criangas, adolescentes, familias e comunidade, visando o

desenvolvimento social sustentavel.

Perfil: € um Programa Social de Inclusdo e Construcdo de Cidadania por meio
da formacdo de criancas e adolescentes, do fortalecimento da familia e
comunidade, visando o desenvolvimento social sustentdvel. Atua por meio de
diferentes Projetos que contempla: linguagens artisticas, linguagens
tecnoldgicas, saide coletiva, defesa de direitos, educagdo ambiental, geracdo de
riquezas, “trabalhabilidade”, participagdo comunitiria e consolidacdo da rede

social.
Publico Beneficiario

Diretos: criangas e adolescentes de 6 a 17 anos e 11 meses, respectivas familias

e comunidade.
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Bandeira - Satde
Ano de Criagdo: 2000

Atuagdo: Laranjal do Jari

Objetivo: Contribuir para a saide coletiva das comunidades do Vale do Jari, por
meio de estratégias de promogao a satde, visando a formacdo integral da pessoa

e o desenvolvimento local da regido.

Perfil: promocao de orientacdo e aconselhamento sobre as doengas e agravos de
maior ocorréncia, nutricao e educagdo alimentar;

Promocao de oficinas de educagdo em satde, a partir da educagdo popular e arte
educacgdo;

Realizacdo de atividades de mobilizacdo e organizacdo comunitdria (conselhos
comunitdrios e outras formas de organiza¢dao da comunidade);

Fomentar uma rede de atores locais para atuacdo na orientacdo sexual e

planejamento familiar.

Publico Beneficiario

[J Criancas, adolescentes, jovens e familias das comunidades rurais;

[J Profissionais de Sadde (Agentes Comunitirios de Satdde e Visitadoras
Sanitdrias), parteiras, benzedeiras, puxadeiras, professores da rede de ensino;

[J Comunidade em geral.
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Biosistema

Ano de Criagdo: 2004

Atuagdo: Laranjal do Jari (AP) — Loteamento Sarney

Objetivo: apoiar o processo de desenvolvimento da comunidade, a partir de
acoes de saneamento ambiental, formagdo humana, organizacio social e gera¢ao
de renda, a fim de criar condi¢des para a producdo de uma ambiente cultural
dindmico, organico e fortalecido do ponto de vista social, econdomico e

ambiental.

Perfil: essa proposta é desenvolvida em parceria com a Fundacdo Banco do
Brasil, Associagdo de Moradores do Loteamento Sarney e prefeitura municipal
de Laranjal. Divide-se nas seguintes estratégias:

Desenvolvimento Sdécio-ambiental:Implantacdo de Estagdo de Saneamento
Ambiental, Geracdo do biogds para uso comunitdrio, Projetos Ambientais
(Coleta seletiva, Arborizagdo e Paisagismo), Oficinas sécio-educativas (criancas,
adolescentes, familia e comunidade) e Formagdo Empreendedora.
Desenvolvimento Produtivo: Culturas Agricolas (Hortaligas, frutiferas,
Medicinais e Ornamentais), Pequenos negécios (Piscicultura/ Apicultura/
Construcdes sanitarias).

Desenvolvimento Organizacional: Gestdo Comunitiria do Sistema de
Saneamento Ambiental, Fortalecimento Organizacional (AMLOS / Grupo de
Jovens / Mulheres), Fortalecimento Organizacional dos pequenos negdcios

gerados e Sistema de Crédito Popular Solidério (Micro-Crédito).

Publico Beneficidrio: Familias e Comunidade do Loteamento Sarney — Laranjal

do Jari
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Anjo da Guarda
Ano de Criagdo: 2001

Atuagdo: Laranjal do Jari (AP) e Vitdria do Jari (AP)

Objetivo: contribuir para o fortalecimento do protagonismo juvenil em
adolescentes autores atos infracionais visando a superacdo do envolvimento

destes em delitos e/ou situacao de violéncia

Perfil: esse projeto apresenta as seguintes estratégias:

Fortalecimento da politica de medidas sécio-educativas: Atuagdo como pélo
executor de medida no F. Laranjal e F.Vitoria; Agente de articulacdo e
assessoramento da rede local; Agente de fomento para criacdo de novos pélos
executores de medidas;

Fortalecimento do protagonismo juvenil, dos vinculos familiares e comunitario:
Oficinas de desenvolvimento humano (valorizagdo da pessoa/projeto de
Vida/protagonismo juvenil); Oficinas de Inclusdo Digital para adolescentes;
Curso profissionalizantes para adolescentes; IntercAmbio com Familia e

Comunidade (oficinas com pais/encontros Esportivos)

Publico Beneficidrio: Adolescentes em cumprimento de medida sécio-educativa

de Liberdade Assistida e/ou Prestacdo de Servigo a Comunidade.
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Intercambio Educacional Internacional

Ano de Criagdo: 2005

Atuacdo: Vale do Jari: Laranjal do Jari (AP), Vitéria do Jari (AP) e
Almeirim(PA).

Objetivo: contribuir para o desenvolvimento pessoal, social e cultural de jovens
do Vale do Jari por meio do intercambio com instituicdes sociais e escolas

profissionalizantes em Frieslandia (Holanda).

Perfil: a execugdo vem sendo compartilhada pelas organizagdes do GT Madeira
do intercambio familiar, cultural e educacional para qualificagdo profissional na
Holanda: vagas disponiveis para F.Orsa, OELA (Oficina Escola de Lutheria da
Amazo6nia) e FASE-Gurupa.

O processo de qualificacdo profissional de jovens na Holanda apresenta as
seguintes etapas: Sele¢do/Preparacdo/ envio de jovens para Holanda;
Aprimoramento de conhecimentos e habilidades empreendedoras; Inser¢do dos
jovens na base econdOmica local para o exercicio da autonomia e das
competéncias e habilidades adquiridas na Holanda como estimulo ao
desenvolvimento sustentdvel de sua regido. O periodo de intercambio na
Holanda € de 01 ano, sendo que no primeiro ano do projeto foram 04 jovens do
Vale do Jari selecionados pela F. Orsa e 02 jovens de Gurupé-Pa selecionados

pela Fase-Gurupa.
Publico Beneficiario

Adolescente e Jovem, vinculados a projetos sociais da Fundagdo e das demais

organizacdes do Jari.
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Agentes de Desenvolvimento Local
Ano de Criagdo: 2002

Atuagdo: Vale do Jari - Laranjal do Jari (AP), Vitéria do Jari (AP) e Almeirim
(PA).

Objetivo: fomentar e apoiar processos participativos de sensibilizacdo e
fortalecimento organizacional das institui¢des, organizacdes ndo-governamentais
e base economica local do Vale do Jari, na perspectiva do desenvolvimento

humano e sustentavel.

Perfil: o Projeto Desenvolvimento Local do Vale do Jari surgiu em parceria com
o Projeto BNDES/PNUD, em articular as diferentes instituicdes e organizagdes,
na constru¢do de uma nova concepg¢ao de desenvolvimento para a regifo.

Esse esfor¢o culminou na formacdo do Nucleo de Apoio ao Desenvolvimento do
Vale do Jari, um grupo interinstitucional e multidisciplinar formado por
entidades governamentais, sociais e empresariais que vem implementando um
trabalho de acdo conjunta, integrada e intencional voltado para a disseminacao
de uma cultura do desenvolvimento sob a 6tica da mudanga de atitude por parte
das pessoas que habitam o local, valorizando a comunidade como autora do seu

processo de desenvolvimento.

Publico Beneficiario

Direto: Agentes Sociais, Produtivos, Governamentais e comunidade.
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Escola da Natureza
Ano de Criagdo: 2002

Atuagdo: Vale do Jari — Almeirim (PA), Laranjal do Jari (AP) e Vitéria do Jari
(AP).

Objetivo: fomentar o ensino no campo da gestdo dos recursos ambientais que

venham subsidiar o desenvolvimento sustentavel da comunidade local.

Perfil: as agdes desenvolvidas na Escola da Natureza tem como objetivo
mobilizar e sensibilizar a comunidade, construindo novos caminhos e
promovendo uma cultura de valorizagdo do meio ambiente para uma melhor
qualidade de vida no Vale do Jari.

Este projeto parceiriza com o IBAMA para o desenvolvimento de atividades de
educacdo ambiental na ESEC Jari. Dentre as atividades sdo realizadas
capacitacdo e formagdo de agentes ambientais mirins, cursos, oficinas e trilhas

ecoldgicas.
Publico Beneficiario

Diretos: alunos e professores e comunidade da rede escolar

Indiretos: comunidade do Vale do Jari
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Grupo de Trabalho - Madeiras da Amazoénia
Ano de Criagdo: 2004.

Componentes do Grupo:

FASE - Federacio de Orgios para Assisténcia Social e Educacional: Niicleo de
Desenvolvimento Local - Projeto Gurupa.

Foco: Economia Familiar e Sustentabilidade na Amazo6nia

OELA Oficina Escola de Lutheria da Amazdnia

Foco: Formagao Profissional e Sustentabilidade na Amazo6nia

Fundagao Orsa

Foco: Formacdo Integral de Criancas e Adolescentes visando contribuir para o

desenvolvimento local

Atuacgdo: comunidades tradicionais da Amazonia: Vale do Jari (AP e PA) /

Gurupd (PA) / Manaus (AM) e Boa Vista dos Ramos (AM).

Objetivos: ampliar as competéncias do grupo no desenvolvimento de planos de
uso dos recursos naturais, bem como na formacio de manejadores para atuacao
como agentes de desenvolvimento local nas comunidades existentes nas dreas de
atuacdo do GT;

Potencializar os processos de formacdo e organizacdo comunitdria,
desenvolvidos pelas ongs do GT, com énfase na transferéncia de tecnologias
inovadoras e sustentdveis para produzir e agregar valor aos recursos madeireiros

e ndo madeireiros nas comunidades.
Perfil: essa estratégia consiste numa alternativa vidvel, do ponto de vista da

inclusdo social e da conservacdo e uso sustentdvel dos recursos florestais, na

medida em que se investe na formacgdo e qualificagcdo profissional das pessoas
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que habitam a floresta, associada a alternativas de geracdo de trabalho e renda a
partir do desenvolvimento de unidades produtivas capazes de articular de forma
cooperativa e competitiva os processos de producdo, processamento e
comercializa¢do de produtos florestais.

Apresenta como escopo central o Intercambio Regional; Manejo Comunitdrio
Sustentdvel; Desenvolvimento de negdcio soliddrio e sustentdvel entre jovens da
Amazonia; Formacdo de rede de comercializagdo de produtos florestais no

mercado nacional/internacional.

Publico Beneficiario: comunidades tradicionais da Amazonia (rurais e urbanas),

priorizando adolescentes, jovens e mulheres.

149



Médicos Residentes
Ano de Criagdo: 2004

Atuagdo: Vale do Jari — Almeirim (PA), Laranjal do Jari (AP) e Vitéria do Jari
(AP).

Base do projeto: Hospital FUNVALE - Distrito de Monte Dourado (Almerim-
Pa).

Objetivo: proporcionar troca de conhecimentos e experiéncias profissionais na
pratica da medicina preventiva e curativa nas quatro clinicas basicas, bem como
a interacdo com a equipe de satdde local disponibilizando atendimento

ambulatorial e hospitalar a comunidade em geral do Vale do Jari.

Perfil: o projeto médico residente é fruto de um contrato celebrado pela
Universidade Federal do Pard, Fundagdo Orsa, Jari Celulose, Fundacdo
Hospitalar do Vale do Jari e Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da
Pesquisa para o desenvolvimento de projeto de extensdo da residéncia médica da
UFPA no hospital Funvale em Monte Dourado que assegura a permanéncia de
médicos residentes no Hospital Funvale. A equipe € composta de 04 médicos
nas respectivas clinicas: Médica, Obstétrica, pedidtrica e cirdrgica, que
permanecem por 30 dias na regido com alternincia semanal de preceptores

(orientador) que acompanha a pratica desenvolvida pelo médico.

Puablico Beneficidrio: populagdo do Vale do Jari, especificamente a de Monte

Dourado (Almerim-Pa).
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Ecopedagogia
Ano de Criagdo: 2002

Atuagdo: Vale do Jari - Laranjal do Jari (AP), Vitéria do Jari (AP) e Almeirim
(PA).

Objetivo: contribuir para o despertar de uma consciéncia ambiental,
sensibilizando os atores envolvidos quanto a importidncia da valoragdo,

preservagdo e conservagio da biodiversidade.

Perfil: o projeto visa estimular a consciéncia e a participacdo dos cidadaos com
relagdo a conservagdo da natureza e a importancia do meio ambiente, por meio
de acdes de educagdo ambiental. Dentre as atividades sdo realizadas Campanhas
internas (Fundacdo) e externas abordando temas ambientais; Programa de rddio
— Jariarte, que vai ao “ar” 1 vez por semana, com abordagens comunitdrias e
ambientais; Trilhas eco-educativas em espagos abertos (4dreas verdes); Pecas
teatrais da ECOTRUPE abordando questdes ambientais ; Oficinas sobre lixo,
dgua, reciclagem, hortas comunitérias, poluicdo, biodiversidade, preservagdo e
conservacdo,negdcios agroextrativistas, cagca e pesca predatdria; Visitas
educativas a 6rgdos publicos e privados, além de locais que atuem na 4rea

ambiental.

Publico Beneficidrio
Diretos: Comunidade escolar da rede publica, algumas comunidades do Vale do
Jari e educandos da Fundacio.

Indiretos: Comunidade geral do Vale do Jari
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Escola de Misica de Monte Dourado

Ano de Criagao: 2005

Atuagdo: Vale do Jari — Almeirim (PA), Laranjal do Jari (AP) e Vitéria do Jari
(AP).

Base do projeto: Distrito de Monte Dourado (Almerim-Pa).

Objetivo: desenvolver atividades culturais no ambito da musica para todo o Vale
do Jari sendo a Escola de referéncia para profissionalizacio de Musicos da

Regido.

Perfil: a Escola pretende com suas agdes a extensdo do ensino musical a
comunidade local através da difusdo da linguagem musical e realizagdo de
cursos livres de instrumentos musicais (flauta-doce, teclado, percussiao popular,
violdo popular entre outros), bem como o estimulo a formagdo e

aperfeicoamento de canto coral.

Publico Beneficidrio: colaboradores do G. Orsa e suas familias, criangas e

adolescentes atendidos pela F. Orsa e comunidade em geral.
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Incubadora de Negdcios Solidarios e Sustentaveis
Ano de Criagdo: 2006

Atuagdo: Vale do Jari — Laranjal do Jari (AP), Vitéria do Jari (AP) e Almeirim
(PA).

Base da Incubadora — Monte Dourado (Almeirim-Pa)

Objetivo: promover o desenvolvimento de empreendimentos populares, de perfil
soliddrio, com base em préticas agricolas, extrativistas, de manejo comunitario e
agregacao de valor aos recursos florestais, por meio da criacdo e gestdo de um

ambiente de incubacio.

Perfil: A Incubadora apresenta como estratégia:

Assessoria na Elaboracdo de Gestdo de Planos de Negdcios;

Consultoria especializada com base nas necessidades administrativas, gerenciais,
tecnoldgicas e organizacionais dos empreendimentos incubados;

Assessoria em Projetos de Captacio de Recursos;

Orientagdo e Assessoria nas a¢des de mercado:

Divulgacdo e apoio a comercializacdo de produtos/ Servigos;

Orientagdo a participacdo em feiras e rodadas de negdcios;

Uso compartilhado de Infraestrutura fisica e logistica;
Pablico Beneficidrio: associagdes e Cooperativas agro-extrativistas de

Produtores rurais e trabalhadores ou demais organizagdo de cardter popular e

solidario.
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ANEXO B - Plano de Utilizacao da Reserva Extrativista do Rio Cajari- AP

FINALIDADES DO PLANO

01. Este Plano objetiva assegurar a sustentabilidade da Reserva Extrativista do
RIO CAJARI mediante a regulamentacio da utilizacdo dos recursos naturais e
dos comportamentos a serem seguidos pelos moradores. Estd aqui contida a
relacdo das condutas ndo predatdrias incorporadas a cultura dos moradores, bem
como as demais condutas que devem ser seguidas para cumprir a Legisla¢do
Brasileira sobre o meio ambiente.

02. Objetiva ainda este plano manifestar ao IBAMA, o compromisso dos
moradores de respeitar a Legislagdo Ambiental e o Plano de Utilizacdo e ao
mesmo tempo oferecer aquele Instituto um instrumento de verificacdo do
cumprimento das normas aceitas por todos.

03. O presente Plano tem como finalidade servir de guia para que os moradores
realizem suas atividades dentro de critérios de sustentabilidade econOmica,

ecoldgica e social.

RESPONSABILIDADE PELA EXECUCAO DO PLANO

04. Todos os moradores, na qualidade de co-autores e co-gestores na
Administracdo da Reserva, de forma coletiva ou individual, sdo responsdveis
pela execugao do presente Plano de Utilizagdo.

05. A responsabilidade de resolver os problemas decorrentes da execugdo deste
Plano serd dos Fiscais Colaboradores, Representantes os Niicleos Comunitarios,
Conselho Deliberativo da ASTEXCA e IBAMA/CNTP, dependendo da

situagao.
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INTERVENCOES AGRO-EXTRATIVISTAS E AGRO-PASTORIS

06. Cada familia praticard as atividades agro-extrativistas na sua colocacio,
mesmo que esta seja descontinua, respeitando os costumes e a tradi¢do e, de
acordo com sua forga de trabalho.

07. O moradores poderdo praticar o extrativismo da borracha conforme as
préticas tradicionais, cortando cada estrada 3 (trés) vezes por semana, chegando
por ano a 90 (noventa) dias de corte por estrada. Ndo é permitido cortar
danificando o lenho "no pau". Deve-se empregar o sistema de corte pela "banda"
ou pelo "terco" para a divisdo das bandeiras e a colocagdo das tigelas, até que
surjam técnicas mais apropriadas.

08. As familias ficam responsaveis pela conservacdo e manutencdo de suas
colocagdes, devendo realizar atividades que ajudem na sua melhoria, tais como
limpeza e conservagdo de ramais, varadouros, estradas, rios, lagos e igarapés;
construcdo de paidis e armazéns; plantio de seringueiras, castanheiras,
acaizeiros, fruteiras e outras espécies extrativas, bem como fazer o
aproveitamento de capoeiras com plantios consorciados.

09. Nao é permitida a utilizacdo de madeira para fins comerciais, sendo
permitido a sua utilizagdo, apenas para uso dentro da prépria Reserva na
construgcdo de casas, cercas, pontes, canoas, instrumentos de trabalho e outros.
Para cada arvore cortada, o cortador devera plantar 04 (quatro) drvores de outras
espécies extrativas.

10. Fica permitida a implantacido de pequenas movelarias, pequenas usinas para
producdo de palmito, pequenas serrarias e olarias e pequenos estaleiros navais,
todas elas comunitdrias, para atender as necessidades da Reserva, mediante
autorizacdo do IBAMA.

11. A madeira e os agaizeiros para suprir as necessidades das serrarias e usinas
comunitdrias citadas no item anterior, serdo liberados mediante a elaboragdo e

apresentacdo de Projeto de Manejo, cabendo a ASTEXCA indicar um técnico
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habilitado para ajudar na sua elaboracdo, devendo o mesmo ser submetido ao
IBAMA para andlise e aprovagdo.

12. Nao ¢ permitida qualquer forma de exploracdo do homem pelo homem,
principalmente através da pritica do arrendamento, trabalho de meia,
contratacdo de mao-de-obra ou qualquer outro mecanismo que venha submeter
qualquer pessoa a condicdo de empregado nos trabalhos de coleta da produgao
extrativista, dentro da Reserva, a ndo ser que a pessoa tenha deficiéncias fisicas
para trabalhar.

13. A ASTEX-CA, por ocasido das Concessdes das Autorizacdes de Uso, e com
base no potencial produtivo dos castanhais e na forca de trabalho familiar,
promoverd o reordenamento de ocupacio e uso desses castanhais, de forma a
permitir uma melhor distribuicdo dos seus beneficios entre as familias
extrativistas da Reserva.

14. A utilizagdo dos acaizais de igapds para producio de vinho e palmito, dar-se-
4 mediante acordo entre as pessoas que vem trabalhando na limpeza dos canais,
ficando os mesmos obrigados a cumprir Projeto de Manejo, citado no item 11.
15. Os moradores da Reserva poderdo utilizar 4reas de floresta para implantar
rocados destinados a produzir alimentos, respeitando sempre o limite miximo
por familia de 15 ha (50 tarefas), incluindo capoeira, pasto, plantio e quintal,
inclusive dreas abandonadas, com menos de 05 (cinco) anos.

16. Nao é permitido o desmatamento para implantagdo de rogados ou pastos nas
margens de rios, igarapés, olhos d’dgua, cacimbas, devendo ser obedecida a
Legislacdo Ambiental que trata desta questao.

17. A agricultura e a pecudria no interior da Reserva sdo consideradas atividades
complementares, sendo, portanto desenvolvidas com a finalidade de produzir
alimentos para o sustento e sobrevivéncia das familias.

18. A criag¢do de animais em pastagens cultivadas € permitida dentro dos limites

de 15 ha (50 tarefas) prevista no item 15, ficando a construcdo de cercas,
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chiqueiros e outras instalagdes por conta do criador. Nas vilas, sé serd permitida
a criacdo de pequenos e médios animais em cercas, chiqueiros, etc.

19. E permitida a criacio de bovinos nas pastagens naturais da Reserva,
respeitando-se a tradicdo e os costumes dos moradores.

20. Nao ¢é permitido a criacdo de bifalos na regido de lagos, onde ndo existe
pasto natural, apenas o gado branco, que deverd ser criado em cercados,

respeitando o limite de drea estabelecido no item 15.

INTERVENCOES NA FLORESTA

21. Nao é permitido o corte de 4rvores de espécies extrativas, tais como
castanheiras, seringueiras, copaibeiras, cumaruzeiros e andirobeira, nem para
uso no interior da Reserva.

22. A extracdo de cip6s, Oleos, esséncias e mel de abelha, para fins comerciais,
s6 serd permitida mediante o cumprimento de uma Proposta de Manejo
previamente elaborado por técnico habilitado em conjunto com extrativistas da
Reserva.

23. Nao é permitido fazer desmatamentos para implantagcdo de rogados, pastos e
outros, em dreas onde ocorrerem maci¢os de bacabeiras ou qualquer outra

espécie de palmeira no interior da Reserva.

INTERVENCOES NA FAUNA

24. A ASTEXCA, através dos seus Nucleos Comunitérios, estimulara a criagao
de animais silvestres que ja sumiram, ou que existem em pequenas quantidades
visando a alimentacio, o comércio e o repovoamento da Reserva.

25. Nao ¢é permitida qualquer intervencdo como captura de tartarugas, tracajas,
cabecgudo, jacaré, camaleoa e mata-matd, catar ovos nos tabuleiros do Retiro do
Santo Antonio, Tabuleiro da Caigara e da Santana, Tabuleiro do Ribeiro e Pedra

Branca, Igarapé Tugunaré, Tabuleiro do Igarapé Acu, Tabuleiro do Capinzal e
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Tabuleiro do Igarapé Anari Grande e Retiros do Jaburu, Croari, Janoi, Gama,
Barra e Joaquina.

26. Nao ¢ permitido fazer qualquer interveng¢do como captura de aves, filhotes e
cata de ovos nos ninhais de Lucrécia, Santana, Araraquara, Assd, Formigueiro,
Ariari Grande e nos ninhais das regido dos Lagos do Ajuruxi, Ariramba e
Matauad, entre outros.

27. Os moradores da Reserva tem o direito de pescar para sua sobrevivéncia e
alimentacdo, respeitando a legislagdo em vigor.

28. Nao € permitido a pesca com explosivos, malhadeiras acima de 20 metros de
comprimento, fazer tapagens de igarapés, limpeza de pocos, bati¢cdo, camboa,
arrastio e por tinguizada, principalmente com o uso do timbd, cunambi, assaci
ou qualquer outra substincia téxica, natural ou quimica.

29. A ASTEXCA, através de seus Nicleos Comunitarios, estimulard a criagdo
de peixe em cativeiro, principalmente das espécies ameacadas e daquelas ja com
pequena ocorréncia nos rios, visando aumentar as alternativas alimenticias,

comerciais e o repovoamento dos rios da Reserva.

INTERVENCOES NAS AREAS DE USO COMUM

30. As dreas de uso comum como rios, lagos, praias, barrancos e outros, serdao
utilizados pelos moradores da Reserva, respeitando as tradi¢cdes e os costumes
reconhecidos pelas comunidades, ficando a ASTEXCA e o IBAMA/CNTP com
a responsabilidade resolver os problemas que venham a existir entre o0s
moradores.

31. As nascentes, bem como as margens dos rios, lagos, igarapés, corregos,
serdo protegidos de derrubadas, obedecendo a distincia de acordo com a

Legislacio Ambiental em vigor.
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32. Os caminhos, varadouros, ramais e outros acessos serdo conservados por
todos, sendo permitida a abertura de novas vias somente para atender ao

escoamento da produgio.

FISCALIZACAO DA RESERVA

33. Cada morador é um fiscal de sua colocacdo e da Reserva como um todo,
cabendo a qualquer um, denunciar a Diretoria da ASTEXCA, aos representantes
de Nicleos Comunitirios ou ao IBAI4A, irregularidades que estejam sendo
praticadas dentro ou no entorno da Reserva.

34. Nao ¢é permitido fazer queimadas em lagos e campos naturais da Reserva.
35. A ASTEXCA, através dos seus Nicleos Comunitérios, juntamente com 0s
Fiscais Colaboradores e Fiscais do IBAMA, realizar4 a fiscalizagdo e a protecio

da Reserva.

PENALIDADES

36. O ni3o cumprimento de qualquer das normas constantes do presente Plano de
Utilizagdo, fica o infrator no ato da comprovagdo da irregularidade, sujeito as
seguintes penalidades: a. Adverténcia verbal; b. Adverténcia por escrito; c.
Embargo das atividades (paralisacdo); d. Perda da Concessdo de Uso.

O morador que considerar injusta alguma penalidade que lhe for imposta, podera
recorrer junto ao Conselho Deliberativo da ASTEXCA. No caso de sua defesa
nio ser acatada, o morador poderd ainda recorrer ao IBAMA.

37. Além das punicdes constantes deste Plano de Utilizagdo os moradores e a

ASTEXCA estdo sujeitos as penas da Lei Ambiental, impostas pelo IBAMA.
DISPOSICOES GERAIS

38. O presente Plano de Utilizagdo fica sujeito a alteracdes de qualquer de suas

normas sempre que o aparecimento de novos conhecimentos e novas tecnologias
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possam contribuir no sentido da melhoria do processo de consolidagdo da
Reserva Extrativista do Rio Cajari, ou a qualquer tempo, seja por problemas
causados por ocasido da execucdo do Plano de Desenvolvimento ou mesmo do
préprio Plano de Utilizacao.

39. As propostas para alteragdes no Plano de Utilizacdo poderdo ser feitas
formalmente pelas representacdes dos Nucleos Comunitdrios a Presidéncia da
ASTEXCA e se acatada pelo Conselho Deliberativo, serd colocada para votagao
em Assembléia Geral. Se for aprovada, serd encaminha ao IBAMA para anélise
€ aprovagao.

40. As propostas de alteracdo do Plano ndo podem entrar em conflito com as
finalidades e filosofia da Reserva.

41. A entrada de novas familias na Reserva Extrativista do Rio Cajari, fica
condicionada a aprovac¢do da ASTEXCA e IBAMA.

42. Quando um seringueiro ou agricultor solicitar transferéncia de uma
colocagdo para outra, a Associacdo pode permiti-la desde que a colocacio esteja
bem zelada em todos os seus aspectos conforme o presente Plano de Utilizagio
estabelece.

43. A pesquisa, fotografia, filmagem e coleta de material genético no interior da
Reserva sé poderdo ser realizados mediante autorizacdo expressa do IBAMA,

apds ouvir a Associacao.

DIREITO A FISCALIZACAO

Conforme estabelecido no Plano de Utilizacdo da Reserva Extrativista do Rio
Cajari (§ 29), cabe a ASSOCIACAO, em conjunto com o IBAMA, realizar a
fiscalizacdo, monitoramento e zoneamento da Reserva. Diz ainda o referido
Plano, que cada seringueiro é um fiscal da sua e das outras colocacdes, € que

serd criada uma Comissdo de Prote¢do da Reserva, com o objetivo de apoiar a

ASSOCIACAO nessa tarefa.
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Nesse sentido, o IBAMA promoverd treinamentos aos moradores de forma a
capacité-los e credencid-los na atividade de fiscalizag3o.

Esses treinamentos terdo como base uma Resolucdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA (N° 003/88, de 16.03.88), que di poderes a
entidades civis com finalidade ambientalista, de, pelo sistema de Mutirdo,
participar da fiscalizacdo de Unidades de Conservacdo, lavrando autos de

constatagdo, circunstanciados cujo modelo sera fornecido pelo IBAMA.
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ANEXO C - Reservas Extrativistas na Amazonia

TABELA 1A: Reservas Extrativistas na Amazonia

NOME DECRETO DE AREA | POPULACAO | PRINCIPAIS
CRIACAO (HA) (hab) RECURSOS
FigEX do Alto Jurud | gg ¢63 - 23/01/90 | 506.186 4170 Borracha
. Castanha /
FEEEX Chico Mendes | g9 144 - 12/0390 | 970.570 6028 Copaiba /
Borracha
RESEX do  Alto .
Toratacd - AC S/N°-08/11/00 | 151.199 - -
. - Castanha /
RESEX doRio Cajari - | 99 145 - 12/03/90 | 481650 3283 Copaiba /
AP )
Borracha / Agai
. Castanha /
RESEX do Rio Ouro | g9 166 13/03/90 | 204.583 431 Copaiba /
Preto - RO
Borracha
RESEX do Lago do | 3p38 1011199 | 52.065 400 Pescado
Cunid - RO
RESEX do Extremo Babacu /
Norte do Tocantins — 535 - 20/05/92 9.280 800 N
TO Pescado
RESEX da Mata Babagu /
Grande - MA 232 - 20/05/92 10.450 500 Pescado
RESEX do Quilombo Babagu /
do Frexal - MA 336 - 20/05/92 9.542 200 Pescado
&?EX do Cirideo - | 534 20/05/92 7.050 1150 Babacu
., Borracha / Pesca
iﬁls}iﬁ TN Tapai0s- | g/No . 06/11/98 | 647.610 4000 / Oleos e
Arapiins Resinas
RESEX _do Medio | g/No . 04/03/97 | 253226 700 Borracha / Pesca
Jurud - AM

Fonte: adaptado de http://www.ibama.gov.br/resex/amazonia.htm
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