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RESUMO

Nesta tese apresenta-se um referencial para analise das relagfes sociais e
do tecido institucional de uma comunidade, com o objetivo de avaliar o seu
potencial para possibilitar o desenvolvimento integrado. A escolha do objeto de
pesquisa recaiu no potencial civico, tendo como universo de estudo o municipio
de Pogo Fundo - MG, investigado por meio de pesquisa exploratéria e descritiva.
Na parte introdutéria apresenta-se uma abordagem sobre o itinerario percorrido
para a definicdo do tema desta tese, capital social, a sua delimitacdo em
comunidade civica e a decomposi¢do em categorias analiticas: estruturas sociais
de cooperacdo, igualdade politica — relacionada aos procedimentos da
administracdo publica — e as iniciativas de participacdo, solidariedade e
confianga na comunidade. No aporte tedrico, discorre-se sobre diferentes
perspectivas de desenvolvimento, definindo o conceito de desenvolvimento
integrado utilizado para este estudo, seguido de um debate tedrico sobre capital
social e as diferentes concepgdes de autores que buscaram explicar a acdo
coletiva e, por fim, um referencial tedrico sobre comunidade civica e a
constru¢do do conceito de potencial civico apresentado nesta tese e que faz
referéncia as categorias analiticas trabalhadas. Os resultados foram obtidos das
categorias analiticas e extraidos dos relatos que compdem a historia social e
politica local por meio de pesquisa-a¢do, grupos focais, entrevistas focalizadas e
de pesquisa documental, que permitiram concluir que Pogo Fundo apresenta
potencial civico com elementos favoraveis e desfavoraveis para a implantacao
de politicas puablicas que visam o desenvolvimento integrado. Como
oportunidades identificadas para a sua promogdo merecem destagque a presenca
de estruturas sociais de cooperagdo — como a organizagdo das comunidades
eclesiais de base local e as duas cooperativas de agricultores familiares — e as
diferentes iniciativas de participacdo, solidariedade e confianca, presentes em
diversas acOes coletivas desenvolvidas na histdria antiga e recente do municipio.
Como principal obstaculo para a formacao de potencial civico pode-se indicar a
falta de igualdade politica, consequéncia da forte cultura patrimonialista e
clientelista sedimentada e nutrida pela tradicional pratica dos grupos que
dominam a politica partidaria local.

Palavras - chave: Capital social. Comunidade civica. Cultura politica.
Desenvolvimento local. Sociedade civil.



ABSTRACT

This thesis presents a reference for analysis of the social relations and
the institutional organization of a community, with the objective of evaluating its
potential to make the integrated development possible. The choice of the
research object was made according to the civic potential, having as a study
universe the town of Po¢o Fundo - MG, investigated by exploratory and
descriptive research. The introductory part presents the itinerary for the
definition of the subject of this thesis, social capital, its delimitation in civic
community, and the decomposition in analytical categories: social structures of
cooperation; equality politics — related to the procedures of the public
administration — and the initiatives of participation, solidarity and confidence in
the community. In the theoretical approach, there is a discourse on the different
perspectives of development, defining the concept of integrated development
used for this study, followed by a theoretical debate on social capital and the
different conceptions of the authors who tried to explain the collective action.
Finally, it addresses a theoretical reference to the civic community and the
construction of the concept of civic potential, presented in this thesis and that
refers to the analytical categories studied. The results came from the analytical
categories and were extracted from the reports that compose the social and
politic local history through: action research, focal groups, focused and
documentary research interviews, which allowed to the conclusion that Pogo
Fundo presents a civic potential with favorable and non-favorable elements for
the implantation of public politics that aim at the integrated development. As
chances identified for its integrated development promotion there should be
given emphasis to: the presence of social structures of cooperation — as the
organization of the local based ecclesiastic communities and the two
cooperatives of familiar agriculturists — and the different initiatives of
participation, solidarity and confidence, present in many developed collective
actions in the old and recent history of the town. As the main obstacle for the
formation of civic potential we could point out the lack of political equality,
proceeding from the strong patrimonial and pork barrel culture founded and
nourished by the traditional practices of the groups that dominate the local
parties’ policy.

Keywords: Social capital. Civic community. Politic culture. Local development.
Civil society.
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1 INTRODUCAO

As relagdes sociais e econdbmicas mundiais passam por transformacdes
que refletem em movimentacdo de valores e em novas abordagens para as
politicas publicas e para o tipo de desenvolvimento local que se pretende
promover. O paradigma funcionalista que orientou a sociedade capitalista e 0
produtivismo da racionalidade instrumental®, dominando as diversas abordagens
sobre desenvolvimento, estd constantemente sendo questionado.

Em anteposicdo a esta vertente, as racionalidades substantivas® vém
ocupando espago importante nas novas teorias organizacionais e em diversas
acles sociais, como na economia solidaria, nas redes, nas organizacfes ndo
governamentais e até em setores empresariais. Assim, esses valores ndo sdo mais
estigmatizados como romanticos e alienadores e ja se destacam em diferentes
ambientes organizacionais, libertos da imagem de utopicos, cultivada nos anos
modernos.

O desenvolvimento, neste contexto, assume a concepgao de um processo

de expansdo das liberdades reais de que as pessoas desfrutam, complementando

! A esséncia do iluminismo era libertar o homem da ignoréancia dos mitos, fortalecendo o
saber e 0 uso da razdo como instrumento emancipatorio. Libertar o homem significava
torna-lo consciente de sua realidade e responsavel pelo seu préprio destino. Para os tedricos
criticos, a razdo iluminista transformou-se em razdo instrumental que, por sua vez, se
tornou instrumento para a manutencdo do poder por meio da dominacéo e da repressdo. Na
visdo da teoria critica, a teoria tradicional, positivista, ndo consegue retratar a realidade,
portanto, é limitada para auxiliar as ciéncias sociais na compreensdo dos fatos (STORINO,
2000).

% O conceito substantivo utilizado nesta tese, geralmente caracterizando as racionalidades,

remete ao estado de espirito, no “animus”, que deve estar presente nas agdes desenvolvidas
nas organizages, priorizando o processo e ndo o fim, considerando participagdo,
solidariedade, confianca e cooperagdo como elementos importantes para as relagdes sociais
e econdmicas. Racionalidade substantiva foi definida por Mannheim (1962) como a
percepcao inteligente das inter-relagcdes dos acontecimentos de uma dada situacao.
Para Guerreiro Ramos (1989, p. 194), “a racionalidade substantiva nunca podera ser
confinada num enunciado interpretativo; somente através da livre experiéncia da realidade
e de sua precisa articulacdo podera ser compreendida, ndo se pode compreendé-la através
da simples aquisicdo de um pacote de informacoes, esta sempre em elaboragao”.
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as perspectivas restritivas que o identificam com o crescimento do Produto
Nacional Bruto (PNB), elevacdo de renda pessoal, industrializacdo e avanco
tecnolégico. E evidente que ndo se pode deixar de considerar esses elementos
como meio de expansao das liberdades. Entretanto, o desenvolvimento justo se
refere as disposicdes sociais e econdmicas (servicos de educacéo e salde) e aos
direitos civis (liberdade de participar de discussdes e averiguacgdes publicas).

Considerando o Contrato Social de Rousseau (1973), segundo o qual
somente a vontade geral pode dirigir as forgas do Estado, de acordo com a
finalidade de sua instituicdo, o bem comum, adotou-se, neste estudo, a
perspectiva de desenvolvimento integrado, que é uma forma de conducdo do
desenvolvimento sustentavel, orientado pela vontade geral e planejado por meio
da acdo concertada entre os diferentes atores sociais de um territério, que
fortalece a participacdo coletiva e promove parcerias entre a sociedade civil
organizada, o poder publico e o mercado.

A formulacéo de politicas publicas com essa orientacdo vai ao encontro
da necessidade de promogéo do desenvolvimento local, contemplando elementos
aquém daqueles do discurso liberal. Portanto, neste trabalho de pesquisa,
identificando a importancia das relagBes e organizagdes sociais para a promocéo
do desenvolvimento local integrado, define-se como tema para estudo o capital
social, por ser este um elemento facilitador no processo de participacdo e
deliberacdo participativa, e delimita-se, como foco de pesquisa, o potencial
civico das relag6es sdcio-politicas de uma comunidade.

Para desenvolver a pesquisa com as analises que contribuiram para o
tema proposto, foram definidas as categorias analiticas, tendo como referéncia
0s principais topicos apresentados pelo debate filoséfico dos tedricos
republicanos da Florenca do século XVI, adotados como componentes do
conceito de “virtude civica” ou “comunidade civica” de Putnam (2007), que sdo:

a participacdo da sociedade civil nas questdes publicas ou da coletividade; a
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organizacdo da sociedade civil em estruturas sociais de cooperacdo; a
igualdade politica, relativa as acdes e aos procedimentos da administracdo
publica, no caso deste estudo, a municipal, e as demonstracbes de
solidariedade, confianca e tolerancia na comunidade.

Nesta pesquisa identifica-se, portanto, a necessidade de estabelecer um
referencial para a avaliagdo das relacfes sociais e do tecido institucional de uma
comunidade e o seu potencial em contribuir para o fomento dessa nova
perspectiva de desenvolvimento. Assim, a escolha do objeto de pesquisa recaiu
no potencial civico, tendo como universo de estudo 0 municipio de Poco Fundo,
MG, investigado por uma pesquisa exploratoria.

Para a apresentacdo do estudo, esta tese se encontra estruturada em seis
partes, que trazem as abordagens tedricas utilizadas para as reflexdes sobre os
dados observados na pesquisa empirica, as situacfes observadas na comunidade
referentes a cada categoria analitica, as analises dos dados e as conclusGes
obtidas.

Na primeira parte, introdutéria, apresenta-se uma breve abordagem
sobre o itinerario percorrido para a definicdo do tema desta tese, a sua
delimitagdo e a decomposicdo em categorias analiticas. A segunda parte é
constituida pelo aporte tedrico que originou as reflexdes sobre o tema proposto,
orientou esta pesquisa e deu suporte as conclusdes, iniciando pelas diferentes
abordagens sobre desenvolvimento, momento em que se constri o conceito de
desenvolvimento integrado. Em seguida, é apresentado um debate tedrico sobre
capital social e as diferentes concepcdes de autores que buscaram explicar os
motivos que conduzem o individuo para a acao coletiva e, finalmente, um debate
tedrico sobre potencial civico que faz referéncia, principalmente, a elaboracéo
do conceito de potencial civico e as definicbes sobre as categorias analiticas
trabalhadas. Na terceira, discute-se a metodologia utilizada e na quarta parte
estdo os resultados e as discussdes proporcionadas.
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Os resultados obtidos pela pesquisa empirica estdo presentes no item 4.1
— Histdria e dindmica das relacdes sociais em Poco Fundo, MG, garimpados nos
relatos que compBem a histdria social e politica local. As discussdes se
concentram nos itens 4.2 — Os componentes de comunidade civica presentes nas
relacBes sociais de Poco Fundo e 4.3 - Categorias analiticas para analise
diagnéstica do potencial civico, que ficaram restritas a trés: estruturas sociais de
cooperacdo, igualdade politica e iniciativas de participacdo civica, solidariedade
e confianca. A quinta parte diz respeito as analises e discussdes desenvolvidas
por este estudo e na sexta sdo apresentadas as conclusdes.

Portanto, a justificativa dessa abordagem se concentra na necessidade de
avaliar o tecido institucional e o potencial civico dos atores sociais de uma
comunidade. Essa avaliacdo pretende contribuir para o desenvolvimento de
estudos que orientem a definicdo de estratégias mais adequadas para a
organizagcdo da sociedade civil e para contrapor as distor¢des culturais
construidas por relagGes politicas arbitrarias e autoritarias, oferecendo subsidio
para se desenvolver itinerarios que propiciem intervencBes eficazes na
comunidade, gerando empoderamento e consequente fortalecimento do capital

social.

1.1 Contextualizagao e problematizagao

O desgaste dos modelos de relagbes sociais e de Estado que nao
contemplam a participacdo da sociedade civil na definicdo de seus préprios
rumos e na deliberacdo das politicas publicas e preveem o desenvolvimento
restrito somente aos aspectos econdmicos e tecnoldgicos, desprezando a
melhoria da qualidade de vida e das liberdades usufruidas pelas pessoas. Diante

disso, verifica-se a importancia da promogéo de um novo modelo de relagdes
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sociais e de politicas pablicas que contraponham este modelo, admitindo ampliar
a participacdo das racionalidades substantivas nos programas de governo.

A industrializacdo, o progresso tecnolégico ou a modernizacdo
contribuem significativamente para oferecer mais oportunidades de liberdade,
mas ela depende também de outros fatores e influéncias. Se o que se pretende é a
conquista da liberdade substantiva como resultado do desenvolvimento local, as
atencGes devem se concentrar neste objetivo abrangente e ndo em meios
especificos, dirigindo-se para os fins que o tornam importante, em vez de
restringi-lo a alguns dos meios.

Autores que atuam na ciéncia administrativa apresentam visfes do
mundo divergente e diversos sistemas basicos de crencas. Assim, a pesquisa
nesta area permite maltiplas abordagens. Em funcdo dessa diversidade e dos
varios papéis, objetivos e finalidades das organizacfes, das distintas insercdes
das empresas na vida social, produtiva e econdmica, diferentes opcdes
paradigmaéticas possibilitam que se tenha abrangéncia epistemoldgica mais
eficiente da ciéncia organizacional e analise empirica das organizagcBes mais
eficaz, em todos 0s seus aspectos.

O modelo de analise e planejamento de sistemas sociais que predomina
nos campos da administracdo, da ciéncia politica, da economia e da ciéncia
social é unidimensional e reflete o paradigma que considera o mercado como a
principal categoria para a ordenacdo dos negdcios pessoais e sociais. Como
alternativa a esta corrente, Guerreiro Ramos apresenta o paradigma
paraeconémico, um modelo multidimensional, no qual o0 mercado ndo deixa de
ser considerado um enclave social legitimo e necessario, desde que tenha seu
papel limitado e regulado. Essa abordagem parte da nogdo de delimitacdo
organizacional, envolvendo uma visdo da sociedade como sendo constituida por
uma variedade de enclaves, dos quais 0 mercado é apenas um, e onde 0 homem

se empenha em diferentes tipos integrativos de atividades substantivas.
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Contempla, também, um sistema de governo com orientacdo social capaz de
formular e programar politicas e decisdes distributivas requeridas para a
promocao do tipo 6timo de transacdes entre os enclaves sociais (GUERREIRO,
1989).

Nesta perspectiva, Paula (2007) indica, para a sociedade brasileira, a
administracdo publica societal, que discute um modelo de gestdo publica para
contrapor ao modelo gerencialista de Estado, em evidéncia. Essa abordagem
destaca a importancia da relacdo politico-institucional e da participacdo
deliberativa, considerando que a dindmica e o formato institucional véo
determinar a possibilidade de haver deliberacdo, cogestdo e participacdo no
processo decisorio. Para a autora, € importante redefinir o papel do Estado e dos
partidos politicos para que passem a criar novas esferas publicas e os meios para
a implantacdo de propostas deliberadas. Um espaco interessante para este
contexto é o da “esfera publica ndo-estatal”, no qual séo viabilizadas as disputas
e 0 consenso para articular a representacdo politica tradicional com a
representacéo cidada.

Busca-se, assim, consolidar uma proposta alternativa que contemple o
desenvolvimento local integrado e sustentivel, por meio do investimento em
esforgos no processo de empoderamento do sujeito social e da organizacdo da
sociedade civil, enfocando a participacdo do cidaddo nas deliberacbes da
administracdo publica e no fomento de uma dinamica mais justa das relacdes
sociais, assim como a gestdo mais solidaria das cadeias produtivas, reduzindo a
desigualdade de oportunidades e criando condi¢des para o individuo agir em
proveito de sua comunidade. Neste aspecto, evidencia-se a contribuicdo do
capital social e do espirito civico como ativos da comunidade, contrapondo-se as
distor¢Bes causadas pelo mercado liberal e pelas relagfes arbitrarias do Estado

com a sociedade civil.
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Tomando como referéncia a perspectiva cultural, que atribui a
responsabilidade de elementos culturais a tradi¢do civica nas questdes publicas,
verifica-se que o capital social ndo pode ser tratado como fruto de decretos nas
questBes politicas ou moldado pela acdo benevolente do poder publico. Mesmo
quando se opta pela corrente neo-institucionalista, que acredita que esse recurso
possa ser criado, fabricado, resgatado e ou consolidado a partir da promocao do
Estado, muitos esforgos precisam ser direcionados para o desenvolvimento de
metodologias de intervencdo que favorecam o processo de empoderamento dos
grupos, criando e fortalecendo o capital social.

Neste cenario, os atores sociais, pretendidos como protagonistas das
redes de solidariedade e das relacdes horizontais e de confianga, se comportam,
metaforicamente, como um substrato que recebe uma semente. A fertilidade do
terreno para a germinacdo deve ser considerada e, se 0 ambiente ndo esta
propicio ou impregnado de forcas contrarias, a identificacdo destas deve
monitorar acdes corretivas para o plantio adequado. Assim, 0 espirito da
comunidade civica também pode estar sujeito a ambientes antagdnicos a sua
expressao, carecendo, portanto, de identificar os elementos desfavoraveis, antes
de se planejar intervencfes para o seu fortalecimento. Este campo fértil ndo se
constrdi de forma sustentavel, sem que se conhegam as peculiaridades do local e
se recorra a estratégias especificas.

Na elaboracdo da Constituicdo brasileira de 1988, diferentes forcas
politicas brasileiras, movidas pela tematica da “participagéo social”, formularam
um novo referencial para as relagdes entre Estado e sociedade, propondo um
projeto democratico participativo para o Brasil’. Apesar dos vinte anos da

promulgacdo da constituicdo, os meios de promog¢do da democracia propostos

¥ As demandas para esta proposta partiram de atores oriundos dos movimentos populares,
sociais, sindicais, pastorais, ONGs, partidos politicos de esquerda e centro-esquerda e
foram reforcadas por setores académicos e por entidades profissionais e representativas
como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Associacéo Brasileira de Imprensa (ABI)
e a Sociedade Brasileira pra o Progresso da Ciéncia (SBPC) (DOIMO, 1995).
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por ela tém, na maioria das vezes, sido insuficientes ou ineficientes para romper
com o autoritarismo e o patrimonialismo da cultura politica, principalmente nos
pequenos municipios. Antes de negar a eficiéncia dessas ferramentas para
democratizar as relacfes sociais, é necessario considerar a diversidade dos
ambientes institucionais, avaliar, conhecer e mapear a estrutura e a dinamica da
sociedade civil e o perfil dos atores envolvidos. Esse mapeamento do capital
relacional da comunidade identifica o potencial civico e os obstéculos para a sua
frutificacdo, apontando alternativas de intervengdo e estratégias de politicas
publicas com programas e acdes que incrementem o fortalecimento do capital
social da comunidade e a participacao cidada.

Assim, faz-se necessario desenvolver modelos identificadores do
potencial de uma comunidade para a implantacdo de politicas puablicas que
contemplem o envolvimento e a participacdo cidada. A partir desta
problematizacdo, nasceu o projeto de pesquisa desta tese, com o propdsito de
analisar a dindmica social em municipios de pequeno porte*, neste caso,
utilizando como universo de estudo a cidade de Poco Fundo, sul de Minas
Gerais.

O problema da presente pesquisa pode ser formulado pela seguinte
guestdo: “O potencial civico do tecido institucional de Po¢o Fundo, MG,
potencializa o desenvolvimento integrado da comunidade”?

Para oferecer suporte teodrico a este estudo, esta tese posiciona-se a partir

das seguintes abordagens:

a) Proposta de desenvolvimento de Sen (2000) como um processo de

expansdo das liberdades reais que as pessoas possam desfrutar;

* Os municipios de pequeno porte, de acordo com a classificacido proposta por Veiga (2002),
sdo aqueles com até cinquenta mil habitantes e densidade demografica menor que 80
habitantes/km?
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b) Visdo de comunidade civica de Putnam (2007), que atribui a
sustentacdo da cidadania por cidaddos atuantes e imbuidos de
espirito publico, por relagbes politicas igualitarias, pelos direitos e
deveres iguais para todos e pela unido mantida por relacdes

horizontais de reciprocidade e cooperacao.

Considerando o carater de pesquisa aplicada e o objetivo mais
ontoldgico deste estudo, o destaque tedrico sdo as abordagens selecionadas
citadas anteriormente, mais diretamente relacionadas ao problema de pesquisa,
evitando remeter em demasia as origens das bases tedricas, ndo se alongando,
assim, na hierarquia de referéncias. Entretanto, é pertinente destacar a concep¢éo
tedrica classica inspiradora das reflexdes que originaram este trabalho: o

contrato social de Rousseau (1973).
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Avaliar o potencial civico como ativo para o desenvolvimento local

integrado de uma comunidade.

2.1.1 Objetivos especificos

a)

b)

c)

Conhecer a dindmica das rela¢6es sociais de Poco Fundo MG, seus
vicios e virtudes, buscando identificar as fragilidades e as
potencialidades para o desenvolvimento integrado do ambiente
social da comunidade;

Verificar se 0s componentes do conceito de virtude civica ou
comunidade civica, adotado por Putnam (2007), estdo presentes nas
relacGes sociais de Pogo Fundo;

Propor categorias analiticas para compor, em pesquisas futuras,
modelos de analise diagnostica do potencial civico em

comunidades.

2.2 Justificativas

A justificativa desta abordagem se concentra na necessidade de

desenvolver métodos para avaliar o capital social do tecido institucional de uma

comunidade, identificando o potencial civico presente em suas relagdes sociais

para a promog&o do desenvolvimento, por meio da ac¢éo integrada dos diferentes

atores e dos diversos segmentos da sociedade.
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A proposta de formulacdo de programas de politicas publicas com
orientacdo societal, promovendo o desenvolvimento local integrado, necessita,
como pré-requisito, de contar com o envolvimento e a participacdo da sociedade
civil na definicdo e na deliberacdo das politicas publicas, ou melhor, com uma
comunidade civica atuante. Neste contexto, as estruturas sociais de cooperacao,
a organizacéo da sociedade civil, contemplando a participagéo, a solidariedade, a
confianca e a igualdade politica no tratamento imparcial e sem discriminacéo do
cidaddo pelo poder publico, passam a ser ativos importantes para o resultado dos
programas. Assim, o potencial civico da comunidade, para reagir e se adequar a
implantacdo de programas com essa proposta, carece de ser conhecido,
dimensionado e definido.

Para tanto, nesta pesquisa apresenta-se um aporte tedrico que possibilita
o0 desenvolvimento de programas para a orientacdo dos cidaddos dos municipios
de pequeno porte na direcdo de uma alternativa de politicas publicas que
privilegiem as liberdades e as conquistas sociais, como principio para o
desenvolvimento local, em contraposi¢do ao dominio dos valores neoliberais e
aos interesses do mercado. Pretende-se, com isso, oferecer subsidios para a
formulagdo de politicas publicas de orientacdo societal, com conquista dos
espacos publicos pela acdo da sociedade civil, reduzir as desigualdades de
oportunidades e criar condi¢cBes para a autonomia e o empoderamento dos
marginalizados. Enfim, libertar a visdo de desenvolvimento dos conceitos
induzidos pelo mercado.

Além disso, com esta pesquisa, pretende-se contribuir para o0
desenvolvimento de estudos que orientem a definicdo de estratégias mais
adequadas para a organizacdo da sociedade civil e para contrapor as distor¢des
culturais construidas por relagfes politicas arbitrarias e autoritarias, e, assim,

oferecer subsidios para que sejam desenvolvidos itinerarios com propésito de
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intervencdo na comunidade, empoderamento e consequente fortalecimento do
capital social.

Portanto, os resultados desta tese devem contribuir para 0 processo de
desenvolvimento local e evolucdo politica da sociedade civil, a medida que faz
uma reflexdo propositiva sobre o desenvolvimento local integrado e aponta para
uma dindmica mais justa das relagdes sociais e gestdo mais solidaria das cadeias
produtivas. Indica, assim, algumas variaveis para oferecer suporte a formulagao
de politicas de intervencdo, buscando ampliar o potencial civico, o estoque do
capital social e criar melhores condicdes para o individuo agir em seu préprio

beneficio e no de sua comunidade.
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3 APORTE TEORICO

3.1 Debate tedrico sobre desenvolvimento integrado

O desenvolvimento é realmente um compromisso muito sério com as
possibilidades de liberdade.

Amartya Sen

Este debate tem como objetivo apresentar diferentes concepcdes tedricas
sobre desenvolvimento, buscando identificar, dentre elas, qual contempla a
construcdo de uma sociedade mais justa, possibilitando que todos os membros
possam ter a liberdade para usufruir de suas conquistas. Algumas abordagens
tém como foco o mercado liberal e o crescimento econémico, a elevacdo do
PNB e os avancos tecnoldgicos, situacdo em que o individuo deve se adequar
para receber os beneficios produzidos pela sociedade de acordo com seu mérito;
enquanto outras buscam restringir as desigualdades sociais, em que o cidaddo
tem autonomia e é sujeito de sua vida, tem consciéncia de que o bem-estar da
sua comunidade politica e do seu territorio depende da responsabilidade
coletiva.

Um grande dilema que o mundo atual enfrenta ap6s a expansdo das
conquistas tecnoldgicas do século XX, que diminuiram as distancias, facilitaram
as comunicac@es, desenvolveram formas de producdo de alimentos em grande
escala e propiciaram o avanco da medicina de alta tecnologia, é saber se, ou até
gue ponto, esse “progresso” proporcionou dignidade e emancipacdo para o ser
humano e possibilitou o atendimento de suas reais necessidades e viabilizou
autonomia e empoderamento de forma que o homem contemporaneo se
identifiqgue como sujeito de sua vida. Enfim, se trouxe desenvolvimento como

liberdade para a sociedade de acordo com a visdo de Sen (2000).
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O tema “desenvolvimento local”, desvinculado da perspectiva
puramente econdmica e tecnoldgica, estd muito presente entre os envolvidos na
transformacdo social da estrutura local nos meios académicos, nas politicas
publicas e em instituices que tenham o foco tanto no crescimento econémico e
na geracdo de renda, como na melhoria da participacdo social com promocéo da
cidadania. O intuito dessa nova abordagem é o de poder orientar as alternativas
de desenvolvimento, tanto no que se refere aos recursos quanto as
potencialidades locais, considerando o0s principios de sustentabilidade e
solidariedade, percebendo o cidaddo como aquele gue tem consciéncia de que o
bem-estar da sua comunidade politica e do seu territério depende da
responsabilidade coletiva (KRAEMER, 2005).

Para Vale (2006), a crenca poOs-Segunda Guerra de que o
desenvolvimento regional deveria ser induzido por fatores exdgenos e
investimentos em grandes projetos produtivos e de infraestrutura direcionou as
politicas publicas do mundo todo para este rumo. No Brasil, essa proposta teve
como referéncia as estratégias da SUDENE, que eram voltadas para a
industrializagdo e o desenvolvimento do nordeste. Entretanto, a crenga na
capacidade ilimitada de utilizacdo de mecanismos externos — exégenos, como a
principal fonte de estimulo ao crescimento econdmico regional, parece ter se
esgotado.

O desenvolvimento local, segundo Buarque (2002), se define por
processos enddgenos de mudanga, que levam ao dinamismo econdmico e &
melhoria da qualidade de vida da populacdo em pequenas unidades territoriais e
agrupamentos humanos que, para ser consistente e sustentavel, deve mobilizar e
explorar as potencialidades locais e contribuir para elevar as oportunidades
sociais e a viabilidade e competitividade da economia local. Ao mesmo tempo,
deve assegurar a conservacgao dos recursos naturais locais, que sdo as bases das

suas potencialidades e condicdo para a elevacdo da qualidade de vida da
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populagdo. Para tanto, os empreendimentos enddgenos demandam movimentos
de organizacdo e mobilizacdo da sociedade civil, explorando as suas capacidades
e potencialidades proprias, criando raizes efetivas na matriz socioeconémica e
cultural da localidade.

Portanto, o desenvolvimento pode ser visto como um processo de
expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam, enfoque que contrasta
com visBes mais restritas do desenvolvimento, como as que o identificam com
crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), aumento de renda,
industrializacdo e avanco tecnoldgico. E evidente que o crescimento do PNB ou
das rendas individuais ¢ muito importante como meio de expansdo das
liberdades para os membros da sociedade, mas o foco principal devem ser as
disposi¢des sociais e econdmicas (servicos de educacdo e salde) e os direitos
civis (liberdade de participar de discussGes e averiguagGes publicas). Da mesma
forma, a industrializacdo, o progresso tecnoldgico ou a modernizacdo social
contribuem significativamente para expandir a liberdade humana, mas ela

depende também de outras influéncias.

Se a liberdade é o que o desenvolvimento promove, entdo
existe um argumento em favor da concentracdo nesse
objetivo abrangente, e ndo em algum meio especifico ou em
alguma lista de instrumentos especialmente escolhida. Ver o
desenvolvimento como expansdo de liberdades substantivas
dirige a atencéo para os fins que o tornam importante, em
vez de restringi-lo a alguns dos meios (SEN, 2000, p. 17).

N

Aguiar et al. (2008) atribuem a crise ambiental os modelos de
crescimento e dos padrdes de producdo e consumo praticados. O fato de atrelar a
crise do desenvolvimento e o fortalecimento do ambientalismo provocou a
retomada do estudo e da importancia tedrica do desenvolvimento, que surge,
neste cenario, acompanhado de adjetivos como social, humano, regional, rural,

local, territorial, sustentavel, etc. Nos debates recentes acerca do
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desenvolvimento, os autores destacam a nova abordagem representada pela
dimensao territorial, a qual observa os fatores s6cio-politicos que repercutem nas
esferas de producdo e de tecnologia, ndo deixando de considerar a capacidade da
sociedade se organizar e intervir na gestdo de seu territorio. Para o autor, essa
perspectiva institui um novo marco para o desenvolvimento, em que o elemento
central é a construgdo social em torno das ideias, do debate e das decisdes
tomadas em fdruns e instituicdes.

Sen (2000), ao defender a ideia de que o desenvolvimento ndo deve se
resumir ao ambito econémico, mas contemplar a melhoria da vida e das
liberdades usufruidas pelas pessoas, destaca a necessidade de reconhecer 0s

aspectos do processo e das oportunidades de liberdade:

A visdo da liberdade envolve tanto 0s processos que
permitem a liberdade de agdes e decisbes como as
oportunidades reais que as pessoas tém, dadas a suas
circunstancias pessoais. A privagdo de liberdade pode surgir
em razdo de processos inadequados como a violagdo do
direito ao voto ou de outros direitos politicos ou civis, ou de
oportunidades inadequadas que algumas pessoas tém para
realizar o0 minimo do que gostariam (SEN, 2000, p. 31).

Para Sen (2000), o desenvolvimento requer que se removam as
principais fontes de privagdo de liberdade como a pobreza e a tirania, caréncia
de oportunidades econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos
servicos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos que, dessa forma, negam as liberdades elementares a um grande
nimero de pessoas. A negacdo de liberdades politicas e civis por regimes
autoritarios e de restricdes impostas a participacdo na vida social, politica e
econdmica da comunidade é uma violacdo. Entretanto, na maioria das vezes, a
auséncia de liberdades substantivas esté relacionada com a pobreza econdmica,

que tira das pessoas a liberdade de saciar a fome; de ter acesso a nutricdo
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satisfatoria ou remédios; de vestir-se ou ter moradia adequada, com acesso a
agua tratada ou saneamento basico e aos servicos publicos de assisténcia social,
programas epidemioldgicos, assisténcia médica, educacdo ou da manutencdo da
ordem local.

Uma razdo para considerar fundamental a liberdade substantiva, na
perspectiva deste autor, € que a liberdade ndo € apenas a base para avaliacdo do
éxito ou fracasso, mas um determinante principal da iniciativa individual e da
eficacia social, favorecendo a oportunidade de as pessoas terem resultados
valiosos para si e para o desenvolvimento da sociedade. Fazendo um paralelo
entre liberdade e poder, percebe-se que as conquistas das liberdades pessoais e
do desenvolvimento proposto por Sen s6 seriam sustentdveis por meio do
empoderamento, ou melhor, com o sujeito emancipado participando da definicdo
dos rumos daquilo que lhe diz respeito.

Kraemer (2005) considera que o desenvolvimento social, econémico,
politico, cultural e ambiental é conquistado por meio do esforco comum em
determinado espaco geografico e afirma que “as decis@es politicas garantem sua
legitimidade pela cidadania deliberativa, obtida dos processos de discussdo
orientados pelos principios da inclusdo, do pluralismo, da igualdade
participativa, da autonomia e do bem comum?”.

Existe grande possibilidade de se promover o desenvolvimento com
cidadania, utilizando as redes sociais. As premissas sobre desenvolvimento
local, cidadania deliberativa e redes sociais sdo bastante ambiciosas, mas é
importante té-las como meta, referéncia ou ideal para aproximar de sua
concepgdo, pois existem exemplos demonstrando que o crescimento pode
acontecer de forma paralela ao desenvolvimento social, com a sociedade
participando ativamente das discussdes e sendo respeitada como um né

importante no processo (FARIA, 2005).
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Dentre as redes sociais, merecem destaque as associacbes e as
cooperativas, como praticas sociais promotoras de capital social. Na perspectiva
de Arruda (1996), a praxis de um cooperativismo auténomo com dimensdes
culturais, politicas e econdmicas, ganha importancia por ser autogestionario e
solidario, inovando no espaco da empresa-comunidade humana e também na

relacdo de troca entre os diversos agentes; nas palavras do autor:

Nosso argumento é que a sociedade precisa superar a
relativa inércia a que se submeteu, substituindo a cultura da
reivindicacdo e da delegacdo, com suas alienadoras préaticas
paternalistas e assistencialistas, por uma cultura do auto-
desenvolvimento, de auto-ajuda, de complementaridade
solida; o  associativismo e 0  cooperativismo
autogestionarios, transformados em projeto estratégico,
podem ser 0s meios mais adequados para a reestruturacao da
social e econémica (ARRUDA, 1996, p. 7).

Outro fator importante que contribui para a realizacdo do
desenvolvimento nesta perspectiva ¢ a forma de distribuicdo do poder na
sociedade. Oakley e Clayton (2003) citam a contribuicdo da Escola do
desenvolvimento alternativo como precursora do conceito de “empoderamento”,
contrastante com a escola da modernizacdo. Segundo os autores, um nldmero
significativo de agéncias bilaterais e multilaterais se convenceram de que
somente a distribuicdo mais equitativa do poder poderia romper o ciclo de
pobreza endémica existente no mundo, pois as tentativas de promocdo do
desenvolvimento, exclusivamente por meio de programas de melhoria de
estrutura fisica ou social haviam fracassado.

Alguns  outros autores apresentam enfoques diversos de
desenvolvimento. A vertente societal para a administragdo publica enfatiza a
qualidade de vida e a expansdo das capacidades humanas, redefinindo privacéo e
bem-estar, além de reformular as préaticas e as politicas que conduzem a isso. O

desenvolvimento é também interpretado como a busca de respostas criativas
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para problemas que envolvem escassez de recursos por meio do estimulo ao
potencial produtivo e a participacdo cidada, e foi associado a capacidade cultural
para formular um projeto nacional e mobilizar a capacidade politica e
administrativa para implanta-lo, mesmo havendo limites de recursos naturais
para o avanco das forcas produtivas. Também foi caracterizado como uma visao
da globalizacdo que preserva o projeto nacional e se baseia nas tecnologias
disponibilizadas pelo mercado para alcangar um novo patamar civilizatorio®.

No século XX, a ideia de desenvolvimento ganhou forca impulsionada
pelo liberalismo e, nesse periodo, diversas propostas de promocdo do
desenvolvimento conduziram a situac@es de fragilidades socioecondmicas, o que
descaracterizou a sua legitimidade como um projeto para o conjunto da
sociedade. O “relancamento” do modelo liberal nos anos 80 via Consenso de
Washington, pelo insucesso da maior parte das experiéncias postas em marcha
sob sua égide, e a “terceira via” europeia, porque ndo conseguia se debelar do
dilema de aceitar a “economia de mercado” e rejeitar a “sociedade de mercado”,
também sucumbiram a esta realidade de fragilidade socioecondmica (AGUIAR
et al., 2008).

O discurso liberal advoga que o mundo se desenvolve com as pessoas
obtendo maior conforto e o papel das politicas publicas deve ser o de se ocupar
com o “desenvolvimento” econémico e com o fortalecimento do mercado que,
com sua mao invisivel, regula a tudo e a todos, corrige as distor¢des sociais e
oferece oportunidades aos que atendem as demandas da sociedade, portanto, aos
mais competentes.

No que se refere a administracdo da economia, Paula (2007) afirma que
o pensamento liberal defende o laissez-faire, ou a ndo-intervencdo do Estado, e

aposta na existéncia de uma "mao invisivel” do mercado, que se encarrega de

® Ver (PAULA, 2007; NUSSMAUM E SEN 1993; FURTADO, 1998; SACHS, 1999;
SANTOS, 2000).
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realizar uma alocagdo Otima de recursos necessarios ao desenvolvimento
econémico e social. Na visdo dos liberais, 0 mercado tem virtudes organizadoras
e harmonizadoras, estimula o justo reconhecimento da iniciativa criadora e
promove a eficiéncia, a justica e a riqueza. Para Figueiredo (1995), embora a
liberdade, como nao interferéncia, seja condicdo necessaria, ela ndo é suficiente
para o exercicio da autonomia. A capacidade de gerar leis e viver sob o império
das leis por si mesmo consagrados € o0 que vai caracterizar o individuo
autbnomo. Ao ascender a condic¢do de individuo auténomo, o individuo livre
adquire a possibilidade de realizar sua liberdade positiva e conquistar o status de
sujeito.

Ben Ross Schneider® advoga que uma das denominacBes mais
equivocadas das décadas recentes € a do desenvolvimento induzido pelo
mercado, que os reformadores neoliberais e 0s que apoiaram 0 consenso de
Washington introduziram por meio de uma variedade de reformas voltadas a
reducdo do ambito da intervencdo estatal e & ampliacdo das interacBes de
mercado na economia. Para eles, a ado¢do de uma antitese deslocada entre
Estado e mercado levaria a uma mudanga no eixo do desenvolvimento, passando
do Estado para o mercado pela retracdo estatal, ficando sob a responsabilidade
do mercado o papel do crescimento econémico.

Para Schneider (2004) apud Diniz e Boschi (2004, p. 15), o crescimento
pos-reforma neoliberal foi uma decepcéo, ja que os mercados ndo foram capazes
de produzir niveis de investimentos, exportacBes, renda e empregos com
capacidade para enfrentar o desafio do desenvolvimento sustentado. Isto gerou
um equivoco analitico, pelo qual os observadores estariam olhando para o lugar
errado. Assim, segundo este autor, 0 oposto de desenvolvimento induzido pelo
Estado ndo seria aquele induzido pelo mercado, mas o promovido pelas

atividades empresariais, deste modo, mercados mais eficientes ou menos

® Ver: Schneider (2004) apud Diniz e Boschi (2004, p. 15).
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eficientes ndo constituem um motor ou uma forca capaz de impulsionar o
progresso econémico.

O modelo de desenvolvimento adotado no Brasil e na América Latina,
no século XX, segundo Hermet (2002), foi sustentado por ideologias que
acreditavam nos milagres econdmicos. As propostas conservaram uma légica
“macroeconémica” ou “macropolitica”, desprezando o microdesenvolvimento,
uma  caracteristica nas épocas do desenvolvimentismo e do
antidesenvolvimentismo, com um traco significativo de ndo participacdo popular
nessas politicas. Assim, a analise da historia brasileira demonstra que 0s
modelos de desenvolvimento adotados pelo Estado sdo imitagdes dos paises
desenvolvidos e ou dominantes, ficando, dessa forma, evidente a caréncia da
criacdo de um novo modelo de desenvolvimento econémico e social, de acordo
com a cultura nacional, e que contemple a participacdo da populacdo na
definicdo das politicas publicas.

Durante a consolidacdo do Estado e das agéncias econdmicas da
América Latina, com o comeco da guerra fria, na década de 1940, a ideologia
“desenvolvimentista” tomou corpo no Brasil, sob influéncia da “reorientacdo da
politica estadunidense”. Em 1949, o presidente americano Harry Truman
apresentou o conceito de subdesenvolvimento no “Discurso sobre o estado da
Unido”, anunciando a luta contra a pobreza, com objetivo de atingir a
“estabilizacdo do mundo sob a égide dos Estados Unidos”. Assim, o
desenvolvimentismo inseriu-se na esfera técnico-econémica latino-americana,
como um processo de modernizacdo social e cultural, governado desde o cume
até as demais camadas da populacdo. De 1945 a 1975, com o objetivo de inserir
a América Latina no “primeiro mundo” por meio da riqueza, da educacdo e da
influéncia politica, tanto os paises de regimes democraticos quanto as ditaduras
militares mantiveram essa linha de desenvolvimento, deixando de levar em

conta a participacéo efetiva da populagdo (HERMET, 2002).
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Nos anos 1950 e 1960, ocorreu 0 auge do desenvolvimentismo, em que
o0 Estado tem papel forte e voluntarista, com “visdo ortodoxa de uma cidadania
social integral”, implantando um projeto que parte da industrializacdo para
substituir a importacdo. O objetivo era o de gerar um desenvolvimento
concebido “como instrumento da transformacéo e nivelamento das condicdes de
vida”. O inicio desse processo coincidiu com a criagcdo da Comissdo Econdmica
para América Latina (CEPAL), em 1948 (HERMET, 2002).

Na década de 1960, a teoria desenvolvimentista passou a ser
guestionada. Segundo Hermet (2002), o economista brasileiro Celso Furtado
acreditava em uma dindmica propria para a economia brasileira e, alguns anos
depois observou que a fase de desenvolvimento facil, baseado em exportacdes
crescentes de matérias-prima ou em indlstrias substitutivas de importacéo, se
esgotou no mundo todo, e, 0 economista argentino, Raul Prebisch, destaque
intelectual da CEPAL, advogava que a proliferacdo de industrias de todos os
tipos privou os paises da América Latina das vantagens de uma especializacéo e
de economias de escala e que a auséncia de formas saudaveis de competicdo
interna prejudicou o desenvolvimento, impedindo uma produg&o eficiente.

Com relacdo ao modelo agrério e agricola brasileiro, adotado até o inicio
dos anos 1990, Graziano da Silva (1993) considera o resultado, do ponto de vista
social, do “novo” modelo de crescimento agroindustrial ensaiado na década de
1980, muito perverso, ja que aumentou a concentracdo da renda no campo e
também a proporcdo de pobres, e 0s pobres se tornaram relativamente mais
pobres. A partir desta constatacdo, Graziano questiona até quando e até onde é
possivel reproduzir esse modelo e 0 que fazer com os que ja foram excluidos, 0s
pobres do campo e a populagdo marginal.

A abertura comercial desordenada do inicio dos anos 1990 trouxe novos
elementos para a viabilidade da agricultura familiar, que teve que enfrentar a

concorréncia da producéo internacionalizada, acelerando o seu processo de
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destruicdo, especificamente a producdo familiar de trigo, algoddo e do leite. A
modernidade, vista pela dtica dos que reduzem a eficiéncia produtiva aos
parametros estreitos da competitividade internacional, tem conduzido,
ideoldgica e equivocadamente, a conclusdo de que fora do padrdo tecnolégico
tipico do grande empreendimento agricola ndo existe desenvolvimento
(FERREIRA,; SILVEIRA; GARCIA, 2001).

Para Hermet (2002), as experiéncias mostraram que a ldgica estatal da
ideologia desenvolvimentista ndo produziu os resultados esperados e que 0 apoio
do Estado a uma industrializacdo onimoda e hipertrofiada, com o setor publico
deficitario e o setor privado protegido artificialmente, foi o principal responsével
pela ruptura desta visdo de desenvolvimento. Além disso, as populacBes
trabalhadoras foram excluidas do processo, o capital social ndo foi considerado e
havia grande distancia entre a CEPAL e 0s governos nacionais. Para complicar a
situacdo, as estratégias de desenvolvimento dos anos 1960 e 1970, na América
Latina, criaram o fardo da divida externa e provocaram o retrocesso econdmico
da década de 1980.

Touraine (2009), refletindo sobre o processo de desenvolvimento
adotado no mundo, declarou que, desde a Segunda Guerra, ndo houve uma crise
tdo grave como a que “estamos assistindo” (2008/2009). Segundo o soci6logo
francés, o sistema econdmico tem como base, ha muito tempo, a ideia de
concentracdo de recursos na mao de uma elite dirigente que deve se voltar para a
sociedade. Mas, para que funcione, é preciso ter mecanismos de reequilibrio e
regulacdo. Entretanto, do pos-guerra até os dias atuais, 0 que se observa é o
desenvolvimento tecnoldgico e a ruptura entre essa elite econémico-financeira,
que se define por ela mesma, e os apelos da populacdo por participar do

crescimento da riqueza. Deste modo, assistimos a uma separagao crescente entre
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organizacdo econémica globalizada e os sistemas de equilibrio politico e social,
que se tornaram incapazes de atingir o patamar das decisdes globais’.

Para Touraine, houve uma expansao de riquezas por meio da abertura de
mercado e avango tecnoldgico. Apds um periodo inicial de desenvolvimento, o
sistema financeiro descolou-se completamente do corpo da economia, para atuar
em um campo fora das possibilidades de acdo social e coletiva (campo este no
qual o sistema financeiro poderia ser reequilibrado e corrigido), ocorrendo,
portanto, uma falha fundamental do capitalismo e, mesmo, da economia
moderna. O resultado disso € que, mesmo nos EUA, a desigualdade social
aumentou, como também na América Latina, com excecéo de Brasil e Chile, em
tempos mais recentes, que lograram diminui-la alterando a rota socioecondmica
neoliberal.

Analisando o desenvolvimento regional nas décadas de 1970 e 80,
Kraemer (2005) observou grandes mudancas no ambiente competitivo das
empresas e constatou que a globalizacdo e os preceitos neoliberais - como a
austeridade fiscal, a privatizacdo e a liberalizacdo do mercado de capitais e do
comércio - geraram maior vulnerabilidade externa, ndo contribuiram para o
desenvolvimento dos paises e provocaram menor grau de liberdade de governos
nacionais em suas politicas econdmicas. Com isso, 0 autor mostra a necessidade
de novas estratégias de politicas publicas e privadas que transfiram para as
regides do interior o papel da tomada de decisGes relacionadas a utilizacdo dos
seus meios e de seus recursos envolvidos no processo econémico e social.

Sob este aspecto, consolida-se a perspectiva da promocdo do
desenvolvimento local que, segundo Buarque (1999), implica na articulagdo
entre os diversos atores da sociedade e esferas de poder, considerando, para

tanto, a sociedade civil, as organizacbes ndo governamentais, as instituicdes

" Touraine (2009).
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privadas e politicas e o prdprio governo, em que cada um assume

responsabilidades e contribui para o desenvolvimento no ambito local.

Para Buarque (2002, p. 25), o desenvolvimento local é o
resultado de mudltiplas ac¢des convergentes e
complementares, capaz de quebrar a dependéncia e a
inércia do subdesenvolvimento e do atraso em
localidades periféricas e de promover uma mudanca
social no territério.

Ndo deve se limitar ao enfoque econdmico, associado as
propostas de desenvolvimento enddégeno. Portanto, ndo deve
desconsiderar a importancia do dinamismo da economia, em especial
guando se tratar de regifes e municipios com populacdo de baixa renda,
gue devem perseguir com rigor a sua elevacdo, gerando riquezas locais
por meio de atividades econdmicas viaveis e competitivas, reduzindo a
dependéncia histdrica de transferéncias de rendas geradas em outros
espacos. Na perspectiva deste autor, o desenvolvimento local sustentavel
resulta da interacdo e da sinergia entre qualidade de vida da populacéo
local, geracdo de riqueza e distribuicdo de ativos, eficiéncia econdmica e
gestdo publica eficiente.

A interacdo entre esses fatores depende da organizagdo da
sociedade civil, que contribui para a formacdo de capital social local,
orientando as politicas e os investimentos publicos, e pela distribuicio de
ativos sociais, assegurando a internalizacdo da riqueza e o0s
desdobramentos sociais da economia. Segundo Améncio (2006), o capital
social deve ser identificado como agente para o desenvolvimento local e
compreendido na perspectiva de proporcionar acesso aos recursos e na
transformacdo destes em ativos de capitais, que possibilitem a expansdo das

capacidades e um maior exercicio da liberdade.
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Nesta direcdo, Tenorio (2007) apresenta uma proposta do
desenvolvimento local com cidadania, sustentado pela participacdo popular nas
deliberacdes da esfera pulblica e o processo deliberativo, garantindo que
sociedade civil, Estado e mercado estejam presentes, de forma ativa, no
processo. Para o autor, o0 ato de participar vai além do ato de votar e a
participacdo ndo deve ser vista como uma concesséo do poder publico.

Alguns arranjos institucionais tém surgido no cenario brasileiro,
buscando a promog¢do do desenvolvimento local por meio da interacdo entre
poder publico, sociedade civil e mercado. Tendrio (2007) aponta como exemplos
as agéncias de desenvolvimento local, a Agenda 21 local, conferéncias
municipais, conselhos regionais de desenvolvimento, conselhos gestores,
consdrcios intermunicipais, orcamento participativo, féruns tematicos, redes e o
desenvolvimento local integrado (DLIS).

Perroux (1977) destaca a importancia das instituicGes publicas e
privadas na conducdo de um polo de desenvolvimento local, pois considera o
mercado imperfeito, sendo, entdo, necessaria a arbitragem, um poder que
pronuncia em nome do interesse geral, da utilidade coletiva e do bem comum,
para prevenir e corrigir as imperfei¢fes provocadas pelo mercado. Dessa forma,
as institui¢des vdo, aos poucos, transformando conflitos em didlogo social,
modificando o pensamento das pessoas, partindo do simples consentimento até o
ponto maximo da adesédo participativa.

A concepcdo de desenvolvimento, vinculada a capacidade de os atores
sociais fazerem uso de suas liberdades, contribui para a analise do conceito de
capital social. Segundo Amancio (2006), a partir do uso do capital social, os
membros das comunidades poderdo usufruir de outras formas de liberdade,
como a liberdade de escolha. Individuos conscientes de sua integracdo com o
mundo ao seu redor desenvolvem competéncias para utilizar os mecanismos que

possibilitam a expansdo de suas capacidades e, em consequéncia disso, podem
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fazer uso de outras formas de liberdade. Assim, o termo capital social tem sido
utilizado para contrapor a visdo economicista de desenvolvimento, procurando
modificar o centro de andlise das relagdes estritamente econdmicas para enfocar
as relagfes sociais como cenario da mudanca.

Para Abdalla (2002), o principio da cooperacdo é o eixo racional que
fundamenta as relacdes humanas, sendo o oposto do principio da troca
competitiva. A cooperacdo garante a vida das pessoas e possibilita maior
aproximagdo do universo humano a praxis que da suporte a continuidade da
espécie humana. Na visdo do autor, a dinAmica da cooperacdo busca reconstruir
0 reencontro do homem com a sua esséncia, esquecida pelas conformacdes
histéricas fundamentadas na exploracéo.

Buscando orientar uma dindmica das relacdes politicas nesse sentido,
Tendrio (2007) indica o desenvolvimento local sustentavel, integrado por meio
de acdo concertada entre os diferentes atores sociais, que facilita e potencializa a
participacdo coletiva, promove parcerias entre a sociedade civil organizada,
poder publico e mercado, integra areas dispersas e promove novas sinergias
entre as diversas acdes existentes. Parte-se da realizacdo de um diagnostico local
com levantamento das potencialidades municipais, das liderangas locais e
parceiros; logo ap6s, segue a mobilizagdo da comunidade, o estabelecimento de
parcerias entre o poder publico e privado, a capacitacdo de liderangas regionais,
a criacdo de um férum, conselho ou agéncia de desenvolvimento local, a
definicdo de uma equipe gestora, envolvendo membros da comunidade, a
elaboracdo de um plano de desenvolvimento e, finalmente, a definicdo de uma
agenda de a¢0es e o desenvolvimento e acompanhamento dos projetos.

Os esforcos investidos em projetos de desenvolvimento tém apresentado
mudangas de orienta¢do nos Gltimos 15 anos, merecendo destaque 0s programas
da area rural que apresentaram, como condicionantes, a participacdo das

comunidades envolvidas e o0 manejo racional dos recursos naturais,
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caracterizando as mudancas na forma de pensar e implementar as ac0es para este
fim, considerando os principios de sustentabilidade e solidariedade, percebendo
0 cidaddo como aquele que tem consciéncia de que o0 bem-estar da sua
comunidade politica e do seu territorio depende da responsabilidade coletiva
(AGUIAR et al., 2008).

Tendo como referéncia esta perspectiva, o planejamento de politicas
publicas com objetivo de promogdo do desenvolvimento de uma regido deve,
antes de tudo, definir quais a¢bes do poder publico e avangos da sociedade
resultariam em conquistas e empoderamento para o cidaddo e qual dinAmica nas
relagdes politicas e sociais contribuiria para a melhoria da qualidade de vida para
todos. Dessa forma, quem poderia melhor decidir sobre estas questfes seria o
maior interessado nelas, o usuario do territdrio, ou melhor, aquele que é o
legitimo detentor da vontade geral, o proprio cidaddo comum. Nos debates
recentes acerca do desenvolvimento, destaca-se a abordagem territorial que
considera a capacidade da sociedade de se organizar e intervir na gestdo de seu
territorio. Essa perspectiva institui um novo marco para o desenvolvimento, no
qual o elemento central é a constru¢do social em torno das ideias, do debate e
das decisdes tomadas em foruns apropriados.

Partindo desta abordagem, o Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia do Sul de Minas Gerais prop0s implantar um programa de
desenvolvimento integrado na regido, por meio da promocao de um férum de
debates, identificando demandas e atores potenciais para celebrar uma parceria e
definir acbes com esta finalidade. Inspirada nas consideracbes de Tenorio
(2007), a comissdo organizadora desse forum adotou a denominacdo
“desenvolvimento integrado” para identificar o tipo de desenvolvimento
pretendido, conceito que também orientou a perspectiva de desenvolvimento

adotada para esta tese.
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Assim, os idealizadores do forum propuseram-se a discutir 0 processo de
desenvolvimento da regido com diversos setores e segmentos da sociedade. Para
tanto, convidou a Prefeitura Municipal de Pouso Alegre e a Emater regional,
como parceiros, para a organizacdo do | Forum sobre Desenvolvimento
Integrado do Sul de Minas Gerais e, como participantes do evento, os atores
representantes das principais atividades produtivas dos 188 municipios da area
de abrangéncia do IF Sul de Minas. O férum teve sua primeira assembleia em 16
de outubro de 2009, com a presenca de, aproximadamente, 400 participantes.

Como obijetivo principal, o férum buscou a elaboracédo e a promogéo de
um plano de desenvolvimento regional participativo, a partir da definigdo de
uma agenda de acdes, projetos, programas e propostas de politicas publicas.
Iniciou-se pela realizacdo de um diagnostico local com levantamento dos
obstaculos e das potencialidades regionais, mobilizando a comunidade e
consolidando parcerias com as liderancas locais, o poder publico e o setor
privado.

Neste processo, propSem-se programas, decisfes e agles de carater
publico com a participacdo da sociedade civil, exigindo uma nova postura das
politicas publicas com o fortalecimento da participacdo cidadd e combate as
praticas antidemocraticas nas rela¢des sociais. Desse modo, 0 empoderamento e
o capital social passam a exercer funcdo de destaque, como ativos para o
desenvolvimento integrado e a organizacdo da sociedade civil, o papel de
protagonista deste processo.

O forum estruturou-se a partir da seguinte orientacéo:

a) Realizacdo de um diagndstico local, com levantamento das
potencialidades municipais, das liderancas locais e dos parceiros;

b) Mobilizagdo da comunidade, estabelecimento de parcerias entre o
poder puablico e privado, capacitagdo de liderancas regionais e
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criacdo de um conselho de desenvolvimento local;

c) Definicdo de uma equipe gestora, envolvendo membros da
comunidade;

d) Elaboracéo de um plano de desenvolvimento com definicdo de uma

agenda de acGes e 0 acompanhamento dos projetos.

Durante a realizagdo da assembleia inicial do férum, foram debatidas
questdes, junto aos participantes de oito plenarias (agricultura, pecudria,
indlstria, comercio, turismo, artesanato, salde publica e juventude rural), para a
obtengdo de um primeiro diagnostico das potencialidades locais, segundo a

perspectiva dos membros participantes. As questfes debatidas foram:

a) Quais os principais obstaculos para o desenvolvimento de sua
atividade na regido?
o Pontos Fracos, de origem interna.
e Ameagas externas.

b) Quais as maiores facilidades para o desenvolvimento de sua
atividade na regido?
o Pontos Fortes, de origem interna.
e Oportunidades externas.

¢) ldentificacdo das liderancas locais e possiveis parceiros.

d) Indicacdo de trés membros, representantes de cada area tematica,
para comporem o Conselho do desenvolvimento integrado do sul de
MG.

Como consequéncia dessa primeira etapa, formou-se um conselho

composto por 24 membros indicados pelas plenarias (Conselho de
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Desenvolvimento Integrado do Sul de Minas Gerais — CONDISMG), com trés
representantes de cada area tematica.
Na primeira reunido, os conselheiros adotaram o seguinte conceito para

desenvolvimento integrado:

Processo de evolugdo de um territério especifico, de forma
sustentavel e com conquistas sociais, politicas, tecnolégicas,
financeiras e de preservagdo do ambiente, pela a¢éo coletiva
e iniciativas concertadas entre diferentes atores e segmentos
da sociedade.

Isto implica em investimento de esforcos para o fortalecimento do
capital social e da participacdo cidada, buscando ampliar o potencial civico nas
comunidades por meio de maior equilibrio entre Estado, sociedade civil e
mercado, e promovendo acgdes pautadas pela solidariedade, confianca e
participacdo civica nos processos decisorios.

Como principal acdo formulada pelo conselho, apds identificar o papel
do capital social para a promocdo do desenvolvimento integrado, destaca-se a
criacdo do Nucleo de Atendimento as Associagdes e Cooperativas (NAAC), uma
parceria do IF Sul de Minas Gerais e Emater-MG, com sedes nos trés campi do
Instituto Sul de Minas, em Machado, Inconfidentes e Muzambinho.

Portanto, a discussdo transcorrida antes, durante e como consequéncia
do referido férum de debates, possibilitou a definicdo da abordagem mais
adequada para o processo de desenvolvimento que a sociedade do sul de Minas
Gerais espera ser promovido em seu territdrio. Os elementos da revisdo de
literatura, que deram sustentacdo a estas consideracGes, estdo presentes neste
debate tedrico sobre desenvolvimento integrado.

Para ilustrar esta discussao, apresenta-se, no Quadro 1, uma sintese dos
elementos presentes nas diversas defini¢cfes sobre o assunto, ndo deixando de

considerar que, na préatica, eles se confundem e se misturam. Assim,
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estabeleceram-se duas orientagdes basicas para os tipos de desenvolvimento
discutidos: liberal (desenvolvimentismo) e societal (integrado). Na liberal,
merecem destaque os tipos empresarial e tecnolégico; na societal, a atencédo se
concentra nos tipos local, social e sustentavel, que interagem-se em diversas

conceituacdes.
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Quadro 1 Abordagens sobre desenvolvimento

Tipos Foco Racionalidades
Desenvolvimento Liberal Empresarial Mercado livre Racionalidade instrumental
(Desenvolvimentismo) Elevacdo do PNB Concorréncia
Orientacdo neoliberal
Desenvolvimento Integrado Local Aspectos politicos- articulagdo Racionalidade substantiva
Empoderamento Participagdo
Orientagdo societal Capital Social Expansdo das liberdades
Sustentavel Aspectos ambientais Racionalidade substantiva
Solidariedade e Colaboragéao
Social Incluséo Social Racionalidade substantiva

Elevacédo do IDH
Geragdo de Renda e Trabalho

Cooperacdo e Justica Social
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3.2 Debate teorico sobre capital social

3.2.1 Conceitos de capital social

Esta pesquisa tem como origem uma reflexdo sobre a relevancia da
contribui¢do do capital social para o processo de formulacdo e implantagéo de
politicas para o desenvolvimento local, com orientagdo societal, em pequenos
municipios.

Segundo Buarque (2002), qualquer estratégia para a promoc¢do do
desenvolvimento local deve se estruturar em trés grandes pilares: organizagdo da
sociedade, contribuindo para a formacdo de capital social combinada com a
formacdo de espacos institucionais de negociagéo e gestdo; agregacdo de valor
na cadeia produtiva, com a articulacdo e o aumento da competitividade das
atividades econdmicas com beneficios locais, e reestruturacdo e modernizacdo
do setor publico como forma de descentralizacdo das decisdes e elevacdo de
eficiéncia e efic4cia da gestdo publica local.

Pretende-se, pois, contribuir para esta tematica pela investigacdo de
varidveis que possibilitem oferecer instrumentos de cunho cientifico que
orientem a formulacdo de politicas publicas e programas voltados para o
desenvolvimento local integrado, articulado pela participacdo dos cidaddos da
comunidade e por atores dos diferentes segmentos sociais.

Partindo dessa proposta, faz-se necessario apresentar, nesta tese, um
debate tedrico que contemple as diversas concepcbes sobre o assunto, pela
concordancia ou discordancia, destacando algumas polaridades identificadas nas
abordagens sobre o capital social e a a¢do coletiva.

Neste estudo, para a avaliagdo da dinamica do ambiente comunitario
agindo coletivamente, recorreu-se a contribuicdo de Putnam (2007), que

desenvolveu seu trabalho em vinte anos de pesquisa na Italia pds-1970,
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estabelecendo  relagbes  entre  democracia/comunidade e  capital
social/desempenho institucional. Em seus estudos, o autor visitou Niccolo
Machiavelli, na Florenca do século XVI, analisou a histéria das instituicoes
republicanas na antiguidade e na Italia renascentista e concluiu que o éxito ou o
fracasso das instituicBes livres dependem do carater e da "virtude civica" dos
cidadaos envolvidos.

Em suas pesquisas sobre o capital social na Itélia, Putnam (2007) e seus
colaboradores estressaram as possibilidades de a comunidade civica contribuir
para o desenvolvimento de instituicbes eficientes. Estes pesquisadores buscam,
na acdo coletiva e no espirito civico, a explicacdo para diferentes desempenhos
dos novos governos regionais implantados na Italia, no inicio dos anos 1970.

O capital social para este autor diz respeito as caracteristicas da
organizacdo social, como confianca e regras de participacéo civica e contribui
para tornar a sociedade mais eficiente, facilitando as acdes. Assim sendo, o autor
concluiu que, quanto mais civica for uma comunidade, mais abertos e
democraticos tenderdo ser os processos de decisdo e de controle social. Como
consequéncia, os cidadaos demonstram maior interesse pelas questdes publicas e
se unem por meio de relagbes horizontais de reciprocidade e cooperagdo. A

cidadania politica possibilita a pratica de direitos e deveres iguais para todos.

Assim como outras formas de capital, o capital social é
produtivo, possibilitando a realizagdo de certos objetivos
que seriam inalcangaveis se ele ndo existisse (...). Por
exemplo, um grupo cujos membros demonstrem
confiabilidade e que depositem ampla confianga uns nos
outros é capaz de realizar muito mais do que outro grupo
que careca de confiabilidade e confianca (...). Numa
comunidade rural onde um agricultor ajuda o outro a
enfardar o seu feno e onde os implementos agricolas sao
reciprocamente emprestados, o capital social permite a cada
agricultor realizar o seu trabalho com menos capital fisico
sob a forma de utensilios e equipamento. (KROPOTKIN,
1902 apud PUTNAM, 2007, p. 177).
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Na acepcdo de Vale (2005), o capital social representa o conjunto de
recursos enraizados em redes sociais, de usufruto de atores individuais ou
coletivos, resultante de relacionamentos, conexdes e lacos. Estes recursos
garantem informacdes e permitem acesso a recursos Vvaliosos, gerando
oportunidades que auxiliam na obtencdo de resultados desejaveis. Assim,
diferentes combinagdes de vinculos e conexdes podem ter maior ou menor
utilidade, conforme a natureza do resultado ou do propdsito pretendido.
Portanto, para a autora, capital social se refere especificamente a recursos
derivados de relacionamentos, conexdes e lacos, de usufruto de um ator social -
individual ou coletivo - e proveniente de sua inser¢do em redes.

Putnam (2007) chama a aten¢édo para o fato de que existe um exagero na
dicotomia entre interesse préprio e altruismo, ja que nenhum mortal e nenhuma
sociedade bem-sucedida podem prescindir do “poderoso” estimulo do interesse
préprio. Assim, conclui que o cidaddo da comunidade civica ndo tem,
necessariamente, que ser altruista, mas buscar o que Tocqueville chama de
"interesse proprio corretamente entendido”, isto é, “o interesse proprio definido
no contexto das necessidades publicas gerais, 0 interesse proprio que €
esclarecido e ndo miope, o interesse préprio que é sensivel aos interesses dos
outros”.

A teoria do “interesse bem compreendido” de Tocqueville (2004)
esclarece que, no ambiente das democracias da atualidade, a dedicacdo as
questbes de interesse coletivo ou envolvimento com o que é publico, ndo implica
em rendncia dos interesses privados. Portanto, a partir da vontade geral, fruto de
interesses diversos, 0 Homem pode construir, acertadamente, um projeto
coletivo de interesse do cidad&o.

Diante dessas abordagens, buscou-se direcionar esta pesquisa orientada
pela perspectiva do capital social como promotor do desenvolvimento local e

agente que torna as instituicbes mais eficientes, considerando, ainda, a agéo
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coletiva possuidora de elementos do interesse prdéprio na sua motivagao,
entretanto, definida no contexto das necessidades publicas - se a comunidade
desenvolve, eu sou parte dela -, o interesse préprio corretamente entendido como
defende Tocqueville. Para sustentar esta opcdo, procurou-se desenvolver este
debate buscando suporte em outros autores e contemplar as possibilidades da
contribuicdo de outras concepcdes, pela concordancia ou pela discordancia,
investigando diferentes conceitos de capital social e a¢do coletiva discutidos no
campo tedrico.

Segundo a analise de Amancio (2006), o capital social ndo esta isolado
de um contexto e nem pode ser construido artificialmente. Ele esta ligado
diretamente as relacdes de ajuda mdtua, independentemente da finalidade de sua
utilizacdo, podendo ser construido no cotidiano por meio de estratégias de
intervencdo nas comunidades e levando em consideracdo o empoderamento dos
grupos. E, portanto, fruto da expansdo da capacidade dos individuos de
exercitarem suas relacfes de cooperacao, reciprocidade e confianca, de maneira
a potencializa-las, melhorar e fortalecer suas relagdes econémicas e sociais, além
de aumentar sua capacidade de participacio politica. E, portanto, um bem
coletivo de pessoas “empoderadas” que ocorre por meio de normas, valores
cooperativos e comprometimento matuo entre individuos conscientes e que
buscam se organizar de forma horizontal, ndo deixando, entretanto, de se

relacionarem com outras instituicdes “verticalizadas”.

O capital social é um processo de construcdo e legitimagao
do conhecimento social a fim de utiliza-lo para transpor as
barreiras em busca de relagbes mais igualitarias entre esses
sujeitos e o Estado e também com o mercado. Seria a
expressdo do poder emanado desse conhecimento social.
(AMANCIO, 2006, p. 38).

Bebbington (1999) define capital social como os ativos construidos nas
relacGes interpessoais e na participacdo em organizagdes que facilitam o acesso
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a mais recursos e a outros atores, revelando o potencial que os individuos
possuem para combinar o uso dos diferentes ativos de capital e acessa-los para
melhorar suas rela¢gBes com a sociedade civil, o Estado e o mercado. O autor
destaca, para este conceito, 0 acesso a melhoria das condicGes de sobrevivéncia
e atenuante de pobreza, com base no poder dos individuos para atuar como
cidaddo e como protagonista no processo de transformacao dos recursos.

Ao analisar a literatura sobre capital social, Vale (2006) identifica, no
plano conceitual, duas grandes linhas de concepgao sobre este tema: a que define
capital social como um recurso coletivo e a outra que o considera como um ativo
individual de propriedade de um ator inserido em redes sociais.

No primeiro caso, a autora destaca as contribuicbes de Putnam e
Coleman, que percebem o capital social como um bem publico ou coletivo,
inserido na estrutura social e capaz de beneficiar o grupo como um todo. Na
concepcdo de Coleman (1988), constituem recursos de capital social as relagdes
sociais e estruturas sociais, inclusive aquelas baseadas em obrigacGes,
expectativas e confiabilidade de estruturas, os canais de comunicacdo, as normas
e sangdes sociais efetivas. Para o autor, certos tipos de estruturas sociais sdo
importantes para facilitar algumas formas de capital social, como as redes
sociais densas e fechadas, que garantem a confiabilidade das estruturas sociais e
permitem a proliferacdo de obrigacdes e expectativas. Putnam (2007) se tornou
uma referéncia na difusdo do conceito de capital social ao utiliza-lo como sendo
um ativo comunitério, fazendo uma associacdo com as virtudes civicas em seus
estudos, na Italia, nas décadas de 1970 e 1980.

No segundo caso, Vale (2006) identifica autores que abordam o tema do
capital social na perspectiva de um ativo ou de um recurso de natureza
individual, que pode ser apropriado para gerar beneficios de ordem pessoal. Esta
linha tedrica tem como referéncia Bourdieu (2002), que o aborda de forma

estruturada. Para ele, o capital social se refere aquelas circunstancias em que os
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individuos participam de grupos e redes com objetivo de obter beneficios
econdmicos convencionais, lucro material ou simbdlico. Nesta perspectiva, o
capital social pode ser visto como um ativo ou propriedade de quem o detém,
como recursos associados a posse de uma rede de relagbes de conhecimento e
reconhecimento matuo, que prové aos membros participantes uma credencial
que Ihes garante créditos, possibilitando a cada um a obtencdo de lucro material
ou simbdlico.

O conceito de capital social foi também distinguido em individual e
coletivo, por Durston (2000). Para o autor, o capital social individual se
caracteriza pelo posicionamento da pessoa no centro de negociagdo com as
relacBes sociais centradas no individuo, partindo dele para as redes sociais. No
caso do coletivo, o capital social tem origem nas relagcbes conscientes dos
individuos, presentes em instituicGes complexas de cooperacdo coletiva e tem
sustentagdo em normas e estruturas que visam o bem comum.

Recentemente, o conceito de capital social tem sido muito explorado e
recebido uma diversidade de angulos de observagdo. Adler e Kwon (2000) apud
Araujo (2008) destacam dezoito tentativas de autores distintos para conceitué-lo,
merecendo mencdo algumas teorias com algum grau de distingdo, como as de
Bourdieu (1989); Burt (2001) e Coleman (1988) referéncias mais frequentes
voltadas ao nivel individual, juntamente com Putnam (2007), mais interessado
no capital social no nivel coletivo, que é o que mais se aproxima do escopo desta
pesquisa.

Araujo (2008) apresenta uma andlise comparando trés visdes de capital
social: Bourdieu, Burt e Coleman, que adotam diferentes dimens@es para a sua
concepgdo. Na visdo de Coleman, ele se refere a uma forma de conservar
recursos; o da intermediacdo, de Burt, identifica uma forma de adquirir recursos
e a abordagem de Bourdieu é uma forma de alinhar o capital social com as

outras formas de capital.
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O capital social, para Burt (2001), é detido pelos que ocupam certas
posicdes nas redes e podem utiliza-las para obter vantagens, como riqueza,
poder e prestigio. O autor define o capital social como um ativo de propriedade
conjunta, envolvendo atores em uma relacdo, o que o diferencia de outros tipos
de capital, como o capital financeiro e 0 humano, que sdo de propriedade de
guem os detém. Assim, nenhum individuo pode possuir isoladamente direito
exclusivo de propriedade sobre ele. As informacGes, geralmente, circulam
primeiramente entre individuos de um grupo antes de circular entre os de outro
grupo. Se ela for de boa qualidade e a difusdo ndo for instantanea, os que fazem
a ponte terdo acesso antecipado e, por algum tempo, o poder de arbitragem sobre
aquele conhecimento, utilizando-o antecipadamente para obter vantagens em
funcdo do “vazio estrutural” existente entre 0s grupos.

Na concepcdo de Lin (2004), apesar das virtudes estatisticas dos
trabalhos de Burt, as demonstracdes apresentadas por ele sdo passiveis de
criticas & medida que se afasta de uma posicdo original mais equilibrada e
prioriza a estrutura. O autor desenvolve a sua abordagem tedrica sobre capital
social tendo como foco o individuo, apesar de concordar que o ele pode ser
tratado como um ativo coletivo. Para ele, o capital social diz respeito aos
investimentos que atores fazem em suas relagfes sociais, com o propoésito de
obter acesso a recursos enraizados, os quais possibilitam alguns retornos
esperados de acdo instrumental, ampliando os recursos existentes, e de acdo
expressivas, que garantem a manutengdo desses recursos.

Diversos estudiosos concordam que capital social pode ser tanto um
recurso coletivo como individual e que seus beneficios podem ser
compreendidos e captados em niveis diferentes - mas coerentes - de analise, ou
seja, 0 nivel macro (de uma comunidade) ou o nivel micro (de um ator social
especifico). Segundo Vale (2006), em um grupo, o capital social deve ser

representado pela interacdo em redes de recursos valiosos de diferentes
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individuos. Ao analisar as concepgdes de capital social por meio de uma ou de
outra abordagem, a autora observa que existe um ponto de convergéncia entre
ambas, a perspectiva de natureza relacional, associada a presenca de redes de
interacdo e conexao e, como tal, capaz de beneficiar um grupo ou um individuo
que ai se insere.

Entretanto, pode-se observar que ainda existe grande diferenca entre as
duas concepcdes tedricas. Trata-se da que adota capital social como um ativo
coletivo, associado a certos ativos publicos ou atributos existentes na
coletividade, como, confianca, normas de reciprocidade, etc. Na concepcédo de
Vale (2006), os ativos publicos, como a cultura, a presenca da confianca e de
normas de reciprocidade dentro de um determinado grupo social, podem
promover as redes e as interacfes sociais e incrementar a utilizacdo de recursos
inseridos ou enraizados nestas redes. Portanto, um ativo relacional pode
incrementar um ativo publico, redes densas de contatos e relacionamentos
podem engendrar confianca e gerar reciprocidade.

Amancio (2006) defende que o termo capital social tem sido usado para
contrapor a visdo economicista de desenvolvimento, procurando modificar o
centro de analise das relacGes estritamente econdmicas para enfocar as relacdes
sociais como cenario da mudanga. A condi¢cdo de ativo, segundo a autora,
permite que esse capital possibilite as comunidades consolidar suas
reivindicagdes junto ao Estado e as instituicGes de mercado, desenvolvendo suas
potencialidades e suas capacidades previamente discutidas e problematizadas
internamente. Assim, as comunidades podem exercer um poder de contraposicao
e de barganha, exigindo uma nova postura frente a estas duas esferas, Estado e
mercado.

Na perspectiva de Newton (1999 apud FIGUEIREDO, 2001) o capital
social contribui para o aperfeicoamento das instituicbes democréticas,

estimulando o interesse dos cidaddos pelas questdes publicas, além de
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proporcionar melhorias em diversos outros aspectos da sociedade, por facilitar o
fomento da cooperacdo e da ajuda matua e contribuir para o desenvolvimento
econdmico e a redugdo nos custos das transacbes comerciais.

Para Higgins (2005), a ideia de capital social permite entender como o
intercdAmbio econémico depende de um complexo tecido de relagdes humanas,
em que sdo muito importantes os fluxos de informagdes, os niveis de confianga e
as formas institucionais e ndo institucionais de controle social. Assim, a a¢do
econdmica é apenas um fio na trama das relagdes humanas. Neste contexto, este
autor discute a abordagem de sinergia, que tem como finalidade ativar o
potencial de capital social latente na sociedade civil, construindo-o em termos de
confianca e normas que promovam a cooperacdo entre o publico-estatal e o
privado.

Para tanto, o autor aponta para a necessidade de identificar elementos
desse avanco no campo social nas sociedades industrializadas. Assim, destaca
estudos sobre a socialdemocracia na Suécia, onde o capital social resulta de uma
configuracdo institucional que possibilita a criacdo de confianga interpessoal, em
anteposicao a perspectiva do capital social de Putnam, criticada pelo autor, que
atribui & tradigdo historica a consolidacdo das comunidades civicas na Itélia, o
que induz a concepcédo de que o capital social é uma solugdo “quase misteriosa
nas profundezas da histéria de um povo”. Na concepcdo de Renné (2003), o
Estado pode promover o fortalecimento da sociedade civil, ou seja, sdo as
instituicGes que determinam o ativismo dos cidaddos e ndo o capital social.

De acordo com as conclusfes de Higgins (2005), o conceito de capital
social possibilitou que as agéncias multilaterais compreendessem a forma como
0 ndo-econdmico e o ndo-mercado potencializam o econémico, proporcionando
consenso a respeito do melhor direcionamento dos fatores ndo-econémicos para

0 desempenho econdmico. Na reflexdo do autor, isso conduz ao entendimento
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dos motivos da aproximagéo do Banco Mundial dos setores ndo politizados da
sociedade civil.

Por outro lado, o autor comenta as criticas e os ceticismos das teorias
habermasiana e marxista em relacdo a este conceito. Assim, 0 que 0s
institucionalistas entendem como sinergia entre Estado e sociedade, para
Habermas, ndo passa de um processo de colonizacdo do mundo da vida pelo
aparato administrativo do Estado e, para 0s marxistas, a concepcdo de que
enquanto houver a propriedade privada o social ndo pode ser um adjetivo
associado ao substantivo capital.

O capital social é definido por Bebbington et al. (2002) como ativos,
frutos de relagcBes interpessoais e da participacdo em organizacbes que
contribuem e facilitam o acesso a outros recursos e atores. Portanto, € um dos
ativos acessados nas estratégias de reproducédo social, fundamental para que ela
ocorra. Segundo Bebbington (2005), tudo esta integrado, existe uma estreita
ligacdo entre o capital social e as estratégias para a superacdo da pobreza,
constituindo, portanto, uma dimenséo da qualidade de vida na qual as dimensdes
sociais da existéncia humana sdo tdo importantes quanto as econdmicas. Na
concepcdo do autor, esse conceito contribui para o debate tedrico, abordando um
conjunto de temas ndo discutidos pelas politicas e teorias dominantes no cenario
atual. Para ele, o capital social é um ativo importante para as estratégias de
melhoria da qualidade de vida adotadas pelas familias de agricultores familiares
que possibilita a capacitacdo e o empoderamento para acessar e combinar
melhor o uso e a conservacéo dos demais ativos.

Bebbington (2005) distingue trés tipos de capital social: o capital social
de unido, que se refere as relagcdes de proximidade entre as pessoas como nas
relagdes familiares, de vizinhanga e comunitarias, com suporte no sentimento de
pertinéncia, de estar junto; o capital social de ponte, relativo aos nexos que

vinculam as pessoas e grupos afins, sem distingdo de territérios geograficos e o
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capital social de escada, que contempla as relagdes entre grupos e pessoas com
diferentes graus de poder sécio-politico, presente nas interagcdes entre pessoas,
comunidades e as agéncias publicas ou organizacdes ndo governamentais,
facilitando o acesso as esferas politicas e aos recursos administrados por
agéncias externas.

Com base nas consideracdes desse autor, o capital social de unido
contribui mais para a sobrevivéncia pelas estratégias de vida e busca de
superacdo da pobreza; € um capital social que se presta mais ao alivio da
pobreza, porém, ndo a sua superacdo. Entretanto, os capitais sociais de ponte e
escada sdo potencialmente de outro nivel e oferecem a possibilidade de acesso a
recursos externos, permitindo avangos para a superacdo da pobreza.

Higgins (2005) constatou que relagbes de confianca e de reciprocidade
melhoram a eficiéncia dos agentes econémicos, 0 que pode ser observado em
estudos empiricos sobre mercado de trabalho, organizacbes produtivas e
microempresas. Para ele, a formacao do capital social pode ser vista como uma
elipse com dois focos, um politico e outro utilitarista ou econdmico. No que
tange ao aspecto politico, identificam-se assimetrias para a obtencdo de recursos
utilizando as redes de relagdo social e, na concepgdo utilitarista, pressupde-se
que haja simetria na obtencdo de recursos nas estruturas de relacdo social por
intermédio das relagdes de troca. Em suas andlises, Higgins afirma que as duas
perspectivas sdo convergentes, pois, as relacBes sociais atuam como um
patriménio que age em beneficio dos sujeitos sociais, quer sejam individuais ou
coletivos. Assim, se as relacfes sociais se sustentam na reciprocidade e na
expectativa de cumprimento mutuo de compromissos, a confianca e a
cooperacgdo sdo o que impulsionam a acdo coletiva. Caso contrario, teria que
haver san¢des sociais.

Como referéncia do foco politico, o autor cita Pierre Bourdieu e sua

critica a teoria econbmica, que reduz o universo dos intercdmbios a troca
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mercantil, procurando sempre a maximizagao de seus interesses. Higgins destaca
a proposta de Bourdieu para desenvolver uma ciéncia geral da economia pratica
gue possa estudar o capital como forma de poder, incluindo o capital social e 0
cultural. O capital social, para ele, é um agregado de recursos atuais ou
potenciais, vinculados a posse de uma rede duradoura de relagbes de
familiaridade ou reconhecimento ‘mais ou menos’ institucionalizadas
(HIGGINS, 2005).

Baquero (2003) propde que a ciéncia politica seja mais propositiva que
normativa, visto que considera o conceito de capital social como uma variavel
instrumental para o processo de amadurecimento democratico. Assim, indica o
fortalecimento de padrfes efetivos de interferéncia politica provenientes da
sociedade civil composta por associacdes que produzem capital social. Para o
autor ha um pressuposto de que uma das consequéncias positivas do capital
social é a geracdo de relagdes horizontais de apoio reciproco na dimenséo social
entre membros da comunidade, da familia e da cidade com o Estado. Na medida
em que o conceito de capital social foi introduzido num contexto
multidisciplinar, e pelo fato de ter entrado no circulo académico como categoria
analitica h4 menos de duas décadas, persistem problemas teéricos de
conceituacdo e de mensuragdo. Segundo o autor, a maioria dos estudos
independentes da area em que trabalham converge para a ideia de que o capital
social envolve redes de contatos: acdo coletiva, estrutura social e confianca.

Delgado (2001) chama a atencédo para o fato de que o desenvolvimento
local ndo é simplesmente uma questdo de acesso a ou de disponibilidade de
recursos econdmicos e naturais. Na sua anélise, o desenvolvimento local deve
ser considerado como um processo que requer a criagdo das condicBes para que
as comunidades tenham acesso aos diferentes tipos de “ativos de capital”, como
0 produtivo, que se refere aos equipamentos e as condi¢des necessérias a

realizacdo da atividade produtiva propriamente dita; o humano, que diz respeito
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a educacdo, aos saberes acumulados, estocados e transmitidos nas comunidades,
e a sua dignidade existencial; o natural, relativo aos recursos naturais existentes;
o politico, referente a capacidade de organizacdo, de exercicio da cidadania e de
representacdo politica e o social, que diz respeito a existéncia de normas de
confianca e de reciprocidade entre os membros de uma comunidade e a criacdo
de lagos e de redes de coesdo e de solidariedade dentro dela.

Ainda segundo 0 mesmo autor, 0s ativos de capital da comunidade nao
sdo apenas meios ou instrumentos pelos quais as pessoas organizam sua
atividade produtiva e ganham a vida, mas competéncias que possibilitam que
elas deem significado ao mundo em que vivem e tenham capacidade para
construir uma identidade e para agir. Esse é o processo de edificacdo do poder
das instituicOes representativas das comunidades, capaz de dar-lhes condicdes de
reproduzir-se socialmente e de desafiar e mudar as normas e as regras, formais

ou informais, que governam o controle e o uso dos recursos.

3.2.2 A acdo coletiva

Antes de prosseguir esta reflexdo sobre capital social, ndo se poderia
deixar de considerar algumas abordagens classicas sobre a aglo coletiva,
instigando um questionamento sobre a opcdo tedrica escolhida. Inicialmente,
pela discordancia, com a teoria desenvolvida por Mancur Olson e a sua
perspectiva da promogdo do bem coletivo e a decisdo do individuo por agir em
conjunto. Para Olson (1999), o individuo é um ser racional que busca maximizar
0s ganhos individuais. Portanto, em toda a acdo promovida coletivamente o
individuo “maximizador” tentard obter ganhos superiores aqueles acordados
entre os integrantes do grupo, diminuindo os seus custos para aumentar o valor

real de seu beneficio.
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O problema da agdo coletiva, para Olson (1999), é manter a cooperagao,
pois o individuo que ndo esta satisfeito com o acordo feito tentara obter ganho
maior do que o estipulado, mesmo que seu esforco tenha sido igual ao dos
demais membros do grupo. O membro oportunista é denominado “free rider” (o
carona), que subestima o raciocinio ldgico dos demais, tira proveito dos
beneficios coletivos interferindo na eficiéncia da acdo e ndo motiva a
colaboracéo, dispersando o grupo que ndo se empenhard para a promocéo do
bem comum. Este é um individuo racional. Ele defende os interesses individuais
egoisticos na expectativa de ganhar com a promocdo do bem publico, sem
colaborar com ela. Olson critica a ndo excludéncia de bens publicos, pois ela
permite que o individuo negligencie a necessidade do empenho individual na
producédo do bem.

Na ética de Olson (1999), a cooperacdo ndao € um argumento suficiente
para promover e garantir a acdo conjunta, sendo necessarios a coercdo e 0S
incentivos seletivos. Na coer¢do, o individuo é forgado pelas instituicfes e age
segundo a hipotese de que a ndo agdo custa mais a ele que a sua acgdo,
impedindo-o de participar do beneficio. No incentivo seletivo hd um ganho extra
que possibilita o atendimento as suas necessidades. Assim, a a¢do coletiva sera
promovida pelo uso conjunto ou alternado da coercéo e de incentivos seletivos.

Quando ocorre a acdo conjunta, deve existir um acordo entre 0s
membros do grupo reconhecendo e aceitando os artificios institucionais. Olson
(1999) define trés grupos de acdo conjunta: grupos privilegiados com menor
nlmero de pessoas, em que ha chance maior de sucesso na promocao de acGes
conjuntas; os grupos latentes com maior nimero de pessoas, prevalecendo o uso
da coergdo ou incentivos seletivos para a promocao da agéo coletiva, e 0s grupos
intermediérios, que ndo precisam necessariamente do uso de recursos coercitivos

ou incentivos seletivos para efetivagdo da agéo.
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Analisando a relagdo dos bens publicos com a agdo coletiva na
perspectiva de Alcantara (2003) afirma que os beneficios pablicos s6 podem ser
providos por meio da acdo coletiva e que s6 ela pode elevar a margem dos
beneficios distribuidos entre seus membros. Dessa forma, eles sdo caracterizados
pela ndo excludéncia - todos os produtos ou servicos comuns Sao
disponibilizados para todos, independentemente de terem colaborado para a sua
promocdo; e pela indivisibilidade. A retirada de uma parcela do beneficio por
um dos componentes do grupo ndo esgota a retirada do beneficio por outro
componente. Portanto, a cooperacdo para a promocdo de bens coletivos é
justificada pelo calculo funcional, pois 0 que motiva o individuo a cooperar é
diminuir os gastos e o empenho individual na promocdo de um bem,
aumentando a margem de lucro obtido com o usufruto do beneficio.

Putnam (2007) analisa a acdo coletiva observando as associacdes de
crédito rotativo e afirma que esta pratica contradiz a l6gica da acdo coletiva
olsoniana: por que um participante ndo abandona o grupo (deserta) apos ter
recebido o "bolo"? Percebendo esse risco, por que alguém seria o primeiro a
contribuir? Na visdo do autor, uma associacdo de crédito rotativo s6 pode
funcionar se todos os membros continuarem cumprindo suas obrigacfes. Mesmo
assim, tais associa¢fes prosperam quando ndo hd um Leviatd pronto para punir a
desercéo.

Os participantes, segundo Putnam, estdo cientes do risco de
descumprimento e 0s organizadores mantém certo cuidado na escolha dos
participantes, baseado, portanto, na reputacdo de honestidade e confiabilidade.
Assim, criar uma boa reputacdo € uma das vantagens de participar. A cadeia de
relagbes sociais permite transmitir e disseminar confianga: confio em vocé
porque confio nela, e ela me garante que confia em vocé. Assim, em uma
comunidade pequena e altamente personalizada, como uma aldeia ou pequenos

municipios, a ameaga de exclusdo do sistema socio-econémico é uma sancéo
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pesada e eficaz. Entretanto, em sociedades mais difusas e impessoais € preciso
haver uma cadeia mais complexa de relacdes de muitua confianca para dar
respaldo as associacbes de crédito rotativo. O desempenho de todas as
instituicdes sociais, desde os mercados de crédito internacionais ou 0s governos
regionais até as filas de o6nibus, na opinido do autor, depende de como 0s
problemas s&o resolvidos.

Nos Estados Unidos, no século XIX, Tocqueville (2004) observou que
0s americanos estavam sempre formando associacBes e que, naquele pais,
existiam diversos tipos de associa¢@es, como as comerciais e as industriais, de
que todos fazem parte, mas também as religiosas, as morais, as sérias, as futeis,
as bastante genéricas e as bastante limitadas, as imensamente grandes e as muito
pequenas. Ele concluiu que o pais mais democratico do mundo é aquele onde os
homens levaram a maxima perfeicdo a arte de alcancar em conjunto o alvo das
aspiracfes comuns e aplicaram essa ‘nova técnica’ ao maior nimero de
objetivos.

Os novos republicanos, ao invés de exaltarem o individualismo evocam
a exortagdo comunitaria aos cidaddos de sua "Cidade no alto da colina”, citada
por Putnam (2007:101):

Devemos nos comprazer mutuamente, fazer nossas as
condi¢bes dos outros, regozijarmo-nos juntos, prantear
juntos, trabalhar e sofrer juntos, tendo sempre em mente
nossa comunidade, como membros do mesmo corpo.

O autor refere-se ao humanismo civico como a mais drastica onda
revisionista do pensamento da filosofia politica Anglo-Americana dos anos
1971-1996. Para os revisionistas, esta abordagem é proveniente da tradicdo
republicana ou comunitaria originaria dos gregos e de Maquiavel, que perpassou

pela Inglaterra do século XVII e chegou até aos constituintes americanos.
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A relacdo institucional/ndo institucional é fundamental para a
compreensdo da dindmica da acdo coletiva e suas implicacdes. Exemplo disso é
a forma pela qual a democracia e a liberdade foram tratadas pelos novos
movimentos sociais. Segundo Boschi, (1987), os "novos movimentos",
entendidos como sujeitos coletivos que forjam uma identidade até entdo
reprimida ou pressionam por formas novas e mais amplas de participacdo, vém
ocupando espago em muitos paises ha cerca de trés décadas.

Tais movimentos envolvem grupos heterogéneos de participantes para
protestar e ou formular demandas sobre diversos assuntos, como qualidade de
vida nas areas urbanas e preservacdo do meio ambiente. Até mesmo
reivindicacbes de paz e o0 congelamento das armas nucleares podem ser
caracterizados pela acdo coletiva que se desenvolve fora dos partidos politicos
ou do movimento sindical, que sdo, tradicionalmente, os canais existentes de
acesso ao Estado. Esses movimentos dao consisténcia a um estilo politico que
pde em xeque a eficacia dos arranjos institucionais para responder as diversas
demandas de espa¢o democratico que 0s canais tradicionais demonstram néo
terem competéncia para prover. Ao mesmo tempo, traduziriam a natureza dos
processos democraticos, em sua busca por alternativas, ao introduzir questdes e
abrir espacos para a afirmacgéo de novas identidades coletivas (BOSCHI, 1987).

Para Douglas (1998), do novo institucionalismo, a teoria da escolha
racional merece critica por tratar as instituicdes como elementos que imp&em
restricbes as opcdes dos agentes. Neste caso, elas podem ser um conjunto de
valores que sdo compartilhados e reproduzidos intersubjetivamente, sem utilizar
a estrutura organizacional para a sua manutengdo. Na teoria douglaniana, o
individuo € um ser racional, “ndo maximizador” de seu interesse, porque ele esta
condicionado ao arcabouco fornecido e elaborado pelas instituicdes
(ALCANTARA, 2003).
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Segundo Putnam (2007), a histéria mostrou aos italianos meridionais a
inviabilidade da solucdo hobbesiana para o dilema da agéo coletiva. Para o autor,
esta teoria subestima a cooperacdo voluntaria, exemplificando que a falta de
cooperacdo entre os fazendeiros da pardbola de Hume ndo se repete na
“aiutarella” praticada pelos meeiros da Italia central ou as coletas para a
construcdo de celeiros no oeste americano, que sdo “surpreendentes” a luz desta
I6gica da acdo coletiva. Assim, fica a questdo: por que o comportamento nao
cooperativo ndo se manifesta com tanta frequéncia quanto prevé a teoria dos
jogos?

O autor ilustra as diferencas regionais nas questdes civicas por meio das
experiéncias pos-coloniais das Américas do Norte e do Sul aos seus respectivos
legados coloniais. Tanto os Estados Unidos quanto as republicas latino-
americanas, ap0s as respectivas independéncias, dispunham, de cartas
constitucionais, recursos abundantes e idénticas oportunidades internacionais,
entretanto, 0s norte-americanos herdaram as tradigdes inglesas de
descentralizacdo e parlamentarismo, por outro lado, os latino-americanos
sofreram influéncias do autoritarismo centralizado, do familismo e do
clientelismo, herdados da Espanha medieval.

Assim, o0s norte-americanos foram beneficiados pelas tradi¢cGes de
civismo, e os latino-americanos prejudicados pelas tradigdes de dependéncia
vertical e exploracdo. Na analise de Putnam (2007), as preferéncias ou pre-
dilecbes de norte-americanos e latino-americanos, na realidade ndo eram
distintas; entretanto, o0s contextos sociais determinados historicamente
proporcionaram diferentes oportunidades e motivagdes, 0 que ocorreu, também,
no caso italiano.

Assim, os modelos institucionais tendem a se reforcar, mesmo quando
sdo socialmente ineficientes; € mais facil para um agente individual adaptar-se

as regras do jogo vigentes do que tentar modifica-las. Tais regras costumam
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induzir a formacédo de organizagdes e grupos interessados em suas imperfeicdes.
O desenvolvimento toma determinado rumo e a cultura organizacional, os
costumes e 0s modelos mentais do mundo social reforcam essa trajetoria. A
cooperacdo ou a omissdo e a exploracdo tornam-se entranhadas. As regras in-
formais e a cultura ndo sé6 mudam mais lentamente do que as regras formais,
como tendem a remodela-las, de modo que a imposicao externa de um conjunto
comum de regras formais acarreta resultados amplamente divergentes
(PUTNAM, 2007).

Araljo (2008) traz elucidacBes sobre a teoria institucional abordando
duas justificativas: a perspectiva calculadora e a perspectiva cultural. Na
primeira, postula-se que os individuos procuram maximizar seu rendimento
“dentro de um conjunto de objetivos definidos por uma funcdo preferéncia
externa”. Neste caso, o individuo examina as possibilidades de escolha e
seleciona a que oferecer o beneficio maximo para o seu interesse, adotando,
assim, um comportamento estratégico. A interferéncia das instituicbes neste
comportamento se da pela redugdo da incerteza dos atores quanto ao
comportamento presente e futuro dos outros atores e pela indicacdo dos
mecanismos de aplica¢do dos acordos e sangdes correlatas.

As pessoas aderem ao comportamento institucional por acreditarem que
obterdo maiores beneficios do que se o evitassem. Assim, uma institui¢do se
mantém enquanto oferecer solucbes aos dilemas relativos a acdo coletiva ou
garantir os ganhos resultantes de trocas. Na perspectiva cultural, o
comportamento ndo pode ser caracterizado como estratégico, mas condicionado
pela visdo do mundo propria ao individuo que recorre a “protocolos
estabelecidos ou a modelos de comportamento” ja conhecidos para alcancar seus
propositos. Nesta perspectiva, 0 modo de agir individual dependeria mais da

interpretacdo de uma situacdo do que de um célculo utilitarista, encontrando nas



65

instituices a sua “fonte de modelos morais e cognitivos que permitem a
interpretacdo e a agdo” (ARAUJO, 2008, p. 28).

Segundo Douglas (1998), os individuos imprimem caracteristicas e
influenciam a estrutura interna das instituicdes, mas a agdo coletiva é determinada de
acordo com 0s preceitos institucionais que orientam as ag¢fes dos individuos e nédo
somente de acordo com as necessidades e as caracteristicas dos componentes do grupo.

Para a autora, individuos sozinhos ndo tomam decisdes relativas a vida e
a morte. O raciocinio individual ndo consegue resolver tais problemas. Uma
resposta s parece ser correta quando se apoia no pensamento institucional que
ja se encontra na mente dos individuos enquanto eles procuram chegar a uma
decisdo. Portanto, o dilema da acéo conjunta é esclarecido por meio do processo
de institucionalizacao da realidade, porque a objetivacdo permite que ocorra uma
interferéncia institucional nas estratégias de ac6es individuais. Assim, uma acao
coletiva legitima, ndo compulsodria, s6 sera garantida por instituicdo responsavel
pela homogeneidade do grupo, a solidariedade institucional. A cooperagdo é
vista como um ato solidario entre agentes portadores de caracteristicas comuns,
com o grupo compartilhando informagdes e padrdes morais de comportamento
(homogeneidade), impelindo o individuo a tomar as suas decisdes em comum
acordo com o restante do grupo na sua forma institucionalizada.

Portanto, o sujeito deve buscar no processo de integracdo social o
caminho para a solucdo dos problemas coletivos. Segundo Habermas (1980), o
interesse técnico esta enraizado na estrutura da acdo instrumental, que se baseia
por regras técnicas, segundo as quais 0 homem se relaciona com a natureza e a
submete ao seu controle. Entretanto, o interesse comunicativo se encontra
enraizado nas estruturas da acdo comunicativa, pela qual os homens se
relacionam utilizando normas linguisticamente articuladas para o conhecimento

mutuo.
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As formas de conhecimento obtidas satisfazem ao interesse mais amplo
da emancipacéo, chegando, dessa forma, a teoria dos interesses cognitivos, que
consiste na livre comunicacdo do sujeito consigo mesmo e com 0s outros,
exigindo uma conexao entre a teoria e a acdo. Sob esse ponto de vista, uma agédo
social s6 é legitima se todas as pessoas envolvidas participam da decisdo
(STORINO, 2000).

Para Figueiredo (2001), todas as sociedades se defrontam com a
necessidade de desenvolver acBes coletivas, cujo éxito depende do contexto
social, politico e econdmico mais amplo, que determina o rumo das disputas que
ocorrem em seu interior. A maioria dos paises em desenvolvimento sofreu
restricbes de participacdo em funcdo de longos periodos de autoritarismo,
exclusdo social e relagdes desarticuladas entre o Estado e a sociedade civil,
resultando em grandes franjas de pobreza existentes.

Os regimes politicos liberais, segundo Dahl (2001), atuam como
democracias formais que garantem a todos os cidaddos, legalmente qualificados,
um conjunto de direitos e liberdades, como a liberdade de expressdo, de ir e vir,
de formar organizacOes, direito a informacdo, de votar e ser votado para o
exercicio de cargos eletivos. Essas garantias sdo complementadas por um
sistema pluripartidario e por elei¢fes livres e periddicas. Segundo Figueiredo
(2001), diversos autores questionam a validade democratica deste sistema
formal, pois ele ndo atende a densa diversidade de problemas que afetam as
sociedades, necessitando, portanto, de maior participacdo nas decisdes politicas
por intermédio de organizacdes sociais ndo partidarias. Este fato conduz a
recuperacdo do papel da sociedade civil, da reestruturacdo do espaco publico e
da intensa mobilizagdo dos grupos independentes.

Evans (1996) oferece sua contribuicdo ao conceito de capital social,
incluindo a sinergia do Estado com a sociedade civil como alavanca para a

formacéo de capital social e como catalisador do desenvolvimento. O Estado
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contribui incentivando a cooperacdo, redes de engajamento civico entre os
membros da sociedade e oferecendo o ambiente necessario para tal, e a
sociedade civil participa com os atores para deflagrar o processo. Para o autor, o
desenvolvimento local ndo pode perder a conexdo entre a sociedade e o Estado,
tornando mais eficientes as formulacdes e execucgdes de politicas publicas. As
relagcGes sinérgicas sdo fruto de agBes complementares entre o Estado e a
sociedade civil, superando a divisdo existente entre o publico e o privado. A
sinergia se realiza por meio das estruturas de complementaridade e de
enraizamento que se diferenciam, mas ndo se dissociam. A relacdo de bens e
servigcos aparece como resultado da cooperagdo entre o publico e o privado na
complementaridade. Neste caso, a contribuicdo do Estado envolve a formacdo de
capital social, oferecendo o ambiente necessario para o seu desenvolvimento. No
enraizamento, o capital social se forma quando representantes do poder publico,
que tém relagdes com as comunidades, se tornam mais envolvidos com o
processo de desenvolvimento local.

Costa (2003) analisou o éxito de um programa de politicas sociais que
foi desenvolvido no morro da Mangueira, na cidade do Rio de Janeiro, que tinha
como principio os conceitos de capital social e de governanca. O autor relata que
houve o estabelecimento de sinergia de esforgos de diversos atores sociais em
um trabalho coletivo que beneficiava a comunidade e destaca que o resultado
deste processo ¢ atribuido ao processo de implantacdo, que deve ser construido
pelos participantes e hunca imposto.

Um paradoxo envolvendo as preocupacfes dos tedricos do pluralismo e
estudiosos de orientacdo liberal que dirigiram a atencdo para a questdo da
autonomia da sociedade civil e para o problema do interesse publico apresentou
seu ofuscamento e sua erosdo em meio a demandas competitivas, segundo
analise de Graziano (1997). Este autor também destaca o pluralismo como

forma de equilibrar o Estado e a sociedade, dando énfase a necessidade de
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conciliar suas respectivas demandas e imperativos por meio de uma sintese
cuidadosa, mas adverte para o fato de que o interesse publico ndo aparece como
algo separado da sociedade civil e que pode ser sobreposto por agentes politicos
externos. Assim, 0 autor aponta para a necessidade da distincdo entre
concepgdes pluralistas e ndo pluralistas do bem comum, exemplificando as
primeiras com Rousseau e 0 Estado jacobino, e as segundas com o pensamento
de Madison e dos federalistas americanos.

Este mesmo autor debate uma questdo complexa, a unidade a partir da
diversidade ou como obter o bem comum de uma sociedade diversificada. Para
tanto, recorre aos tedricos da sociedade civil que elaboraram solugdes diferentes
da deste questionamento: a variante de Hegel com a corporacdo e as formas
corporativas de representacdo em um contexto ndo eleitoral e de Tocqueville,
com a autonomia comunal, uma estrutura federal, associacdes e outras formas de
engajamento dos cidaddos. Segundo Graziano (1997), Tocqueville estabeleceu
distincGes entre associagdes da sociedade civil, pelas quais tinha grande
admiracdo e as associacOes politicas e organizagdes funcionais transformadas
em lobbies ou grupos de pressdo que observava com muita reserva.Tanto a
informac&o precisa quanto a executoriedade sdo fundamentais para uma efetiva
cooperagao.

Tocqueville (1969) analisou a organizacdo sdcio-politica dos Estados
Unidos do século XIX e reconhece seu carater atomistico e planificado, assim
como praticas sociais concebidas para minimizar os efeitos do individualismo. O
autor chama a atencdo para a insercéo de “vida politica” nos territérios, visando
o fomento da acdo coletiva. A doutrina do interesse bem compreendido, que
advoga que o0 bem publico é favorecido pela agdo coletiva e, portanto, justifica o
sacrificio particular, ¢ um dos preceitos morais que sustentavam essa
conformacdo social. Esta regra pautava grande parte dos atos dos

estadunidenses, que o0s conduzia a ajuda mutua e a cessdo de tempo e recursos
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em favor do Estado. Essa espécie de “egoismo esclarecido”, na concepcdo de
Tocqueville, contribuiu significativamente para a temperanga social e para a
promocao do interesse coletivo nos Estados Unidos da América.

A acdo coletiva em Putnam (2007) é analisada por meio das relacfes de
confianca numa comunidade, gerando capital social. Parte-se do pressuposto de
que, em diversas situacdes, assim como na parabola de Hume, de acordo com
especialistas da teoria dos jogos, as partes teriam a ganhar se cooperassem e esse
dilema n&o tem origem na malevoléncia ou na misantropia, embora a sua
consequéncia possa despertar tais sentimentos. Mesmo que nenhuma das partes
queira prejudicar a outra, mesmo que ambas estejam condicionalmente
predispostas a cooperar - se vocé fizer, eu faco -, ndo ha garantia de que
ninguém ir4 "roer a corda" se ndo houver um compromisso que possa ser

cobrado.

Teu milho estd maduro hoje; o meu estard amanhd. E
vantajoso para nés dois que eu te ajude a colhé-lo hoje e que
tu me ajudes amanhd. N&o tenho amizade por ti e sei que
também ndo tens por mim. Portanto ndo farei nenhum
esforco em teu favor; e sei que se eu te ajudar, esperando
alguma retribuicdo, certamente me decepcionarei, pois ndo
poderei contar com tua gratiddo. Ent&o, deixo de ajudar-te; e
tu me pagas na mesma moeda. As estacbes mudam; e nds
dois perdemos nossas colheitas por falta de confianga mitua
(David Hume®).

Putnam (2007) considera desalentadoras as perspectivas de agdo coletiva
guando ndo existem normas e sistemas de participacdo civica. O autor destaca o

destino do Mezzogiorno® que serve hoje de licio ao Terceiro Mundo e para 0s

8 parabola de David Hume, fildsofo escocés do século XVIII, citada por Putnam (2007, p.
173).

® Regido que engloba os governos regionais do sul da Itélia, onde Putnam encontrou os piores
indices de comunidade civica ou relagdes sociais de civismos e, em funcéo disto, apos 20
anos da criagdo dos governos regionais independentes, foram obtidos os piores indices de
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ex-paises comunistas da Eurésia. Para Putnam, o equilibrio social, caracterizado
pelo "desertar sempre"”, pode vir a ser o futuro de boa parte do mundo onde o
capital humano é escasso ou inexistente. Portanto, a estabilidade politica, a boa
governanca e o desenvolvimento econdmico dependem do capital social mais do
que do capital fisico ou humano.

A reciprocidade é feita de uma série de atos que isoladamente sdo
altruisticos em curto prazo (beneficiam outrem a custa do altruista), mas que,
tomados em conjunto, normalmente beneficiam todos os participantes. Para
(sem regras de reciprocidade e sem sistemas de participacdo civica, a solucdo
hobbesiana que prevaleceu no Mezzogiorno - familismo amoral, clientelismo,
ilegalidade, desgoverno e estagnacdo econémica - parece ser mais provavel do

que a democratizacdo e o desenvolvimento econémico:

Num sistema de reciprocidade, todo ato individual
geralmente se caracteriza por uma combinacdo do que se
poderia chamar de altruismo em curto prazo e interesse
préprio no longo prazo: eu te ajudo agora ha expectativa
(possivelmente vaga, incerta e ndo premeditada) de que me
ajudaras futuramente, (PUTNAM, 2007, p.182).

3.2.3 O poder e o capital social

Para Bourdieu (2004), o capital social se refere a rede de relacdes
sociais, ao quantum social que determina a posi¢cdo de um agente no campo.
Para o autor, o0 méaximo de capital social implica em posicdo dominante e a
auséncia de capital social, em posi¢do dominada.

Segundo Higgins (2005), a andlise do poder e da dominacdo em
Bourdieu é considerada mecanicista, pois ndo considera a iniciativa humana, as

complexas dindmicas de criacdo, resisténcia e acomodacdo social. Entretanto,

desenvolvimento institucional, a correlagdo entre estes dois indices, considerando todos os
governos regionais da Italia, foi r = 0,92.
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ele procura superar a teoria do capital vinculada & dicotomia econdmico/néo-
econbmico e estabelece relagBes entre poder, cultura e redes sociais. O autor
também analisa criticamente a abordagem de Coleman e a perspectiva de que o
capital social deva ser entendido em termos funcionais e ser relacionado aos
fundamentos normativos para produzir integracdo social. Na leitura que Higgins
faz de Coleman, o capital social seria para ele todos aqueles elementos de uma
estrutura social que cumprem a funcéo de servir como recursos para que atores
individuais atinjam suas metas e satisfagam seus interesses.

Na formacdo de capital social em uma comunidade é importante avaliar
o papel das elites politicas, ja que elas podem agir negativamente, impedindo a
sua acumulacdo. Desse modo, seria necessario que se desenvolvessem
mecanismos mais eficientes de didlogo da sociedade com o Estado para
reivindicar acdes e posicionamentos voltados para o desenvolvimento local.
Portanto, a intensidade da sinergia para o fomento do capital social depende das
circunstancias sociais e politicas, e, no caso de omissdo dos atores do poder
publico, pode-se criar capital social desde que exista a Organizagdo da
Sociedade Civil que busque alternativas para superar o comportamento desses
politicos (EVANS, 1996, 1998).

Amancio (2006) se refere a educagdo popular como um dos pilares para
a promogdo do desenvolvimento local e criagdo ou fortalecimento de capital
social. Para tanto, destaca a abordagem sobre educacgéo popular de Paulo Freire
que propde novas formas de inter-relagdo na sociedade, inserindo a participacdo
popular de maneira consciente nos espacos de tomada de decisédo e construcao
de diadlogos com segmentos do Estado e da sociedade civil. Assim, valoriza o
conhecimento popular e alternativas pedagogicas que promovem a emancipagdo
de sujeitos criticos.

O empoderamento, para esta autora, € um processo importante para a

criacdo, o fortalecimento e o uso do capital social. Mas, para que possa ser



72

utilizado pelas comunidades, é preciso que se compreendam as formas de
intervencdo que elas sofrem e suas propostas pedagdgicas, podendo ser
construido por instrumentos pedag6gicos com base na conscientizacdo e no
desenvolvimento da percepcdo estrutural dos individuos por meio de acdes
metodolégicas emancipatérias. Com o empoderamento, a comunidade revé suas
formas de cooperacgdo, deixa de viver situagdes de exclusdo social e fortalece
seus lagos, vinculos de solidariedade e reciprocidade, gerando e fazendo uso do
capital social. Com isso, amplia as condigBes para 0 acesso aos bens e aos
servicos publicos e modifica as relacdes com instituicdes econdémicas ao ampliar
suas formas de inser¢do no mercado produtivo.

A educacdo ndo-formal é um importante espaco de ensino aprendizagem
que ocorre em diversos ambientes da vida social, fazendo uso de diferentes
componentes, metodologias e formas de a¢do. Desse modo, 0 espaco ndo-formal
das relacbes educativas toma maiores proporcBes quando se trata de
comunidades rurais, como em reunifes das associa¢des, cooperativas, sindicatos
ou igrejas. O capital social é cumulativo, mas depende, para 0 seu
fortalecimento, da reafirmacéo constante de seus lagos fundamentais: confianca,
reciprocidade, solidariedade, ajuda mdtua e cooperagido (AMANCIO, 2006).

Segundo Amorim (2007), o alcance da cidadania depende da
transformacéo das relagbes de poder, que produz concentracdo de renda, de
informacédo e de saber, a custa da pobreza, da ignorancia e da excluséo social de
milhares de pessoas. Assim, a transformacdo nas relagbes sociais pelo
fortalecimento de organizacfes sociais e comunitarias e o surgimento de novos
estilos de gestdo publica e de acdo coletiva possibilitam a inclusdo da populagéo
nos processos politicos decisorios.

A distribuicdo de poder foi, também, alvo das consideragdes de Oakley e
Clayton (2003), que definiram democracia pela igualdade de condicGes e
distribuicdo equilibrada do poder que, na pratica, se consolida pelo direito de
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participagdo e deliberacdo nas questdes publicas e o empoderamento do cidad&do
capaz de produzir mudancas a partir de sua acdo. Portanto, é por meio de uma
reforma estrutural e da distribuicdo mais equitativa do “poder” que a sociedade
poderia se ver livre do ciclo de pobreza. Para os autores, o poder exerce papel
dominante na determinacdo dos que progridem e dos que ndo podem fazé-lo,
tanto na unidade familiar e nas relacfes personalizadas (“cara a cara”) entre seus
diferentes membros, quanto por meio de uma variedade de estruturas
administrativas que regulam a vida das pessoas e 0 acesso aos recursos e as
oportunidades de avanco.

O processo de empoderamento, na concepgdo de Amancio (2006), se da
com o cidaddo construindo um novo didlogo com o seu entorno, com a
sociedade civil, com o municipio e com as instituicdes econémicas que 0
rodeiam, permitindo que seus vinculos solidarios, de confianca e reciprocidade
se fortalecam, trazendo beneficios que podem ser distintos para cada individuo.
Mas, antes de tudo, representa um ganho coletivo significativo. A autora destaca
a necessidade de as comunidades adotarem uma forma de organizacdo social
democratica e menos autoritaria, em que 0s membros participem plenamente e
de forma facultativa, tendo consciéncia de que a solidariedade ndo deve se
restringir as ajudas superficiais ou ao pagamento de favores e que a confianga
ndo seja confundida com o medo de questionar. Assim, 0S aumentos da
percepcdo estrutural e da faculdade critica podem ser desenvolvidos pela
educacdo popular, com os sujeitos adquirindo condicbes de reavaliar e
redimensionar as suas relagdes de poder.

Por outro lado, Granovetter (1973) analisou a forca dos lagos nas redes
sociais e como eles geram poder para a conquista de beneficios. O autor afirma
gue sempre encontrava, nessas redes, o que chamou de lagos fracos e lacos
fortes. Os fortes se caracterizavam por lacos entre parentes, amigos proximos,

colegas de trabalho ou de vinculo muito forte, com que se convive muito tempo
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e os fracos eram relacBes mais eventuais. Em suas conclusdes, Granovetter
advoga que, se alguém procura um emprego, ndo deve confiar na forca do laco
forte e, sim, na do fraco, pois os lagos fracos se tornam fortes com individuos de
outro grupo com os quais que eles ainda ndo tém acesso. Ao acionar um lago
fraco, abrem-se oportunidades naquele outro mundo que ndo pertence ao
individuo, e, se se pretende passar uma informacdo, nao adianta transmiti-la aos
seus lacos fortes, pois, assim, forma-se um ciclo pequeno a sua volta. Entéo, é
melhor atingir os lagos fracos porque esses vao replicar a mensagem para
mundos mais distantes.

O papel do sujeito consciente, capaz de compreender que & medida que
aumenta a coesdo interna de seu grupo melhora o atendimento a satisfacdo das
necessidades locais, nasce de uma acdo politica de intervencdo nas comunidades
porque essas pessoas ndo recebem, durante suas trajetdrias de vida, as condicGes
de desfrutar de graus de participacdo mais elevados. Segundo Amancio (2006, p.
116):

Criar condigdes para que um grupo assuma o0 controle
interno sem a necessidade da intervencdo externa é a
principal meta dos programas de empoderamento, porém
esse comprometimento interno requer muito trabalho
coletivo. Justamente porque este trabalho exige mais

comprometimento e maior dedicagdo a manutencdo dos
interesses da comunidade e da gestdo do espago comum.

Como obstaculo ao processo de empoderamento, a autora salienta a
importancia de se considerar a semi-intransitividade® como uma fragilidade da
faculdade critica. Amancio (2006), estudando assentamentos no estado de
Pernambuco, constatou que os assentados de Nova Canad demonstravam maior

quantidade de consciéncia semi-intransitiva do que os acampados de Chico

0 Situacdo caracterizada pela frequéncia de referéncias aos atores externos como
responsaveis por resolver os problemas de uma comunidade, os érgdos de Estado, por
exemplo.
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Mendes Il. Foi observada, no primeiro, maior frequéncia de referéncias aos
atores externos, como 6Orgdos de Estado responsaveis por resolver os seus
problemas, fato que revela condicdo inferior de desenvolvimento da faculdade
critica, quando comparada com a dos moradores do Chico Mendes Il. Segundo a
autora, na abordagem de Paulo Freire o rompimento da situacdo de semi-
intransitividade € um marco inicial para o processo de empoderamento. Nesta
concepgao, a conscientizacdo € o0 momento no qual os atores alienados de uma
leitura mais elaborada e sistematizada dos problemas que os envolvem passam a
fazer esta leitura de forma mais ampla e profunda, entendendo relacbes de causa
e efeito nas situacbes do ambiente no qual estdo inseridos - a percepgédo
estrutural, que é um dos momentos do processo de aquisicdo de poder em que o
individuo avanca, em termos de autoconfianca e resgate da autoestima.

Oakley e Clayton (2003) afirmam que foram oferecidas muitas
explicacBes e realizadas analises em diferentes contextos, a maior parte em
paises em desenvolvimento, para demonstrar que as “iniquidades”
(desigualdades e injusticas) e os “desequilibrios” existentes, assim como a
“marginalizagdo e a opressdo”, constituem a base para a explicagcdo da pobreza
de milhdes de pessoas. Para explicar e atacar a pobreza e o subdesenvolvimento,
tém-se o conceito de poder e a inevitavel divisdo existente em tantas sociedades,
entre aqueles que tém poder e aqueles que ndo o tém.

Assim, a transformacdo nas relacdes sociais possibilita a inclusdo da
populacdo nos processos politicos decisorios pelo fortalecimento de
organizag@es sociais e comunitarias com o surgimento de novos estilos de gestao
publica e de acdo coletiva. Entretanto, paira no ar a ddvida sobre os gestores
publicos municipais estarem preparados para assumir esse novo desafio que lhes
cabe, de atuarem como indutores do desenvolvimento sem que haja hegemonia
decis6ria, mas que cultivem a necessidade de criacdo de comunidades de
discurso e matuo aprendizado (STORINO, 2000).
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Empoderamento, ou aquisicdo de poder - “empowering” -, foi descrito
por Alencar (2001) como um integrante da teoria de “counterdevelopment”, que
advoga que disfungdes do desenvolvimento local poderdo ser superadas quando
estratos marginalizados social e economicamente forem capazes de exercer
influéncia sobre o mesmo. Alsop, Bertelsen e Holland (2006) utiliza como
definicdo para “empowerment” o processo de valorizacdo da capacidade para
fazer escolhas propositivas e transforma-las em acfes desejaveis e resultados.
Pinto (1998) o vé como um processo de reconhecimento, criacdo e utilizacdo de
recursos e de instrumentos pelos individuos, grupos e comunidades, em si
mesmos e no meio envolvente, que pode se traduzir num acréscimo de poder
psicoldgico, sécio-cultural, politico e econémico, permitindo ao sujeito
aumentar a eficacia do exercicio da sua cidadania. Este conceito percorreu um
caminho histérico por meio da reflexdo sobre a vida humana, visando a
libertacdo dos individuos das estruturas, conjunturas e préaticas culturais e sociais
que se revelam injustas, opressivas e discriminadoras.

Na andlise de Amancio (2006), o resultado do empoderamento é criar
condicbes para que 0s grupos marginalizados expandam suas capacidades e
busquem exercer suas liberdades com a conscientizacdo e a percepcdo da
realidade e obtendo acesso e controle sobre si mesmos e sobre os meios
necessarios para subsistirem. Para a autora, 0 empoderamento é um processo
interno, pois o poder ndo é dado e, sim, trabalhado de dentro de cada sujeito e
externo, pois exige um controle e uma influéncia nas relagBes sociais externas a
cada individuo em relagdo ao meio em que esta inserido. Ou seja, considerando-
0 como um processo, ele é tanto pessoal quanto organizacional; ndo pode ser
neutro e também ndo é natural porque exige a inducdo de um agente externo
catalisando essa reflexdo interna.

As préticas de empoderamento, segundo Romano e Antunes (2002),
sofrem distor¢des ao adotar carater de dadiva ou de outorga em programas e
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projetos promovidos pelos governos, bancos e agéncias de desenvolvimento
multilaterais e bilaterais, pois priorizam facilidades de acesso a recursos
externos, bens ou servicos, em detrimento dos processos de organizacdo do
grupo e de construcdo da autoestima e da confianca das pessoas. Na opinido do
autor, o empoderamento ndo pode ser tratado como alguém fazendo algo por
outra pessoa; a intervengdo externa pode acontecer e, geralmente, é necessaria,
desde que atue como catalisadora inicial.

Paulo Freire defende que a intervencdo libertadora em uma comunidade
sO teria resultados por meio da educacdo dialdgica, conscientizando individuos
dominados das contradicbes da realidade em que vivem. A “préatica da
liberdade", como entendida por Freire (1987), sO6 seria viavel se fosse
interrompida a reproducdo social das estruturas opressoras que perpetuam as
situacfes de dominacdo. Desse modo, a conscientizacdo torna-se o primeiro
passo para a acdo sobre a realidade, desencadeando um processo continuo de
reflexdo-acdo, no qual se deve cuidar para que o verbalismo exacerbado néo
impeca a producdo de acbes e nem que acdes ansiosas deixem de fazer suas
reflexdes.

Reafirmando a concepgéo libertadora da educacdo para a autonomia do
cidaddo, potencializando o desenvolvimento integrado, Valdivieso (2003)
valoriza o processo de empoderamento e advoga que o capital social pode ser
formado pela educacdo cidada, pois possibilita a formacdo de pessoas com
discernimento, responsabilidade e capacidade associativa.

Analisando as vérias abordagens e concepcbes de capital social
contempladas neste debate, que o define sob diferentes focos e angulos, ora
como um ativo coletivo e outras vezes como um recurso individual, como
acumulado pela tradi¢do historica e como produto de intervencdes exdgenas,
com as institui¢des determinando o ativismo dos cidaddos ou com o estoque de

capital social institucionalizado possibilitando-o, contradicdes tipicas de um
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conceito em construgdo, observa-se que existe um ponto em comum entre estas.
O capital social é um recurso que proporciona beneficios coletivos ou
individuais por meio dos seus relacionamentos, sendo, portanto, um ativo de
natureza relacional, vinculado as redes de interacdo e conexao.

Entretanto, essas diferentes concepcdes tiveram eco nas reflexGes sobre
as relagBes sociais e politicas observadas no municipio de Poco Fundo. Em
algumas comunidades, as relages buscando o interesse individual tinham maior
vigor e, em outras, 0 interesse comunitario € que motivava a acdo coletiva. Em
algumas, a acdo politica clientelista impediu a construcdo de capital por meio de
intervencBes exdgenas, enquanto em outras as mobilizagbes externas
provocaram grandes avancos, para a organizacdo de forma solidaria, das
comunidades e seu desenvolvimento.

Esta diversidade de perspectivas proporcionou maior amplitude de foco
para observar o universo de estudo, 0 que contribuiu muito para as analises e

maior consisténcia nas argumentagdes e conclusdes.

3.3 O potencial civico

Neste item buscou-se reunir elementos que ddo suporte as categorias
analiticas que oferecem subsidios para identificar o potencial civico de uma
comunidade. O potencial civico € um conceito construido por este trabalho para
avaliar uma sociedade na concepcdo de “comunidade civica” de Putnam. E
definido, aqui, como o cenério proporcionado pelo tecido institucional: estrutura,
dindmica e a cultura politica da sociedade civil, para que um cidaddo comum da
comunidade possa participar de forma consciente da definicdo dos rumos do que
Ihe diz respeito. Refere-se, portanto, a possibilidade de transformacgdo das
relagdes politicas pelo fortalecimento de organizacfes sociais e comunitarias,

contribuindo para o surgimento de novos estilos de gestdo publica e de acédo
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coletiva, incluindo a populagdo nos processos politicos decisorios e nas questdes
sociais e de mercado.

Santos Junior, Azevedo e Ribeiro (2004) relacionam o contexto social
com a natureza da vida civica, "comunidade civica"”, e define cultura civica
como a expressdo ndo apenas das regras de reciprocidade, mas da
“corporificacdo” de sistemas de participacdo social, formados pelas associacdes
da sociedade organizada, que representam uma forma de capital social.

Nesta tese, o potencial civico é identificado e analisado pela participacdo
da sociedade civil nas questfes publicas ou da coletividade e relacdes pautadas
pela solidariedade e confianca, pela organizagdo da sociedade civil em estruturas
sociais de cooperacdo, pela presenca ou ndo da igualdade politica, relativa as
acOes e aos procedimentos da administracdo publica, praticada ha comunidade.

A perspectiva do “Homem” que melhor se adapta aos objetivos deste
trabalho é a do Homem que, segundo Putnam (2007), participa das instituicdes

republicanas humanistas civicas de Maquiavel*!

, imbuido de espirito publico, em
que o carater do cidaddo define o resultado da acdo, contrapondo-se a
perspectiva do Homem individualista de Hobbes e Lucke, que participa das
instituicOes na busca de seus direitos individuais e se protege das adversidades e
dos cidaddos “ndo virtuosos” com os freios e contrapesos constitucionais, como
os idealizados por Madison e demais liberais na constituicdo americana.
Segundo Maturana (2002), a origem antropoldgica do Homo sapiens nao
se deu por meio da competicdo, mas, sim, através da coopera¢do. O que o tornou
ser humano foi o fato particular da vida conjunta intermediada pela linguagem,
se organizando como seres sociais; ndo foi o principio da competicdo que

possibilitou a origem da espécie humana, mas sim o principio da cooperagéo.

' O humanismo civico tem origem na Roma antiga, se articula com o republicanismo e pode
ser definido como uma faculdade de os homens agirem em conjunto pelo bem da cidade,
exaltando a dignidade humana. A repudblica é uma forma de governo caracterizada pelo
cuidado com a coisa publica e pela pratica da virtude civica (SKINNER, 1996).
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E oportuno salientar que o fomento do potencial civico utilizando o
envolvimento e a organizacdo da sociedade civil na definicdo e deliberacdo das
politicas publicas, como proposto, ndo se realiza em um passe de méagica ou por
meio de decretos, mas requer a construcdo de relagdes sociais sdlidas com o
tecido institucional, estruturas sociais de cooperacdo e 0 consequente aumento
do capital social comunitario. O planejamento de uma administracdo publica
municipal, com a orientacdo societal, que busca o desenvolvimento integrado,
ndo pode, portanto, se furtar de buscar a identificacdo das fragilidades e
potencialidades das relages sécio-politicas da comunidade a ser beneficiada.
Antes de tudo, é necessario identificar o potencial civico para estabelecer
estratégias que resultem em ac¢des de organizacdo da sociedade civil e promogéo
da participacéo popular, com consequente fortalecimento do capital social local.

Figueiredo (2001) identificou, nos conselhos gestores de salde, um
instrumento em potencial para o desenvolvimento de um circulo virtuoso que
envolve a participacdo cidada, o despertar da consciéncia civica e 0 acimulo de
capital social, fomentando, assim, uma espiral que realimenta as comunidades
civicas capazes de dar sustentabilidade a democracia politica e social. Na
opinido do autor, existe estreita relacdo entre o nivel civico de uma comunidade
e a consolidacdo do processo democratico; as institui¢des que, por sua natureza,
incentivassem a participagdo dos cidaddos na discussdo e na resolugdo dos
problemas que os afetam, promoveriam o desenvolvimento de comunidades
civicas. Desse modo, espera-se que mudangas institucionais que propiciam
praticas participativas nas decisfes publicas e incentivam a organizacdo dos
interesses comunitarios ndo sé conduziriam a inclusdo de camadas da populagéo
excluidas da agdo coletiva como também promoveriam a participacdo nesses
colegiados.

Nesta concepg¢do, este processo possibilita o acimulo de estoque de

capital social e a sua disseminagdo em meio aos estratos sociais, incentivando o
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controle social sobre as a¢Ges de governo e promovendo o fortalecimento de
comunidades civicas, constituindo, assim, um circulo virtuoso que evoluiria
guantitativa e qualitativamente com o decorrer do tempo.

Segundo Putnam (2007), na Florenca do século XVI, Maquiavel
(Niccola Machiavelli) e vérios contemporaneos seus, analisando a histéria das
instituicdes republicanas na Antiguidade e também na Italia renascentista,
concluiram que o éxito ou o fracasso das institui¢Ges livres dependiam do carater
dos cidadaos, ou seja, de sua "virtude civica” ou da “comunidade civica”. Para
definir o que vem a ser, em termos praticos, essa virtude, o autor tomou por base
os tedricos republicanos e indicou alguns dos principais tdpicos do debate
filosofico para a identificacdo de quatro elementos que definem a “comunidade

civica”. Sdo eles:

a) Participacéo civica;

b) Igualdade politica - relativa as acBes e aos procedimentos da
administragdo publica;

¢) Solidariedade, confianca e tolerancia;

d) Estruturas sécio-institucionais de cooperagéo.

3.3.1 Participagao civica

Segundo Demo (1993, p. 18), participacdo € uma conquista processual

gue trata da autopromocao, ou seja:

Participagdo € um processo de conquista, ndo somente na
Gtica da comunidade e dos interessados, mas também do
técnico, do professor, do pesquisador e do intelectual. Nao
existe participagdo suficiente, nem acabada. Participacdo
que se imagina completa, nisto mesmo comeca a regredir.
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Figueiredo (2001) aborda o conceito de capital social considerando a
confianca como seu elemento béasico. Entretanto, observa que as regras de
reciprocidade contribuem para o reforco da confianca e, por consequéncia, para
0 acumulo do capital social. Além destes, destaca a participacdo civica como
outro elemento essencial para o surgimento e o reforco da confiangca social,
referindo-se as associacfes de interesse como meio para a efetivacdo da
participagéo civica.

A cidadania se caracteriza, na visdo de Putnam (2007), primeiramente,
pela participacdo nos negocios publicos. Assim, o interesse pelas questdes
publicas e as causas coletivas é o principal sinal de virtude civica. Para o autor,
nem toda atividade politica merece ser qualificada como virtuosa ou contribui
para 0 bem geral. Portanto, o significado béasico da virtude civica reside no
reconhecimento e na busca perseverante do bem publico a custa de todo
interesse puramente individual e particular.

A institucionalizacdo da participacdo popular no Brasil tem sido
desacreditada, no &mbito local municipal, pela observacdo de poucos resultados
positivos em diversas experiéncias empiricas na implantacdo de conselhos
gestores municipais. O grande obstaculo para a participacgao legitima do povo e a
consequente democratizagdo na aplicacdo dos recursos publicos encontra
respaldo na cultura dominante do clientelismo e do patrimonialismo e nas
relagcBes da sociedade com o poder instituido que ainda sdo cultivadas pelas
oligarquias ou pelo estamento burocratico. Dessa forma, a consolidagdo da
participacdo politica produzindo didlogo democratico entre a sociedade e o
Estado depende da cidadania deliberativa, do pluralismo e da igualdade de
oportunidades, que dao legitimidade aos instrumentos decisérios do interesse
coletivo junto as instituigdes de poder, garantindo, assim, na esfera publica, o
espaco de defesa dos direitos legitimos do cidaddo e das demandas populares em

contraponto aos interesses pessoais dos detentores do poder local.
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A teoria institucional busca elucidar e explicar como o comportamento
humano é estruturado pelas instituicbes e a disposicdo dos agentes em
comportar-se em conformidade com elas. Segundo Aradjo (2008), os neo-
institucionalistas apresentam duas explicativas, acomodadas, uma na perspectiva
calculadora e a outra na perspectiva cultural. Pela orientacdo da perspectiva
calculadora, os individuos buscam a maximizacao de seu rendimento agindo por
meio de um comportamento estratégico, em que cada um examina as
possibilidades e escolhe a que proporciona maior beneficio. Neste caso, o
comportamento seria condicionado pela reducgéo de incertezas dos atores quanto
ao comportamento presente e futuro dos outros atores e a definicdo de
mecanismos de aplicagdo dos acordos e das san¢des correlatas. Assim, as
pessoas participam das instituicdes cientes de que teriam mais a perder
renunciando a elas do que aderindo. Desse modo, a sobrevivéncia de uma
instituicdo esta vinculada a sua capacidade de contribuir para solucionar dilemas
relativos & acgdo coletiva, consequentemente, enquanto a instituicdo possibilita
ganhos resultantes de trocas.

Pela orientagdo da perspectiva cultural, o condicionamento do
comportamento ndo é especificamente estratégico e tem sustentacdo na visdo do
mundo prépria do individuo; ainda que seja racional e tenha orientacdes para
fins, recorre a protocolos estabelecidos ou a modelos de comportamento ja
conhecidos para atingir seus objetivos. Assim, a op¢do por uma linha de agédo
tem origem mais na interpretacdo que se tem de uma situacdo do que no seu
calculo utilitario e as instituicGes se portam como promotoras de modelos morais
e cognitivos, oferecendo possibilidades de escolha. Neste caso, o individuo se
encontra envolto pelas instituicdes, com simbolos, cenarios e protocolos que
fornecem filtros de interpretacdo que podem ser aplicados para definir uma linha
de agdo. A estabilidade temporal das instituicGes se da porque elas estruturam as

préprias decisbes concernentes as alteragBes que um individuo possa adotar.
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Algumas instituicGes se tornam tdo “convencionais” como construgdes coletivas
gue ndo estdo sujeitas a questionamentos diretos. Portanto, ndo podem ser
modificadas pela simples acéo individual (HALL et al., 1996).

Apbds a década de 1990, a participacdo social, como fator de
sustentabilidade das acdes governamentais, destaca-se no debate sobre gestdo
publica no Brasil. Nogueira (2005) constata que esse elemento, aos poucos, vem
sendo incorporado as praticas das administracbes governamentais e tem
promovido avangos nas relagdes entre sociedade e Estado, mas também tem
gerado contradicdes que carecem de analises mais consistentes. Partindo deste
ponto, 0 autor discute o vinculo entre gestdo publica, democracia e participacao,
observando que este novo status ndo é fruto apenas de mudancas politicas ou
ideoldgicas, mas estd vinculado, também, as exigéncias da modernidade
radicalizada e da globalizacdo do capitalismo.

O Programa de Estudos em Gestdo Social (PEGS), da Escola Brasileira
de Administracdo Publica da Fundacdo Getulio Vargas, segundo Tendrio (2006),
advoga que a participacdo deve estar presente nas estratégias de gestdo, tanto do
ponto de vista da administragdo de empresas privadas (relacdo trabalho-capital),
quanto do ponto de vista da administragdo publica (relacdo sociedade-Estado).

Na concep¢do de Demo (2001), a legitimidade da participagdo esta na
conscientizacdo de sua importancia, da negociacdo de espagos para seu exercicio
e do estabelecimento de regras que, democraticamente, vao delimitar a pratica.
Portanto, ndo ha participacdo imposta, concedida ou doada.

Sob este ponto de vista, Tendrio e Rozenberg (1997) concordam que a
participacdo requer consciéncia sobre 0s atos e que os envolvidos tenham
compreensdo do processo que estdo vivenciando. Pois, para os autores, somente
a participacdo consciente possibilita o reconhecimento das relacbes de interesse
e poder que estdo associadas ao processo participativo. Para estes autores, a

participacdo deve ser vista como o grande instrumento de acesso a cidadania.
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Em sua plenitude, a cidadania s6 se consolida na presenca de uma participagdo
entendida como a acdo coletiva e exercicio consciente, voluntario e conquistado.

A participacdo tem relacdo direta com o conceito de cidadania
deliberativa e proporciona o fortalecimento da sociedade civil, desde que ela
ocorra pela reivindicacdo dos atores sociais e ndo por uma concessao do poder
publico. Essa perspectiva contrapde-se ao pensamento dominante da década de
1990, da sociedade voltada para o coletivismo em lugar do individualismo da
sociedade de mercado (TENORIO, 2006, p. 1150):

um Estado como facilitador da participacdo em lugar do
Estado tecnoburocratico ou ainda “gerencial”; um mercado
comprometido com o desenvolvimento e responsabilidade
social, em lugar de uma pratica autocentrada, privatista e
patrimonialista.

Segundo Oliveira (2001), a luta pela cidadania é a forma mais moderna,
contemporanea, de conflito entre classes, porque é a luta pelos significados, pelo
direito a fala e a politica, que se faz apropriando-se do Iéxico dos direitos e
levando-os, redefinindo-o0s, num novo patamar, de fato transformando o campo
semantico ao tempo em que se apropria dele. Para Freire (1993), a cidadania
pressupde direitos e deveres, sendo fundamental o estabelecimento de regras de
convivéncia e a redefinicdo dos papéis exercidos por todos 0s segmentos, 0 que
sera possivel num ambiente de dialogo e desvelamento das relacfes de poder.

A década de 1990, envolvida pelos ventos do ambiente participacionista
na elaboracdo da constituicdo de 1988, foi, portanto, marcada pela
regulamentacdo de diversas politicas sociais no Brasil, incorporando a
participacdo da sociedade na sua gestdo e controle por meio dos conselhos.
Assim, os conselhos passam a representar o formato institucional que
materializa alguns artigos da Constituicdo Federal. Segundo Santos Janior,

Azevedo e Ribeiro (2004, p. 22), na salde, como "participagdo da comunidade"
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(Inciso 111; Art.198); na assisténcia social, como "participacdo da populacdo”,
por meio de organizacdes representativas, na formulacdo das politicas e controle
das acBes em todos os niveis de governo (Inciso Il; Art. 204); e na educacéo,
como "gestdo democréatica do ensino publico” (Inciso VI; Art. 206). A criacdo
dos conselhos municipais teve carater quase compulsério, tendo em vista a
vinculacdo, em lei nacional, do repasse de recursos da Unido as instancias
subnacionais.

Na visdo de Marshall (1967), a cidadania é consequéncia da participacéo
integral do individuo na comunidade politica, distinguindo trés tipos de direitos:
0s civis, que asseguram as liberdades individuais; os politicos, que garantem a
participacdo politica e os sociais, que se referem ao bem-estar material. Assim
sendo, a garantia dos direitos civis permite que as pessoas lutem pelos direitos
politicos e conquistem os seus direitos sociais. Nas sociedades capitalistas, a
instauracdo das liberdades civis é essencial e necessaria a sua reproducdo,
entretanto, neste sistema, ndo se tem a garantia da participacao do povo no poder
politico e 0 acesso do povo ao bem-estar material. Portanto, a cidadania s se
concretiza na consolidagdo conjunta dos direitos civis, politicos e sociais. Apesar
da existéncia formal desses direitos descritos pela constituicdo brasileira, ndo
houve, em nosso pais, as condigdes empiricas suficientes para o seu exercicio.

O exercicio da cidadania deliberativa e a afirmacdo dos direitos da
sociedade civil por meio da participacdo, para Tenorio (2005), carecem de
espacos sociais ou esferas publicas para o debate e o reconhecimento das
opinides e a comunicacdo dos contelidos. Assim, o ato de participar deve ficar
assegurado de forma consciente e voluntario, livre de imposi¢des ou coagdes.
Neste processo, sdo importantes a conscientizagdo e a compreensdo do
participante para que a participagdo ndo seja caracterizada como uma simples

concessdo, mas como uma conquista que deve ser constantemente reafirmada e o
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cidaddo possa se reconhecer como colaborador na gestdo dos processos de
interesse publico.

Amorim (2007) identificou, em uma pesquisa realizada em Porto
Alegre, RS e Toledo, PR, a precariedade da cidadania e a auséncia de cultura
politica participativa, portanto, a limitacdo da condicdo para a consolidacdo de
praticas democraticas, favorecendo as praticas pautadas em principios
particularistas e individualistas com aumento da pobreza e da exclusdo social,
acrescidos do enriquecimento ilicito de politicos e do desvio de recursos
publicos. Segundo Tendrio e Rozenberg (1997), a participacdo deve ser vista
como o grande instrumento de acesso a cidadania, pois, em sua plenitude, a
cidadania s6 se consolida na presenca de uma participacdo entendida como a
acao coletiva e exercicio consciente, voluntario e conquistado.

O mercado, a sociedade civil e os planos transnacional e subnacional séo
as principais fontes de demandas, interesses e reivindica¢fes nas administracdes
publicas. Nogueira (2005) relata que cada parte isolada ou combinagdes entre
elas configuram riscos e oportunidades que desencadeiam respostas
governamentais. A abertura econémica é uma reagdo as pressdes do plano
transnacional e a descentralizacdo é uma reagao tipica do plano subnacional. Do
mesmo modo, as privatizagfes atendem aos anseios por lucratividade (traco
distintivo do mercado) e a afirmacéo de direitos, caracteristica da sociedade
civil, se concretiza pelas oportunidades de participacdo. No mundo
contemporaneo, quatro orientacGes coexistem: as participacGes assistencialista,
corporativa, eleitoral e politica. H4, ainda, uma modalidade emergente: a

participagéo gerencial.

a) A participacdo assistencialista, reflexo da natureza gregaria do
homem, como as iniciativas de auxilio muatuo e mutirdo,

desenvolve-se, frequentemente, para minimizar o infortinio,



b)

d)
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aperfeigoar recursos coletivos e solucionar conflitos de carater
filantropico ou solidario.

A participacdo corporativa esta associada as demandas particulares
de grupos sociais ou classes profissionais; sua relevancia depende
da legitimidade da defesa de interesses.

Na participacdo eleitoral, o envolvimento é limitado ao voto e os
cidaddos transcendem dominios individuais (direitos civis) e
manifestam-se sobre garantias comuns (direitos politicos),
definindo os rumos de coletividades inteiras. A participacdo
eleitoral € uma expressao tipica do contratualismo liberal.

A participacdo politica supera a eleitoral porque resguarda e
fortalece a cidadania. Nela, os individuos distinguem-se ndo por
interesses corporativos, mas por diferentes visdes de mundo,
alicercadas em movimentos sécio-politicos.

A participacdo gerencial ndo deixa de conter importantes elementos
de democratizacdo. De qualquer modo, ela se pde no cenério do
processo decisério e pressiona em favor de sua ‘deselitizacdo’, de
seu alargamento e de sua ‘inclusividade’. Portanto, esses espacos
podem ser aproveitados para administrar a participagdo, impedir a

radicalizagdo ou a producéo de efeitos incOmodos.

Para Nogueira (2005), as contradicBes entre participagdo politica e

participacdo gerencial sdo concilidveis e podem ser importantes para a

democracia se a participagdo voltada a garantia de interesses se tornar acessivel

ao coletivo e permeavel ao desafio da emancipagdo, rechagcando a manipulagdo e

a subalternidade, pois a luta por interesses pode servir a consolidacdo de agendas

democréaticas amplas. A participacdo gerencial pode politizar-se, pensar o todo

social e a seara politica em sua pluralidade e complexidade.
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Ao implantar a descentralizacdo participativa em diversos setores da
administracdo publica, a Constituicdo de 1988 contribuiu para a formacao de um
novo cendrio na vida brasileira, com a inclusdo da sociedade civil nas mesas de
negociacdo. Assim, as demandas da sociedade sdo identificadas e convertidas
em politicas publicas e os interesses populares séo institucionalizados pela esfera
publica. Entretanto, para Nogueira (2005), deve-se atentar para o fato de que o
engajamento dedicado para compartilhar as decisGes governamentais, resguardar
direitos, interferir em elaboragBes orgamentarias ou prover sustentabilidade a
iniciativas pablicas estd mais voltado a obtencdo de resultados e vantagens do
que a mudanca de correlagdes de forca ou padrBes de poder. Isto ocorre, pois
reflete elementos distintos e contraditérios da dindmica politica, a intencdo de
tomar parte em processos sociais visando a promocdo de valores e interesses
particulares e a garantia cidada de igualdade e universalidade de direitos,
responsabilidades e deveres. Desse modo, a participacdo contemporanea pode
transitar do singular ao coletivo, do interesse a ética.

Um dos desafios da democracia brasileira é, portanto, a consolidacéo de
um sistema politico sustentado pela cultura politica que promova os valores e
habitos democraticos, como a participacdo, a confiangca e a cooperacao.
Entretanto, o ceticismo e o distanciamento do cidaddo da esfera politica
comprometem a democracia. A participacdo favorece a competéncia civica e a
capacidade do individuo de influenciar o processo decisorio, constituindo, assim,
um pressuposto decisivo para o fortalecimento das instituicGes politicas e das
organizages sociais (AMORIM, 2007).

Amorim (2007) argumenta que a noc¢do de cidadania remete a
cristalizacdo dos direitos civis, politicos e sociais do individuo, que caracteriza
uma situacdo de inclusdo e de pertencimento dos cidaddos a comunidade
politica. Para a autora, embora os cidaddos tenham o direito formal de se

organizar, de expressar livremente suas opinides e interesses, de participar das
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decisBes politicas, questiona-se a auséncia de condi¢cBes favoraveis para
estimular tal participagéo no Brasil.
Nas palavras de Freire (1991, p. 75):

Para nos, a participagdo ndo pode ser reduzida a uma pura
colaboragdo que setores populacionais devessem e
pudessem dar & administragdo publica [...]. A participagdo
para nos, sem negar este tipo de colaboragdo, vai mais além.
Implica, por parte das classes populares, um “estar presente
na Histéria e ndo simplesmente nela estar representadas”.
Implica a participacao politica das classes populares através
de suas representa¢fes ao nivel das opgdes, das decisdes e
ndo s6 do fazer o j& programado. Por isso é que uma
compreensdo autoritaria da participacdo a reduz,
obviamente, a uma presengca concedida das classes
populares a certos momentos da administragéo. Participacao
popular para nés ndo é um slogan, mas a expressao, € ao
mesmo tempo, o caminho de realizacdo democrética da
cidade.

3.3.1.1 Participacéo e sociedade civil

Na definicdo adotada por Figueiredo (2001), a sociedade civil é uma
entidade intermediaria, situada entre a esfera privada e o Estado, que restringe o
poder do Estado e d& legitimidade a sua autoridade quando baseada no
cumprimento das leis. Este arranjo abrange um amplo conjunto de organizacdes
formais e de grupos informais de natureza variada: econdmicos (associacdes
comerciais e produtivas), culturais (religiosos, étnicos, comunitarios, defensores
de direitos coletivos, valores, credos e simbolos), de informacdo e educacéo,
profissionais, de desenvolvimento, orientados por problemas (meio ambiente, de
género, consumidores) e civicos (promotores da cidadania). Tais instituicdes
comportam, também, midia independente e organizagcBes com vocagdes para a
producdo cultural e intelectual como universidades, teatros, institutos

publicitarios, produtoras de filmes, etc. Neste contexto, a sociedade civil
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relaciona-se com o Estado sem ter a intencdo do exercicio do poder formal ou
pertencer ao aparelho estatal, buscando, assim, obter concessdes, beneficios,
mudancas politicas, ajuda, reparacdo ou responsabilidade.

Jurgen Habermas, destaque da Teoria Critica e do estudo dialético da
razdo iluminista da Escola de Frankfurt, construiu a sua ética do discurso
baseada na acdo comunicativa. Para Habermas (1980), o conhecimento
instrumental possibilita ao homem a satisfacdo de suas necessidades fisicas
dominando a natureza exterior; jA& o conhecimento comunicativo atenderia a
satisfacdo das necessidades substantivas, emancipando-o de todas as formas de
repressdo social. A esséncia do iluminismo foi o uso da razéo e o fortalecimento
do saber para a emancipa¢do do Homem, libertando-o da ignorancia dos mitos,
sendo consciente de sua realidade e responsavel pelo seu proprio destino.
Entretanto, a razdo instrumental tornou-se um instrumento para a manutencéo do
poder por meio da dominacéo e da repressao. Dessa forma, a teoria critica busca
um conhecimento que proporcione esclarecimento, libertando os agentes sociais
da coergéo.

Horkheimer e Theodor Adorno, na Dialética do Esclarecimento de 1944,
chamam a atengdo para o fato da utilizagdo da tecnologia pelos governantes
como instrumento de dominagdo do homem, em detrimento da sua utilizagéo
para a evolugédo da consciéncia humana. Herbert Marcuse denuncia o progresso
da ciéncia e da tecnologia, legitimando e mantendo o sistema econémico e
politico & custa da repressdo e da sujei¢cdo dos individuos ao aparelho da
producéo e da desprivatizacdo do tempo livre (STORINO, 2000).

O Estado intervencionista, para Habermas (1980), impede o
amadurecimento do debate politico ao exercer o papel de distribuidor de
compensacdes sociais e controle econdmico e politico das relagdes sociais. Para
0 autor, seria necesséria a substitui¢do das forcas produtivas e relacdo de produto
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por trabalho e interacdo, ndo suprimindo a razdo instrumental, mas
subordinando-a & razdo comunicativa.

Na teoria da acdo comunicativa, Habermas (1987) destaca a ideia da
sociedade civil organizada fazendo contraposicdo ao mercado e ao Estado,
propondo, assim, um modelo ideal de acdo por meio da interacdo entre as
pessoas e da utilizagcdo da comunicacdo e da linguagem, buscando o consenso
livre de toda a coacdo externa e interna. Para este autor, o discurso tem por
objetivo fundamentar as intengdes de validade das opinifes e normas, o agir
comunicativo ou interacao.

Segundo Labra e Figueiredo (2002), a necessidade de participagdo mais
ativa dos cidaddos nas decisbes governamentais tem recebido, de diversos
autores com diferentes enfoques, atencdo especial, no que tange a tomada de
decisdes que contemplem os interesses das maiorias, merecendo destaque a
aproximacdo da comunidade dos processos de decisdo mediante a
descentralizacdo do poder politico e a construcdo de arenas publicas que
incorporem a sociedade civil, possibilitando a adogédo de politicas publicas mais
equitativas.

Offe (1999) denomina de monisticos e antiquados os arranjos
institucionais fundados apenas no protagonismo ora do Estado, ora do mercado,
ora da sociedade civil. As solu¢des dos desenhos institucionais voltados ao
desenvolvimento local devem considerar a composicdo entre poder publico,
sociedade civil e mercado, na medida em que cada um deles depende do outro e
sdo modos ideais tipicos nos quais as pessoas vivem e interagem. Cada um
desses elementos procura maximizar o seu valor: no caso do Estado, “direitos e
deveres”; no caso do mercado, “liberdade de escolha” e, no caso das
comunidades, a identidade e a sua preservagdo (por meio de compromissos,

solidariedade e lealdade).
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A denominacdo sociedade civil se refere a uma categoria da teoria
politica classica utilizada em diversos tipos de discursos e discussdes recentes. A
sua definicéo, segundo Boron (2003), € uma das mais confusas e emaranhadas
categorias das ciéncias sociais. Este conceito traz, em sua histéria, uma
diversidade de significados que frequentemente geram contradices em uma
trajetoria ambigua no campo das ideias politicas. Os véarios sentidos descritos se
submetem as posicOes tedricas e dependem do contexto histdrico e da forma de
autoridade politica envolvida. Para Gomez (2003), a sociedade civil pode ser
vista por diferentes lentes, nas esferas ndo-estatal, antiestatal, pds-estatal e até
supraestatal. Dias (1996) destaca a leitura liberal univoca que se faz da
sociedade civil e da ambiguidade do uso de seu conceito ao introduzi-lo no
cendrio politico, chamando a atencdo para a importancia de se considerar as
desigualdades sociais na sociedade capitalista para formar um entendimento que
possa fazer um contraponto a leitura que tem sido feita desta categoria.

Ramos (2005, p. 77) descreve as muitas classificacdes da sociedade civil

que foram propostas por varios autores da seguinte forma:

O conceito foi trabalhado por quase todos os grandes
filésofos politicos ocidentais, como: Hobbes, Locke,
Rousseau, Ferguson, Smith, Kant, Hegel, Tocqueville,
Marx, Gramsci e Arato & Cohen, mais recentemente.
Segundo o autor, ficou evidente que a Sociedade Civil para
Hobbes, Locke, Rousseau e Ferguson seria sinbnimo de
Estado em oposicéo ao “estado de natureza”, jA com a nogdo
neoliberal contemporénea o conceito se volta contra o
Estado, ou seja, o reino da eficiéncia frente a ineficiéncia
que é inerente & intervencdo estatal.

Na perspectiva de Bobbio (1999), ela aparece como uma esfera de
mediacdo entre a infraestrutura econdmica e o Estado em sentido restrito e ndo
apenas como a esfera das relacbes econ6micas. Assim, toma a forma do

conjunto das instituicdes privadas que cristaliza e articula as individualidades e
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nega as classes, deixando de ser vista como expressao dos interesses particulares
e da iniciativa privada como portadora de uma racionalidade e de uma
subjetividade criada e marcada pelo mercado. Evidenciando as contribui¢cfes de
Gramsci para a compreensdo da abordagem sobre sociedade civil, Angeli (2006)
destaca a perspectiva deste autor na qual sociedade civil e sociedade politica sdo
distin¢bes analiticas do conceito de Estado e ndo distingdo metodoldgica. Para
ele, o Estado organiza, representa, vigia e pune, em Ultima instancia, o
individuo, e a sociedade civil refor¢a a forma privada de suas instituicdes, o seu
carater regulatorio sem negar o seu perfil estatal, nem o seu carater classista. O
aspecto publico ndo se opfe ao aspecto privado, entretanto, na formulacéo
liberal, cria-se uma oposicdo entre sociedade civil (manifestacdo da esfera
privada) e sociedade politica (manifestacdo da esfera publica).

Segundo Ramos (2005), a sociedade civil teve, inicialmente, como
conceito, a comunidade politica enraizada nos principios da cidadania. Até o
século XVIII, a preocupacdo comum dos tedricos era examinar as condigdes sob
as quais os seres humanos poderiam se livrar do Estado de natureza e entrar em
uma forma contratual de governo baseada na regra da lei. Desse modo, o uso do
termo fazia contraste com o estado de natureza imaginario, denotando um novo
estagio na evolugdo do governo e da civilidade humana. Para os autores do
lluminismo escocés, a sociedade civil se identificava com a sociedade de
mercado capitalista. Desse modo, s6 haveria estabilidade e prosperidade através
da divisdo do trabalho e a extensdo do comeércio. Assim, 0 seu entendimento
atinge o apogeu da mudanca do entendimento politico para o entendimento
econdmico.

Oliveira (2001) chama a atencéo para o ndo reducionismo da sociedade
civil ao desenvolvimento local, ou a uma conceituacdo apaziguadora, tanto da
sociedade civil quanto do desenvolvimento local. Para o autor, a sociedade civil,

na vertente gramsciana, ndo se reduz simplesmente ao conjunto de atores
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privados, num recorte que remonta a Hegel e Marx, o segundo nas pegadas do
primeiro. Gramsci d& ao conceito uma carga de negatividade que ndo pode ser
desconhecida, no sentido de sublinhar decisivamente que a sociedade civil é o
lugar do conflito pela hegemonia. Segundo o autor, no Brasil, a tradicdo
gramsciana é escassa e sociedade civil passou a designar no discurso geral,
principalmente no discurso das organiza¢fes ndo-governamentais, um lugar do
ndo conflito, um lugar da concertacdo que ele €, certamente, em que 0S
interesses ndo aparecem. Essa visdo ndo é apenas falsa conceitualmente; ela o €
na pratica social e politica. Ela reduz, outra vez, a sociedade civil aos ambitos
dos atores privados. Com isso, podem ter lugar tanto no discurso de Bresser
Pereira quanto no de entidades filantrépicas privadas, principalmente as que
aderiram a safra da nova ética empresarial.

Ainda para o mesmo autor, os dois discursos operam o reducionismo do
publico moderno ao publico de Locke, equivalente a sociedade civil neste
altimo, beneficiando-se de um vago pré-conceito de ampla difusdo, segundo o
qual o publico ndo € igual ao privado. E uma falsificagio do pré-conceito que,
neste caso, é mais rigoroso que Bresser Pereira. Pois, se, em Locke, publico é a
reunido de atores privados ou, em Habermas, o lugar ndo-privado do privado,
ndo faz sentido devolver ao publico os assuntos privados: eles j& estariam la.
Acontece que o0 pré-conceito € mais moderno e, no Brasil, ele ganhou a mesma
conotacdo que estatal, posto que, entre nds, esse lugar nao-privado do privado
nunca se constituiu, e a Unica distingdo visivel e de eficacia politica e social
passou a ser o Estado p6s-30. Na opinido de Oliveira, esse discurso é perverso,
pois confere nobreza conceitual e reafirma o patrimonialismo inerente a
sociabilidade brasileira. Ndo se trata, apenas, de cultura politica, mas de
sociabilidade no sentido forte, isto é, a mediacdo ou a falta dela nas relacGes

sociais por um lugar ndo-privado.
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Na perspectiva de Gramsci (2000), existem dois grandes planos
superestruturais na sociedade: a sociedade politica ou Estado e o conjunto de
organismos ditos privados, denominados de sociedade civil, que tém a funcéo de
exercer a hegemonia do grupo dominante sobre toda a sociedade e o dominio
direto presente no Estado e no governo.

Frente as diversidades dos conceitos sobre sociedade civil ao longo da
historia, Ramos (2005) busca organizar as diferentes perspectivas, apresentando
quatro matrizes tedricas que oferecem sustentacdo a esta abordagem: matriz
neotocquevilliana, matriz neoliberal, matriz habermasiana e matriz gramsciana.

A matriz neotocquevilliana tem sua origem na perspectiva construida
através dos estudos que Tocqueville desenvolveu nos Estados Unidos, na década
de 1830, quando percebeu que aquele pais desempenhava papel importante para
0 entendimento da democracia e sua relacdo com a sociedade civil. Tocqueville
exaltou a propensdao para a associacdo civica dos estadunidenses e atribuiu a este
fator o fundamento para a democracia norte-americana. Assim, a consolidacdo
da democracia dependeria da existéncia de uma sociedade civil ativa e a
liberdade de associagdo se torna uma garantia necessaria contra a tirania da
maioria, emergindo, assim, o conceito de capital social que se sustenta nas redes,
nas normas e na confianca social. Os neotocquevillianos concebem a sociedade
civil como um espaco das organizagdes de associacdo livre, onde o cidaddo pode
participar segundo seus interesses privados e se organizar e relacionar com 0s
demais por meio da ajuda muatua, (RAMQOS, 2005).

Na matriz neoliberal, para o autor, a sociedade civil é vista de forma
mais passiva, como um complemento ou um substituto para o Estado e o
mercado, e menos como uma esfera contraposta ao Estado e ao capitalismo.
Assim, ela é entendida como o espago entre 0 Estado, o mercado e a familia,
portanto, ndo é o ambiente da luta e da emancipagdo, mas o da estabilidade, da

provisdo, da confianca e da responsabilidade social. Recebe também a
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denominagdo de terceiro setor e seus seguidores descrevem os atores da
sociedade civil como organizagdes sem fins lucrativos ou organizag@es nédo
governamentais. Nesta matriz, a responsabilidade pelo bem-estar pertence ao
ambito privado (familias, comunidade e as instituicbes religiosas e
filantrépicas), ficando evidente uma estratégia substitutiva, de descentralizacao e
privatizacdo dos servigcos publicos, desobrigando os governos nacionais da
responsabilidade pela implementacdo de programas sociais, transferindo-a para
0s governos locais e a sociedade civil, aqui personalizada pelas ONGs ou outras
organizacOGes do terceiro setor. Nesta perspectiva, Garrison (2000) define a
sociedade civil como o setor ndo-governamental, formado por associagdes
comunitarias, movimentos sociais, ONGs, entidades beneficentes, associacdes
profissionais, igrejas e fundacbes de empresas.

A sociedade civil, na matriz habermasiana, é constituida por instituicGes
e organizagBes associativas que requerem interacdo comunicativa para sua
reproducdo e que confiam primariamente em processos de integracdo social para
acdo coordenada dentro de suas fronteiras. Esta abordagem busca na
comunicagdo a esséncia para a pratica do processo democratico, atribuindo a ela
a viabilidade das rela¢Ges na sociedade civil que, por sua vez, se torna autbnoma
quando suas atividades séo conduzidas pelas “normas produzidas no mundo da
vida e reproduzidas e reformuladas através da comunicacdo”, (RAMOS, 2005, p.
89).

Arato e Cohen veem a sociedade civil como um projeto de emancipacao
contemporanea por meio da acdo comunicativa de Habermas. Assim, o
formalismo kantiano € superado pelo procedimento deliberativo realizado
através da realidade da discordancia e do debate publico experimentado pela
sociedade civil, que seria uma forma de refrear o que Habermas chama de
*“colonizagéo do mundo da vida” (COHEN; ARATO, 2000 apud RAMOS, 2005,
p. 90).
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Confrontando o ambiente revolucionério existente na Europa Ocidental
pos-guerra com a experiéncia da Rdssia, Gramsci busca explicar o papel da
sociedade civil mediante a ocorréncia da tomada do poder do levante
revolucionario bolcheviques. Assim, chega a conclusdo de que a Russia e a
Europa ocidental tinham muitas diferencas com relagcdo a forca relativa do
Estado e da sociedade civil. A Russia tinha um grande aparato administrativo e
coercitivo do Estado, entretanto vulneravel, visto que a sociedade civil estava
em uma condic¢do de subdesenvolvimento, permitindo que a classe trabalhadora,
relativamente pequena, tomasse 0 poder sem encontrar maior resisténcia efetiva
por parte do restante da sociedade. Entretanto, na Europa ocidental, havia uma
sociedade civil desenvolvida sob o dominio da burguesia, o que dificultou esta
possibilidade (RAMOS, 2005).

Na matriz gramsciana, a sociedade civil é constituida pelos organismos
sociais coletivos voluntarios e relativamente autbnomos em relagdo a sociedade
politica, ou melhor, “os aparelhos privados de hegemonia” (GRAMSCI, 2004
apud RAMOS, 2005, p. 93). E, portanto, definida pelos organismos
denominados privados por meio das organizacdes responsaveis pela elaboracédo
e pela difusdo das ideologias, como sindicatos, escolas, organizacdes religiosas,
partidos politicos, organizagdes profissionais, a organiza¢do material da cultura
pelos jornais, revistas, editoras, meios de comunicacdo de massa, etc. Neste
caso, a sociedade civil é vista como uma das principais esferas do Estado em
sentido amplo e a sociedade politica como o suporte do monopdlio legal da
repressdo pela classe dominante, representada pelos mecanismos de coercdo das
burocracias executivas e policial-militar.

Gramsci, ao contrario de Marx, faz distingdo entre a sociedade civil e a
estrutura econdmica, distinguindo, no interior do Estado, um nivel
superestrutural - a hegemonia em uma sociedade do complexo das ideologias de
determinada classe social — por meio do qual o Estado de classe exerce sua
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diregdo e mantém sua lideranca ideolégica sobre a sociedade civil (RAMOS,
2005, p. 94):

A distingdo entre sociedade civil e sociedade politica pde
em evidéncia a complexidade, a articulagdo e a relativa
independéncia, com relagdo a base econdmica, das
instituices, das organizagOes, das formas da consciéncia e
da ideologia através das quais é expresso o poder de uma
classe, além de servir para explicar a relagdo dialética entre
coer¢do e consenso, ditadura e hegemonia, que serve de
base e expressao para o poder de uma classe.

A sociedade civil observada pelo foco da acdo coletiva tem como
pardmetro de evolugdo o conceito de capital social que, segundo Amancio
(2006), tem contribuido para contrapor a abordagem economicista de
desenvolvimento ao modificar o centro de analise das relacdes estritamente
econdmicas para enfocar as relacBes sociais como cenario de mudancas
desejaveis. Na perspectiva de Tilly (1986), as populacdes tém repertério
limitado de acGes coletivas e formas distintas de agir coletivamente em relacdo a
interesses partilhados. Segundo este autor, a maior parte das pessoas sabe como
participar de uma campanha eleitoral, como se integrar a um grupo de interesses,
organizar um abaixo-assinado, fazer uma greve ou uma reunido ou montar uma
rede de influéncias. Neste repertorio, as pessoas conhecem relativamente bem as
regras gerais da acdo e variam suas formas de acordo com o objetivo almejado.
Avritzer (1995), de acordo com Tilly (1986), supde que o conjunto das formas
modernas de acgdo social constitui um repertdrio democratico, que s6 pode
adquirir sentido quando tiverem ocorrido certas modificacdes na estrutura do
Estado moderno.

Com esse aparato de conceitos da categoria sociedade civil, buscou-se,
nas matrizes da interacdo comunicativa habermasiana e da liberdade de

associacdo neotocquevilliana, as definicbes que mais atendem ao universo
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trabalhado por esta tese. Ndo se pode deixar de mencionar que as demais
matrizes trazem elementos que, por vezes, permeiam esta abordagem, entretanto,
ao se propor buscar na acdo coletiva, na cultura civica e no capital social o
referencial da dindmica da sociedade civil, as perspectivas de Habermas e

Tocqueville sdo as que dominam o cenario construido.

3.2.1.2 Participacao e os espacos da esfera publica

A esfera publica é um espaco, definido por Habermas, no qual todos os
individuos, principalmente as minorias e excluidos dos beneficios sociais,
podem problematizar sua condicdo de desigualdade na esfera privada,
permitindo o questionamento sobre a sua exclusdo de arranjos politicos por meio
de um principio de deliberacdo societaria nas acBes em publico (SANTOS;
AVRITZER, 2002).

Oliveira, Pereira e Oliveira (2008) reafirmam a importancia das novas
relagdes entre sociedade e Estado, pautadas pelo equilibrio e pela dialogicidade
exigidas na formulacdo e na condugdo de politicas publicas inovadoras,
buscando a consolidagdo de espacos publicos ndo-estatais capazes de sustenta-la.
Nesta construcdo politico-institucional, o autor destaca o papel dos conselhos
gestores no &mbito municipal. Os autores observaram que os conselhos gestores
podem contribuir para a democratizacdo da gestdo publica, para a ampliacdo
quantitativa e qualitativa da participacdo, para a conducao coletiva de politicas
sociais, para a responsabilizacdo de governantes (“accountability”), para o
controle social pro-ativo e para o intercdmbio de informagdes entre populagdo e
poder local. Entretanto, segundo o autor, eles podem também servir como 6rgdos
cartoriais, com o papel de referendar as decisfes do executivo, legitimando o
discurso governamental ou apenas em estruturas formais que ndo exercem as

condi¢Bes basicas para a participacdo, como a auséncia de reunides frequentes,
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programas de trabalho, representatividade social, vigor argumentativo, rotinas de
capacitacao e acesso aos poderes instituidos.

Tendrio (2007) se refere a esfera publica ampliada como aquela em que
distintos atores da sociedade civil, do mercado e do poder publico atuariam de
modo concertado em prol do desenvolvimento local. Tal perspectiva pressupde a
existéncia de um espaco publico (identificado com o conceito de esfera pablica
de Habermas) como uma rede adequada para a comunicagdo de conteldos,
tomada de posicdo e opinides. Assim, 0 processo de comunicagdo ocorre com
liberdade e igualdade de direitos civis, politicos e sociais, produzindo consensos
pela reflexdo e o debate, 0s quais sdo assumidos na pratica por todos os
envolvidos. Neste espaco, portanto, sdo consolidadas as alternativas de
promocdo e inclusdo, o pluralismo, a igualdade participativa, a autonomia e a
conquista do bem comum.

O espacgo publico, para Tendrio, busca o entendimento mutuo entre os
atores sociais, pressupondo a igualdade de direitos civis, politicos e sociais. E o
espaco de identificacdo, compreensdo e problematizagdo, onde se propde
soluces aos problemas da sociedade para a defini¢do das politicas publicas. No
processo politico de constru¢do de uma nova logica de desenvolvimento, este
cenario tem como protagonista a sociedade civil organizada. Entretanto, ndo
deixa de lado o poder publico e a iniciativa privada. Assim, as orientacGes para o
mercado e a visdo tecnocratica do poder publico deixam de ser os condutores
Unicos da definicdo de solucbes para o conjunto da sociedade, fortalecendo o
exercicio da cidadania deliberativa em oposicdo ao modelo tradicional de
democracia representativa, que reforca as instancias formais de decisdo. Desse
modo, a participacdo politica cidada ocupa o seu devido espago, garantindo o
bem da coletividade e ndo de individuos ou grupos.

Segundo Pereira e Grau (1999), a ampliagdo de espaco publico no Brasil

adquire méxima importancia porque partidos politicos e o parlamento se



102

revelaram insuficientes para o exercicio da cidadania. Desse modo, a esfera
publica devera transcender cada vez mais os limites do Estado por meio do
controle social. Para Tatagiba (2002), a década de 1990 foi envolta pela
movimentacdo de forcas sociais e atores para o desenvolvimento de novos
formatos e desenhos de politicas. A autora tinha expectativa de que, por meio da
participacdo cidadd nos espacos institucionais, seria possivel reverter o padrao
centralizador, autoritario e excludente do planejamento das politicas publicas no
Brasil. Esta mudancga seria possivel por meio do tensionamento das agéncias
estatais, provocado pela participacdo de outros atores, tornando-as mais
transparentes e responsaveis pelo controle da sociedade.

Um tema de crescente relevancia na discussdo académica,
principalmente nos paises de redemocratizacao recente, é a dimenséo associativa
da ordem social. Isto se deve a revitalizacdo da acdo societaria e a restauracio
das mediacdes entre Estado e sociedade. Na argumentacdo de Labra, a questdo
das “faccOes” € antiga, tendo recebido atencdo desconfiada dos iluministas e a
admiracdo de outros, como Tocqueville, quando observou a preocupacdo do
cidaddo norte-americano com o0s assuntos da vida civica. Os autores citam,
ainda, a preocupacéo de pensadores, como Hegel e Durkheim, com a perspectiva
de uma sociedade organizada em “corpos orgéanicos”, funcionais ao Estado e
também a contribuicdo da Igreja Cat6lica com a enciclica Rerum Novarum,
passando a prescrever a incorporacdo dos “corpos intermediarios” da sociedade
as instancias de governo, como uma forma de controlar o conflito social
(LABRA; FIGUEIREDO, 2002).

Oliveira, Pereira e Oliveira (2008), estudando os espacos publicos nao
estatais, definidos pela Constituicdo brasileira de 1988, chamam a atencdo para a
importancia das novas relagfes entre sociedade e Estado e para o equilibrio e a
dialogicidade exigidos na formulacdo e na conducdo de politicas publicas

inovadoras que buscam a consolidacdo de espacos publicos ndo-estatais capazes
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de sustentd-las. Os autores destacam, nessa construcdo politico institucional, a
contribuicdo que pode ser dada pelos conselhos gestores a gestdo colegiada de
politicas pulblicas, no ambito municipal, para a democratizacdo da gestdo
publica, para a ampliagdo quantitativa e qualitativa da participacdo, para a
conducdo coletiva de politicas sociais, para a responsabilizacdo de governantes
(“accountability”), para o controle social prd-ativo e para o intercambio de
informacdes entre populagéo e poder local.

Pela definicdo de Awritzer (2009), os conselhos gestores representam
meios publicos de deliberacdo criados para promover a participacdo social,
tendo como atribuicBes a tomada de decisBes sobre as politicas locais e a
regulacdo dos atos do governo, possibilitando que a aplicacdo dos orcamentos
contemple 0s bens e servicos prioritarios para a comunidade.

Cordoni Junior, Lopes e Gutierrez (2006) pesquisaram a situacdo de
quinze conselhos de salde de municipios pertencentes a 172 Regional de Salde
do Estado do Parana e constataram que: apenas em 40% deles a participacdo
entre usuarios e demais segmentos é paritaria, 1/3 dos conselhos ndo se reline
periodicamente, 2/3 ndo possuem comissdes técnicas e 80% ndo possuem
secretaria executiva. Neste estudo também ficou evidente que a divulgagdo das
atividades dos conselhos é precéria, 40% ndo participam da elaboracdo dos
planos municipais de salde e 40% n&o tém controle sobre o fundo municipal de
salde.

Para Nogueira (2005), existe sempre o risco de a participacdo gerencial
sobrepor-se a participacdo politica nos conselhos gestores, principalmente

quando:

a) os conselheiros ndo tém vinculos fortes com organizages sociais;
b) as organizagbes sociais relacionam-se tangencialmente com

movimentos populares;
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€) 0s movimentos populares ndo tém lastro histrico ou comunitario;

d) os poderes locais agem estrategicamente para néo partilhar poder;

e) os poderes locais ndo consideram os conselhos legitimos ou
relevantes;

f) os conselheiros desconhecem o0s sistemas de politicas sociais, a
maquina publica e os meios para viabilizar suas decises;

g) o0s processos de “empoderamento” de conselheiros sdo

negligenciados.

Amorim (2007) identificou, em uma pesquisa realizada em Porto
Alegre, RS e Toledo, PR, a precariedade da cidadania e a auséncia de cultura
politica participativa, portanto, a limitacdo da condicdo para a consolidacdo de
praticas democraticas. Desse modo, ocorre o favorecimento de praticas pautadas
em principios particularistas e individualistas com aumento da pobreza e da
exclusdo social, acrescido do enriquecimento ilicito de politicos e do desvio de

recursos publicos.

3.2.2 Estruturas sociais de cooperagéo

Certas estruturas e préaticas sociais incorporam e reforcam as normas e
os valores da comunidade civica. Ao analisar as condicGes sociais que
sustentavam a Democracia na Ameérica, Tocqueville (2004) atribuiu grande
importancia a propensdo dos americanos para formar organizacdes civis e
politicas, afirmando que americanos de todas as idades, de todas as condicGes e
de todos os temperamentos estdo sempre formando associa¢BGes. Para Putham
(2007), as associagdes civis contribuem para a eficicia e a estabilidade do
governo democratico, ndo s6 por causa de seus efeitos "internos" sobre o

individuo, mas também por causa de seus efeitos "externos" sobre a sociedade.
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Para o autor, no &mbito interno, as associacdes incutem em seus membros

habitos de cooperacdo, solidariedade e espirito publico.

Diz-se que as associacdes civis contribuem para a eficécia e
a estabilidade do governo democratico, ndo sé por causa de
seus efeitos "internos" sobre o individuo, mas também por
causa de seus efeitos "externos" sobre a sociedade
(PUTNAM 2007, p. 103).

Segundo Tocqueville (2004), a acdo que os homens exercem uns sobre
0S Outros renova 0s sentimentos e as ideias, engrandece 0 coragao e promove 0
entendimento, que é corroborado por dados extraidos de pesquisas sobre cultura
civica, desenvolvidas por Putnam (2007), realizadas com cidaddos de cinco
paises, incluindo a Italia, mostrando que os membros das associagdes tém mais
consciéncia politica, confianca social, participacdo politica e "competéncia
civica subjetiva".

A participacdo em organizacdes civicas desenvolve o espirito de
cooperacao e o senso de responsabilidade comum para com os empreendimentos
coletivos. Além disso, quando os individuos pertencem a grupos heterogéneos
com diferentes tipos de objetivos e membros, suas atitudes se tornam mais
moderadas em virtude da interagdo grupal e das multiplas pressGes. Tais efeitos,
na opinido do autor, ndo pressupdem que o objetivo manifesto da associacdo seja
politico; fazer parte de uma sociedade olfednica ou de um clube de ornitofilos
pode desenvolver a autodisciplina e o espirito de colaboracdo (PUTNAM, 2007).

No ambito externo, a "articulagcdo de interesses" e a "agregacdo de
interesses”, como chamam os cientistas politicos deste século, sdo intensificadas
por uma densa rede de associacdes secundarias. Para Tocqueville (2004),
qguando uma associagdo representa alguma corrente de opinido, ela tem que

assumir uma forma mais definida e mais precisa; tem seus adeptos e os engaja
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em sua causa; esses adeptos travam conhecimento entre si e, quanto maior o seu
ndmero, maior o entusiasmo.

Uma associacdo congrega as energias de espiritos divergentes e
firmemente os orienta para um objetivo claramente definido. De acordo com
essa tese, uma densa rede de associa¢fes secundarias ao mesmo tempo incorpora
e promove a colaboracdo social. Assim, contradizendo o receio de sectarismo
manifestado por pensadores como Jean-Jacques Rousseau, numa comunidade
civica, as associagles de individuos que pensam da mesma forma contribuem
para um governo democratico eficaz (PUTNAM, 2007).

Tendo como ponto de partida o Manuscrito de 1843, de Marx, que
considera o Estado incapaz de oferecer autonomia ao Homem, cabendo a
sociedade civil o papel de defesa e manutencdo dos processos democraticos,
visitando o liberalismo e o neoliberalismo com destaque para a terceira via que
reduz o governo a responsabilidade de assumir a promocéo do dinamismo social
e a capacitacdo do mercado e da sociedade civil para a disputa e garantia de suas
necessidades e, finalmente, buscando suporte na Teoria Critica e na proposta da
gestdo publica societal que afirmam que s6 é possivel elaborar ideias e
ferramentas adequadas ao interesse coletivo por meio da participacdo popular,
constata-se que hd um consenso para a negagdo da intervengdo monistica do
Estado ou do mercado como promotores do desenvolvimento local. Sendo
assim, atencdo especial deve ser delegada a organizacdo da sociedade civil e
suas articulages, direcionando a acdo coletiva como trajetoria obrigatéria para a
conquista do desenvolvimento integrado e democratico.

Nesta perspectiva, 0s conceitos de comunidade civica e capital social
contribuem para a avaliagdo e a distingdo das relagdes sociais endogenas e
exdgenas que valorizam a cultura civica e sua responsabilidade pelo
fortalecimento ou pela fragilidade do processo democratico. Segundo Figueiredo
(2001), o ponto de partida para investigar se os conselhos gestores de salde



107

poderiam incidir no fomento de um circulo virtuoso no seu territdrio de agdo
baseia-se no pressuposto de que existe uma estreita relacdo entre o nivel civico
alcancado por uma comunidade e a consolidacdo do processo democratico.
Desse modo, instituices que incentivam a participacdo dos cidaddos na
discussdo e na resolucdo dos problemas comuns promoveriam 0
desenvolvimento de comunidades civicas.

Para este autor, mudangas institucionais, benéficas para a formagéo
civica dos cidaddos, que propiciam préaticas participativas nas decisdes publicas
e incentivam a organizacdo dos interesses coletivos levam a inclusdo da
populagdo tradicionalmente excluida da agdo coletiva e promove a participacdo
nos espacos e publicos. Portanto, essa dindmica propicia um acimulo de estoque
de capital social e a sua disseminacdo em meio aos estratos sociais,
incentivando, assim, o controle da sociedade civil sobre as acdes de governo,
promovendo o fortalecimento de comunidades civicas, constituindo-se em um
auténtico circulo virtuoso.

Todas as sociedades necessitam do desenvolvimento de agdes coletivas
e 0 éxito delas depende da amplitude do contexto social, politico e econémico,
que determina o rumo das disputas que ocorrem em seu interior. Assim,
Figueiredo (2001) chama a atengdo para 0 caso da maior parte dos paises em
desenvolvimento, cujo passado histérico recente foi caracterizado por um déficit
de participacdo em funcéo dos longos periodos de dominacdo autoritaria, tendo
como consequéncia a desarticulacdo das relagdes entre o Estado e a sociedade
civil e a excluséo social.

No que diz respeito ao desenvolvimento da consciéncia civica, 0
aprofundamento da discussdo sobre democracia participativa, comunidades
civicas, cultura civica e associativismo permite entender em que medida as
alteracbes das regras do jogo impostas pela criacdo dos Conselhos gestores

desempenham papel relevante nas mudangas de comportamento, atitudes e
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praticas sociais, ao contribuir para reforgar a dindmica associativa, o surgimento
de uma cultura participativa e, em Gltima instancia, de comunidades civicas no
Brasil.

No contrato social, Rousseau (1973) prescreveu para a salde da vida
social uma receita que propunha encontrar uma forma de associacao que defenda
e proteja a pessoa e o0s bens de cada membro com toda a forgca comum, assim,
cada um, unindo-se a todos, sé obedece a si mesmo, permanecendo assim como
antes.

Para Abramovay (2000), as estruturas sociais devem ser vistas como
recursos e ativos de capital de que os individuos podem dispor e, assim, as
pessoas podem utilizar o capital social para converté-los em alguma forma de
beneficio. Nesta concepcéo é imprescindivel a existéncia de confianca, normas e
sistemas que contribuam para o0 desenvolvimento local. Portanto, o
desenvolvimento territorial apoia-se na formacdo de uma rede de atores
trabalhando para a valorizagdo dos atributos de certa regido que, por meio do
fortalecimento dessa rede por um objetivo comum, provoca alteracbes na
dindmica organizacional deste territorio. Desse modo, o capital social é
construido pela capacidade dos atores em estabelecer relages organizadas, que
favorecam a troca de informagdes e a conquista conjunta de certos mercados,
mas também a pressdo coletiva pela existéncia de bens publicos e de
administracdes capazes de dinamizar a vida regional.

Dahl (2001) prop6e o associativismo para a democratizagdo das relagdes
sociais e identifica na participagdo o0 ponto central para a sua consolidacao.
Assim, reforca a importancia de que todos os membros estejam em condicgdes de
igualdade na tomada de decisbes de uma organizacdo desta natureza e destaca
cinco itens para que se satisfaca a exigéncia democratica no processo:
participacdo efetiva, igualdade de voto, entendimento esclarecido, controle do
programa de planejamento e inclusdo dos adultos. O autor insiste no fato de que
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uma democracia deve proporcionar oportunidades para que esses critérios se
consolidem e para que os membros sejam politicamente iguais. Assim, no
principio da igualdade politica, todos os membros devem estar igualmente
qualificados para participar das decisdes, desde que tenham iguais oportunidades
de aprender pela investigacéo, discussdo e deliberacao.

Outra contribuicdo importante para a busca do bem publico a custa do
interesse individual e particular é dada pelos arranjos produtivos locais (APL).
Kraemer (2005) destaca essa forma de relagdo na sociedade que vem gerando a
promogdo de aglomeracBes produtivas em favor do crescimento e do
desenvolvimento sustentavel, precisamente pelo esforgo comum dos
concidadaos de um determinado espaco geogréfico.

Lastres e Cassiolato (2003b) definem APLs como aglomeracdes
territoriais de agentes econdémicos, politicos e sociais que apresentam vinculos
mesmo que incipientes. Os elementos de confianca sdo as principais fontes de
competitividade, solidariedade e cooperacdo entre as empresas, resultante de
relacbes muito estreitas de natureza econdmica, social e comunitaria. Neste
contexto, os atores devem ter identidade social e cultural em funcdo da
necessidade de cooperacdo entre os agentes em todo o arranjo, pois 0 processo
envolve a participagdo e a interacdo de empresas e diversas institui¢des publicas
e privadas voltadas para a formacdo e capacitacdo de recursos humanos,
pesquisa, desenvolvimento, politica, promocao e financiamento.

Putnam (2007) descreve um exemplo de cooperacdo gerando
desenvolvimento local na concorréncia de mercado em distritos industriais
descentralizados, porém, integrados da Itdlia, onde a estrutura econdmica
peculiarmente produtiva tem por fulcro um conjunto de mecanismos
institucionais que possibilita a coexisténcia da competi¢cdo com a cooperagéo, na
medida em que impede o oportunismo. As empresas competem, no campo da

eficiéncia e da inovacdo em produtos e cooperam nos servi¢os administrativos,
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na aquisicdo de matéria-prima, no financiamento e na pesquisa, combinando
baixa integracdo vertical com alta integragdo horizontal, subcontratando
concorrentes temporariamente subempregados para trabalho extra. Nestes
distritos, as associacdes industriais prestam assisténcia administrativa e até
mesmo financeira, enquanto os governos locais propiciam a infraestrutura e os
servigcos sociais indispensaveis, como treinamento profissional, informacéo
sobre mercados de exportacao e tendéncias mundiais da moda, etc. O resultado é
uma estrutura econdmica tecnologicamente adiantada e altamente flexivel, que
se mostrou a mais indicada para competir no dindmico mundo econdémico dos
anos 1970 e 80. O fundamental nesses distritos de pequenas indUstrias, segundo
a maioria dos observadores, é a confianca mdtua, a cooperacdo social e o forte

senso do dever civico.

3.2.3 Igualdade politica

A igualdade politica, para este estudo, se insere no contexto da
concepcdo de comunidade civica e se refere as acfes e aos procedimentos da
administracdo publica. Portanto, ha possibilidades de que todos os cidadaos da
comunidade possam usufruir, sem distingdo, dos servicos e beneficios oferecidos
pelo estado.

Segundo Putnam (2007, p. 102):

Na comunidade civica, a cidadania implica direitos e
deveres iguais para todos. Tal comunidade se mantém unida
por relagbes horizontais de reciprocidade e cooperacdo, e
ndo por relagBes verticais de autoridade e dependéncia. Os
cidaddos interagem como iguais, € ndo como patronos e
clientes ou como governantes e requerentes. Certamente
nem todos os tedricos republicanos classicos eram
democratas. Tampouco uma comunidade civica
contemporanea pode prescindir das vantagens da divisao do
trabalho ou de lideranga politica. Nessa comunidade, porém,
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os lideres devem ser e também considerarem-se
responsaveis por seus concidaddos. Tanto o poder absoluto
quanto a falta de poder podem levar a corrupgdo, pois as
duas coisas incutem um senso de irresponsabilidade. Tal
comunidade serd tanto mais civica quanto mais a politica se
aproximar do ideal de igualdade politica entre cidaddos que
seguem as regras de reciprocidade e participam do governo.

Fomentando esta discussdo, € importante considerar o revés desta
abordagem, o tratamento desigual imposto aos cidaddos pelo poder publico e nas
relacBes sociais e politicas no Brasil. Esse elemento da cultura politica nacional
foi construido, historicamente, pelo ethos autoritario presente na cultura
patrimonialista brasileira e pela sustentacdo da concepcédo tutelar do poder do
Estado em relacéo a sociedade, deixando de observar os principios fundamentais
da administracdo publica, presentes no art. 37 da Constituicdo Federal, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.
Este fato tem como instrumentos os mecanismos de cooptacdo e de excluséo
social e politica, a auséncia da nocdo de contrato social reconhecendo a todos
como sujeitos portadores de direitos e a ndo distin¢do entre o que é publico e o
que é privado (FEDOZZI, 2001).

A identificacdo do patrimonialismo, por consequéncia do clientelismo e
do personalismo, como elementos promotores de obstaculos para o
fortalecimento das relacfes politico- institucionais e limitadores da participacédo
deliberativa, apontam para a necessidade da avaliacdo do vigor desses fatores,
impactando negativamente os processos democraticos. Desse modo, acles de
politicas publicas para a comunidade devem ser projetadas, prevendo a cria¢do
de mecanismos de intervencdo para neutralizar estas praticas, impedindo a
consolidacdo desses elementos culturais antagbnicos na cultura politica da
comunidade. Para a andlise da categoria igualdade politica, portanto, ha que se
considerar a variavel inversamente proporcional: o tratamento desigual imposto

aos cidaddos pelo poder publico e nas relagdes socio-politicas.
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A dindmica dessa cultura politica, em pequenos municipios brasileiros,
acolhe relagcBes sociais autoritarias exercidas pela tradicional légica
patrimonialista/clientelista com a indistin¢do entre dominios publicos e privados,
malversacdo do eréario publico, trafico de influéncias e trocas de favores
politicos. Estas caracteristicas tém inviabilizado o desenvolvimento local no
sentido das conquistas substantivas para a sociedade como um todo, impedindo
que a populacdo tenha acesso as suas liberdades basicas, ao mesmo tempo em
que se vé atropelada pela apropriacdo da “coisa” publica por interesses privados.

O aspecto que mais chamou a atencdo de Tocqueville (2004) em seus
estudos sobre a democracia na América foi a ‘igualdade de condicdes’ e a
grande influéncia que este ‘fato elementar’ exerce sobre 0s rumos da sociedade,
pois é por meio da igualdade de condicGes que se da uma direcdo determinada
ao espirito publico e um sentido certo as leis e que oferecem diretrizes novas aos
governos, e aos governados habitos peculiares. A igualdade de condicdes
mantém a sua influéncia acima dos costumes politicos e das leis e exerce seu
poder sobre a sociedade civil, tanto quanto sobre os governos: cria opinides, faz
nascerem sentimentos, sugere usos e modifica tudo aquilo que ele ndo produz.
Segundo o autor, ndo é o exercicio do poder ou o habito da obediéncia que
corrompe 0 homem, mas o exercicio de um poder considerado ilegitimo, tanto
quanto a obediéncia a um poder tido corno usurpado e opressor.

H& uma diversidade de elementos na cultura politica dos pequenos
municipios brasileiros agindo em anteposicdo ao processo democratico, a
solidariedade social e para a desconstrucdo do espirito de comunidade e do
potencial civico local. Neste cenadrio merece destaqgue a agdo do
patrimonialismo, do clientelismo e do personalismo.

Segundo Taylor (1985), a democracia é fruto da interligacdo da
liberdade do sistema politico com o sistema de normas, valores, crengas e

tradi¢Ges culturais predominantes nele. Assim, um dos limites da transicio para
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a democracia esta no fato de os atores politicos ndo entenderem a internalizacédo
ou ndo de uma normativa democratica. Portanto, a presenca de atores politicos
de conviccdo ndo democratica em posicBes-chave de um sistema politico
democratico provoca constrangimentos para o exercicio da democracia.

Putnam (2007) cita o “familismo amoral” para ilustrar a falta de virtude
civica, uma situacdo em que se busca maximizar a vantagem material e imediata
da familia nuclear, supondo que todos 0s outros agirdo da mesma forma no
sentido contrario do interesse publico. Portanto, a vantagem partilhada torna-se
um obstaculo para o exercicio da cidadania. Para o autor, os cidaddos de uma
comunidade civica ndo sdo santos abnegados, mas consideram o dominio
publico algo mais do que um campo de batalha para a afirmacdo do interesse
pessoal. Numa comunidade civica, a cidadania se sustenta pelos direitos e
deveres iguais para todos, a unido &€ mantida por relagcbes horizontais de
reciprocidade e cooperacdo e ndo por relacbes verticais de autoridade e
dependéncia. Levando em considera¢do que, no mundo contemporaneo, nao se
pode prescindir das vantagens da divisdo do trabalho ou de lideranca politica, ja
que o poder absoluto e a falta de poder podem levar a corrupcdo, os lideres
devem ser e também se considerarem responsaveis por seus concidadaos. Assim,
uma comunidade deverd ser considerada mais civica a medida que se aproxima
do ideal de igualdade politica entre cidaddos por meio da participagdo no
governo e das regras de reciprocidade.

Dentre as diversas dificuldades para a construcdo de um projeto de
desenvolvimento local integrado nos pequenos municipios, que contemple a
liberdade das pessoas pela participacdo nas deliberacdes das politicas publicas e
pela participagdo coletiva na definicdo dos rumos e do tipo de desenvolvimento
desejado, encontra-se a forca do patrimonialismo que intimida os explorados,

afaga eleitores acomodados com migalhas e sustenta os “correligionarios”,
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amigos do rei, fazendo do patrimdnio publico o seu maior arsenal na luta pela
perpetuacdo do poder.

Segundo Campante (2003), o patrimonialismo é a substantivacdo de um
termo de origem adjetiva: patrimonial, que qualifica e define um tipo especifico
de dominacdo, sendo a dominagdo um tipo especifico de poder, representado por
uma vontade do dominador que faz com que o0s dominados ajam em grau
socialmente relevante, como se eles préprios fossem portadores de tal vontade.
Na sua analise em Weber, o autor destaca a importancia do sentido e do grau da
aceitacdo de dominio como norma valida pelos dominadores, que acreditam ter
autoridade para o mando, e pelos dominados, que aceitam essa autoridade e
interiorizam seu dever de obediéncia.

Os paradigmas patrimonial e burocratico da administracdo publica séo
originarios dos estudos socioldgicos de Max Weber. A dominacao foi detalhada
por Weber em Economia e Sociedade, por representar um dos elementos mais
importantes da acdo social. Assim, o elo entre dominacdo e administracdo
despertou o interesse deste autor, pois a dominagdo manifesta-se e opera por
meio da administracéo.

Para Sorj (2000), o conceito de patrimonialismo da sociologia weberiana
foi utilizado em estudos sobre o Brasil para caracterizar a apropriagdo de
recursos estatais por funcionarios publicos, grupos politicos e segmentos
privados. Nesse sentido, ele se opde aos principios de uma sociedade moderna
ou liberal na qual Estado e mercado estdo dissociados, as burocracias sao regidas
por regras universais e o governo reflete as orientacbes da sociedade civil
organizada.

O patrimonialismo pode ser interpretado como o desvio da soberania ou
da vontade geral em detrimento das vontades particulares, contrariando a nogéo
de soberania como o exercicio da vontade geral. Para Rousseau (1973, p. 51):
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A soberania ¢ indivisivel e inalienavel, pois a vontade ou é
geral, ou ndo o é; ou é a do corpo do povo, ou somente de
uma parte. No primeiro caso, essa vontade declarada é um
ato de soberania e faz lei; no segundo, ndo passa de uma
vontade particular ou de um ato de magistratura, quando
muito, de um decreto. Examinando as outras divisoes, ver-
se-4 que se incorre em erro todas as vezes que se cré estar a
soberania dividida, pois os direitos, tomados por partes
dessa soberania, subordinam-se todos a ela, e supdem
sempre vontades supremas, as quais esses direitos s6 dao
execucao.

A vontade geral, para o autor, é sempre certa e tende sempre a utilidade
publica, apesar de entender que as delibera¢cdes do povo ndo tenham sempre a
mesma exatiddo, pois se deseja sempre o proprio bem, mas nem sempre se sabe
onde ele esta. Entretanto, segundo Rousseau (1973), jamais se corrompe 0 povo,
mas frequentemente o enganam e sO entdo é que ele parece desejar 0 que € mau.
Para o autor (1973, p. 53), existem diferencas entre a vontade de todos e a

vontade geral:

A vontade de todos se prende somente ao interesse privado e
ndo passa de uma soma das vontades particulares, que
guando se retiram, porém, dessas mesmas vontades, os a -
mais e 0s a - menos que nela se destroem mutuamente, resta
a vontade geral como somatéria das diferengas.

Quando o povo informado delibera, a vontade geral surge como produto
do grande numero de pequenas diferencas, e a deliberagdo seria sempre boa.
Mas, quando, em uma sociedade, sdo estabelecidas faccOes, tramas e associaces
parciais, a vontade de cada uma delas torna-se geral em relacdo a seus membros
e particular em relacdo ao Estado. Desse modo, quando uma associacao for tdo
grande que se sobreponha a todas as outras, ndo se terd mais como resultado

uma soma das pequenas diferencas, mas uma diferenca Unica. Assim sendo, ndo
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h& mais condicfes para a vontade geral e a opinido que dela se assenhoreia €
uma opinido particular (ROUSSEAU, 2008).

E dessa forma que o contrato social vem sendo burlado pelo
patrimonialismo na administracdo publica local dos pequenos municipios, visto
que as vontades particulares estdo sempre se sobrepondo a vontade geral. Neste
caso, as vontades particulares sdo originarias do estabelecimento de grandes
facgBes politicas pelo aparato (estamento) burocrético e de suas necessidades de
manutencdo do poder, e a vontade geral é relegada ao esquecimento pela “nédo
participacdo” do cidaddo nas deliberacdes de interesse publico.

Na cultura politica brasileira hd um obstculo estrutural ao
desenvolvimento de gestbes democraticas participativas com raizes na falta da
cidadania e com origem na forte tradicdo patrimonialista ainda vigente no pais.
Fedozzi (2001) toma como base os estudos classicos de Sérgio Buarque de
Holanda, de Raymundo Faoro e de Simon Schwartzman, respectivamente Raizes
do Brasil, de 1936; Os donos do poder, de 1958 e Bases do autoritarismo
brasileiro, de 1982, para a fundamentagéo, por meio da sociologia weberiana, de
que o Brasil é uma nacdo formada a margem das revolug@es burguesas classicas
e desenvolvida mediante os condicionamentos impostos pelo modelo de
dominag&o patrimonialista e burocratico herdado do periodo colonial.

Segundo Faoro (1995), vérios problemas da nacdo e do Estado
brasileiros podem ser compreendidos pela observacdo de nossa formacao
historica. A estrutura patrimonialista do poder portugués, transportada para o
Brasil colonial e sedimentada pela chegada da corte lusitana no século XIX,
estabeleceu distor¢des nos campos econémico e sdcio-politico do pais. Na esfera
econdmica, vigorou o capitalismo politicamente orientado, em que o Estado
interferiu intensamente na economia, guiando-se pelos interesses do grupo que o
controlava: o estamento burocratico. Seu papel de mantenedor de uma ordem

juridica estavel e universal, capaz de subsidiar as decisdes dos agentes
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econdmicos, foi negligenciado. Assim, o sistema econdmico brasileiro
incorporou do moderno capitalismo seus instrumentos, desprezando, contudo,
sua racionalidade.

O ethos autoritéario, presente na cultura patrimonialista da formacéo
social e politica do Brasil, é atribuido, por Fedozzi (2001), a sustentacdo da
concepgdo tutelar do poder do Estado em relacdo & sociedade, tendo como
instrumentos 0os mecanismos de cooptagdo e de exclusdo social e politica, e a
auséncia da nogdo de contrato social. Isso pressupde o ndo reconhecimento do
outro como sujeito portador de direitos, a ndo distincdo entre o publico e o
privado, configurando a inexisténcia da nocdo republicana e a permanente
reposicdo da dualidade entre o pais real e o pais formal que, por sua vez,
promove uma confusdo entre os niveis institucional e o social.

Schwartzman (1988) utiliza o conceito de patrimonialismo para
formagOes estatais que ndo possuem passado feudal, como no Brasil. Para o
autor, o atraso relativo de muitos paises no presente relaciona-se com o
predominio de institui¢des sociais burocraticas e excessivamente grandes no
passado. Diferente dos sistemas feudais, os patrimonialistas combinam
concentracdo de poder arbitrario e instabilidade e ndo governam com a ajuda de
uma aristocracia autdbnoma; eles séo auxiliados por familiares e plebeus que, sem
posses ou distingdo social, dependem completamente do senhor e, por extenséo,
do aparato publico.

Para o autor é precisamente nesse sentido que os Estados modernos
formados a margem das revolugcBes burguesas podem ser considerados
patrimoniais o patrimonialismo moderno, ou ‘neopatrimonialismo’, ndo é apenas
uma forma de sobrevivéncia de estruturas tradicionais em sociedades
contemporaneas, mas uma forma bastante atual de dominacéo politica por um
estrato social sem propriedades e que ndo tem honra social por mérito proprio, a
classe politica e a burocracia, (SCHWARTZMAN, 1988).
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No campo socio-politico, Faoro (1995) entende que houve, no Brasil,
uma estratificacdo social efetiva entre o estamento burocratico e o restante da
sociedade. O estamento é formado por aspectos sociais e politicos, diferente da
classe social que se constitui pela aproximacao de interesses econdmicos. Dessa
forma, o estamento burocratico se distingue pelo controle patrimonialista dos
recursos do Estado que representa a sua fonte de poder.

Pereira e Grau (1999) compartilham desta visdo e afirmam que néo
existem no Brasil as caracteristicas de um sistema governamental democrético,
segundo os autores, a democracia ndo pode limitar-se a afirmar uma liberdade
negativa de ndo ser incomodado, mas advogar uma liberdade republicana
pautada pela participacéo e voltada para a protecdo da rés-puablica.

Segundo Faoro (1995), a cultura patrimonialista na sociedade brasileira
tem origem na formacéo do pais, com as distor¢des no campo econdmico e das
relacBes socio-politicas impostas pelo dominio do Estado absolutista portugués,
regido por um soberano e seus funcionarios e a propriedade individual é
concedida, por ele, uma “sobrepropriedade” da coroa sobre seus suditos. Essa
formatacéo tornou-se o modelo da estrutura de nossa economia politica. Desse
modo, o capitalismo, politicamente orientado, vigorou na esfera econémica do
Brasil com o Estado interferindo intensamente na economia, defendendo os
interesses do estamento burocrético, grupo que o controlava, negligenciando o
papel estatal de mantenedor de uma ordem juridica estavel e universal, capaz de
subsidiar as decisGes dos agentes econdmicos. Portanto, o sistema econémico
brasileiro incorporou do capitalismo moderno 0s seus instrumentos,
desprezando, contudo, sua racionalidade.

Campante (2003) descreve a estrutura de poder patrimonialista
estamental do Brasil como imutavel e distingue arranjos relacionados aos
campos econdmico e socio-politico; no primeiro prevalece o capitalismo

politicamente orientado em que o Estado intervém, planeja e dirige a economia,
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tendo em vista os interesses particulares do estamento ou do grupo que o
controla; no segundo, a sociedade ndo se organiza, sendo subsidiariamente, em
classes e a clivagem principal ocorre entre o estamento burocratico e o restante
da sociedade, pertencentes ou ndo as camadas proprietarias.

Na andlise deste autor, ndo é a posicdo econdmica que define o
estamento, ao contrério da classe social que é caracterizada pela agregagéo de
interesses econdmicos determinados pelo mercado, mas 0s requisitos sociais e
politicos, embora, acontega frequentemente uma coincidéncia ou superposicédo
de status econémico e social. Para o autor, no campo econémico, 0
patrimonialismo ndo permite ao estado assumir o seu papel de fiador e
mantenedor da ordem juridica de forma impessoal e universal, possibilitando a
transparéncia das acdes dos agentes econdmicos e o livre desenvolvimento de
suas potencialidades. Neste processo, as regras ndo tém estabilidade, variam em
funcdo das necessidades e, para atender ao subjetivismo dos interesses dos
“donos do poder”, adota-se, portanto, a técnica do capitalismo moderno, sem
acatar o seu espirito representado pela racionalidade impessoal e legal universal.

O instrumento de poder do estamento é o controle patrimonialista do
Estado, que o torna centralizador para administrd-lo em fun¢do da camada
politico-social que o mantém vivo. Desse modo, 0 patrimonialismo, imbuido de
racionalidade pré-moderna, é intrinsecamente personalista e despreza a distingdo
entre as esferas publica e privada. Neste caso, o sistema juridico, constituido por
direito expresso e direito aplicado, costuma exprimir e veicular o poder
particular e o privilégio em detrimento da universalidade e da igualdade formal
legal, (CAMPANTE, 2003).

Martins (1994) identifica na base da politica a origem da inabilidade
brasileira de distinguir o &mbito publico do privado. Para o autor, no Brasil, a
distingdo entre o publico e o privado na consciéncia popular nunca chegou a se

constituir como distingdo de direitos relativos a pessoa e ao cidaddo; ao
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contrario, foi distingdo que permaneceu circunscrita ao patriménio puablico e ao
patrimdnio privado. Portanto, uma distin¢do relativa ao direito de propriedade e
ndo relativa aos direitos da pessoa. Ao longo da histéria brasileira, o
patrimonialismo assumiu as formas tradicional, burocratica e politica. Sorj
(2000) menciona novas derivagdes, como: a) o patrimonialismo privado, em que
grupos espoliam o Estado por diferentes meios (contratos superfaturados,
empréstimos subsidiados, etc.); b) o patrimonialismo juridico e fiscal, no qual
esses sistemas sdo manipulados para assegurar a impunidade diante da lei e ¢) o
patrimonialismo negativo, em que o poder politico é empregado para prejudicar
ou discriminar grupos sociais.

Para Campante (2003), os principios que garantem a legitimidade das
relacBes de autoridade devem merecer atencdo especial, visto que o estudo da
administracdo se confunde com o estudo da dominagdo. Weber (1999) entende
que a validade do poder de mando pode apoiar-se trés tipos: em relacdes
tradicionais de autoridade, em regras racionais (impostas ou pactuadas) ou no
carisma pessoal (crenga ndo-racional na revelagdo ou graga confiada a alguém).
Na pratica, esses tipos estdo entrelacados e ndo podem ser observados
isoladamente; o predominio de cada um é que determina, respectivamente, a
dominagdo tradicional, burocratica ou carismatica. Nesta perspectiva, a
submisséo a fins objetivos ou a normas abstratas ndo caracteriza a dominagéo
tradicional, ao contréario, seus fundamentos sao as relacdes de piedade pessoal. O
termo “piedade”, neste caso, ndo tem relagdo com pena ou caridade, mas sugere
respeito filial, dirigido ao chefe de uma comunidade doméstica ou ao soberano.
Na dominacdo tradicional, a reveréncia a um senhor garante a legitimidade das
regras instituidas por ele.

Além disso, como defende Weber, prevalece entre os subjugados a
nocao de que a autonomia do soberano ndo € limitada por forgas concorrentes, o

que possibilita o exercicio pessoal e arbitrario do poder. Essa configuracéo
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social particular desperta relages de reciprocidade, baseadas no costume e nédo
na lei. Portanto, o patrimonialismo emerge de uma forma especifica da
dominacdo tradicional, que expressa essa reciprocidade. Weber (1999) chama de
dominacdo patrimonial este caso especial da estrutura de dominacdo patriarcal,
com o poder doméstico descentralizado mediante a cessdo de terras e
eventualmente de utensilios a filhos ou outros dependentes da comunidade
domestica.

O exercicio desta pratica e sua a conexdo com a gestdo publica se deram
em funcdo do fato de que o controle patrimonial assegurava ao soberano a
autoridade sobre vastos complexos politicos, domésticos e ndo-domésticos. O
feudalismo hegem®nico na Europa, entre os séculos 1X e XIlI, representou, para
Weber, um caso limite de patrimonialismo, uma forma de patrimonialismo
estamental (CAMPANTE, 2003). Desse modo, o poder pessoal sobre territdrios
extensos era frequentemente comprometido pela interferéncia de nobres locais e
pela precariedade dos meios de controle. Para resguardar o seu dominio, o
soberano tinha que recorrer a seus suditos de confianga que, por sua vez,
serviam-se do cargo patrimonial como um direito. Os privilégios estamentais e a
ndo-distingdo entre as esferas oficial e privada faziam do livre arbitrio dos
servidores a orientacdo fundamental de seus julgamentos.

Estas consideracGes sobre o patrimonialismo sdo elementos necessarios
para a compreensdo da gestdo publica brasileira e o seu paradoxo de, por um
lado, investir esforcos para a construcdo institucional estabelecer freios ao
exercicio personalista e seletivo do poder e, por outro, fortes referéncias
culturais manterem tais praticas tolerdveis. Num sistema que se retroalimenta, ou
seja, em que o patrimonialismo opera para a ineficiéncia estatal e a ineficiéncia
impede a universalizacdo dos servigos publicos, ha um novo “rei” (o corpo
politico-burocratico que conduz o aparato publico) e novos “amigos do rei” (as
clientelas politicas).
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A andlise de Schwartzman (1988) segue a op¢do de Faoro (1995) e
emprega o0 conceito de patrimonialismo para compreender formacGes estatais
gue, como o Brasil, ndo possuem um passado feudal. Para este autor, 0 atraso
relativo de muitos paises no presente relaciona-se com o predominio de
instituicdes sociais burocraticas e excessivamente grandes no passado.

Diferentemente dos sistemas feudais, os patrimonialistas combinavam,
em larga escala, concentracdo de poder arbitrario e instabilidade. Além disso,
seus soberanos ndo governavam com a ajuda de uma aristocracia autbnoma. Ao
contrario, eles eram auxiliados por familiares e plebeus que, sem posses ou
distincdo social, dependiam completamente do senhor e, por extensdo, do
aparato publico. Schwartzman (1988) afirma que é precisamente nesse sentido
que os Estados modernos formados a margem das revolugdes burguesas podem
ser considerados patrimoniais.

Este patrimonialismo moderno, ou ‘neopatrimonialismo’, ndo €
simplesmente uma forma de sobrevivéncia de estruturas tradicionais em
sociedades contemporéneas, mas uma forma bastante atual de dominagdo
politica por um “estrato social sem propriedades e que ndo tem honra social por
mérito proprio’, ou seja, pela burocracia e a chamada ‘classe politica’
(SCHWARTZMAN, 1988).

Desse modo, ao longo da histéria brasileira, o patrimonialismo assumiu
as formas tradicional, burocratica e politica. Sorj (2000) menciona novas
derivagbes, como a) o patrimonialismo privado, em que grupos espoliam o
Estado por diferentes meios (contratos superfaturados, empréstimos subsidiados,
etc.); b) o patrimonialismo juridico e fiscal, no qual esses sistemas sdo
manipulados para assegurar a impunidade diante da lei e ¢) o patrimonialismo
negativo, em que o poder politico é empregado para prejudicar ou discriminar

grupos sociais.
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Fedozzi (1997) afirma que o carater autoritdrio do modelo
patrimonialista de formacéo do Brasil caracteriza-se pela concepcéo tutelar do
poder, em que o Estado precede a sociedade e opera por mecanismos de
cooptacdo e exclusdo; pela auséncia da nocéo de contrato social, que requer o
reconhecimento dos individuos como portadores de direitos; pela nao-distincao
entre o publico e o privado e pela permanente reposi¢do da dualidade entre o
pais real e o pais formal, expressando a distancia entre as esferas social e
institucional (formalismo).

As analises empreendidas pelos diversos autores citados levam a
reflexdo sobre a influéncia que as formas de distribuicdo ou de conquista do
poder exercem na democratizacdo dos processos sociais. O poder delegado ao
estamento burocratico para “manipular os recursos publicos” mantém privilégios
e confere meios para a manutencdo do seu préprio poder. Assim, se constroi um
ciclo vicioso que, principalmente em pequenos municipios, alimenta o
patrimonialismo e se alimenta dele. Essa dindmica frequente no Brasil agrada
aos manipuladores da sociedade e do poder e ilude os eleitores que d&o
legitimidade aos “amigos do rei” em troca de migalhas da mé administracéo dos
recursos publicos. Portanto, o rompimento deste processo requer o0
desenvolvimento de uma nova dindmica que ofereca autonomia e
empoderamento ao cidaddo para ser protagonista do seu ambiente social e

senhor de suas escolhas.

As elites urbanas e rurais do Brasil ndo necessitam mais de
‘jaguncos’ para preservar seus interesses. Agem
institucionalmente, através da legitimacéo do poder exercido
no interior do aparelho de Estado, (FREIRE, 1993, p.11)

Diversas caracteristicas e conceitos da cultura politica brasileira se
encontram entrelacados e frequentemente se confundem com o patrimonialismo.

Merece citacdo o clientelismo, que se caracteriza por uma relacdo entre atores
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envolvendo, de um lado, a troca de apoio politico, principalmente na forma de
votos, e por outro, a concessdo de beneficios puablicos, como: empregos,
vantagens fiscais e isen¢Bes por meio da apropriagdo do patriménio e dos
recursos publicos. (CARVALHO, 1998).

O conceito de clientelismo de Nunes (1997) tem origem em estudos de
sociedades rurais, caracterizando um tipo de relagéo social marcado pelo contato
pessoal entre patrfes e camponeses (clientes), que coloca estes Ultimos em
posicdo subalterna por ndo possuirem terras. A troca, neste caso, € assimétrica e
a desigualdade desempenha um papel-chave na sobrevivéncia das partes,
gerando lagos que vao do compadrio & lealdade politica. A natureza das relacdes
patrdo-cliente inibe a formacdo de identidade de interesses e, em consequéncia,
constrange acles coletivas. Em certas sociedades, essa légica permeia
associacdes, instituicdes publicas e partidos politicos. Segundo o autor, no
Brasil, o clientelismo assumiu o lugar de canais legitimos de comunicacéo entre
sociedade e Estado, adaptando-se aos regimes democratico e capitalista, cujas
premissas béasicas sdo, respectivamente, a representacdo politica e a
impessoalidade.

Na opinido de Carvalho (1998), esta cultura se concretiza atualmente na
interacdo que envolve a cessdo de apoio politico, tendo como contrapartida a
concessdo de beneficios publicos, como, empregos, viabilizagdo de servicos,
vantagens fiscais, etc. Dessa forma, aquilo que deveria subordinar-se a critérios
meritocraticos, de relevancia social ou justica, é direcionado a estratos
privilegiados da sociedade.

A natureza das relag6es clientelisticas inibe a formag&o de identidade de
interesses, constrangendo as acles coletivas, permeando, inclusive, associacdes,
instituicdes publicas e partidos politicos. Segundo Nunes (1997), o clientelismo

assumiu, no Brasil, 0 espaco de diversos canais legitimos de comunicagdo entre
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sociedade e Estado, infiltrando-se nos regimes capitalistas, ditos democraticos,
cujas premissas basicas sdo a representacdo politica e a impessoalidade.

Para Putnam (2007), as relacbes clientelistas envolvem permuta
interpessoal e obrigacgdes reciprocas, mas a permuta é vertical e as obrigacdes,
assimétricas. Além disso, os vinculos verticais do clientelismo parecem minar a
organizacao grupal e a solidariedade horizontais, tanto dos clientes quanto dos
patronos, mas, sobretudo dos clientes. Dois clientes do mesmo patrono, sem
vinculos diretos, nada tém que hipotecar um ao outro. Eles ndo tém interesse em
precaver-se contra a deslealdade reciproca e nem motivo para temer o
isolamento reciproco. Eles ndo tém oportunidade de estabelecer uma regra de
reciprocidade nem experiéncia de colaboracdo mitua de que possam valer-se.
Na relacdo vertical entre patrono e cliente, caracterizada pela dependéncia e nao
pela reciprocidade, é mais provavel haver oportunismo, seja por parte do patrono
(exploracdo), seja por parte do cliente (omissdo). O fato de as articulacdes
verticais serem menos Uteis do que as articulagdes horizontais para solucionar os
dilemas da agdo coletiva talvez seja uma das razfes pelas quais o capitalismo
mostrou-se mais eficiente do que o feudalismo no século XVIII, e por que a
democracia revelou-se mais eficaz do que a autocracia no século XX.

A burocracia publica nacional, que tem como principios a meritocracia,
o0 universalismo de procedimentos, a prioridade e o interesse coletivos, é alvo
constante do assédio clientelista. Assim, as redes personalistas que se estendem
do ambito local as cupulas partidarias convertem apoio politico em privilégios
oriundos do aparelho de Estado, formando um notéavel perfil simbiético da
relacdo entre patrimonialismo, personalismo e clientelismo.

Outro elemento da cultura politica brasileira que se confunde com o
patrimonialismo é o personalismo, que foi descrito por DaMatta (1987) para
configurar a relacdo interindividual, sobrepondo o individuo como unidade

social basica. No Brasil, a democracia e o capitalismo se apresentam como as
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instituicdes centrais com a premissa da igualdade e liberdade para os individuos.
Entretanto, a cultura patrimonialista do nosso legado colonial propiciou tragos
particulares a tal pressuposto; conforme a rede de relagdes que um cidaddo é
capaz de acessar, lhe sdo conferidos tratamentos distintos. Convém destacar que
o liberalismo “dito” democratico implantado no pais ndo foi capaz de ameacar a
forca do personalismo, permanecendo como nossa unidade social bésica a
relacdo interindividual e ndo o individuo. Nesse sentido, um cidaddo pode
aproximar-se dos tipos-ideais “individuo” ou “pessoa”, dependendo da rede de
relacBes que é capaz de acessar.

Para a compreensdo da sociedade brasileira, DaMatta destaca a
importancia das categorias “individuo” e “pessoa”. Assim, enquanto a
concepgdo de individuo nivela os sujeitos, submetendo-os a universalidade da

lei, a de pessoa permite diferencia-los de acordo com uma hierarquia velada:

Teriamos entdo sistemas que privilegiam o individuo e
sistemas que tomam como centro a pessoa. Haveria a
possibilidade de termos sistemas onde as duas nog¢des séo
basicas? Minha resposta é positiva (...) pois, de um lado,
temos a énfase numa lei universal (cujo sujeito é o
individuo) sendo apresentada como igual para todos; e, de
outro, temos a resposta indignada de alguém que é uma
pessoa e exige uma curvatura especial da lei (...). No caso
especial do Brasil tudo indica que temos uma situacdo onde
o0 individuo é que é a no¢do moderna, superimposta a um
poderoso sistema de relages pessoais, (DAMATTA, 1987,
p.188).

Como salienta o autor, “individuo” e “pessoa” sdo categorias
fundamentais para a compreensdo da dindmica social brasileira. Assim,
enquanto a primeira nivela os sujeitos, submetendo-os & universalidade da lei, a
segunda é capaz de diferencia-los de acordo com uma hierarquia velada. Em

nosso pais, temos sistemas que privilegiam ora um ora outro, entretanto, tudo
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indica que temos uma situagcdo em que o individuo é que é a nogdo moderna,
superimposta a um poderoso sistema de relagdes pessoais.

Segundo Oliveira Vianna (1987), a relevancia do personalismo nas
instituicdes politicas brasileiras é consequéncia do nosso precario senso de
interesse coletivo. O autor mapeou suas manifestacbes em trés categorias: 0s
tipos sociais, as instituicfes sociais e 0s usos e costumes, buscando, assim, expor
as especificidades do direito de costumes nacional, esforco que pode ser
interpretado como uma genealogia das virtudes e dos vicios de nossa esfera
publica. Desse modo, foram identificadas, no personalismo dos clas feudais,
referéncias que orientavam a conduta politica nacional ao ditar normas préaticas
paralelas ou contraditérias a lei.

Contrastando com o caso brasileiro, Tocqueville (1969) relata a
organizacdo sdcio-politica dos Estados Unidos da América no século XIX,
guando, em sua pesquisa, ao buscar desvendar e compreender as relagdes locais,
0 autor reconhece seu carater atomistico e planificado e as préticas sociais
concebidas para minimizar os efeitos do individualismo®?, merecendo destaque a
insercdo de “vida politica” nos territorios, visando & ampliacdo das
oportunidades de acdo coletiva. Nesta oportunidade, o autor identificou, na
conformacéo social americana, a doutrina do interesse bem compreendido, um
dos preceitos morais que ddo suporte ao modelo de relagfes observado e que
advoga que o bem pessoal é beneficiado quando o publico é favorecido,

justificando o sacrificio particular conduzindo a ajuda mutua e a cessdo de

2 Tocqueville (1996, p.133) demonstra sua preocupagdo com a tirania da maioria: Tomada
coletivamente, a maioria é apenas um individuo cujas opinides e, frequentemente,
interesses sdo opostos aos de outro individuo, intitulado minoria. Se se admite que um
homem possuindo poder absoluto pode usar, erradamente, esse poder fazendo mal a seus
adversarios, por que ndo serd a maioria passivel da mesma censura? Os homens ndo
mudam seu carater unindo-se uns aos outros; nem sua paciéncia diante de obstaculos
aumenta com sua forca. De minha parte ndo posso acreditar nisso; o poder de tudo fazer,
que recuso a um de meus iguais, nunca o concederei a qualquer namero deles (p. 133).
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tempo e recursos em favor do Estado. Os estadunidenses, geralmente, pautavam
seus atos por esta norma que, segundo Tocqueville (1969), promove uma
espécie de “egoismo esclarecido”, contribuindo para a temperanca social e para
a promocdo do interesse coletivo.

Retornando a realidade brasileira, fragil nas relacfes sociais de suporte
aos interesses publicos, grande parte em funcdo do dominio clientelista
sustentado pela cultura do personalismo e do patrimonialismo, convém atentar
para as consideracfes de Oliveira Vianna (1987), publicadas em 1949, em que
destaca a necessidade do fortalecimento, na estrutura politico-administrativa do
Brasil, de institui¢des que possam superar as suas fungdes ordinarias, atuando
contrariamente as acdes do vicio personalista e clientelista, visto que a
burocracia publica brasileira, pautada idealmente pelos principios do
universalismo dos procedimentos, pela meritocracia e prioridade aos interesses
coletivos, se curva ao assédio clientelista. Portanto, as redes personalistas estdo
sempre buscando converter apoio politico em privilégios oriundos do aparelho
de Estado, deixando visivelmente exposto o perfil simbidtico da relacdo entre
patrimonialismo, personalismo e clientelismo no Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988 promoveu transformacBes em varios
segmentos da sociedade. Entre as mudancas mais significativas destacam-se a
descentralizagdo de recursos e atribuicbes para as unidades federadas e a
consolidacdo de instrumentos democraticos de participacdo social. A delegacédo
de responsabilidades repercutiu fortemente em ambito local. Como destaca
Arretche (1999), a autoridade politica de cada nivel de governo tornou-se
soberana e independente das demais; diferente de outros paises, 0s municipios
brasileiros foram declarados entes federativos autdnomos. Segundo Montoro
(1999), a soberania local contempla, entre outros pontos, a organizagdo e a
gestdo de servigos publicos, a criagdo e a arrecadacdo de tributos, a alocacdo de
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meios e a prestagdo de contas, a elaboracdo da lei orgénica municipal, a
instituicdo de cargos e a autorizacdo de concessdes, auxilios e subvencdes.

A municipalizagdo dos servicos universais tem aproximado as
comunidades dos processos de concepcdo e controle de politicas publicas. A
Constituicdo, sensivel as limitagbes normativas da democracia brasileira,
formalizou instrumentos e estruturas institucionais capazes de viabilizar a
participacdo social. Entre os primeiros destacam-se o referendo, o plebiscito, as
acdes civis publicas e as leis de iniciativa popular. Os arranjos concentram
ouvidorias, conselhos gestores de politicas publicas e foruns tematicos.

A énfase em descentralizacdo e participagdo buscou oferecer respostas
as duas faces de uma crise. A primeira associava-se a incapacidade de
governanca do Estado centralizador. A segunda ligava-se ao déficit de
transparéncia nas relages entre Estado e sociedade. Ao aproximar a gestdo
publica dos cidaddos e ao fomentar a “accountability” democratica, a reforma
constitucional produziu importantes meios de combate ao patrimonialismo e ao
clientelismo, embora tenha gerado distor¢des e privilégios em parte do aparato
estatal.

Processos institucionais e sociais com grande potencial de contraposicéo
as logicas patrimonialista e clientelista foram deflagrados no Brasil, nas dltimas
duas décadas, merecendo destaque a consolidacdo de garantias constitucionais a
descentralizacdo de politicas publicas e a participacdo civica e a retomada do
vigor associativo da sociedade civil. Entretanto, eles convivem com a inércia de
antigos males em movimentos de forca e contraforca que ddo forma a
democracia brasileira.

A emergéncia de uma sociedade civil autbnoma e democratica no Brasil
relaciona-se, segundo Awvritzer (2002), ao vertiginoso crescimento das
associagOes civis, principalmente das organizagdes comunitérias; a reavaliagdo

das nocdes de cidadania e direitos, historicamente desrespeitadas; a defesa da
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demarcagdo de espagos entre sociedade e Estado e, por fim, a conquista de
formas publicas de apresentacdo de demandas e de negociacdo com o poder
publico. Estes aspectos contribuem para a reconstrucdo dos dominios publicos
(estatais e ndo-estatais) brasileiros e para o equilibrio de forcas entre sociedade e
Estado. Contudo, mudancas de natureza institucional e social, normativas e
culturais, respectivamente, sedimentam-se em “tempos” distintos, sendo as
Gltimas mais lentas. Apesar do crescente numero de salvaguardas, vicios
patrimonialistas, personalistas e clientelistas ainda permeiam processos de
decisdo e acdo em niveis distintos de governo. Especificamente no caso das
administracOes locais, a heterogeneidade brasileira manifesta-se desvelando, de
um lado, exemplos de boa governanca e, de outro, praticas que confirmam a
inércia de velhos males.

Nunes (1997) constata que, desde os anos 1930, os vicios da cultura
politica do Brasil tém sido atacados pelo Estado, inicialmente, na reforma
burocratica do governo Vargas, quando decisdes foram tomadas para assegurar a
racionalizacdo e o universalismo de processos, para desenvolver o tratamento
indistinto a qualquer cidaddo, normatizando a contratagdo de servidores, e
também para a criagdo de ndcleos burocraticos insulados menos susceptiveis as
pressdes clientelistas. Para o autor, entretanto, essas iniciativas pela busca da
racionalidade e capacitacdo técnica reduziram a esfera de debate e negociacéo
para tratar dos interesses e demandas sociais, uma forma sutil de exclusao
politica, promovendo, desse modo, o fisiologismo por meio da conduta
oportunista dos burocratas da esfera publica que buscam o atendimento aos
interesses proprios em detrimento das necessidades coletivas e do bem comum.
Essa racionalidade que pretende solucionar o dilema do tratamento indistinto a
qualquer cidaddo apresenta o inconveniente de reduzir as esferas e 0s espacos
publicos de debates para a defesa dos interesses e demandas sociais,

provocando, discretamente, uma forma de exclusdo politica ao ceder espaco ao
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fisiologismo, isto é, a conduta oportunista da burocracia publica, que visa a
satisfacdo de anseios proprios em detrimento do bem comum.

Segundo Paula e Prestes-Motta (2003), a tradicdo mobilizatoria
brasileira atingiu seu auge na década de 1960, durante o governo Jodo Goulart.
Fortemente reprimida nos anos seguintes, ela retomou seu vigor no fim dos anos
1970, devido a atuacdo de movimentos populares, sindicatos, pastorais sociais e
partidos politicos de esquerda e centro-esquerda. Dotado de um grande
pluralismo, caracteristica que se manifesta na diversidade de suas causas e na
multiplicidade de suas formas de acdo, esse poder tem lidado, no pais, com
questdes preteridas pelo Estado e pelos agentes de mercado.

Na opinido de Santos Junior, Azevedo e Ribeiro (2004), uma realidade
territorial definida histérica e culturalmente da referéncia ao contexto social,
muitas vezes de forma heterogénea no interior de cada pais. Isso pode
determinar a configuracdo de diferentes culturas civicas e diferencas
significativas entre distintas regies e esferas publicas. O autor argumenta que
diferentes padrbes de interacdo entre a sociedade e as instituicdes
governamentais democraticas sdo resultantes de diferencas historicas que podem
determinar culturas civicas diferenciadas entre os municipios e estabelecer
diferentes padroes de relagdo entre o sistema legal e cada contexto local.
Portanto, a concretizaco de a¢Oes desta natureza, em uma comunidade, depende
do seu capital social que esta relacionado as caracteristicas de confianca na
organizacdo, sua cultura civica e as normas e sistemas que facilitam as acdes
coordenadas do grupo social, tornando-o mais eficiente.

Para a implantacdo de programas de governos com estes recursos
democraticos, Freire (2006) destaca a importdncia de se considerar o
aperfeicoamento e capacitacdo do cidaddo, principalmente educadores e

liderancas, que possibilite a formacdo do Homem emancipado, com espirito
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critico e que proporcione a ele autonomia para ser protagonista do meio em que
vive.

Dessa forma, é importante o desenvolvimento de um projeto de
educacdo para a sociedade, com o objetivo de valorizar a cultura local, a
participacdo cidadd e o incremento da acdo coletiva e do espirito da
“comunidade civica”, como antidotos & cultura conservadora infiltrada na
sociedade brasileira. A recuperacdo do vigor da sociedade civil tornou-se um
fato mundial. Durante muito tempo, o Estado e o mercado foram protagonistas
na busca de solucbes para problemas sdcio-econémicos. Para Dowbor (1999),
essa dicotomia que orientou a organizacdo de sistemas socialistas e capitalistas
deixou pouco espaco para iniciativas publicas ndo-estatais e, assim, a
emergéncia de tal forca tem apresentado alternativas para questdes, as quais ndo

se aplicam os paradigmas da burocracia estatal e da organizacéo fabril.

3.2.4 Solidariedade e confianga

Para Amancio (2006), os lacos de solidariedade e confianga s&o
reforcados & medida que aumenta a coesdo interna de um grupo, melhorando,
assim, o atendimento a satisfacdo das necessidades locais.

O desafio da construcdo de capital social, segundo Reis (2003), est4 na
operacionalizacdo do conceito de confianca interpessoal, tendo por base padrdes
comportamentais observaveis. Em seu estudo, Baquero e Amorim (2004)
delimitaram o seu campo de analise a dimenséo cognitiva de capital social, que
sdo valores, crencas, atitudes, normas sociais e comportamento das pessoas em
relacdo a dimensdo politica, particularmente no que tange a confianca nas
instituicdes e a confianca interpessoal. Partiu, assim, do pressuposto de que a
dimensdo cognitiva catalisa a predisposi¢do dos cidaddos para se envolver em

acoes coletivas que gerem beneficios mituos para a comunidade.
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Para os autores, sdo as relagdes de solidariedade e os recursos por elas
produzidos que constituem um tipo de “fabrica social das comunidades” e
transformam-se em fatores essenciais para o desenvolvimento de estratégias que
atuem em beneficio da comunidade. Assim como Putnam, eles entendem que o
capital social tem relacéo direta com os resultados da comunidade conforme as
dimensdes sociais existentes. Portanto, o éxito da acdo coletiva s6 acontece
quando existem afinidades entre as pessoas, se elas confiam umas nas outras e se
respeitam mutuamente, capacitando-as a compartilhar recursos. Assim, auferir a
existéncia ou ndo de capital social pode ajudar a detectar a fragilidade ou os
pontos fortes de uma comunidade (BAQUERO; AMORIM, 2004).

Os cidaddos de uma comunidade civica sdo mais do que meramente
atuantes, imbuidos de espirito publico e iguais, sdo virtuosos, prestativos,
respeitosos e confiantes uns nos outros, mesmo ao divergirem em questfes
importantes. A comunidade civica ndo esta livre de conflitos, pois seus cidaddos
tém opinides firmes sobre as questdes publicas, sendo tolerantes com seus
oponentes, portanto, a confianca mitua € talvez o preceito moral que mais
necessita ser difundido entre as pessoas, caso se pretenda manter a sociedade
republicana (PUTNAM, 2007).

Segundo Baqguero e Amorim (2004), o enfoque sociocultural dominante
na sociedade brasileira institucionalizou um modelo de dependéncia politica
interna no qual convivem o sujeito dominador e o sujeito dominado. Para o
autor, essa relacao € de submissdo impositiva e inviabiliza o desenvolvimento da
acdo participativa. Assim, o conceito de capital social visa a desconstrucdo desse
modelo e sua substituicdo por mecanismos de valorizacdo da participacdo dos
cidadaos, baseados na confiancga reciproca e no principio de alteridade positiva,
evitando o estabelecimento de uma cultura de individualismo, que

institucionaliza a cultura da desconfianca. A teoria do capital social visa superar
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esse tipo de cultura, promovendo a igualdade de oportunidades entre os
cidaddos, por meio do seu empoderamento.

Putnam e Coleman buscam compreender como, na complexidade da
sociedade moderna, pode surgir a confianga. Assim, as regras de reciprocidade
generalizada e os sistemas de participacdo civica estimulam a cooperacdo e a
confianga social porque reduzem os incentivos para transgredir, diminuem a
incerteza e fornecem modelos para a cooperacdo futura. Ao constatar a reducao
no nivel de participagdo em atividades de grupos nos Estados Unidos, Putnam
teme pela queda da qualidade de vida e da democracia no pais. Capital social
seria um elemento indutor da democracia e do desenvolvimento econdmico,
estando associado a certas caracteristicas da organizacao social, como confianca,
normas e sistemas, que contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade,
facilitando as acdes coordenadas, (VALE, 2006).

Para Putnam (2007), até as transacdes que visam ao interesse proprio
assumem um cardter diferente quando inseridas num contexto social que
promove a confianga mitua. As relagfes de confianca permitem a comunidade
civica superar mais facilmente o que os economistas chamam de "oportunismo",
no qual os interesses comuns ndo prevalecem porque o individuo, por
desconfianga, prefere agir isoladamente e ndo coletivamente.

Tendrio (1996), ao analisar a acdo coletiva, afirma que os individuos sob
0 processo de argumentacdo devem reconhecer-se como livres, com 0s mesmos
direitos e obrigacdes, assim como também devem negar a validade de toda
coacdo que ndo seja a do melhor argumento. A argumentacéo, para o autor, é 0
ato de fala no qual os participantes expressam suas razGes. Se criticadas,
procuram reapresenta-las por meio da tematizacdo ou da sistematizacdo do
conteddo proferido.

Segundo Putnam (2007), a pobreza e a desconfianca mitua entre 0s

cidaddos minam a solidariedade horizontal, o que gera relagdes verticais de
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dependéncia e exploragdo entre o cidaddo e o poder instituido. Por outro lado,
descreve o individuo na acdo coletiva como um cidaddo virtuoso, prestativo,
respeitoso e que tem confianca no outro; mesmo quando ha divergéncia em
assuntos importantes, aceita os conflitos, tem opinides firmes sobre as questdes
publicas, mas respeita seus oponentes. RelacBes de confianca permitem a
comunidade civica superar mais facilmente o "oportunismo" (dominio do
interesse pessoal sobre os interesses comuns da coletividade). Dessa forma,
algumas iniciativas comunitarias na América Latina demonstram a importancia
social da cooperacdo local e da mobilizacéo politica para combater o isolamento
e a desconfianga mutua, até mesmo na auséncia de resultados praticos
observaveis.

Na opinido de Figueiredo (2001), mesmo com um legado histérico
desfavoravel, uma fragil situacdo econdmica, com a violéncia e o individualismo
imperantes, tal estado de coisas pode ser revertido mediante acdes que consistem
no reforco da autoimagem do individuo como cidad&o consciente de seu agir e
de suas capacidades, por meio de a¢des que reduzam as desigualdades sociais e
econdmicas e estimulem a consciéncia civica.

Para Putnam (2007), existe um exagero na dicotomia entre interesse
préprio e altruismo nas abordagens que discutem a solidariedade e cooperacéo,
pois nenhum mortal e nenhuma sociedade bem-sucedida podem prescindir do
poderoso estimulo do interesse préprio. Assim, os cidaddos da comunidade
civica ndo precisam ser altruistas, mas, na comunidade civica, os cidadaos
devem buscar o interesse préprio corretamente entendido, isto é, definido no
contexto das necessidades publicas gerais, portanto, que é esclarecido e nédo
miope e que é sensivel aos interesses dos outros, assim, os cidaddos de uma
comunidade civica ndo necessitam serem santos abnegados, mas consideram o
dominio pablico algo mais do que um campo de batalha para a afirmacdo do

interesse pessoal.
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Num mundo habitado por “santos”, os dilemas da agéo
coletiva ndo existiria, mas o altruismo universal é uma
premissa quixotesca para quaisquer acdes ou teorias sociais.
Quando atores sdo incapazes de assumir COmpromissos
entre si, “eles tém que renunciar - pesarosamente, porém
racionalmente - a muitas oportunidades de proveito mituo”,
(PUTNAM, 2007 p. 174).

Granovetter apresentou a sua teoria em 1985, partindo do pressuposto de
que a confianga € incentivada e a ma conduta desestimulada, quando os acordos
estdo inseridos numa estrutura mais ampla de relagGes pessoais e intercambios
sociais. Assim sendo, para Granovetter (1985), os atores ndo se comportam ou
decidem como atomos, fora do contexto social; nem aderem de forma escrava a
um script escrito para eles por uma particular intercessdo de categorias sociais
em que eles recairam. Sua acdo estj, em verdade, envolvida por um sistema
social concreto e em construcéo, e, para entendé-lo, parte-se da confianca.

A teoria do embeddeness envolve as redes pessoais e seu papel para
gerar confianga e desencorajar o oportunismo; tem como valores a reputagéo e a
recompensa por ndo enganar os outros a medida que se prefere transacionar com
pessoas de boa reputacdo. Se a transacdo € recorrente, 0s parceiros se tornam
cada vez mais interessados em perenizar o relacionamento. As transacGes que se
destacam pelo valor e pelo grau de confianca sdo possiveis porque ndo sdo
atomizadas de outras transacfes e, sim, envolvidas, de forma intima, em uma
rede densa que monitora de perto o comportamento de cada um de seus
membros, difundindo a noticia de qualquer forma de ma fé.

Granovetter estressa as possibilidades de redes sociais em resolver
conflitos, atingir acordos, disseminar informacGes, tratar o inesperado e,
portanto, oportunidades adicionais de explicacdo de arranjos distintos da
hierarquia e do mercado puro, por cooperacdo. Assim, Granovetter constata que
as redes densas, com muitas ligagbes entre participantes, favorecem a confianca

e representam uma vantagem para seus integrantes, configurando um tipo de
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capital social. Nesse sentido, Harrison (1991) estabelece uma relagdo causal
entre lagos — experiéncia — confiangca — cooperacdo - resultados econdmicos.

Cabe ressalvar, como anotado por Vale (2006), que alguns autores
alertam para o fato de que a proximidade fisica — fator na maior parte das vezes
favoravel ao desenvolvimento de redes densas — pode se tornar um fator de
friccdo, pois as paixdes, preferéncias e inimizades podem ser ampliadas,
funcionando como elemento adicional de inibicdo a qualquer tentativa de
interacdo ou ao aparecimento de facges rivais.

Segundo Putnam (2007), um sistema vertical, por mais ramificado e por
mais importante que seja para seus membros, é incapaz de sustentar a confianga
e a cooperacdo sociais. Os fluxos de informacgéo verticais costumam ser menos
confidveis que os fluxos horizontais, em parte porque o subalterno controla a
informacdo para precaver-se contra a exploracdo, portanto, as san¢des que
resguardam as regras de reciprocidade da ameaca do oportunismo dificilmente
sdo impostas de baixo para cima e, ainda que o sejam, dificilmente sdo acatadas.

A colaboragdo voluntaria € capaz de produzir valores que nenhum
individuo pode criar sozinho. Exemplo disso sdo as harmonias de um grupo de
canto coral. Na comunidade civica observa-se a proliferacdo de associagdes e a
participacdo est4 presente nas diversas esferas da vida comunitéria. O contrato
social que alimenta a colaboracdo na comunidade civica ndo é de cunho legal e
sim moral; a san¢do para quem transgride néo é penal, mas a exclusdo da rede de
solidariedade e cooperacao, neste caso as hormas e as expectativas, desempenha
o papel principal, os modos de vida se fazem viaveis pela classificacdo de certos
comportamentos como elogiaveis e de outros como indesejaveis ou mesmo
impensaveis. A consciéncia cidadd e o compromisso com a igualdade politica
sdo o cimento cultural da comunidade civica, (PUTNAM, 2007).

Na concepcdo de Putnam (2007), a superagdo dos dilemas da agéo
coletiva e do oportunismo contraproducente, dai resultante, depende do contexto
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social mais amplo em que determinado jogo é disputado. A cooperagao
voluntaria é mais facil numa comunidade que tenha herdado um bom estoque de
capital social sob a forma de regras de reciprocidade e sistemas de participacdo
civica. Neste caso, o capital social diz respeito a caracteristicas da organizacéo
social, como confianca, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a
eficiéncia da sociedade, facilitando as agdes coordenadas. Assim, um grupo
cujos membros demonstrem confiabilidade e que depositem ampla confianca
uns nos outros é capaz de realizar muito mais do que outro grupo que careca de
confiabilidade e confianca.

A regra da reciprocidade generalizada concilia os interesses préprios
com a solidariedade, sendo, portanto, um componente altamente produtivo do
capital social. Para Putnam (2007), as comunidades em que essa regra €
obedecida tém melhores condi¢cBes de coibir o oportunismo e solucionar os
problemas da acdo coletiva. Segundo o autor, a reciprocidade foi a base das
consorterie e outros tipos de sociedades que ajudaram a solucionar o problema
da seguranga nas repdblicas comunais do norte da Italia medieval, assim como o
das associacBes de mUtua assisténcia criadas para enfrentar os riscos econdmicos
no século XIX. A boa regra da reciprocidade generalizada esta associada a um
amplo sistema de intercdmbio social, nas comunidades em que as pessoas
acreditam que a confianca seré retribuida, sem que dela venham a abusar, existe
maior probabilidade de haver intercAmbio. Por outro lado, o intercambio
continuo ao longo do tempo costuma incentivar o estabelecimento de uma regra
de reciprocidade generalizada. Além disso, certos sistemas de intercambio
social, por si mesmos, facilitam a solucéo dos dilemas da agéo coletiva.

Putnam (2007) destaca o efeito da solidariedade citando como exemplo
a situacdo de uma comunidade rural onde um agricultor ajuda o outro a enfardar
o seu feno e onde os implementos agricolas sdo reciprocamente emprestados,

neste caso o capital social produzido pela solidariedade entre 0os membros
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permite a cada agricultor realizar o seu trabalho com menor capital fisico, sob a

forma de utensilios e equipamentos.
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4 METODOLOGIA

4.1 Hipdtese de pesquisa

O questionamento, neste trabalhdo é o de determinar se o potencial
civico do municipio de Pogo Fundo, MG contribui para o desenvolvimento local
sustentdvel e da perspectiva tedrica de Putnam (2007) que adota como
componentes do seu conceito de “Virtude Civica” ou “Comunidade Civica”, a
participacdo da sociedade civil nas questdes publicas ou da coletividade; a
organizacao da sociedade civil em estruturas sociais de cooperacdo; a igualdade
politica cidada com direitos e deveres iguais para todos e as demonstracdes de
solidariedade e confianca na comunidade. A hipotese que se levanta é a de que a
dindmica das relacdes sociais de Poco Fundo, MG ndo potencializa o

desenvolvimento integrado no municipio.

4.2 Descricdo metodoldgica

4.2.1 Objeto de estudo

A escolha do objeto desta pesquisa recaiu no potencial civico de um
pequeno municipio, tendo como universo de estudo o municipio de Poco Fundo,
MG, investigado por meio de uma pesquisa exploratdria.

Poco Fundo localiza-se no sul de Minas Gerais, pertence ao bioma da
Mata Atléntica e a bacia do médio rio Grande. A area total do municipio é de
474,6 km?, o relevo ¢ acidentado e a altitude média é de 885 metros, com areas
elevadas que chegam a 1.435 metros. A populagdo local é estimada em 15.350
habitantes (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA -

IBGE, 2007), dos quais 56% residem em areas urbanas e 44% em areas rurais.
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Sua densidade demogréfica é de 32,3 habitantes por km? Com relagdo ao clima,
tropical temperado, as chuvas sdo bem distribuidas e temperatura média anual de
22,6°C (EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL -
EMATER, 2006).

O municipio é servido pela estrada MG179, que liga a cidade
diretamente a rodovia Ferndo Dias. Limita-se ao norte com o municipio de
Machado; ao sul, com Espirito Santo do Dourado e Sdo Jodo da Mata; a leste,
com Carvalhdpolis e Turvolandia e a oeste, com Campestre, Ipuiuna e Caldas.

A agricultura é a atividade econdmica mais importante do municipio,
com énfase para a cultura do café (7.000 hectares de area plantada). Destacam-
se, ainda, a pecudria leiteira e as producdes de fumo, banana, milho e feijao, em
que predomina a mao-de-obra familiar. Pogo Fundo possui 46 bairros e um
distrito, e seu traco caracteristico € a presenca de pequenas propriedades,
94,08% do total possuem menos de 50 hectares (ALVES FILHO, 2008).

4.2.2 Natureza e tipo de pesquisa

Para esta tese utilizou-se uma pesquisa de natureza qualitativa,
abrangendo dois tipos: exploratéria e descritiva. Exploratdria porque se busca
descobrir ideias e intui¢des para adquirir maior familiaridade com o fenémeno
pesquisado e descritiva porque propde descrever fatos e fendmenos da realidade
com a intencdo de conhecer a comunidade. Na perspectiva do tipo exploratdria,
utilizou-se um estudo etnografico, com pesquisa-acao.

Estudos qualitativos obedecem aos seguintes principios: a) o ambiente é
a fonte de informagdes e o pesquisador é o instrumento-chave de analise; b) o
processo de pesquisa é tdo relevante quanto o resultado final; ¢) os dados

coletados sdo essencialmente descritivos; d) o ponto de vista dos sujeitos é
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especialmente importante e e) as informagfes tendem a ser analisadas de forma
indutiva (BOGDAN; BIKLEN, 1994).

O ambiente organizacional e as teorias que ddo suporte as ciéncias da
Administracdo vém passando por mudancas significativas, em contraposicao ao
modelo burocratico racionalista instrumental que dominou a era moderna.
Segundo Storino (2000), a esséncia do iluminismo era libertar o homem da
ignoréncia dos mitos, fortalecendo o saber e 0 uso da razdo como instrumento
emancipatorio. Libertar o homem significava torna-lo consciente de sua
realidade e responsavel pelo seu proprio destino. Para os teéricos criticos, a
razdo iluminista transformou-se em raz&o instrumental que, por sua vez, passou
a ser instrumento para a manutencdo do poder por meio da dominacdo e da
repressdo. Na visdo da teoria critica, a teoria tradicional, positivista, nao
consegue retratar a realidade, portanto, é limitada para auxiliar as ciéncias
sociais na compreensdo dos fatos.

Para atender as diversas abordagens paradigmaticas, identificam-se trés
tipos de pesquisa com objetivos distintos: pesquisa exploratéria, descritiva e
experimental. A pesquisa qualitativa € uma metodologia utilizada na pesquisa
exploratoria para definir o problema ou desenvolver uma abordagem para gerar
hipoteses e identificar varidveis. O estudo etnografico é um método que se apoia
na observagdo participante e refere-se a formas de pesquisa social constituida
pela énfase na investigacdo da natureza de um fendmeno social particular mais
do que em um teste de hipGteses sobre ele. Trabalha, geralmente com dados ndo
codificados que nédo sdo incluidos em um grupo fechado de categorias analiticas
(ndo estruturados). Caracteriza-se pela investigacdo, em detalhes, de pequeno
nimero de casos, podendo até ser um caso somente, e pela analise que envolve
interpretacdo explicita dos significados e propésitos da a¢do humana, sob a
forma de descrigBes e explanagdes verbais. Neste método, tem destaque, para o

proposito desta tese, a pesquisa-agdo, que se enquadra na natureza da pesquisa
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qualitativa e na pesquisa exploratoria (ATKINSON, 1994; CASTRO, 1976;
LAKATOS; MARCONI, 2001; MALHOTRA, 2006).

A pesquisa exploratéria tem como objetivo desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias para a formulacdo de problemas mais precisos ou
hipGteses pesquisaveis para outros estudos futuros. Geralmente, é planejada para
proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, de determinado fato, por isso
exige menor rigidez no seu planejamento. Nesta situacdo, o planejamento da
pesquisa necessita ser flexivel o bastante para permitir a analise dos varios
aspectos relacionados com o fendmeno. Enquadram-se na categoria da pesquisa
exploratdria aquelas que buscam descobrir ideias e intuigdes, na tentativa de
adquirir maior familiaridade com o fendmeno pesquisado. Nem sempre ha a
necessidade de formulacdo de hipdteses nesses estudos (GIL, 1999; SELLTIZ;
WRIGHTSMAN; COOK, 1965).

Na abordagem de cunho qualitativo, os dados sdo trabalhados buscando
seu significado, tendo como base a percep¢do do fendmeno dentro do seu
contexto. O uso da descri¢cdo qualitativa procura captar ndo sé a aparéncia do
fendbmeno como também suas esséncias, procurando explicar sua origem,
relagcGes e mudangas, tentando intuir as consequéncias. Essa abordagem propicia
o aprofundamento da investigacdo das questBes relacionadas ao fenémeno em
estudo e das suas relagBes, mediante a méxima valorizacdo do contato direto
com a situacdo estudada, buscando-se o0 que era comum, mas permanecendo,
entretanto, aberta para perceber a individualidade e os significados multiplos.
Proporciona uma melhor visdo e compreensdo do contexto do problema,
enquanto a pesquisa quantitativa procura quantificar os dados e aplica alguma
forma da andlise estatistica (GIL, 1999; MALHOTRA, 2006; MATTAR, 2001;
RICHARDSON, 1999; TRIVINOS, 1987).

A utilizacdo da pesquisa descritiva tem como finalidade a descri¢do das
caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno, ou o estabelecimento de
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relagdes entre varidveis. Sua caracterizacdo se destaca pela utilizacdo de técnicas
padronizadas de coleta de dados, expde as caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno, estabelece correlacdes entre varidveis e define sua
natureza. O estudo descritivo tem como objetivo descrever com exatiddo os fatos
e os fenbmenos de determinada realidade, com a intencdo de conhecer
determinada comunidade, suas caracteristicas, valores e problemas relacionados
a cultura (VERGARA, 2000; TRIVINOS, 1987).

As mudancas de perspectivas no &mbito das organizagbes exigem
abordagens paradigmaticas e metodologias de pesquisa adequadas para atender
as novas formas de abordar e interpretar as relagdes sociais. Os métodos e as
técnicas  utilizados pelas pesquisas sociais e humanas evoluem
concomitantemente com a evolucdo das sociedades e, desse modo, diversas
abordagens e métodos de pesquisa sdo utilizados e se complementam para a
obtencdo de maior clareza sobre as relagdes humanas e suas consequéncias.

Para Godoy (1995), a pesquisa qualitativa, ap6s os anos 1960, tem
conquistado um espaco reconhecido em diferentes areas, como a psicologia, a
educacéo e a administracio de empresas. Dentre 0s tipos de pesquisa qualitativa,
Godoy destaca o estudo de caso, que se caracteriza por ter como objeto uma
unidade que se analisa profundamente, apesar de sua utilizacdo frequente ter

ficado, historicamente, restrita a antropélogos e sociélogos.

4.2.3 Técnicas de coleta de dados

Segundo Lakatos e Marconi (2001), as técnicas de coleta de dados sdo um
conjunto de regras ou processos utilizados por uma ciéncia, ou seja, corresponde
a parte pratica da coleta de dados, durante a qual, diferentes técnicas podem ser
empregadas. Nesta tese, utilizaram-se observagdo como participante (pesquisa-

acdo), entrevistas, grupos focais e pesquisa documental.
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4.2.3.1 Pesquisa-acéo

A observacdo como participante é definida como um processo no qual
um observador se mantém numa situacdo social para atingir fins cientificos.
Neste caso, observador e observados se mantém em relacdo face a face, e a
coleta de dados acontece com o pesquisador participando do ambiente natural
dos pesquisados. Assim, o observador se torna parte do contexto, o qual ele
modifica e é também modificado por ele. Seu papel pode ser tanto formal como
informal, encoberto ou revelado, e o observador pode dispensar muito ou pouco
tempo na situagdo da pesquisa; o papel do observador participante pode ser uma
parte integral da estrutura social ou ser simplesmente periférica com relacdo a
ela (HAGUETTE, 1987).

O primeiro pesquisador a utilizar o termo pesquisa-acdo foi Kurt Lewin,
nos anos 1940, o qual se referia a ela como uma pesquisa de aproximacao em
que o0 pesquisador procura novos conhecimentos acerca de um sistema social e,
ao mesmo tempo, busca a sua modificacdo (ALAVI, 1993). O método de
pesquisa-acao é reconhecido como a situagdo na qual o pesquisador participa das
aclbes pesquisadas, buscando solugbes para os problemas locais ou a
transformacdo de situagdes, e também como um tipo de pesquisa social, com
base empirica, que é concebida e realizada em estreita associa¢cdo com uma agdo
ou com a resolucdo de um problema coletivo, no qual os pesquisadores e 0s
participantes, representativos da situacdo ou do problema, estdo envolvidos de
modo cooperativo ou participativo. Assim, a participacdo gera compromissos
maiores e, consequentemente, acdo (BECKER, 1987; THIOLLENT, 1994).

Se se pretende provocar mudancgas, como resultado da acdo de pesquisa,
elas serdo alcancadas pelo comprometimento das pessoas com 0 processo. A
pesquisa-acdo, portanto, representa uma integracdo entre o pesquisador e

pesquisados. Remotamente, ja havia tracos da pesquisa-a¢do nos trabalhos dos
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tedricos classicos da administragdo, como Max Weber, Emile Durkheim e até
mesmo em Karl Marx. Marx ndo s analisou a concentracdo do capital a partir
da mais-valia sobre o trabalho dos operarios como prop6s a estes sua
organizacdo para lutar contra a alienacéo e a exploracdo. Uma das razdes para a
emergéncia da pesquisa-acdo € o reconhecimento de que um sistema social pode
ser mais bem entendido se o pesquisador torna-se parte do sistema socio-técnico
que esta sendo estudado, aplicando intervencdes positivas. Esse envolvimento
também favorece a cooperagdo entre pesquisador e aqueles que estdo sendo
estudados, produz troca de informacdes, 0 comprometimento com a qualidade da
pesquisa e o desenvolvimento organizacional (BECKER 1987; JESUS, 2002;
THIOLLENT, 1994).

4.2.3.2 Grupo focal

E uma técnica de coleta de dados que se desenvolve de forma répida,
facil e pratica. O pesquisador se pde em contato com a populacdo que deseja
investigar. E um grupo de discussdo informal e de tamanho reduzido que tem
como objetivo obter informagdes de carater qualitativo em profundidade. Nessa
ocasido, pessoas reunidas em grupos, que possuem determinadas caracteristicas,
produzem dados qualitativos sobre uma discussdo focalizada. E possivel
considerar que o grupo de foco permite levantar opinides e atitudes a respeito de
produtos, servigos, politicas e instituicBes, visando a identificacdo de percepcbes
de consumidores e usuarios (GOMES; BARBOSA, 1999; REA; PARKER,
2000; RODRIGUES, 1988).

Os grupos de foco sdo realizados em um contexto de grupo, enquanto as
entrevistas de profundidade sdo feitas individualmente, uma por uma. As
entrevistas por grupo de foco sdo realizadas por um moderador treinado,

competente, de forma ndo estruturada e natural, com um grupo de respondentes
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de tamanho ndo muito grande. O valor da técnica esta nos resultados inesperados
gue em geral se obtém de um grupo de discussdo. O grupo deve ser homogéneo
com relagdo aos participantes e cuidadosamente selecionado, observando-se que
tenham tido experiéncias adequadas com o objeto de discussdo e deve ocorrer
em ambiente fisico adequado (MALHOTRA, 2006).

4.2.3.3 Entrevista

E uma das principais técnicas de coletas de dados e pode ser definida
como uma conversa realizada face a face pelo pesquisador junto ao entrevistado,
seguindo um método para se obter informacdes sobre determinado assunto. Esta
técnica de coleta de dados é bastante adequada para a obtencdo de informacdes
acerca do que as pessoas sabem, acreditam, esperam e desejam, assim como suas
razdes para cada resposta. Apresenta ainda algumas vantagens, tais como maior
abrangéncia, eficiéncia na obtencdo dos dados, classificacdo e quantificacéo.
Além disso, se comparada com 0s questionarios, a pesquisa nao restringe 0s
aspectos culturais do entrevistado, tem maior nimero de respostas, oferece
maior flexibilidade e possibilita que o entrevistador capte outros tipos de
comunicacdo ndo verbal. Entretanto, merecem destaque alguns obstaculos que
devem ser consideradas na fase de coleta dos dados, como a falta de motivacéo e
de compreensdo do entrevistado, a apresentacdo de respostas falsas, a
incapacidade ou, mesmo, a inabilidade de responder as perguntas, a influéncia
do entrevistador no entrevistado, a influéncia das opinides pessoais do
entrevistador, além do custo com treinamento de pessoal para aplicacdo das
entrevistas. Essas limitagBes podem ser trabalhadas para que a qualidade da
entrevista ndo seja prejudicada. Para tanto, o responsavel pela entrevista devera

dedicar especial atencdo ao planejamento da pesquisa, considerando a
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preparacdo do entrevistador para contornar os problemas apresentados (CERVO;
BERVIAN, 2002; GIL, 1999).

As entrevistas podem ser classificadas em trés tipos principais:
entrevistas estruturadas ou padronizadas, ndo estruturadas e semiestruturadas. As
entrevistas estruturadas sdo desenvolvidas com questGes e com a ordem em que
elas aparecem definidas previamente, e sdo exatamente as mesmas para todos 0s
respondentes. Nas entrevistas ndo estruturadas o entrevistador ndo tem um
conjunto especificado de questBes e nem as questdes sdo perguntadas numa
ordem especifica. O entrevistador tem grande liberdade de acdo e pode
incursionar por varios assuntos e testar vérias hipoteses durante o transcorrer da
entrevista. Neste caso, ndo existe a possibilidade de ocorrerem comparacdes
diretas entre os entrevistados (GIL, 1999; LAKATOS; MARCONI, 2001).

Para este estudo foram utilizadas as seguintes técnicas de coleta de

dados:

a) Pesquisa-acdo - entrevistas ndo estruturadas, sem roteiro definido,
realizadas como membro da comunidade;

b) Grupo focal - realizada por meio de reunides com grupos de
membros das comunidades;

c) Entrevistas focalizadas (focused interview) - com atores que
participaram da histéria de formacdo das instituicbes locais e
liderangas mais recentes;

d) Levantamento e pesquisa de dados secundarios.

As coletas de dados para a pesquisa etnografica foram, sempre,
conduzidas pelo pesquisador, acompanhado de pelo menos dois apoiadores que
conferiam as informacGes garimpadas. As visitas aconteceram nas residéncias e

centros comunitarios, reunindo e conversando com pessoas de todos os bairros
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do municipio (rurais e urbanos). Com esse procedimento, buscou-se conhecer
ideias e intui¢Bes para adquirir maior familiaridade com aspectos de interesse da
cultura local e identificar atores que poderiam contribuir para esta pesquisa nas
préximas etapas (snowball).

Nesta etapa ndo houve a formulagéo de hipdteses. O propoésito se ateve
em ampliar o conhecimento do pesquisador sobre os fatos, permitindo a
formulagdo mais precisa do problema de pesquisa e a identificacdo de elementos
das categorias analiticas. Na pesquisa-a¢do, o0 pesquisador juntou-se ao grupo
como membro da comunidade, discutindo e apresentando uma proposta de
politicas publicas, com orientacdo societal, para concorrer as eleigdes municipais
de 2008.

A aproximacdo com o objeto de estudo ocorreu em duas etapas. Na
primeira, entre agosto de 2007 e abril de 2008, foram realizados onze grupos
focais, em reunibes nos centros comunitarios, com representantes da
coletividade — duas reunibes com comunidades urbanas e nove com rurais. Na
segunda, foram feitas visitas domiciliares a todos os bairros de Po¢o Fundo, para
conhecer a populacéo e identificar praticas sociais por meio de entrevistas ndo
estruturadas. Esta fase estendeu-se de julho a outubro de 2008.

As reunies da primeira etapa foram coordenadas pelo pesquisador e
agendadas para tratar de problemas enfrentados pela comunidade e de questdes
relacionadas a administracdo publica municipal. Para este fim, o pesquisador
solicitou o apoio de um vereador do Partido dos Trabalhadores, Marcelo de
Paiva Goncalves, membro de uma cooperativa local de agricultores familiares,
que pratica a agricultura organica®®. O vereador foi escolhido por atuar na

camara municipal de forma independente dos dois grupos tradicionais e rivais da

3 Producéo agricola sob as seguintes condigdes agroecolégicas: proibicdo de tratamentos
quimicos, de produtos geneticamente alterados, de uso de herbicidas, fungicidas e
pesticidas sintéticos (com poucas excegdes). Queimadas apenas se legais e permitido
apenas o uso de fertilizantes de base organica (OLIVEIRA; ARAUJO; SANTOS, 2008).



150

politica partidaria local, jacarés e piranhas'. O vereador concordou em
colaborar, sugerindo que poderia aproveitar a oportunidade para, além da coleta
de dados desta pesquisa, coletar informacGes que seriam utilizadas na elaboracéo
de um novo programa de governo do Partido dos Trabalhadores, que seria
divulgado nas elei¢cbes municipais de 2008.

Na pesquisa-a¢do, o pesquisador participa das acdes pesquisadas com
vistas a resolugdo de problemas locais, realizando-a em estreita associagdo com
uma acéo ou com a resolucéo de um problema coletivo, no qual o pesquisador e
0s participantes representativos da situa¢do ou do problema estdo envolvidos de
modo cooperativo ou participativo. Assim, a participagdo gera compromissos
maiores e, consequentemente, acdo. Portanto, atrelar a coleta de dados com a
elaboracdo de um programa de governo se mostrou uma oportunidade
interessante para aplicar a pesquisa-acdo como uma das técnicas de coleta de
dados deste estudo, buscando, ao mesmo tempo, solucbes para os problemas do
municipio.

Para a efetivagdo desta acdo, houve reunides com membros do Partido
dos Trabalhadores, que aprovaram a proposta do vereador e convidaram o
pesquisador para ser o relator do programa a ser elaborado, juntamente com
outros membros do partido, 0s quais também auxiliariam na programacédo e na
mobilizagio das pessoas das comunidades para as reunides dos grupos focais. E
importante destacar que foi solicitado aos colaboradores que os convidados para
participar dos grupos focais ndo fossem os membros do partido, evitando viés na
pesquisa.

Como consequéncia desta articulacdo para a coleta de dados desta
pesquisa, comegou-se, ainda no primeiro semestre do ano de 2007, a discussao
para a elaboragdo do programa de governo citado e a definicdo de algumas

14 Ver detalhes no item 4.1.1 desta tese: A origem dos partidos politicos tradicionais.
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estratégias para “alavancar o partido”, que tinha recebido uma votacdo
majoritaria pouco significativa nas elei¢des de 2004. Assim, com o desenrolar
deste processo, o pesquisador foi convidado a ser o candidato a prefeito do
partido nas eleicdes de 2008, para defender o programa de governo que seria
elaborado coletivamente.

Novamente, a proposta se mostrou oportuna para a pesquisa-a¢ao, pois,
participar das elei¢fes, como candidato a prefeito, possibilitaria ao pesquisador
conhecer melhor e de forma mais intima a populagdo local, como indicado por
Putnam (2007), que propde para o pesquisador embeber-se das minucias de uma
instituicdo, a fim de conhecer seus costumes e suas praticas, seus fortes e seus
fracos, tal como fazem os que vivem o seu dia a dia. Para o autor, essa imersdo
aguca as intuicdes e fornece muitas pistas para entender como a instituicdo se
mantém e se adapta ao seu meio.

Apdbs consultar e receber o aval do professor orientador deste estudo,
para conduzir a pesquisa-acdo de forma integrada e paralela & campanha
eleitoral, o pesquisador aceitou a proposta do Partido dos Trabalhadores. Assim
conduziu esta etapa, tendo o vereador Marcelo Paiva Gongalves como candidato
a vice-prefeito e como colaborador desta pesquisa, com o qual visitou as
residéncias do municipio, levando, de porta em porta, impresso, o programa de
governo elaborado e abrindo espaco, com os moradores, para discutir os
problemas que a populacdo local enfrenta no seu dia a dia, tais como salde
publica ineficiente, falta de empregos, qualidade ruim das estradas rurais, etc.

Nesta etapa, as entrevistas aconteceram em visitas a 4.500 residéncias do
municipio (mais de 90% das casas da zona rural e urbana). Dessa forma, a coleta
de dados para a pesquisa ocorreu simultaneamente com a intervengdo positiva
no sistema, por meio de um processo educativo informal para o fortalecimento
da cidadania, utilizando como demonstrativo o programa de governo elaborado,

o0 qual utilizou como fundamentagdo tedrica a orientacdo societal de politicas
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publicas descrita por Paula (2005) e estabeleceu como principio a implantacédo
de um projeto para a administracdo publica municipal, que contempla o
desenvolvimento inclusivo e a emancipacdo social, com melhoria da qualidade
de vida e o fortalecimento do espaco para a participacdo e frutificacdo da
comunidade civica e do espirito comunitario.

Durante praticamente todos os dias dos trés meses de campanha, 0
pesquisador, acompanhado do candidato a vice-prefeito, percorreu todos 0s
bairros, rurais e urbanos do municipio, saindo de manhd e retornando a noite
para o comité eleitoral, ocasido em que se fazia uma reflexdo sobre o dia,
registrando relatos e informacfes colhidas durante as visitas. Os registros dos
dados sempre aconteciam com a contribuicdo e a conferéncia de pessoas que
participaram das visitas.

Para obter informaces e analisar a relacdo da populacdo com a
administracdo publica municipal, foram utilizados os grupos focais, constituidos
por membros das comunidades que participaram das reunides, as quais foram
propostas para discutir as dificuldades enfrentadas pela populacdo local, buscar
solucBes para os principais problemas e manifestar opinides sobre a qualidade
dos servicos publicos do municipio. As comunidades em que ocorreram essas
reunides foram: Cachoeira Grande, Cardoso, Quebra Machado, Lambari,
Claudio, Jacutinga, Cachoeirinha e Manhosa, na zona rural e Mae Rainha e
Canto, na zona urbana. As reunides foram, geralmente, programadas por uma
lideranga da comunidade e contaram com a participacdo media de vinte
moradores dos bairros.

Essas reuniGes foram sempre iniciadas com o pesquisador informando
que se encontrava ali para buscar sugestGes e subsidios a elaboracdo de um
programa de governo municipal. Em seguida, descrevia como deveria ser uma
administracdo puUblica participativa, esclarecendo sobre o0s meios de

identificacdo e promocgdo da vontade coletiva (acBes civis publicas, leis de
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iniciativa popular, audiéncias publicas, foruns teméticos, conselhos gestores e
orcamento participativo). Com esse procedimento, buscou-se a identificacdo de
atores e elementos ou aspectos da cultura politica da populacédo local, de modo a
compreender os desdobramentos do patrimonialismo, do personalismo e do
clientelismo no municipio de Pogo Fundo.

Portanto, nessas duas primeiras etapas de coleta de dados, o pesquisador
debateu com a populacéo local uma nova abordagem democrética de politicas
publicas para o desenvolvimento local, esclareceu sobre os direitos garantidos
pela Constituicdo brasileira, discutiu com os moradores as formas autoritarias e
patrimonialistas exercidas, historicamente, pelas gestdes publicas locais e
buscou sugestdes para a solucdo dos problemas da comunidade. Em
contrapartida, recebeu informacGes e ouviu relatos sobre as relagfes sociais e
politicas no municipio, conheceu a realidade local e as dificuldades enfrentadas
pela populacdo de baixa renda, obtendo informacdes que permitiram conhecer a
cultura local, principalmente a rural.

Registraram-se, frequentemente, observacGes sobre atos que, em
prejuizo de prioridades coletivas, beneficiavam dirigentes publicos e pessoas
préximas do estamento burocratico. As informagdes levantadas foram, assim,
destinadas a sua dupla finalidade, a pesquisa cientifica, desenvolvida para esta
tese, capaz de revelar os fundamentos da cultura civica e politica do municipio, e
0 embasamento das propostas do grupo politico alternativo que, por meio das
percepcdes e dos anseios locais, puderam adequa-las e comunicé-las no processo
eleitoral de 2008.

A terceira etapa, constituida pela execucdo das entrevistas focalizadas,
ocorreu no ano de 2009, apds a coleta e a analise de dados proporcionados pelas
duas etapas anteriores, descritas acima. Assim, puderam-se identificar melhor os
atores a serem entrevistados. Para este fim, foram escolhidas pessoas que

participaram da histdria de formagdo das institui¢des locais e liderangas mais
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recentes, identificados na pesquisa-acdo, utilizando a técnica bola de neve®
(snowball). As entrevistas foram ndo estruturadas, centradas em torno de topicos
previamente definidos.

Foram efetuadas dezoito entrevistas, oito com maior profundidade, cinco
delas gravadas e as outras trés registradas por meio de anotacGes e conferidas
posteriormente. Destas entrevistas com maior profundidade - as de maior
importancia para este trabalho -, trés foram conduzidas pelo pesquisador e cinco
por uma jornalista contratada, que gravou aquelas entrevistas sob sua
responsabilidade, o que ndo impediu que o pesquisador também entrevistasse
algumas delas para alguns esclarecimentos, como no caso do Sr. Josino e da
Leza. A decisdo de maior énfase em oito entrevistados se deu em funcdo das
contribuicbes dos mesmos para a coletividade - nomes identificados pela
pesquisa-acdo e indicados como liderancas que participaram e ou participam
ativamente de organizacdes da sociedade civil. As outras dez entrevistas, mais
pontuais, foram conduzidas pelo pesquisador e buscaram esclarecer e ou

confirmar assuntos ou fatos especificos.

a) Entrevistas em profundidade.

Pessoas entrevistadas:

a) Sr. Josino de Oliveira (95 anos): lideranca local, atuante em diversas

areas.

1> Escolhe-se um grupo para entrevista. Ap6s a entrevista é solicitado que sejam indicados
outros que pertengam a populacdo-alvo de interesse. Os entrevistados subsequentes serdo
selecionados com base nessas indicacfes. Esse processo pode ser executado em ondas
sucessivas, obtendo-se informagdes a partir de informacdes, o que nos leva a um efeito
bola-de-neve. Mesmo que se use a amostragem probabilistica para selecionar os
entrevistados iniciais, a amostra final € uma amostra nao-probabilistica (MALHOTRA,
2006).
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Sr. Ivo Roque da Silva; lideranca local nos anos 1950.

Tereza de Paiva, ou Leza: lideranca do MUPE®;

Expedito da EMATER: técnico da EMATER local.

Marcelo de Paiva Gongalves: agricultor familiar e presidente da
COOPFAMY;

Maria Aparecida Avelino: professora e lideranga na criagdo do
CEC*;

Padre Jodo Bosco: atual paroco de Pogo Fundo;

Padre Douglas Déria: ex-paroco de Poco Fundo;

Entrevistas pontuais, com tdpicos especificos sobre assuntos definidos.

Pessoas entrevistadas:

a)

b)

c)
d)

€)
f)

)

h)

Padre Aguinaldo Perugini: ex-paroco de Pogco Fundo e atual
prefeito de Pouso Alegre, MG;

Padre Adoniram: ex-paroco de Po¢o Fundo;

Padre Agenor: ex-paroco de Pogo Fundo;

Padre Antbnio Lucio;

Luciano Donizeti Ferreira: vereador;

WIladimir Correa de Morais: vereador, presidente da camara -
2009/2010;

Daniela Vieira de Oliveira: gerente e cooperada da
COOCAMINAS®;

Maria das Gragas Cruz, ou Gracinha: rainha perpétua dos

congadeiros;

'8 Mocidade Unida pelo Evangelho — grupo de jovens criado em 1975.

17 Cooperativa de Agricultores Familiares de Pogo Fundo.

18 Centro Educacional Cooperar — cooperativa de profissionais de ensino.
19 Cooperativa dos Pequenos Cafeicultores de Pogo Fundo.



156

i) Silas Arlindo Magalh&es: dentista responsavel pela prevengdo, atua
em todos os bairros do municipio, rurais e urbanos;
j)  Schiller Noronha; lideranca local e autor de livros sobre a histéria

do municipio.

A quarta etapa foi executada no final do segundo semestre de 2009, com
pesquisa em documentos da camara municipal, da pardquia, bibliotecas das

escolas locais e livros de autores de Poco Fundo.

4.2.4 Anélise e interpretacao de dados

A andlise foi desenvolvida tendo como finalidade a descricdo do
potencial civico, utilizando as categorias analiticas: igualdade politica,
iniciativas de participacdo civica, solidariedade e confianca e estruturas sociais
de cooperacdo, considerando suas interagGes. Para este fim, foram avaliadas e
identificadas as estruturas e a dindmica do tecido institucional de Poco
Fundo/MG e, historicamente, as acGes coletivas desenvolvidas pelas instituicbes
locais, 0 que possibilitou analisar as suas fragilidades e as potencialidades de
forma a compreender a cultura politica local.

Com objetivo de avaliar o potencial civico de Po¢o Fundo, MG,
utilizou-se como referéncia para definir as categorias teéricas nucleantes desta

pesquisa 0s quatro tépicos do debate filosdfico destacados por Putnam (2007):

a) participacao civica;

b) igualdade politica;
¢) solidariedade, confianga e tolerancia;

d) estruturas sociais de cooperacéo.
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Em funcdo da forte interagdo observada nas iniciativas que
contemplavam participacéo civica, solidariedade e confianca, achou-se por bem
considera-las como uma Unica categoria e excluir tolerdncia por seu aspecto de
passividade, algumas vezes, antagdnico ao potencial civico, como na tolerancia
a auséncia de igualdade politica e conformismo com a cultura politica
clientelista.

Assim, ficaram definidas como categorias tedricas analiticas para este

estudo:

a) participacdo civica, solidariedade e confianca;
b) igualdade politica - relativa aos procedimentos e acdes da
administracdo publica;

C) estruturas sociais de cooperacéo.

4.2.4.1 Participacao civica, solidariedade e confianga

A identificacdo da participacdo da populagcdo em atividades de carater
civico em Poco Fundo foi obtida por meio de analise das entrevistas que
contemplaram essas iniciativas na histéria local e relatos de participacéo popular
nas questdes publicas, principalmente nas organizagdes sociais para atividades
diversas, como esportivas, laser, religiosas, culturais e civicas.

Os aspectos da solidariedade e confianga nas acOes coletivas foram
identificados por meio de depoimentos dos entrevistados, relatos na pesquisa-
acdo e no grupo focal, especialmente os oriundos daqueles que participaram de
movimentos de cunho social de diversas naturezas, mutirdo de ajuda e iniciativas

de organizagdo da sociedade civil, além da pesquisa de dados secundarios.
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4.2.4.2 lgualdade politica

Levantamento da perspectiva da populacdo (moradores) do municipio de
Poco Fundo sobre a igualdade dos cidaddos e privilégios na administracao
publica municipal.

Os elementos da cultura politica da populacéo local (etnografia) foram
identificados utilizando a técnica de pesquisa-acdo e grupos focais. Nesta etapa
ndo houve a formulagdo de hipdteses. O propdsito se ateve a ampliar o
conhecimento do pesquisador sobre os fatos, permitindo a formulagdo mais
precisa do problema de pesquisa e a identificagdo de elementos das categorias

analiticas, no caso, a identificacdo da cultura patrimonialista, e clientelista.

4.2.4.3 Estruturas sociais de cooperacgdo

As iniciativas locais de organizacdo da sociedade civil foram
identificadas na pesquisa-acdo e observadas nas entrevistas focalizadas, com
atores que participaram da histéria de formagdo de instituicbes no municipio e
membros da sociedade civil organizada. Foram obtidas, também, informacGes
sobre conselhos e organizagfes sociais por meio de pesquisa documental da
Cémara Municipal.

Durante a pesquisa-acdo, foram identificadas pessoas que poderiam
contribuir para esta etapa da pesquisa. Desse modo, foram escolhidas, para
fornecer as informagBes, pessoas atuantes e representantes dos diversos
segmentos da sociedade, que estiveram presentes no processo de formacao e

organizacao dos diversos grupos de a¢do coletiva do municipio.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Historia e dinamica das relagdes sociais em Po¢o Fundo, MG

A din@mica das relacdes sociais do municipio de Poco Fundo, buscando
identificar suas fragilidades e potencialidades para o desenvolvimento integrado
- que encontra na gestdo publica com orientagdo societal de politicas publicas e
no capital social acumulado na sociedade ferramentas importantes para a
implantacdo deste processo — é descrita nesta tese pelos relatos e documentos
que compdem a historia das relagdes sociais e politicas da comunidade.

Como fator principal detectado por esta pesquisa, merece destaque o
capital social adquirido ou construido pela Igreja Catélica em Poco Fundo,
resultado da presenca de dois elementos importantes, um enddgeno e outro
exogeno. No primeiro caso, a existéncia de uma “pré-disposicdo” latente para a
cooperacao - capital social anterior - mais comum em determinados bairros do
gque em outros, o que resultou em diferengas organizativas entre eles como
respostas as intervengdes. No segundo caso, o elemento desencadeador, ou seja,
a intervencdo dos padres nas comunidades locais, trabalhando a teologia da
libertacdo e a organizacdo das comunidades eclesiais de base.

Este fato, relativo ao potencial civico existente e ao capital social
adquirido pelas comunidades catélicas pocofundenses, foi identificado e
confirmado pelas entrevistas e relatos com praticamente todos os padres que
passaram pela paréquia, desde o inicio da intervencdo do Padre Douglas, em
1983.

Os depoimentos deixaram evidente que 0 municipio tem um diferencial
em relacdo aos demais da regido no que diz respeito a organizagdo das
comunidades, estruturas sociais de cooperacdo, participacdo, solidariedade e

confianga. Entretanto, quanto a igualdade politica, a maioria deles comentou os
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problemas decorrentes da cultura clientelista jacaré/piranha, dificultando o
desenvolvimento local e os avancos da comunidade nos demais segmentos

sociais.

5.1.1 Historia de Pogo Fundo

Poco Fundo foi distrito de Machado, MG e, na época, tinha o nome de
Machadinho. Em 1924, foi elevado a municipio e o Coronel José Dias foi
nomeado prefeito municipal, batizando-o com o nome de Gymirim (segundo Sr.
Josino de Oliveira, antigo escrivdo local, “escrevia-se assim, com Y”). Alguns
fundadores se destacam nas historias contadas pelos moradores, como principais
personagens de fundacdo e de formacdo da cidade, ora como concorrentes, ora
como aliados na trama politica e partidaria que se desenvolve entre os chefes
politicos da regido. Um deles é o capitdo Ferreira de Assis e 0 outro o Bardo de
Alfenas, que se radicou nas terras mineiras de Po¢o Fundo, no final do século
XIX.

Segundo Lyra (2000), em 2 de abril de 1870, um arraial formou-se em
terras doadas pelo capitdo Ferreira de Assis, recebendo o nome de Sdo Francisco
de Paula do Machadinho. Tal nome refere-se ao padroeiro do municipio, Séo
Francisco de Paula, juntamente com o rio Machadinho, que margeia o arraial.
Logo em seguida, foi elevado a distrito do municipio de Alfenas. Em 1880,
desmembrou-se de Alfenas, anexando-se ao municipio de S&o Goncalo do
Sapucai. Dez anos depois, em 1890, se deu a transferéncia do distrito para o
municipio de Machado, ao qual pertenceu até se emancipar. Sua emancipacao
ocorreu em 1923, com o novo nome de Gymirim, que significa machado
pequeno, na lingua tupi-guarani. No ano seguinte, 1924, instalou-se a primeira
camara municipal, tendo como presidente José Dias de Gouveia Filho, entdo

neto do Bardo de Alfenas, que acumulava a funcdo de agente executivo, pelo
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fato de ndo ter prefeito na época. No dia 12 de dezembro de 1953, o nome da
localidade foi alterado para Po¢co Fundo, nome de um antigo bairro rural do
municipio, que se destacava pela qualidade do fumo produzido - atividade

agricola importante para a economia local na época.

5.1.2 A origem dos partidos politicos tradicionais

O dominio politico partidario de Poco Fundo é controlado por dois
grupos, gque se alternam no poder desde a sua fundacdo. Segundo depoimento do

Sr. Josino de Oliveira:

Antigamente, os partidos politicos bancavam todas as
despesas com o transporte e lanche das pessoas para a
votacdo e arcavam também com despesas para a aquisicao
de documentos como RG, certiddo de casamento e o
cadastramento como eleitor. Existiam os cabos eleitorais,
que distribuiam cédulas prontas a serem copiadas pelos
eleitores nas cédulas oficiais, manipulando os votos para 0s
candidatos de seu partido. Esta pratica ocorria em locais
denominados “currais eleitorais”, onde eram reunidos 0s
eleitores para a distribui¢do das cédulas.

A divisdo politica atual tem origem em antigos partidos, anteriores ao
golpe militar de 1964. Sdo eles a Unido Democratica Nacional (UDN) e o
Partido Social Democratico (PSD). A parte oriunda do PSD, filiada, atualmente,
ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e ao Partido Popular
Sacialista (PPS), se autodenomina “jacaré” e os integrantes da oposicéo, filiados
ao Democrata (DEM), ao Partido Trabalhista Nacional (PTN) e ao Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), se intitulam “piranhas”. O codinome
“jacaré” data de 1975, quando um antigo prefeito construiu um cercado na praca
principal e, em seu interior, manteve um exemplar deste animal exposto a

visitacdo publica. Valendo-se do dito popular “em rio que tem piranhas, jacaré
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nada de costas”, a ala rival se definiu. Poucos s&o os eleitores que reconhecem
os partidos oficiais dos candidatos em que votaram. Entretanto, a populacéo é

‘41

capaz de identificar uma administracdo e um politico “jacaré” ou “piranha”.

5.1.3 O servigo publico local na visdo da populagédo

Para analise da relagdo politica da populagdo com a administracdo
publica municipal, nos dias atuais, foram obtidas informacdes nos grupos focais,
durante as reunifes que aconteceram nas comunidades Cachoeira Grande,
Cardoso, Quebra Machado, Lambari, Claudio, Jacutinga, Cachoeirinha e
Manhosa, na zona rural e Mae Rainha e Canto, na zona urbana.

Reulnem - se aqui 0s assuntos comuns que receberam maior destaque nas
dez reunides com as comunidades. Entre os pontos mencionados, destacam-se: a
forma arbitraria como as decisfes sdo tomadas e as agdes conduzidas pela
administracdo municipal, frequentemente com prejuizo dos interesses da
coletividade e beneficio dos dirigentes publicos e pessoas que lhes prestam
apoio politico — a “jacarezada”, como os denominam os cidaddos excluidos.
Constatou-se que a maioria dos participantes ndo tem conhecimento dos meios
pelos quais o interesse publico poderia ser defendido, como os conselhos
gestores municipais. De acordo com comentarios em todos o0s bairros, a forma
mais eficaz de mobilizar o poder publico seria a manutencdo de boas relacGes
com vereadores da situacdo. Aqueles que, por alguma razdo, ndo acessam essa
rede, sentem-se impotentes e a margem dos beneficios publicos.

No que se refere ao sistema de salde, demanda primeira em todas as
comunidades, criticas a0 mau atendimento, a discriminacdo em postos de salde
e na distribuicdo de medicamentos foram constantes. Os privilégios ocupavam o
centro dos relatos, seguidos do descontentamento com as limitagbes do

atendimento e com a conduta de indiferenca dos profissionais médicos.
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A oferta de empregos e a geragdo de renda também foram alvos de
criticas ao estamento burocratico do “jacaré” e estas questdes foram tratadas
como demandas emergenciais e prioridade de agdo. Para muitos participantes,
tais questfes nunca receberam atencdo do poder pablico municipal, “nem na
época dos piranhas”. Houve comentarios sobre o desinteresse em gerar
empregos, para ndo comprometer ou onerar a colheita do café nas propriedades
maiores, cujos proprietarios pertencem ou financiam os partidos politicos
dominantes.

O transporte no municipio é prejudicado pela ma qualidade das estradas
rurais, principalmente nos bairros onde ha clara oposicéo ao prefeito. Esse fato
traz consequéncias diretas ao transporte escolar. Ha, portanto, muita inseguranca
e muito sacrificio, uma vez que é comum o despertar de criancas entre 04h00 e
05h30, para iniciar o percurso até a escola.

A seletividade da acdo publica se manifesta também nos
estabelecimentos de ensino. Em alguns bairros persistem salas multisseriadas,
isto é, salas com alunos de mais de duas séries acompanhados pelo mesmo
professor, a0 mesmo tempo. Esta ndo é uma situacdo geral, uma vez que outras
escolas, localizadas em bairros onde a maioria dos eleitores apoia a atual
administracdo, dispdem de melhores condi¢cfes e mais recursos para
manutencéo.

De acordo com uma crenca, identificada na pesquisa em conversas
informais, existe no municipio de Poco Fundo uma convergéncia de opinides,
segundo as quais “cada bairro tem a sua personalidade”. Esta observacdo
aparece em varias falas de entrevistados e foi relatada de forma mais incisiva por
profissionais da area da salde, que tém contato direto com moradores de todos
os bairros rurais. Segundo relato de um dentista, que ha 15 anos faz prevengéao
em todas as escolas rurais e urbanas do municipio, de maneira geral, observa-se

que, entre os moradores de um mesmo bairro, € apresentada atitude civica mais
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homogénea do que entre pessoas de bairros diferentes; portanto, hd maior
variacdo de atitude entre bairros do que dentro destes. Segundo depoimentos,
pode-se perceber essa diferenca de comportamento das pessoas de bairros
diferentes por meio de atitudes e também nas formas dos relacionamentos
sociais, politicos e institucionais, diante de diferentes situacdes: desde o
envolvimento dos funcionérios das escolas rurais com a escovacdo de dentes dos
alunos até nas atitudes frente aos compromissos financeiros, como pagar as

contas em dia, assim como a transparéncia nos negocios.

5.1.4 A organizacdo da comunidade catdlica

Durante a pesquisa, um fato que se destacou foi a organizacao social da
comunidade catélica de Poco Fundo, principalmente nos bairros rurais. Para
entender melhor este processo foi entrevistado o padre Jodo Bosco, atual paroco
do municipio. Segundo o relato do padre, os catélicos estdo organizados em 9
comunidades urbanas e 37 comunidades rurais; em cada uma delas ha um
conselho comunitario de pastoral (CCP), que conta com cinco ou seis pessoas
responsaveis por coordenar os trabalhos das pessoas daquele local e fazerem a
“ponte”, ou seja, a rede de integragdo entre as comunidades e a paréquia. Estas
pessoas sdo indicadas pelos seus pares ap6s aprovacdo em reunibes especificas
para este fim.

Merece citacdo o fato de que este tipo de organizacdo segue um formato
orientado pela Igreja. Entretanto, segundo depoimentos de padres, que ja
passaram pela paroquia do municipio, em periodos distintos pdés 1980, a
eficiéncia da organizagdo comunitaria da pardquia local é referéncia na regiao.

De dois em dois anos, padres e lideres paroquiais visitam cada
comunidade e avaliam os trabalhos do CCP naquele periodo. Se aquele grupo

for aprovado pelas pessoas da comunidade, eles continuam na coordenacdo por
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mais dois anos; entretanto, a orientagdo € que se troque a metade dos
representantes a cada dois anos, para que haja oportunidade e todos os
interessados representem a sua comunidade, o que possibilita o desenvolvimento
de habilidades de lideranca e ampliacdo do espirito civico no grupo. Observou-
se que, geralmente, as liderancas dos CCPs tinham maior insercéo e participagédo
na comunidade e demonstravam muita clareza quando discorriam sobre o
compromisso fé e politica. Foi comum identificar, entre 0s seus membros,
participantes de conselhos de salde e educacdo, entre outros. Os cidaddos que
estdo a frente de conselhos sdo pessoas “de confianca da comunidade”,
recebendo, portanto, o compromisso de defender os interesses coletivos junto ao
poder publico e buscar solucdes para os problemas locais.

Nas palavras do padre Jodo Bosco:

Ha alguns poucos casos de comunidades que ndo se
organizaram e ndo despertaram ainda para a necessidade de
constituir esta representacdo, ficando prejudicadas por nédo
ter voz junto ao poder publico, religioso e social do
municipio. A pardquia orienta que os lideres caminhem em
comunhdo com a paréquia, seguindo as orientacbes do
estatuto existente na igreja, e desta forma procurem manter
democraticas as decisdes dos representantes.

Sdo realizadas reunides abertas a populacdo nas igrejas das
comunidades, geralmente anunciadas ap6s as missas, para que se discutam os
problemas e para que, juntamente, busquem propostas de solu¢do e levem
reivindicacdes que serdo dirigidas a paroquia. Durante essas reunides, ocorrem
as oportunidades de participacdo da populacdo nas questdes coletivas. A cada
dois meses acontecem reunides do CPP, quando cada representante é convidado
a participar de uma reunido com os demais para expor o andamento dos
trabalhos da sua comunidade e trocar experiéncias. Uma vez ao ano, tem a

Assembleia Paroquial de Pastoral, que conta com a lideranca de toda a paroquia
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e de dois representantes convidados de cada conselho. Nesta assembleia, os
trabalhos executados sdo avaliados e elabora-se o planejamento das atividades
para o proximo ano. Além das reunides ja programadas, existem os encontros de
formacéo, de oracéo, os retiros, etc.

Dentre as realizagcGes da comunidade organizada, merecem destaque: as
reformas das igrejas, a construcdo e a adaptacdo dos centros comunitérios e a
organizacdo de festas, bingos e rifas beneficentes. Ha, também, os casos de
familias que migram para a zona rural de Poco Fundo, com o propésito de
trabalhar no periodo da colheita do café e se abrigam em condicdes precarias.
Quando este fato é verificado, na maioria das vezes, sdo feitos mutirdes e
campanhas para ajudar aquela familia necessitada; posteriormente, fazem-se
trabalhos de evangelizacdo, de catequizacgdo e instituicdo dos sacramentos para
aquelas pessoas.

Anualmente, acontece o encontro das comunidades em um bairro
anfitrido; para este evento, o CPP indica um tema que vai ser trabalhado nas
atividades programadas para o dia. A participacao dos fiéis é sempre macica e as
atividades sdo de diversas naturezas, como o almocgo feito e oferecido pelos
membros da comunidade promotora; apresentacdo da comunidade que,
geralmente, é uma encenacao teatral ou musical; reflexdes sobre o tema proposto
- momento em que todos os participantes sdo distribuidos em grupos mesclados
com membros de todas as comunidades para debaterem sobre o assunto e
apresentarem suas conclusdes ao final e a missa e 0 encerramento com uma
confraternizacdo com quitutes oferecidos e distribuidos por integrantes das
diversas comunidades participantes. Nesta ocasido, ndo existe desertor; as
pessoas colaboram com entusiasmo e alegria.

Durante a pesquisa, sempre que surgia o assunto sobre como este
processo foi implantado no municipio, os interlocutores frequentemente citavam

0 nome do padre Douglas Doria como o precursor. Ele assumiu a paréquia de
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Poco Fundo no ano de 1983; era um legitimo representante da teologia da
libertacdo e militante das Comunidades Eclesiais de Base (CEB) e da Pastoral da
Terra. Veio substituir o padre Afonso, que atuou no municipio por 35 anos. O
padre Afonsinho, como ficou conhecido, foi sempre citado como um santo
homem. Durante a pesquisa de campo, nas visitas as residéncias, era comum
encontrar uma foto dele na parede ou nas estantes das casas visitadas, assim
como a de um santo - 25 anos depois de ter deixado Pogo Fundo. Foi um padre
que marcou pela simplicidade e o carinho com seus fiéis. Entretanto, nédo
mantinha nenhuma forma de organizacdo nas atividades da pardquia e, durante a
sua gestdo, as liderangas politicas, autoridades e fazendeiros iam buscéa-lo para
festas ou celebragdes em bairros rurais ou em fazendas sem nenhuma
programacao. Isso deixava claro para a populacdo mais humilde o poder desses
atores e a influéncia que exerciam sobre todos os segmentos da sociedade,
fortalecendo o dominio sobre a comunidade, inclusive possibilitando a presenca
do “representante de Deus” junto aos fiéis. Assim, a qualquer hora que
chegassem para busca-lo, ele “subia no carro e ia embora”. Segundo
admiradores, “o padre Afonsinho ndo sabia dizer ndo”.

Quando o padre Douglas assumiu o comando da paréquia, percebeu que
a pratica da Igreja fortalecia as forcas conservadoras de Poco Fundo e
alimentava a exploracdo dos trabalhadores e a opressdo do cidaddo comum.
Segundo ele declarou, isso tinha que ser interrompido e a alternativa seria
organizar a comunidade para exercer a sua evangelizacdo libertadora. E assim
foi feito. Ele organizou a paréquia e propds que as comunidades se
organizassem. Desse modo, se comprometia em visitar uma vez por més, usando
carro préprio, todas as comunidades que estivessem organizadas.

Nesta época, quase a totalidade da populagdo do municipio era catdlica e
praticante, principalmente a da zona rural. O povo logo percebeu que ndo

precisava de intermediarios para receber a ‘’bencdo do padre’’. Entretanto, como
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era de se esperar, 0 padre passou a ser rejeitado pelos que detinham o controle
politico local e a ser apelidado por eles de “’padre comunista’”. A partir de entdo,
0s membros das comunidades organizadas se reuniam para receber o padre e,
apos a celebracdo, eram feitas reunides para discutir os problemas locais e temas
diversos, como as questdes sociais e as politicas da sociedade brasileira.

Ao ser questionado sobre as dificuldades para implantar essa dindmica,
padre Douglas afirmou ter sido muito firme para romper com os costumes do
padre Afonsinho, mas obteve muito sucesso, principalmente nos bairros
localizados nas areas de dificil acesso ou que eram esquecidos pelo poder
publico, a maioria.

A topografia do municipio ¢ muito acidentada e o acesso se da
exclusivamente por estradas de terra, quase sempre mal conservadas. Assim,
bairros que nunca tinham recebido a visita do vigario passaram a ter a sua
presenca mensalmente, e 0s membros das comunidades se mostraram receptivos
para a abordagem libertadora de suas pregacdes.

A maior dificuldade encontrada, entretanto, foi com a questdo politica
local. Nesse campo, ele ndo obteve muito sucesso: 0 municipio tinha, e tem até a
data atual, forte cultura patrimonialista e clientelista exercida pelo estamento dos
jacarés e o dos piranhas, e isso dificultava a organizacdo em bairros nos quais as
liderangas politicas agiam levando beneficios pessoais em troca da fidelidade
politica. Esse fato foi observado, principalmente, nos dois bairros rurais mais
populosos do municipio, dominados, cada um por um dos dois grupos politicos.

Padre Aguinaldo Perugini assumiu a pardquia em seguida e também
comungava da teologia da libertacdo, dando prosseguimento ao trabalho de
fortalecimento das comunidades eclesiais de base. Este paroco reafirmou os
depoimentos do padre Douglas, assim como alguns participantes da pesquisa-

acdo, das entrevistas ndo estruturadas e dos grupos focais.
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Foi também observado que, nos bairros que tém topografia mais
acidentada e com maiores dificuldades de acesso, como Jacutinga e Cardoso, as
discussdes politicas eram sempre mais voltadas para o interesse geral, como
salide e educacdo para a populacdo, e as questdes da coletividade eram tratadas
com maior interesse. Entretanto, nos bairros com mais recursos e forte tradicéo
clientelista, as questdes geralmente se voltavam para 0 atendimento aos
interesses particulares.

Segundo padre Agenor, paroco local no final da década de 1990, a
organizacdo das comunidades de Poco Fundo é a mais eficiente e participativa
com que ele ja teve contato. Ele destacou, em seu depoimento, que, quando se
transferiu para outro municipio, sentiu um baque muito forte e muita dificuldade
para desenvolver o seu trabalho, como fazia em Poco Fundo, resultado da pouca
participacdo e da falta de integracdo entre os fiéis nas outras paroquias.

Padre Adoniram, que na década de 1980 sucedeu o padre Aguinaldo,
também adepto do trabalho comunitério, relatou que, quando chegou a Pogo
Fundo, j& encontrou a comunidade atuante e organizada, consequéncia da
intervencdo dos seus antecessores. Para o padre Adoniram, Pogo Fundo foi uma
localidade muito propicia para desenvolver a teologia da libertacédo e trabalhar a
participacdo e a dindmica das CEBs, acreditando que as intervencgdes sucessivas
de padres mais progressistas foram fundamentais para este acimulo de capital
social no municipio, que ainda permanece.

Na opinido dos trés padres citados, o capital social adquirido ou
construido pela Igreja Catdlica em Pogo Fundo foi resultado da presenca de dois
elementos importantes, um enddgeno e outro exdgeno. No primeiro caso,
destaca-se uma “pré-disposicdo” latente para a coopera¢do, mais comum em
determinados bairros do que em outros, o que resultou em diferengas
organizativas entre eles como respostas as intervencdes. No segundo caso, 0

elemento desencadeador considerado foi a intervencdo dos padres nas
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comunidades locais, trabalhando a teologia da libertacdo e a organizacdo das
comunidades eclesiais de base.

Esta mesma opinido em relacdo ao potencial civico existente e ao capital
social adquirido pelas comunidades catdlicas pocofundenses foi confirmada na
entrevista com o padre Anténio Lucio, paroco local em meados e final dos anos
1980; o padre Agenor, paroco nos anos 1990 e o padre Jodo Bosco, paroco na
primeira década dos anos 2000. Estes depoimentos deixaram evidente o fato de
que o municipio tem um diferencial em relagdo aos demais da regido, no que diz
respeito a organizacdo das comunidades, estruturas sociais de cooperacdo,
participacdo, solidariedade e confianca. Entretanto, quanto a igualdade politica,
a maioria deles comentou os problemas decorrentes da cultura clientelista dos
politicos “jacarés” e “piranhas”, dificultando o desenvolvimento local e os
avancos da comunidade nos demais segmentos sociais.

Alguns jovens adeptos da renovacdo carismatica®’, que interagem muito
com jovens de outros municipios e outras comunidades, reafirmaram a
percepcdo desse diferencial de Poco Fundo em relagdo a organizacdo das
comunidades da paréquia e afirmam que a organizacdo no municipio é sempre

citada como modelo®.

5.1.5 O santo padroeiro

No dia 4 de setembro de 1906 chegou a Po¢o Fundo uma imagem de
Séo Benedito, que foi entronizada na capela do Santissimo, da paréquia de Sédo
Francisco de Paula do Machadinho, nome anterior do municipio. Cinco dias

depois tiveram inicio as saudagdes ao santo e festejos por parte da populagao.

% Movimento da Igreja Catélica que surgiu apés o Concilio Vaticano Il. Na Arquidiocese de
Pouso Alegre, o movimento é reconhecido pelo arcebispo como uma comunidade,
denominada Javé Nissi. Informacéo fornecida por uma lideranga jovem do movimento

2! Constatado pelas observagdes de membros de outras comunidades que visitam Pogo Fundo
e por meio de suas proprias observagdes, quando visitam outras cidades
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Logo, a populacdo de devotos, constituida, basicamente, por pessoas de baixa
renda do municipio, passou a angariar fundos, com o apoio da paréquia, para
erguer um templo em honra ao S8o Benedito. Seis anos apds a chegada da
imagem, em 1912, a igreja foi inaugurada (ESCOLA ESTADUAL SAO
MARCOS, 2009).

A partir de entdo, muitas festas ocorreram em homenagem ao padroeiro,
algumas mais marcantes, como a do ano de 1971, quando o povo saudou, com
oragdes e homenagem dos ternos de congadas, uma reliquia de Sdo Benedito, “0
burel Franciscano”, que foi usado pelo santo quando ainda era franciscano. Na
época, o capitdo Euclides Laudino presidia as congadas, além do Terno de Santa
Ifigénia e Nossa Senhora do Rosario, e mantinha um lema: “a unido faz a forca
dos afro-descendentes”.

A Festa de Sdo Benedito é, atualmente, a Unica festa popular
mantenedora da paréquia. E organizada com a participacdo de uma grande parte
da comunidade, seja nas atividades religiosas, folcléricas ou sociais. A praca
onde acontece a festa recebeu o nome de praca Antonio Velano, mas €
popularmente conhecida como praca de Sdo Benedito. No inicio, quem escolhia
os festeiros e organizadores dos leildes de gado e de prendas eram 0s parocos.

A festa, tal como era organizada nos primeiros anos, acontecia sempre
no més de maio, em funcéo do dia 13, que € dedicado a aboli¢do da escravatura.
Segundo depoimento de uma das participantes ativa da festa, as ruas ainda eram
de terra batida, as barracas pequenas cercadas de bambu, cobertas de sapé e
forradas de p6 de serragem. As pessoas da cidade e zona rural vinham sempre
bem arrumadas, de traje social, para participar da novena e deste evento, que era
0 mais importante da cidade. Ap6s a novena tinha inicio o leildo, com os brindes
doados e confeccionados pelos fiéis, como cartuchos fartos, frangos e leitoas
assadas, roscas e bolos enfeitados. Os brindes eram adquiridos por meio de

esforcos dos festeiros do ano, que organizavam uma lista e saiam pedindo
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doagdes por toda a comunidade urbana e rural. Os festeiros, no encerramento,
passavam para outros escolhidos, indicados pelo paroco, a coroa, tornando-0s
responsaveis pela festa do ano seguinte.

O publico da festa era formado também por jovens: as “mocas” tinham,
nesse evento, uma das raras oportunidades oferecidas pela cidade para se
divertirem. Assim, se vestiam com os melhores trajes, se enfeitavam e se
encontravam na pracga de Sdo Bendito, cercada pelas barracas; podiam até beber
um quentdo e esperar pelo famoso “correio elegante”, que 0s “mocos”
enviavam, juntamente com uma mdsica, oferecida no alto-falante.

Nas palavras de uma entrevistada, isso tudo era muito secreto e quem
recebia o correio elegante ficava tentando adivinhar se era da pessoa que ela
desejava: “Lembro-me que na época nao existiam as drogas, nem 0s roubos.
Ficava-se ali num ambiente saudavel, sem beijos e nem receios”.

Segundo depoimentos de participantes antigos e assiduos destes festejos:

.."a festa, desde a década de 1960, passou por muitas
mudancas. Nestes anos todos, o espago fisico e os costumes
mudaram, mas a alegria de festejar Sdo Benedito e a boa
vontade das pessoas que ajudam de todas as formas ainda se
faz presente. Atualmente, a festa acontece em outras datas e
outros padrdes”.

..."0 frio persiste; as margens do rio foram tomadas por
construgdes; a igreja antiga s6 em fotos; as barracas de sapé
e bambu foram substituidas por lonas e ferragens; o chao de
terra hoje ¢ asfalto; o som da banda foi substituido por uma
mistura de sons mecénicos de vérias barracas ao mesmo
tempo; as bandeireiras da congada seguidas dos ritmistas
insistem em abrir alas dentre as barracas e 0 povo para
executar suas evolugdes; o leildo foi transformado em
bingos e visporas; a novena ganhou o brilho de uma nova e
grande igreja. As pessoas sao diferentes, mas as virtudes do
Eremita Frei Benedito, pobre cozinheiro, analfabeto e filho
de escravos, estdo presentes até nossos dias”.
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A partir de 1983, com a chegada do padre Douglas, a forma de
distribuicdo de tarefas foi reestruturada. Para a organizacdo das atividades da
igreja com o municipio dividido em comunidades e ndcleos que, além das
oragOes, discutiam os problemas locais e nacionais, valorizando a participacédo
na comunidade como forma de empoderamento e conquista da cidadania, cada
nucleo passou a definir e a conduzir suas atividades e indicava um representante
para discutir as questdes da paréquia no ambito municipal. Assim, havia uma
interagdo entre todos os nlcleos e a paréquia. Desde entdo, a organizagdo e as
deliberacdes relacionadas a festa de Sdo Benedito passaram a ser de
responsabilidade dos representantes dos diversos bairros, urbanos e rurais.

Hoje, o espaco da praca e ruas adjacentes é dividido por m2 e alugado
aos “barraqueiros”, comerciantes do municipio e ambulantes de outras
localidades que fazem comércio de diversas mercadorias, geralmente com
precos populares, inclusive barracas que se dedicam a venda de bebidas e
alimentos aos frequentadores da festa.

A paroquia de S&o Francisco de Paula convoca as pastorais para uma
reunido alguns meses antes, distribuindo as tarefas, como convidar os padres de
outras pardquias para presidir as novenas, ajudar na preparagdo litlrgica e a
parte social, que é de responsabilidade dos festeiros. Segundo o padre Jodo
Bosco, que atua na paréquia desde 2005, os festeiros do ano séo seis casais que
ficam responsaveis pela realizacdo das campanhas de arrecadacdo, organizacdo
de documentos legais e negociacdo de aluguel das areas publicas da praca e de
seu entorno com os barraqueiros, forma encontrada para que possam dar sua
contribuicdo para a igreja.

Dias antes da festa, sdo feitas as campanhas, quando os organizadores e
colaboradores arrecadam bezerros e sacas de café em todo o municipio e, na
semana da festa, é realizado o leildo de gado, também organizado pelos

festeiros. Durante todos os dias de festa, sdo realizados leildes de assados e



174

sorteio de brindes nos jogos de vispora e, no Gltimo dia, é realizado um
tradicional bingo, que relne grande quantidade de pessoas, devido ao valor
expressivo dos prémios. Os brindes e prémios sorteados sdo doacdes do
comércio local.

Além de prestar homenagens ao santo protetor dos negros, quem
participa da Festa de Sdo Benedito estd colaborando para a manutencdo da
Paroquia, pois 40% do lucro arrecadado com o aluguel dos pontos para as
barracas, vispora e bingos, é destinado a manutencéo da igreja de Sdo Benedito e
60% para a igreja matriz. A paroquia, segundo o padre Jodo Bosco, oferece aos
congadeiros o leildo do domingo a tarde e o da Ultima segunda-feira.  Por se
tratar de uma festa tradicional em Pogo Fundo, mesmo sendo realizada pela
igreja catdlica, ela é frequentada por pessoas de diversas outras religides e

crencas, do municipio e de toda a regido.

5.1.6 Associacao dos congadeiros

A congada é uma manifestacdo cultural que expressa os costumes dos
negros sudaneses e bantos, de Angola e do Congo. Poco Fundo ja teve trés
ternos (grupos) de Congo: o da Nossa Senhora do Roséario, 0 Terno de Santa
Rita e Santa Ifigénia e o de Sdo Bendito. Atualmente, 0 municipio conta com
apenas um Unico terno de congo, o de Sdo Benedito, segundo relato feito por
Gracinha, que foi coroada rainha perpétua do congo, na década de 1950.

Em maio de 2008, a Associacdo dos Congadeiros de Poco Fundo foi
instituida como patriménio cultural e imaterial do municipio, por meio de
decreto assinado em publico durante uma cerimdnia em homenagem aos
congadeiros. Diversas roupas ja foram usadas pelos participantes do terno, como
bombachas, saias, coletes, camisas, calcas e batas, geralmente na cor branca. Na

década de 1970, foram incorporadas ao terno de congo as bandeireiras, que
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carregam estandartes com frases como: “O sol brilha para todos”, “Preto é cor,
negro é raga” e outras com estampas de simbolos afro.

A festa se inicia sempre numa sexta feira e transcorre por toda a semana
seguinte, tendo o término no domingo (10 dias). Na tarde da segunda-feira apds
a festa, o terno de congo sai pelas ruas da cidade, passando pelo cemitério para
homenagear 0s congadeiros que ja “partiram” e segue recolhendo cartas com
donativos. Ao final da tarde, buscam a rainha e o rei em suas residéncias, que
acompanham o congado em trajes de gala até a igreja de Sdo Benedito, onde
acontece a cerimonia do reinado. Apds a chamada dos membros do congo, reis,
rainhas e juizas do ramalhete sdo feitos agradecimentos a todos os presentes € a
Séo Benedito, com pedidos de salde, paz e forcas para voltar no ano seguinte.

Na terca-feira, 0 terno segue até a praca para a “ranca” do mastro,
quando ele é retirado e levado para ficar guardado na casa do Capitdo do Mastro.
Em seguida, o grupo volta para o “terreiro”, local dos ensaios, e acontece uma
confraternizacdo entre os congadeiros e seus familiares, com a distribuicdo de
quentdo, cachaga, pipoca e salgados. Uma das festeiras de 1999 relata que
contou com a colaboragdo de amigos com doagdes de agUcar, abdboras e outras
frutas para os doces e cachaca para o quentdo; as meninas do préprio congo
ajudavam nas preparacdes. No dia da festa, os organizadores madrugavam para
dar conta do lanche, pdo com carne e quentdo. A noite, o ponto alto da festa era
a distribuicdo dos doces e biscoitos; tudo era muito farto, sobrava muito e todos
levavam um pouco para casa.

O Capitdo do Mastro do Terno de Congo de Sdo Benedito, Benedito
Antonio Alves, conta que com apenas sete meses foi nomeado para o cargo pelo
seu avd, devido a um fato inusitado: apés a recusa da mée de outro participante
para receber este titulo, o que a fez jogar o mastro no chdo, Benedito, ainda
engatinhando, foi até o mastro e o levou de volta as mdos de seu avd.

Percebendo o cuidado do menino com o mastro, o avd deu o titulo ao neto que o
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preserva até hoje. Sua tarefa consiste em levantar 0 mastro no primeiro dia de
festa e retird-lo no ultimo dia. Benedito lamenta o fato de que, antigamente, os

ternos de congo eram mais reconhecidos e valorizados:

continuamos dangando porque é uma tradicdo e uma
devocdo. A participacdo de nossos filhos e netos é a garantia
de que a congada ndo vai se acabar e que a tradi¢do
continuara.

A manutencdo e os reparos dos instrumentos, 0S gastos com roupas
fardas, bandeiras, fogos de artificio e viagens sdo mantidas por doacles da
comunidade e poucas vezes pela prefeitura municipal. Ha um antigo projeto de
construcdo da “Casa dos Congadeiros”, que ainda ndo foi concretizado.
Conforme explicou o padre Jodo Bosco, nos Ultimos anos, a prioridade foi o
acabamento da nova Igreja de Sdo Benedito. “O dinheiro arrecadado na festa
ndo é tanto assim como muitos pensam. E s6 observar o balancete da festa no
mural de publicacbes da matriz ou no jornal”, explicou o padre. Ele espera que,
com um maior entendimento entre a associacdo dos congadeiros e a pardquia,
eles possam, futuramente, destinar parte dos recursos arrecadados aos projetos

sociais e culturais do municipio.

5.1.7 Ivo Roque e a Escola S&o Marcos

Ivo Roque foi escolhido para ser um dos entrevistados desta pesquisa
por ter sido identificado como uma importante lideranca da sociedade civil de
Poco Fundo, nos anos 1950 e 1960. A definicdo de seu nome se deu por meio da

técnica bola de neve (snowball)?. “Seu Ivo”, como ficou conhecido, foi sempre

22 Escolhe-se um grupo para entrevista. Ap6s a entrevista é solicitado que sejam indicados
outros que pertencam a populacdo-alvo de interesse. Os entrevistados subsequentes serdo
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mencionado, pelas pessoas mais antigas, por sua intensa participacdo em
atividades que envolviam a acdo coletiva, dentre as quais se destacam a
mobilizacdo e a organizacdo de um grupo de cidaddos para a construcdo do
prédio da Escola Estadual Sdo Marcos.

“Seu Ivo” foi proprietario de um laticinio em Po¢o Fundo, nos anos
1950 e 1960. Deixou a cidade no inicio dos anos 1960, para se estabelecer em
Séo Paulo, capital, quando vendeu sua empresa para tornar-se socio de seu irméo
em outra empresa que precisava de recursos financeiros para expanséo.

Foi um grande incentivador do carnaval local, que tinha, na época, dois
blocos carnavalescos que deram origem, nos anos 1980, a duas escolas de samba
gue participam dos carnavais até os dias atuais. Os jovens integrantes dos dois
blocos alimentavam grande rivalidade e cada um deles tinha um apadrinhamento
para dar suporte estrutural e financeiro as atividades de preparacdo de carro
alegdrico, confeccdo das fantasias e desfile de rua. Dentre 0s recursos
proporcionados foram citados 0 empréstimo de caminhdes e geradores elétricos,
mao-de-obra e até recursos financeiros, jA que ndo podiam contar com a
contribuicdo do poder publico.

No final dos anos 1950, o paroco local era diretor da Escola Estadual
Sdo Marcos, que funcionava na casa paroquial e, por falta de espaco fisico, ndo
podia atender a muitos alunos. Percebendo a necessidade de receber um maior
namero de criancas, o padre Afonso Ligdrio Rosa — ja citado padre Afonsinho -
decidiu ampliar os espagos para a oferta do ensino ginasial, propondo a
construcdo de um novo prédio. Até entdo, as criancas tinham que ir para
colégios internos, em outras cidades da regido, no nivel ginasial, hoje as quatro

Gltimas séries do ensino fundamental. Padre Afonso convocou as liderangas do

selecionados com base nessas indicacfes. Esse processo pode ser executado em ondas
sucessivas, obtendo-se informagdes a partir de informagdes, o que leva a um efeito bola-de-
neve. Mesmo que se use a amostragem probabilistica para selecionar os entrevistados
iniciais, a amostra final € uma amostra ndo-probabilistica (MALHOTRA, 2006).
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municipio para uma reunido, quando pediu ajuda para seu propésito. Nesta
oportunidade, foi formada uma comissdo para angariar fundos para a construcéo,
lembrando que o terreno ja havia sido doado e era no local do antigo cemitério
da cidade. O “seu Ivo” foi indicado para presidir a comissdo. Segundo ele, apds
a reunido, o padre Afonso “chamou-0 em um canto” e mostrou um caderno que
continha algumas doagdes que ja tinha conseguido, como uma leitoa, dois
frangos, um saco de feijdo e etc. “Seu Ivo”, percebendo a impossibilidade de
conseguir qualquer avanco com este tipo de doacéo, reuniu-se com toda diretoria
do conselho e propds a¢Bes mais consistentes. Formaram uma subcomissdo que
foi para Belo Horizonte buscar recursos publicos. O grupo, percebendo que
daquele “mato ndo iria sair coelhos, resolveu arregacar as mangas” e construir a
escola s6 com apoio da sociedade civil.

A comissdo estabeleceu estratégias, cronogramas de execucdo e as
formas de obter os recursos financeiros, e decidiu que todo o controle das
atividades e do dinheiro arrecadado ficaria a cargo do promotor publico da
comarca local. A comissdo passou a visitar todas as pessoas da comunidade que
poderiam contribuir, e negociavam as formas de contribuicdo. Os mais ricos
teriam que contribuir com valores maiores e os demais com valores menores. A
aceitacdo da sociedade foi surpreendente. Cada residéncia visitada indicava o
montante financeiro anual que poderia doar e, assim, a comissdo dividia este
valor por meses e emitia notas promissérias com o valor estipulado, em comum
acordo com o doador, e as datas de pagamentos. A adesao foi macica e, assim, o
grupo construiu um “bom prédio”, que abriga a escola até os dias atuais.

Quando o prédio estava quase pronto, 0s recursos obtidos chegaram ao
fim. Entdo, a comissdo conseguiu, de uma concessiondria de veiculos de
Varginha, municipio préximo, a liberacdo de um fusca para ser rifado, sob a
forma de empréstimo, para pagar posteriormente. O carro, langamento da época,

ficou em exposicdo na praga principal e as criangas da escola ficaram
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incumbidas de levar as rifas para que suas familias as adquirissem ou
vendessem. Mais uma vez, houve um grande envolvimento da comunidade, com
excecdo de um comerciante, pai de uma aluna, que alegou que ndo tinha
obrigacéo de adquirir rifas ou vendé-las. Assim, foi o Unico a devolver o taldo de
rifas intacto, sem vender ou adquirir nenhuma. “Seu Ivo” comentou o0 caso com

uma ponta de satisfacédo:

Vocé sabe para quem saiu o prémio? Pois é, o bilhete
sorteado estava no taldo devolvido pelo comerciante. Dessa
forma pudemos, além do montante arrecado com a venda
das rifas, vender o carro e quitar o empréstimo na
concessionaria de Varginha.

5.1.8 A Lezae o MUPE

Leza é uma Lideranga do “Canto”, bairro urbano de Poco Fundo, com a
maioria de seus moradores composta por trabalhadores rurais “boias frias”. Ela
foi escolhida para ser entrevistada por ter sido a pessoa mais citada pelos
moradores do bairro, durante a pesquisa, principalmente quando o assunto era
defender os interesses coletivos ou a solidariedade na comunidade. Dentre as
diversas atividades de acdo coletiva na comunidade com a participacdo dessa
protagonista, merece destaque a cria¢cdo do Mocidade Unida pelo Evangelho ou
MUPE.

Nas palavras da Leza,

Foi buscando trazer para a cidade de Pogo Fundo um pouco
da simplicidade e da cumplicidade da vida no campo que
nés, um grupo de jovens amigos, comegamos a nos reunir
cotidianamente para divertir e foi assim, como uma
brincadeira, que comegamos a nos organizar e passamos a
pensar em atividades que pudessem melhorar 0 modo de
vida da populacéo.
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Mesmo com pouca idade, uma média de 10 a 12 anos, Tereza de Paiva,
ou Leza, como ficou conhecida, e os colegas montavam e organizavam pequenas
pecas circenses e de teatro, ensaiavam mdsicas e criavam meios de diversao para
as criancas do bairro. Essa unido se manteve mesmo com a adolescéncia e
ganhava cada vez mais adeptos, nesta fase, a procura de diversdo nas noites de
final de semana. Como ndo havia nenhuma danceteria na cidade, eles passaram a
organizar os proprios bailes dancantes em sedes improvisadas e cedidas pelos
pais ou amigos. Mas, o grupo principal, que se constituia, entdo, por
aproximadamente 10 pessoas, ndo estava satisfeito apenas em dancar e se
divertir. Eles sentiam a forca que tinham e comecaram a discutir e a propor
projetos de trabalho junto a comunidade e a igreja. Foi entdo que surgiu a ideia
de ensaiar musicas para apresentar na igreja e para fazer serenatas.

A data considerada como marco do inicio das atividades do grupo
Mocidade Unida pelo Evangelho é 13 de maio de 1975. Comecou, entdo, um
trabalho mais sério e dedicado desses colegas. Mesmo tendo que se reunir nas
préprias casas para 0s ensaios, eles faziam questdo de marcar datas e horarios e
segui-los religiosamente. As familias apoiavam a iniciativa e também
colaboravam, passando seus conhecimentos e experiéncias aos filhos e amigos.
O trabalho passou a ser cada vez mais admirado pela sociedade e as
apresentagdes ganhavam tons de profissionalismo, tendo como suporte a
dedicacdo dos musicos iniciantes e a entrada de um violeiro experiente no grupo.
O padre de Poco Fundo na época, padre Afonsinho, foi um grande incentivador
dessa mocidade; gostou tanto do grupo que passou a leva-los a todos os lugares
que ia, apresentando-0s como exemplo para todos 0s jovens.

O sucesso dos muisicos despertou o interesse de muitos jovens
poc¢ofundenses, que passaram a ir assistir aos ensaios. Mas, como o grupo ainda
Se reunia nas préprias casas, iSso passou a incomodar os familiares, ja que

ocorria a presenca cada vez maior de pessoas e as garagens e porles ja ndo
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abrigavam tanta gente. Surgiu, entdo, a necessidade de buscar uma sede prépria
para as reunides.

O grupo procurou Chico Quintilhano, dono de uma casa que era
utilizada apenas nos finais de semana, para receber os filhos, que vinham passear
na cidade e que ficava proxima ao local onde o grupo se reunia. Eles fizeram um
acordo: poderiam utilizar o pordo da residéncia para os ensaios, desde que
mantivessem limpos e organizados tanto o local de reunido quanto a casa. A
sede permaneceu neste local por, aproximadamente, trés anos, mas a
aglomeracdo de seguidores continuava crescendo, chegando a aproximadamente
115 pessoas e, muitas vezes, 0s ensaios tinham que acontecer na rua em frente a
casa, pois 0 porao ja ndo era suficiente.

Os jovens do MUPE alimentavam o sonho de conseguir uma sede
prépria, com uma estrutura que permitisse o crescimento do grupo e a ampliacdo
das atividades junto a comunidade, mas, as familias dos componentes do grupo
eram de baixa renda, com muitas dificuldades financeiras. Assim, a
concretizagdo dos seus planos pareciam muito distante. Como as apresentagdes
ndo eram remuneradas, para manter as despesas basicas e ir melhorando o local,
adquirir instrumentos e materiais para a impressdo das letras das mdsicas, o
grupo organizava quermesses, rifas, leildes e também bailes com cobranca de
ingressos. A divisdo das tarefas e o gerenciamento das despesas ficavam a cargo
de uma equipe principal responsavel.

O grupo costumava montar uma barraca na ja citada Festa de S&o
Benedito, para arrecadar fundos. Foi durante um dia de trabalho que receberam a
noticia da compra, feita de surpresa, de um barracéo para ser a sua nova sede. O
irmdo da Leza, ao tomar conhecimento de que o proprietario de um barracéo,
que ficava ao lado do pordo onde aconteciam as reunifes do MUPE, pretendia
vendé-lo, tratou logo de fazer a compra. Quando ele chegou e contou a surpresa,

foi uma grande euforia, mas logo veio o aviso de que teriam que pagar o valor
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devido em trés parcelas e, por isso, teriam que trabalhar dobrado. Com muito
esforco e a colaboracédo de todos os membros, as parcelas foram pagas em dia.

Agora, com sede propria, 0 grupo passou a planejar novas atividades e
logo passaram a realizar forrds, com mdsica ao vivo, no barracdo. Por ndo haver
muitas opcBes de diversdo na cidade, o forré ficava lotado todo final de semana.
Era cobrado um ingresso barato para a entrada, valor que era revertido para o
pagamento da proxima prestacdo do barracdo. Logo que a divida foi quitada, os
jovens do MUPE, com o apoio da sociedade, organizaram um grande mutirdo
para desmanchar o antigo barracdo e construir um novo. Comerciantes e
proprietarios rurais doaram 0s materiais para a base, mas ndo faziam a entrega
dos mesmos. Muitas vezes, 0s proprios integrantes do grupo tinham que ir até a
zona rural e quebrar pedras ou derrubar arvores para trazer a doacdo. Os
pedreiros trabalhavam voluntariamente, aos finais de semana.

A nova sede impulsionou ainda mais os projetos do grupo, que passou a
promover festivais de teatro, poesia e contos, jogos de futebol e vélei, tudo “pelo
prazer de cultivar o lazer e a cultura na sociedade pogofundense”. Muitas vezes,
os eventos tinham foco beneficente, como o “natal da crian¢a pobre”, quando
distribuiam brinquedos arrecadados junto ao comércio e a popula¢do para as
criangas carentes; a “campanha do quilo”, que permaneceu por muito tempo na
cidade e consistia em arrecadar 1 kg de alimento em cada casa para doar ao asilo
municipal e também se juntavam em mutirdo para reformas de casas, para
conseguir dinheiro e ajudar algum adoentado ou familias necessitadas.

Uma facanha inusitada do grupo partiu da necessidade de um local mais
apropriado para abrigar os detentos de Po¢o Fundo. Houve uma polémica muito
grande, pois alguns queriam um novo prédio e alguns ndo gostavam nem um
pouco dessa ideia. Mas, com a ajuda de comerciantes, foi feito um mutirdo do
grupo e demais voluntarios e conseguiram levantar o atual prédio da cadeia

municipal.
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Por intermédio de palestras com profissionais atuantes, organizadas pelo
MUPE, muitos jovens tiveram a oportunidade conhecer e aprender um pouco
mais sobre as mais diversas profissdes e assim entrar no mercado de trabalho
mais preparados.

Com um bloco de nome Xodd, os participantes do MUPE iniciaram a
participacdo no carnaval de Po¢o Fundo. O Xod6 desfilou por trés anos em uma
escola de samba de um amigo de Leza, Paulo Henrique, sempre se destacando
entre os blocos, trazendo um tema e uma histdria representada pelos integrantes.
Depois de um periodo de “fracasso do carnaval na cidade”, segundo palavras da
Leza, o Grupo decidiu criar a propria escola de samba. Com fantasias e
instrumentos emprestados, nasceu a escola de samba Ritmistas Independentes da
Vila. No ano de estreia da escola na avenida, a prefeitura ndo quis, como de
costume, colaborar com a iluminacdo da avenida onde acontecem os desfiles,
porque as outras escolas ndo iriam desfilar (as escolas que ndo desfilaram
naquele ano eram as formadas pela populagdo do centro da cidade, de maior
renda). O desfile aconteceu sob luzes de tochas improvisadas pelos integrantes
da escola, com carros de boi enfeitados e carrocas servindo de carros alegéricos.
A escola Ritmistas Independentes trouxe para a avenida de Poco Fundo os
primeiros desfiles com sambas-enredo que eram ensaiados pelos integrantes e
bateristas e cantados durante todo o trajeto.

O MUPE chegou a publicar um jornal mensal com noticias da
comunidade trazidas por representantes de cada setor?. Eles realizavam reunides
para debater problemas sociais e acompanhar as atividades do poder publico,
igreja e reivindicar, junto as autoridades, as solugdes dos problemas. Com o
trabalho social, a colaboracdo de pessoas influentes e um elo muito forte com
todos os seguimentos da sociedade, os idealizadores do jornal, entre eles, Neiva

% Denominacdo dada a unidade da organizacdo regional dos grupos que dido suporte as
atividades da Igreja Catolica no municipio. Um setor é, geralmente, composto por bairros
rurais proximos geograficamente ou por areas definidas na zona urbana.
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e Paulo Perpetuo, que mais tarde seriam os fundadores do Jornal de Pogo Fundo,
passaram a ser observados com mais respeito, pois algumas pessoas
enxergavam, na forca persuasiva do grupo, uma ameaca. Muitas vezes, eram
chamados na delegacia, forum ou prefeitura, para dar satisfacbes sobre o
trabalho feito.

A lideranca do grupo era decidida pelos proprios participantes e pessoas
da comunidade. Quem se interessava em assumir algum dos cargos organizava
uma chapa e manifestava o interesse em reunido e todos davam seu voto
“aberto”. Qualquer pessoa maior de dezoito anos podia se candidatar e aos
menores havia a opc¢do de se tornar auxiliar de um eleito. O presidente, o
tesoureiro, 0 secretario e outros eleitos trabalhavam cientes que ndo receberiam
nenhum retorno financeiro em troca, mas, sim, a gratidao e reconhecimento da
comunidade pogofundense.

Segundo depoimentos, atualmente, 0 MUPE tem pouca atuacdo na
cidade, mas as pessoas que participaram desse projeto ainda praticam acdes
solidarias na comunidade, cada um da forma que pode, para ndo deixar morrer o
objetivo dessa organizacdo. Leza comenta que tem um desejo muito grande de
que as pessoas tomem frente para mobilizar novamente a sociedade
pocofundense para dar continuidade aos trabalhos sociais. Ela descreve o
objetivo do MUPE da seguinte forma: ver as pessoas unidas, felizes, estudando e
com ideal na vida, para se tornarem realizadas.

Na época anterior a existéncia do grupo, segundo palavras da Leza,

A sociedade de Poco Fundo tinha um preconceito,
fortemente “enraizado”, com relagdo ao poder aquisitivo das
pessoas, ricos e pobres, definido até por barreiras
geogréficas: o “pessoal de cima” e o “pessoal de baixo” ou
“povo do canto”. Uma das maiores lutas dos participantes
do MUPE foi buscar a extingdo deste tipo de preconceito
entre classes sociais. O meio que o MUPE encontrou para
tentar quebrar esta fronteira foi mobilizando a sociedade e
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exaltando o que cada um tinha de melhor, através da
preparacdo profissional, cultural e pessoal de criancas,
jovens e adultos de renda mais baixa, provando, assim, que
esforco e talento ndo levam em conta a condicéo financeira
e que o futuro é moldado pelos atos do presente.

5.1.9 O cinema de Poco Fundo

Sr. Josino de Oliveira, atualmente com 95 anos de idade, foi também
indicado, durante a pesquisa-acdo, para ser um dos entrevistados para esta tese.
Segundo o Sr. Josino, personagem importante nos movimentos de organizacdo
social de Pogo Fundo, na década de 1950, a cidade tinha poucas alternativas para
entretenimento da populacdo. A partir dessa necessidade e da demanda por um
espaco cultural, liderancas da sociedade civil local tomaram a iniciativa de
angariar fundos para a construcdo de um prédio que pudesse abrigar uma sala de
cinema e teatro.

Um grupo de produtores rurais, que tinham poder aquisitivo maior,
formou uma comissdo para atender a demanda de entretenimento e construir este
espaco publico por meio de doagdes. Um deles doou o terreno e cada interessado
em se tornar socio da obra contribuiu com parte do valor da construcdo. Foi
fixada uma cota de valor e esta comissdo, por meio da conscientizacdo das
pessoas “de posse” de Pogo Fundo, conseguiu arrecadar o valor necessario para
a obra.

O prédio sediava a apresentacdo de “fitas de cinema”, como eram
chamados os filmes, todas as noites, pois, na época, ndo havia televisdo na
cidade, além de abrigar apresentacfes teatrais e também servia de local para
entrega de diplomas e ceriménias publicas. Com a popularizacdo da televisao,
nos anos 1970, inviabilizou-se a manutencdo de cinemas em municipios de
pequeno porte e, entdo, o espaco construido foi transferido, por doagdo, para o

sindicato rural de Po¢o Fundo.
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O “cinema”, como continua sendo denominado pela populagéo, é mais
uma referéncia da acdo coletiva que continua beneficiando a comunidade, ja que
é 0 Unico local do municipio com espaco suficiente para a maioria dos eventos

publicos.

5.1.10 A escola agricola que néo veio

Na década de 1940, a pedido do Sr. Josino de Oliveira, um deputado
federal, pertencente ao partido PSD, obteve a aprovagdo do governo para liberar
recursos financeiros para a instalagdo de uma Escola Agricola Federal no
municipio. Bastavam apenas que a prefeitura doasse uma area de 4 alqueires
para tal, &rea que, na época, tinha pouco valor comercial. Um politico local, do
mesmo partido, tinha a gleba ideal para este fim e se propds a vendé-la por um
preco muito bom, inclusive com prazo para pagar. Entretanto, o prefeito da
época, Dr. Lélio de Almeida, pertencia & UDN, e ndo quis fazer a compra do
terreno para ndo dar espaco politico aos seus opositores.

Alguns fazendeiros aliados do prefeito, sabendo do impasse, propuseram
doar metade da area, mas, ainda sim, Dr. Lélio se recusou a doar a outra metade
porque o dono da area era seu opositor. Sem a participacdo da prefeitura, esse
projeto ficou inviabilizado e, assim, Sr. Josino e correligionarios, cientes da
importancia desta escola para a regido, procuraram o prefeito de Machado e
propuseram transferir a escola para 0 municipio vizinho. De imediato, o prefeito
aceitou e doou a area requisitada, criando, assim, a Escola Agricola de Machado,
hoje Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas

Gerais — campus Machado.
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5.1.12 A construcdo do hospital

Até a sua emancipacdo politica, em 1924, o distrito nunca contou com
uma localidade hospitalar. Os atendimentos aconteciam diretamente nas casas de
guem podia pagar um médico de familia. Ndo havia nenhuma forma de convénio
publico ou financiamento do governo. Caso a pessoa necessitasse de tratamento
médico e ndo tivesse recursos para bancar, ela ficava & mercé de caridade do
médico ou, entdo, saia pela cidade, pedindo uma colabora¢do a cada morador,
para custear suas despesas. Ap6s a elevacdo a municipio, o prefeito, ouvindo a
reclamacdo de médicos que vinham atender em Pogo Fundo, em funcéo da falta
de um local apropriado para consultas e tratamentos, tratou de movimentar uma
campanha para arrecadar recursos para a construcdo de um prédio para abrigar o
primeiro hospital local em um terreno da prefeitura. Mas, quando ocorreu o
término da construcdo, ja ndo havia mais médicos interessados em atuar na
localidade.

Neste mesmo ano de 1924, houve um fato inusitado na regido. O
municipio de Campestre se declarou territdrio livre e independente do restante
do pais. Devido a esse impasse politico, um professor daquela localidade se
mudou para Poco Fundo, onde pretendia fundar um colégio particular. Como o
Unico prédio publico que existia na época era o hospital, e estava parado, ele foi
autorizado a usar as instalacdes para fundar o seu colégio. A ocupacédo do prédio
do hospital para abrigar o colégio aconteceu até 1933, quando o médico recém-
formado, Dr. Lélio de Almeida, que havia se mudado ha pouco para Poco
Fundo, reivindicou a retomada do prédio para o fim a que foi construido.

O médico Dr. Lélio, no intuito de conseguir recursos para a reforma das
instalagdes do hospital e para a compra de equipamentos, solicitou a ajuda dos
comerciantes e amigos para organizar uma grande quermesse, a primeira

quermesse do sul de minas, pois, até entdo, esse tipo de organizacdo nao existia
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na regido. Todo o povo de Pogo Fundo cooperou com a quermesse em prol do
Hospital, cada um da forma como era possivel. Quem ndo podia doar dinheiro,
colaborava com trabalho nas obras; os comerciantes doavam alimentos e
bebidas; os padeiros doavam pées e até as donas de casa colaboravam com a
preparacdo desses alimentos para serem distribuidos entre os voluntarios da
obra.

Conseguiu-se, assim, a compra de novos maoveis, equipamentos
cirtrgicos e também a preparacdo de um comodo de isolamento para portadores
de doencas infecto-contagiosas e um almoxarifado. Entretanto, com o prédio do
hospital equipado e apto a receber os doentes, ndo havia praticamente nenhuma
procura, pois os cidaddos mais pobres ndo tinham condi¢bes de bancar uma
consulta ou, mesmo, os medicamentos receitados e 0s mais ricos continuavam
preferindo o atendimento domiciliar proporcionado pelos “médicos de familia”.
Percebendo este problema, o entdo prefeito local transferiu para a prefeitura a
responsabilidade de custeio de despesas como doacgao de remédios aos carentes e
o0s honorarios dos funcionarios.

Mesmo com esta iniciativa, 0s custos ainda eram maiores que 0s
recursos arrecadados. Além do dinheiro investido pela prefeitura, o hospital se
mantinha com a contribuicho mensal da populagdo de maior renda e era
administrado pela irmandade®, liderada pelo provedor que era eleito por seus
pares, 0os demais membros. Essa dindmica da irmandade permanece até os dias
de hoje, que é uma organizacdo da sociedade civil, espécie de corpo
administrativo do hospital, composta por cidaddos do municipio que se

organizaram para viabilizar e dar legitimidade a esta instituicéo.

% A irmandade é constituida por membros voluntarios da comunidade, que formam um
conselho responsavel pela administragdo do hospital.
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5.1.13 O encontro dos carreiros e dos violeiros

Outro evento importante originario da acdo coletiva das relacdes sociais
de Poco Fundo é o encontro dos carreiros, condutores dos carros de boi, que ha
25 anos promovem essa festa no municipio. Este fato merece mencdo por
envolver uma mobilizacdo impressionante dos agricultores que utilizam ainda
este meio de tracdo animal. Uma comissdo para organizacdo € formada
anualmente, constituida por carreiros e por membros da comunidade,
simpatizantes desta pratica. Os organizadores do ano indicam os responsaveis
para o préximo ano.

A festa se inicia sempre num sabado do final de maio, com a chegada
dos carreiros dos municipios vizinhos e de outros mais distantes. A recep¢do
ocorre em trés pontos estratégicos da zona rural, onde os proprietarios cedem
locais para 0s bois descansarem e instalagdo para os carreiros, com comida e
bebida doadas pela comunidade. A noitada costuma ser muito animada, com
violeiros, sanfonas, comida farta e a tradicional cachacinha.

No domingo, logo pela manhg, os carreiros preparam a boiada e rumam
para a cidade. Os carros de boi alojados no ponto mais distante (10 km) saem
mais cedo, 0s carreiros rezam uma oracao de agradecimento a Nossa Senhora da
Aparecida e partem, formando uma procissdo que, pelo caminho, vai
engrossando as fileiras com os carreiros locais, que ja estavam aguardando na
estrada. Assim, num clima de fraternidade e muitas demonstracGes de
solidariedade, a caravana chega a cidade para um desfile na avenida principal,
onde se encontra um palanque com os troféus e prémios para diversas
categorias, como a boiada mais bonita, 0 mais original e etc. Tudo isso €
custeado pela mobilizacdo da sociedade civil, liderada pelos organizadores.

H& aproximadamente treze anos, um prefeito admirador do evento

resolveu oferecer um almogo para os participantes e seus familiares e, durante os
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quatro anos de seu mandato, isso se repetiu. Os prefeitos posteriores tentaram
acabar com esta pratica, entretanto, a organizacdo dos carreiros para 0 evento
tomou tamanha dimensdo que nenhum deles conseguiu se livrar deste
compromisso. Em 2009, estiveram presentes no almogo trés mil pessoas.

O encontro de violeiros é outro evento que nao tem objetivo financeiro.
Acontece anualmente, fruto da mobilizagdo de admiradores da mdsica sertaneja
e dos masicos locais e de municipios vizinhos, merecendo citagdo por ser mais
um empreendimento coletivo que envolve a participagdo de muitas pessoas, a
cooperacao e a colaboragdo da sociedade civil, sem apoio significativo do poder

publico.

5.1.14 A cooperativa dos profissionais de ensino

Merece destaque, também, como referéncia de acdo coletiva em Poco
Fundo, o Centro Educacional Cooperar, ou CEC. Segundo o relato de sua atual

diretora e lideranca na fundacg&o da instituicdo, Maria Aparecida Avelino:

...nasceu do ideal de alguns professores da cidade de Poco
Fundo, que ficavam extremamente desapontados por
observar o0 grande numero de alunos que acabavam
migrando para outras cidades, por falta de uma formacéo
adequada que lhes proporcionasse reais possibilidades de
crescimento no local. Os que permaneciam, muitas vezes,
eram levados a iniciar atividade informal como forma de
sobrevivéncia. Na época, existiam na cidade trés escolas e
apenas uma delas oferecia Ensino Médio. Mesmo com um
bom nivel de ensino, o excesso de alunos por turma
comprometia a qualidade das aulas e os ‘“contetidos”
padronizados e predeterminados ndo atingiam o interesse da
maioria dos alunos, por ndo corresponderem a realidade. O
resultado é que saiam da escola sem preparo para enfrentar a
realidade local e sem muita bagagem para enfrentar um
concurso vestibular ou mesmo concursos publicos e o
ENEM. Outros abandonavam a escola antes mesmo de
concluirem o ensino fundamental. A falta de identidade, o
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6cio, a vontade de progredir e a falta de perspectivas
levavam muitos destes adolescentes para a marginalidade.

Diante dessa realidade, alguns professores e liderancas da cidade se
uniram e, ap6s muitas reunides, estudos e discussfes, fundaram, em novembro
de 2004, a Cooperativa dos Profissionais de Ensino de Po¢o Fundo MG Ltda.
(COOPEN-PF) e o Centro Educacional Cooperar (CEC), passando a ser sua
mantenedora.

Optaram pela cooperativa, em fungdo dos principios cooperativistas,
tais como adesdo voluntaria, gestdo democratica, participagdo econdmica,
transparéncia, empreendedorismo, unido, cooperacao e responsabilidade social e
ambiental. Para este fim, contaram com a colaboracdo e ajuda de algumas
liderancas e instituicbes da regido, como o prefeito de Piranguinho, Sr.
Adoniram Martins Ren6 que, na época, era diretor de uma escola cooperativa
naquela cidade e deu as primeiras orientagdes sobre o funcionamento de uma
escola cooperativa; a Escola Agrotécnica Federal de Machado, hoje Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do sul de Minas Gerais e a
Cooperativa dos Produtores Familiares de Pogo Fundo (COOPFAM), entre
outros.

O registro COOPEN-PF na Organizacdo das Cooperativas do Estado de
Minas Gerais (OCEMG) aconteceu no dia 25 de novembro de 2004 e, em 1° de
fevereiro de 2005, iniciaram-se as atividades escolares do Centro Educacional
Cooperar, oficialmente autorizada e registrada na Secretaria Estadual de
Educacdo de MG. O CEC iniciou-se com o propésito de ser uma escola
participativa na sociedade local, por meio da constituicdo de um centro de
desenvolvimento educacional, atuando em conjunto com outras cooperativas,
6rgdos publicos, entidades, ONGs e instituicbes publicas ou privadas. Segundo

sua diretora:
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. as parcerias serdo fator importante na diminuigdo da
exclusdo social e na consciéncia da coletividade, que
resgatard o ideal de cidaddo ativo na comunidade e com
poder para transforma-la para melhor. Apesar de alguns
contratempos, como a parceria, entre 0s anos 2006 e 2008,
com a rede de supermercados Wal Mart, dos Estados
Unidos, e com a empresa brasileira Café Bom Dia, esta
parceria deu inicio a uma obra de construgdo de um prédio
para o funcionamento das atividades escolares do CEC, uma
vez que a escola ndo possuia prédio préprio. A obra foi
iniciada em terreno da prépria COOPEN-PF e paralisada em
2008, com terraplenagem, alicerces e algumas instalacfes
prontas, por falta de recursos financeiros, ja que as referidas
empresas romperam 0 convénio sem maiores justificativas.

Atualmente, o CEC conta com importantes parcerias com a Cooperativa
dos Agricultores Familiares de Poco Fundo (COOPFAM), a Cooperativa
Agraria de Poco Fundo (COOPFUNDO) e a CASA BRASIL (Austin, USA), as
guais mantém bolsas de estudos parciais para alunos carentes, e com o IF Sul de
Minas — campus Machado, para a oferta de cursos técnicos em administracéo e
contabilidade.

Apesar das situagbes adversas enfrentadas pela cooperativa, muitas
vezes, 0s professores cooperados abriram mao de parte da remuneracdo para
socorrer 0 caixa da escola, além de mutirGes, também sem remuneracdo, que
praticam nas férias. A participagdo dos cooperados nas assembleias é muito
significativa e, desde a sua fundacdo, os professores recebem remuneracdo muito
abaixo da praticada no municipio e regiao.

O CEC é mais uma das estruturas sociais de cooperacdo do municipio,
que contribui para a elevacdo do potencial civico local, pela promocdo de
estoque de capital social. Além de ser uma estrutura social de cooperacdo, traz,
em sua formacdo, fortes elementos das categorias analiticas constituintes do

potencial civico, como iniciativas de participacédo, solidariedade e confianca.
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5.1.15 As associa¢des comunitarias de produtores de leite

Poco Fundo tem duas associacdes comunitarias de produtores familiares
de leite, que se organizaram para comercializar a producdo de forma coletiva,
em funcdo da necessidade de resfriamento desse produto, imposta pelo mercado,
quesito que individualmente se tornaria impossivel, devido ao elevado custo de
investimentos para a aquisi¢cdo de um tanque de expanséo, necessario para tal.

A Associacdo de Agricultores e Agricultoras do Bairro do Pinhalzinho e
a Associacdo de Produtores do Bairro Cachoeira Grande, frente aos desafios da
concorréncia do mercado globalizado, solucionaram o dilema da viabilidade da
producdo de leite na pequena propriedade rural.

A iniciativa do Pinhalzinho foi pesquisada por Alves Filho (2008) e
alguns dados de seus estudos foram utilizados nesta tese e sdo mencionados a
seguir para descrever a comunidade e a contribuicdo da associacdo para o
fortalecimento do capital social do municipio e, consequentemente, a elevagdo
do potencial civico.

A pecudria de leite é explorada, ali, por cerca de sessenta produtores € é
importante fonte de renda e tradicdo familiar. A captacdo de leite didria
correspondia, em 2006, a, aproximadamente, 2.750 litros, produzidos com
poucos recursos tecnoldgicos e, consequentemente, baixa remuneracdo. Segundo
associados, eles receberam, por varios anos, periodo em que comercializavam
suas producdes de forma autbnoma e isolada, valor menor que os custos de
producdo, como relatado por Alves Filho (2008), com base em depoimentos
como “recebia o cheque e ndo dava para pagar a ragdo e os remédios e Aqui em
Poco Fundo, muitos conhecidos desistiram do leite”.

Diante das constantes crises e das dificuldades enfrentadas, os
produtores de leite da comunidade constataram a inviabilidade da permanéncia

no mercado, da forma como estavam produzindo. Assim, buscando solugdes
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conjuntas, alguns deles, a partir do inicio do ano 2000, reconheceram a
necessidade de organizar pequenas parcerias. Com o passar dos anos, 0S
produtores resolveram formar pequenos grupos que, juntos, aumentaram o
volume de leite comercializado e conseguiram melhores precos. A partir dessa
experiéncia, os agricultores motivados, criaram, em julho de 2006, a associacao.
No inicio, as reunides contaram com a participacdo de vinte produtores que
discutiram e redigiram o estatuto social. Em 27 de setembro de 2007, foi
aprovado o estatuto da Associacdo de Agricultores e Agricultoras do Bairro do
Pinhalzinho, municipio de Po¢o Fundo, MG.

Apos a constituicdo legal da associagdo, os membros decidiram comprar
um tanque de expansdo comunitario, com capacidade para armazenar 3.000
litros de leite por dia, o qual possibilitou melhorar a qualidade e agregar valor ao
produto. O custo do tanque foi de trinta mil reais, financiado em dez prestacGes
e, em fevereiro de 2007, em regime de mutirdo, foi construido um galpéo para
sua instalacdo. No més de marc¢o seguinte, a captacdo do leite da associagéo foi
de 1.650 litros dirios; ja, em novembro do mesmo ano, a captacdo aumentou
para 2.850 litros diarios, melhorando sensivelmente o poder de negociacdo do
produto e dos insumos para a atividade.

Com esta iniciativa, os produtores familiares passaram a receber os
melhores precos de leite que j4 haviam recebido na historia da comunidade.
Além disso, verificou-se que a formacdo da associacdo motivou a participagédo
em cursos de qualidade de leite, fabricacdo de queijos e de inseminagdo
artificial. No ano de 2008, o grupo adquiriu 0 segundo tanque de expansdo,
comprou um caminhdo com tanque para transporte resfriado de leite e
informatizou a associacéo.

Os produtores de leite do bairro Cachoeira Grande, ao tomarem

conhecimento dos beneficios conseguidos pelo grupo do Pinhalzinho, se
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organizaram em 2008 e seguiram 0s passos de seus conterraneos, inaugurando,
em junho de 2010, o seu tanque comunitario de resfriamento de leite.

Essas duas iniciativas representam a capacidade de organizacdo para a
solucdo de problemas coletivos e compBem o quadro de estruturas sociais de

cooperacdo do municipio.

5.1.16 Os conselhos municipais

Os conselhos gestores municipais, que deveriam representar 0s meios
publicos de deliberacdo criados pela assembleia constituinte para promover a
participacdo social, em Po¢o Fundo ndo atuam como tal. Durante a pesquisa,
foram poucas as pessoas que demonstraram qualquer conhecimento sobre este
instrumento de defesa do cidaddo, inclusive, durante as reunides nas
comunidades, nos grupos focais, que contavam com a participacdo de membros
mais comprometidos com as questdes publicas, visto que o convite era feito
sempre com argumentos que se referiam & discussdo dos problemas da
comunidade.

Aqueles que eram ou j& tinham sido conselheiros alegavam que pouco
adiantava o esfor¢co de participar das reunides, visto que 0s membros
representantes do poder executivo sempre impunham as deliberagdes, inclusive
que muitos dos representantes da comunidade no conselho eram partidarios ou
pessoas de confianga da administracdo pablica municipal, doutrinados pelo
patrimonialismo e clientelismo.

A maioria dos conselhos criados teve vida curta, exceto o0s que
representavam a necessidade de sobrevivéncia para o recebimento de recursos
publicos pela prefeitura, como os da salde e o da educacgdo. Portanto, essa
sobrevida ndo representa que eles atingiam seus objetivos, apesar de,

geralmente, o conselho municipal de salde, que sofre maiores demandas da
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populagdo, contar com liderangas comunitarias mais esclarecidas como
representantes da sociedade civil. Entretanto, estes poucos podem contribuir
para as deliberacBes em funcdo do desequilibrio de forcas na sua formacéo e da
falta de argumentos técnicos mais consistentes para debaterem com o0s
profissionais da salde representantes do executivo.

Uma pessoa que ja tinha sido membro do conselho da saide comentou
que, certa vez, um prefeito, ao receber a lista dos representantes indicados pela
comunidade, vetou 0 nome de um deles por ser um forte opositor ao seu partido,
alegando que ele iria impedi-lo de receber beneficios para 0 municipio e que, se
ndo o substituissem, ele ndo daria posse ao conselho. E assim foi feito, ou seja, o

conselheiro indicado pela comunidade foi substituido.

5.1.17 O mercado justo e solidario em Pogo Fundo

O movimento Fairtrade tem-se postado como uma alternativa ao modelo
de trocas internacionais centrado em forgas de mercado. No Fairtrade, o elo
consumidor admite pagar um “premium” e oferecer melhores condigdes
comerciais ao elo produtor, visando propiciar-lhe um padrdo de vida mais
adequado, desde que esses produtores cumpram um dado conjunto de normas
relativas a producéo e a alguns aspectos sécio-ambientais (ALMEIDA, 2005).

Em Poco Fundo, duas cooperativas de agricultores familiares ja
gozavam desse beneficio e o mercado justo e solidario, ou Fairtrade, no
municipio, assume diversas caracteristicas de uma engenharia de rede sustentada
pela confianga, solidariedade e também articulacdo de mecanismos de controle
social, comunicacdo e sistemas de incentivo a partir de uma coordenacgéo central

exercida pelo ente FLO?.

% FLO: Fairtrade Labelling Organizations International — associagdo de 20 certificadoras do
Fairtrade localizadas na Europa, América do Norte, Australia, Japdo e Nova Zelandia
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Segundo Oliveira, Araujo e Santos (2008), em Poco Fundo, 0s pequenos
produtores ou agricultores em sistema de agricultura familiar vém sendo
historicamente “confinados” nas areas com alta declividade do municipio,
empurrados pelos produtores tecnificados e empresariais que dominam as areas
mais planas e mecanizaveis. Aos agricultores familiares, portanto, restou praticar
uma agricultura diferenciada, mais artesanal, & qual o café se adequou
perfeitamente. Como as dificuldades que estes agricultores enfrentavam eram
comuns a todos, principalmente por viverem em comunidades de aceso mais
dificil e geralmente em areas montanhosas, havia uma grande necessidade de
integracéo e de colaborag&o entre seus membros.

Nas décadas de 1970 e 1980, a pardquia do municipio teve a sua frente
alguns padres ligados a teologia da libertacdo que, por meio do movimento da
Pastoral da Terra, auxiliaram a organizacdo desses pequenos produtores na
formacdo de centros comunitarios em quase todas comunidades rurais, unindo,
entdo, a demanda natural por uma integracdo mais consistente entre 0s
agricultores familiares com o trabalho doutrinario dos vigarios. Assim, o papel
da igreja catélica foi fundamental para o inicio do processo da economia
solidaria (OLIVEIRA; ARAUJO; SANTQOS, 2008).

A Associagédo dos Pequenos Produtores da Comarca de Pogo Fundo foi
criada oficialmente em 1991, mas ja estava sendo organizada desde 1984,
guando um grupo de jovens agricultores, preocupados com o éxodo rural, se

organizou, motivado pela Pastoral da Terra, em busca de alternativas para

Kreig (2005) apresenta os principios do mercado justo, bem como a propria definicdo de
Fairtrade declarada pela FLO: Fairtrade é uma relagdo comercial baseada no dialogo,
transparéncia e respeito, que procura maior equidade no comércio internacional. Ele
contribui para o desenvolvimento sustentivel ao oferecer melhores condi¢des comerciais e
ao assegurar que os direitos de produtores e de trabalhadores marginalizados —
especialmente no hemisfério sul. As organizagGes Fairtrade (apoiadas pelos consumidores)
estdo ativamente engajadas em apoiar produtores, em conscientizar e trabalhar por
mudancas nas regras e praticas do comércio internacional convencional.
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manter 0s jovens na “roca”. Desde 1997, a associacdo vem passando por
processos de certificacdo solidaria (pela Max Havelar) e organica (Associacdo
de Agricultura Orgéanica, ou AAO, de ambito nacional).

No ano 2000, a Escola Agrotécnica Federal de Machado, atualmente,
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais,
campus Machado, que mantém parceria com a Associacdo desde 1998,
coordenou a | Conferencia Internacional de Mercado Justo e Café Organico no
Brasil. Naquela oportunidade, representantes da Associacdo apresentaram sua
experiéncia em uma das palestras e tomaram contato com o mercado
internacional do Fairtrade e de café organico, principalmente com cooperativas
de consumidores do Japdo e com empresas europeias e americanas. A partir de
entdo, a Associacdo vem intensificando constantemente seus relacionamentos
internacionais.

Em 2002, a entidade passou a ser certificada pela Certificadora Sapucai,
ligada & ONG Sapucai para produtos organicos, obtendo, por meio dela, o
certificado BCS, entidade orgénica reconhecida internacionalmente, e o0
certificado da FLO (Fairtrade Label Organization), entidade mundial
coordenadora do mercado justo e solidario. No més de dezembro daquele
mesmo ano, a Associa¢do realizou sua primeira comercializacdo de café no
mercado americano, obtendo precos bem acima do mercado, o que possibilitou
uma melhora significativa da rentabilidade da atividade. Em 2004, a Associacao
criou a Cooperativa de Agricultores Familiares de Po¢o Fundo e regido
(COOPFAM), com o objetivo de fazer transacdes comerciais e possibilitar a
comercializacdo mais eficiente de produtos.

Quanto a participacdo dos membros nas decisGes e na tomada de
consciéncia sobre as questdes que lhes dizem respeito, existe um processo
histérico de participacdo que se da por meio das reunibes ordinarias mensais. As

reunides mensais ocorrem na Associagdo com 0s representantes dos onze
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ndcleos (grupos de bairros vizinhos que se organizam em um bairro sede). Cada
representante de nlcleo leva os assuntos discutidos nesta reunido para uma
reunido no bairro sede, que ocorre mensalmente, também com participacdo
macica dos membros e, geralmente, na semana em que ocorreu a reunidao dos
lideres. Este processo possibilita uma grande eficiéncia de comunicacédo e uma
simetria interessante de posicionamento, constatado na maioria das entrevistas
com cooperados e em questdes de um questionario aplicado em uma pesquisa
anterior de Oliveira, Araujo e Santos (2008). No caso da COOPFAM, seriam
essas relagbes sociais densas de pessoas compartilhando um mesmo espaco
politico, social e fisico que, hipoteticamente, policiam as noticias de
oportunismo, agem sobre os recalcitrantes e asseguram, assim, relacbes de
confianca, caracterizando uma importante fonte de capital social na comunidade
e consequente potencial civico.

Romaniello (2009) estudou o capital social em Poco Fundo e Trés
Pontas, MG e afirma que o capital social e a “accountability” sdo considerados
varidveis que potencializam a equacdo do desenvolvimento social e da
prosperidade econdmica regional, pois facilitam acdes coordenadas, promovem
e aumentam a eficiéncia da sociedade por meio da participagdo que gera
confianga e cooperagdo e vice versa. Em sua pesquisa ficou evidente que os
cafeicultores da regido de Trés Pontas estavam associados as cooperativas da
regido para obterem beneficios de ordem pessoal, principalmente no que se
refere a servicos de comercializagcdo do seu produto. No municipio de Poco
Fundo, foram encontradas formas de capital social como um recurso coletivo e
redes mais densas e fechadas, nas quais a confianca, por meio de condutas de
cooperagcdo e solidariedade, permitiu aos cafeicultores construirem uma
associagdo e, posteriormente, uma cooperativa com principios de gestdo
participativa dentro da filosofia do Fairtrade.
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A Cooperativa dos Pequenos Cafeicultores de Pogo Fundo e Regido
Ltda. (COOCAMINAS) é outra cooperativa de cafeicultores familiares de Pogo
Fundo que utiliza o selo Fairtrade. Atualmente, tem, em seu quadro, 72
cooperados e ndo trabalha com certificacdo de orgéanicos, o que a diferencia da
COOPFAM. Foi criada em 2006 e certificada Fairtrade no final de 2007. Possui
como caracteristica manter reunifes mensais com participacdo significativa dos
cooperados, principalmente dos que iniciaram na sua criacdo, quando sdo
repassadas informagdes de interesse dos cooperados e debatidas as questdes
mais polémicas. A participacdo de cada cooperado com sugestdes, reclamacdes e
votagdes é feita pessoalmente, por meio de reunides que ocorrem no primeiro
domingo de cada més.

Segundo Daniela Vieira de Oliveira, atual gerente geral e cooperada da
COOCAMINAS, inicialmente, houve uma pequena dificuldade para a
conscientizacdo de cada cooperado, mas, por meio de uma reunido com
funcionarios da Escola Agrotécnica Federal de Machado, hoje IF Sul de Minas -
Campus Machado, o0s integrantes da cooperativa obtiveram maiores
esclarecimentos sobre os beneficios da organizagdo dos produtores em
cooperativa e da possivel aquisicdo do selo Fairtrade para valorizar a producédo
de café das familias envolvidas.

A COOCAMINAS participa de projetos de apoio ao fornecimento
responsavel com a ajuda de organizagGes internacionais, como USAID, Fair
Trade, Walmart e também do Sebrae. Essas parcerias tém gerado prémios aos
cooperados, de acordo com a qualificacdo da producdo, visando priorizar a
responsabilidade social, ambiental e econémica na cultura familiar do café.
Dentre os beneficios ja conseguidos estdo um caminhdo, uma maquina de

beneficiamento de café e terreiros para secagem, entre outros.
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5.2 Os componentes de comunidade civica nas relagdes sociais de Pogo
Fundo

5.2.1 Participacao, confianca e solidariedade

Nas andlises sobre a acdo coletiva, Putnam (2007) destaca que as
relacGes de confianca numa comunidade geram capital social. Para o autor, em
diversas situacdes, assim como na parabola de Hume e de acordo com
especialistas da teoria dos jogos, as partes teriam a ganhar se cooperassem, e
esse dilema ndo tem origem na malevoléncia ou na misantropia, embora a sua
consequéncia possa despertar tais sentimentos. Mesmo que estejam
condicionalmente predispostas a cooperar - se vocé fizer, eu fagco -, ndo ha
garantia de que ninguém ird "roer a corda" se ndo houver um compromisso que
possa ser cobrado.

Analisando a mobilizacdo das comunidades catdlicas de Pogo Fundo,
principalmente no que tange ao encontro anual descrito no item anterior —
Historia e dindmica das relacdes sociais em Poco Fundo - merece destaque a
participacdo dos fiéis e dos “nem téo fiéis”, ou daqueles que ndo sdo catélicos
praticantes, mas que também contribuem para o sucesso das atividades ou
celebragBes nas suas comunidades. Percebe-se que, além do cunho religioso,
existe 0 elemento civico e de solidariedade e confianca na conducgéo das tarefas.
Cada um “ajuda como pode”. As mulheres capricham nos doces e nas
quitandas® e nos enfeites; os mais jovens, com o trabalho bracal, serrando
madeira, cortando bambu e montando as barracas e o palco e, assim, cada um,
com suas habilidades, para que tudo “saia a contento”. Os atores de outras
comunidades trazem as suas contribuicdes para a comemoracdo. Entretanto, ndo
se percebe a preocupacdo de que uns facam mais que outros; pelo contrario,

ninguém quer fazer “menos”. Ali, 0 compromisso é com 0 sucesso da

% Broas, pdes, bolachas, biscoitos, etc.
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festividade; a cobranca ndo é explicita, mas é lembrada pelos organizadores,
geralmente os préprios membros da CPP de cada comunidade, que motivam
com o argumento que a “comunidade ndo pode fazer feio”.

Putnam considera desalentadoras as perspectivas de acdo coletiva,
guando ndo existem normas e sistemas de participacdo civica. Para ele, o
equilibrio social caracterizado pelo "desertar sempre" pode vir a ser o futuro de
boa parte do mundo, onde o capital social é escasso. Portanto, a estabilidade
politica, a boa governanga e 0 desenvolvimento econdémico dependem do capital
social mais do que do capital fisico ou humano. Para Putnam, sem regras de
reciprocidade e confianca e sem sistemas de participacdo civica, a solucdo
hobbesiana®’ que prevaleceu no Mezzogiorno - familismo amoral, clientelismo,
ilegalidade, desgoverno e estagnacdo econémica - parece ser mais provavel do
que a democratizacao e o desenvolvimento econémico.

O que impressionou na organizacao catdlica de Po¢o Fundo é como ela
ja estd incorporada e faz parte da cultura local. A sua dindmica transcorre sem
maiores dificuldades e com grande participa¢do, merecendo destaque o exercicio
de um processo democratico participativo com os membros da comunidade
deliberando no planejamento e na organizacao e a colaboracéo ativa na execucéo
das atividades, com pouca interferéncia da paroquia nas decisbes, além da
confianca e da solidariedade que os membros das comunidades desenvolvem,
uns nos outros, ja que, se alguém “roer a corda”, compromete o desempenho de

sua comunidade no encontro e do sucesso do encontro como um todo.

%" para Hobbes, o Estado nasce quando todos os homens conferem o préprio poder e a propria
forga a um homem ou a uma assembléia de homens que possa reduzir todas as suas
vontades a uma s6 vontade; que € 0 mesmo que deputar em um homem ou uma assembléia
de homens a representacdo de sua pessoa, € a reconhecer-se, cada qual por sua parte, autor
de qualquer coisa que aquele que o representa possa fazer. Se ambas as partes conferirem
ao Leviatd poderes para estabelecer a harmonia entre elas, a recompensa serd a mitua
confianga necesséria a vida civil. Na falta de um ‘compromisso mutuo confiavel’, cada qual
prefere desertar, tornando-se um oportunista (ROVIGH]I, 2000).
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Nas atividades relativas aos festejos em homenagem ao Sdo Benedito,
identifica-se o espirito da comunidade civica pelo envolvimento e a participacao
da sociedade civil durante 104 anos, até a data atual. Lembrando que, logo que a
imagem de S&do Benedito chegou a cidade, a populacdo mais humilde,
constituida pelos negros e por pessoas de baixa renda do municipio, passou a
angariar fundos e a organizar a festa, com o apoio da pardquia, para erguer um
templo em honra ao santo. Seis anos apds a chegada da imagem, em 1912, a
igreja de S&o Benedito foi inaugurada.

Em funcdo dessa tradicdo, observa-se a acdo coletiva despendendo
esforgos para questdes da comunidade, independente se de cunho religioso ou
ndo. Tocqueville (2004) afirma que somente a acdo que 0S homens exercem uns
sobre 0s outros renova 0s sentimentos e as ideias, engrandece o coragdo e
promove o entendimento. Para Putnam (2007), certas estruturas e praticas
sociais incorporam e reforcam as normas e os valores da comunidade civica.
Portanto, a participacdo em organizacGes civicas desenvolve o espirito de
cooperacao e o senso de responsabilidade comum para com os empreendimentos
coletivos. Além disso, quando os individuos pertencem a grupos heterogéneos
com diferentes tipos de objetivos e membros, suas atitudes se tornam mais
moderadas, em virtude da interacdo grupal e das multiplas pressdes. Tais efeitos,
segundo o autor, ndo pressupdem que o objetivo manifesto da associacdo seja
politico. Participar de um grupo ou fazer parte de uma sociedade qualquer pode
desenvolver a autodisciplina e o espirito de colaboragéo.

Assim, a acdo coletiva dos membros da Igreja Catélica e dos ternos de
congo para a realizagdo ininterrupta da centenaria festa de sdo Benedito aponta
na direcdo da construcdo e da aquisi¢do de capital social na comunidade, estando
presentes a solidariedade, a confianga e a participacdo efetiva dos catolicos na
organizacdo, na coordenacdo e na conducdo da festa e a dos congadeiros, que

participam se preparando para as apresentacfes na praca e para manter a cultura
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de suas raizes africanas. Observou-se, também, a solidariedade da populacédo
com os festeiros na doacdo de brindes e em colaboracGes diversas e, por fim, a
confianca da comunidade que faz suas doacdes e contribuicdes, acreditando que
os festeiros ou organizadores fardo bom uso delas.

Essa mesma forma de mobilizacdo foi observada na maioria dos
diversos bairros rurais do municipio, a principio por motivos religiosos, como a
construcdo de capelas, posteriormente, para entretenimento, esporte e lazer. Em
bairros onde a populacdo apresentava organizagdo mais eficaz, como
Cachoeirinha e Gongalves, foi observado, em cada um deles, a construgdo de um
centro comunitario com saldo amplo para diversas atividades, inclusive festas e
bailes, geralmente com pouco ou nenhum apoio do poder pablico.

Também merece destaque a pesquisa de Romaniello (2009), ja citada
anteriormente, que comparou as iniciativas de participacdo e confianca nas
cooperativas de cafeicultores dos municipios de Poco Fundo / MG e Trés Pontas
/ MG. No municipio de Po¢o Fundo, foram encontradas formas de capital social
como um recurso coletivo e redes mais densas e fechadas, nas quais a confianca,
por meio de condutas de cooperacdo e solidariedade, permitiu aos cafeicultores
construirem uma associagdo e, posteriormente, uma cooperativa com principios
de gestéo participativa dentro da filosofia do Fairtrade.

No municipio de Pogo Fundo, foram encontradas formas de capital
social como um recurso coletivo e redes mais densas e fechadas, nas quais a
confianga, por meio de condutas de cooperagdo e solidariedade, permitiu aos
cafeicultores construirem uma associacdo e, posteriormente, uma cooperativa
com principios de gestéo participativa dentro da filosofia do Fairtrade. Durante a
pesquisa, quando foram visitados todos os bairros rurais e urbanos de Poco
Fundo, ficou evidente o processo de mobilizacdo e participagdo nas
comunidades para a construgdo de seus centros comunitarios e também da

confianca e da solidariedade na doacdo dos recursos e na promogéo de festas
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com a participacdo intensiva dos moradores. Essa pratica foi observada nos
bairros rurais de Jacutinga, Cachoeirinha, Barra Grande, Pinhalzinho,
Goncalves, Cachoeira Grande, Piedade, Quebra Machado, Lambari, Bucaina,

Manhosa, Cardoso, Lavrinha, Barreiro, Boa Vista e Morais.

5.2.2 lgualdade politica

5.2.2.1 Beneficiarios ou reféns? O patrimonialismo na perspectiva dos
cidaddos de Poco Fundo

A simbiose e a pujanca do patrimonialismo, do personalismo e do
clientelismo na cultura politica local sdo discutidas a partir de casos extraidos de
relatos e observac@es, durante as reunides comunitarias e as visitas residenciais.
Eles exprimem valores importantes, fortemente arraigados, que subjazem as
relacBes pessoais e condicionam o didlogo entre sociedade e poder publico em

Poco Fundo.

a) Casol

Um dos vereadores do municipio, que busca uma posicdo de
independéncia em relacdo a “jacarés” e “piranhas”, foi procurado por uma
cidadd, ap6s a posse. Ela buscava ajuda para viabilizar, junto a Secretaria
Municipal de Salde, exames laboratoriais. A senhora afirmou que o prazo para
realizé-los seria de trés meses e que ndo poderia esperar. O vereador, ao entrar
em contato com a Secretaria, recebeu a confirmagdo do fato. A eleitora, entdo,
solicitou que o politico pagasse os exames em um laboratério particular, pois
recebera seu voto. Se ndo o fizesse, ela iria recorrer a outro vereador,
pertencente a situacdo, ressaltando que ele havia se comprometido a resolver o

Caso.
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O vereador informou a senhora que ndo poderia pagar 0s exames como
contrapartida ao voto, mas iria exigir providéncias da prefeitura para “agilizar”
os atendimentos. Sua declaracdo causou indignacdo na eleitora: ela afirmou que
recorreria ao outro politico e que ele ndo deveria mais contar com seus votos.

Em outra entrevista, uma cidada afirmou que, pouco antes das eleicdes
de 2008, fez uma consulta com um médico, pelo sistema publico de saude. Este
solicitou um exame e sugeriu que ela procurasse um vereador da situacao, pois,
caso contrario, o agendamento em unidades de saude demandaria muito tempo.
O politico poderia obter as autoriza¢des e evitar a ineficacia do diagnostico.

Dois aspectos despertam atencdo nesses casos. Inicialmente, a forga do
patrimonialismo, dado que a prestacdo de servigcos deixa de se subordinar a
critérios de justica ou prioridade, sendo manipulavel por atores politicos. Néo
ha, portanto, processos universais ou igualdade politica. Ndo ha, em sintese,
principios caros a burocracia (em sua concepcdo classica) e a democracia.

Nota-se, em segundo lugar, o quanto tais relagcdes sdo corriqueiras.
Ninguém se espanta com o exercicio dessa reciprocidade lesiva. Obviamente, o
patrimonialismo — bem como o clientelismo — ndo é apenas um meio de
dominagdo. Ele se traduz em estratégia popular diante de governos que nédo
oferecem servicos publicos satisfatorios. Porém, manobras que, no curto prazo,
“resolvem” problemas, comprometem sistemas sociais inteiros, perpetuando a

cultura do favor, do privilégio e da submisséo.

b) Caso2

Outro caso peculiar emerge das acdes de um vereador da situacdo, que
representa uma regido rural. De acordo com alguns depoimentos, o politico
ajuda na solucdo de problemas particulares dos eleitores de seu partido,
principalmente ao obter facilidades junto a burocracia puablica.
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A distancia do local ao centro urbano e a dificuldade de muitos em lidar
com processos e papéis fazem com que a regularizacdo de documentos e a
viabilizacdo de aposentadorias se revertam em favores, que serdo retribuidos por
meio do voto. Destaca-se, nos relatos, a divida de gratiddo, quando as benesses
envolvem o transporte de enfermos.

Nesse sentido, alguns entrevistados afirmaram que ja houve a intengédo
do prefeito de disponibilizar uma ambuléncia para a comunidade. Contudo, o
vereador citado ndo concordou, pois ndo poderia mais “prestar servigos” aos
correligionarios e, assim, perderia um importante instrumento eleitoral.

A relevancia dessa pratica pode ser estimada pelo discurso de uma
moradora do local. Em meio a conversa sobre a administracdo municipal, ela
afirmou que, mesmo com 0s acessos ruins, estava muito satisfeita com o atual
prefeito, apesar de sempre ter sido “do outro lado”. Confirmando, na préxima
eleicdo, votar nos partidos da situacdo, ela ressaltou o grande favor que Ihe fora
prestado.

Ao apresentar um grave problema de sadde, a cidada necessitava de uma
cirurgia de urgéncia na cidade de S&o Paulo. Quando seus familiares procuraram
a Secretaria Municipal de Salde para solicitar o transporte, foram informados de
que ndo havia disponibilidade de veiculos. Recorrendo ao vereador “da
comunidade”, ela foi conduzida a capital paulista em um carro do gabinete do
prefeito.

Nessa descricdo, referéncias ao clientelismo e ao personalismo sdo
explicitas. Embora a representacdo territorial, em todos os niveis de governo,
seja um fato, chama a atencdo, neste caso, a “administracdo” dos beneficios.
Estes, se forem efetivos, dispensam os favores. E justamente nessa perspectiva
que o direito social, conjugado a eficacia publica, pode romper com meios
arcaicos de dominagdo. Este é um dos motivos pelos quais o discurso e a prética

politica dificilmente se articulam.
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Ademais, 0 modo como os agentes publicos capitalizam para si mesmos
os “favores” oferecidos da uma dimenséo da precaria distincdo entre o pablico e
o0 privado no municipio. Tal senso, que ndo é intuitivo e, sim, construido, é pedra
fundamental do Estado moderno. Sem ele, no¢bes como interesse publico,
comunidade civica ou responsabilizacdo politica (“accountability”) ndo fazem

qualquer sentido.

c¢) Caso3

Outras distorcdes nas relacdes entre populacdo e poder publico foram
identificadas em comunidades com apadrinhamento politico distinto — uma de
influéncia “piranha” e outra de dominio “jacaré”. Em uma das visitas ao bairro
“piranha”, que se localiza numa serra bastante ingreme, um casal afirmou que ha
quatro anos a estrada de acesso a sua residéncia ndo recebia qualquer
manutencdo. 1sso ocorria, pois a maior parte dos moradores era de oposicao.

Numa noite chuvosa, seu filho, de pouco mais de um ano, apresentou
um quadro de febre muito alta e 0 medicamento ndo produzia efeito. A estrada
ndo tinha condigdes de trafego. Nada podia ser feito, sob pena de agravar a
situacéo da crianca, expondo-a a novos riscos.

Quando a pesquisa estava sendo conduzida em outro bairro, de
influéncia “jacaré”, as estradas estavam em Otimas condigdes, recebendo
manutencdo periddica e cascalho abundante. Na visita a uma das casas, a
moradora elogiou o prefeito, enfatizando a qualidade dos acessos: “olha que
beleza as estradas, ¢ como asfalto”.

Para contrapor seu ponto de vista, foi mencionada a situacdo da outra
familia e indagado & senhora se ela concordava com o fato. Ela, prontamente,
respondeu que sim, pois, quando “quem mandava” eram o0s “piranhas”, eles

também ficaram quatro anos sem manutencdo nas vias. Lembrou, em seguida,
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do caso uma idosa que ficou muito doente durante o periodo de chuvas e teve
que ser transportada de trator até um local onde circulavam ambulancias.

Além de claras referéncias ao patrimonialismo e ao clientelismo, esse
caso revela como 0s mesmos podem ser nocivos a nogédo de comunidade civica.
A omissdo e a seletividade do poder local ndo sdo apenas toleradas, mas,
também, justificadas. Em casos como esse, 0 processo eleitoral lembra jogos de
azar, em que as apostas irdo segregar ganhadores e perdedores.

Mais que isto, elas esclarecem como os politicos capitalizam para si e
para seus partidos os favores prestados e como a natureza ciclica dos privilégios
constrange acOes coletivas, capazes de oferecer resisténcia ao “loteamento”
politico do municipio. Evidentemente, portanto, tais estratégias ndo transformam
0 povo de Poco Fundo em beneficiario da cultura patrimonialista. Ao contrario,
ele se torna refém do sistema politico local.

A precariedade dos servicos publicos, reconhecida nos depoimentos,
embora parega causa da cultura do favor é, antes de tudo, produto desta. A
universalidade e a eficiéncia do poder local, por prestarem inestimaveis servigos
a autonomia cidadd e por resgatarem a verdadeira esséncia da politica (o
confronto de ideologias e ndo a subsisténcia de quem domina ou é dominado),
deixam de interessar aos seus operadores.

Observa-se, portanto, que esse revezamento entre vencedores e vencidos
gera compensacdes e privilégios ciclicos, que desencorajam mobilizacdes
efetivas. Uma identidade comunitéria de anseios e interesses ndo toma forma e
ndo se contrapde as identidades “jacaré” e “piranha”. Permanece, entdo, a
avaliacdo de Fedozzi (1997) sobre o sistema politico brasileiro, na qual os
poderes locais cooptam e excluem, ignorando o contrato republicano entre

sociedade e Estado.
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5.2.2.1.2 Perdendo a escola agricola

Um caso que caracteriza o dominio de interesses particulares em
detrimento do coletivo, em Poco Fundo, foi a negativa do prefeito em instalar
uma escola agricola na cidade. A luta de Sr. Josino de Oliveira para conseguir a
escola agricola para Poco Fundo se sustentava na necessidade de conseguir
acesso aos produtores da tecnologia agricola e espaco para 0s jovens se
profissionalizarem, vista a importancia da atividade agropecuéria na regido e o
atraso em que os agricultores locais se encontravam na época. Mas ,a
possibilidade da perda de espago politico de alguns poucos inviabilizou a
oportunidade de grandes ganhos para a comunidade, ndo sendo necessario
destacar aqui o desenvolvimento conquistado por todos 0s municipios que

instalaram uma escola desta natureza em seus domicilios.

5.2.2.1.3 A inoperancia dos conselhos gestores municipais

Para Nunes (1997), as iniciativas pela busca da racionalidade e da
capacitagdo técnica no Estado brasileiro reduziram a esfera de debate e
negociacdo para tratar dos interesses e demandas sociais, uma forma sutil de
exclusdo politica, promovendo, desse modo, o fisiologismo, por meio da conduta
oportunista dos burocratas da esfera publica, que buscam o atendimento aos
interesses proprios em detrimento das necessidades coletivas e do bem comum.
Segundo o autor, essa racionalidade apresenta o inconveniente de reduzir as
esferas e 0s espacos publicos de debates para a defesa dos interesses e demandas
sociais, provocando, discretamente, uma forma de exclusdo politica ao ceder
espaco ao fisiologismo, isto €, a conduta oportunista da burocracia publica, que

visa a satisfacdo de anseios préprios em detrimento do bem comum.
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Fedozzi (1997) afirma que o carater autoritdrio do modelo
patrimonialista de formacéo do Brasil caracteriza-se pela concepc¢éo tutelar do
poder, em que o Estado precede a sociedade e opera por mecanismos de
cooptacdo e exclusdo; pela auséncia da nocéo de contrato social, que requer o
reconhecimento dos individuos como portadores de direitos; pela nao-distincao
entre o publico e o privado e pela permanente reposi¢do da dualidade entre o
pais real e o pais formal, expressando a distancia entre as esferas social e
institucional.

Esta afirmativa vem ao encontro dos problemas gerados pela
intervencdo do poder publico municipal na formagdo e no funcionamento dos
conselhos gestores de Poco Fundo, impedindo que eles exer¢cam o seu dever de
defender os direitos da populacdo. O instrumento utilizado para tal se sustenta
no clientelismo e no patrimonialismo, quando “clientes” com exclusividade na
obtencdo de beneficios do patrimbnio publico manipulam a formacdo dos
conselhos para impedir que o interesse coletivo se sobreponha aos interesses
clientelistas dos “amigos do rei”. Aqueles que eram ou ja tinham sido
conselheiros alegavam que pouco adiantava o esfor¢co para participar das
reunides, visto que os membros representantes do poder executivo sempre
impunham as deliberagdes. Inclusive, muitos dos representantes da comunidade
no conselho eram partidarios ou pessoas de confianca da administracdo publica
municipal, doutrinados pelo patrimonialismo e clientelismo.

Pode-se identificar, neste fato, a influéncia que as formas de distribuigdo
ou de conquista do poder exercem na democratizacdo dos processos sociais. O
poder delegado ao estamento burocrético para “manipular os recursos publicos”
mantém privilégios e confere meios para a manutencdo do seu proprio poder;
assim, se constrdi um ciclo vicioso que, principalmente em pequenos

municipios, alimenta o patrimonialismo e, a0 mesmo tempo, se alimenta dele.
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Essa dindmica frequente no Brasil agrada aos manipuladores da
sociedade e do poder e ilude os eleitores. O rompimento deste processo passa
pela conquista de espacos publicos de deliberacdo, com consequente conquista
da reducdo das desigualdades politicas, pelo fortalecimento da sociedade civil e
ganho de capital social. Portanto, esse processo requer o desenvolvimento de
uma nova dindmica que ofereca autonomia e empoderamento ao cidadao, para

ser protagonista do seu ambiente social e senhor de suas escolhas.

5.2.3 Estruturas sociais de cooperagéo

Poco Fundo tem como caracteristica histérica a organizacdo da
sociedade civil em estruturas sociais de cooperacao; em todos os bairros rurais e
na periferia urbana encontram-se organizagdes da coletividade, para a solucéo de
problemas.

Além das comunidades cat6licas, os bairros rurais tém, ou ja tiveram,
associagdes de bairros e ou conselhos comunitarios; umas associagdes com boas
estruturas fisicas, outras mais modestas e poucas com nenhuma. Neste quesito, a
zona rural de Poco Fundo preenche os requisitos necessarios para consideré-la
como portadora de potencial civico, que potencializa o desenvolvimento
integrado da comunidade.

Para Putnam (2007), as associagdes civis contribuem para a eficacia e a
estabilidade do governo democratico, ndo s6 por causa de seus efeitos "internos"
sobre o individuo, mas também por causa de seus efeitos "externos" sobre a
sociedade. Para o autor, no ambito interno, as associagdes incutem em seus
membros habitos de cooperagao, solidariedade e espirito publico.

Merece destaque ,no municipio, 0 movimento Fairtrade, uma alternativa
ao modelo de trocas internacionais, centrado no poder do mercado. Em Poco

Fundo, duas cooperativas de agricultores familiares ja gozavam desse beneficio,
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COOPFAM e COOCAMINAS. O mercado justo e solidario no municipio
assume diversas caracteristicas de uma engenharia de rede sustentada pela
confianca, solidariedade e também a articulacdo de mecanismos de controle
social.

No modelo convencional, existem a COOPFUNDO, a cooperativa de
produtores de cachaca, a associacdo comercial, a Irmandade que administra o
Hospital e a Associacao dos Vicentinos, que administra o asilo.

Segundo dados fornecidos pelo presidente da Cé&mara Municipal,
Wiadimir Corréa, Pogo Fundo possui diversas organizagdes de bairros e
esportivas que permanecem na informalidade e organizagdes civis reconhecidas

como de utilidade pablica, merecendo destaque as seguintes:

1) Lein®1026/1992 — Mocidade Unida Pelo Evangelho.

2) Lein®1046/1993 — Conselho Municipal de Saude.

3) Lei n° 1100/1994 - Juntos Unidos pela Acdo Comunitaria
(JUPACQC).

4) Lein®1101/1994 — Associagéo Fraternal e Beneficente “Diviséo de
Integragdo Ciéncia- Cultura — Etica— DI - CCE”.

5) Lein®1108/1994 — Associacdo Cultural, Assistencial e Beneficente
de Paiolinho.

6) Lein°1135/1995 — Casa da Amizade.

7) Lein®1136/1995 — Conselho Municipal de Educagao.

8) Lei n® 1141/1995 — Associacdo dos Moradores da Comunidade
Bocaina.

9) Lei n® 1146/1995 — Conselho Comunitario de Desenvolvimento
Rural Gongalves.

10) Lei n° 1150/1995 — Conselho Comunitario de Desenvolvimento

Rural Quatis.
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Lei n® 1175/1995 — Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Lei n®1178/1996 — Clube Euclides Laudino.

Lei n® 1182/1996 — Sociedade Sao Vicente de Paula.

Lei n® 1185/1996 — Poco Fundo Ténis Clube.

Lei n®1211/1997 — Casa da Cultura.

Lei n® 1213/1997 — Conselho Municipal de Defesa e Conservagao
do Meio Ambiente (CODEMA)

Lei n®1217/1997 — Conselho Comunitério de Radiodifusdo.

Lei n® 1218/1997 — Creche Cantinho da Esperanca.

Lei n°® 1225/1997 — Conselho Municipal de Esportes, Lazer e
Turismo.

Lei n® 1241/1997 — Cria Comisséo de Protecdo dos Mananciais.

Lei n® 1258/1997 — Associacdo dos Congadeiros José Laudino
Alves.

Lei n°® 1259/1997 — Conselho Comunitario do Barreirinho.

Lei n®1278/1998 — Associacdo Cachoeirinha

Lei n® 1279/1998 — Associagdo Comunitéria Gimirim — Barreiro

Lei n® 1284/1998 — Associacdo de esporte Flamengo

Lei n°1313/1999 — Associagdo Beneficente Recuperagdo e Amparo
a Crianca Especial (ABRACE)

Lei n°1318/1999 — Conselho Comunitario de Desenvolvimento
Rural da Cachoeira Grande

Lei n°1415/2001- Associacdo dos Pequenos Produtores do
Municipio e Comarca de Po¢o Fundo.

Lei n® 1469/2002 — Lar Nossa Senhora das Gragas.

Lei n° 1478/2002 — Reestruturagdo Conselho Tutelar dos Direitos
da Crianca e do Adolescente de Pogo Fundo (CONTUPOF).

Lei n® 1525/2003 — Centro Espirita Chico Xavier.
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Lei n° 1550/2004 — Escola de Samba Académicos do Morro.

Lei n® 1552/2004 — Escola de Samba Mocidade Gimirinense.

Lei n® 1553/2004 — Escola de Samba Trés Apitos.

Lei n® 1556/2004 — Associacdo Santa Luzia.

Lei n°® 1582/2005 — Conselho Municipal do Patriménio Cultural de
Poco Fundo.

Lei n°1590/2005 — Conselho Comunitario de Desenvolvimento do
Quebra Machado.

Lei n® 1599 — Associacdo Comunitaria Sdo Miguel.

Lei n°® 1760 — Conselho Comunitario da Lavrinha.

Lei n® 1697/2007 — Liga Esportiva Gimirinense.

Lei n® 1780/2009 — Associacdo dos Agricultores e Agricultoras do
Bairro Pinhalzinho.

CCDRB - Barra Grande

Associagdo Comercial Industrial e Agropecuéria de Poco Fundo
(ACIAPF)

Associagdo dos Produtores do Bairro Cachoeira Grande

Associagdo do Barreirinho

Associacdo dos Funcionarios da Prefeitura de Pogo Fundo (AFUP)
Cooperativas:

Cooperativa de Profissionais de Ensino de Poco Fundo (COOPEN).
Cooperativa dos Agricultores Familiares de Pogo Fundo
(COOPFAM)

Cooperativa dos Pequenos Cafeicultores de Poco Fundo e Regido
Ltda. (COOCAMINAS)

Cooperativa Agropecuéria de Pogo Fundo Ltda. (COOPFUNDO)
Cooperativa dos Produtores de Cachaga e Derivados de Cana de
acucar do Sul de Minas Gerais Ltda. (COOPERCASUL).
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53) Os sindicatos: Sindicato dos Produtores Rurais de Poco Fundo e
54) Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Po¢o Fundo

5.3 Categorias analiticas para analise diagndéstica do potencial civico

Ao se propor investigar os fatores enddgenos de uma comunidade que
poderiam contribuir para o desenvolvimento local, na perspectiva da orientacdo
societal de politicas publicas - ou melhor, com a comunidade participando,
definindo seus rumos e sendo protagonista do desenvolvimento -, deparou-se
com a concepgdo de comunidade civica de Putham (2007) e da sua abordagem
sobre a contribui¢do do capital social para a evolucdo das regides e para 0 bom
desempenho dos governos democraticos na Italia, nas décadas de 1970 a 1990.
Em seus estudos, o pesquisador e seus colaboradores estressaram as
possibilidades que levaram, ou ndo, ao bom desempenho dos governos
democraticos na Italia, comprovando empiricamente o papel do espirito de
comunidade civica para o desempenho e o desenvolvimento de instituicdes

eficientes.

Para Putnam (2007, p. 186), os estoques de capital social
como confianga, normas e sistemas de participacdo, tendem
a ser cumulativos e a reforgcar-se mutuamente. Os circulos
virtuosos redundam em equilibrios sociais com elevados
niveis de cooperacdo, confianca, civismo reciprocidade e
bem estar coletivo. Por outro lado, a inexisténcia destas
caracteristicas na comunidade ndo civica, também ¢é algo
que tende a reforcar-se.

O autor atribui a tradicdo histérica a consolidacdo das comunidades
civicas na Italia, induzindo ao entendimento de que o capital social é
consequéncia, uma solucdo “quase misteriosa nas profundezas da histdria de um

povo”, como critica Higgins (2005).
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Entretanto, Putnam (2007, p. 194), ao concluir a sua obra, o faz com
uma frase que abre uma duvida sobre esta visdo de imobilidade do capital social
atribuida a ele: “Criar capital social ndo sera facil, mas é fundamental para fazer
a democracia funcionar”.

Para contrapor a esta visdo de estabilidade do capital social nas
comunidades, nos reportamos a Freire (1987) e a Amancio (2006), que advogam
que a intervencdo libertadora em uma comunidade teria resultados por meio da
educacdo dialdgica, conscientizando individuos dominados das contradi¢des da
realidade em que vivem. Esta pratica seria viavel, se fosse interrompida a
reproducdo social das estruturas opressoras que perpetuam as situacbes de
dominacdo. A conscientizacdo é o primeiro passo para a acdo sobre a realidade,
desencadeando um processo continuo de reflexdo-acdo. A educacdo popular é
um dos pilares para a promocdo do desenvolvimento local e a criacdo ou o
fortalecimento de capital social. Para tanto, Paulo Freire propde novas formas de
inter-relacdo na sociedade, inserindo a participacdo popular de maneira
consciente nos espacos de tomada de decisdo e construgdo de dialogos, com
segmentos do Estado e da sociedade civil. Assim, valoriza 0 conhecimento
popular e alternativas pedagdgicas que promovem a emancipagdo de sujeitos
criticos.

Parece contraditorio colocar em um mesmo espago de analise a visdo
cultural de capital social de Putnam, herdado através das geracGes, e a
perspectiva de Freire, que destaca a contribuicdo da educagdo dialdgica
libertadora para a promocdo e fomento do capital social. Em funcdo desta
polaridade entre Freire e Putham, que contribuiram muito para as reflexdes feitas
nesta tese, buscou-se investigar, na sociedade civil de Po¢co Fundo, MG, o
potencial civico local, por meio das expressfes de capital social na histéria
recente do municipio e identificar como elas foram construidas e a sua dinamica.

Entendendo esta dimensdo, seria possivel identificar formas de intervengdo na
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sociedade que resultariam em ganhos de capital social e acBes que seriam
produtivas e aquelas que nao.

Putnam atribui certa imobilidade cultural ao capital social, que mantém
estavel o espirito de “comunidade civica” — regras de reciprocidade e sistemas
de participacdo civica - através das gerac@es -, assim como ocorre com 0S genes
nos seres vivos, que também sdo transmitidos de uma geragdo para outra em
uma populagdo. Entretanto, como na genética, existem os efeitos exdgenos do
ambiente que interferem nas expressdes desses elementos. Nesta pesquisa,
identificou-se a existéncia de fatores latentes de comunidade civica em algumas
comunidades de Pogo Fundo, que predispdem o grupo a acdo coletiva - efeito
hereditario -, comportando-se de forma semelhante aos efeitos genéticos.

A presenca ou ndo desses elementos oferece abertura ou resisténcia as
intervencdes exdgenas para a formacao de capital social. Da mesma forma como
0 meio ambiente altera a expressdo dos genes, as intervencdes dos padres
progressistas foram capazes de alterar as relagcdes sociais, potencializando as
comunidades para a acdo coletiva e a formagdo de capital social - efeito do
ambiente.

Resta buscar meios para identificar a herdabilidade dos fatores
hereditarios de comunidade civica, ou melhor, quanto do capital social de uma
comunidade se deve a contribuicdo dos efeitos culturais hereditarios de
comunidade civica e quanto se deve aos efeitos do ambiente — intervencédo
exogena.

Nesta pesquisa, também buscou-se identificar e explicar se diferentes
pessoas, grupos de pessoas organizadas, comunidades, bairros e, por
consequéncia, municipios, reagem de forma distinta ao estimulo de agir
coletivamente e, se positivo, onde estaria a origem dessas diferencas, o que fica
em aberto na obra de Putnam. Quando este autor se propds a estudar a

diversidade regional do capital social e da vida civica nas regifes da Italia, este
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elemento no nivel do cidaddo, para se dispor a agir solidariamente dentro da
comunidade, ndo poderia ser identificado. Mas, entre 0os “a+” e os “a-” de
espirito civico entre individuos, o somatério é o elemento cultural na sociedade
estudada como um todo, o que, na verdade, tem uma estabilidade forte, em se
tratando de regides. Entretanto, ao estudar a regido, parece que a reproducdo
dessa cultura em um ambito maior reflete a mesma estabilidade no nivel local e
no ambito comunitario, nada indicando, porém, que, no interior, haja um
processo mais dindmico com possibilidades de mudancas.

Portanto, o capital social de uma populacdo depende de um elemento
cultural, a predisposicao para colaborar ou por agir “hobbesianamente”®, como
identificado na Italia por Putnam (2007). Este elemento também foi constatado
pelos estudos desta pesquisa, na populacdo de Poco Fundo: alguns bairros do
municipio apresentaram o predominio cultural da cooperacdo, enquanto em
outros, o da competicdo (duas caracteristicas que também distinguem a
orientacdo politica societal da liberal). Essa diferenca possibilitou resultados
distintos na organizacdo das CEBs e de outras atividades coletivas nas
comunidades locais.

Como esta tese contou com o método de pesquisa-acdo, trabalhando
mais diretamente com o sujeito e no nivel local, observou-se que, dentro de cada
bairro, apesar do predominio de uma ou outra perspectiva de relacdes sociais,
havia variacdo quando se observava o comportamento entre familias de uma
mesma comunidade: entre umas e outras predominavam disposicGes
diversificadas. O interessante é que, quando eram entrevistadas pessoas da
mesma familia e de um mesmo bairro, sempre surgiam diversidades neste

quesito (dentro da familia).

8 Homem individualista de Hobbes e Lucke, que participa das instituicdes na busca de seus
direitos individuais e se protege das adversidades e dos cidaddos “ndo virtuosos” com o0s
freios e contrapesos constitucionais, como os idealizados por Madison e demais liberais na
constituicdo americana (PUTNAM, 2007).
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No bairro da Piedade, que tem predominio da cultura de cooperacéo,
com resultados concretos como organizacdo exemplar da comunidade catélica,
centro comunitario estruturado e uma agrovila com dez casas para trabalhadores
rurais da comunidade, construida por meio de mutirdo voluntario e terreno
doado por um dos proprietarios rurais do bairro, verificou-se que uma das
familias se destacava pela participacdo e cooperacdo nas questdes coletivas
locais. Entretanto, um dos irmdos se destacava como “ovelha negra” da
comunidade, com relacdo a esta caracteristica.

Em outro bairro, onde predomina o espirito da busca dos direitos
individuais, terreno fértil onde floresce o clientelismo, alguns individuos se
destacam por agir em sentido contrario a esta tendéncia, conseguindo
desenvolver algumas agdes, com a participacdo da comunidade, geralmente em
atividades que demandam um espaco de tempo curto. Neste bairro, apesar de
mais populoso, ndo foram observadas conquistas coletivas que merecam
destaque. Entretanto, alguns eventos, coordenados por liderangas imbuidas pelo
espirito civico, tiveram apoio e participacdo da comunidade.

Assim, ndo se pode considerar o capital social da comunidade como
potencial civico consolidado, mas sim como uma pista deste. Pelos resultados
desta pesquisa, 0 potencial civico estd sempre em construgdo e 0s processos de
intervencdo precisam ser sensiveis a estas caracteristicas culturais, buscando
estratégias para supera-las e ndo considerar como “caso perdido”, como deixa
transparecer Putnam (2007), quando se refere ao Mezzogiorno na Itélia.

Ao buscar aporte tedrico para as reflexdes sobre o potencial civico do
capital social para este trabalho e se deparar com concepgdes bastante
antagbnicas sobre os objetivos que movem o individuo no sentido da agéo
coletiva, frente as diversas proposicdes e concepgbes do Homem e o que o leva a

agir coletivamente, algumas polaridades se destacaram:
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a) a perspectiva do homem que participa das institui¢fes republicanas
humanistas civicas de Maquiavel®, imbuido de espirito pablico, no
qual o carater do cidadao define o resultado da acdo, contrapondo a
do Homem individualista de Hobbes e Lucke, que participa das
instituicBes em busca de seus direitos individuais;

b) as abordagens de Putnam e Coleman, que definem capital social
como recurso coletivo ou um bem publico inserido na estrutura
social, sendo capaz de beneficiar o grupo como um todo,
antepondo-se a Bourdieu, que o aborda de forma estruturada e o
considera como um ativo individual, em circunstancias em que 0s
individuos participam de grupos e redes, com o objetivo de obter
beneficios econdmicos convencionais;

c) adualidade na concepcdo da acdo coletiva: de um lado, Olson, com
a perspectiva calculadora, que identifica o individuo como um ser
racional, buscando maximizar os ganhos individuais, sempre
tentando obter ganhos superiores aqueles acordados entre 0s
integrantes do grupo, diminuindo 0s seus custos, para aumentar o
valor real de seu beneficio; do lado contrério, a concep¢do de Mary
Douglas, do novo institucionalismo, que defende a perspectiva
cultural e critica veementemente a teoria da escolha racional,
tratando as instituicbes como um conjunto de valores que sdo
compartilhados e reproduzidos intersubjetivamente, sem utilizar a

estrutura organizacional para sua manutencao.

% 0 humanismo civico tem origem na Roma antiga, se articula com o republicanismo e pode
ser definido como uma faculdade dos homens agirem em conjunto pelo bem da cidade,
exaltando a dignidade humana. A republica é uma forma de governo caracterizada pelo
cuidado com a coisa publica e pela pratica da virtude civica (SKINNER, 1996).
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Na teoria douglaniana, o individuo é um ser racional, “ndo
maximizador” de seu interesse, porque ele estd condicionado ao arcabouco
fornecido e elaborado pelas instituices. Portanto, nesta tese, decidiu-se tratar o
Homem na perspectiva do humanismo civico dos republicanos e no recurso
coletivo do capital social de Putnam e Coleman, contrariando a perspectiva
calculadora de Olson para a acéo coletiva. A escolha de Putnam se deu apesar de
a sua perspectiva sugerir certa imobilidade cultural do capital social,
posicionamento criticado por outros autores, com as quais os resultados desta
tese concordam, em partes. As experiéncias de Po¢o Fundo demonstraram que
as comunidades rurais desses municipios desenvolveram capital social a partir
da intervencdo de agentes externos, a contribuicdo do Padre Douglas e das
CEBs.

A concordancia, em partes, com o0s criticos de Putnam, pode ser
explicada por duas conclusdes significativas da pesquisa deste estudo: pelo sim,
as comunidades construiram estoque de capital social significativo e sustentavel,
em um periodo de 30 anos, a partir de uma intervencdo exogena; pelo ndo, as
comunidades que ndo responderam a contento a&s intervengdes possuiam um
elemento institucional individualista de ndo cooperacdo, que Putnam (2007)
afirma ter o “costume de evoluir lentamente”. O autor atribuiu as diferencas de
desempenho dos governos regionais da Italia as tradigdes civicas e, em sua
percepcdo, 0 contexto social e a histdria condicionam profundamente o
desempenho das instituicGes. Entretanto, este autor constatou que ndo teria
subsidios para afirmar se os circulos viciosos anticivicos seriam irreversiveis,
mas reconhece que os vinte anos de estudo na Italia lhe permitiram concluir que
a historia institucional evolui lentamente, principalmente quando se trata de
instituir regras de reciprocidade e sistemas de participacdo civica, e que, em se
tratando de fortalecimento das institui¢cdes, o tempo é medido em décadas.
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Releva-se, portanto, o elemento institucionalista da abordagem de
Putnam, que ndo foi o objeto de sua pesquisa e destaca-se a discussdo central do
autor, relativa a instauracdo de uma nova ordem moral de cidadania, condizente
com o aprofundamento da democracia participativa. Foi feita a opcdo por seus
trabalhos, em funcdo da abordagem principal, que atribui uma relagdo estreita
entre capital social e desenvolvimento institucional e a sua discussdo acerca do
que caracteriza uma comunidade civica e 0 que predispGe a promocao do
desenvolvimento local pela contribuicdo da sociedade civil. Assim, a
consisténcia de suas conclusdes a este respeito conduziu a decisdo por adotar
seus estudos como fundamento para a concepcdo de capital social, para as
andlises do potencial civico da sociedade de Pogo Fundo.

Pelos dados deste estudo, discorda-se em um ponto: o capital social é
um elemento cultural institucionalizado nas organizacdes e nas comunidades
(como proposto por Putnam), que predispde a promocdo do ativismo dos
cidaddos por meio das instituicdes, facilitando ou dificultando as agBes de
intervencao.

Para a aquisicdo de capital social, os resultados desta pesquisa
comungam com a concepcao de Paulo Freire da eficacia da intervengdo por meio
da educagdo cidadd. Entretanto, questiona Rennd (2003), em seu estudo sobre a
América Latina, segundo o qual o Estado pode promover o fortalecimento da
sociedade civil e as instituicdes determinam o ativismo dos cidaddos e ndo o
capital social. Esta tese discorda em um ponto: o capital social € um elemento
cultural institucionalizado nas organizaces e ele predispde a promocdo do
ativismo dos cidaddos por meio das institui¢fes, facilitando ou dificultando as
acOes de intervencéo.

Freire propde transformar ndo apenas os métodos, mas educadores e
educandos em uma sociedade em constante transformacdo. Desse modo, 0s

envolvidos se contextualizam no mundo em que vivem, conhecem seus limites e
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possibilidades, identificam e avaliam suas redes de relacionamento, dominando
0 uso das palavras. Nesta concep¢do, a alfabetizacdo traz subsidios para a
construcdo de metodologias de intervengdo com base no empoderamento dos
grupos e na criacdo e no fortalecimento do capital social, tornando-se muito
mais ampla que a busca pela compreenséo de fonemas (AMANCIO, 2006).

Assim, a criacdo e o fortalecimento de capital social por meio de acGes
de intervencdo requerem a elaboracdo de modelos tedricos para identificar e
dimensionar o potencial civico de uma comunidade, indicando as fragilidades e
pontos fortes das relacBes sociais a serem trabalhadas como obstaculos e
oportunidades para a criacdo de capital social e o consequente desenvolvimento
integrado.

No caso deste estudo em Poco Fundo, considerando os resultados das
entrevistas, das reunifes nas comunidades, e os resultados da pesquisa-acdo com
0s conhecimentos tacitos proporcionados por ela, juntamente com as reflexdes
sobre as abordagens teéricas investigadas, podem-se definir algumas varidveis
como categorias analiticas para compor, em pesquisas futuras, modelos de
analise diagnostica do potencial civico em comunidades ou municipios de
pequeno porte.

Achou-se por bem definir trés varidveis com base nos componentes do

conceito de “virtude civica” de Putnam:

a) Participacdo, confianga e solidariedade

Participacdo é o elemento no qual se concretiza o capital social e a
confianca e a solidariedade representam os valores que ddo consisténcia ao
espirito civico. Portanto, a identificacdo destes é questdo prioritaria para a
definicdo do potencial civico de uma comunidade. Como estes elementos, na
maioria das vezes, se encontram correlacionados, justifica-se a sua agregacdo em

uma Unica varidvel. Nas atividades organizadas para o encontro anual das
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comunidades vinculadas a Igreja Catolica, para que houvesse a participacdo
voluntaria, foi necessario que ocorresse, anteriormente, a confianca no grupo e a
conviccdo de que cada um vai fazer a sua parte e que ninguém vai desertar. A
solidariedade também estava confundida com a participacao, visto que, em todas
as situacdes reveladas, os voluntarios, além da sua contribuicdo programada, se
prontificavam a socorrer 0s que, porventura, encontravam obstaculos ou nao
conseguiam fazer a sua parte. E oportuno destacar que este apoio solidario se da
entre 0s membros do mesmo bairro e também entre membros de bairros

diferentes.

b) Igualdade politica, relativa as a¢bes do poder publico local

Dentre a diversidade de elementos na cultura politica dos pequenos
municipios brasileiros, agindo em anteposicdo ao processo democratico, a
solidariedade social e para a desconstrucdo do espirito de comunidade civica
entre os atores sociais, merece destaque em Poco Fundo a acéo do clientelismo e
do patrimonialismo. A dominacdo e a vigéncia desses elementos, a sua
materializagdo em rotinas publicas e nas relagdes sociais foram identificadas em
diversas situacdes, demonstrando como tais praticas, além de toleradas, séo
convertidas em estratégia individual diante da ineficiéncia e da insensibilidade
publica, esclarecendo como os politicos capitalizam para si e para seus partidos
os favores prestados e como a natureza ciclica dos privilégios constrange acdes
coletivas, capazes de oferecer resisténcia ao “loteamento” politico do municipio.
A precariedade dos servigos publicos, identificada nos depoimentos, embora
pareca causa da cultura do favor é, antes de tudo, produto dela; desse modo,
ficou evidenciado que a populacdo pocofundense ndo se tornou beneficiéria
destas estratégias, mas, sim, refém do sistema politico.

A igualdade politica é imprescindivel para a composicdo do potencial

civico; dela provém toda a discussdo sobre a importancia da sinergia entre
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Estado e sociedade civil para a construcdo de capital social. Neste caso, tém-se
como referéncia as a¢es clientelistas negativas em Po¢o Fundo, com tratamento
desigual do cidaddo, abortando iniciativas de organizacdo da sociedade civil e
manipulando os conselhos municipais para reduzir ou impedir a construcdo de

espacos publicos de defesa dos direitos do cidadao.

¢) Estruturas sociais de cooperagéo

As estruturas sociais de cooperacdo, ou organizagdes da sociedade civil
para a solucdo de problemas coletivos, sdo, também, indicios de capital social,
independente do tipo de seus objetivos e de sua natureza. Nos Estados Unidos
da América do Norte, Tocqueville (2004) observou que 0s americanos estavam
sempre formando associacGes e que naquele pais existiam diversos tipos de
associacBes: as comerciais e industriais de que todos faziam parte e também as
religiosas, as morais, as sérias, as futeis, as bastante genéricas e as bastante
limitadas, as imensamente grandes e as muito pequenas. Assim, para 0 autor, 0
pais mais democratico do mundo é aquele onde os homens levaram a maxima
perfeicdo a arte de alcangar em conjunto o alvo das aspiragbes comuns e
aplicaram essa ‘nova técnica’ ao maior nimero de objetivos.

Pogo Fundo tem um histdrico rico de organizacéo da sociedade civil em
estruturas sociais de cooperagdo, como pode ser observado pelos depoimentos
descritos no item 4.1 desta tese, desde a organizacdo do grupo afro-descendentes
para a construcdo da capela para o santo padroeiro, em1906, até a estruturacao
das comunidades eclesiais de base e, mais recentemente, as associacfes de
bairro e as de agricultores familiares. Isso em todos 0s cantos do municipio.

Buscando orientar a utilizacdo das categorias analiticas definidas por
esta tese para analise diagndstica do potencial civico de um municipio de
pequeno porte, propde-se um modelo que contemple os pontos fortes, as
fragilidades, as oportunidades proporcionadas por elas e as ameacas a que estdo
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sujeitas. De posse das informagdes proporcionadas por este diagndstico é
possivel estabelecer estratégias mais adequadas para o fortalecimento do capital
social na comunidade. Assim, destacam-se, na Tabela 1, esses elementos
observados no municipio de Po¢o Fundo e a perspectiva de um modelo que
identifiqgue o potencial civico e a consequente orientacdo para iniciativas de

intervencdo na comunidade.
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Tabela 1 Avaliacdo das categorias analiticas para composicdo de modelos de andlise diagnostica do potencial civico -
Poco Fundo - 2010

Categorias Analiticas

Ponto Forte

Fragilidade

Oportunidades

Ameacas

Participagéo
Solidariedade
Confianca

Traco caracteristico da
cultura local

Mais restrito a
organizacéo da Igreja
Catdlica

Reproducdo da cultura
da participagéo
deliberativa e préaticas
das CEBS

Cultura politica
patrimonialista e
clientelista

Estruturas Sociais de
Cooperagéo

Cooperativas de
agricultores familiares
(Fairtrade)

Cultura politica local

Transferéncia da
experiéncia Fairtrade
para as demais
organizagdes

Influéncia da cultura
politica patrimonialista
nas Cooperativas
Fairtrade

Igualdade Politica

Naéo identificado

Influéncia do
clientelismo e
patrimonialismo nas
organizagdes da
sociedade civil e dos
conselhos municipais

Conscientizagéo da
populacéo quanto aos
danos sociais da cultura
politica patrimonialista
e clientelista

Continuismo do
dominio das forcas
politicas conservadoras
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6 CONCLUSOES

A formulacio de programas de politicas publicas para a promocdo do
desenvolvimento local integrado necessita, como pré-requisito, contar com o
envolvimento e a participacdo da sociedade civil na definicdo e na deliberagédo
das politicas publicas, ou seja, com uma comunidade civica atuante. Este estudo
partiu do principio de que o espirito de comunidade civica, que se concretiza
pela acdo do capital social, ndo tem geragdo espontanea no curto e no médio
prazos e a sua formacdo e acimulo em uma sociedade dependem de fatores
distintos, transferidos culturalmente e ou por intervencdo externa. Assim, a
intensidade de sua presenca na comunidade define o potencial civico que essa
comunidade possui para promover o desenvolvimento integrado.

Neste contexto, as possibilidades de atuacdo da comunidade civica em
prol do desenvolvimento carecem de ser identificadas e dimensionadas. O
potencial civico, constituido, nesta tese, pela participacdo civica e iniciativas de
solidariedade e confianca, pela igualdade politica com tratamento imparcial e
sem discriminagdo do cidaddo pelas administragdes publicas e pelas estruturas
sociais de cooperacgdo, torna-se um ativo importante para o resultado dos
programas pretendidos.

Como elemento principal detectado por esta pesquisa, merece destaque o
capital social adquirido ou construido pela Igreja Catélica em Poco Fundo,
resultado da presenca de dois fatores importantes, um exdgeno e outro
enddgeno. No primeiro caso, o elemento desencadeador, a intervencdo dos
padres nas comunidades locais, trabalhando a teologia da libertacdo e a
organizacdo das comunidades eclesiais de base. No segundo, a existéncia de
uma “pré-disposicdo” latente para a cooperacdo - capital social anterior - mais
comum em determinados bairros do que em outros, o que resultou em diferencas

organizativas entre eles, como respostas as intervencdes.
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Putnam (2007) trabalhou com culturas civicas diversificadas e
retroalimentadas por centenas de anos na Italia e, por isso, ndo acredita na
capacidade de intervencbes exdgenas para alterar essa dindmica. Em Poco
Fundo, a diversidade de cultura civica foi colocada em xeque nas intervencdes
do padre Douglas para a implantacdo das comunidades eclesiais de base.
Observou-se que os bairros que tinham maior tradicdo clientelista se mostraram
mais resistentes as propostas de desenvolvimento civico, refletindo no
desenvolvimento social da comunidade. Passados 25 anos da intervengdo desta
lideranca da Igreja Cat6lica no municipio, aqueles locais que apresentavam um
espirito mais agugado de comunidade civica responderam melhor as
intervencfes e mostraram uma organizacdo comunitaria mais sustentavel, que
perdura até os dias atuais. Isso pode ser identificado pela construcéo coletiva de
centros comunitarios, por mutirbes de ajuda aos membros com problemas de
salde e financeiros e outras atividades solidarias, mas, principalmente,
mantendo o processo de participacao nas discussdes dos problemas coletivos.

Os depoimentos deixaram evidente que 0 municipio tem um diferencial
em relacdo aos demais da regido, no que diz respeito a organizacdo das
comunidades, estruturas sociais de cooperacdo, participacdo, solidariedade e
confianga. Entretanto, quanto a igualdade politica, relacionada ao tratamento
dado & populacdo pela administracdo publica local, a maioria dos entrevistados
comentou os problemas decorrentes da cultura politica, que dificulta os avancos
da comunidade nos demais segmentos.

Ainda concluindo em relacdo a Putnam (2007), este autor atribui certa
estabilidade cultural ao capital social dentro das comunidades, alegando que ele
é transmitido, em uma populacdo, através das geracdes. Esta dinamica se
assemelha & transmissdo dos genes nos seres vivos, de uma geracdo para outra.
Entretanto, mesmo na biologia, existem os efeitos do ambiente que alteram as

expressdes dos genes, estimulando ou ndo a sua expressdo. Durante a realizagdo
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da pesquisa para esta tese, identificou-se a presenca mais significativa da cultura
para a solidariedade em algumas comunidades do que em outras, predispondo 0s
membros para a acdo coletiva, comportando-se de forma semelhante aos efeitos
genéticos. Essa condicdo cultural ofereceu abertura ou resisténcia as
intervencbes exogenas para a formacdo de capital social, conforme a
peculiaridade de cada bairro. Assim como os afeitos de ambiente podem alterar
o fator hereditario na genética, as intervengdes dos padres progressistas foram
capazes de potencializar a predisposicdo latente para a expressdo do capital
social, produzindo resultados positivos de ac¢Ges coletivas na comunidade.

Importante destacar que, no caso deste estudo, as comunidades que
apresentam maiores indicios de potencial civico tém, em comum, as dificuldades
relativas as condicbes geograficas e desprezo da assisténcia do poder publico;
portanto, maior igualdade politica. Neste caso, os membros da comunidade,
como um todo, ndo usufruem das relacdes clientelistas com os politicos,
portanto, na caréncia, todos sdo tratados - ou desprezados - de forma igual pelo
poder publico municipal, indicando efeito de elementos que propiciaram maior
colaboracdo dos membros da comunidade para a intervencdo externa e a
consequente institucionalizagdo de sistemas de participacdo civica e
desenvolvimento da solidariedade e confianga entre seus membros.

Considerando as categorias analiticas avaliadas: ‘estruturas sociais de
cooperacao’; iniciativas de ‘participacao, solidariedade e confianca’ e ‘igualdade
politica’, constatou-se que o potencial civico de Poco Fundo apresentou
possibilidades favoraveis e desfavoraveis para a implantacdo de politicas
publicas que visam o desenvolvimento integrado.

Como oportunidades identificadas para este fim, pode-se destacar a
presenca significativa de ‘estruturas sociais de cooperacdo’ no municipio.
Merecem citacdo, dentre outros, os grupos comunitarios ligados a igreja catdlica;

duas cooperativas de agricultores, uma fairtrade e uma convencional; duas
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associagBes de produtores de leite; uma cooperativa de profissionais de ensino,
além de diversas associac@es de bairro e conselhos comunitarios.

O que chama a atencdo na organizacdo cat6lica do municipio e nas
cooperativas de agricultores familiares € como a participacéo esta incorporada e
faz parte do conhecimento tacito nestas instituicGes. A sua dinamica transcorre
sem maiores dificuldades, merecendo destaque o exercicio de um processo
democrético participativo, com os membros da comunidade deliberando no
planejamento e organizacéo de eventos. Especificamente no encontro anual das
comunidades catolicas, destaca-se a colaboracdo ativa na execucdo das
atividades, com pouca interferéncia da paroquia nas decisdes, além da confianca
e solidariedade que os membros das comunidades desenvolvem, uns nos outros,
jaque, se alguém “roer a corda”, compromete o desempenho de sua comunidade
no encontro e do sucesso do evento como um todo.

No que tange as iniciativas de ‘participacdo, solidariedade e confianca’,
Poco Fundo demonstrou pontos favoraveis ao potencial civico, presentes em
diversas agOes coletivas desenvolvidas na historia antiga e recente do municipio.
E importante mencionar que, na maioria das vezes, estes elementos encontram-
se correlacionados, justificando, assim, a sua agregacdo em uma Unica variavel.
Nas atividades organizadas para o encontro anual das comunidades vinculadas a
Igreja Catolica, e em diversas outras atividades coletivas, para que houvesse a
participacdo voluntaria, foi necessario que ocorressem, anteriormente, a
confianga no grupo e a convicgdo de que cada um iria fazer a sua parte, e que
ninguém desertaria. A solidariedade também se confunde com a participacéo,
visto que, nas situagBes reveladas, os voluntarios, além da sua contribuicdo
programada, se prontificavam a socorrer 0s que porventura encontravam
obstaculos ou n&o conseguiam fazer a sua parte. E oportuno destacar que este
apoio solidario se da entre membros do mesmo bairro e também entre os de

bairros diferentes.
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Assim, a agdo coletiva dos membros da Igreja Catdlica e dos ternos de
congada, para a realizacdo ininterrupta da centendria festa de sdo Benedito,
aponta na direcdo da construcdo e da aquisicdo de capital social na comunidade,
estando presente a solidariedade, confianca e participacao efetiva dos membros
na organizacdo, coordenacdo e conducdo dos festejos. Observou-se também a
solidariedade da populagdo com os festeiros na doacdo de brindes e
colaboracGes diversas e, por fim, a confianca da comunidade que faz suas
doacgdes e contribuicOes, acreditando que os festeiros ou organizadores fardo
bom uso destas.

Esta mesma forma de mobilizag&o foi observada na maioria dos diversos
bairros rurais do municipio, a principio por motivos religiosos, como a
construcdo de capelas, posteriormente para entretenimento, esporte e lazer. Em
bairros onde a populacdo apresentava organizacdo mais eficaz, como na
Cachoeirinha, constatou-se a construcdo de um centro comunitario com saldo
amplo para diversas atividades, inclusive festas e bailes, com pouco ou henhum
apoio do poder publico.

Como quesito desfavoravel e principal obstaculo para a promocéo de
relagdes politico-institucionais, com vistas ao desenvolvimento integrado, pode-
se citar a “falta de igualdade politica’ relativa as relagfes da populagdo com a
administracdo puablica municipal. Este fato é consequéncia da forte cultura
politica sedimentada e nutrida pela tradicional disputa local entre “jacarés e
piranhas”. Portanto, dentre as variaveis que identificam o potencial civico de
Poco Fundo, estudadas para esta tese, a que apresentou, de forma geral, pratica
negativa para o estoque de capital social e reducdo do potencial civico foi a
categoria analitica igualdade politica, que encontrou, na cultura patrimonialista e
no clientelismo, nutridos pelas relagdes politicas e sociais da prefeitura com a
populagdo, o seu ponto de desequilibrio, promotor da desigualdade.
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Isto refletiu diretamente em problemas gerados pela intervencdo do
poder publico municipal na formacdo e no funcionamento dos conselhos
gestores e a sua consequente ndo consolidacdo como espaco publico de
participacdo da comunidade, impedindo que estes exercam o seu papel de
garantidor dos direitos da populagdo. O instrumento utilizado para tal se sustenta
no clientelismo e no patrimonialismo, quando “clientes”, com exclusividade na
obtencdo de beneficios do patrimdnio puablico, manipulam a formacdo dos
conselhos para impedir que o interesse coletivo se sobreponha aos interesses
clientelistas do estamento burocratico.

Podemos identificar neste fato a influéncia que as formas de distribuigdo
ou de conquista do poder exercem na democratizacdo dos processos sociais. O
poder delegado ao estamento burocratico para “manipular os recursos publicos”
mantém privilégios e confere meios para a manutencdo do seu proprio poder;
assim, se constréi um ciclo vicioso que, principalmente em Poc¢o Fundo,
alimenta o patrimonialismo e, a0 mesmo tempo, se alimenta dele. Essa dindmica
agrada aos manipuladores da sociedade e do poder e ilude os eleitores. O
rompimento deste processo passa pela conquista de espacos publicos de
deliberacdo, com consequente conquista da redugdo das desigualdades politicas,
pelo fortalecimento da sociedade civil e ganho de capital social. Portanto, este
processo requer o desenvolvimento de uma nova dindmica que ofereca
autonomia e empoderamento ao cidaddo, para ser protagonista do seu ambiente
social e senhor de suas escolhas

Entretanto, no que tange as outras categorias analiticas, observou-se que
o potencial civico presente nas demais relacfes sociais apresentou mais
elementos positivos, que possibilitaram a formacdo de capital social por meio
das diversas agdes coletivas desenvolvidas pelas comunidades. Assim, ndo
podemos considerar o capital social da comunidade como potencial civico

consolidado, mas sim como uma pista deste. Pelos resultados desta pesquisa, 0
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potencial civico estd sempre em construcdo e 0s processos de intervengdo
precisam ser sensiveis as caracteristicas culturais de cada comunidade, buscando
estratégias que se adaptem a elas.

A criacdo e o fortalecimento de capital social, por meio de acdes de
intervencdo, requerem a elaboracdo de modelos tedricos para identificar e
dimensionar o potencial civico de uma comunidade, indicando as fragilidades e
pontos fortes das relagcBes sociais a serem trabalhadas como obstaculos e
oportunidades para a criagdo de capital social e, consequentemente, promovendo
desenvolvimento integrado.

Como principal limitacdo desta pesquisa, pode-se destacar a nao
elaboracdo de um modelo tedrico quantitativo com valores comparativos entre
municipios de mesmo porte, 0 que indicaria a contribuicdo relativa dos
diferentes elementos que interferem no potencial civico.

Portanto, como continuidade desta pesquisa, propde-se a utilizacdo das
categorias analiticas indicadas por esta tese para a construcdo de andlises do
potencial civico de uma comunidade, considerando os pontos favoraveis e os
desfavoraveis de cada uma delas, assim como as ameacgas e oportunidades a que
estdo sujeitas, utilizando outros municipios como referéncia.

Sugere-se, ainda, desenvolver pesquisas para propor modelos
matematicos que determinem a herdabilidade do potencial civico, ou seja, a
porcentagem da variacado total do capital social que se deve aos efeitos culturais
de comunidade civica, “efeitos hereditarios”, e a que é de responsabilidade dos

“efeitos do ambiente”, intervencdo exdgena.
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