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RESUMO

A nocdo de desenvolvimento, historicamente relacionada ao crescimento
econdmico, vai além do dominio da economia na medida em que incorpora
aspectos sociais, ambientais, politicos e espirituais, sustentando-se em novas
visdes em busca de solugdes para enfrentar os problemas socio-ambientais. Por
isso pensar e criar teorias e ferramentas para se promover um desenvolvimento
mais adequado as necessidades da sociedade pode orientar acbes e o0
acompanhamento e a avaliagdo do progresso atingido coerente com as
necessidades do presente e do futuro. Nesse sentido, ressalta-se a proposta do
Desenvolvimento a Escala Humana, na qual seu autor, Max-Neef, apresenta a
teoria das necessidades humanas, buscando oferecer uma compreensdo da
estrutura e da dindmica do sistema econdmico a partir da perspectiva da atencao
as necessidades humanas bésicas, incluidas dentro do marco social e ecoldgico.
Diante dessa nova concepcdo de desenvolvimento, a presente pesquisa foi
realizado com o objetivo fazer uma anélise empirica do mesmo, identificando os
satisfatores ideais e limitantes para o atendimento das necessidades humanas dos
moradores do municipio de Sdo Tomé das Letras, na visdo de estudantes do
ensino médio. Mais especificamente, pretendeu-se avaliar espiritualidade como
necessidade, no intuito de sugerir a sua inclusdo no modelo proposto por Max-
Neef. Este estudo € de natureza qualitativa do tipo exploratéria, sendo utilizado
o grupo focal como técnica de investigacdo. Para analise dos dados optou-se
pela andlise de contetido. A teoria merece credibilidade, principalmente pelo
esforco analitico de construcdo da matriz de necessidades e identificacdo de seus
satisfatores, informacdes estas relevantes para se pensar em um desenvolvimento
dentro de um paradigma mais humanizador. A analise das necessidades
humanas pelos estudantes mostra que é fundamental a valorizacdo de seus
aspectos subjetivos, sendo pertinente a inclusdo da tematica da espiritualidade
nessa discussdo. A espiritualidade pode ser validada, pois atende as taxonomias
da teoria das necessidades humanas e foi considerada como uma necessidade
pelos estudantes. Ao fazer a andlise geral dos satisfatores ideais e limitantes,
pode-se concluir que muito ainda deve ser feito para que as necessidades dos
moradores sejam atendidas. 1sso que dizer que tanto o poder publico como cada
individuo tém muito que trabalhar para se aproximar da situagdo ideal. Mas, o
fato de os alunos terem consciéncia de que eles e todos os moradores tém papel
fundamental neste processo, além 6rgdos publicos e outras instituicdes, é um
importante indicativo para se realizar uma mudancga em dire¢cdo ao desejado.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Necessidades humanas. Espiritualidade.
Paradigmas.



ABSTRACT

The notion of development, until then related to economical growth,
going beyond the economy’s dominance in so far as that it incorporates social,
environmental and political aspects, supporting itself in views looking for
solutions to deal with socioenvironmental problems. Therefore thinking and
creating tools for a more appropriate development for the needs of society can
orientate action and promote the follow-up and the evaluation of the coherent
progress reached with the needs of present and future. In these effects stands out
that the development’s proposal in human scale, in which your author, Max-
Neef, introduces a comprehension of the structure and dynamic of the
economical system from the attention’s prospective of the human basics
necessities, including inside the social and ecological boundary. Towards this
new conception of development, the present research has for an aim to make a
empirical analysis of the same kind indentifying the like minds and limiting
“satisfactores” to attend the human necessities of the S8o0 Tomé das Letras
residents, in the views of the high school students. But especially pretends to
evaluate the spirituality as a necessity in the motif of to suggest the inclusion in
the model proposed by Max-Neef. This study is of a qualitative nature of the
type exploratory being used the focal group with investigation technique. To
analyze the data | choose to analyze the contents. The theory deserves
credibility, especially for the analytical effort of the matrix’s construction of the
necessities and identification of their “satisfatores”, relevant information to think
about a development inside a more humanized paradigm. The human necessities
analysis by the students shows that is fundamental the value of their subjective
aspects, if showed pertinent to the inclusion of the spirituality thematic in this
discussion. The spirituality can be evaluated because it attends the theory’s
taxonomy of the human necessities and it was considered as a necessity by the
students. By making the general analysis of the like minds and limiting of the
“satisfadores” can be concluded that lots can still be done so the necessities of
the residents can be reached. This means that as much as the public power as
each individual has to work a lot to approximate the ideal situation. But the fact
that the students have the consciousness that they and all the residents have a
fundamental role in this process, as well as the public body and other
institutions, demonstrates an important indicative to achieve a change in the
wished direction.

Keywords: Development. Human necessities. Spirituality. Paradigm.
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1 INTRODUCAO

A sociedade, nos ultimos anos, estd passando por um processo de
mudanga, pois o atual modelo de crescimento econdmico tem gerado enormes
desequilibrios no meio ambiente, visto que as necessidades e os desejos da
humanidade parecem ser ilimitados ao passo que 0s bens materiais e 0s da
natureza sdo limitados. A percepcao sobre os problemas aparece como aspecto
relevante a respeito do crescimento material e econémico e da qualidade de vida,
gerando uma serie de discussbes econbmicas, politicas, ambientais e
socioldgicas.

A nocéo de desenvolvimento, historicamente relacionada ao crescimento
econémico vai além do dominio da economia na medida em que incorpora
aspectos sociais, ambientais, espirituais e politicos, sustentando-se em novas
visGes em busca de solugOes para enfrentar os problemas socio-ambientais. Isto
representa uma mudanga no paradigma dominante sobre os caminhos para o
desenvolvimento, reconhecendo a incompletude e a insuficiéncia dos modelos
econdmicos e sociais que tém servido de apoio e orientagdo aos processos de
desenvolvimento.

Para se alterar o atual estado das coisas, buscando uma saida para esta
crise, tem-se iniciado um processo de desconstrucdo e reconstru¢do do
pensamento (LEFF, 1999), que esta levando a sociedade a uma mudanca de
paradigma, do econdmico hegeménico para um paradigma mais humanizador.
Essa modificacdo implica numa mudanca de valores, edificadas sob uma nova
ética e ndo apenas na repeticdio e na insisténcia em estratégias de
desenvolvimento que foram utilizadas no passado - focadas no crescimento
rapido, na industrializacdo e no avanco tecnolégico -, pois a sociedade
capitalista j& alcancou altos niveis de crescimento econdmico, porém, estes nao

foram capazes de promover e manter o bem-estar social.
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Enfrenta-se um antigo desafio, porém, com uma nova percepgao.
Furtado (1974), na década de 1970, durante a fase do milagre econdmico
brasileiro, j& alertava para o0 mito do desenvolvimento econdmico. Afirmava que
a excessiva preocupacgdo com o crescimento econdmico desviava a atengdo dos
gestores publicos das efetivas necessidades da sociedade para objetivos menos
concretos para a populacdo em geral, como investimentos, exportacdes,
industrializacao, etc.

Apesar de todos os avancos e retrocessos que a discussdo sobre a
tematica do desenvolvimento tem passado, fica evidente a necessidade de se
incentivar outros estilos de desenvolvimento, pois o0 desenvolvimento centrado
no econdmico gerou desigualdades, concentrando riqueza nas maos de poucos
além de sua rigidez as mudancas sociais. Por isso, Boff (1999a) comenta que
questdes de ecologia, ética e espiritualidade sdo recorrentes no debate dos
ultimos tempos refletem a crise de civilizacdo pela qual estamos passando.
Todas essas questdes oferecem elementos para este novo paradigma civilizatorio
que estd emergindo e que pode dar sentido & nova fase da humanidade.

A anélise das necessidades humanas e a forma como as pessoas buscam
satisfazer estas necessidades (satisfatores) deveria ser aspecto bésico no que se
refere a politicas sociais para o desenvolvimento, tanto na elabora¢do quanto na
intervencdo. A complexidade inerente & discusséo sobre necessidades humanas
surge juntamente com a valorizagdo de outras dimensdes do desenvolvimento,
como a ambiental, espiritual, institucional, politica, etc. Assim, a valorizacdo dos
conteldos das necessidades humanas esta paulatinamente considerando
elementos subjetivos, tais como dignidade, felicidade, espiritualidade e
qualidade de vida.

A partir do exposto, questiona-se se a espiritualidade ndo seria uma

necessidade humana. Quais seriam as formas pelas quais as pessoas buscam
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satisfazer as suas necessidades humanas? Os municipios deveriam considerar as
necessidades humanas e seus satisfatores promocéo de seu desenvolvimento?

Mattos, Mattos e Mattos (2005) corroboram com esta ideia afirmando
gue ha uma emergente mudanca de paradigmas em evolucdo na sociedade, pela
qual é preciso perceber o conjunto de valores e necessidades humanas para
direcionarmos nosso modelo de desenvolvimento. Essa mudanca paradigmatica
aparece como um elemento reorganizador dos processos econémicos.

Segundo Dowbor (1998), a humanizagdo do desenvolvimento, ou a sua
re-humanizacdo, passa pela reconstituicdo dos espa¢os comunitarios. O préprio
resgate dos valores e a reconstrugdo da dimensdo ética do desenvolvimento
exigem que, para o ser humano, o outro volte a ser um ser humano, um
individuo, uma pessoa com 0S Seus sorrisos e as suas lagrimas.

Nessa linha de pensamento, o economista chileno Max-Neef (1993)
apresenta uma proposta de desenvolvimento, Desenvolvimento a Escala
Humana, com base em sua teoria das necessidades humanas, que busca uma
compreensdo da estrutura e da dindmica do sistema econdmico a partir da
perspectiva da atengdo as necessidades humanas bésicas, incluidas dentro do
marco social e ecoldgico. A proposta visa facilitar a criacdo e a implantacéo de
politicas que promovam a satisfacdo de necessidades humanas, pois a sociedade
se encontra inibida devido a pressdo sofrida diante dos atuais modelos politicos,
as pautas de crescimento econdmico, aos padrdes culturais, a incorporacdo de
tecnologias, as opg¢des de consumo, as relaces de intercdmbio e as formas de
resolver conflitos sociais.

O Desenvolvimento a Escala Humana nédo exclui metas convencionais,
como crescimento econdmico para que todas as pessoas possam ter um acesso
digno a bens e servicos (FELSKI, 2008). Ele busca sinalizar um necessario
aprofundamento da democracia. Ao favorecer uma pratica mais direta e

participativa, busca contribuir para reverter o histérico tradicionalmente
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paternalista do Estado latino-americano, estimulando solugdes criativas que
surjam da base, sendo mais coerentes com as aspiracfes das pessoas.

Diante dessa nova concepcdo de desenvolvimento, apresentada pela
proposta de Desenvolvimento a Escala Humana, a presente pesquisa foi
realizada com o objetivo de fazer uma andlise empirica do mesmo, identificando
os satisfatores ideais e limitantes para o atendimento das necessidades humanas
dos moradores do municipio de Sdo Tomé das Letras, na visao de estudantes do
ensino meédio. Além disso, pretende-se avaliar a espiritualidade como
necessidade, no intuito de sugerir a sua inclusdo como indicador na proposta de
Max-Neef (1993).



17

2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico estd organizado em quatro grandes temas. Ele se
inicia abordando a temaética do desenvolvimento, seguida da tematica
conhecimento, ciéncia e espiritualidade e encerra-se com a proposta de

Desenvolvimento a Escala Humana de Max-Neef (1993).

2.1 Desenvolvimento

Neste subtdpico, busca-se resgatar a discussao sobre o desenvolvimento,
incluindo abordagens orientadas para a visdo tradicional, assim como novas

visoes sobre a tematica do desenvolvimento.

2.1.1 Consideragdes sobre desenvolvimento e conhecimento

Antes de examinar mais a fundo a questdo do desenvolvimento é
fundamental destacar que, na existéncia do termo, desde seu surgimento, suas
interpretaces mudam em funcdo das posigdes politicas de seus formuladores,
das origens filosoficas e ideoldgicas e do contexto temporal e espacial em que
foram criadas. Contudo, seu conceito tem ampliado, assim como também as
metodologias para medir as transformac@es sociais, politicas e econémicas.

Segundo Miraglia (2007), as diferencas entre as definicGes da ideia em
debate se devem também as distintas orientacGes tedrico-cientificas seguidas
pelos seus propositores (historica, econémica, socioldgica, antropoldgica ou
geografica) que, em certos enunciados, aparecem como complementares.
Efetivamente, a discursividade do “desenvolvimento” se transforma refletindo

mudancas das configuracfes sociopoliticas mundiais e dos embates académicos.
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Como argumenta Foucault na introducdo de “A arqueologia do saber” (2005, p.
6):

[...] a historia de um conceito ndo é, de forma
alguma, a de seu refinamento progressivo, de sua
racionalidade continuamente crescente, de seu
gradiente de abstracdo, mas a de seus diversos
campos de constituicdo e de validade, a de suas
regras sucessivas de uso, a dos meios tedricos
multiplos em que foi realizada e concluida sua
elaboracéo.

Levar em conta o fato de haver diferencas entre os conceitos de
desenvolvimento é um comportamento analitico importante para a sua analise.
Dai a relevancia do questionamento de Foucault quando pergunta se “[...] ndo se
deve antes interrogar sobre a ambicdo de poder que a pretenséo de ser uma
ciéncia traz consigo?” (FOUCAULT, 2003, p. 172). Nas disputas politicas,
globais e locais, pela definicdo de quais saberes, técnicas e praticas sdo 0s mais
adequados e eficientes para a resolucdo de problemas (sociais, culturais,
ambientais), h4 enunciados privilegiados em detrimento de outros (MIRAGLIA,
2007).

Discutir o modo de funcionamento que regula esses processos de
selegdes discursivas e formas de mediacdo estd vinculado com o trabalho de
interpretar os valores e poderes culturalmente atribuidos aos discursos que
competem entre si. Berger e Luckmann (1995) explicam que as instituicGes
objetivam significados sociais. Ou seja, propdem significados sociais,
compartilhados socialmente, que se transformam em regras institucionais e
organizagdes e procedimentos que podem ser utilizados como instrumentos para
justificar acdes. A relacdo disso com o fato de que nas praticas do

“desenvolvimento”, tradicionalmente, o que prevaleceu foi e é a ldgica
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economicista torna a pergunta de Foucault central para os estudos criticos sobre
0 tema.

Com isso percebe-se que o conhecimento cientifico estd envolvido por
interesses diversos e, entre esses, citam-se 0s técnicos, 0s praticos e 0s
reflexivos. Por tras das teorias ha interesses relacionados a atitudes psicolégicas
de ambicdo, de curiosidade, de espanto, de indagacdo do real e do uso da
imaginacdo. Morin (1996) argumenta que a cientificidade é a parte emersa de
um iceberg profundo de ndo-cientificidade. A descoberta de que a ciéncia ndo é
totalmente cientifica é uma grande descoberta cientifica que a maior parte dos
cientistas ainda nédo percebeu.

Segundo Morin (1996), as teorias sdo entdo entendidas como um sistema
de ideias, uma construcdo do espirito que levanta problemas e provém do
espirito-cérebro humano, que é uma producdo do cérebro. O autor diz que 0s
sistemas de ideias sdo produzidos por uma cultura dada, gracas a linguagem de
que ela dispde. Assim, o conhecimento do conhecimento se transforma num
problema estilhagado. O autor comenta que:

desta forma, reconhecer esta divisdo do
conhecimento em disciplinas, que permite o
desenvolvimento dos conhecimentos, é uma
organizacao que torna impossivel o conhecimento do
conhecimento. Por qué? Porque este campo esta
fragmentado em campos de conhecimento néo
comunicantes (MORIN, 1996, p. 16).

A problematica sobre as diversas analises da expressdo
“desenvolvimento” pode estar relacionada a existéncia de interesses diferentes, a
ocorréncia de campos de conhecimento ndo comunicantes e a pecas divididas
com zonas de desconhecimentos. Nesse sentido, embora o caminhar do presente
estudo se dé, inicialmente, a partir do conhecimento econémico e busque
oferecer alguma luz as restricdes desse pensamento, refere-se apenas a um

ensaio sobre a busca de uma visdo mais humana, mais social para o
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desenvolvimento e ndo o propdsito de desvendar todo o iceberg profundo de
ndo-cientificidade e de duvidas que se apresentem diante da expressdo

desenvolvimento.

2.1.2 Capitalismo e breve histdrico do desenvolvimento

O historico da sociedade atual é marcado por intensas mudangas que
refletem o estilo de vida e de relacdes entre as pessoas. A Revolucdo Industrial e
a nova dindmica de trabalho que ela promoveu tiveram como consequéncia
varios problemas sociais que foram objeto de estudo de inimeros estudiosos.
Karl Marx, Max Weber e Emile Durkheim analisaram esse periodo histérico a
partir de diferentes perspectivas, chegando a conclusdes diferenciadas a seu
respeito. Essas diferencas de olhar sobre o homem e a sociedade tiveram ao
menos um ponto em comum: todos percebiam o0 homem a partir do contexto em
que estavam inseridos e ndo de forma isolada (ASSIS, 2006).

Marx, Durkhein e Weber tentaram compreender a sociedade moderna e
criticaram a sociedade capitalista baseando-se nos problemas sociais que
apareceram a partir de sua organizagdo. Suas andlises fundamentaram muitas
outras teorias e reflexdes que procuram explicar e/ou intervir nos caminhos
tracados pelo capitalismo (ASSIS, 2006).

Uma dessas reflexdes nos ajuda a perceber que o desenvolvimento
historico da sociedade moderna capitalista, em processo de expansao, gerou uma
sociedade nas quais as pessoas, a natureza e as crengas perderam espaco. De
acordo com Capra (1982), o progresso da humanidade foi uma questdo
predominantemente racional e intelectual, e essa evolucdo unilateral atingiu
agora um estagio alarmante, uma situacéo tdo paradoxal que beira a insanidade.

A visdo antropocéntrica de mundo e a individualista permitiram aos

homens dominar a natureza e outros seres humanos. Vaz-Filho (1997) corrobora
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com esta afirmativa quando diz que o homem moderno, ao longo do tempo,
distancia-se das visdes animistas e sagradas e do desejo de integragdo entre
homem e natureza.

Essa € a logica de um sistema socioecondmico moderno — capitalismo
mundial — nos quais seres humanos e a natureza estdo a servico da economia e
das suas mercadorias ao invés de as pretensfes mercantis e consumistas estarem
a servico das pessoas e da natureza. O mercado se torna um grande organizador
da vida socioecondmica e o consumismo, valor essencial para sociedade (MAX-
NEEF, 1993).

Este sistema se fundamenta no discurso e na crenca de que as
necessidades humanas séo individuais e ilimitadas, e cuja satisfacdo requer
acumulacéo de capitais e de usufruto de uma massa crescente de bens e servigos.
Para Max-Neef (1993), longe de estar certa, essa crenga encobre um discurso
hegemaonico que ndo somente confunde necessidades com os meios de satisfazé-
las (ou satisfatores) mas também pretende legitimar a acumulacédo incessante de
capital e mostra a incapacidade da sociedade ocidental moderna reconhecer que
seu sistema socioeconémico capitalista e consumista sufoca as bases naturais,
sociais e simbolicas da vida — que inclui aspectos da vida interior -, destruindo
valores e sentimentos solidarios, os quais séo substituidos pelo individualismo e
a competigéo.

Para Jara (2001), o sistema capitalista, vivendo da caréncia da ilusdo e
do egoismo que impulsiona essa busca, produz seres perturbados que se
percebem excluidos por ndo se aproximarem dos modelos de consumo e que se
distanciam cada vez mais de si préprios, aumentando o vazio existencial. Assim,
uma sociedade que se desenvolve sob a égide do capitalismo recebe grande
influéncia de uma orientacdo econbmica nas suas relagdes sociais,

comportamentos, maneira de pensar e de se organizar. Dentro desta visdo
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individualista e materialista, engendrada pela revolucgéo cientifica, o capitalismo
floresce e o desenvolvimento surge centrado no aspecto econdémico.

Historicamente, o termo desenvolvimento sofreu diversas interpretacdes
e conceituagdes. Em sua origem, o termo significava descoberta, revelacdo ou,
até mesmo, esclarecimento de uma mudanca que ocorre de modo sequencial,
ordenado e intermediado por estagios bem definidos (inicio e término), de forma
que sua ordem se altere conforme o tempo (BORGES, 2007).

Até a época mercantilista, ndo é possivel destacar algum estudo ou
preocupacdo com o desenvolvimento das atividades humanas. As relagdes
humanas desta época estavam focadas no comércio; esforcos eram aplicados
somente nesta direcdo (NALLE JUNIOR, 2006). Somente no século XVIII,
surgiu o primeiro estudo sobre a questdo de crescimento e desenvolvimento,
apresentado por Adam Smith em seu livro editado em 1776, Investigacdo Sobre
a Natureza e Causa da Riqueza das Nagdes (ADELMAN, 1972; HUGON,
1998). Nesta obra estdo presentes as preocupagdes com 0 progresso econdémico,
rompendo o equilibrio estatico das economias. Smith ressaltou os aspectos
responsaveis pelo desenvolvimento econémico como a acumulagdo do capital, o
crescimento populacional e a produtividade da méo de obra, introduzindo a ideia
da divisdo do trabalho como forma de promover o progresso econdémico. A
divisdo do trabalho, que viabiliza 0 aumento da produgdo, depende de ampliacdo
de mercados e este depende de condigdes econdmicas que assegurem o aumento
da quantidade de capital disponivel na forma de instrumentos, ferramentas,
maquinas e instala¢cdes. Smith defendeu a liberdade de atuacdo dos mercados,
sem intervencOes de governo, para assegurar o crescimento dos mercados e 0s
frutos decorrentes desse crescimento (ADELMAN, 1972).

Além dos escritos de Adam Smith pode-se encontrar em David Ricardo
ou Thomas Malthus as referéncias iniciais que os economistas fazem com

relacdo ao crescimento econémico. Esses tedricos fixaram conceitos chaves
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deste ramo do estudo econdmico, tais como os de rendimentos decrescentes e
sua relacdo com a acumulacdo de capital, ou a relagdo entre progresso
tecnolégico e especializacdo do trabalho (THOMAS et al., 2002).

Ja no século XX, mas ainda nas méos de pensadores econdmicos, a
questdo de desenvolvimento € trabalhada com grande determinacdo por
Schumpeter, que publicou, em 1911, “A Teoria do Desenvolvimento
Econdmico”. Este economista aperfeicoou o conceito de desenvolvimento
econbmico ao distinguir as nocBes de estatica e dindmica na economia,
vinculando a primeira nocdo o fluxo regular da atividade e a segunda, a
perturbacéo do ciclo vicioso da estabilidade provocada pelo investimento a partir
das inovagOes tecnoldgicas. Seu otimismo preconizava o desaparecimento dos
problemas sociais se as economias experimentassem crescimento semelhante ao
dos periodos passados. Dentre varios aspectos tratados nesta obra, chamam a
atencdo pensamentos que se relacionam com o moderno conceito de
desenvolvimento local integrado e sustentavel, quando Schumpeter classificou
desenvolvimento somente quando o processo de mudanga econdmica que
aparece dentro do local, por sua propria iniciativa, e sem que tal mudanca tenha
sido imposta por agentes externos (SCHUMPETER, 1982).

Na década de 1940, o desenvolvimento resumia-se ao processo de
ocidentalizagdo, mas questionado, despertando para vérias reflexdes, como o
estudo das desigualdades existentes entre paises ricos e pobres e as
desfiguragbes do modelo ocasionadas por depressbes ciclicas, guerras
destrutivas, instabilidades politicas, intolerancia religiosa e perseguic@es raciais
(CAIDEN; CARAVANTES, 1988).

Ap0bs a Segunda Guerra Mundial, Robert M. Solow e Trevor W. Swan
implantaram o que se denominou o chamado modelo neoclassico de
crescimento, o qual se firmou como uma subarea do pensamento cientifico

econdmico. Seu conceito recebeu estatuto cientifico fundamentado, embora as
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questbes sobre mudanga, progresso, bem-estar, riqueza ou desenvolvimento ja
tivessem surgido anteriormente, em diferentes areas do conhecimento. Solow,
em 1950, criou um modelo matematico que demonstrava como Vvarios fatores
interagem, contribuindo para criar o crescimento econdémico sustentado num
pais. Demonstrou, pela primeira vez, que avangos no ritmo de progresso
tecnolégico contribuem mais para o crescimento econémico do que o aumento
dos capitais ou da forca de trabalho (THOMAS et al., 2002).

Os objetivos e anseios das politicas e “projetos de desenvolvimento” do
pos-Segunda Guerra foram sintetizados, no final dos anos 1950, pelo famoso
economista do “desenvolvimento”, o norte-americano Walter Rostow. De
acordo com Miraglia (2007), o autor Rostow (1960) argumenta, em seu livro
“Stages of economic growth - a non-communist manifesto”, que uma vez que 0s
paises deixassem seus modelos econdémicos “ndo ocidentais e irracionais”, suas
economias iriam prosperar, 0 crescimento iria ocorrer naturalmente e o
“progresso crescente” expandiria as possibilidades democréaticas de escolhas
para os individuos (MIRAGLIA, 2007).

No Brasil, na década de 1950, simultaneamente com a proposicdo da
ONU da década do desenvolvimento, surgiu o Plano de Metas do governo de
Juscelino Kubistschek, que contempla um projeto nacional de desenvolvimento,
consolidando-se, no final dos anos 1960, com o0 modelo de administracdo para o
desenvolvimento (BIELSCHOWSKY, 2000; MARCELINO, 1998).

Em meados dos anos 1960, a concepg¢do de que crescimento econbémico
¢ sinal de desenvolvimento, ou bem-estar da populacdo, foi questionada.
Durante décadas, o Produto Interno Bruto (PIB) foi a medida corrente para
avaliar o nivel de desenvolvimento nos diversos paises, assim como no Brasil.
No que tange a economia brasileira, a falta de crescimento foi um dos problemas
principais, acrescido ao aumento populacional. Na visdo dos estruturalistas, na

década de 1960 e 70, havia uma critica quanto a estratégia de desenvolvimento
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adotada, principalmente no que se refere ao énus social e quanto a penetracdo de
capital internacional, fazendo com que a concentragdo de renda se acentuasse
cada vez mais (BORGES, 2007).

De acordo com Camargo (2003), a continuidade das reflexdes sobre
modelo de desenvolvimento, na década de 1970, inicia-se com uma grande
manifestacdo ambientalista. O painel teméatico sobre meio ambiente e
desenvolvimento, acontecido em 1971, em Founeux, na Suica, levantou a
importancia da integracdo das politicas do meio ambiente as estratégias de
desenvolvimento (NOBRE, 2002; SACHS, 1993), o que foi um avanco, pois, até
entdo, as discussbes sobre desenvolvimento consideravam 0 meio ambiente
como um sistema a parte.

No inicio de 1972, o Clube de Roma lancou seu relatério, chamado “The
Limits to Grow”, também conhecido como Relatério Meadows, que apontava
para um cenério catastréfico, prevendo-se a impossibilidade de perpetuar o
crescimento econdémico devido a exaustdo dos recursos naturais, fato motivado
pelo préprio desenvolvimento econémico (SACHS, 2002). Esse relatério
provocou uma série de debates antecipatdrios a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que foi realizada em Estocolmo, na
Suécia.

No Brasil, repercutiu o livro de Celso Furtado, de 1974, intitulado “O
Mito do Desenvolvimento Econémico”, no qual o autor defende que as atencdes
basicas da populagdo sdo desviadas por modelos de desenvolvimento que
privilegiam em sua mensuracdo aspectos puramente econdmico-financeiros: a
ideia de desenvolvimento econdmico é um mito. Gragas a ela, tem sido possivel
desviar as atencGes da tarefa béasica de identificacdo das necessidades
fundamentais da coletividade e das possibilidades que abrem ao homem o
avanco da ciéncia, para concentra-las em objetivos abstratos (FURTADO,
1974).
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Na década de 1980, os economistas alegavam que a causa da crise do
pais era justamente devido a intervencdo do Estado na economia, assim como as
varidveis exogenas, como a crise do petr6leo e as altas taxas de juros. A
desestatizagdo e o mercado livre, bem como o aumento das exportagdes, fariam
com que 0 processo econdémico pudesse tomar um novo rumo, para garantir o
desenvolvimento do Brasil. Entdo, se passou a propor a retomada do
desenvolvimento por meio de ampliacdo do mercado interno, juntamente com a
distribuicdo de renda. Nessa visdo, o desenvolvimento tem como objetivo
igualar as oportunidades, tanto sociais quanto politicas e econdmicas. Para isso,
a proposicdo de medidas para mensurar o desenvolvimento deve ir além do
Produto Interno Bruto, no aspecto econémico, devendo conciliar a utilizacéo de
indicadores que evidenciem as transformagdes em curso, ou seja, as mudancas
sociais. As diversas metodologias, criadas em vérios paises’ para quantificar o
desenvolvimento, mostraram a preocupacao em direcionar o conceito para outras
areas, que ndo s6 a econémica (BORGES, 2007).

Ao final da década de 1980, ficava cada vez mais clara a fragilidade do
modelo de desenvolvimento baseado no crescimento empregado por muitas
nacOes. Nao € raro vermos, como consequéncias desse modelo, o retrocesso
politico em varios paises e os crescentes conflitos sociais, em todo o mundo,
causados, principalmente, pelo aumento do nimero de excluidos e pela atual
incapacidade do Estado de atuar na efetiva protecdo dos interesses da sociedade
(OLIVEIRA, 2002). Com uma visdo muito simplista, mediam-se o progresso, 0
crescimento e a qualidade de vida apenas com base na renda per capita e na taxa

de emprego.

LEm 1971, na Inglaterra, publicava-se o primeiro volume do Social Trends; em 1973, na
Franca, com a publicacdo do Donnés Sociales; nos EUA, o Social Indicatores e no
Japdo, o White Paper on Netionale Life (BORGES, 2007).
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O desenvolvimento focado no econdmico passou a ser rejeitado pela
experiéncia das décadas de 1980 e 90, evidéncia ampla de que 0 mais importante
ndo é o tamanho do crescimento econdmico, mas a qualidade deste, a medida
que proporciona o aumento do bem-estar e da qualidade de vida das pessoas
(GRACIARENA, 2000).

Nos estudos de Sen (2000), o autor afirma que o desenvolvimento ndo
deve ser atrelado somente ao crescimento econémico, mas a transformacao
individual e coletiva em uma nova realidade, que atenda as necessidades
objetivas e substantivas de toda a sociedade. O desenvolvimento deve servir para
0 aumento das oportunidades sociais’ e ndo somente para 0 aumento do capital
das instituicdes, empresas e pessoas.

Para Miraglia (2007), com a publicacdo do Primeiro Relatério de
Desenvolvimento Humano, o debate sobre o tema passou a englobar visbes mais
elaboradas sobre a relacdo entre crescimento material e desenvolvimento.
Intensificou-se a percep¢do de que o crescimento da economia deveria ser
entendido como um elemento de um processo maior, pois seus resultados ndo se
traduzem imediatamente em beneficios sociais, politicos, culturais, etc. Assim,
era necessario refletir sobre a natureza ou “estilo” do “desenvolvimento” que se
desejava.

A discussdo sobre o desenvolvimento passa, entdo, a ter uma salutar
evolucdo, agregando novas consideragfes que colocam o tema em um patamar

mais amplo que a economia, com uma visdo sistémica que da ideia de um

2 Oportunidades sociais s&o, para Sen (2000, p. 57), “as disposicdes que a sociedade
estabelece nas areas de educacdo, saude, etc., as quais influenciam a liberdade
substantiva de o individuo viver melhor. Essas facilidades sdo importantes ndo sé para
a conducéo da vida privada (como por exemplo levar uma vida saudavel, livrando-se
de morbidez evitavel e da morte prematura), mas também para uma participacdo mais
efetiva em atividades econémicas e politicas.”
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desenvolvimento mais completo. Por isso, o surgimento de diversos adjetivos,
tais como ambiental, local, territorial, social, humano e politico, dentre outros.

Sdo dimensdes que buscam indicar novas formas de se pensar o
desenvolvimento no mundo atual. Essas perspectivas inovadoras tém aflorado,
com frequéncia, nesse esforco de redefinicdo do conceito de desenvolvimento,
mas, “apesar das divergéncias existentes entre as concep¢des que se formam
sobre desenvolvimento, elas ndo sdo excludentes. Na verdade, em varios pontos,
elas se completam” (SCATOLIN, 1989, p. 24), sdo como partes inter-
relacionadas pertencentes a um todo. Nesse sentido, Sachs (2004) propde, para o
desenvolvimento, o complemento “sustentavel”, indicando a necessidade de se
abordar todas as dimensdes anteriores. Estas dimensdes seriam desdobramentos
do desenvolvimento sustentavel.

A histéria do pensamento sobre desenvolvimento sustentavel esta
diretamente ligada a histéria do pensamento ambiental. O conceito de
desenvolvimento sustentavel é parte inextrincavel do movimento ambientalista
que surgiu na Europa e nos Estados Unidos, nas decadas de 1960 e 1970
(OLIVEIRA, 2007).

Apesar disso, a questdo da sustentabilidade ndo deve se limitar & questéo
ecologica e ambiental. Muito mais que isso, as sociedades devem procurar
manter nos territorios um padrdo de organizagdo, um sistema que possua a
capacidade de se auto-organizar, de se autoconhecer, de se reproduzir e de criar
as condicBes para sua continuidade (FRANCO, 2002). A sustentabilidade deve
passar por todas as dimensdes da vida humana, inclusive a espiritual. A temética
da espiritualidade é central no processo do desenvolvimento e reconhecé-la é
necessario para o estabelecimento de uma civilizacdo global sustentavel.

Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel traz implicitas em si
questdes profundas e polémicas para toda a sociedade — para muitas das quais

ndo temos respostas. Conceitos como necessidades humanas, qualidade de vida e
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qualidade ambiental, e palavras como cooperacéo, coletividade, espiritualidade,
globalizagéo, entre outras tantas, veem suas proprias dimensdes confrontadas
com a complexidade das dimensdes e dos desafios inerentes ao desenvolvimento
sustentavel (CAMARGO, 2003).

Como ndo se pode falar em desenvolvimento sustentavel sem que este
promova o desenvolvimento social, humano, ambiental, espiritual, econdmico,
politico e territorial, dentre outros, torna-se pertinente abordar de forma sucinta

algumas dessas dimensdes incorporadas a discussdo sobre desenvolvimento,

2.1.2.1Dimensao social e humana

O desenvolvimento, nesta perspectiva, deve representar um conjunto de
mudancas que gere melhoria no nivel de vida da popula¢do, promovendo o bem-
estar humano. O conceito de desenvolvimento humano vem sendo empregado
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O

desenvolvimento humano, de acordo com o PNUD (2010, p. 59) é

um processo mediante o qual se oferece as pessoas
maiores oportunidades. Entre estas, as mais
importantes sdo uma vida prolongada e saudavel,
educagdo e acesso aos recursos necessarios para se
ter uma vida decente. Outras oportunidades incluem
a liberdade politica, a garantia dos direitos humanos
e 0 respeito a si mesmo. [...] E 6bvio que a renda é s6
uma das oportunidades que as pessoas desejariam ter,
ainda que certamente muito importante. Mas a vida
ndo se reduz somente a isso. Portanto, o
desenvolvimento deve abarcar mais que a expansdo
da riqueza e da renda. Seu objetivo central deve ser o
ser humano.

A esséncia do desenvolvimento voltado para o ser humano, e

consequentemente para a sociedade, centra-se em trés pilares fundamentais que
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buscam explicar e entender o processo de desenvolvimento como conceito mais
amplo e complexo, isto é, desenvolvimento para as pessoas, desenvolvimento
das pessoas e desenvolvimento pelas pessoas. O primeiro pilar relaciona-se ao
fato de que o modelo de desenvolvimento de carater meramente economicista
relegou o ser humano ao segundo plano, sendo crucial o estabelecimento de uma
nova forma de compartilhamento dos frutos do crescimento econémico pela
populagdo, isto é, o aumento do volume dos recursos destinados a expansdo e a
melhoria dos servi¢os publicos, sobretudo salde e educacdo. O segundo pilar
relaciona-se com 0s recursos que cada pais deveria investir para proporcionar
um desenvolvimento humano, isto €, com a criacdo de um ambiente propicio
para que os seres humanos possam explorar as suas potencialidades e se
tornarem melhores durante o processo. Faz-se necessario investir em nutricao,
salde e educagdo, lembrando que as geracGes futuras devem ter as mesmas
possibilidades de satisfazer as suas necessidades. E o terceiro pilar refere-se ao
empoderamento da sociedade civil, ou seja, ao fato de que as proprias pessoas,
de maneira democrética, devem estabelecer o nivel de desenvolvimento que
desejam (PNUD, 2007).

Kliksberg (1998) comenta que o desenvolvimento humano e social
parece, na experiéncia concreta, um processo vital para que possa existir um
desenvolvimento econémico sustentado. Os investimentos em capital humano e
capital social e melhoria da equidade, além de fins em si mesmos a partir da
perspectiva de sociedades democraticas, sdo necessarios para que o0 crescimento
econdmico possa ter base firme.

James Wolfenshon (1996 citado por KLIKSBERG, 1998, p. 34) afirma:

sem  desenvolvimento  social, ndo  havera
desenvolvimento econdmico satisfatério. O BID
destaca, com respeito ao caso da América Latina: As
persistentes brechas sociais na acumulacdo de
‘capital humano’ incrementaram a grande proporcao
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de pessoas que vivem na pobreza e a distribuicdo
sumamente desigual da riqueza na regido. Estas
brechas sociais continuam limitando a produtividade
e 0 crescimento econdmico regional, e atrasam 0s
processos de democratizacdo e modernizacdo dos
Estados.

Nesse sentido, Rodrigues (1993, p. 20) afirma que:

0 crescimento econdmico carece de sentido, se ndo
consegue promover, em (ltima instancia, o
desenvolvimento humano [e social], entendido como
a realizagdo (ou satisfacdo) pessoal dos individuos de
um pais/regido.

Por isso, pensar em desenvolvimento sustentavel significa possibilitar
que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de
desenvolvimento social e econdmico e de realizacdo humana e cultural, fazendo,
ao mesmo tempo, um uso razodvel dos recursos da terra e preservando as
espécies e 0s habitats naturais. A sustentabilidade s6 pode afirmar-se com o

desenvolvimento humano.

2.1.2.2 Dimensao local

Para Fischer (1992), a nocdo de “local” contém duas ideias
complementares em um sentido e antagénicas em outro. Se o local refere-se a
um ambito espacial delimitado e pode ser identificado como base, territorio,
microrregido — podendo ainda ser indicado por outras designagdes que sugerem
constancia ou certa inércia —, contém, igualmente, o sentido de espaco abstrato
de relagBes sociais que se quer privilegiar e, portanto, indica movimento e

interagdo de grupos sociais que se articulam em torno de interesses comuns.
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Nos Ultimos anos, as teorias que envolveram o estudo do
desenvolvimento no nivel local sofreram varias modificagdes devido o declinio
econbmico das grandes regifes que até entdo eram consideradas como
referéncias industriais e com o surgimento de novos paradigmas na teoria
macroecondmica do desenvolvimento por meio da teoria do crescimento
endégeno (AMARAL FILHO, 2001). O desenvolvimento local surge das
préprias iniciativas locais, buscando novas alternativas frente a ruptura do
modelo estruturalista antes vigente, na formulagéo de politicas mais condizentes
com o0 consenso dos atores e na busca de uma analogia prépria para cada
territério (ALBUQUERQUE, 1998).

Desenvolvimento local (DL), na visdo de Buarque (1998), é um
processo enddgeno registrado em pequenas unidades territoriais e agrupamentos
humanos com capacidade de promoc¢do e dinamismo econémico, buscando a
qualidade de vida. A variagdo conceitual do tema permite que outros aspectos,
igualmente relevantes para a sua compreenséo, sejam enfocados. Isso porque a
énfase dada a nocdo de DL depende das varidveis e dos contextos nos quais ele
se encontra inserido, delineando, assim, maior ou menor peso a um determinado
aspecto conforme os objetivos almejados. Segundo Amaral Filho (1996), o

Desenvolvimento Local é entendido como:

[...] um processo interno de ampliagdo continua da
capacidade de agregacédo de valor sobre a producéo,
bem como da capacidade de absor¢do da regido, cujo
desdobramento € a