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RESUMO

O licenciamento ambiental ¢ um instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente que busca
o desenvolvimento sustentavel, ¢ uma condi¢ao pelo o qual o 6rgdo ambiental autoriza a
implantacdo, ampliagcdo e operacdo de empreendimentos com efetivo potencial poluidor. Cabe
ao IBAMA no ambito federal e 8 SEMAD no ambito Estadual em Minas Gerais deliberarem
sobre os procedimentos e deferirem ou ndo o pedido de licenca requerido pelos os interessados.
A realidade da SEMAD ¢ uma grande quantidade de processos para serem analisados e ter
poucos técnicos efetivos, consequentemente a morosidade de andlise traz problemas de diversas
grandezas ao 6rgao ambiental. Com o advento da Lei Complementar n° 140, de 08 de dezembro
de 2011, foi editado normas a respeito da cooperacao entre Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum a
protecdo do meio ambiente e demais. Tornando oportuno a SEMAD deliberar sobre uma norma
que permita que aqueles municipios que atendam determinadas condi¢des possa assumir a
competéncia origindria de licenciar e fiscalizar atividades e/ou empreendimentos com potencial
poluidor. O presente estudo por meio de uma pesquisa documental, analisou as legislagdes
vigentes no ambito nacional e do estado de Minas Gerais, assim como os critérios para
descentralizacdo de competéncia em licenciar atividades degradador, discutindo como as
normas sobre o tema implicam no licenciamento ambiental municipal, trazendo uma analise de
uma metodologia capaz de identificar as oportunidades, as tendéncias promissoras assim como
os cuidados e possiveis falhas na atribuicdo do poder local em licenciar. Concluindo que ¢
primordial a capacitacdo técnica do 6érgdo ambiental municipal com profissionais habilitados
da area ambiental, no intuito de eliminar os riscos ja existentes da gestdo estadual, assim como
minimizar as ameacas da nova atribuicdo municipal.

Palavras-chaves: Licenciamento ambiental; Deliberacdo Normativa COPAM n°® 213/2017;
Meio Ambiente; Descentralizacao do licenciamento ambiental.



ABSTRACT

Environmental licensing is an instrument of the National Policy for the Environment that seeks
sustainable development, is a condition by which the environmental agency permits the
implementation, expansion and operation of enterprises with effective potential for pollution.
It is up to IBAMA at the Federal Union level and at SEMAD at the State level in Minas Gerais
to deliberate on the procedures and decide whether to request the license required by those
interested. SEMAD currently has many processes to be analyzed and have few effective
technicians, consequently the slowness of analysis brings problems of various magnitudes to
the environmental agency. With the advent of Complementary Law No. 140, dated December
8, 2011, regulations were issued regarding cooperation between the Federal Union, the States,
the Federal District and the Municipalities in the administrative actions arising from the
exercise of common competence for the protection of the environment and too much. By
making it appropriate for SEMAD to deliberate on a standard that allows those municipalities
that meet certain conditions to assume the original competence to license and supervise
activities and / or undertakings with potential polluters. The present study, through a
documentary research, analyzed the laws in force at the national and state levels of Minas
Gerais, as well as the criteria for decentralization of competence in licensing degrading
activities, discussing how norms on the subject imply municipal environmental licensing,
bringing an analysis of a methodology capable of identifying the opportunities, the promising
tendencies as well as the care and possible failures in the attribution of local power in licensing.
Concluding that the technical qualification of the municipal environmental agency is essential,
with qualified professionals from the environmental area, in order to eliminate the existing risks
of state management, as well as minimize the threats of the new municipal attribution.

Keywords: Environmental licensing; Legislative Deliberation COPAM n° 213/2017;
Environment; Decentralization of environmental licensing



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Fluxograma nomeadamente a respeito da metodologia empregada neste estudo. .. 58
Figura 2 - Modelo de um procedimento de um licenciamento ambiental. ...............ccceeneenneee. 67
Figura 3 - Localizagdo das SUPRAMSs € municipios S€de. ........cceevveerieeniieeieenieenieeiieeveennen. 69

Figura 4 - Fluxograma do desenvolvimento de etapas para licenciamento...............c.ccueeen..e. 75



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Municipios com competéncia origindria para licenciar e fiscalizar atividades e

empreendimentos aMbIENTAIS. ........ccvvereriiieeiiieeiieeeiieeere et eeeaeeesreeeeaeeeeeeeenes 62
Tabela 2 - Determinacdo do potencial poluidor/ degradador. P (pequeno), M (médio) e G

(3823116 1<) T USSR 70
Tabela 3 - Determinagdo da classe do empreendimento a partir do potencial

poluidor/degradador da atividade € do porte. .......ceeeeveeeeiieecieeeieeceeeee e, 70

Tabela 4 - Modalidade de Licenciamento. LAS-Cadastro (Licenciamento Ambiental
Simplificado mediante cadastro de informagao pelo o empreendedor), LAS-
RAS (Licenciamento Ambiental Simplificado — Relatério Ambiental
Simplificado), LAC (Licenciamento Ambiental Concomitante) LAT

(Licenciamento Ambiental TrifaSiCo)........cccuvevvuiiieiiiieeiiiieciee e 71
Tabela 5 - Municipio conveniados com a SEMAD para licenciar e fiscalizar atividades

degradadoras. ......cccuieuiieiieie et 77
Tabela 6 - Descrigao pela SEMAD dos produtos entregues no ano de 2016........................... 78
Tabela 7 - Periodo de redu¢do do passivo de processos da SEMAD. .......cccccoevieviieciieniennne 79

Tabela 8 - Forgas e Fraquezas de um cendrio interno do 6rgao ambiental para atender a DN
COPAM N213/2017 ittt ettt st 81

Tabela 9 - Oportunidades e Ameagas de um cenario externo ao érgao ambiental para atender
A DN COPAM N°213/2017. ettt 82



SUMARIO

1 INTRODUCAO 12
2 OBUJETIVOS uuieiiiuineisinssisssnsesssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 14
2.1 ODJETIVO GOTAL ..ottt ettt st et e st et e et e ebeessaeeseenaseens 14
2.2 ODbjJetivoS ESPECTTICOS .uuviiiiiieiiiieeiiieeiie ettt et e e e e e aae e e e e enneeeens 14
3 REFERENCIAL TEORICO ....uueueurennennenssessessscsssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 15
3.1 Historico do Licenciamento Ambiental no Brasil ..o, 15
3.2 Resolugdo CONAMA NO237/9T ... ettt 25
33 Lei Complementar n°140/20T 1 ......oooiiiiiiieeiiie ettt e e 30
3.4 O Licenciamento em MiNas GErais .......c.ccereeruerieriieniereenieenieeienieeieneesieenieeee e 40
3.5 Deliberacao Normativa n® 213/2017.......oooiiiiiiiieiiiie e 52
4 METODOLOGIA 58
4.1 Abrangencia do €StUAO ......cccviiiiiiieiie e e 58
4.2 TIPO A€ PESQUISA ...uveeutieeiiieiieeieeite et eiteeteestteeteeteeseaeebeessaeenseesseeenseesseeenseensnesnseens 58
4.3 Coleta de INTOIMAGOES ......vveieeeiiiieeeiiiee e ettt eee e e et e e e et e e e eeaaeeeeeearaeeeeaaes 60
4.3.1 Procedimentos de Licenciamento Ambiental no Estado de Minas Gerais
(SEMAD- MG G)....coitiieiieiteie sttt ettt ettt ettt eneesae e eneesseensesneens 61
4.3.2 Apresentacdo e Aplicagdo dos Critérios para Analise das Fases de Triagem....... 62
4.3.3 Pesquisa sobre os Conceitos e Procedimentos Adotados pelos Municipios que
ja tem a Competéncia Efetiva.........cccoeviiiiiiiiiiiiiee e 62
4.4  Andlise das Forgas, Fraquezas, Oportunidades ¢ Ameacas nos Procedimentos
Adotados e as Possiveis Recomendacdes para o Licenciamento Ambiental
IMUNICIPAL ...ttt e et e st e e e e e e s saeeesbeeesbeeensseeensaeesnsneens 64
5 RESULTADOS E DISCUSSAQ.....ocimiucnncssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 66
5.1 Analise dos procedimentos para o licenciamento ambiental e da aplicacao dos
critérios adotados para triagem dOS PrOCESSOS.....ccvierureruieriieeieeriieeteeriieereeneeeseeens 66
5.2 Caracterizacao das potencialidades e dificuldades sinalizadas pela matriz SWOT .77
6 CONSIDERACOES FINAIS 87

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA 90




1 INTRODUCAO

A continua exploracdo de recursos naturais para atender as demandas de uma populagao
¢ capaz de gerar diversos impactos socioeconOmicos ¢ ambiental no ambito local, regional e
nacional. Consequentemente a degradacao ambiental causa um grande impacto negativo, capaz

de gerar consequéncias algumas vezes irreversiveis de recuperagao.

Portanto com o passar dos anos e com uma compreensao mais critica sobre os efeitos
nocivos que uma exploracao intensa e descontrolada pode resultar, o tema de gestdo ambiental
tornou-se uma ferramenta com papel essencial para o bem-estar na continuidade de futuras

geracdes e desenvolvimento economico.

No Brasil, as politicas publicas que tratam das questdes ambientais passaram por uma
sequéncia historica de fatos que foram precursores da evolug¢ao da prote¢ao ambiental na unido
e da mesma forma, foi assim com os demais entes federativos. Partindo desse quadro evolutivo,
a participagdo dos municipios na gestdo ambiental ¢ imprescindivel para a melhoria na
fiscalizagdo, controle e conscientizagdo de fomentar melhorias em empreendimentos

potencialmente degradadores.

A maior parte dos licenciamentos ambientais que sao analisados pelo 6rgao ambiental
do estado de Minas Gerais, sdo de atividades que tem o seu impacto degradador local, restrito
ao municipio de origem. Isso evidencia a necessidade de descentralizar a atribuicdo de
licenciamento e fiscalizagdo ambiental, ficando os municipios responsaveis pela melhoria da

qualidade ambiental.

A Constituicdo Brasileira de 1988, ¢ o grande marco para a inclusdo dos municipios
como parte envolvida na gestdo ambiental do pais, ja que trata em seu artigo 225 que o meio
ambiente ¢ bem de uso comum sendo responsabilidade do poder publico e da sociedade a sua

manutencao.

As divergéncias de competéncia e o limite de atuacdo de cada ente federativo nao
estavam tdo claros pelo que foi disposto na CF/88. Foi entdo realizada a elaboragdo da Lei
Federal Complementar n® 140/2011 (LC n°® 140/2011), que trouxe os procedimentos necessarios

para uma descentralizagdo do licenciamento ambiental.
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A LC n° 140/2011 foi inovadora, mas ndo tanto esclarecedora que permitisse que os
municipios assumissem a competéncia efetiva do licenciamento, por isso o estado de Minas

Gerais discutiu sobre o tema, e sancionou a Deliberagao Normativa COPAM n° 213/ 2017.

Com a Deliberagao Normativa COPAM n°213/2017 os municipios que manifestam o
interesse em assumir o exercicio de licenciar atividades degradadoras, precisam se adequarem
as condigdes para a nova atribuicdo. E para uma eventual gestdo municipal, o aprimoramento
da infraestrutura, assim como do conhecimento e das analises técnicas sao fundamentais para o
sucesso dessa transferéncia de competéncia do estado de Minas Gerais para os municipios,
evitando problemas decorrentes de lobby, pressdo politica, econdomica e outros sobre interesse

ambientais.

A contribui¢ao pretendida com esse estudo visa a apresentagdo de sugestdes para
prefeituras e consorcios municipais se aderirem a Deliberagcdo e que assumam os ganhos de
licenciar e fiscalizar empreendimentos potencialmente degradadores, com o devido zelo e
aprimoramento de um poder local préximo aos pontos de origem que geram a degradagdo

ambiental.

13



2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral

Analisar a legislagao ambiental vigente em ambito nacional e no estado de Minas Gerais,
os procedimentos administrativos, assim como os critérios utilizados para a descentralizagao da

competéncia de licenciar atividades e empreendimentos potencialmente degradadores.
2.2 Objetivos Especificos

e Compreender as etapas de um controle processual utilizado no 6rgao estadual e os
procedimentos adotados de municipios que ja tem a competéncia efetiva para
licenciar.

e FElaborar por meio de andlise SWOT os fatores que interferem nos critérios e
procedimentos adotados em um processo de licenciamento ambiental ja adotado,
permitindo estratégias para manter os pontos fortes, reduzir a intensidade dos pontos
fracos, fomentar oportunidades e proteger de ameacas da nova competéncia

assumida pelos os municipios.
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3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 Historico do Licenciamento Ambiental no Brasil

O Brasil, no século passado, passou a discutir sobre a tematica de protecdo do meio
ambiente, a partir da criagao do primeiro cddigo florestal o Decreto Federal 23.793/34, que
surgiu como um primoérdio para uma medida protetiva ambiental, e que tinha como real
finalidade impedir que a forte expansdo cafeeira na época crescesse a ponto de tornar maior a

distancia entre florestas e cidades (Brasil, 1934).

Era uma época que o consumo de lenha era significativo, como fonte de energia para
muitas atividades, logo quanto maior a distancia desse recurso para o ponto final da cadeia de
consumo, maior seria o custo de transporte e afins. A solucdo foi promulgar o Decreto Federal
23.793/34, que ficou conhecido como Codigo Florestal de 1934, onde obrigava que os
proprietarios de terras no pais, destinasse 25% (vinte e cinco por cento) de seus imoveis com a
cobertura de mata original. Era a chamada “quarta parte”. Contudo ndo havia qualquer
orientacdo sobre em qual parte das terras deveria ser preservada as florestas, fosse nas margens

de cursos d’aguas, nascente, ou qualquer outra parte do imovel rural (Brasil, 1934).

O Decreto por interpretacdo até incentivava a retirada total de mata nativa, desde que
pelo o menos a quarta parte de reserva de lenha fossem replantadas. Dessa forma, ndo era o
objetivo a preservacao de espécie e nem a variedade de arvores, mas sim a garantia de producao
de madeira para lenha e carvao. E oportunamente a geracao desses produtos florestais deveria

ser realizada com uma licenca da autoridade florestal.

A legislacdo em vigor na época, deu inicio a ideia de preservagdo ambiental ao criar a
classifica¢@o de florestas protetoras, que por sua localizagdo serviriam, para os fins de conservar
os regimes das aguas, evitar a erosdo das terras pela acdo dos agentes naturais, fixar dunas,
auxiliar a defesa das fronteiras, assegurar condi¢des de salubridade publica, protecdo de sitios,
assim descritos na época, por beleza merecam ser conservados e asilar espécie raras da fauna
indigenas. Essa defini¢do de florestas protetoras (Brasil, 1934), serviu de referéncia para o

conceito atual das areas de preservacao permanentes (APPs) (Brasil, 1965)

No mesmo ano dessa promulgac¢ao do cédigo florestal, foi sancionado o Decreto Federal
24.643/34, conhecido como codigo de aguas, que possuia o objetivo de regulamentar o uso da

agua da época, as condicdes de sua utilizagdo e o do tratamento com o uso e controle do recurso
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hidrico. Para a época a 4gua era um recurso natural com estoque infinito, e entdo o maior desafio
do decreto, ndo era a preservagdo e sim proporcionar o desenvolvimento industrial e agricola

do pais, principalmente por meio de incentivos a produgdo de energia elétrica.

O cddigo de aguas brasileiro junto com Decreto Federal 23.793/34, faz parte de medidas
que iniciou a “Era Vargas” e que com a denominada Revolu¢ao de 30 iniciou-se a ideia de criar
um pais moderno, industrializado e desenvolvido, esses codigos surgiram em uma €poca de

criagao de uma base industrial do Brasil.

Foram apresentadas por essa norma as defini¢des sobre a posse dos tipos de agua que
podem ser publicas, comuns e particulares, além de alveos, margens e acessoes, trouxe a luz a
situagdo de desapropriagdes caso sejam necessarias para o bem do aproveitamento da dgua, da

sociedade, for¢as hidraulicas, concessoes, autorizagdes e penalidades.

O Decreto determina no artigo 109 que a ninguém ¢ licito conspurcar ou contaminar as
aguas que ndo consome, com prejuizos a terceiros (Brasil, 1934) prevendo até mesmo que os
infratores paguem pelos trabalhos de salubridade das aguas, além de responder um processo

criminal.

.

Ainda que estes decretos nao tenham efeitos prioritdrios a ideia de preservagao,
conservacdo ambiental, eles tratam sobre a obrigacdo de licencas de autoridades para a
exploracdo de recursos de florestas e recursos hidricos, dando inicio a ideia do desenvolvimento

de um procedimento de licenciamento ambiental no pais.

Com o passar dos anos, houve grandes mudancas nas matrizes energéticas do mundo e
ndo por menos no Brasil, assim a lenha que era detentora de ser a principal fonte de energia a
tempo do Decreto Federal n°® 23.793/34 promulgado no governo de Vargas passou a ter uma
menor importancia na economia ao mesmo tempo que na década de 1960 comegou-se a surgir
uma maior participagdo da comunidade cientifica mundial e da comunidade civil em geral,

sobre a relacdo entre o ser humano e a disponibilidade dos recursos naturais.

A tomada de consciéncia da amplitude das relagdes mutuas entre a economia, 0s
recursos naturais e o meio ambiente, quer dizer, a constituicdo dessas relacdes como problemas,
foi concomitante com o aparecimento de um risco de esgotamento dos recursos naturais € com

o agravamento dos danos sofridos pelo ambiente (Faucheux & Noel, 1995).
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Nas décadas de 1950 a 1970, a deterioracdo do meio ambiente e o desgaste dos recursos
naturais, evidentes, tinham provocado uma preocupagdo crescente na opinido publica e nos
politicos dos paises desenvolvidos quanto a ameaga que a expansao econdmica incontrolada
representa para a seguranca ¢ a saude publica. Assim sendo, o despertar da consciéncia
ambiental tornou-se presente por meio da difusdo intensa de depoimentos, pesquisas e
conclusdes, gerando um forte interesse das nacdes pela organizacdo de conclaves

internacionais. (Teixeira, 1996)

Foi entdo, com a impulsdao dos movimentos ambientais que se iniciou em 1962 o intuito
de revisar o codigo florestal de 1934 para entdo adequar a situagdo atual, ja que o avanco da
mecanizagdo agricola, das monoculturas e da pecudria extensiva poderia vir a causar danos
irreparaveis caso nao fossem regulamentados. Assim em 15 de setembro de 1965, foi

sancionada a Lei Federal 4.771.

Diegues (1999) disse que as medidas centrais da Lei Federal 4.771/65 refletem os novos
rumos assumidos pela discussdo ambiental na escala internacional, no sentido do
questionamento ético da politica que propunha o desenvolvimento econdmico a qualquer custo.
O autor ressalta que € nesse ponto em que os movimentos ambientais da época declaravam o
fim dos recursos naturais, a superpopulagdo humana, a poluicdo de agrotoxicos, a ciéncia

adotada pela tecnocrata e diversos outros pontos.

De acordo com Sparovek et al. (2011), o coédigo florestal de 1965 aplica-se a
propriedades privadas. Ou seja, o proprietario rural deve reservar parte da sua terra, destinando-
a a manutencao da vegetacdao natural, sendo esta realizada, principalmente, através de dois
pontos: Areas de Preservagdo Permanente (APP’s) e Reserva Legal (RL). Sendo que, os
proprietarios que ndo estiverem cumprindo as determinagdes previstas para as APP’s e RL,
segundo o codigo (Lei 4.771), terdo que recompor as areas que foram desmatadas. O codigo
florestal de 1965 definiu as areas de preservacao permanente (APP’s), estabelecendo suas

distancias; bem como estabeleceu os limites de Reserva Legal.

Pasqualetto (2011) relembra que o Cdédigo de 1965, assim como o Cddigo de 1934, ndo
trouxe muitas medidas que o fizessem sair, de fato, do papel. A criacao do Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal foi tida como a Uinica realmente eficaz, ndo obstante a critica ao
fato de a instituicdo logo ter se ocupado mais ao fomento do reflorestamento de espécies

exoticas do que com politicas de conservagao.
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A Lei 4.771/65 desde a sua publicacdo ndo possuia aplicabilidade, apesar de todo o
apelo em politicas publicas em conservagdo foi constatado altos indices de desmatamento nos
biomas brasileiros. Com isso, o poder publico comegou a trabalhar na sua revisao por varias
medidas provisdrias. Devido a tantas mudancas, somado a inimeras e diferentes propostas de
ambientalistas e ruralistas para adicionar na Lei existente, foi criada uma comissdo especial
para que por seguinte, ao passar de anos, fosse sancionada a Lei n° 12.651 de 25 de maio de
2012, o Novo Codigo Florestal sendo esta a atual ¢ também cheias de discussdes e

problematizac¢des no entorno do conflito de interesses ruralistas x ambientalistas.

O desenvolvimento a qualquer custo do Brasil era o fator dominante no comeco da
década de 1970. A protecdo do meio ambiente era vista como um objetivo secundario. Na
primeira Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente, em 1972, em Estocolmo, o
governo brasileiro sustentou a tese de que a prote¢ao do meio ambiente seria mais um obstaculo
ao desenvolvimento, tornando-se essa argumentagdo negativa para a imagem internacional do

pais.

A Conferéncia de Estocolmo foi a primeira organizada pelas Na¢des Unidas para tratar
sobre 0 Meio Ambiente. Muitas assembleias se sucederam, sendo que em 1992 foi realizada a
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro,
também chamada Conferéncia do Rio ou Eco 92. Essa reunido resultou na adogdo de varias
convengoes e protocolos, dentre elas, a Agenda 21, considerado o mais importante protocolo
da Rio 92 (MARCATTO & RIBEIRO, 2002). Adotada por centenas de paises, a Agenda 21
tem por finalidade a ado¢ao do desenvolvimento sustentavel, definida por Brundtland (1987)
como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geracgdes futuras de suprir suas proprias necessidades”. Foi apos a Conferéncia
de Estocolmo que o Brasil comegou a criar institui¢des para tratar das questdes ambientais. A
criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), em 1973, € interpretada por Vieira
(2000) como uma resposta do pais a pressoes criadas pela Conferéncia de Estocolmo. Conforme
esse autor, apesar da falta de recurso, esta secretaria teve grande importancia na divulgacao e
promoc¢do da necessidade de implementagdo de uma politica ambiental nos Estados e

Municipios.

Portanto com a realizagdo da Conferéncia de Estocolmo em 1972, as questdes
ambientais se tornaram um compromisso entre as nacdes de todo o mundo e desde que foi

sancionada na época a Lei 4.771/65 no pais, a percep¢ao de que ha um limite dos recursos

18



naturais foram cada vez mais debatidos por conferéncias, palestras, pesquisas, € entdo o
conceito de um bem ilimitado passou a ser entendido como fonte esgotaveis e
concomitantemente veio a conhecimento os efeitos nocivos que a polui¢do € o consumo abusivo
dos recursos naturais pode causar em um ser humano, dessa forma comegou-se uma pressao do
mercado, com exigéncias de institui¢cdes financeiras, comunidade académica e da populagao de
zelar pelo o meio ambiente, o que foi decisivo para passarmos a discutir sobre as primeiras
metodologias de avaliagao de impactos ambientais, tornando necessaria a adogao de praticas

adequadas de gerenciamento ambiental em qualquer atividade modificadora do meio ambiente.

O governo se posicionou sancionando a Lei n® 6.938, de 1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, sendo regulamentada posteriormente pelas resolu¢des do
CONAMA n° 001/86 e 237/97, assim foi instituido, dentre outros instrumentos, o

“Licenciamento Ambiental” (Brasil, 1981).

Com a edicao da Lei n® 6.938/81 o pais passou a ter de fato uma Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), um marco legal para todas as politicas piiblicas de meio ambiente a
serem desenvolvidas pelos entes federativos. A Lei n® 6.938/81 dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente e institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de
formagdo e aplicagdo, e da outras providéncias (Brasil, 1981). Essa ¢ a mais relevante norma
ambiental depois da Constitui¢do Federal da 1988, pela qual foi recepcionada, visto que tragou

toda a sistematica das politicas publicas brasileiras para o meio ambiente

Segundo Luis Paulo Sirvinskas (2005) a PNMA definiu conceitos basicos como o de
meio ambiente, de degradacdo e de poluicdo e determinou os objetivos, diretrizes e
instrumentos, além de ter adotado a teoria da responsabilidade. No entendimento de Ricardo
Carneiro (2003), a politica ambiental ¢ a organizagdo da gestdo estatal no que diz respeito ao
controle dos recursos ambientais e a determinagdo de instrumentos econdmicos capazes de

incentivar as agdes produtivas ambientalmente corretas.

Luis Paulo Sirvinskas (2005) afirma que a Politica Nacional do Meio Ambiente tem
como objetivo tornar efetivo o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
0 que da o principio raiz do contido no caput do art. 225 da Constitui¢ao Federal de 1988. E
por meio ambiente ecologicamente equilibrado se entende a qualidade ambiental propicia a vida

dos presentes e das futuras geragdes.

19



Na verdade, a Politica Nacional do Meio Ambiente possui objetivo geral e objetivos

especificos, estando o primeiro previsto no caput do art. 2° da Lei n® 6.938/81:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao, melhoria e

recuperagao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condigdes ao

desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da

dignidade da vida humana (Brasil, 1981).

Para alcancar esses resultados que sdao os objetivos da PNMA, a Lei trouxe mecanismos

que foram importantes para as questdes ambientais em nosso pais e que ainda sao determinantes

fazendo valer nos tempos atuais, sendo alguns principais:

Padrdes de Qualidade Ambiental, que sdo as normas estabelecidas pela legislagao
ambiental e pelos 6rgdos administrativos de meio ambiente no que se refere aos
niveis permitidos de poluicdo do ar, da 4gua, do solo e dos ruidos.

Zoneamento Ambiental (que passamos a conhecer por Zoneamento Ecoldgico

Econémico), que ¢ uma delimitacdo de areas em que um determinado espago
territorial € dividido em zonas de caracteristicas comuns e com base nesta divisdo
sao estabelecidas as areas previstas nos projetos de expansao econdomica ou urbana.
Este instrumento ¢ feito comumente por meio de Plano Diretor a cargo municipal,
mas os Estados e a Unido também podem estabelecer algum tipo de zoneamento.

Avaliagdo de Impactos Ambientais, que ¢ um instrumento de defesa do meio

ambiente, constituido por um conjunto de procedimentos técnicos e administrativos
que visam a realiza¢do da analise sistematica dos impactos ambientais da instalacao
ou operacdo de uma atividade e suas diversas alternativas, com a finalidade de
embasar as decisdes quanto ao seu licenciamento. Antonio Inagé de Assis Oliveira
(2005) destaca que ¢ por meio da avaliagdo de impactos ambientais que os impactos
ambientais de uma determinada atividade sdo levantados, de maneira a se apontar a
viabilidade ambiental da atividade ou ndo, visando a aumentar os impactos positivos
e a diminuir os impactos negativos.

Licenciamento e revisdo de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, € o

processo administrativo complexo que tramita perante a instdncia administrativa
responsavel pela gestdo ambiental, seja no ambito federal, estadual ou municipal, e

que tem como objetivo assegurar a qualidade de vida da populagdo por meio de um
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controle prévio e de um continuado acompanhamento das atividades humanas
capazes de gerar impactos sobre o meio ambiente

e Sistema Nacional de Informagdes Ambientais, ¢ responsavel pela gestdo da

informacao no ambito do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), de acordo
com a logica da gestdo ambiental compartilhada entre as trés esferas de governo,
tendo como forma de atuacdo eixos estruturantes como o desenvolvimento de
ferramentas de acesso a informacao, a integracdo de bancos de dados e sistema de
informagao e fortalecimento do processo de produgdo, sistematizagdo e andlise de
estatisticas e indicadores relacionados com as atribuicdes do Ministério do Meio
Ambiente.

e A criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico

federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante

interesse ecoldgico e reservas extrativistas, que pode trazer uma introdugdo a

conceito e formagdo da seguinte Lei Federal n® 9985/00, também conhecida como
Lei de formagdo do Sistema Nacional da Unidades de Conservagao da Natureza —

SNUC.

e Cadastro Técnico Federal, que € o registro obrigatorio de pessoas fisicas e juridicas

que realizam atividades passiveis de controle ambiental e um instrumento de defesa

ambiental.

Hé outros instrumentos descritos na Lei n® 6.938/81 que sao de grande importancia, para
Jos¢ Afonso da Silva (1995) esses instrumentos estdo alocados em trés grupos distintos. O
primeiro grupo trata sobre os mecanismos condicionadores das condutas e atividades

relacionadas ao meio ambiente (incisos I, II, III, IV e VI do art. 9° da citada Lei).

O segundo grupo dispde sobre as medidas tomadas pelo Poder Publico no sentido de
verificar se pessoas publicas ou particulares se adequaram as normas e padroes de qualidade
ambiental, e que podem ser anteriores, simultaneas ou posteriores a agdo em questao (incisos
VII, VIII, X e IV do art. 9° da lei citada). Por fim, no terceiro grupo ¢ abordado sobre controle
repressivo, que sdo as medidas sancionatorias aplicdveis a pessoa fisica ou juridica esta

apresentada no inciso IX da Lei.

A PNMA trouxe no seu art. 8° o conceito de que caberia a um conselho a competéncia

de estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de
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atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e

supervisionado pelo o IBAMA (Brasil, 1981).

Com essa atribuicdo o entdo CONAMA criado mediando a PNMA, passou a editar
diversas Resolucdes, estabelecendo normas e condutas ao desenvolvimento de estudos e
trabalhos técnicos para o licenciamento ambiental, observando as particularidades de diferentes

atividades.

A Resolugdo CONAMA n° 001/86 (Brasil, 1986) em seu artigo 1°, define o
impacto ambiental qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e
bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam:

I - A satde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

II - As atividades sociais € econémicas;

III - A biota;

IV - As condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - A qualidade dos recursos ambientais.

A Resolucao CONAMA n° 001/86 nao considera os desastres ambientais como,
tempestades, deslizamento de terras e outras agdes naturais ocasionadas pela a propria natureza

como um impacto ambiental.

No artigo 6° da referida Resolucdo acima foi determinado que ¢ necessario um
diagnostico ambiental com a finalidade de caracterizar o problema ambiental, levando e
consideragdo trés aspectos: o meio fisico, meio bioldgico e os ecossistemas naturais € 0 meio
socioeconomico. J& em relagdo ao relatorio de impacto ambiental no artigo 9° diz que ele

refletird as conclusdes dos estudos de impacto ambiental (Brasil, 1986).

Neste sentido a propria Resolucdo entende que qualquer que seja a atividade com
qualquer porte e potencial poluidor ainda que ndo estejam elencados no artigo 2° desta norma,

deverdo ser precedidos de estudos ambientais para o efetivo licenciamento.

E um dos estudos ambientais mais conhecidos e mais completos de informagao em um
licenciamento ambiental, estd o Estudo do Impacto Ambiental (EIA) e o seu Relatério do
Impacto Ambiental (RIMA). Pagel (2012) diz que o EIA/RIMA sao instrumentos que visam
dar maior efetividade a protecdo ambiental e que por essa regra, todo o processo de

licenciamento ambiental, inclusive a prévia, deve ser antecipado pelo EIA e RIMA.
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Houve varias Resolugdes do CONAMA por seguinte, € com o passar dos tempo e
acontecimentos civicos e politicos no pais com uma ruptura de padrdes, foi convocada uma
nova assembleia constituinte. E atentos a recém existente PNMA que como ja descrito nesse
trabalho tornou-se um marco para preservacdo ambiental com suas medidas e instrumentos
legais. O constituinte quis garantir que a instalacdo de determinadas atividades seja precedida
de estudos que possam analisar os impactos ambientais gerados por cada atividade no meio

ambiente, com isso a nova Constituicao Federal (CF) prescreve em seu artigo 225, §1°, IV, que:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
[...] IV - Exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade (Brasil, 1988).

A justificativa para a existéncia do licenciamento ambiental no direito brasileiro passa
inevitavelmente pela analise do art. 225 da Constituicdo Federal, o qual promulgou no texto
constitucional como direito fundamental da pessoa humana o meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Embora a previsao legal do licenciamento ambiental (art. 9°, IV, da Lei 6.938/81)
seja anterior a elaboragdo da Constituicao Federal de 1988, ¢ inegavel que o licenciamento tem
fundamento constitucional na preservagdo da qualidade ambiental (art. 225 da CF/88), bem
como no fato de que as atividades econdmicas devam obrigatoriamente prestigiar a defesa do
meio ambiente (art. 170, VI, da CF/88). Pode-se dizer que o licenciamento ambiental também
encontra fundamento na previsdo do art. 225, §1°, IV, Constituicdo Federal de 1988, de
realizagdo de estudo prévio de impacto ambiental como exigéncia para a realizagao de atividade

ou obra potencialmente causadora de significativo impacto ambiental.

Nesse sentido, a incorporacdo de critérios ambientais ao processo de desenvolvimento
de atividades econdmicas depende inexoravelmente da efetivagdo do licenciamento ambiental,
o qual se constitui em ferramenta indispensavel para a busca do desenvolvimento sustentavel
como preconizado na Constituicdo Federal. Porém, antes mesmo da Constitui¢ao, a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente ja trazia na consagracao de seus objetivos a necessidade
do desenvolvimento sustentdvel como base de apoio para o licenciamento ambiental. A esse

respeito, vale a transcri¢do de José¢ Afonso da Silva (2005).
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Sdo dois valores aparentemente em conflito que a Constituicdo de 1988
alberga [desenvolvimento econdmico e prote¢cdo ao meio ambiente e quer que
se realizem no interesse do bem-estar e da qualidade de vida dos brasileiros.
Antes da Constituigdo Federal a Lei 6.938, de 31.8.1981 (arts. 1° e 4°), ja havia
enfrentado o tema, pondo, corretamente, como o principal objetivo a ser
conseguido pela Politica Nacional do Meio Ambiente a compatibilizacdo do
desenvolvimento economico-social com a preservacao da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico. A conciliagdo dos dois valores consiste,
assim, nos termos deste dispositivo, na promog¢do do chamado
desenvolvimento sustentavel, que consiste na explora¢do equilibrada dos
recursos naturais, nos limites da satisfacdo das necessidades e do bem-estar da
presente gerag@o, assim como de sua conservacdo no interesse das geracdes
futuras

Portanto, a medida que CF/88 passa a exigir estudo prévio de impacto ambiental, preveé
o género, cujas espécies sao definidas pelo CONAMA, conforme estipula o artigo 8° da Lei

Federal 6.938/1981, e das suas sucessivas Resolucoes.

Segundo Ferraz (2012) o legislador constituinte visou assegurar que, para a instalacao
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente
fossem efetuados estudos prévios, sendo o Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) e o Relatorio Ambiental Simplificado, quando necessario pelas

particularidades das atividades e Resolugdes sobre o tema.

Quando finalizado o EIA/RIMA ou outros estudos ambientais exigidos, esses trabalhos
devem ser encaminhados pelo o 6rgdo licenciador responsavel. O artigo 225, §1°, IV, da CF88
(Brasil, 1988) exige que seja dada publicidade aos dois documentos, isso para que a comunidade
local, assim como a comunidade que serdo afetadas pelas atividades direta e indiretamente
possam ter conhecimento aos estudos e pareceres técnicos elaborados. A publicidade ¢ realizada
pela publicagdo em 6rgdo de imprensa oficial, pelo 6rgdo licenciador, e em jornal de grande
circulacdo pelo empreendedor, do requerimento de licenga prévia formulado pelo
empreendedor, com a disponibilidade de copia do EIA e do RIMA para consulta na sede do

orgdo licenciador.

A legislagao estabelece prazos para o 6rgao licenciador se manifestar sobre o EIA e seu
respectivo RIMA. Para Machado (Machado, Direito Ambiental Brasileiro, 2014) o principio de
que seja fixado um prazo limite para a manifestacao ou decisdo dos 6rgaos publicos dinamiza
os servicos publicos e contribui positivamente para as atividades economicas dos

administrados. Contudo, nem a Lei Federal, nem o CONAMA tém competéncia para fixar
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prazos de licenciamento para Estados e Municipios, pois estariam saindo da generalidade da
norma federal para descer a detalhes de funcionamento das unidades federativas, o que constitui

uma invasao de competéncia.

O licenciamento ambiental, objeto deste estudo, constitui-se, portanto, em um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, como j& apresentado, e tem como
finalidade promover o controle prévio a construcdo, instalagao, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao

ambiental.

Passando a abranger diferentes projetos de infraestrutura promovidos por empresas e
organismos governamentais, estendendo ainda as industrias extrativas e aos projetos de
expansao urbana, agropecudria, cuja implantacdo possa, efetiva ou potencialmente, causar

degradacdo ambiental.

O processo de licenciamento ambiental para determinadas atividades ou
empreendimentos, devera estabelecer mecanismo de controle que seja capaz de diagnosticar a
qualidade ambiental. Assim, pode-se usar esse instrumento, para balizar as melhores técnicas,
medidas para o desenvolvimento sustentavel, tal como para dispor sobre as san¢des penais e

administrativas lesivas ao meio ambiente.
3.2 Resolu¢io CONAMA n°237/97

Mesmo com todo arcabouco juridico j& razoavelmente estruturado com relagdo ao
licenciamento ambiental, com defini¢des, critérios, descricdo de estudos e tantas outras
deliberagdes e regulamentagdes em prol do melhor delineamento possivel de um licenciamento
ambiental, houve a necessidade de se criar a Resolugdo CONAMA n° 237 de 19 de dezembro

de 1997, procurando eliminar eventuais dificuldades encontradas em Resolugdes anteriores.

Segundo Padula (2004) na parte inicial desta Resolugdo sdo enfocadas as necessidades
de revisar o sistema de licenciamento ambiental, incorporando instrumentos de gestdo
ambiental visando o desenvolvimento sustentavel e a melhoria continua, de definir alguns
aspectos estabelecidos pela Politica Nacional do Meio Ambiente, de estabelecer critérios para
o exercicio da competéncia para o licenciamento ambiental e de integrar a a¢do dos Orgios do

Sistema Nacional do Meio Ambiente.
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Em linhas gerais, esta Resolu¢do n® 237/97 procurou revisar alguns aspectos dos
procedimentos utilizados no licenciamento ambiental; sobretudo estabelecendo critérios para
exercicio da competéncia para o licenciamento a que se refere o artigo 10 da Lei no 6.938, de
31 de agosto de 1981, através da integragdao na atuacao dos 6rgdos competentes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA - na execu¢do da PNMA, em conformidade com as

respectivas competéncias, nas trés esferas de governo, Federal, Estadual e Municipal.

A definicdo normativa de licenciamento ambiental se encontra prevista no inciso I, do

art. 1° da Resolugao citada, nos termos que diz:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucao sdo adotadas as seguintes defini¢des:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo
ambiental competente licencia a localizacdo, instalagdo, ampliacdo ¢ a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degrada¢do ambiental, considerando
as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso
(Brasil, 1997).

Sirvinskas (2013) v€ o licenciamento como um procedimento administrativo que tramita
diante de um 6rgdo ambiental, sendo assim, uma sequéncia de atos relacionados com o objetivo

da concessao da licenca ambiental, podendo ser a licenga prévia, de instalacdo ou de operacao.

Para Oliveira (2012) o licenciamento ambiental ¢ uma forma de ser realizado o controle
prévio das atividades potencialmente causadores de impacto ambiental. Esse procedimento nao
se constitui apenas do fornecimento de uma licenca, mas também, do ato de uma profunda

verificagdo do risco que o empreendimento pode trazer para o meio ambiente.

O licenciamento ambiental segue as orientagdes decorrentes de leis, normas
administrativas e os processos devidamente estabelecidos, integralizando cada vez mais a
concepgao de atividades ou empreendimentos que causam ou podem causar alteragcdes ao meio,

repercutindo na qualidade ambiental (Milaré, 2014).

Segundo Freire (2018) o artigo 2° da Resolugdo, determina quando um determinado
empreendimento ou atividade precisa do prévio licenciamento do 6rgao ambiental competente.
Além do mais, a Resolugao dispde de um anexo onde estdo listadas as atividades ou

empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental.
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Freire (2018) trata que conforme o pardgrafo Unico do artigo 3° da Resolugdo os
empreendimentos que ndo causem significativo impacto ambiental, serdo submetidos a outros
estudos que ndo o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério de Impacto

Ambiental.

Em seu artigo 3° a norma deixa claro que a licenga ambiental para empreendimentos e
atividades com potencial de causar significativa degradacdo do meio dependera de prévio
estudo de impacto ambiental, garantindo-se a realizagcdo de audiéncia publica quando couber

(Brasil, 1997).

Ha o exposto em exigéncia de que o EIA/RIMA esteja atrelado a realiza¢do de audiéncia
publica, e isso representa um avanco da legislagdo ambiental e uma grande conquista da
populagdo. No entanto, percebe-se uma baixa frequéncia da participagdo popular nestas
audiéncias, talvez por falta de conhecimento da importancia desse instrumento, que tem como
objetivo apresentar o empreendimento, os equipamentos que serdo utilizados, os provaveis
impactos diretos e indiretos que vao ocorrer com a atividade e as medidas que serdo adotadas
para mitigar esses impactos, sendo uma oportunidade dos presentes na audiéncia fazerem

questionamentos e apresentarem sugestoes.

Conhecendo as propostas e compromissos do empreendedor, a comunidade atingida
pelos efeitos negativos do empreendimento poderd cobrar que se cumpra o que estava
determinado no estudo, ou at¢é mesmo denunciar impactos que ndo foram previstos junto aos
orgdos competentes. A baixa frequéncia da populagdo nas audiéncias também pode estar
associada a divulgagdo insuficiente de sua realizagdo, deixando de atingir uma parcela maior
da populacao. Valendo lembrar que tanto a disponibilidade dos estudos para vistas da populagao
em geral, quanto a participacao do publico em audiéncias sdo atos ja deliberados em legislagdes

ambientais e por vez no artigo 225 da CF/88.

A Resolugdo CONAMA n° 237/97 tentou inovar, prevendo o licenciamento em um
unico nivel de competéncia no seu art. 7°, exemplificando € o caso de um empreendimento que
se localiza em mais de um municipio e que para essa situacdo a competéncia de licenciar cabe

ao poder estadual.

Da mesma forma que foi a partir desta Resolucdo no seu artigo 6° que trouxe a
possibilidade de o6rgdos ambientais municipais, quando couber o caso, a competéncia de
licenciar os empreendimentos e atividades de impacto ambiental local quando forem delegadas
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por instrumento legal ou até mesmo convénios, que trata como o objeto desse estudo. E os
municipios ndo se opuseram no primeiro momento, entretanto deve-se ver outras regras da
propria resolucao, por exemplo,quando trata-se de um empreendimento que esta localizado em
mais de um municipio, como ja citado pelo o efeito do art. 7°, ou em unidade de conservagao
de dominio estadual, ou como outro exemplo, a de que o licenciamento de atividades que
possam impactar Area de Preservagio Permanente (APP), para esses casos o licenciamento
ambiental deve ser realizado pelo 6rgado estadual, ndo compete ao 6rgao municipal, todos estes

casos que sao apresentados nos incisos do artigo 5° da referida Resolugao.

Assim, a Resolugdo CONAMA n° 237/97 instituiu um sistema de licenciamento
ambiental atribuindo aos diferentes entes federativos, as competéncias para licenciar em razao
da localizagdo do empreendimento, da abrangéncia dos impactos diretos ou em razao da
matéria. Nos termos desta Resolucao, a competéncia legal para licenciar, quando definida em
funcdo da abrangéncia dos impactos diretos que a atividade pode gerar, pode ser: (i) do
municipio - se os impactos diretos forem locais; (ii) do Estado - se os impactos diretos atingirem
dois ou mais municipios; e (ii1) da Unido - se os impactos diretos se deram em dois ou mais

estados

A discussdo da autonomia dos municipios, em matéria ambiental, vem de longe. A Lei
6.938/81 prevé o licenciamento ambiental pelo 6rgdo estadual competente e pelo IBAMA 6rgao

federal em carater supletivo (Brasil, 1981).

Aos municipios, a Lei 6.938/81 da o poder de editarem normas que tenham por objetivo
a prote¢ao ambiental, desde que respeitados os padrdes estabelecidos pela legislagao federal e
estadual. Nao estd previsto, na mesma lei, o poder pretendido pelos municipios, que ao longo
desses varios anos de PNMA, foi parcialmente conquistado por meio de convénios, do IBAMA

com os 0rgaos estaduais, desses com os municipais.

As licencas ambientais sdo expedidas de acordo com a fase em que se encontra o
empreendimento ou atividade (planejamento, instalagdo e operacdo), estando estabelecidas na
Lein® 6.938/81 e no seu Decreto que a regulamenta, e sdo detalhadas na Resolugdo CONAMA
n°® 237/97. O artigo 8° desta Resolucao determina que o poder publico, no exercicio de sua

competéncia de controle, expedira as seguintes licengas (Brasil, 1997):

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licengas:
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I - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localiza¢do e concepgao,
atestando a viabilidade ambiental ¢ estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacéo;
II - Licenga de Instalacdo (LI) — autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il - Liceng¢a de Operagdo (LO) — autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, ap6s a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta
das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagéo.

Paragrafo tnico - As licengas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade.

O artigo 10°, desta resolugdo, dispde sobre as etapas e serem seguidas no licenciamento
ambiental, tais como a defini¢do pelo 6rgdo ambiental competente, com a participagdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais, assim como sobre as audiéncias

publicas, e as demais etapas.

Outro aspecto interessante desta Resolugdo ¢ que o artigo 12° estabelece que o 6rgao
ambiental competente pode definir procedimentos especificos para as licengas ambientais,
observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades do empreendimento. O paragrafo 1°
deste artigo abre a possibilidade de se estabelecer procedimentos simplificados para

empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental (Brasil, 1997).

O 6rgao ambiental competente, podera estabelecer prazos de analise diferenciados para
aLP, LI e LO, de acordo com as peculiaridades da atividade desenvolvida pelo empreendedor,
bem como a formulag¢do de novas exigéncias que venham complementar as inicias, para tanto
devera ser observado o prazo maximo, de até 6 meses, a partir do protocolo do requerimento
até a sua analise e seu deferimento ou nao, com excegao dos casos em que tenham EIA/RIMA

e/ou audiéncias publicas, quando este prazo serd de até 12 meses.

No §1° desse artigo 10, traz como procedimento ao licenciamento a necessidade do
requerente em obter junto ao 6érgao municipal uma certidao, declarando que o local e o tipo de
empreendimento ou atividade, estdo em conformidade com a legislacdo aplicavel ao uso e
ocupacdo do solo, em vista desse procedimento exigido por uma Resolugdo CONAMA, ¢

necessario que quando for de competéncia dos municipios de licenciar, que esta obrigacao seja
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um procedimento pré-definido pela a prefeitura de quem faré esta certiddao. A fim de evitar o

vicio de um mesmo 6rgdo fazer a certiddo e ser responsavel pela a andlise do licenciamento.

Ja em seguinte a Resolugdo informa a responsabilidade do requerente e do profissional
contratado, quanto as informacdes adicionadas as pecas utilizadas para o processo de

licenciamento, sujeitando-se as san¢des administrativas, civis € penais.

Com relacdo ao empreendedor, este também tem alguns prazos a serem respeitados e
estdo elencados no artigo. 15, onde o empreendedor devera atender a solicitagdo de
esclarecimentos e complementacgoes, formuladas pelo 6rgao ambiental competente, dentro do
prazo maximo de 4 meses, a contar do recebimento da respectiva notificacdo, e no artigo 18,
onde o 6rgdo competente ira estabelecer os prazos de validade das licencas concedidas, cabera
ao empreendedor solicitar a sua renovagao com antecedéncia minima ao término do prazo.
Sendo certo que a qualquer momento o 6rgdo competente mediante motivagdo, podera
modificar os condicionantes e as medidas de controle e adequagdo, assim como suspender ou
cancelar uma licenga expedida, quando ocorrerem os casos elencados nos incisos I, II e III do

artigo 19.

Ficando definido que os entes federados que exercem competéncia para licenciar
atividades com porte e potencial poluidor, deverdo ter os seus respectivos conselhos de carater
deliberativo e possuir corpo técnico legalmente habilitado. Sendo, portanto, Resolugdo n°
237/97, a norma que definiu os critérios de competéncia para o licenciamento ambiental, onde
tais critérios foram atualizados pela Lei Complementar n® 140/2011 e que veio regulamentar a
Constituicdo Federal no tocante a competéncia de cada ente federativo no licenciamento

ambiental.
3.3 Lei Complementar n°140/2011

Segundo Sandro Costa (2012) o licenciamento ambiental brasileiro, fundamentado na
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, tinha a Resolugcao CONAMA 237/1997 como
principal norma delimitadora das atribuicdes dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) dentro do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). A Lei
Complementar 140, de 08/12/2011, passou a regular, agora de forma constitucional, tais

atribuigdes (Brasil, 2011).
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Para Sidney Guerra (Guerra, 2012), o ntcleo normativo do direito ambiental na
Constituicao Federal esta no art. 225, com seus paragrafos e incisos, fazendo parte da ordem
social. A partir dessa previsdo estampada nesse dispositivo evidencia-se que o legislador
constituinte elevou o meio ambiente a condigdo de bem de uso comum do povo e direito de
todos, havendo uma amplia¢dao do conceito de meio ambiente expresso em norma legal (artigo
3, I, da Lei n°® 6.938/81). Com isso atribuiu papéis importantes para o Poder Publico como
também para a coletividade no intuito de garantir um ambiente sadio para as presentes e futuras

geragoes.

E o mesmo autor trata que embora a matéria estivesse concebida no direito brasileiro,
muitas davidas e inquietudes surgiram no campo académico, bem como em questdes praticas,
repercutindo em vasta producao doutrindria e jurisprudencial. Isso porque o artigo 23 da
Constituicao Federal estabelece que a competéncia executiva em matéria ambiental ¢ comum,

atribuindo uma série de ag¢des a serem estabelecidas.

Portanto ressalta, informar que nos incisos III, VI e VII do Art 23 da Constituicao
Federal, trata da competéncia comum, no sentido de cooperacao entre as entidades federativas
para a busca de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Os incisos VI e VII do referido
artigo reservam garantias ao meio ambiente, protegendo e combatendo a poluicdo em qualquer

de suas formas e preservando as florestas, a fauna e a flora, respectivamente.

Sabendo que a questdo ambiental ¢ de complexidade mundial, a Constitui¢do inovou e
mostrou a importancia da questao ao trazer um capitulo proprio tratando deste assunto (capitulo
VI -—art. 225, CF) e, com obrigatoriedade de prote¢ao, incumbiu ao Poder Publico assegurar a

efetividade do direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado (Brasil, 1988) .

Nessa linha, verifica-se que a inten¢ao do legislador foi a de garantir a protecao ao meio
ambiente por todos os entes da federacao, em forma de cooperagao mutua. Nos ensinamentos
de Paulo Afonso Leme Machado (2014) “a constitui¢do nao quer que o meio ambiente seja
administrado de forma separada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. E razoavel
entender-se que, na competéncia comum, os entes devam agir conjuntamente”. Portanto, na
competéncia comum a atuagdo dos entes € conjunta sem que o exercicio de uma, exclua a do

outro.
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De forma que o mesmo autor elucida que a Lei Complementar 140/2011 aventa
principalmente dois temas: a reparti¢do das agdes administrativas dos entes federados e o

exercicio do licenciamento ambiental

O pardgrafo tnico do artigo 23 da CF/88 (Brasil, 1988) disciplinou que lei
complementar deve fixar normas para a cooperacdao entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em

ambito nacional.

Assim, no intuito de cooperacdo entre os entes estatais, bem como ao equilibrio do
desenvolvimento e bem-estar nacional foi que se editou a Lei Complementar n° 140, de 8 de
dezembro de 2011, a qual objetiva a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios na questao da competéncia ambiental administrativa em relacdo a protecao das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a polui¢ao em qualquer

de suas formas e a preservacao das florestas da fauna e da flora.

E entendido que a lei supracitada trouxe celeridade aos processos ambientais em
decorréncia da descentralizacao do poder administrativo em conceder e autorizar a constru¢ao
de empreendimentos que tenham impacto direto no meio ambiente, assim, todos os processos
e licenciamentos que se encontravam estagnados na administragdo, uma vez que so poderia ser
a Unido competente para dar os pareceres, agora ja ndo mais, devido ao poder de policia ser

competéncia comum entre os entes federativos.

Contudo, € notorio que para a execucao desta lei complementar ha necessidade de uma
intensa fiscalizagdo sobre os entes federativos, para que o meio ambiente ndo venha a sofrer
com um impacto de degradagdo relevante, ndo ficando claro na lei em questdo se haveréd de
alguma forma uma fiscalizagdo, seja por um 6rgdo criado para tal fim, seja pela uma fiscalizagdo

mutua entre os entes.

Ao abordar os objetivos desta lei complementar, Nascimento (2015) sintetiza: O
objetivo dessa lei ¢ regulamentar as a¢des administrativas a serem executadas pelos entes
federativos, visando a protecdo e a conservagao do meio ambiente, bem como a colaboracao
entre eles para o desenvolvimento das referidas competéncias comuns, relacionadas nos incisos

III, VI e VII do art. 23.
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Ja no artigo 3° da referido Lei Complementar a descri¢do do que constitui os objetivos

dos entes federativos na competéncia em comum, que sao:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se refere
esta Lei Complementar:

I - Proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, promovendo gestdo descentralizada, democratica e eficiente;

I - Garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a protecao
do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicagdo
da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais;

III - harmonizar as politicas e agdes administrativas para evitar a sobreposi¢ao
de atuacdo entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribui¢Ges
¢ garantir uma atuac¢do administrativa eficiente;

IV - Garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais,
respeitadas as peculiaridades regionais e locais (Brasil, 2011) .

Vieira (2017) diz que para alcangar os objetivos acima elencados, fez-se necessario a
criacdo de instrumentos e acdes de cooperagdo entre os entes federativos a fim de subsidiar as

agOes administrativas.

E dessa forma apresentado no artigo 4° desta lei estdo expostos os possiveis
instrumentos como, cabe ressaltar os consorcios publicos; convénios, acordos de cooperagdo
técnica e similares com entidades e o Poder Publico; Comissao Tripartite Nacional, Comissoes
Tripartites Estaduais e Comissdo Bipartite do Distrito Federal; fundos ptblicos e privados e
outros instrumentos economicos; delegacao de atribuicdes e de execucdo de acdes de um ente

federativo a outro respeitado os requisitos previstos nesta Lei Complementar.

Segundo Nascimento (2015) “os convénios e os acordos de cooperacao técnica poderao
ser firmados por prazo indeterminado, sendo assim houve uma inovacgdo em relagdo a Lei de

Licitacdes e Contratos Administrativos”.

Enquanto a Comissao Tripartite Nacional e a Comissao Tripartite Estadual como um

dos instrumentos de cooperacdo entre os entes federados, Machado (2013) afirma que:

A Comissdo Tripartite Nacional e a Comissdo Tripartite Estadual —
organismos instituidos pela Lei Complementar 140/2011, tém o objetivo de
fomentar a gestdo ambiental compartilhada ¢ descentralizada e serdo
constituidas paritariamente por representantes dos Poderes Executivos da
Federagdo, conforme os §§ 2° ao 5°, do art. 4°, da Lei Complementar 140
referida. A participac¢do da sociedade civil ndo esta prevista no texto legal.
Destarte, o Poder Legislativo ndo integra as Comissoes Tripartites (Machado,
Direito Ambiental Brasileiro, 2013)
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Em seu pardgrafo tnico do artigo 5° desta Lei Complementar dispde-se que dentre a
possibilidade de o ente federativo, no caso o estado de Minas Gerais como a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad), podera delegar, a execugao
de acdes administrativas desde que o ente destinatario, no caso 0s municipios, ou 0 consorcio
destes, tenham um 6rgdo ambiental capacitado a executar as agdes administrativas a serem
delegadas e que disponham de um conselho de meio ambiente e devendo também possuir
técnicos devidamente habilitados em niimero compativel com a demanda das ac¢des, podendo
em caso de consorcios o corpo técnico ser unificado, tal qual foi fielmente redigido no inciso

VII, do §2° da Deliberacdo Normativa 213/2017, objeto deste estudo.

Portanto, as acdes de cooperagdo entre os entes federativos devem ter a finalidade de
alcancar o disposto como objetivos no artigo 3° da referida Lei Complementar, garantindo dessa
forma uma harmonia e integracao das politicas ambientais em prol de aferir as melhores formas,
metodologias e aplicacdes de estudos para que ocorra o procedimento de licenciamento

ambiental em ganho para o desenvolvimento ambiental sustentavel.

Para evitar a sobreposi¢ao das competéncias e a ocorréncia de conflitos entre os entes
federativos a Lei Complementar, elencou as ag¢des de cooperagdo da Unido (artigo 7°),
imputando aos Estados uma competéncia residual (artigo 8°, XIV), ou seja, licenciard os
empreendimentos ou atividades ndo elencadas como sendo de competéncia da Unido ou dos

Municipios.

No que trata ao Licenciamento Ambiental Municipal, definiu que ¢ competéncia dos
Municipios, observadas as atribui¢des dos demais entes federativos, o licenciamento ambiental
das atividades ou empreendimentos que causem ou possam causar impacto ambiental de &mbito
local, segundo as tipologias definidas pelos respectivos Conselhos Estaduais do Meio Ambiente

(artigo. 9°, XIV, “a”).

Importante ressaltar que além das normas contendo a partilha das competéncias através
da Lei Complementar, as atribuigdes administrativas estdo mencionadas na Constituicdo de
1988, sendo as da Unido enumeradas no art. 21, as dos Estados, no art. 25 e as dos Municipios,

no art. 30 (Machado, Direito Ambiental Brasileiro, 2013).

Ja no artigo 12° da Lei citada, traz uma nova percep¢dao quanto a quem compete o
licenciamento ambiental em Unidades de Conservac¢ao onde o parecer dando deferimento ou

indeferimento a autorizac¢do para o licenciamento de atividades poluidoras ou potencialmente
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poluidores, bem como autorizar a supressdo de vegetagdo, que se desenvolva dentro destas

unidades sera a do 6rgdo ambiental do ente federativo instituidor da Unidade de Conservagao.

No entanto, excepcionalmente, no que tange as Areas de Protegdo Ambiental — APAs,
a Lei Complementar, no artigo citado, prevé que a definicao do ente federativo responsavel pelo
licenciamento e autorizacdo a que se refere o caput, no caso das APAs, seguira os critérios
previstos nas alineas a, b, e, f e h do inciso XIV do artigo 7°, no inciso XIV do artigo 8° e na

alinea a do inciso XIV do artigo 9°.

Desta forma podemos entender que o critério do ente federativo instituidor determinado
pela Lei Complementar ndo se aplica as Areas de Protecdo Ambiental. Para a determinagio do
ente federativo, e correspondente 6rgdo ambiental licenciador no caso de atividades dentro de

APA, ¢ necessario observar os critérios indicados no paragrafo tnico do artigo 12°.

A defini¢do inicial do ente/6rgao competente para licenciamento de atividades dentro
de uma APA depende de analise da abrangéncia da atividade e o seu decorrente impacto

ambiental.

Assim todos os entes federativos, poderdo licenciar aquelas atividades com porte e
potencial poluidor dentro dos limites de uma APA, a determinagdo no caso especifico vai
depender do impacto que a atividade gera, se for local compete ao municipio, se for regional
cabe ao estado, se for por mais de um estado ou mesmo extra ao limites do pais cabe ao 6rgao

ambiental da Unido.

Apesar de nao considerar o ente instituidor da APA para determinagdo do parecer de
decisdo para o licenciamento ambiental, o ente instituidor devera participar necessariamente do
licenciamento, seja autorizando o mesmo por ser ele o responsavel pela a unidade de
conservacdo, ou seja, apenas tomando conhecimento daquele processo de licenciamento

ambiental.

Anterior a Lei Complementar no que trata sobre o assunto especifico de licenciamento
ambiental que envolve uma Unidade de Conservagao, ja se tinha uma norma que legislava sobre
a temadtica, que ¢ a Resolugdo CONAMA n° 428, de 17 de fevereiro de 2010, onde dispunha no
ambito do licenciamento ambiental sobre a autorizacdo do oOrgdo responsavel pela
administracao da Unidade de Conservagao (UC), de que trata o § 3° do artigo 36 da Lei n® 9.985

de 18 de julho de 2000, a lei do SNUC, bem como sobre a ciéncia do 6rgao responsavel pela
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administracdo da UC no caso de licenciamento ambiental de empreendimentos ndo sujeitos a

EIA-RIMA e dé outras providéncias.

Essa Resolugdo foi necessaria a tempo para regulamentar os procedimentos de
licenciamento ambiental de empreendimentos com significativos impactos ambientais que
pudessem afetar diretamente as areas das Unidades de Conservagdo ou mesmos as suas zonas

de amortecimento.

Nos termos do artigo 1° desta Resolugdo CONAMA n°428/2010 o licenciamento de
empreendimentos de significativo impacto ambiental (aquele onde se exige EIA/RIMA) que
possam afetar as areas de uma Unidade de Conservagao ou sua Zona de Amortecimento, assim
considerados pelo 6rgdo ambiental licenciador, com fundamento em Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental, s6 poderd ser concedido apos

autorizacao do orgao responsavel pela administragao da UC.

Ja o artigo 5° da ja citada Resolu¢do determina que nos processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos nao sujeitos a EIA/RIMA o 6rgao ambiental licenciador devera
dar ciéncia ao 6rgao responsavel pela administracdo da UC, quando o empreendimento puder
causar impacto direto em UC. Em relagdo as restri¢des para o licenciamento devemos observar

também o plano de manejo da APA, assim como seu Decreto ou Lei de criagao.

Ha inclusive uma Orientacdo Juridica Normativa n°® 37/2012 (IBAMA, 2012) pelo o
IBAMA que o tema ¢ a competéncia para licenciamento ambiental na area e preservagao
ambiental na APA Tapajos, em que conclui-se que processos de licenciamento ambiental
iniciados até 08/12/2011, em qualquer de suas fases, ndo devem ser aplicadas as disposicoes da
LC n°® 140/11, cabendo dar prosseguimento, aos licenciamentos na APA do Tapajos,
conduzidos pelo 6rgdo estadual, em que ndo se constatou, a época, a abrangéncia regional ou

nacional dos impactos ambientais.

Enquanto no que trata sobre novos processos de licenciamento ambiental, os critérios
que levam em consideragdo o ente instituido da APA e a abrangéncia dos impactos ndo deverao
ser utilizados como parametros definidores da competéncia licenciatoria do ente federativo. A
teor do que estabelece o artigo. 12° da Lei Complementar n® 140/11, a definicdo do ente
licenciador seguira os critérios previstos nas alineas “a”, “b”, “e”, “f, e “h” do inciso XIV do
art. 7°, no inciso XIV do art. 8° ¢ na alinea “a” do inciso XIV do art. 9°, todos da Lei
Complementar.
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Seguindo o exposto da Lei Complementar n°® 140/2011 temos o artigo 13° definindo que
os empreendimentos e atividades serdo licenciados ou autorizados, ambientalmente, por um
unico ente federativo, de acordo com a repartigdo das competéncias, estabelecendo que a
supressdao de vegetacdo, decorrente do licenciamento ambiental, sera autorizada pelo ente
federativo licenciador (Brasil, 2011). Segundo Vieira (2017), ao estabelecer a realizacdo do
licenciamento ambiental por um unico ente federativo, a Lei Complementar assegura aos
demais entes da federagao que tenham interesse, o direito de se manifestar ao 6rgao responsavel
pela tramitagdo do processo administrativo de maneira nao vinculante, respeitando os prazos e

procedimentos do licenciamento ambiental.

Nascimento (2015) diz que tal regramento faz todo sentido, tanto para a efetiva prote¢do
do meio ambiente como também para assegurar ao empreendedor maior eficiéncia e seguranca
aos processos de licenciamento ambiental. Certamente, o 6rgao licenciador terd uma visao
sempre mais ampla e detalhada a respeito dos potenciais impactos ambientais decorrentes da

implantacdo da atividade ou empreendimento.

Com relagdo a este particular, cabe destacar que a Resolugdo Conama 237/97 ja trazia
em seu corpo que os empreendimentos e atividades serdo licenciados em um tunico nivel de

competéncia (Brasil, 1997).

Ja o artigo 14°, ordenou sobre os prazos nos processos de licenciamento, a
complementacdo de informagdes, pelo empreendedor, o decurso de prazo sem emissdo da

licenga pelo 6rgao ambiental competente e a renovacao das licengas ambientais.

A atuagao supletiva constante do artigo 15° da norma acima citada, ¢ explanada de forma
objetiva por Costa que diz quando no Municipio ndo existir aparato administrativo e pessoal
capacitado para realizar o licenciamento, de rigor a agdo dos Estados bem como, a intervencao
da Unido quando nao houver 6rgao municipal ou estadual capacitado para desempenhar suas

acOes administrativas (Costa A. , 2012).

A atuagdo subsidiaria, descrita no artigo 16° da Lei Complementar. devera ser solicitada
pelo ente originariamente competente, sendo que, nesse caso, havera apenas apoio, seja técnico,

cientifico, administrativo ou financeiro, € nao substituicdo de competéncia do ente solicitante.

Art. 16. A agdo administrativa subsidiaria dos entes federativos dar-se-a por
meio de apoio técnico, cientifico, administrativo ou financeiro, sem prejuizo
de outras formas de cooperagao.
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Paragrafo tUnico. A agdo subsidiaria deve ser solicitada pelo ente
originariamente detentor da atribui¢do nos termos desta Lei Complementar.
(Brasil, 2011).

Nos termos do dispositivo legal acima transcrito, a atuagdo subsididria, se solicitada
pelo o6rgdo licenciador competente, € promovera uma cooperacao de outro ente federativo na
conducdo dos processos de licenciamento/autorizacao, por meio da qual serd repassado
conhecimento técnico-cientifico ou estrutura necessaria as analises a serem realizadas durante
o processo de licenciamento. Nessa situagdo, o 6Orgdo solicitado apenas apoiara o ente
originariamente competente pelo o licenciamento, o qual continuard sendo o verdadeiro

responsavel pela conducao do processo.

Sendo interesse dos dois entes federativos por meio de seus respectivos Orgaos
ambientais a transferéncia da condug¢do em si do processo, deverdo as partes firmar um
instrumento bilateral de delegacdo, na forma ja analisada neste trabalho. Assim, para que o
orgdo ambiental federal venha a conduzir processos de licenciamento/autorizacdo que nado
sejam de sua competéncia, nos termos da nova Lei, ndo ¢ suficiente que o Estado apenas

requeira tal atribuigdo.

Devendo dessa forma, ser imprescindivel a instauracdo de um processo administrativo,
instruido com manifestagdes técnica e juridica, e com todas as formalidades exigidas por lei

para realizacdo de delegacdao de competéncia administrativa.

Por outro lado, se a intengdo do ente competente para licenciar for apenas de obter de
orgao diverso alguma forma de cooperacdo, mantendo-se a atribui¢do original de conduzir o
processo, poderd haver um pedido de acdo administrativa subsidiaria. Nessa situagdo, havera
apenas a prestacado de um apoio (técnico, cientifico, administrativo ou financeiro), nao se

delegando a atribui¢do de conduzir o processo de licenciamento/autorizagao.

Em qualquer caso de cooperacdo, ¢ recomendavel que haja alguma espécie de
formalizagao do tipo e das condi¢gdes do apoio que sera prestado. Em havendo transferéncia de
recursos financeiros, ndo had como se dispensar a celebracdo de Convénio, com todas as
formalidades necessarios ao controle financeiro que envolve questdes orcamentdrias. Na
situagdo de mero auxilio técnico ou cientifico, que pode ocorrer, por exemplo, com a
disponibilizacdo temporaria de conhecimento e trabalho de determinado(s) servidor(es), €

imprescindivel que se faga documentar a forma do apoio.
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Para o controle e fiscalizagao das atividades e empreendimentos, definiu a competéncia
do orgdo responsavel pelo licenciamento ambiental de também ser o responséavel por lavrar o
auto de infracdo e instaurar o processo administrativo necessario por meio do artigo 17°,
atribuindo ao ente federativo que tiver conhecimento de fato iminente de degradagdo da
qualidade ambiental a responsabilidade de efetuar a¢des para evita-la, fazer cessar ou mitigar o
dano, comunicando imediatamente ao 6rgdo competente para as providéncias cabiveis (artigo

17, § 2°).

Assim o 6rgao competente para licenciar ou autorizar determinado empreendimento ou
atividade ¢ igualmente responsavel por sua fiscalizacdo e, consequentemente, pela autuacdo do

infrator da legislacdo ambiental e pela instaura¢@o do respectivo processo administrativo.

Portanto, o § 3° desse mesmo artigo 17, dispde que o poder de fiscalizagdo atribuido
aos orgaos licenciadores nao impede o exercicio, pelos demais entes federativos, da atribui¢cao
comum de fiscalizacdo da conformidade de empreendimentos e atividades com a legislacio

ambiental em vigor.

O manejo e a supressao de vegetagdo ocorrerdo nos termos da legislagdo em vigor no
caso de situagdes ou areas nao previstas nesta Lei conforme disposto no artigo 19°. Portanto,
continuam validas, naquilo que ndo contrariem esta Lei Complementar, as previsdes legais
impostas pela Lei Federal N° 11.428/2006 (Brasil, 2006) conhecida como lei da mata atlantica,
pela Resolugdo CONAMA N° 369/2006 (Brasil, 2006) , pelas leis federais que instituiram o
novo Cddigo Florestal — N° 12.651/2012 (Brasil, 2012) e N° 12.727/2012 (Brasil, 2012) entre

outras legislagoes.

Ao fim desta Lei Complementar ha uma alteragdo do artigo 10° da Politica Nacional de
Meio Ambiente, revoga a previsdo de que o licenciamento, era atribui¢do do orgdo estadual
competente, ¢ supletivamente ao 6rgdo federal, vigorando dessa vez que todos os entes

federativos sao responsaveis pelo o licenciamento ambiental.

Embora a Lei Complementar 140/11 tenha sido produzida com a finalidade, dentre
outras, de descentralizar a atuacao da fiscalizagao e licenciamento, antes restringida ao IBAMA
e ao Orgdo Estadual competente, a redagio dos artigos que normatizam essa vontade do

legislador, d4 margens para interpretagdes restritivas ou extensivas.
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Isto se da pelo simples fato de a redacdo dos dispositivos serem genéricas, como se
observa no artigo 9°, XIII, quando o legislador d4 o poder de exercer a fiscalizacdo e ndo regula
os casos onde incidira tal atribuicao. Acredita-se que estas e outras questoes encontradas na Lei
Complementar 140/11 poderdo ser alvo de regulamentagdes ou interpretagdes judiciais,

criando-se assim uma solu¢do sobre os casos.

Diante das consideragdes apresentadas, pode-se dizer que a Lei trouxe alguns avangos
importantes, mas também outros retrocessos. Sua edigdo implica em objetividade e
transparéncia no exercicio da competéncia ambiental comum garantindo-se a seguranga juridica
dos administrados, tanto empreendedores quanto cidaddos comuns. Além disso, expressa a
importancia da atuacdo de estados e municipios no cumprimento do dever de prote¢do

ambiental.

Ao apresentar os conceitos € condigdes para a atuagdo supletiva e subsidiaria, além dos
instrumentos de cooperagdo, demonstra a preocupagao com a necessidade de integragdo entre
os entes, impedindo a sobreposicdo de competéncias e consolidando o Sistema Nacional de
Meio Ambiente — Sisnama. Do mesmo modo, os requisitos legais de “6rgdo ambiental
capacitado” como pressuposto para o exercicio das atribui¢des conferidas ¢ instrumento de

seguranca ¢ efetividade da protecdo ambiental.

Por outro lado, porém, apresenta um grande retrocesso na distribuicdo das atribui¢des
de licenciamento ao impor aos estados um rol tdo amplo de fun¢des e ainda a possibilidade de
sua intervencdo nas competéncias municipais ao conceituar “impacto local” e possuir a
atribuicao de licenciamento e manejo vegetal em imoveis rurais, podendo interferir diretamente

no ordenamento urbano municipal.
3.4 O Licenciamento em Minas Gerais

Minas Gerais iniciou sua institucionaliza¢ao da politica ambiental estadual em 1976,
com a criacao da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia (SECT). A criagao da SECT foi
o marco inicial de constitui¢do de uma estrutura politico-institucional orientada para a agdo
ambiental, uma vez que assumia competéncias especificas na area ambiental em um dos seus

artigos (Vieira U. , 2000).

De forma precursora o Estado de Minas Gerais, agiu antecipadamente a promulgacao

da Politica Nacional de Meio Ambiente de 1981, e se ateve por meio da Lei n°® 7.772/1980 a
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iniciativa de deliberar medidas sobre a prote¢do, conservacao e melhoria do meio ambiente no

ambito regional.

No entendimento do seu artigo 4° (Minas Gerais, 1980) ha de se ter um conjunto de
diretrizes administrativas e técnicas destinadas a fixar a acdo do governo estadual, e que
atividades empresariais, publicas ou privadas, serdo exercidas em consonancia com as politicas

ambientais por seguintes estabelecidas.

A Lei referida atribui competéncias a Comissao de Politica Ambiental (COPAM) para
atuar em razao prol ao estado no que guarda a protecdo, conservacao ¢ melhoria do ambiente.
A COPAM, foi criado por meio de um Decreto n° 18.466, de 29 de abril de 1977, e ficou
determinado pelo artigo 8° da Lei 7.772/80 que:

A instalagdo, construgdo, ampliagdo ou o funcionamento de fonte de poluigdo
indicada no Regulamento desta lei ficam sujeitos a autorizagdo da Comissado
de Politica Ambiental - COPAM, mediante licenca de instalacdo e de
funcionamento, apds exame do impacto ambiental e de acordo com o
respectivo relatério conclusivo (Minas Gerais, 1980).

Para a FEAM (1996) os primeiros anos de aplicagdo da Lei n® 7.772/80, a énfase de
atuacdo do COPAM estava mais nas suas multas que no licenciamento. E no entendimento da
fundacao citada isso ocorria em funcdo da precariedade da estrutura institucional de apoio ao
COPAM, que dificultava a execu¢ao de procedimentos técnicos inerentes ao licenciamento
ambiental, bem como pelo importante papel desempenhado pela midia na época. As multas
divulgadas pela imprensa, na época, chamavam a atenc¢do para a atuacdo do 6rgdo ambiental e

davam a ele popularidade.

Por vez somente apds a ocorréncia da Resolugdo CONAMA 001/86, que comegou o
delineamento a respeito do licenciamento ambiental de atividades efetivas ou potencialmente
poluidoras, ¢ que os procedimentos de 6rgdos, instituicdes e conselhos como o caso de Minas
Gerais, passaram a obter um maior espectro de acdo. Segundo Sanchez (Sanchez, 2013) o
sistema modificou ndo somente no que tange ao seu campo de aplicagdao, mas também quanto
ao tipo de analise que passou a ser feita, ndo mais abrangendo somente emissdes de poluentes

e sua dispersdo no meio, agora incluindo os efeitos sobre a biota, os impactos sociais e etc.

Ao passar dos anos o sistema ambiental do Estado de Minas Gerais, passou por criacdes

de fundagdes e institutos que auxiliaram e ainda fazem esse papel no que trata sobre as
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deliberagdes, elaboragdo de estudos e fomento de politicas ambientais. Por ordem cronoldgicas
o Instituto Estadual de Floresta (IEF), que foi criado no ano de 1962, a tempo era vinculado a
secretaria da agricultura do estado, possuindo uma atuacdo em orientar as atividades de
reflorestamento da iniciativa privada, consoante com diretrizes federais que incentivaram o
reflorestamento, tendo uma contribuicdo, nessa época, muita restrita no que trata sobre a
conservagdo da vegetacdo do Estado. Passando a ter uma contribuicdo maior e efetiva na
politica ambiental e conservacionista do meio ambiente a partir da Lei Florestal Mineira n°
10561/91 e pode colaborar desenvolvendo controle de exploragao florestal, regularizacao de

reserva legal e de intervencdo em areas de preservacao permanente nas propriedades rurais.

A Fundacao Estadual de Meio Ambiente (FEAM) foi criada no ano de 1987, que passa
a assessorar ¢ executar a andlise dos processos de licenciamento ambiental a serem
encaminhados ao COPAM, inclusive no concernente a compatibilizagdo das atividades

potencialmente degradadoras em areas de vegetacdo natural.

E o uso da 4gua em suas diferentes formas de captagdo e exploracao era de competéncia
do Departamento de Recurso Hidricos (DRH), que era vinculado a secretaria de minas e
energia, cujas outorgas eram concedidas tendo como base a sua andlise quantitativas, e em 1997
pela Lei n° 12584 houve a alteracdo da denomina¢do do DRH, para o Instituto Mineiro de

Gestdo de Aguas (IGAM).

No ano de 1995, com a criagdo da Lei 11903/95 foi criada a Secretaria do Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) e que integralizou a FEAM e IEF
no mesmo ano de sua criagdo como parte de sua pasta e no ano seguinte adicional o entdo ainda
denominado na época DRH, um dos objetivos desta secretaria era a busca pela gestdo ambiental
integrada, ainda que para época no que trata especificamente sobre licenciamento ambiental, os

procedimentos ainda se mantinham de forma individualizada para cada desses 6rgaos.

O tramite para os estudos e analises dos licenciamentos ambiental no ambito estadual
seguia setorizadas, com as atividades industriais, minerarias e obras de infraestrutura sendo
realizadas pelos técnicos da FEAM, os casos que fossem pertinentes as atividades agricolas, de
exploragao florestal, reserva legal ficando a cargo do IEF e os processos que envolviam o uso,

consumo de recurso hidrico eram de competéncia do DRH e posteriormente do IGAM.

E por seguinte, apds aferidas as informagdes cadastrais e técnicas, o objeto do processo
de licenciamento ambiental passava por uma vistoria e conclusdo técnica, sendo feito a
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elaboracdo do parecer técnico e encaminhado a curso da andlise juridica e seu devido parecer.
Onde ao fim desses dois pareceres ficava a cargo da propria COPAM deliberar a respeito do

deferimento ou nao da licenga ambiental.

Na época nao ocorria o entendimento e a ligacao entre os 6rgaos (FEAM, IEF e IGAM)
isso € explicado, justamente por conta da forma fragmentada que era o entendimento, ocorrida
no periodo, em que cada atividades devia reportar um determinado 6rgdo. O que limitava a
compreensdo de técnicos e analistas dos 6rgdos sobre um todo da atividade efetiva ou

potencialmente poluidora.

O licenciamento ambiental desde entdo ja era um processo burocratico. J& que por
consequéncia das andlises parciais e pontuais os efeitos e medidas eram pouco relevantes em
termos de manutencdo ou melhoria da qualidade ambiental das realidades locais e regionais,
onde os empreendimentos pretendiam ser instalados ou que ja estavam em operacdo. E isso
acarretava o acumulo, a demanda, o volume de processos em fila de espera para serem
analisados, o que onerava recursos, tempo ndo s6 do estado, mas também do empreendedor-

contribuinte que nao podia explorar a atividade por ndo ter a autorizacao ou licenga para tal.

Toda essa fragmentacdo de um processo para a avaliagdo dos impactos ambientais,
somado a morosidade para a obtencdo de licenga, muito porque na época se justificava pela a
forma centralizada desse servigo estatal, em que desde a formalizacdo até a decisdo de pareceres
eram realizados em Belo Horizonte. E que por essa razdo, dificultava a regularizagdo das
atividades e dos empreendimentos mais distantes da capital, j& que o acesso dos técnicos
responsaveis para aferir e analisar os estudos e impactos ambientais referente ao objeto de
regularizacdo eram muitas vezes dificeis por inimeras razdes administrativas e operacionais do

proprio orgao.

A contar que essa centralizagao, a época, em Belo Horizonte gerava um desgaste maior
aos requerentes da regularizagdo, por razao de deslocamento e da incerteza se seriam atendidos

a prazo do horario disponivel do 6rgio.

O efeito para todos, técnicos dos oOrgdos e empreendedores, foram uma grande
insatisfacdo pela grande e descontrolada ineficiéncia dos servigos prestados pelo o Sistema

Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA).
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E por essa razdo, foi de clara compreensdo dos seguintes gestores do governo do Estado
de Minas Gerais e dos gestores dos diferentes 6rgdos, de que havia a necessidade de uma
reestruturacao da gestao ambiental com a finalidade de fazer um melhoria no servigo, tornando-
0 operacionalmente mais eficiente, foi entdo que no ano de 2003, iniciou-se no estado a
regionalizacdo do COPAM, criando as Unidades Regionais Colegiadas — URC’s ao todo sdo
dez que recebem apoio técnico e administrativo pelas respectivas Superintendéncias Regionais
de Meio Ambiente — SUPRAMs, em que cada uma tinha seus municipios sede, atendendo
demais municipios de acordo com a sua abrangéncia, motivada pela regido de planejamento do

Estado, a malha viaria e as bacias hidrograficas.

Os municipio-sede, conforme PAULA (2007) foram feitas levando em conta a
conjugacao os fatores de importancia regional, facilidades de acesso, representatividade

politica, nivel de desenvolvimento e questdes culturais

Foi em 2003 com as recém-criadas Leis Estaduais Delegadas n°. 62, 73, 79, 83 e 105
deflagraram um processo linear de profundas modifica¢cdes na Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), na estrutura organica da Fundacgao
Estadual do Meio Ambiente (FEAM), do Instituto Estadual de Florestas (IEF) e do Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), bem como nas estruturas organizacionais do Conselho
Estadual de Politica Ambiental (COPAM). Progressivamente, iniciou-se o processo de
desconcentracdo do COPAM por meio da criacdo de sete Unidades Regionais Colegiadas do

COPAM.

Neste periodo de elaboragao das referidas Leis Delegadas, foi onde até a presente época
de realizagdo desse trabalho, ¢ que se teve a maior desconcentragdo das fungdes administrativas
do Estado a integracao dos procedimentos inerentes a regularizagdo ambiental aliado a melhoria

dos indices de eficiéncia nas atividades de licenciamento e fiscalizacao.

Contando com essas mudancas motivadas pela a necessidade de melhorar a eficiéncia
de servicos prestados pelos os 6rgaos foi elaborada e promulgada a Lei Estadual n® 15.972, de
12 de janeiro de 2006 em que tinha como seu objetivo alterar a estrutura organica dos 6rgaos e
entidades da area de meio ambiente que especifica e a Lei 7.772 /80 que dispde sobre a protegao,

conservagao ¢ melhoria do meio ambiente, e da outras providéncias.

Com o Decreto Estadual n® 44667/2007, as URCs foram consideradas, Orgdos
deliberativos e normativos, composta por membros titulares na sua propor¢ao de poder publico
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e parte da sociedade civil, e que também atuam promovendo uma maior participacdo de
cidaddos que tenham proximidade com a atividade e empreendimento a serem licenciadas para

colaborarem nas decisdes sobre as questdes ambientais de sua regido, tal qual ¢ com a COPAM.

Ao mesmo tempo em que se tinha a formagdo da regionalizagdo, a metodologia de
analise dos processos de licenciamento do Estado de Minas Gerais também se modificava.
Passando a ser implantada a denominada Analise Interdisciplinar dos Processos de
Regularizagdo Ambiental (AIPRA), pela qual se pretende, por meio da integragdo dos
profissionais das areas técnica e juridica dos trés 6rgaos — FEAM, IEF e IGAM, nas SUPRAMs,
onde os impactos ambientais dos empreendimentos apontados nos estudos ambientais

apresentados ao 6rgdo estadual passariam a ser avaliados de forma interdisciplinar.

Com esse proposito, inicia-se um processo de implantacao de modificagdes nos aspectos
conceituais, gerenciais € técnico-operacionais, procurando-se apontar a necessidade da
incorporacdo de novas perspectivas e procedimentos de andlise, a fim de integrar os varios
aspectos ambientais concernentes a avaliagdo dos impactos ambientais potenciais ou

efetivamente provocados pela instalagao ou operagao dos empreendimentos.

Com as novas URCs passou a ter mudangas diversas e de padrdes, incluindo reunides
frequentes nas SUPRAMs, com os Nucleos de Regionais de Regularizagdo Ambiental
(NRRAs) que eram subordinadas as suas respectivas superintendéncias, onde toda a equipe
(técnicos, operacional e superintendente) do municipio-sede e dos respectivos nucleos, faziam
alinhamentos quanto a procedimento, instrugdes normativas, direcionamentos e operacoes

vinculadas aos processos em analise ou pertinentes a gestdo ambiental da regido.

Os NRRAs foram criados como uma extensao das SUPRAM’s e com a importancia de
aproximar efetivamente um corpo técnico as areas em que requerem a licenca de seus
empreendimentos, ficava ao controle do coordenador de um NRRA o alinhamento junto ao seu
corpo técnico quanto a distribuicdo de processos de licenciamento ou de regularizagdo
ambiental, em planejar as vistorias, racionaliza as viagens, e buscar o melhor entendimento ao

debater problemas ou questdes ambientais vivenciadas ou de que se teve conhecimento.

Além disso, passa a ter avaliagdes e auditorias, onde sdo apresentados os resultados de
gestdo das SUPRAMs, em relagdo as metas que devem ser atingidas, definidas no Acordo de
Resultados firmado com o governo estadual, conforme a Lei Estadual 17.600/2008, e para fim
de mero esclarecimento, sem detalhar a referida Lei, trata-se de um contrato de gestdo onde sdao
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definidos os resultados esperados em cada setor governamental, os quais sdo repassados para
cada orgdo e seus respectivos servidores, na forma de metas, as quais se atingidas sdo
recompensadas por um conjunto de autonomias gerenciais, financeiras e pagamento de prémio

por produtividade aos servidores.

Sob o aspecto técnico-operacional, todos os processos de regularizagdo ambiental
passam a ser formalizados nas respectivas SUPRAMs e nos seus NRRAs dependendo do que
estiver sendo requerido pelo o empreendedor/ contribuinte, os quais devem conter as

informacdes necessarias a avaliagdo dos impactos ambientais do empreendimento.

Junto com esse aspecto foi criado a responsabilidade de um técnico ser o gestor de um
referido processo ambiental ficando a seu cargo a solicitacdo de informagdo complementar,
anélise, vistoria e elaboragdio do Parecer Unico, que por seguida é encaminhado & URC da
respectiva regido, para deferimento ou indeferimento da licenga solicitada, os quais passam a
ser executados e elaborados de forma integrada, inclusive com a avaliagdo juridica, desde o

inicio da analise do processo.

PAULA (2007) diz que ao estado passar por medidas de capacitacao e treinamento, teve
como finalidade buscar a integracdo das agdes e trabalhos, construgdo de conceitos,
nivelamento de conhecimentos, quebra de paradigmas para viabilizar o sistema interdisciplinar
de agdo e a construcdo e instituicdo de normas e procedimentos com o intuito de acelerar, sem

perda de qualidade dos estudos e analises, o licenciamento ambiental no Estado.

O Estado de Minas Gerais adotava, até pouco tempo, como regramento para o controle
das fontes poluidoras, e para estabelecer os prazos das licengas e que serviu de um comego para
a existéncia de outras normas, o Decreto n° 44.844, de 25 de junho de 2008, que por sua vez,
estabelece normas para licenciamento ambiental e autorizacdo ambiental de funcionamento,
tipificando e classificando infragcdes as normas de protecao ao meio ambiente e aos recursos
hidricos e estabelece os procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicacao das
penalidades, e que recentemente foi alterado pelo o Decreto n® 47.383 de 3 de margo de 2018,
que dispde sobre a normas para o Licenciamento Ambiental e sobre multas e demais
penalidades ambientais provenientes de infragdes, bem como as competéncias de cada 6rgao e
as diretrizes para a fiscalizagdo ambiental, o estado viu que havia a necessidade de se fazer os

procedimentos mais céleres, sendo que essa alteragdo veio como uma das ferramentas do
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governo em aperfeicoar a sua capacidade e reduzir um acimulo de demanda, que sé faria

aumentar o seu passivo de processos.

O Decreto dispde e reafirma que ¢ o licenciamento ambiental, o procedimento
administrativo que pode tornar cabivel que permita o projeto, instalacdo e operacao de
atividades e empreendimentos com porte potencial poluidor de executarem suas agdes. E para
isso ha um certo enquadramento a ser realizado dessas atividades e empreendimentos com
potencial poluidor, para que seja feita a defini¢ao da modalidade de licenciamento, levando em

conta inclusive a localizagao do objeto do processo administrativo.

O Decreto traz mais detalhamento ao funcionamento do licenciamento ambiental, com
entendimento pareado a Deliberagdo Normativa COPAM 217/2017 que introduz as

modalidades:

e LAS - Licenciamento Ambiental Simplificado: Etapa tunica, onde o
empreendedor fornece informacodes relativas a atividade ou ao empreendimento por
meio de cadastro eletronico com emissdo de licenca LAS/Cadastro, ou apresenta
para analise do oOrgdo ambiental competente o RAS (Relatério Ambiental
Simplificado), com descrigdo da atividade/empreendimento e as respectivas
medidas de controle ambiental, com emissao de licenga denominada LAS/RAS.

e LAT - Licenciamento Ambiental Trifasico: E o Licenciamento Ambiental no qual
a Licenca Prévia — LP, a Licenga de Instalagdo — LI e a Licenga de Operagao — LO
da atividade ou do empreendimento sdao concedidas em etapas sucessivas.

e LAC - Licenciamento Ambiental Concomitante: E o Licenciamento no qual
serdo analisadas as mesmas etapas previstas no LAT, com a expedicao

concomitantemente de duas ou mais licengas.

As competéncias de cada o6rgdo IGAM, IEF, SUPRAM e FEAM foram definidas por
meio desse decreto, da mesma forma as delegagdes subsequentes, para definir sobre os
requerimentos em cada situacdo, para a fiscalizagdo e para julgar irregularidades ambientais

nos processos administrativos (Minas Gerais, 2018).

Ja no inicio do Decreto fala-se sobre a fiscalizacdo ambiental e atuacdo, definindo quais
sdo os oOrgaos com poder de policia administrativa para fins de fiscalizacdo, aplicagdo de

sancdes administrativas, cobranga, arrecadagdo de tributos e multas (Minas Gerais, 2018).
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Uma inovacao foi que o Decreto prevé que a fiscalizagdo tenha carater orientadora,
quando em especificas situagdes, onde atua com uma medida de notificagdo para regularizar a
situagdo ocorrida, desde que ndo seja comprovado o dano ambiental. Cabe essa situagdo quando

o infrator for (Minas Gerais, 2018):

e Entidade sem fins lucrativos;

e Microempresa ou empresa de pequeno porte;

e Microempreendedor individual;

e Agricultor familiar;

e Proprietario ou possuidor de imovel rural de até quatro mddulos fiscais;
e Praticante de pesca amadora;

e Pessoa fisica de baixo poder aquisitivo e baixo grau de instrucao.

Outros pontos de aten¢do no referido Decreto sdao sobre a fixagdo de novos prazos para
a concessao de licengas ambientais, critérios para ampliacao de atividades ou empreendimentos
e renovacdo do licenciamento ambiental, além de estabelecimento de regras gerais para o

encerramento e paralisacao temporaria de atividades.

O novo decreto prevé, ainda, que poderdo ser estabelecidos prazos diferenciados de
analise para cada modalidade de licenciamento ambiental. Isso, desde que seja observado o
prazo maximo de seis meses, a contar da formalizacdo do respectivo processo, até sua
conclusdo. Ficam excetuados os casos em que houver Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio
de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) ou audiéncia publica, quando o prazo sera de até 12 meses.
A medida visa estabelecer tempo para a tramita¢do da fase de andlise dos processos de

licenciamento ambiental.

Outra importante inovacao trazida foi a delimitacdo de regras relativas a fixacao das
condicionantes ambientais. O decreto esclarece que as condicionantes deverdao ser
fundamentadas tecnicamente e devem, também, apontar a relacdo direta com os impactos
ambientais da atividade ou empreendimento, identificados nos estudos requeridos no processo
de licenciamento ambiental. Com relagdo a fiscalizagdo ambiental, a legislagdo inova com a

possibilidade da lavratura e processamento do auto de infragao se darem por meio eletronico.

Nos procedimentos para o licenciamento e regularizacdo ambiental poderdo ser

solicitadas concomitantemente, em uma unica fase, a LP, a LI e a LO, para os empreendimentos

48



de pequeno porte e grande potencial poluidor, de médio porte e médio potencial poluidor e de

grande porte e pequeno potencial poluidor (classe 4).

Poderao, ainda, ser solicitadas conjuntamente a LP e a LI para os empreendimentos de
médio porte e grande potencial poluidor (classe 5), de grande porte € médio potencial poluidor
(classe 5) e de grande porte e grande potencial poluidor (classe 6). Em relacdo a LI e a LO, as
mesmas poderdo ser concedidas concomitantemente quando a instalagdo implicar na operagao

do empreendimento.

Em relagdo aos prazos maximos de validade, as licencas ambientais serdo outorgadas

da seguinte forma:

e LP: 5 (cinco) anos;

e LI: 6 (seis) anos;

e LP e LI concomitantes: 6 (seis) anos;
e L[O: 10 (dez) anos;

e Licengas concomitantes com a LO: 10 (dez) anos.

A norma ainda diz que o empreendedor devera requerer a renovacdo da Licenga de
Operagao com antecedéncia minima de 120 dias da expiragdo do seu prazo de validade, ficando
este prazo automaticamente prorrogado até a manifestacdo definitiva do orgdo ambiental
competente. Se a antecedéncia minima ndo for respeitada, a LO ird expirar, ficando o

empreendedor sujeito as sangdes cabiveis.

Desde o final de 2017, o sistema estadual de meio ambiente do Estado de Minas Gerais,
vem renovando e atualizando a legislagdo ambiental mineira, com o acréscimo de novas leis,
decretos e deliberagdes, com o objetivo de trazer melhorias as andlises dos processos

administrativos com medidas para tornar mais eficaz e célere.

Uma dessas normas publicadas recentemente ¢ a Deliberagao Normativa COPAM n°217
de 06 de dezembro de 2017 (DN 217/2017), que estabelece critérios para classificagdo, segundo
o porte e potencial poluidor, bem como os critérios locacionais a serem utilizados para defini¢ao
das modalidades de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades utilizadores de

recursos ambientais no Estado de Minas Gerais e dé outras providéncias.
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Com a promulgacdo desta norma, houve a revogacdo da Deliberagio Normativa

n°74/2004 que fazia por vez a classificacdo das atividades e empreendimentos potencialmente

poluidores.

A DN 217/2017 Trouxe alguns pontos de mudancas significativas, quando comparado
a DN 74/2004 que sdo:

A classificacdo de modalidade de licenciamento, determinados ndo mais apenas ao
porte e o potencial poluidor da atividade ou do empreendimento, mas também com
a localiza¢do do mesmo, onde foi atribuido um sistema denominado Infraestrutura
de Dados Espaciais - IDE, que faz o uso dos dados geoespaciais oriundos das
atividades, programas e projetos ambientais e de recursos hidricos desenvolvidos
pelo SISEMA, para definir o critério do fator locacional. Em que com base nesse
sistema e ao preencher o FCE eletronico sera atribuido valores de relevancia e
sensibilidade com componentes ambientais de 0 a 2. Além disso a nova deliberacao
traz a conhecimento os fatores de restricdo ou vedacdo para implantacdo de
empreendimentos.

A outra novidade, ja citada neste trabalho quando tratado do Decreto 47137/2018
sd0 as novas modalidades para o processo administrativo com o licenciamento
ambiental simplificado (LAS) que pode ser realizado em uma unica fase
(LP+LI+LO) que se dara mediante um Cadastro de Informacdes, ou pela elaboracao
de um Relatorio Ambiental Simplificado (RAS) e variando dependendo da
modalidade enquadrada. Este relatorio deverd apresentar a descri¢do da atividade do
empreendimento e as medidas de controle ambiental. O site da propria SEMAD ja
tem os termos de referéncia do RAS que sdo base para o processo, O LAS somente
podera ser formalizado apos a obtencdo pelo o empreendedor das autorizagdes para
intervengdes ambientais.

A DN n°217/2017 ainda prevé o licenciamento concomitante, em que torna possivel
a emissdo de 2 (duas) ou mais licengas, a partir da classificagdo do enquadramento
do empreendimento, na forma: LP+LI+LO, LP+LI e depois LO, ou LP e depois
LI+LO. Essa medida auxilia o empreendimento e a andlise do processo
administrativo. A LI e a LO podem também ser concedidas concomitantemente
quando ¢ o caso em que a propria implantacdo seja a operacao da atividade ou do

empreendimento.
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Fica caracterizado a dispensa do processo de renovacdo de LO para algumas
atividades, previamente elencadas na Deliberagao.

Foram elaborados novos procedimentos especificos para alguns setores:

A DN n°217/2017 também indica que as condicionantes ambientais devem ser
acompanhadas de fundamentacao técnica por parte do érgdo ambiental, que aponte
a relacdo direta com os impactos ambientais da atividade ou empreendimento
identificados nos estudos requeridos no processo de licenciamento ambiental,
considerando os meios fisico, bidtico e socioecondmico, bem como ser
proporcionais a magnitude desses impactos. A deliberagdo, nesse ponto, inova ao
trazer uma previsao bastante importante e benéfica para o empreendedor. O artigo
29° reforga o direito constitucional ao contraditério e prevé a possibilidade de o
interessado requerer a exclusao ou a alteracdo de determinada condicionante
estabelecida no processo de licenciamento ambiental, desde que apresente fato
superveniente ou justificativa técnica que demonstre a razdo pela qual o seu
cumprimento total ou parcial seria impossivel.

As classificagdes atribuidas as variaveis ambientais ar, agua e solo, para fins de
classificagdo do Potencial Poluidor, mantém os critérios da Deliberagdo Normativa
COPAM n°74/2004. Contudo, quando do cruzamento na Matriz de Potencial
Poluidor com o Porte do Empreendimento, hé alteragdes em relacao a legislagdo
anterior, uma vez que agora o Potencial Poluidor ¢ determinante para a indicacdo da
classe do empreendimento ex: um empreendimento classificado como de Potencial
Poluidor Pequeno ¢ enquadrado como de Classe 1, independentemente de ser de

Porte Pequeno, Médio ou Grande.

A DN COPAM n° 217/2017 entrou em vigor e trouxe mudancas quanto aos
procedimentos e forma de entrega dos trabalhos, onde em alguns casos a depender da
modalidade o sistema ¢ todo on-line. Diante de tais inovagdes, percebe-se que a Deliberagao
ndo apenas ganha um papel de protagonismo no cendrio juridico-ambiental mineiro, como
também reflete uma nova tendéncia em nivel nacional. A institucionalizac¢ao de licenciamentos
concomitantes e simplificados por cadastro eletronico, a expressa mengdo a possibilidade de
contraditorio em relagdo a condicionantes € o endurecimento em relacdo a fragmentagao de
licenciamentos ambientais podem ser apontados como mudangas relevantes. Elas revelam a

consolidacdo de algumas praticas que ja vinham sendo adotadas sem um arcabougo legal que
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lhes conferisse seguranca juridica, bem como alguns anseios dos administrados e do Poder

Publico por um licenciamento ambiental mais célere e justo.

O Estado de Minas Gerais buscou com seguidas mudangas de legislagdo melhorar o
curso de um processo administrativo tal qual se encontrava obsoleto e com muitas criticas por

conta da ineficiéncia e insatisfagdo de contribuintes.

Uma das maiores criticas € a respeito da quantidade de processos para ser analisado, A
fila do licenciamento ambiental, de fato, tem aumentado segundo dados da SEMAD, o passivo
do licenciamento ambiental no estado ¢ muito grande, porém a quantidade do corpo técnico, €
as atribui¢des dos mesmos, somados a falta de recursos e suporte para que sejam feitas as
devidas vistorias e todos os procedimentos cabiveis para atender a necessidade do
licenciamento sdo limitados para que se tenha um atendimento sem acumulos e em tempo
reduzido, assim uma série de medidas, pelo o governo, vem sendo tomada no sentido de

desburocratizar e racionalizar a andlise dos processos de licenciamento.
3.5 Deliberacao Normativa n° 213/2017

A LC n° 140/2011 trouxe inovagdes, mas nao deixou claro algumas defini¢cdes de
atuacao do ente municipal no que trata sobre competéncia em licenciar e fiscalizar atividades
degradadoras. Esse fato impedia que os municipios recebessem as demandas de regularizacao
ambiental e sobrecarregava os processos de licenciamento ambiental no sistema estadual de
meio ambiente. Cabendo, portanto, o proprio Estado de Minas Gerais deliberar sobre a
abrangéncia do que ¢ impacto local, para que os municipios possam assumir a competéncia de
licenciamento e fiscaliza¢ao ambiental, elaborando dessa forma, a Deliberagao Normativa (DN)

COPAM n° 213/2017 aprovada em 22 de fevereiro de 2017.

A DN COPAM n° 213/2017 visa estabelecer as tipologias de empreendimentos e
atividades cujo o licenciamento ambiental possa ser realizado pelos municipios, através da
manifestagdo do ente, visa estabelecer as tipologias de empreendimentos e atividades cujo o
licenciamento ambiental possa ser realizado pelos municipios, através da manifestagao do ente.
Devendo, portanto, estes municipios possuirem um corpo técnico habilitado, passando por
capacitacoes e formalidades até a publicacdo que definam um municipio com competéncia

efetiva para licenciar
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Ainda determina que os municipios possam assumir o licenciamento ambiental
integralmente, quando as atividades com potencial poluidor, estejam dentro do seu territdrio
municipal e que passardo a usar o enquadramento de classes conforme a deliberacdo normativa
COPAM n° 217/2017. Por essa razao a DN COPAM n° 213/2017 pode receber a denominagdo

de DN de impacto local, em vista da sua abrangéncia de atuagao.

O estado de Minas Gerais, a partir da origem dessa norma, espera que com a
manifestagdo de interesse dos municipios em assumir o licenciamento ambiental, os processos
administrativos possam ser analisados de forma mais agil devido a maior celeridade nas analises
dos estudos e emissdo das licencas. Da mesma forma, espera-se que quando o poder municipal
assumindo a responsabilidade pelo o licenciamento ambiental, possa ter uma maior
transparéncia com a realidade presente do local e a atividade com potencial poluidor a ser
licenciada. Outra expectativa ¢ de que com a presenca do corpo técnico municipal seja mais
atuante resultando em uma melhor fiscalizagao no controle dos possiveis impactos causados ao

meio ambiente pela a atividade.

Com a DN COPAM n° 213/2017 o 6rgao ambiental do estado de Minas Gerais podera
ser beneficiado com a reducao de demanda de analises de licenciamentos ambientais, uma vez
que essa atribuicao passa a ser assumida pelo poder municipal, guardadas as condi¢des previstas

na referida deliberagao.

Os municipios passardo a receber uma demanda da qual ndo tem a experiéncia, e que
exige prudéncia e discernimento em como proceder corretamente, o que pode tornar o meio
ambiente vulneravel aos interesses e pressao de um poder local. Ha também a necessidade de
definicdo do perfil do municipio, conhecendo aquelas que sdo as atividades mais comuns e
presentes no municipio e que precisam de um maior acompanhamento dos futuros gestores de
processos de licenciamento ambiental. A partir desse delineamento do perfil de atividades local,
poderdao os municipios quantificar e definir quais profissionais de diferentes areas e fungdes

Serao necessarios.

A relagdo de atividades que sdo exercidos com maior frequéncia no municipio, servira
para o poder local qualificar, como e quais serdo os melhores estudos técnicos e trabalhos
administrativo e operacionais para estabelecer procedimentos, parametros e analises que

antecedem os atos autorizativos, assim como para valorar os custos de todo o processo
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Para os municipios que desejarem assumir o licenciamento de alguns tipos de
empreendimentos, devera ser respeitada uma série de critérios, dentre eles que o impacto gerado
se restrinja apenas ao seu territorio, e ¢ neste ponto que a LC n°140/2011 foi subjetiva, ndo
trazendo a luz, orientacdo e definicao do que ¢ o impacto ambiental de ambito local, tornando
assim necessario que o 6rgao ambiental estadual delibere sobre o tema. Além disso, € necessario

que estes possuam 6rgao ambiental capacitado para conselho de meio ambiente.

No ambito do Estado de Minas Gerais, as agdes administrativas para promover o
licenciamento, fiscalizacdo e controle ambientais ja a algum tempo sdo delegadas aos
municipios que possuem gestdo ambiental mediante convénio, conforme Decreto n® 46937, de
21 de janeiro de 2016 (Minas Gerais, 2016). Ao todo sdo 7 (sete) os municipios que fazem parte
da cooperacao técnica e administrativa, onde cada um possuem competéncias de diferentes
classes, assim como datas de publica¢dao e com prazo de validade da vigéncia dos convénios e

prorrogacao distintos.

Por vez, em fevereiro de 2017, uma nova Deliberagao Normativa COPAM n°213 foi
publicada, a referida DN determina que os municipios podem assumir o licenciamento de
atividades e empreendimentos integralmente realizados dentro do seu territorio, enquadrados
nas classes descritas na DN COPAM N° 74/2004 ainda em vigor quando foi promulgada a DN
COPAM n° 213/2017, e por seguinte usando os padrdes e procedimentos da DN COPAM n°

217/2017, com impactos restritos ao territorio municipal.

A visao do Estado ¢ de que o licenciamento ambiental municipal traga agilidade com a
responsabilidade do ato aos municipios, dando maior celeridade nas analises dos processos e,
consequentemente, o deferimento ou indeferimento das licengas, a grande questdo que tém
preocupado os profissionais da area, € a conhecida fragilidade e vulnerabilidade do poder local
e falta de estrutura dos municipios, quanto mais aqueles que possuem poucas atividades no
municipios, especialmente em relagdo ao corpo técnico multidisciplinar capacitado

fundamental a condugdo criteriosa do licenciamento ambiental.

A DN COPAM n° 213/2017 regulamenta o disposto do artigo 9°, inciso XIV, alinea “a”
e no artigo 18° § 2° da Lei Complementar Federal n° 140, de 8 de dezembro de 2011, para
estabelecer as tipologias de empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental sera

atribuicdo dos Municipios.
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J& nos primeiros artigos desta Deliberacdo sdo feitas as definicdes de quais sdo as
tipologias de atividade ou empreendimentos que possam causar impacto ambiental em ambito
local, assim como as suas atribuigdes, garantindo as acdes administrativas supletivas e
subsidiarias dos entes federativos, como apresentado neste estudo ao tratar sobre a Lei
Complementar n°140/2011. E no inicio desta DN sdo apresentados, por vez, quais serdo as

atribui¢des que os municipios caberdo a exercer.

Devendo o municipio apos receber a manifestacio de interesse em exercer a
competéncia originaria de licenciar atividades e empreendimentos cumprir os procedimentos
gerais que existe no licenciamento ambiental de Minas Gerais, com o formato de suas
modalidades, tipos de estudos solicitados, custos e isengdes, conforme sdo apresentados nas
recentes legislacdes ambientais, como a DN COPAM n°® 217/2017 que faz a caracterizagdao do

porte, potencial poluidor da atividade e empreendimento.

Fica, também, apresentado em disposto que poder municipal deve por vez respeitar e
seguir as normas restritivas a protecdo ambiental do Estado e da Unido, obedecendo o regimento
juridico para corte, supressao, exploragdo ou quaisquer que sejam a intervengdo ambiental no
que tange sobre a protecao de biomas, espécies nativas em extingao e a propria ocorréncia de
vegetacdo qualquer, assim como as legislacdes relativas a gestdo ambiental concorrente. E da
mesma forma, deve o ente municipal respeitar a competéncia efetiva da Unido e do Estado de

Minas Gerais para conceder outorga de uso de recurso hidrico.

Os municipios ou consércios municipais devem possuir um o6rgao ambiental capacitado,
e com numero compativel com a demanda, possuir um Conselho Municipal de Meio Ambiente,
com poder deliberativo e composto com paridade entre governo e sociedade civil, com
regimento interno, periodizacdes de reunides e livre acesso a informagao sobre suas atividades.
E deve ser garantido o duplo grau de decisdo relativas ao licenciamento e da fiscalizagao

ambiental.

A deliberacao apresentada como dispositivos as situagdes em que se torna excludente a
competéncia do municipio de licenciar uma atividade ou empreendimento ainda que possa
causar impacto ambiental de ambito local, estando elencados no artigo 3° da referida DN e nos

respectivos incisos.

O municipio devera fazer um cadastro no Sistema Municipal de Meio Ambiente de
Minas Gerais (SIMMA-MG), o Estado de Minas Gerais, disponibilizara e manterd o Cadastro
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do SIMMA. Neste sistema devera ser mantida as informacdes referentes a atuagao supletiva do
estado no licenciamento de tipologias de competéncia origindrias dos municipios. Os
municipios deverao organizar ¢ manter o SIMMA-MG de forma que seja de facil acesso e que
seja integrado ao ja existente sistema estadual, a medida que nao houver a integragdo do sistema

o ente municipal devera franquear acesso do Estado ao sistema municipal de informagdes.

Todos os municipios receberam da Subsecretaria de Regularizagdo Ambiental —
(SURAM) por meio do oficio, o OF.CIRC.SURAM.SEMAD n°30/17 em 09 de margo de 2017
direcionado ao entdo prefeito municipal, destacando o papel do ente federativo para a gestao
ambiental, gestdo territorial e o exercicio de competéncia comum relativa a protecdo das
paisagens naturais notdveis, a protecdo do meio ambiente, a0 combate a poluicdo e a
preservacao das florestas, da fauna e da flora conforme regulamentado pelo artigo 23 da

Constituicao Federal.

O oficio apresentou que conforme foi sancionado pelo artigo 9°, inciso XIV, alinea “a”
e no art. 18, § 2° da Lei Complementar n® 140/2011, que aos conselhos estaduais de meio
ambiente compete estabelecer as tipologias de empreendimentos e atividades cujo
licenciamento ambiental serda atribuicdo dos Municipios. E que em vista disso a camara
normativa recursal do COPAM publicou a DN COPAM n° 213/2017 que regulamenta o artigo
ja citado da Lei Complementar n°140/2011. O comunicado reitera que cabe ao municipio
exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribui¢do para licenciar

ou autorizar, ambientalmente, for atribuida e que o Municipio deseje exercer.

No corpo do oficio ¢ ainda esclarecido, previamente a apresentacdo da DN COPAM n°
213/2017, sobre o que sdo as agdes supletivas, subsididrias e o que ¢ necessario que para que
0s municipios possam assumir a competéncia. E que ¢ facultativo o desejo de assumir a
atribui¢do de licenciar, fiscalizar ¢ monitorar as atividades listada no anexo unico da DN
COPAM n°213/2017, e pode optar em assumir parcialmente as atividades listadas, tal como as
classes que desejar, identificando-as por meio do cadastro referido e dessa forma ¢ como esta
descrito no artigo 5° da propria Deliberacao. Para os casos em que nao houver uma manifestacao
formal, os procedimentos de licenciar, fiscalizar atividades e empreendimentos ainda serdo uma

atribui¢ao do Estado.

A partir da manifestagdo dos municipios fica deliberado que os processos

administrativos de licenciamento ambiental deverdo ser formalizados no ente federativo
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competente, ou seja, caso 0 municipio tenha manifestado o interesse de assumir o licenciamento
ambiental municipal, cabe o empreendedor ou terceiros conferir de acordo com o anexo II --
documento em que os municipios apresentam quais as atividades serdo licenciados, fiscalizados
e monitorados por eles. Ficando, portanto, esclarecido aos interessados se a requisicao de

licenciamento deve ser encaminhada para o 6rgdo ambiental estadual ou municipal.

Para aqueles processos de licenciamento ambiental que ja foram formalizados no 6rgao
ambiental estadual antes da efetiva competéncia do municipio onde estd localizado o
empreendimento, a tramitagdo ocorrerd em ambito estadual até a decisao final do requerimento
e, em caso de deferimento, até o término do prazo de vigéncia da licenga ambiental expedida.
E ja os requerimentos relativos as fases subsequentes do licenciamento ambiental, quando for
0 caso, ou a renovagao da licenca ambiental, incluida a ampliacdo, deverao ser formalizados no
ente federativo competente, nos termos desta Deliberacao Normativa. Podendo o empreendedor
solicitar o arquivamento do processo junto ao 6rgao ambiental estadual e requerer sua abertura

no 6rgado competente, nos termos desta Deliberacdo Normativa.

Portanto, ao entendimento desta Deliberagcdo e pensando em uma perspectiva social, e
em especial por considerar que Minas Gerais possui uma quantidade enorme de Municipios, foi
dado o poder para que os Municipios pudessem estabelecer o licenciamento ambiental
municipal no que se refere ao impacto local, porém foram estabelecidos critérios a serem

observados conforme o disposto para que seja completa a atribuicdo da efetiva competéncia.
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4 METODOLOGIA

Observa-se na Figura 1 o fluxograma acerca da metodologia empregada neste estudo.

|
[ [ I |

Figura 1 - Fluxograma nomeadamente a respeito da metodologia empregada neste estudo. Fonte:
(Autor, 2019)

4.1 Abrangéncia do estudo

O estudo foi realizado no Estado de Minas Gerais, Brasil. O recorte temporal da pesquisa
foi de janeiro de 2016 até janeiro de 2019, por conta de ser esse o periodo em que houve
significativas mudangas na legislacdo ambiental vigente no Estado de Minas Gerais que pode
promover significativas alteracdes referente a descentralizagdo de atribuigdes e celeridade do

licenciamento ambiental no estado.
4.2 Tipo de pesquisa

Este estudo foi elaborado a partir de uma pesquisa documental, com analise detalhada
da legislacdo ambiental do estado de Minas Gerais, principalmente a Deliberagdo Normativa
COPAM n°213/2017 que estabelece as tipologias de empreendimentos e atividades cujo
licenciamento ambiental sera atribuicdo dos Municipios, foi também analisada a Lei
Complementar n°140/2011 que delimita as atribui¢des dos entes federativos e as Deliberacdes
Normativas COPAM n° 74/2004 e a n° 217/2017 que tratam sobre os critérios de

enquadramento de atividades e, ou empreendimentos com potencial degradador.

Os estudos dos documentos tiveram inicio pela compreensao das normas citadas e nos

efeitos que eram esperados como resultados de suas aplicacdes, uma vez que em seus
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dispositivos sdo apresentados os requisitos para que um municipio possa assumir a competéncia

de licenciar atividades degradadoras.

Trata-se de uma pesquisa descritiva-documental, sendo aquela em que o pesquisador
observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou fendmenos e variaveis sem manipula-los”. Para
(Gil, 2002) a pesquisa descritiva engloba dois subtipos. Documental e/ou Bibliografica e de
Campo. De acordo com o autor, a pesquisa documental ¢ muito semelhante a pesquisa
bibliografica:

A diferenga essencial entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a
pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribui¢des dos
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de

materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com o objetivo da pesquisa (Gil, 2002)

(Gil, 2002) considera que a pesquisa documental ¢ composta por diversas fontes e sua
localizag@o nao ¢ especifica. Para o autor existem os documentos de “primeira mao”, aqueles
que ainda ndo foram analisados, estando nessa categoria os documentos mantidos em arquivos
de orgdos publicos e institui¢des privadas; e os documentos de “segunda mao”, aqueles que ja
passaram por alguma analise, como por exemplo, relatorios de pesquisa, tabelas estatisticas,
etc. (Gil, 2002). Por isso o arcabougo de legislagdo ambiental apresentado tem um alto grau de
importancia neste trabalho, contribuindo para uma melhor elaboracdo e compreensdo dos
fatores positivos e negativos que afetam diretamente a eficiéncia da competéncia dos
municipios em licenciar, fiscalizar e monitorar atividades e/ou empreendimentos

potencialmente poluidores.

A pesquisa para esse trabalho foi realizada sem qualquer representatividade numérica,
mas, sim, com o aprofundamento da compreensao dos procedimentos para um licenciamento.
Para Gerhardt e Silveira (2009) as pesquisas que utilizam os métodos qualitativos buscam
explicar o porqué das coisas, exprimindo o que convém ser feito, mas ndo quantificam os
valores e as trocas simbolicas nem se submetem a prova de fatos, pois os dados analisados sao

nao-métricos (suscitados e de interagao) e se valem de diferentes abordagens.

Em relagdo a abordagem do problema, retratada nesse estudo, ndo ha resultados
estatisticos e, sim, uma abordagem de analise técnica e legal na descricdo do problema (Gil,

2002).
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O estudo contou com a colaboragdo da SEMAD, para fazer o acompanhamento dos
procedimentos de transi¢do com a coleta de informagdes junto a Diretoria de Apoio a Gestao
Ambiental (DAGEM). Este ¢ o setor da SEMAD que tem a fungao de ser a facilitadora para
capacitagdes e cursos dos municipios. E através da DAGEM que muitas das informagdes a
respeito do processo de formalizagdo e a interface do estado e municipio poderao colaborar para

o presente trabalho.

Através do contato com a DAGEM, foi realizada uma visita em dia de capacitagao
presencial realizada na Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do Triangulo Mineiro —
SUPRAM/TM em Uberlandia, Minas Gerais com alguns representantes de municipios da
regido que manifestaram o desejo em licenciar as atividades e empreendimento. A visita foi
importante podendo agregar informagdes sobre o controle processual e as agdes operacionais

que sdo necessarias para auxiliar um orgao licenciador nas fung¢des que lhe competem.

As informagdes coletadas nesta visita a capacitagdo foram baseadas nos apontamentos
que os representantes dos municipios fizeram em seus questionamentos € nas respostas de
contrapartida que os funcionarios da SUPRAM/TM apresentavam. Como por exemplo, qual a
melhor forma de orientacdo aos empreendedores para que proceda o preenchimento correto do
formulério de caracterizagdo; se os termos de referéncia de estudos e também dos formulérios
de orientagdes basicas da SUPRAM seriam disponibilizado aos municipio para servirem como
uma “baliza” aos novos 6rgdos licenciadores; como sdo realizados os procedimentos e medidas
adotados pelo o corpo técnico do 6rgao estadual em uma vistoria de empreendimentos que estao
pleiteando a aquisicao de uma licenca ambiental; quais as atribui¢des do corpo juridico; como
e quando elaborar o parecer técnico; como determinar e fazer a apreciacdo de multas, taxas,

emolumentos de um processo administrativo.
4.3 Coleta de informacoes

Por seguinte para entender o controle processual de um processo administrativo, foi
utilizado o Sistema Integrado de Informagdo Ambiental — SIAM de Minas Gerais, criado
visando a integracdo e descentralizacdo dos sistemas autorizativo e fiscalizatorio através de
ferramentas de tecnologias modernas, com objetivo de implantar o sistema integrado de

informacgdes ambientais.

A pesquisa na plataforma do SIAM serviu para coletar informagdes no que diz respeito
sobre a cronologia de um processo administrativo, as entregas documentais tanto do 6rgao
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ambiental quanto do responsavel pelo empreendimento, a elaboragdo de pareceres técnicos e

juridicos e a conclusdo do mesmo.

O presente estudo consistiu em uma abordagem descritiva de investigacdo, apropriada
para estudar fenomenos, ainda pouco abordados. A coleta de dados foi realizada através de
revisdo de literatura e analise dos procedimentos definidos pelos os 6rgdos ambientais do estado
de Minas Gerais, que sdo a referéncia para os municipios que manifestam o interesse em

licenciar e fiscalizar atividades e, ou empreendimento com potencial poluidor.

A pesquisa documental sobre o licenciamento ambiental, foi realizada inclusive com
atos de alguns municipios sobre o tema, com o estudo dos procedimentos ja adotados e

apresentados em normas, que possam servir de compreensao para os resultados desse trabalho.

Nesta pesquisa documental, foram coletados dados em leis, resolugdes, deliberacdes
normativas e portarias do Estado de Minas Gerais, como também, leis e instru¢cdes normativas
federais, e quando existentes do ente municipal, documentos de fontes primarias como
documentos oficiais e relatdrios além de documentos técnicos disponibilizados pelas

institui¢des estaduais ligadas ao meio ambiente.

4.3.1 Procedimentos de Licenciamento Ambiental no Estado de Minas Gerais (SEMAD-
MG)

Foram analisados os procedimentos de processos administrativos para a requisi¢ao de
licenciamento ambiental, para um melhor entendimento das praticas, pardmetros e referéncias
adotadas e que serve de modelo aos municipios que manifestarem o interesse em assumir a

competéncia de licenciar atividades e empreendimento no ambito local.

A coleta de informagdes para realizar os resultados e discussdes foi dividida em duas
etapas, em que na primeira, as informacdes foram objetivas e vinculadas na identificagdo de
resolucdes, deliberagdes, normas e orientagdes técnicas via o website da SEMAD. E na segunda
etapa, com o intuito de validar e complementar as informagdes aferidas, houve sequenciais
encontros com analistas ambientais de 6rgaos licenciadores e com empresas de consultoria

ambiental.

O presente estudo usou as informagoes das recentes Deliberagdes Normativas COPAM

em vigéncia, na finalidade de compreender os critérios de enquadramento, foi usado a
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plataforma do SIAM no intuito de entender o mecanismo de procedimento e controle processual
de um processo administrativo, ainda referente aos procedimentos foram levantados
apontamentos em visita a capacitagao de municipios que corroboraram para que fosse descritos

os pontos fracos e fortes da atribuicao da competéncia pelos os municipios.

A metodologia de pesquisa documental contribuiu para que as informagdes coletadas

fossem aprimoradas em uma matriz SWOT.
4.3.2 Apresentacio e Aplicacao dos Critérios para Analise das Fases de Triagem

Foram estudados os critérios de enquadramento de modalidade de licenciamento
ambiental apresentado na Deliberacdo Normativa COPAM n°217/2017, visto que a partir dessas
informagdes dessa norma o 6rgao ambiental estadual pode elaborar a analise da fase de triagem,
determinando quais estudos ambientais serdo necessdrios para a avaliagdo do processo

administrativo.

4.3.3 Pesquisa sobre os Conceitos e Procedimentos Adotados pelos Municipios que ja

tem a Competéncia Efetiva

Os municipios que manifestaram o interesse em assumir a responsabilidade de licenciar
e fiscalizar atividades e/ou empreendimento com potencial degradador, conforme a DN
COPAM n° 213/2017 e a quais SUPRAM’s pertenciam anteriormente a nova atribui¢do, e

podem ser observados na Tabela 1 (disponivel em 30 de janeiro de 2019).

Tabela 1 - Municipios com competéncia originaria para licenciar e fiscalizar atividades e
empreendimentos ambientais.

I Inicio da Atribuicido _ SUPRAM a que pertenciam antes
Municipio C . Consorcio . A .
Originaria de assumir a competéncia
Além Paraiba 10/06/2018 - Supram Zona da Mata
Alto Caparad 12/12/2018 - Supram Zona da Mata
N CIMVA o
Antonio Dias 21/12/2018 LESTE Supram Leste Mineiro
Arapord 11/08/2017 i Supram Triangulo Mmelro e Alto
Paranaiba
Araujos 26/12/2017 - Supram Alto Sao Francisco
Barbacena 03/10/2017 - Supram Zona da Mata
. CIMVA o
Belo Oriente 21/12/2018 LESTE Supram Leste Mineiro
Belo Vale 11/07/2017 - Supram Central Metropolitana
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CODANORT

Bocaitva 28/11/2018 E Supram Norte de Minas
Bom Despacho 23/04/2018 - Supram Alto Sao Francisco
Botumirim 28/11/2018 CODAENORT Supram Norte de Minas
Buendpolis 28/11/2018 COD/?ENORT Supram Norte de Minas

CIMVA o
Bugre 21/12/2018 LESTE Supram Leste Mineiro
Carmo do Cajuru 15/09/2017 - Supram Alto Sdo Francisco
Catuti 28/11/2018 CODAENORT Supram Norte de Minas
Claro dos Pogdes 28/11/2018 CODAENORT Supram Norte de Minas
Conceicdo do Mato 03/10/2018 - Supram Jequitinhonha
Dentro
, CIMVA o
Corrego Novo 21/12/2018 LESTE Supram Leste Mineiro
. CIMVA e
Dom Cavati 21/12/2018 LESTE Supram Leste Mineiro
CIMVA o
Entre Folhas 21/12/2018 LESTE Supram Leste Mineiro
Felixlandia 01/12/2017 - Supram Central Metropolitana
Francisco Sa 28/11/2018 CODAENORT Supram Norte de Minas
Frutal 05/06/2017 i Supram Triangulo Mmeuo e Alto
Paranaiba
Governador Valadares 29/10/2018 - Supram Leste Mineiro
Grao Mogol 28/11/2018 COD/?ENORT Supram Norte de Minas
CIMVA o
Tapu 21/12/2018 LESTE Supram Leste Mineiro
CIMVA o
Ipaba 21/12/2018 LESTE Supram Leste Mineiro
. CIMVA o
Ipatinga 21/12/2018 LESTE Supram Leste Mineiro
Itacambira 28/11/2018 CODAENORT Supram Norte de Minas
Itacarambi 08/01/2019 CODAENORT Supram Norte de Minas
Itabira 13/11/2017 - Supram Leste Mineiro
Itabirito 10/07/2017 - Supram Central Metropolitana
Itajuba 22/09/2017 - Supram Sul de Minas
Itatina 03/09/2018 - Supram Alto Séo Francisco
Januaria 23/01/2019 CODAENORT Supram Norte de Minas
Lagoa Santa 01/02/2018 - Supram Central Metropolitana
Limeira do Oeste 16/05/2018 - Supram Triangulo Mineiro ¢ Alto
Paranaiba
Malacacheta 22/09/2017 - Supram Leste Mineiro
Mariana 15/08/2017 - Supram Central Metropolitana
Mirabela 28/11/2018 CODAENORT Supram Norte de Minas
Montes Claros 08/12/2017 - Supram Norte de Minas
Muriaé 09/10/2017 - Supram Zona da Mata
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Para de Minas 02/10/2017 - Supram Alto Sao Francisco
Patis 23/01/2019 COD[}NORT Supram Norte de Minas
Patrocinio 02/05/2017 i Supram Triangulo Mmeuo e Alto
Paranaiba
oo CIMVA e
Periquito 21/12/2018 LESTE Supram Leste Mineiro
. ' CIMVA o
Pingo d'agua 21/12/2018 LESTE Supram Leste Mineiro
Pompéu 15/12/2017 - Supram Alto Sao Francisco
Ponte Nova 21/05/2018 - Supram Zona da Mata
Prata 05/02/2018 i Supram Triangulo Mmelro e Alto
Paranaiba
Ribeirdo das Neves 01/12/2017 - Supram Central Metropolitana
Sacramento 22/08/2017 i Supram Triangulo Mmeuo e Alto
Paranaiba
Santa Luzia 17/07/2017 - Supram Central Metropolitana
Sao Jodo da Ponte 28/11/2018 COD/?ENORT Supram Norte de Minas
s s . CIMVA -
Sao Jodo do Oiente 21/12/2018 LESTE Supram Leste Mineiro
Sao Jodo do Pacui 28/11/2018 COD/?ENORT Supram Norte de Minas
Trés Marias 11/07/2017 - Supram Central Metropolitana
Tupaciguara 15/09/2017 i Supram Triangulo Mmeuo e Alto
Paranaiba
Varzelandia 25/11/2018 COD[}NORT Supram Norte de Minas
Vigosa 10/05/2018 - Supram Zona da Mata

Fonte: Adaptado SEMAD (2019). Disponivel em 30 de janeiro de 2019.

No website da SEMAD junto com a divulgacdo da lista dos municipios que
formalizaram e assumiram a competéncia efetiva, ha um link que apresenta quais e quantas sao
as atividades que os municipios atribuiram como sua a funcao de licenciar e fiscalizar. Por meio
de pesquisas e na disponibilidade do pouco retorno das agéncias municipais responsaveis pelo
o licenciamento foi consultado alguns procedimentos utilizados por tais municipios na Tabela

1.

4.4 Analise das Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas nos Procedimentos

Adotados e as Possiveis Recomendacdes para o Licenciamento Ambiental Municipal

A andlise S.W.O.T. ¢ um método que permite posicionar ou situar as organizacdes
dentro do ambiente em que ela se encontra e auxiliar na formulagdo das estratégias para
fortalecé-la. O ambiente externo ¢ composto de forgas incontrolaveis, as quais possivelmente
afetardo positivamente ou negativamente o setor. Ja, o ambiente interno pode ser controlado,

uma vez que ele € resultado das estratégias de atuagdo definidas pelos proprios membros do
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setor. Desta forma, quando se percebe um ponto forte, ele sera ressaltado ao méximo; e quando
for percebido um ponto fraco, o setor deve agir para controld-lo ou, pelo menos, minimizar seus

efeitos (Wright, Kroll, & Parnel, 2000).

Na analise dos ambientes externo e interno, ndo basta somente levantar dados e
informagdes. E preciso interpretar estas informagdes. Existem varios métodos para fazer isto.
Um método prético e largamente usado ¢ o método S.W.O.T., onde: 1) Strenghts (pontos fortes)
relaciona-se com as vantagens endogenas do setor; i1) Weakenesses (pontos fracos) referem-se
as desvantagens endogenas do setor; ii1) Opportunitties (oportunidades), apresenta os aspectos
positivos e exdgenos do setor que de maneira potencial pode auxiliar no crescimento do setor;
e Threats (ameagas) alude aos aspectos negativos exdgenos que possam comprometer as

vantagens do setor (Wright, Kroll, & Parnel, 2000)

A andlise SWOT ¢ utilizada para resumir e consolidar os principais problemas
identificados de uma organizacdo. E por isto pode ser utilizada para analise de sistemas,
auxiliando na eficiéncia de procedimentos e critérios. O método pode servir como uma base
importante sobre a situacao e para a melhorias de procedimentos futuros, o que vem ao encontro
desse trabalho. Usando essa ferramenta de andlise para os procedimentos adotados nos 6rgaos
ambientais, a partir do conhecimento das legislacdes pertinentes ao tema, pode ser feita a

percepcao de um protocolo e modelo a ser seguido e aprimorado pelo os municipios.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Analise dos procedimentos para o licenciamento ambiental e da aplicacdo dos

critérios adotados para triagem dos processos

Os procedimentos adotados pela SEMAD com o auxilio dos estudos realizados por GIL
(2002), ALMEIDA (2013) e SOUSA (2015) nos apresentam o que seria um modelo de
desenvolvimento de um licenciamento ambiental. O autor define em trés fases, conforme

apresentado na Figura 2.
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Apresentacio
da proposta

Acompanhamento

Pos licenca

Figura 2 - Modelo de um procedimento de um licenciamento ambiental.
Fonte: (Almeida, 2013).
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Segundo ALMEIDA (2013) as trés fases sdo divididas e se manifestam através desse

fluxo de informacgdes representado pela a Figura 3. Conforme o autor cada uma dessas fases

tem a defini¢do:

Técnica: Engloba as atividades voltadas para a especificagao dos requisitos para
elaboragdo dos estudos ambientais e analise técnica por parte do 6rgao ambiental
(apresentagdo da proposta, triagem, definicdo do escopo, elaboragdao dos estudos
ambientais e andlise técnica) nesta fase predominam a circulacdo de informacgdes
referentes a caracterizagdo do empreendimento/ concepgao tecnologica e meio a ser
afetado, manifestacdes e pareceres de base técnica, mediados por elementos
normativos de carater procedimental;

Decisoria: Voltada para a delimitacdo de condicionantes para a viabilidade
ambiental do empreendimento e requisitos para a gestdo, inclui as etapas de
participag@o publica, tomada de decisdo, emissdo de licencas agora podendo ser
concomitantes; predominam a circulacdo de informagdes referentes as agdes e
programas de mitigacdo, controle e compensa¢ao de impactos, mediados por
pareceres técnicos € manifestacao da sociedade;(Adaptado ALMEIDA, (2013))
Pos-licenga: Inclui agdes voltadas para o acompanhamento do cumprimento das
condicionantes estabelecidas pelo 6rgdo ambiental, monitoramento dos impactos e
adequagdo das medidas de controle ao longo da implantacdo, operacao e desativagao
(se for o caso) do empreendimento; predomina o fluxo de informagodes referentes ao
desempenho ambiental dos empreendimentos, mediadas por relatérios de

monitoramento € acompanhamento.

Como apresentado no referencial tedrico todo o licenciamento ambiental era realizado

de modo centralizado em Belo Horizonte, e de forma segmentada, onde IEF, IGAM e FEAM,

tinham especificas a¢des de analise de um processo. E com o advento da Lei Delegada n® 62 de

2003 (Minas Gerais, 2003) houve significativas mudancgas na organizacao interna e nas funcoes

de cada orgdo e instituigdes integradas ao SISEMA e como ja descrito, passou-se a ter um

modelo interdisciplinar, com a elaboracdo de um parecer Unico para cada processo de

licenciamento ambiental, sendo também estabelecidas a regionalizagdo na qual todos os

processos de regularizacdo ambiental passam a ser formalizados nas respectivas SUPRAMs.

Observa-se na Figura 3 a representagao no mapa de MINAS GERALIS de cada SUPRAM.
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NORTE DE MINAS,

JEQUITINHONHA

NOROESTE
DE MINAS,

COPAM‘
CENTRAL

Uberiindia
TRIANGULO,MINEIRO, & ALTO,PARANAIBA

ZONA DA MATA

Varginha

Figura 3 - Localizagdo das SUPRAMs e municipios sede.
Fonte: (SEMAD, 2019).

As principais legislagdes estaduais que tratam sobre o licenciamento ambiental sdo o
Decreto Estadual 47.383/2018 e a Deliberagao Normativa n°217/2017, que estabelece critérios
para classificacdo segundo o porte e potencial degradador, de empreendimentos e atividades
modificadoras do meio ambiente passiveis de autorizagdo ou licenciamento ambiental, assim
como determinam normas para indenizacdo dos custos de analise de pedidos de autorizagdo e

de licenciamento ambiental, levando em conta a modalidade que se encontra.

Para a SEMAD o potencial poluidor da atividade ¢ considerado Pequeno (P), Médio
(M) ou Grande (G), e através das caracteristicas de cada atividade apresentados na listagem
anexa a Deliberagdo Normativa n°217/2017 ¢ que se determina o potencial
poluidor/degradador, considerando as varidveis ambientais: ar, agua e solo. Assim o

potencial/degradador geral ¢ obtido conforme apresentado pela Tabela 2.
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Tabela 2 - Determinagdo do potencial poluidor/ degradador. P (pequeno), M (médio) e G (grande).

Potencial Poluidor/Degradador

Variaveis
p P P P P P M M M G
Variaveis Ambientais Ar/Agua/Solo P P P M M G M M G G
P M G M G G M G G G
Geral P P M M M G M M G G

Fonte: (Minas Gerais, 2017).

E de acordo com unidade aferida com base no parametro utilizado de cada atividade sdo
definidos o Porte do empreendimento também em Pequeno (P), Médio (M) ou Grande (G), e a
conjugacao do porte e o potencial poluidor de meio ambiente temos a determinacao da classe

do empreendimento, conforme a Tabela 3.

Tabela 3 - Determinagao da classe do empreendimento a partir do potencial poluidor/degradador da
atividade e do porte.

Potencial poluidor/degradador geral da atividade

Pequeno Médio Grande
Pequeno 1 2 4
Porte do empreendimento Médio 1 3 5
Grande 1 4 6

Fonte: (Minas Gerais, 2017).

E a partir da DN 217/2017 as modalidades LAS-Cadastro, LAS-RAS, LAC1, LAC2 ¢
LAT sao estabelecidas através da conjugagdo de classes apresentados na Tabela 3 e o peso

estabelecidos pelo critério locacional de enquadramento, conforme a Tabela 4.
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Tabela 4 - Modalidade de Licenciamento. LAS-Cadastro (Licenciamento Ambiental Simplificado
mediante cadastro de informagao pelo o empreendedor), LAS-RAS (Licenciamento Ambiental
Simplificado — Relatério Ambiental Simplificado), LAC (Licenciamento Ambiental Concomitante)
LAT (Licenciamento Ambiental Trifasico)

Classe por Porte e Potencial Poluidor/Degradador

1 2 3 4 5 6

0 LAS-Cadastro LAS-Cadastro LAS-RAS LAC1 LAC2 LAC2
Critérios
Locacionaisde 1 LAS-Cadastro LAS-RAS LAC1 LAC2 LAC2 LAT

Enquadramento
2 LAS-RAS LACI1 LAC1 LAC2 LAT LAT

Fonte: (Minas Gerais, 2017).

E apos dada a ciéncia de qual ¢ o empreendimento e/ou atividade a ser licenciada e
conhecendo a grandeza do empreendimento de acordo com os parametros estabelecidos na DN
COPAM n°217/2017, o licenciamento ¢ apresentado ao balcdo da SUPRAM e sua solicitagao
podera, se assim for o caso, ser integrada com o pedido de outorga de direito de uso de recursos

hidricos € com o Documento Autorizativo para Intervencao Ambiental (DAIA).

O inicio dos procedimentos comecga com os interessados preenchendo o Formulério de
Caracterizagdo de Empreendimento (FCE), conforme a tipologia e valor do pardmetro da
atividade. Apods essa apresentagdo do FCE, os técnicos da SUPRAM fazem a analise das
informacdes presentes no documento e completam com a adicionando tais dados no SIAM, e
que entdo ocorre a classificagdo para a triagem adotada pelo o Estado, a partir da qual as
atividade passa a ser enquadrada em umas das modalidades apresentadas pela conjugacao classe

com critério locacional.

E entdo ¢ gerado o Formulario Integrado de Orientagdes Basicas (FOB), que ¢ emitido
pela SUPRAM e apresenta todas as orientacdes sobre os documentos legais e estudos

ambientais a serem apresentados para a formalizagdo do processo de regularizacdo ambiental.

Os empreendimentos enquadrados como LAS-Cadastro ¢ o que poderiamos tratar
anteriormente a regulamentacdo da DN COPAM n°217/2017 de ser uma Autorizagdo
Ambiental de Funcionamento, isso porque apresentam a caracteristicas de serem um potencial
causador de impactos ambientais nao significativos, € assim ficam isentos de apresentar estudos
ambientais mais elaborados e at¢é mesmo de apresentar trabalhos de auto-controle e

condicionantes no pos-licenca
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Ja aqueles que pelo enquadramento de modalidade ficam definidos por LAS-RAS, LAC
e LAT apresentam um potencial causador de impactos ambientais gradativamente
significativos, estando estes sujeitos aos processos de licenciamento ambiental nas trés fases

LP, LI e LO ou em concomitancia.

Em qualquer uma dessas modalidades, apresentadas pela DN COPAM n° 217/2017 e
até mesmo no caso de dispensa ambiental, ficam o empreendedor sujeitos a exigéncia, se for o
caso, de regularizar procedimentos para interven¢ao ambiental por meio da emissao da DAIA
e da outorga de direito de uso de recurso hidrico ou mesmo o cadastro de uso insignificante da

agua quando necessario.

E para cada uma dessas modalidades e a depender da tipologia do empreendimento ha
um tipo de estudo a ser apresentado as SUPRAMs como Plano de Controle Ambiental e
Relatorio de Controle Ambiental (PCA/RCA), Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA), outros Projetos Técnicos. A cada estudo sdo feitas a
identificagdo de impactos ambientais significativos e suas melhores medidas de mitigar e as

medidas compensatorias para cada impacto negativo.

A forma como deve ser elaborado cada estudo ambiental sdo estabelecidas por meio de
diretrizes presente em Termos de Referéncias ja padronizados pela SEMAD e que estdo
disponiveis no website e estdo separados por atividades, para aqueles empreendimentos que
ndo tenham um termo de referéncia especifico separado, a SEMAD elaborou um termo geral

para o preenchimento.

Toda a elaboragdo dos estudos de impactos ambientais € de exclusiva responsabilidade
do empreendedor, assim como todo o custeio. Os trabalhos devem apresentar informagdes
obtidas a partir de fontes primarias, como levantamentos e estudos realizados para subsidiar os
estudos ou de fontes secundarias como estudos académicos ou levantamentos de outra natureza

(Sousa, 2015).

Sousa (2015) apresentou que deverao ser elaborados o EIA/RIMA ou o RCA conforme
solicitado pelo 6rgao licenciador, durante a fase de requisi¢do de licenca, e que estes estudos
sdao fundamentais para subsidiar a viabilidade ambiental do empreendimento. E que um outro
importante estudo ambiental ¢ o PCA que acompanha o requerimento de licenca de processos
instaurados tanto com a apresentacdo de EIA/RIMA quanto de RCA. O PCA se baseia no
diagnostico feito a partir do EIA ou RCA e permite ao empreendedor apresentar os planos e
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programas com medidas necessarias para a prevengdo, minimizagao, mitigacao e compensacao,
conforme o caso, dos impactos ambientais decorrentes da instalacido e da operagdo do
empreendimento. Sousa (2015) também disse que por meio do PCA, o empreendedor podera
demonstrar a eficiéncia das medidas de controle e prevencao ja implantadas, bem como propor

melhorias para os planos e programas, caso necessarias.

Depois de toda elaboragdo de estudos e documentos, em atendimento ao requerido via
FOB, o processo ¢ devidamente formalizado na SUPRAM, sendo analisado por uma equipe
multidisciplinar, caso ocorra na etapa de controle processual a necessidade de novas
apresentacdes de estudos ou apenas de esclarecimentos, o técnico pode solicitar por meio de

oficio informagdes complementares ao empreendedor.

Para aquelas modalidades em que sdo requeridas o EIA/RIMA ¢ previsto que ocorre a
audiéncia publica, conforme a Deliberacdo Normativa COPAM N° 225, de 25 de julho de 2018
(Minas Gerais, 2018) As informagdes provenientes da audiéncia sdo incorporadas ao processo
para analise final e decisdo sobre o deferimento ou ndo da requisi¢do de licenca. A audiéncia

ocorre ainda na fase prévia do licenciamento.

O intuito desse recurso ¢ para que o empreendedor apresente as informagdes pertinentes
do empreendimento e quais seriam os seus impactos ambientais, as audiéncias sdo promovidas
mediante decisdo do COPAM, por solicitacdo de representantes de o6rgdos do poder publico
como prefeito do municipio em que for inserida a atividade ou mesmo prefeitos de outros
municipios que receberdo impactos da atividade e o Ministério Publico, assim como poderao
solicitar a audiéncia o proprio empreendedor, entidades civis sem fins lucrativos e grupo de 50
ou mais pessoas com a indicagdo de um representante. As audiéncias publicas devem ser
previamente marcadas e publicadas no Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais e, portanto, as

datas de realizacao das audiéncias podem ser consultadas por meio de publicagao oficial.

Feita a realizacao da etapa de andlise pela a equipe multidisciplinar, € em seguida
quando for o caso proceder a solicitacdo de informag¢des complementares, podendo elas serem
atendidas, e entdo se for o caso, promover a audiéncia publica se fizer parte de uma modalidade
de licenciamento que a exija que ocorra, para entdo em seguida o gestor ambiental do processo
possa emitir um parecer unico sugerindo o possivel deferimento ou ndo da requisi¢do de licenca
ambiental. Para atividades que sejam exigidos estudos como EIA/RIMA a licenga sera emitida

apds uma votagdo dos membros das URC do COPAM, esta unidade que ja dita ¢ composta por
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representantes do poder publico, do setor produtivo e da sociedade civil. Sendo entdo nesse
caso especifico, com base no parecer técnico emitido pela SUPRAM, e pela votagdo do

colegiado, a COPAM delibera pela autorizagdo da licenga ou nao.

Para os casos de LAS-RAS, LAC e LAT o 6rgdo ambiental estabelece condicionantes
a serem cumpridas e que sazonalmente deve ser apresentado relatorios para o 6rgdo ambiental,
o que delimita a etapa de monitoramento e gestdo ambiental, sendo portanto, caracterizado o
auto monitoramento dos aspectos ambientais como gerenciamento de residuos soélidos, a
emissao de efluentes liquidos e dos poluentes atmosféricos, e para os casos de DAIA todos
aqueles monitoramento, medidas de mitigacdo e compensatérias de uma supressdo de

vegetacdo ou qualquer outra intervencao ambiental.

Essas condicionantes devem ser atendidas, por meio dos seus relatorios durante a
vigéncia da licenga e para o caso de renovagdo existe a elaboragdao do Relatério de Avaliagao
de Desempenho Ambiental (RADA-RAS) que tem como objetivo de fomentar a analise do
processo de requerimento de revalidagdo de uma licenga, o que permite perfilar o desempenho
ambiental do empreendimento a uma avaliacdo peridodica e atestar o cumprimento das

obrigacdes assumidas.

No caso de o empreendimento for classificado com a modalidade LAS-RAS, o
responsavel pelo a atividade degradadora deve descrever por meio do relatério, se ha algum
passivo ambiental ndo conhecido ou ndo declarado no processo de triagem. O proprio RAS traz
uma lacuna para o preenchimento do requerente em declarar se ha possiveis impactos
ambientais referentes a instalacao ou operagao do empreendimento nao abordado no Termo de
Referéncia, bem como as propostas de medidas mitigadoras, a¢des de controle ambiental,
planos de acompanhamento e monitoramento dessas medidas e portanto fica a cargo do 6rgao

ambiental o devido acompanhamento por meio das a¢des de fiscalizacdo do empreendimento.

A Figura 4 representa em forma de um fluxograma as etapas de um processo de

licenciamento ambiental realizado em ambito estadual pela a SEMAD.
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Figura 4 - Fluxograma do desenvolvimento de etapas para licenciamento.

Fonte: (Autor, 2019) adaptado Deliberacdo Normativa COPAM n°217/2017 (2019).

Em uma das etapas iniciais que ¢ a triagem para um melhor direcionamento de defini¢ao
da modalidade da atividade e dos estudos que deverdo ser entregues para a devida analise da
SEMAD, os procedimentos tém como base os critérios dispostos na ja apresentada Deliberacao

Normativa n°217/2017.

Cada tipologia de atividade recebe um direcionamento especifico para quais sdo os

estudos ambientais que devem ser realizados, a SEMAD disponibiliza todos os seus termos de
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referéncias no seu site, mas nem todas as atividades possuem um termo exclusivo, portanto, hé

um termo geral a ser preenchido nesses casos.

O escopo desses estudos visa fazer a identificagdo prévia dos possiveis impactos
ambientais significativos. Os modelos disponiveis na SEMAD ja tém um padrdo, e ja se
apresentam com uma relacdo de provaveis impactos ocorrido por cada atividade e devendo ser
apresentado pelo o empreendedor a grandeza para cada um desses impactos, este estudo
preliminar € pratico, pois pode delimitar o escopo dos estudos e otimiza a elaboracao e a analise.
Também ha espago nesses termos para o preenchimento daqueles provaveis impactos que nao
foram descritos como referéncia, mas que possam ter efeito significativo, devendo, portanto,

ser apresentado.

No poés-licenga os empreendedores fazem o atendimento de condicionantes exigidos no
final do processo administrativo, devendo fazer um auto monitoramento de suas medidas
mitigadoras e compensatdrias relatando-as a SEMAD. Compete ao 6rgdo ambiental analisar
esses relatorios e ir a campo para fiscalizar, contudo o estado com a sua alta demanda de analise
documental para poucos técnicos, tem como um grande impeditivo estar mais presente ao

monitoramento e a uma correta fiscalizagdo preventiva.

A auséncia de corpo técnico e a distancia entre o analista e o empreendimento, sdo
alguns dos gargalos que o estado tenta aprimorar. Nao se exime, portanto, a obrigatoriedade do
orgdo, assim como a do gestor ambiental responsavel pela analise do processo, em promover
uma boa conduta de procedimentos e fiscalizacdo, para evitar eventuais crimes ambientais
ocasionada por negligéncia técnica, e que resultardo em consequéncias negativas por longo
tempo, como o ocorrido em Cataguases em 2003 no rompimento da barragem de um dos
reservatorios da Industria Cataguases de Papel Ltda e nos recentes casos de rompimento de

barragem de rejeito de mineragdo na cidade Mariana em 2015 e Brumadinho em 2019.

A saber, ndo sdo somente pela auséncia de corpo técnico, ou por falta de recurso e
condi¢des de trabalhos dos mesmos técnicos, que eventualmente ocorre a incidéncia de grandes
impactos negativos, onde por ora deveria ser mitigado, compensado, controlado e monitorado,

por todas as partes envolvidas como diz a nossa constituicao federal no artigo 225.
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5.2 Caracterizacio das potencialidades e dificuldades sinalizadas pela matriz SWOT

Desde a publicagdo da Deliberacdo Normativa DN COPAM n° 213/2017, muitos
municipios manifestaram o interesse em assumir a competéncia de licenciar e fiscalizar

atividades e/ou empreendimentos com potencial poluidor com efetivos impactos locais.

O Licenciamento Ambiental Municipal teve dois caminhos a ser conduzido em que o
primeiro foi por meio de criacdo de convénio por delegagdo de competéncia, estabelecido pelo
Decreto Estadual n® 46.937, de 21 de janeiro de 2016. E o outro caminho ¢ pela competéncia
originaria dos municipios, instituida pela a Deliberagdo Normativa Copam n°® 213, de 22 de

fevereiro de 2017.

Pelo Decreto descrito acima, alguns municipios por meio de um periodo de vigéncia
assumiram a competéncia de licenciar atividade e empreendimentos, sendo os municipios

apresentados na Tabela 5.

Tabela 5 - Municipio conveniados com a SEMAD para licenciar e fiscalizar atividades degradadoras.

Municipio Classe conforme a DN'COPAM Da.t ade SUPRAM a que pertenciam antes de
n’ 217/2017 validade X .
assumir a competéncia
Belo Horizonte lab6 19/02/2021 Supram Central Metropolitana
Betim las Indeterminado Supram Central Metropolitana
Brumadinho la4 05/10/2020 Supram Central Metropolitana
Contagem la4 01/05/2021 Supram Central Metropolitana
Extrema l1a4 Indeterminado Supram Sul de Minas
Juiz de Fora la4 05/10/2020 Supram Zona da Mata
Uberaba lad 07/06/2020  [Supram Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba
Ibirité la4 Indeterminado Supram Central Metropolitana

Fonte: Adaptado SEMAD (2019). Disponivel em 30 de janeiro de 2019.

Todos esses municipios que celebram o convénio tém que passar por uma auditoria, da
mesma forma sdao auditados os seus respectivos processos administrativos e demais agdes
administrativas relacionadas ao licenciamento ambiental, fiscalizagdo ¢ controle ambientais,

instauradas ou desenvolvidas durante o convénio.

Os convénios seguem diretrizes em que o municipio conveniado tem a cooperacao
técnica e administrativa do o6rgado estadual e que por vez estes municipios devem apresentar

uma estrutura minima solicitada em decreto em referéncia, podendo a SEMAD rescindir a
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qualquer momento em virtude do ndo atendimento ao que fora solicitado pelo 6rgao estadual

ou a ndo conformidade com os pontos auditados.

Com a competéncia de licenciar atividades degradadoras ficando a cargo dos
municipios, ora por meio do Decreto Estadual n°® 46.9637/2016 ou pela a DN COPAM n°
213/2017, algumas SUPRAM’s passaram a ter uma reducdo de responsabilidade e abrangéncia
do licenciamento ambiental. A partir da lista dos municipios listados no Tabela 1 e na Tabela

5, podemos apresentar quais SUPRAM’s tiveram reducdo na sua area de abrangéncia.

Anterior a DN COPAM n° 213/2017 a centralizagdo dos processos ambientais de todas
a classes de 1 a 6 em cada SUPRAM, fez com que ocasionasse um volume de processos sem
analise, sem pareceres e sem definicdo de deferimento ou ndo. O que acarretou em um passivo
de processos na SEMAD, virando um grande problema e que com o advento da possibilidade
dos municipios assumirem a competéncia esse volume comegaria a ser reduzido. Uma
apresentacao da propria SEMAD referente a todos produtos do 6rgdo no ano de 2016 descreve

a situacdo em que estavam com 0s processos ambientais de classe 1 a 6, conforma a Tabela 6.

Tabela 6 - Descri¢gao pela SEMAD dos produtos entregues no ano de 2016.

Produtos entregues pela SEMAD em 2016
siscta | DEscrigio 'QUANTIDADE

FOBI Formulario Integrado de Orientacdo Basica 69.990
AAF Autorizacdo Ambiental de Funcionamento 7.663
LI Licenca de Instalacdo 14
Ll +LO Licenca de Instalacdo + Licenca de Operacgdo 1
LIC Licenca de Instalacdo Corretiva 31
LO Licenca de Operagao 188
LoC Licenca de Operagao Corretiva 354
LOP Licenca de Operagao para Pesquisa Mineral 9
e Licenga Prévia 39
LP + LI Licenga Prévia + Licenga de Instalacdo 136
LP + LI+ LO Licenca Prévia + Licenca de Instalacao + Licenca de i
Operacao &
NP N3o Passivel 3 3
REVLO Revalidagdo da Licenca de Operacdo 348 §

Fonte: SEMAD (2017).
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Passados dois anos da vigéncia da Deliberagdo Normativa COPAM n° 213/2017, a
quantidade do passivo de processos ambientais na SEMAD foi significativamente reduzidos,
na Tabela 7 € apresentado os processos de classe 3 a 6 acumulados na SEMAD no periodo de
janeiro de 2017 a fevereiro 2019. Ha de saber que com a atribuicao de competéncia, os 6rgaos
municipais, passam a assumir o licenciamento de atividades de menor porte a principio, o que
seriam os de classe 1 e 2, para que depois com melhores condicdes e compreensdo das

atividades, possam assumir atribui¢cdes de classes maiores.

Tabela 7 - Periodo de redugio do passivo de processos da SEMAD.

Ano Quantidade de Quantidade de
passivo passivo

(Periodo Inicial) (Periodo Final)

2017 3501 (Janeiro) 3315 (Dezembro)

2018 3292 (Janeiro) 2252 (Dezembro)

2019 2176 (Janeiro) 2119 (Fevereiro)

Fonte SEMAD (2019).

Na pratica, os procedimentos pesquisados que sdo utilizados pelos municipios que ja
assumiram a competéncia segue na integra ou muito proximo ao que se ja utiliza pelo 6rgao
ambiental do estado, contudo alguns ainda usam apenas os critérios estabelecidos de porte e
potencial poluidor como era com na vigéncia da Deliberacio Normativa n°74/2004,

desconsiderando o fator locacional.

A pesquisa foi feita em websites de secretarias de meio ambientes e conselhos
municipais de meio ambiente de municipios que sdo conveniados pelo decreto estadual ou que
manifestaram o desejo na atribuicao da competéncia conforme a DN COPAM n° 213/2017, sdao
os municipios de Além Paraiba, Barbacena (este em pesquisa direta na Diretoria de Meio
Ambiente), Belo Horizonte, Consércio CODANORTE, Contagem, Frutal, Itabira, Itajuba,
Mariana, Muriaé, Para de Minas, Uberaba, Vigosa. A pesquisa coletou informacdes de
documentos diversos desde aqueles que ja possuem deliberacoes e formularios proprios aqueles

que ainda seguem o um modelo pronto da SEMAD como descrito.

Alguns municipios elaboraram aos moldes dos FCE anterior ao sistema on-line, os seus
formularios por atividades, assim como era a pouco tempo no 6rgao estadual, antes do sistema

receber uma plataforma on-line. Em busca no website das prefeituras municipais, ou do
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Conselho Municipal de Meio Ambiente dos municipios, ndo sdo todos que disponibilizaram o
seu formulario para fazer a caracterizacdo, tipologia, classe e/ou modalidade do licenciamento
da atividade ou empreendimento, de forma que o requerente pudesse ter acesso facil via site

para realizar o preenchimento.

A metodologia de andlise de SWOT que foi utilizada no trabalho, serviu para a
identificacdo dos aspectos inerentes ao 6rgao ambiental responsavel pelo o licenciamento, e as
demais partes interessadas (empreendedores, consultores, sociedade, outros o&rgaos
governamentais, etc.), que podem impactar os procedimentos, com base nas informagdes
obtidas das normas ambientais em vigéncia, controle processual adotado, experiéncias de

orgdos licenciadores.

Com o uso da matriz SWOT foi possivel definir estratégias para manter os pontos fortes
observados na situagdo de analise e fazer o uso dele, reduzir os efeitos de pontos fracos se
preparando para a sua ocorréncia, aproveitar e fomentar oportunidades que venham agregar o

sistema organizacional e proteger de ameacas.

Os aspectos relacionados aos oOrgdos referem-se ao “cenario interno” e aqueles
referentes as demais partes interessadas trata-se do “cenario externo”. A partir da sintese obtida,
foram propostas recomendagdes para a melhoria dos procedimentos que porventura servirdo

para os municipios.

E sabida a enorme demanda de processos administrativos ja formalizados e que ainda
ndo passaram por uma analise, assim como tem aqueles que estdo em analise ou mesmo a ser
vistoriados para dar continuidade ao controle processual no 6rgao ambiental estadual de Minas
Gerais, como observado na pesquisa realizada no SIAM. Nos ultimos anos foram tomadas
diversas medidas para que fosse feito a descentralizagcdo de competéncia e para que o tempo de
analises pudessem ser reduzidos, assim como foram deliberados novos procedimentos e
alterados alguns periodos de vigéncia de uma licenca ambiental, justamente para reduzir o
reingresso de novos requerimentos para um mesmo empreendimento, essas medidas visam

reduzir o enorme passivo de processos existentes no 6rgao.

O estado de Minas Gerais estava avangcando mais no que tange sobre a descentralizacao
da competéncia de quem seria o responsavel pela o licenciamento ambiental, tanto que no
intuito de preencher a lacuna aberta pelo a Lei Complementar n°140/2011 trouxe a compreensao
do que delimita o impacto local, permitindo assim que municipios atrelados a condigdes ideais,
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previamente apresentados na Deliberagdo Normativa COPAM n°213/2017 pudessem assumir

essa atribuicdo.

Observa-se os resultados nas Tabela 8 e Tabela 9 a matriz SWOT referente ao cenario

interno e externo respectivamente.

Tabela 8 - Forgas e Fraquezas de um cenério interno do 6rgdo ambiental para atender a DN COPAM
n°213/2017

Interno

ario

r

Cen

Forca

Fraquezas

- Existéncia de uma metodologia de
triagem padronizada (SEMAD);

- Defini¢do de classe e modalidade do
empreendimento de forma clara
(SEMAD);

- Procedimento rapido com para realizar
a triagem e o0 FOB (SEMAD)

- Processo de triagem com auxilio de
ferramenta informacional o SIAM
(SEMAD)

- Proximidade do 6rgao licenciador com
o empreendimento, sua realidade e
impactos negativos local. (Municipio)

- Modelo adotado de escopo dos estudos
que devem ser entregues e que sao
adaptadas as condig¢des do estado para
agilizar as analises. (SEMAD)

- Possibilidade
intermunicipal

de consorcio

- Carater discricionario de algumas decisdes
pode se sobrepor a metodologia de triagem
(SEMAD);

- Possibilidade de haver divergéncia entre
procedimentos adotados pelos os o6rgaos
estaduais e municipais; (SEMAD e
Municipio);

- Dificuldade de disponibilizar os
formularios e Termos de Referéncia em uma
website proprio de facil acesso e
compreensao a todos. (Municipio);

- Probabilidade de se ter um grande acimulo
de informagdes repetidas sobre uma regiao;

- Possibilidade de ter desperdicio de tempo

de elaboragdao (consultores) ¢ analise
(técnicos do 6rgao) e de recurso na auséncia
de termos de referéncias adaptados.
(Municipio);

- Falta de comunicagdo entre os municipios
circunvizinhos e 0 ndo aprimoramento com
experiéncias de outros municipios com
competéncia. (Municipio).

Fonte: (Autor, 2019).
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Tabela 9 - Oportunidades e Ameacas de um cenario externo ao 6rgio ambiental para atender a DN
COPAM n°213/2017.

Oportunidades Ameacas

- Elaborar uma metodologia, capaz de
aferir quantos e quais profissionais
multidisciplinares serdo necessarios
para analisar cada modalidade de
licenciamento (Municipio);

- Atuagao de empresas de consultorias e/ou
profissionais pouco ou ndo comprometidos
com a preservacao da qualidade ambiental,
assim como a falta de competéncia técnica
do ¢6rgdo ambiental municipal agora
licenciador; (Municipio);

- Elaborar uma politica municipal de
meio ambiente (Municipio);

- Melhor monitoramento e fiscalizagdo
das atividades/ empreendimentos

=) . .
E licenciados mesmo aquelas
o caracterizadas de baixo impacto, como . . a
- . - O municipio assumir competéncia de
M a modalidade LAS-Cadastro. . . o s
= (Municipio): licenciar atividades e empreendimentos em
o p10); que ndo possua corpo técnico efetivo para a
o . o, .
; demanda (Municipio);
5 - Elaboracao de ferramentas para o
 melhor acompanhamento do controle . : .
- Tornar o licenciamento moroso e ainda

processual, em que permita o
empreendedor e o publico interessado
em conhecer o  procedimento.
(Municipio);

mais  burocraticos, podendo  assim
desencadear um passivo de processos
administrativos (Municipio);

- Riscos de ter o processo administrativo
influenciado pelo o poder local, interesses
politicos e/ou Lobby.

- Arrecadacao fiscal para os municipios
(Municipio)

- Aprimorar os escopos dos estudos a
serem entregues, em que esteja mais
proximo a realidade local e que fazer
uso de boas praticas de avaliacdo de
impactos ambientais. (Municipio)

Fonte: (Autor, 2019).

Estdo caracterizados como forga, alguns pontos ja praticados pela SEMAD e que podem
ser espelhados na gestdo municipal, como a metodologia de triagem padronizada, que reduz o
tempo e recursos no inicio do procedimento, a emissao de formularios devem ser rapida, para
que o empreendedor possa providenciar a documentacgao e para que o proprio 6rgao nao tenha

um maior gasto de homem/hora em um procedimento que pode ser inclusive on-line. A
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SEMAD também jé possui Termos de Referéncias bem direcionados para um bom espectro de
atividades, podendo dessa forma os municipios fazerem o uso desse material ja existente,
adequando as suas realidades intrinsecas. Um outro ponto de forca em um licenciamento
ambiental municipal ¢ a proximidade do 6rgdo com o empreendimento, facilitando a

comunicagdo e na compreensao dos dados aferidos.

Para os pontos observados em todo o estudo que foram determinados como fraquezas,
sdo aquelas agdes iniciais de desconhecimento do processo administrativos na formagao dos
orgdos municipais em licenciar e fiscalizar as atividades e empreendimentos com potencial
degradador. Ocorre que muitos dos municipios ndo possuem estrutura técnica para analisar um
empreendimento, aumentando a vulnerabilidade do meio ambiente quanto aos interesses locais
e politicos, de ma gestdo municipal, assim como de fazer o uso distorcido desta lei para ganho

de poder, o que acarretara um possivel e irreparavel dano ambiental.

Ainda na andlise de fraquezas, héd algumas caracteristicas da SEMAD que ndo podem
ser repetidas, ou que devem ser minimizadas, pelo o municipio. A observar na SEMAD, cada
uma das noves SUPRAMs tem procedimentos que podem ser diferentes para uma mesma
atividade e modalidade de licenciamento, tornando dificil estabelecer um padrao, deve ser
respeitada as individualidades de cada regido, mas isso deve ser representado no escopo dos
estudos e ndo na forma de procedimentos como ¢ recorrente na SEMAD. Isto ¢ resultante de
um efeito negativo de uma descentralizacdo da competéncia de licenciar no Estado de Minas
Gerais, o carater discricionario e a divergéncia de procedimentos podem contrariar as
expectativas de custos do empreendedor para a regularizagdo do empreendimento e, com isso,

gerar conflito.

Em norma tém-se que a SEMAD assuma a responsabilidade na capacitacdo e
estruturacdo dos municipios, visando garantir a melhoria da regularizacdo ambiental. As
possiveis duvidas dos municipios que manifestaram o interesse pela a atribuicdo, sera de
primeiro buscar a estruturagdo para exercer a competéncia efetiva de licenciar, assim como para

a elaboracdo de procedimentos e a formalizagdo do processo.

E da mesma forma os procedimentos adotados nos municipios devem tender a
uniformidade, a exemplo ha alguns municipios que ja tem assumida a competéncia originaria,
como ja descrito nesse estudo, que usam na sua triagem apenas a metodologia de porte e

potencial poluidor para a definicdo de classe da licenca desconsiderando assim o fator
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locacional, como usado atualmente pelo o Estado e por alguns Municipios. O efeito de uma ma
triagem pode resultar em consumo de tempo, recurso e analise tanto para o empreendedor
quanto para o 6rgdo ambiental. Recomenda-se, portanto, nesse caso o acompanhamento dos
procedimentos adotados que podera trazer melhorias no controle processual e a adocao do fator
locacional para todos os municipios permitindo que com a conjuncdo da classe se tenha as

modalidades adequadas para o processo administrativo.

A SEMAD tem o seu proprio website que antecipa os empreendedores € consultores a
compreender sobre os escopos ¢ formuldrios que deverdao ser atendidos para o processo
administrativo no ambito estadual, no levantamento deste estudo ndo foram muitos os
municipios que ja possuem a competéncia originaria que fazem o mesmo. O ideal ¢ que essas

medidas sejam implantadas nos municipios ou mesmo nos convénios quando for o caso.

E importante destacar também que mesmo se tratando de um licenciamento ambiental
municipal em que os impactos gerados terdo efeito local, ndo se exime de que os municipios
mantenham um elo de informagdes, para que ocorra o aprimoramento de avaliagdes,

procedimentos e métodos por meio de experiéncias trocadas.

O fato da Lei Complementar n° 140/2011 ¢ a da DN COPAM n° 213/2017 ter
caracterizado o impacto local como determinante para que um municipio possa deliberar sobre
o licenciamento e fiscalizagdo ambiental ndo resolve o problema de divergéncia entre tantos
setores da sociedade, mas a atribuicdo dessa competéncia aos municipios pode trazer beneficios
se a execucao de procedimentos seguirem um padrao alinhado ao conceito de desenvolvimento

sustentavel.

Como pontos de oportunidades, foram destacadas aquelas medidas que permitem uma
melhoria de metodologias, escopo de estudos adaptados e ferramentas que por vez ndo estdo ao
alcance do aprimoramento do Estado por razdes de limitacao de recursos e corpo técnico, ou
por ordem de grandeza operacional. E o caso em que determinado a abrangéncia de um impacto
local e que o municipio ja estd efetivamente licenciando, a proximidade do entdo 6rgao
licenciador com as atividades e/ou empreendimentos, permite que possa ser feitos
monitoramentos mais constantes, uma fiscalizacao preventiva de melhor qualidade, que servira
inclusive para aqueles empreendimentos que apresentam baixo impacto ambiental, como os da

modalidade LAS-Cadastro.
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Pode ainda afirmar que o licenciamento municipal permite que a gestdo ambiental esteja
mais perto dos cidaddos, que poderdo exercer uma maior participagdo positiva na secretaria de
meio ambiente municipal, quando comparado ao 6rgao estadual. Além de viabilizar uma
fiscalizacao desejavelmente mais intensiva, bem como permitir que se reduzam os seus custos

de estudos e procedimentos.

E como ja ¢ feito no Estado com o SIAM, ¢ importante que os municipios criem e usem
um sistema que permita a visualizagdo do curso que o processo de licenciamento ambiental esta
recebendo, onde entdo o empreendedor € o publico interessado pelo o processo possam
acompanhar e colher informagdes sobre os estudos. Sendo essa uma oportunidade para os

municipios se adequarem.

Foram observadas trés outras oportunidades que nao foram pleiteadas ou mesmo
descritas na DN n° 213/2017, a primeira foi que a deliberagdo ndo expressa como
obrigatoriedade a criagdo de politica municipal de meio ambiente, o que ¢ importante para os
municipios que realmente tem comprometimento com a causa passe a deliberar sobre o tema.
Uma vez, como apresentado no trabalho, a politica ambiental ¢ o documento que vai nortear e
consolidar a forma de gestdo ambiental de um ente federativo, assegurando a preservagao do
meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel, contemplando em seu conteudo a estrutura
administrativa, os valores envolvidos, os objetivos e os instrumentos para que o poder publico

tenha condic¢des de estabelecer agdes e medidas para alcangar os objetivos no aspecto ambiental.

O segundo ponto considerado como uma oportunidade ndo descrito pela Deliberacao ¢
que com essa nova atribui¢do os municipios terdo uma fonte a mais de arrecadacao o que antes
ia para um caixa do estado e redistribuido pode ser melhor aplicado no préprio municipio e

fomentar o desenvolvimento sustentavel.

A outra oportunidade que os municipios tém e que ndo foram descritas em normas ou
mesmo explicitadas em treinamento diz respeito a formacdo da equipe técnica, que sera
responsavel pelas anélises dos processos de licenciamento ambiental. E sabido que o niimero
de técnicos e suas formagdes ndo sdo definidos por meio de regramento, devendo a equipe
técnica ser compativel com a demanda das fun¢des administrativas a serem desempenhadas
pelo municipio, tanto no ambito do licenciamento quanto da fiscalizagdo ambiental, ja que a

DN COPAM n° 213/2017 traz a conhecimento o grau duplo administrativo as decisdes.
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De acordo com as tipologias das atividades e empreendimentos de interesse do
municipio em se proceder ao licenciamento ambiental, deverdo os municipios montar uma
equipe multidisciplinar em quantidade adequada. Dentre as formagdes pertinentes podem-se
citar: Engenheiros Civis, Ambientais, Sanitaristas, Florestais, Quimicos, Agronomicos, de
Minas, Agricolas, Arquitetos, Bidlogos, Gedgrafos, Geodlogos, técnicos de formacgdes afins,

dentre outros.

Os representantes dos municipios mineiros, podem a partir de uma busca simplista, ter
acesso a regramentos de outros estados em que foi disposto por meio de normas e resolugdes
uma metodologia para dimensionar o quadro técnico minimo necessario aos seus municipios
para assumirem o licenciamento ambiental de empreendimentos, a exemplo, no Estado do Rio
de Janeiro existe a Resolugdo CONEMA n° 42/2012 (Rio de Janeiro, 2012). A norma
fluminense estabelece que para fins de verificacdo da compatibilidade do nimero de técnicos
habilitados a disposi¢do do ente federativo e a demanda das correspondentes agdes
administrativas de licenciamento e fiscalizacdo ambiental, serd observada a formacao de equipe
técnica minima em ateng¢do as categorias profissionais, porte do Municipio e vocagao

socioecondmica de desenvolvimento municipal.

Assim como essa Resolugdo CONEMA n° 42/2012, ja citada, outros estados também
tém normas que tratam sobre a distribuicdo de profissionais para cada tipologia, classe e afins.
A metodologia supracitada tem como objetivo de apresentar possibilidades para uma defini¢ao
de equipe técnica minima a ser adotada por municipios que queiram assumir o licenciamento

ambiental como competéncia.

No entanto, ndo sdo s6 oportunidades e beneficios que um municipio recebe assumindo
a nova atribuicdo, pois o licenciamento ambiental também traz fortes desafios. O principal
gargalo trata-se da capacitacao da secretaria de meio ambiente municipal, com a contratacdo de

bons profissionais e que estejam compromissados a boas praticas e condutas.

Apesar da maioria dos empreendimentos de impacto ambiental ligados ao municipio
ndo serem estruturas complexas, ¢ necessario que haja muita atencdo para que a equipe possua
profissionais qualificados, com formagao na area ambiental, para assumirem a gestdo de um

processo de licenciamento ambiental.

Os fatores de ameacas observadas na metodologia de analise do SWOT sao talvez o
risco de insucesso na preservacdo ambiental, com a descentralizagdo da competéncia de
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licenciar e fiscalizar sendo uma atribui¢cdo de municipios. Os municipios precisam compreender
que nao trata, por exemplo, de apenas mais uma eventual fonte de arrecadacdo de verba para a
cidade, mas que o Estado propde nesta deliberagao a descentralizagdo com o objetivo que se
tenha um ganho de tempo e aprimoramento nas andlises e controle dos processos de
licenciamento ambiental, devendo portanto ter um real comprometimento de toda a sua equipe
técnica e de acionar as autoridades cabiveis quando uma consultoria por exemplo, estiver

atuando de forma incoerente com a gestao ambiental municipal.

Os municipios também devem-se ater para que ndo ocorra erros de acimulo de
processos de licenciamento ambiental em fases diversas sem dar a devida sequéncia do controle
processual, o que pode resultar em um passivo e tornar o sistema moroso, inoperante e

ineficiente, o que vai contra a intengdo da DN n° 213/2017.

Cabe aos municipios compreenderem quais sdo as atividades polos, devendo entdo
concentrar toda a sua demanda técnica e operacional nessas atividades, desde que tenha corpo
técnica habilitado para exercer a atribui¢do, pois hd muitos municipios que assumiram toda a

listagem de atividades sem ao menos ter corpo técnico para algumas atividades especificas.

E por fim como uma grande ameaca ha o risco de que alguns municipios ou parte da
equipe, desprovida de boa pratica e conduta possa agir de ma-fé ou receber pressao de poder
local para que ocorra procedimentos diferenciados ou que sejam beneficiados de alguma forma,
o que poderia ocorrer um desservigo ao meio ambiente, podendo ocasionar problemas maiores

tanto no ambito ambiental quanto até mesmo socioecondomico.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o pouco nimero de municipios que manifestaram o interesse em assumir
a responsabilidade do licenciamento ambiental desde a promulgagao da Deliberagao Normativa
COPAM n°213/2017, podemos aferir que ha muitas lacunas ainda a serem compreendidas pelo

poder municipal para que, de fato, se tenha a competéncia efetiva da atribuigao.

Contudo, ¢ notério que a Deliberagio Normativa COPAM n° 213/2017 traz o
licenciamento ambiental municipal como uma inovagao ao historico de descentralizacdo dessa

atribuicao. Uma vez que a Lei Complementar n°140/2011 nao trouxe claras defini¢des sobre o
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que ¢ “impacto local” que pudesse delimitar a abrangéncia de um municipio como ente

federativo responsavel por licenciar e fiscalizar atividades degradadoras.

Ao assumir a competéncia de licenciar e fiscalizar atividades e empreendimentos
potencialmente degradadores os municipios passam a receber, principalmente, uma grande
demanda de processos classificados em classe 1 e 2, dentro da modalidades de LAS-Cadastro
e LAS-RAS aos moldes da Deliberagdo Normativa COPAM n°217/2017, o que permite que os
analistas ambientais do Estado de Minas Gerais possam dar exclusividade aos processos de
maior porte desafogando um volume de processor e reduzindo passivos, como ja aferido nesses

dois anos de existéncia da Deliberagao Normativa COPAM n°213/2017.

A proximidade do 6rgao municipal com o empreendimento a ser licenciado e fiscalizado
¢ vantajoso, e vai ao encontro de uma melhor gestdo ambiental, ja que o acompanhamento ¢ a
monitoramento ficam mais facilitados, podendo a partir de uma boa gestao ambiental detectar
os relevantes impactos ambientais das atividades no municipio e aprimorar metodologias,

controle e condicionantes para cada situagao.

Ja ha exemplos de municipios conveniados ou com competéncia adquirida a partir desta
DN que estao avangando nos seus procedimentos. E preciso um alinhamento e comunicagdo

entre os diferentes municipios, para a troca de saberes que permita um ganho ambiental.

Ha de observar também, com ressalvas, o qudo vulneravel ficard exposto o meio
ambiente com uma gestdo municipal, pois pode ocorrer interferéncias de grupos politicos mais
proeminentes localmente. Essa ¢ uma preocupagao que se relaciona diretamente a difusao de
problemas diversos, negligéncia técnica, despreparo do corpo técnico, corrupcao, lobby de

empresas de diferentes setores e tantos outros.

Por mais que a legislagdo ja garanta aos Municipios o poder de optar por licenciar os
empreendimentos classificados como de impacto ambiental local no @ambito municipal, ainda ¢
necessario nao s6 o atendimento dos critérios estabelecidos pela DN COPAM n°213/2017, mas
também ter foco nas oportunidades apresentadas para o desenvolvimento sustentavel local e

ainda, promover estratégias capazes de vencer os principais desafios proposto.

Contudo, conclui-se que a avaliacao das praticas, procedimentos e tentativas de alcangar

0s objetivos das normas, nao sdo fatores exclusivos para que se alcance com €éxito a proposta
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de descentralizagdo da competéncia em licenciar e fiscalizar atividades e empreendimentos

degradadores.

Entende-se que esta tarefa depende da verificagdo de outros fatores, como a
disponibilidade de recurso humano e financeiro, a pressao de setores e atuagao de consultoria e

comprometimento dos profissionais capacitados com a preservacao e licenciamento ambiental.
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