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RESUMO GERAL

O presente trabalho procura analisar a posi¢do da Bacia Hidrogréafica do Rio
Grande (BHRG), no Sul do Estado de Minas Gerais (Brasil), como importante
unidade administrativa para estudo e compreensdao das dindmicas ecoldgicas,
sociais, econdmicas e culturais, que se interagem, e denotam um campo de
problemas, riscos, politicas publicas contraditérias, interesses politicos e
populares diversos. O objetivo deste estudo parte do ponto em que a analise
territorial permite identificar o conceito de bacias hidrogréaficas ndo s6 como
unidades de gestdo e planejamento, mas como concreta incidéncia do direito
socioambiental na compreensdo e influéncia de composicdo de conflitos. Nesse
caminho metodoldgico de pesquisa considerou-se a Bacia Hidrografica e suas
divisOes territoriais, como uma ferramenta para compreender e validar os atuais
instrumentos aptos a se avangar na recuperacdo, manutencdo e controle de bens
comuns, mais propriamente os recursos naturais e culturais. Como método de
analise buscou-se também centrar-se 0 estudo na importancia do perfil e “estado
da arte” do funcionamento dos 6rgdos ambientais do Estado de Minas Gerais,
conselhos estaduais e municipais de gestdo ambiental, o licenciamento
municipal e estadual, frente a instalacio de grandes empreendimentos, a
producdo e capacitagdo técnica existente, bem como a visdo da populacéo sobre
tais dindmicas e mudancas, sdo decisivas para dimensionar e entender 0s
conflitos entdo instalados. Resultou apresentado que os conflitos
socioambientais emergem como disputas, formas divergentes de percepg¢do da
realidade regional e local, evoluindo para um embate entre grupos sociais que
apresentam interesses dispersos sobre questdes politicas e ambientais, bem como
disputas simbélicas e concretas por territdrio e recursos naturais. Concluiu-se
que, nesse cenario, a complexa dindmica de atuagdes do poder estatal, entidades
do terceiro setor, atores sociais, empresas, comunidades rurais e urbanas, face a
disputa de representacdo na seara social e politica, imp8e a constru¢do de uma
renovada dimensdo racional, face a forma de exploracdo desses recursos,
alinhando-se a pesquisa sobre a forma de gestdo publica, planejamento pactuado
e desenvolvimento regional. As propostas de acdes resolutivas e restaurativas
podem indicar uma perspectiva de solucionar conflitos socioambientais que se
identificam na Bacia Hidrografica do Rio Grande, com maior valorizagdo das
propostas de uma melhor qualidade de vida, com respeito aos bens coletivos, em
um ambiente efetiva e ecologicamente equilibrado.

Palavras-chave: Planejamento e gestdo territorial. Bacias hidrogréaficas. Acdes
resolutivas e restaurativas. Bens comuns. Posicdo estatal e aplicacdo de politicas
publicas socioambientais.



GENERAL ABSTRACT

The present work seeks to analyze the position of the Rio Grande watersheds
(BHRG), in the South of the State of Minas Gerais (Brazil), as an important
administrative unit for the study and understanding of the ecological, social,
economic and cultural dynamics that interact, and denote a field of problems,
risks, contradictory public policies, diverse political and popular interests. The
purpose of this study is based on the fact that the territorial analysis allows the
identification of the concept of watersheds not only as management and
planning units, but also as concrete incidence of socio-environmental law in the
understanding and influence of conflict composition. In this methodological way
of research, the Hydrographic Basin and its territorial divisions were considered
as a tool to understand and validate the current instruments able to advance in
the recovery, maintenance and control of common goods, rather natural and
cultural resources. As a method of analysis, the study also focused on the
importance of the profile and state of the art of the functioning of the
environmental agencies of the State of Minas Gerais, state and municipal
environmental management councils, municipal and state licensing, installation
of large enterprises, production and technical capacity building, as well as the
population's view of such dynamics and changes, are decisive for the size and
understanding of the conflicts that are installed. It has been shown that socio-
environmental conflicts emerge as disputes, divergent forms of perception of
regional and local reality, evolving into a clash between social groups that have
dispersed interests on political and environmental issues, as well as symbolic
and concrete disputes over territory and natural resources. It was concluded that,
in this scenario, the complex dynamics of state power, third sector entities,
social actors, companies, rural and urban communities, in the face of the dispute
over representation in the social and political arena, requires the construction of
a renewed dimension rational, in the form of exploration of these resources,
aligning itself with the research on the form of public management, agreed
planning and regional development. Proposals for resolving and restorative
actions may indicate a perspective of solving socio-environmental conflicts that
are identified in the Rio Grande watersheds, with a greater appreciation of
proposals for a better quality of life, with respect to collective goods, in an
effective and ecologically balanced environment.

Keywords: Territorial planning and management. Watersheds. Resolutive and
restorative actions. Common goods. State position and application of socio-
environmental public policies.
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PRIMEIRA PARTE

1 INTRODUCAO

O estudo da questdo atual dos conflitos socioambientais é pautado num
campo de pesquisa proprio da interdisciplinaridade, no qual os conceitos da
ecologia florestal encontram papel de reconhecido destaque. A necessidade de
confluéncia de técnicas de analises e perspectivas teoricas, calcadas nos fatos
sociais - gue se mostram cada vez mais complexos - tém exigido crescente
atencdo a seara das questdes ambientais, suas imbricaces de conteido politico-
cultural e aos impasses impostos pela necessidade de real identificacdo do que
vem  comumente se chamando  “desenvolvimento sustentavel”,
“sustentabilidade” ou mesmo um “crescimento sustentado”.

Em trabalho anterior (GUIMARAES, 2009/29-38) pudemos analisar tais
expressoes, seu historico de formacdo, e defendendo a posicdo de que “a
expressdo, aplicada a critérios praticos, carece de melhor adaptacdo e encontra
uma série de paradoxos que leva ao questionamento da prépria conceituacdo
mesma do que seja desenvolvimento sustentavel”.

O fato é que problemas ambientais, que se manifestam de forma
concreta num determinado espaco geografico ou cultural, indicam manifestacdo
de dindmicas naturais e estratégias sociais complexas nas quais a producgao
legislativa, a engenharia florestal e ambiental, a antropologia, conceitos de satde
ambiental, a biologia e a ciéncia da administracdo, por exemplo, poderdo
desenvolver novos saberes e fazeres cientificos, numa posi¢ao incontornavel de
didlogo conceitual, de forma a encontrar resultados concretos e restaurativos
perante uma sociedade profundamente desigual. Este estudo pretende reverberar
esses diferentes matizes cientificos, de forma a fazer refletir sobre a perspectiva

geral de uma ideia de sintese final.
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Ao insistir que “todo conhecimento ¢ local e total” Souza Santos (2003,
p. 74) denuncia que “na ciéncia moderna o conhecimento avanga pela
especializagdo”. Reconhecendo ser um problema basico da ciéncia moderna
Souza Santos (2003, p. 74) aponta que “a excessiva parcelizagdo e
disciplinarizacdo do saber cientifico faz do cientista um ignorante especializado
e que isso acarreta efeitos negativos”. Assim, dentro desse pensamento, busca-
se, aqui, apontar que a analise dos conflitos socioambientais deve buscar evitar o
reducionismo arbitrario que emerge de campos especificos do saber como, por
exemplo, o direito, a ecologia florestal, as ciéncias agrarias, as ciéncias sociais, a
ecologia politica, de modo a se identificar, também, a ecologia e 0 meio
ambiente em outros modelos de cientificidade.

Trazendo a discussdo da necessidade da interdisciplinaridade ecolégica,
Giddens, Lash e Beck (2012, p. 8) colocam que “concordamos em que as
questdes ecoldgicas ndo podem ser simplesmente reduzidas a uma preocupacao
com o ‘ambiente’”. Os autores chamam, em verdade, a reflexdo de fundo, da
dicotomia erréatica de analisar 0 meio ambiente como uma perspectiva sujeito-
objeto, como se ndo fizemos parte de um Unico ser. Mais adiante Giddens, Lash

e Beck (2012, p. 8-9) aduzem ainda que:

[...] o “ambiente” soa como um contexto externo a acgdo
humana. Porém as questfes ecoldgicas s vieram a tona
porque o “ambiente” na verdade ndo se encontra mais alheio
a vida social humana, mas é completamente penetrado e
reordenado por ela.

Como aponta Leff (2002, p. 29) vivemos hoje um “mundo de
complexidade, no qual se amalgamam a natureza, a tecnologia e a textualidade”,
e vao sobreviver, com certeza, tomando novo significado, varias “reflexdes
filosoficas e identidades culturais no torvelinho da cibernética, da comunicagéo

eletrdnica e da biotecnologia”.
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Com um pais com caracteristicas bem particulares em sua ecologia
florestal, apresenta-se como enorme desafio o desenvolvimento de propostas que
contribuam na busca de novos referenciais sobre a gestdo de bens e servigos
florestais. O fato concreto é que, como aponta Padua (2009, p. 118) “a
megadiversidade das paisagens existentes no territdrio, dotado da maior taxa de
biodiversidade absoluta do planeta”, também ndo passou desapercebida pelas
antigas populagcdes que aqui viveram, ha mais de 11 mil anos se organizando e
se movimentando.

Embora numa primeira analise imperceptivel, o modo de ocupar o
territério, e o consequente conflito socioambiental podera, em alguns casos,
atingir todas as esferas da sociedade em escala local e global. As dimensdes
institucionais dai criadas acumulam-se aos problemas politicos, sociais,
econdmicos, espaciais, territoriais, culturais, ecolégicos, ambientais, éticos e
morais. Nesse sentido, observa-se que a probleméatica ambiental se converteu
numa questdo eminentemente politica. Segundo ainda Leff (2002, p. 130), os
conflitos socioambientais que emergem de principios éticos, direitos culturais e
lutas pela apropriacdo da natureza “vdo além da internalizagdo dos custos
ecoldgicos para assegurar desenvolvimento sustentado”. N&o se trata apenas de
preservar espacos de conservacgdo de recursos, de incorporar tecnologias limpas,
de gerar programas de recuperacdo e ordenamento ecoldgico, ou de integrar
microeconomias marginais de subsisténcia ao processo de globalizagdo. Ou seja,
no aspecto da integridade sociocultural local e regional, Leff (2006, p. 133)

ainda aduz que:

[...] a racionalidade ambiental constréi espagos de producéo
sustentdvel fundados na capacidade ecol6gica de
sustentacdo da base de recursos de cada regido e de cada
localidade e nas racionalidades culturais das populagfes que
habitam.
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Esse referencial racional, desde que construido de modo participativo,
tende a ser um antidoto contra a pobreza e a transferéncia dos processos
decisorios a instancias desconhecidas de poder.

Podemos usar como exemplo uma possivel tentativa de se instalar um
empreendimento de tratamento de residuos sélidos (Aterro Sanitario Regional)
em determinada confluéncia e limites entre dois municipios, buscando atender
um leque de trinta municipios que ndo tém onde efetuar o tratamento adequado
do lixo produzidos. Em meio a rejeicdo de possiveis vizinhos que possam se
movimentar em ndo querer ver instalado um empreendimento, que geraria
impactos ndo devidamente mensurados, ou produtores locais com atividade de
vocacao agroindustrial, agroecoldgica, agropecuaria emergem grupos que tém na
priorizacdo de politicas de conservacéo e gestdo de recursos hidricos uma chave
que se contrapor a esse tipo de empreendimento em determinadas areas. De
outro lado, podem apresentar-se, como exemplo, atores sociais, grupos de
atuacdo comunitaria, agentes politicos, interesses econémicos difusos, que vao
defender a necessidade de dar concrecdo a politica de tratamento de residuos
sélidos, problemas enfrentados pelos municipios e aval de licencas por parte do
estado e dos municipios onde se planeja instalagéo.

Em casos assim, como o exemplo proposto, gera-se, quase sempre, uma
precaria producdo racional no conhecimento técnico, incipiente participacao,
deficiéncias de analises sociais e politicas. O fato de se priorizar a perspectiva,
ou ndo, de se instalar um Aterro Sanitario Regional em area de manancial
(MINAS GERAIS, 2008)" vai suscitar um leque de conflitos socioambientais
nem sempre geridos de forma satisfatéria e criando uma racionalidade
deficiente, e que, dentro das concepcdes de Leff (2006, p. 133), muitas vezes,

vao desconsiderar a “base de recursos de cada regido e de cada localidade”.

! Deliberacdo Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG Ne 1, de 05 de Maio de 2008.
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A escassez e danos socioambientais, muitas vezes, sdo construidas ao
longo de um processo temporal, e sdo criados ao cabo de uma sucessdo de
tomadas de decis0es irracionais e avaliagdo incompleta.

Um tragico produto da escassez e do conflito socioambiental é a
incontornavel pobreza. Nesse ponto alguns autores (MULLAINATHAN,
SHAFIR, 2016, p. 156) esclarecem que “[...] sua amplitude e intensidade (da
pobreza) no mundo moderno sdo impressionantes. [...] Mesmo em paises como
os Estados Unidos a pobreza é grave”. O fato é que em situacOes de escassez e
desigualdade social o conflito adquire uma concepcdo de embate entre grupos
sociais e instituicbes em face de interesses, valores e visdes ndo partilhadas de
desenvolvimento e distribuicdo de riqueza. Nascem os conflitos socioambientais
dos dissensos sobre o dominio de territorios, do uso e gestdo dos recursos
naturais, bem como fornece o caldo para a criacdo de ideologias ecoldgicas e
econdmicas, que vao influenciar no modo de vida sociocultural. Essas situacGes
de paroxismo ficaram muito visiveis, por exemplo, em toda a Bacia do Rio
Grande por ocasido da crise de disponibilidade hidrica ocorrida no ano de 2014,
em vérias comunidades rurais e cidades do Sul de Minas. A emergéncia da
escassez de gua suscitou uma série de embates setoriais e comunitarios que ndo
teve sequer uma proposta posterior concreta de politica publica de precaucgéo e
prevencao de danos.

Dessa forma, as a¢Oes de gestdo dos bens comuns, mediacéo e resolucéo
sdo fundamentais para minimizar ou solucionar os impactos negativos ao meio
ambiente. O eixo central deste estudo pretende revelar a necessidade de que
sejam concretizadas em politicas publicas eficientes um sistema de resolucgao de
conflitos socioambientais, solidificando-o, portanto, nas instituicdes habilitadas,

para um processo de praticas autocompositivas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Conflitos socioambientais

O estudo dos conflitos socioambientais pode trazer certas dificuldades
quanto ao marco teorico ainda indefinido. Isso ocorre em razéo de imprecisdo de
conceitos e a identificada assimetria que a palavra conflito mesmo traz no
ambito das relagdes sociais, politicas e culturais. Nesse sentido, Vargas (2007, p.
192-193) chama atencdo para tal realidade quando alinha que “a primeira
imprecisdo achada ao estudar os conflitos é a forma como se denomina o campo
de trabalho”. E muito comum encontrar “sinonimias entre gestdo, resolucio e
transformacéo de conflitos”. Acentua ainda Vargas (2007, p. 193) que “[...] 0
termo mediacdo é utilizado, muitas vezes, no lugar de negociacdo, ou inclusive,
se confunde com as técnicas especificas utilizadas nos processos de
negociacdo”. Ou seja, a “[...] a falta de uniformidade na terminologia utilizada é
mais a norma que a exce¢do”. Analisando tal realidade acerca do conceito de
conflito, Viégas (2009, p. 148) traz que ele “ocupa lugar essencial, nas mais
diversas teorias socioldgicas, classicas e contemporaneas”, e vai redundar na
necessaria discussao e “oposi¢des paradigmaticas ai presentes como integracao e
ruptura, consenso e dissenso, estabilidade e mudanca, no¢es gque correspondem
a concepgdes diferentes de sociedade e de produgido do conhecimento”.

Moraes (2014, p. 29) aponta que:

[...] negociacdo serd o método autocompositivo que
perpassard também o estudo da mediacdo. [...] uma
estratégia de administracdo de conflitos, controvérsias e
problemas, que se vale de praticas de comunicacdo, de
psicologia e de aspectos culturais, com o objetivo de atender
a alguma necessidade que somente possa ser satisfeita por
intermédio de troca de informacfes, bens, valores ou
interesses.
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A negociacdo faz-se inserida, portanto, no ambito da mediacdo que,
ainda segundo Moraes (2018, p. 29), “objetiva [...] grosso modo, assistir e
facilitar a negociagdo entre os envolvidos”. Segundo Garcez “mediagao € aquela
em que [...] um terceiro, imparcial, auxilia as partes a chegarem, elas proprias, a
um acordo entre si, através de um processo estruturado” (GARCEZ, 2003, p.
35).

Ja os conflitos socioambientais, no entanto, podem ser entendidos tendo
como ponto de partida a percepcdo geral compreendida como o foram os estudos
de Simmel (1939) sobre os conflitos. Em classicas posi¢Ges defendidas por
Simmel (1977), estes ndo nascem ndo como pontos negativos na integracao
social, mas como uma forma e parte necessaria da socializagdo. O fato é que os
conflitos socioambientais se apresentam também em face do tratamento dado
aos processos exploratorios dos recursos naturais, que vai permitir a ampliacdo
dos efeitos na forma de acidentes e dissensos regionais. Numa posicdo de
Simmel (1983, p. 98) “o proprio conflito resolve a tensdo entre contrastes”,

Simmel aduz ainda que:

[...] essa natureza aparece de modo mais claro quando se
compreende que ambas as formas de relagdo - a antitética e
a convergente - sdao fundamentalmente diferentes da mera
indiferencga entre dois ou mais individuos ou grupos. [...] 0
conflito contém algo de positivo (SIMMEL, 1983, p. 98).

Os conflitos, vistos de um ponto de vista moderno, tém sido entendidos
como inerentes & propria formagdo do modelo da sociedade. Theodoro (2006)
lembra que os conflitos tém uma longa tradicdo na sociedade humana. Estiveram
presentes na constituicdo dos hominideos, em constante luta contra as
intempéries de natureza, a escassez de bens e as ameagas dos predadores.
Acserald, Mello e Bezerra (2009, p. 119) expdem que, no Brasil, é sabido que

desde a conquista colonial, passando pela ocupagdo de terras indigenas, pela
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prépria exploracdo dos recursos naturais pela metropole portuguesa, pela
formacgdo de um mercado doméstico, “o trabalho de muitos fez do territério um
mundo para poucos”. Essa ordem de acontecimentos, numa sociedade de
massas, evoluiu para a emergéncia daquilo que entendemos como conflitos

socioambientais. Como coloca também Platiau et al. (2006, p. 52):

[...] os conflitos modernos, sobretudo os socioambientais,
sdo inerentes a propria formacdo do modelo atual da
sociedade. Nas sociedades contemporaneas cresceu a
importancia de uma particular modalidade de conflito: o que
se da em torno da natureza ou do meio ambiente, em sentido
lato, ou dos recursos naturais, em sentido estrito.

Segundo Maciel (2018, p. 1), que também faz analise dos conflitos a
partir das mesmas concepcdes de Georg Simmel, “o conflito é parte integrante
das relacbes humanas”, tanto pessoais quanto interpessoais. Na atualidade,
contudo, é que vém despontar os chamados conflitos socioambientais,
entendidos como os “conflitos entre grupos sociais derivados das distintas
formas de relacdo que mantém com o seu meio natural, englobando o mundo
biofisico, o humano, e o relacionamento dindmico e interdependente entre eles”
(MACIEL, 2018, p. 1).

Dentro de uma linha prépria da ecologia politica, Acserald (2004, p. 79)
defende que os conflitos socioambientais sdo constituidos por quatro dimensdes:
“apropriacdo simbolica, apropriacdo material, durabilidade e interatividade”. As
trés primeiras dizem respeito & base material necesséaria a continuidade de
determinadas formas sociais de existéncia, e a Ultima corresponde & agdo
cruzada de uma pratica espacial sobre a outra. Segundo o autor, essas dimensdes
sdo fundamentais para apreender a dinamica conflitiva, propria aos diferentes
modelos de desenvolvimento.

Acselrad (2004, p. 80) sistematiza, ainda, os conflitos envolvendo o

ambiente sob a dtica econdmica, afirmando que os conflitos socioambientais
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podem ser classificados de duas formas: o “conflito por distribuicdo de
externalidades” (ocorrem a partir de dificuldades dos geradores de impactos
externos assumirem a responsabilidade pela consequéncia de suas agdes), e 0
“conflito pelo acesso e uso dos recursos naturais” (que decorria das dificuldades
de se definir a propriedade sobre os recursos). Essa linha de pensamento é em
parte sustentada por Little (2001) para quem os conflitos socioambientais podem
ser entendidos como disputas entre grupos sociais provenientes de distintas
formas de relagdes por eles mantidas com seu meio natural. Para o autor ha trés
dimensfes basicas a serem ponderadas no entendimento e na analise dos
conflitos: “0 mundo biofisico e os ciclos naturais; 0 mundo humano e suas
estruturas sociais; e o relacionamento dindmico e interdependente entre os dois
mundos” (LITTLE, 2001, p. 107).

Trabalho de referéncia também sdo as posicdes de Nascimento (2001)
sobre o conceito de conflitos na modernidade, com enfoque no sistema das

ciéncias sociais. Nascimento (2001, p. 65) pontua que:

Todo conflito relne um conjunto de atores que se
posicionam e se dispdem diferentemente entre si, articulam-
se e se opGem. Movimentam-se constantemente, ocupando
ora uns lugares, ora outros, pronunciando discursos nem
sempre coerentes. Nunca sdo estaticos, e nem sempre
claramente perceptiveis em seus movimentos. E este
movimento constante dos atores que torna a analise de
conflito simultaneamente intrigante e dificil.

O que se propbe é que os conflitos socioambientais devam ser
entendidos como um laboratério de fatos e sistemas, que servem a identificar
injusticas sociais, disfungdes do sistema econémico e politico, e novas formas de
produzir resultados concretos, identificando-se as contradi¢es entre produgao

de riqueza, organizacdo social, direitos fundamentais, a implementacdo da
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legislagdo e uso sustentavel dos recursos naturais e culturais de uma determinada
regido.

E no contexto dessa construcio tedrica, com atencdo aos fatos sociais,
que surge no Brasil o chamado socioambientalismo. Segundo a expressdo de
Santilli (2005), o socioambientalismo foi construido com base na ideia de que as
politicas publicas ambientais devem incluir e envolver as comunidades locais,
detentoras de conhecimentos e praticas de manejo ambiental. Mais do que isso,
desenvolveu-se com base na concepgao de que, em um pais pobre e com tantas
desigualdades sociais, um novo paradigma de desenvolvimento deve promover
ndo so a sustentabilidade estritamente ambiental - ou seja, a sustentabilidade das
espécies, ecossistemas e processos ecoldgicos - como também a sustentabilidade
social, ou seja, deve contribuir também para a reducdo da pobreza e das
desigualdades sociais e promover valores como justica social e equidade.

O termo socioambiental aqui € usado, portanto, numa concep¢do de que
ndo se pode separar as imbricacBes do processo de analise da realidade
ambiental das circunstancias sociais impostas a tais questdes.

Na expressdo de Veiga (2007, p. 49), faz pouco tempo que o termo
socioambiental comecou a se impor: “[...] o processo é determinado pela
emergéncia em todos os sentidos gque essa palavra pode ter”. A questdo de crise
é “de urgéncia, ou situacao critica, vem sendo cada vez mais comprovado pelos
avancos cientificos alcangados no entendimento de fendmenos como o
aquecimento global, por exemplo”.

Guimardes (2001 apud SANTILLI; SANTILLI, 2009, p. 216-217)
alinha que o novo paradigma de desenvolvimento preconizado pelo
socioambientalismo “deve promover e valorizar a diversidade cultural e a
consolidagdo do processo democratico no pais, com ampla participagdo na

gestao ambiental”.
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Importa trazer a tona neste estudo a essencialidade da ideia de “justica
ambiental” (ACSERALD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 7). Esse conceito €
resultante de uma seara de preocupagdes com o meio ambiente, no sentido de
redesenhar a distribuicdo espacial e social de fatores socioambientais positivos e
negativos, partilhar responsabilidades inevitavelmente associadas a protecao
ambiental e definir os loci de tomada de decisdo (LYNCH, 2001).

2.1.1 Emergéncia dos conflitos socioambientais locais

A questdo das monoculturas de eucalipto, disseminadas pela Bacia do
Rio Grande, tém no aporte de investimentos necessarios de aumento de florestas
plantadas uma vertente importante da economia regional. No entanto ndo
existem politicas publicas que, ao reverso, possam evoluir no planejamento
préatico e duradouro do zoneamento regional, de forma a se efetivar politicas que
produzirdo uma avalicdo de impactos cumulativos. Danos a biodiversidade,
principalmente relativa a disposicdo de animais silvestres, a recursos hidricos, e
da qualidade do solo, sdo negligenciadas nos projetos de implantacdo de grandes
e peqguenos empreendimentos de monocultura de eucaliptos no Sul de Minas.
Durante a pesquisa, identificaram-se varios pontos de conflitos entre
comunidades que priorizam a necessidade do abastecimento hidrico, o
ecoturismo, a biodiversidade em fragmentos florestais importantes, em relacdo
as politicas agricolas de investimento em monoculturas e a consequente
depauperacéo do solo. Esses empreendimentos trazem impactos ndo mensurados
e tratados devidamente, na maioria sem licenciamento estadual ou municipal.

Os investimentos de empreendimentos imobiliarios em novas areas
rurais e de expansdo urbana para urbanizagdo na Bacia do Rio Grande,
principalmente em cidades polo como Lavras, Itajuba, Sdo Jodo Del Rey, Pouso

Alegre, Varginha, Pogos de Caldas, encontram um campo livre de regulacéo e
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municipios despreparados para lidar com posi¢es complexas, que vao desde a
ocupacao de areas de recarga, parcelamentos precarizados, a regides improprias
para urbanizagéo.

A disposicdo de residuos sélidos, relegada a responsabilidade central aos
municipios, é fato gerador de conflitos entre catadores que tém acesso a lixdes,
populagdes que se movimentam contra instalacdo de aterros em éareas de
interesse proprio, administragbes municipais que mudam politicas de
enfrentamento da questdo a cada cambio de mandato e a incapacidade de criacdo
de consédrcios publicos. Nesse aspecto, Teixeira e Pereira (2011, p. 28)
estudando as relagbes entre poder publico e sociedade na gestdo de residuos
s6lidos de um municipio de Minas Gerais, chamam a reflexdo sobre o fato de
que “as relacBes possuem resquicios das praticas patrimonialistas, mostrando
que ainda se faz uso da funcdo publica para extrair beneficios particulares”.
Poder-se-ia dizer que, as mudancas entre os diferentes discursos, em torno da
administracdo da coisa publica vai encontrar ainda forte divisdo entre “existéncia
das abordagens patrimonialista, burocrética, gerencial, societal e sistémica”
(PEREIRA, TEIXEIRA, 2011, p. 28). O conflito também emerge no resultado
nebuloso das relagfes, porquanto ainda indefinidas, entre o publico e o privado.

A gestdo de areas contaminadas no Sul de Minas, por outro lado, tem
encontrado dificuldades frente ao crescimento de necessidade de tratamento de
residuos perigosos, areas empresariais abandonadas, produtos toxicos
armazenados sem planejamento técnico e falta de fiscalizacdo adequada. O
processo de gestdo é caro, a contaminagdo tem consequéncias sociais
gravissimas, e ndo h& recursos para resolucdo dos tantos casos que se
identificam na regido.

Os conflitos em torno do uso da 4gua tomam uma dinamica, nos casos
estudados, de tentativa de solugdes ou mediagdes classicas, como agdes judiciais

que ndo solucionam e, em alguns casos, aumentam o conflito. Autuagdes
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criminais que desaguam em pouca resolutividade, e procedimentos
administrativos dos 6rgdos gestores que levam décadas para ter concluséo.

Ainda ndo é de todo bem aceito, pela classe juridica, principalmente por
membros do Poder Judiciério, que, como aponta Dantas (2015, p. 15-16) “ndo se
pode compreender o Direito Ambiental sendo como ramo autbnomo e
independente da Ciéncia Juridica”, seara essa que necessitou criar mecanismos
processuais-instrumentais inteiramente novos adaptados a tutela jurisdicional
dos interesses da coletividade, “a fim de adequa-los as novas necessidades
decorrentes dos conflitos de massa surgidos na sociedade po6s-moderna”
(DANTAS, 2015, p. 2). Ndo é possivel solucionar demandas com o0s
procedimentos tradicionais e processuais em face dos conflitos que tratam de
direitos difusos.

De outro ponto, como indicam Sampaio et al. (2016, p. 9-10), o
enfrentamento da questdo da negociacdo de conflitos ambientais no Brasil
encontra dificuldade em “superar paradigmas sobre a concepgdo € O
desenvolvimento do Direito Ambiental no pais”. Analisando os casos estudados
no Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais, 0s autores Sampaio et al.
(2016, p. 9) chamam atencdo para a postura, quase que exclusivamente
contenciosa, do Ministério Publico, a transferir, por sua vez, “um sentimento de
protagonismo ao Judicidrio”. Tudo isso “conduziu a resolucdo de conflitos
ambientais no Brasil para uma situacdo indesejada de ganha-perde e ndo de
ganha-ganha” (SAMPAIO et al., 2016, p. 9).

Isso ainda ocorre em face da necessidade de instrumentalizacdo
adequada das instituicbes para tantos e renovados desafios. Muitas , ndo é
possivel analisar situacbes de alta complexidade técnica sem um aparato
cientifico idéneo e capacitado, que s6 poderd ser resultado de termos

cooperagdes técnicas institucionais, principalmente com a &rea académica.
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No contexto de andlise do citado trabalho do Ministério Publico no
Brasil, Moraes (2014, p. 29) assere ainda que ¢ “fundamental, entdo,
rapidamente desmistificar a expressao negociacdo, porque, para alguns, estaria
associada as praticas de troca de bens, comércio, valores econdmicos, etc.

quando, em realidade, ndo ¢ esse o verdadeiro sentido da palavra”.

2.1.2 Conflitos por impactos sinérgicos e cumulativos

A nocdo de impactos sinérgicos e cumulativos, embora prevista e ja
prevista, em nossa legislacdo, desde o ano de 1986, pela Resolugio CONAMA
01/86 (BRASIL, 2001), ainda ndo tem sido praticada em termos de anlise
socioambiental pelos 6rgdos, empresas e entidades competentes para tanto. O
caso também € recorrente na Bacia do Rio Grande, quanto a falta de prética,
seminarios, propostas, e dos rarissimos projetos de avaliagdo ambiental
estratégica e integrada. H& toda uma série de dificuldades orcamentarias, de
capacitacdo técnica, de insercdo desses instrumentos nas politicas de Estado,
mas que ndo prescindem de serem discutidos e implementadas em face de sua
importancia. Os conflitos nascidos dessas lacunas geram instabilidade, falta de
sustentabilidade espacial, desordem social, disfuncdo analitica quanto ao real
impacto de empreendimentos em varias regides.

Aqui, ao analisarmos as questdes envolvendo a exploracdo de quartzito
(minerac¢do) nos municipios de S8 Thomé das Letras, S&o Bento do Abade,
Alpinopolis, Baependi, Cruzilia, Varginha, Trés CoracGes e Luminarias, e sua
consequente transposi¢do para manufatura em outras partes da regido, se esta
diante de um caso classico de deficiéncia estatal e inexisténcia de estudos
técnicos no controle e regulagdo de impactos sinérgicos e cumulativos. Por

omissdao ndo intencional, ou falta de estrutura administrativa, visdo concreta da
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gestdo social, o estado acaba por impor-se ndo como aglutinador de resultados e
solugdes, mas como fator de aumento do conflito.

Analisando, por exemplo, casos de construcdo de hidrelétricas e da
avaliacdo de impactos cumulativos na Bacia do Rio Amazonas, Gallardo et al.
(2017, p. 22) chamam atencéo para o fato de que se deve reconhecer “o mérito
do setor hidrelétrico para integrar a avaliacdo de impactos cumulativos nas
bacias na tomada de decisdo”. Mas para garantir a efetividade do instrumento
recomenda-se ampliar o escopo dessa analise. A avaliagdo de impactos
cumulativos no planejamento ambiental de hidrelétricas, considera apenas “os
efeitos de empreendimentos do setor hidrelétrico”. Os autores apontam que
“além de que os impactos cumulativos identificados em nivel de bacia
hidrogréfica - na AAI - ‘foram parcialmente observados’ nas hidrelétricas - nos
EIAs” (GALLARDO et al., 2017, p. 22). Na bacia hidrografica do Rio Grande
as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), bem como as Centrais Hidrelétricas
de Energia (CGHs) tém sido licenciadas sem que se tenha qualquer avaliacdo
integrada desses impactos ocorridos, muitas vezes, num mesmo trecho de rio. Os
casos de acidentes de grandes propor¢Ges com barragens de tratamentos de
rejeitos da mineracdo, que insistem em se posicionar a montante de
assentamentos, comunidades, cidades e benfeitorias, da a dimensdo das
preocupacgdes centrais quando de tais tragédias: que os danos hidricos e
ecossistémicos cheguem a empreendimentos hidrelétricos situados a jusante.

A falta de visdo técnica do funcionamento da bacia hidrogréfica, estudos
precarios de hidrossedimentologia, deficiéncia de estudos estratégicos e
integrados dos impactos cumulativos tém colaborado para um estado de

desastres e conflitos socioambientais “sem responsaveis”.
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2.1.3 Avaliagdes de Impacto Ambiental (AlA) como fonte de danos

O presente estudo se deteve na analise do sistema geral de Avaliacao de
Impactos Ambientais (AlA), frente a perspectiva de crise de legitimidade,
conquanto o fato de que a nocdo atual de impacto socioambiental ndo tem
trazido respostas a uma gama de conflitos e variantes técnicas que emergem num
campo de crescente e desordenado uso dos recursos naturais. Na Bacia do Rio
Grande, mesorregido sul, especificamente, identifica-se uma série de processos
irreversiveis de contaminacdo e degradacdo ambiental, nos quais se agrava a
incidéncia de estudos ndo efetivados em base empirica e técnica. Identifica-se,
como consequéncia, depauperacdo da biodiversidade e do patriménio florestal
regional, também em funcdo de empreendimentos mal planejados, processos
industriais abandonados, e sistemas de licenciamento ambiental municipal,
estadual e federal sem estruturacdo e regulacao adequadas.

Parte-se da perspectiva pesquisada de que, nos 177 municipios do Sul de
Minas Gerais (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
- IBGE, 2018), emerge que o apelo da necessidade de criacdo de empregos,
producdo de renda e tributos, e busca por empreendimentos lucrativos tém sido
naturalmente a ténica majoritaria nos discursos econdmicos e politicos, bem
como nos 6rgdos de regulacdo estatal e conselhos de gestdo ambiental. O
crescimento industrial e do agronegécio na Bacia do Rio Grande (Minas Gerais)
encontra eco em segmentos majoritarios do estamento social de maior poder
aquisitivo.

N&o se identificou, em pesquisas efetuadas, por outro lado, atores sociais
e entidades do terceiro setor que estejam conseguindo se manter e evoluir na
qualificacdo técnica, que se posicionem em contraposi¢do a iniciativas de
“desenvolvimento”, que ndo podem qualificar-se como sustentaveis. Identifica-

se, portanto, a cobranca de um preco alto em termos de externalidades negativas
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entre grupos diferenciados da populacéo que acabam por comprometer uma vida
mais sadia e acesso aos bens comuns, de forma difusa. A forma como se faz a
gestdo e propostas de engenharia de barragens de rejeitos da mineragdo, com
total subserviéncia ao poder econémico dos sistemas de licenciamento do
Estado, desvalorizagdo dos conselhos de gestdo, sem uma concepgéo sistémica
do funcionamento da bacia hidrogréafica, ndo s6 em Minas Gerais, mas em todo
o0 Brasil, sdo um convite a que recorrentes tragédias estejam na iminéncia de
acontecer.

Estudos anteriores, que se detiveram em avaliacBes especificas, como a
questdo de construcdo de empreendimentos hidrelétricos no Sul de Minas, por
exemplo, concluiram sobre a discordancia com o estabelecido na legislacdo
pertinente e com o Termo de Referéncia Geral para elaboragdo de Relatérios de
Controle Ambiental e Planos de Controle Ambiental - RCA/PCA - FEAM, para
licenciamento de Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCHs (FREITAS, 2014).
Estudos demonstram a desobediéncia aos preceitos que colocam como obrigacao
dos empreendimentos apresentarem alternativa tecnoldgica e locacional e do
artigo 6°, Inciso 1V, da Resolucdo CONAMA 001/86, que diz sobre a elaboracéo
de programas de acompanhamento e monitoramento dos impactos positivos e
negativos (BRASIL, 2001). Segundo Domingues, Magalhdes e Faria (2009) a
analise da tematica da infraestrutura, crescimento e desigualdade regional,
buscando uma projecéo especifica dos impactos dos investimentos do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) em Minas Gerais, obtiveram resultados
que indicam o impacto potencial geral desses projetos para Minas Gerais, como
0 aumento do emprego e do nivel de atividade nas duas etapas analisadas
(construgdo e operagdo). No entanto, do ponto de vista do desenvolvimento
regional, a efetivacdo dos projetos de investimento no estado pode aumentar a
desigualdade regional, com consequéncias socioambientais. S8o pouco

estudadas as consequéncias das deficiéncias na implementacdo de projetos
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submetidos a avaliagdo de impacto ambiental no Brasil (ALMEIDA et al.,
2015).

Varios pesquisadores tém chamado atencdo (TURRA et al., 2017, p.
159) para o problema da “visdo fragmentada e reducionista do licenciamento de
projetos”, que se inicia pela etapa do escopo dos estudos de impacto ambiental,
materializado pelo Termo de Referéncia (TR) no Brasil.

O presente estudo justificou-se face ao fato principal de um pesquisado
cenario regional de questionamentos e um quadro no qual a AlA (Avaliacdo de
Impactos Ambientais) - da forma como como esta construida teoricamente e se
processa na pratica técnica - esta cada vez mais desacreditada, enquanto
instrumento mesmo de qualificacdo e quantificagdo dos impactos. O fato
demonstra a necessidade de procurar deter-se e retornar na busca dos conceitos
iniciais do que se concebe por impacto ao meio ambiente. Pretende-se entender
o0s instrumentos de avaliacdo para que no conhecimento e fundamentacao desses
conceitos possa-se criar um adequado campo a propositura de futuras solucdes e
caminhos de mediacdo na Bacia do Rio Grande. Tais vertentes podem oferecer
respostas a questdes complexas que envolvem a degradacdo da qualidade de
vida humana no planeta, e mais especificamente na area estudada, urbanizagéo
sem planejamento, destruicdo de patriménios florestais, bem como os sintomas

advindos de tantas fontes de polui¢do e contaminagéo.

2.2 Bacia Hidrogréfica, territdrio e gestao

A luta pela apropriagdo social do territorio, antes que uma disputa por
espacos fisicos - e sem identidade cultural - vém gerar os conflitos que se
estabelecem, como acentua Teixeira (2011, p. 129) “em torno de espagos
preenchidos por diferentes significagbes culturais, ou seja, em torno de

territérios”. Encontra importancia, dentro desse contexto, portanto, 0s
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instrumentos de gestdo integrada do territério, bem como as entidades e
incidéncia dos atores sociais participantes desse processo. E clara a identificacio
de tais situacdes coletivas de conflito quando se analisam os problemas em torno
da exploracdo de calcério e outros minerais na regido conhecida como Planalto
de Pogos de Caldas, que engloba os municipios de Andradas, Pocos de Caldas,
Santa Rita de Caldas e Caldas, na sub-bacia hidrografica dos rios Mogi-Guacu-
Pardo.

O fato é que se revelam deficiéncias no processo de formacao tedrica e
critica quando a questdo ecoldgica vem analisada apartada das relacfes sociais:
0 ser humano e suas Vvérias formas de integracéo.

Quando se busca discutir a questdo do territorio, e das interagdes sociais
com a ecologia florestal, com as novas formas de trabalho, a gestdo de politicas
publicas préprias do setor, inseridas dentro de uma unidade de gestdo e
planejamento, como ja colocado, aponta-se a crucial necessidade de
entendimento das caracteristicas gerais da Bacia Hidrografica do Rio Grande.

No aspecto técnico, guardadas pequenas diferenciagdes, ha convergéncia
na producdo cientifica acerca de sua conceituacdo. Barrela et al. (2001, p. 187)
defendem que ““a bacia hidrografica € um conjunto de terras drenadas por um rio
e seus afluentes”. A bacia é formada nas regiGes mais altas do relevo por
divisores de &gua, onde as aguas das chuvas, ou escoam superficialmente
formando os riachos e rios, ou infiltram no solo para formacdo de nascentes e
lencol freatico.

Ja o conceito de bacia hidrografica como unidade de planejamento, no
espaco da gestdo publica e privada, é relativamente recente em nosso pais,
embora ja adotado em outras partes do mundo com mais vigor desde a década de
1960. Estados como a Franga, Espanha, Gra-Bretanha e Pais de Gales, vieram
sistematizando a legislacdo nacional ao longo das Gltimas décadas e adotando a

Bacia Hidrografica como unidade administrativa de gestdo, visando ao melhor
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meio de governanga dos recursos ambientais, mais propriamente sobre o uso da
agua, e de ordenamento do solo.

Foi-se criando, assim, em ambito mundial, a perspectiva geografica da
bacia de drenagem (ou bacia fluvial) para diagnéstico e planejamento de
situacbes que trazem conexdes culturais, ecoldgicas, sociais ou mesmo
populacionais, e que necessariamente devem ser avaliadas em termos de
execucdo de politicas publicas.

Pode-se dizer que a experiéncia francesa, que tao fortemente influenciou
nossa Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei das Aguas - Lei 9.433/97
(BRASIL, 1997), iniciou-se como marco em face do advento da chamada grande
“Lei Francesa das Aguas - Lei de 16 de dezembro de 1964” (MACHADO,
2003). Os principios e instrumentos trazidos nessa legislagdo tornaram o modelo
francés referéncia mundial no que diz respeito a discussdo e aplicacdo da
descentralizacdo de acles, geréncia necessaria dos usos maltiplos da agua, a
qualidade e quantidade dos recursos hidricos, outorga e cobranga por seu uso.

Outro fator que colaborou para que a Bacia Hidrogréafica viesse a ser
cada vez mais aceita como espaco de gestdo e planejamento foi a constatada
facilidade na observacdo de variantes dos processos que integram esse espaco
territorial mesmo, e possibilitam estimativas hidrolégicas de forma estatistica e
historica.

O fato é que a identificacdo da bacia hidrografica como espago de gestéo
em varias dimensdes, veio permitir a integracdo multidisciplinar entre diferentes
sistemas de gerenciamento como o0 econdmico-empresarial, o politico-
administrativo, ecologico-florestal e o sociocultural, por exemplo, trazendo
caracteristicas basicas ao estudo da atividade ambiental.

A especialidade de se tornar um processo descentralizado de
conservacgdo e protecdo do ambiente faz com que tal unidade de planejamento

esteja sempre em objeto de estudos, organizagdo politica e debates cientificos.



34

A primeira Conferéncia realizada pela ONU sobre a tematica da agua
ocorreu em Mar Del Plata, na Argentina (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS - ONU, 1977), e ali houve a recomendacdo para que os Estados-
membros criassem entidades administrativas de gestdo das bacias hidrogréficas,
de forma a permitir “melhor planejamento integrado dos recursos hidricos”
(DOUROJEANNI, 1997, p. 5).

Na perspectiva da implantacdo de uma Politica Nacional de Recursos
Hidricos no Brasil, registra-se que ja se apontava, em 1978, a Bacia Hidrografica
como “célula basica para execucdo de agdes voltadas para o manejo e
conservagdo dos recursos naturais renovaveis” (MACHADO, 2012, p. 243).
Esses principios em torno da bacia como unidade de planejamento ja estavam
postos em face do trabalho do CEEIB (Comité Especial de Estudos Integrados
de Bacias Hidrogréaficas), que veio a conceber o Programa Nacional de
Microbacias Hidrograficas, que fora entdo regulado pelo Decreto Federal N°
94.076/87 (CENTRO TECNOLOGICO DE MINAS GERAIS, 1987).

2.3 Bacia Hidrografica do Rio Grande: componente regional de atuagao

interinstitucional

A consecucdo da Bacia Hidrografica como unidade de planejamento e
instalagdo préatica de politicas puablicas socioambientais é fator que vem se
impondo pelas conclusdes de necessidade de integracéo de regides, comunidades
e municipios na resolugdo sistémica de questdes socioambientais, buscando-se
uma posicao de planejamento ambiental integrado.

De outro ponto, as instituicbes com atuacdo na area tém passado a
entender a necessidade de transcender os limites municipais ou estaduais para
tratar de problemas como saneamento bésico, gestdo de &guas, contaminacao e

poluigdo de &reas e cursos d"agua.



35

Na regido da Bacia Hidrogréfica do Rio Grande ndo se pode prescindir
da sistematizacdo de instrumentos com finalidade similar sobre a gestdo do uso e
ocupacao do solo, o zoneamento econdémico e ecoldgico, 0 exame da vocagdo
econdmica regional, consideradas bacias de drenagens onde os cursos hidricos
vdo impor-se como fator determinante da necessidade de normatizagdo e
prevencao de riscos.

A Bacia Hidrogréfica do Rio Grande, na éarea analisada que é o Sul de
Minas, oferece um componente de perspectiva de planejamento regional de
implementagdo de politicas publicas interinstitcionais no plano socioambiental
de forma a combater os problemas enfrentados pelos municipios de forma

isolada.

Figural- Unidades de Planejamento na Bacia Hidrografica do Rio Grande
(BHRG). Areas em cor verde, parte de Minas Gerais.

L

Fonte: ANA — Agéncia Nacional de Aguas.

O fato é que, na mesma Bacia Hidrografica do Rio Grande, verifica-se
gue 0s maiores impactos, tanto positivos ou negativos, vém de decisdes

politicas, uma vez que o0s grandes projetos sdo produtos de opgOes
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administrativas dos grupos de poder politico, atrelados a grupos de poder
econdmico sem um processo decisorio publico e equanime. Em paises com
instituicdes publicas frageis ou ndo consolidadas no &mbito da capacidade
regulatoria, esses impactos sdo mais perceptiveis, porquanto, no caso negativo,
geram consequéncias sociais que se prolongam por geracdes. A divisdo
administrativa da Bacia Hidrografica, em suas microbacias, oferece um campo
de atuacdo que pode facilitar as parcerias institucionais, a formacdo de
consorcios publicos, e definicdo de cronogramas e projetos de atuacdo a médio e
longo prazo. O trabalho basico de construir e identificar dados hidrograficos
poderd dar fulcro a que se crie procedimentos para construir dados acerca de
implementagao de politicas pertinentes ao parcelamento do solo, reconstrucéo de
territérios, identificacdo de vocacdo econdmica, sociocultural e ecoldgica da
regido e abastecimento.

Figura 2 - Delimitacdo dos 08 Comités de Bacia Hidrograficas (microbacias) da
Bacia do Rio Grande. Unidades de Gestdo GD1, GD2, GD3, GD4,
GD5, GD6, GD7 e GDS8.

Bacia Hidrografica do Rio Grande: unidades de gestao

Minas Gerais

Séo Paulo

F
F
UGRHI 09
F
f

o

UGRHI 01

Fonte: IPT

Fonte: Comité de Bacia Hidrografica do Rio Sapucai. Acessivel em:
http://mww.cbhsapucai.org.br/cbh.
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Aquilo que poderiamos chamar de estruturas de representacdo sdo
desqualificadas em paises emergentes como o Brasil, no que concerne a real
identificagdo dos interesses locais ou regionais. A conexdo entre a realidade
sociopolitica de comunidades desiguais e diferentes entre si, em cada regido do
pais, e 0 espectro das decisbes politicas, além da comum falta de percepcao
técnica das consequéncias e reais beneficios dos projetos, criam situagdes, de
forma ndo rara, que geram impactos irreversiveis em ecossistemas, formas
culturais de integracdo da populagdo, planejamentos urbanos e depauperacédo

acelerada de recursos naturais.

2.4 Engenharia Ambiental, Ecologia Florestal e Direito Ambiental na

construcdo de novos instrumentos na resolucgéo de conflitos

Na interdisciplinaridade necessaria se faz o estabelecimento de um
processo dialdgico e metodoldgico entre varias disciplinas do conhecimento. A
interdisciplinaridade deve, no entanto, ter coordenacdo entre os varios campos
do saber construindo-se um eixo condutor que ira produzir os espagos
conceituais ainda inexplorados. A engenharia ambiental, lidando com conceitos
sociais e ecologicos, esferas da administracdo, ndo prescinde de um dialogo
concreto com a area juridica, numa interdisciplinaridade de atuacdo. A
engenharia ambiental e o direito ambiental trabalham com um conceito comum e
complexo, qual seja 0 meio ambiente.

Nesse plano de abordagem, quanto ao estudo do direito ambiental
Machado (2016, p. 47) sustenta, por exemplo, que o Direito Ambiental “[...] é
um Direito sistematizador, que faz a articulagdo da legislagdo, da doutrina e da
jurisprudéncia concernentes aos elementos que integram o ambiente”. Aponta-se
uma preocupacgdo de evitar o isolamento dos temas ambientais e mesmo sua

abordagem antagobnica:
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[...] o Direito Ambiental ndo ignora o que cada matéria tem
de especifico, mas busca interligar estes temas com a
argamassa da identidade dos instrumentos juridicos de
prevencdo e de reparacéo, de informagio, de monitoramento
e de participacdo (MACHADO, 20186, p. 47).

Esse principio sistematizador do direito ambiental, referido por
Machado (2016), cria a necessidade de integracdo constante com outras
disciplinas em face de analise necessaria de principios de engenharia quimica,
ambiental, florestal, de producéo, justamente de forma a evitar marcos teoricos
fechados, porquanto isolados, muitas vezes, podem ser contraditérios entre si.
Afinal, sdo varios os enfoques que se pode dar ao conceito de meio ambiente,
dependendo da area de conhecimento que ira dispor sobre o assunto. No meio
juridico é importante trazer ao debate, por exemplo, a concepcdo de Giannini

(1974, p. 15) quando assere que 0

[...] conceito de meio ambiente se apresenta em trés
possiveis versdes: 1) enquanto conservacdo da paisagem,
incluindo as belezas naturais, os centros histdricos, os bens
culturais; 2) enquanto legislagdo relacionada a tutela do
solo, do ar atmosférico, dos recursos hidricos; 3) e o
ambiente visto como objeto das disciplinas de natureza
urbanistica.

No entanto, com base em nossa Constituicio Federal Brasileira
(BRASIL, 1988), pode-se ver o conceito de meio ambiente em cinco concep¢des
diferentes: aspecto do meio natural (fauna, flora, biodiversidade, ecossistemas),
meio ambiente artificial (cidades, urbanizagdo, planejamento viario, etc.), meio
ambiente cultural (patriménio cultural, bens socioambientais, costumes
regionais, comportamentos, etc.), meio ambiente do trabalho (atividades
remuneradas, ambiente do emprego, instrumentos e qualidade de trabalho) e o
meio ambiente aplicado ao patrimbnio genético. Esse Gltimo aspecto trata das

questbes sobre a diversidade biologica, objetivando a conservacdo da
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diversidade bioldgica mesma, o manejo vidvel de seus componentes e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos
genéticos. A insercdo dessa concepcdo na ordem conceitual ambiental é
importante, dado que é vital a garantia do acesso concreto a esses recursos e a
necessaria transferéncia adequada de tecnologias pertinentes.

Na Legislacdo Federal Brasileira, estampado na Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei 6938/81), meio ambiente vem conceituado de modo
bastante restrito: “[...] para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (I) meio
ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas
(art. 3°)”.

Ja no plano da biologia e da ecologia, meio ambiente é conceituado, por

exemplo, como a

[...] soma das condicBes externas circundantes no interior
das quais um organismo, uma condi¢do, uma comunidade
ou um objeto existe. O meio ambiente ndo é um termo
exclusivo; os organismos podem ser parte do ambiente de
outro organismo (ART, 2001, p. 339).

No ambito da sociologia, 0 meio ambiente é o conjunto de todos os
fatores materiais ou imateriais que afetam o individuo e que vdo desde a
paisagem até a mentalidade da época. Os socidlogos partidarios da teoria do
meio ambiente consideram o individuo como produto das suas relagdes sociais.

Ao se trabalhar com os estudos de conflitos ambientais, ha uma conexao
direta com os chamados impactos ambientais regionais, tratados por ambas as
ciéncias. Toda acéo antrdpica produz alteragdes positivas ou negativas no meio
ambiente, gerando consequéncias sociais, ecoldgicas, econdmicas e politicas.

Como exemplo, o conceito de impacto ambiental devera exigir atuacdo

de varios campos do conhecimento. O impacto ambiental encontra reflexo na
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acdo humana ndo comportando os fenémenos climaticos, geoldgicos e ndo sdo,
enfim, frutos da acdo natural, portanto todos os impactos ambientais sdo
negativos ou positivos. Um empreendimento pode causar impactos benéficos -
geracao de renda, empregos - a uma comunidade como também maleficios como
contaminacao de recursos hidricos, excesso de descarte de residuos, poluicdo
atmosférica e um gasto maior do poder publico com a fiscalizagao.

Pereira et al. (2014) salientam que:

[...] na compreensdo e defini¢do da Avaliacdo de Impactos
Ambientais observam-se pequenas diferencas de texto entre
autores, convergindo todos, entretanto, para o entendimento
de que a AIA, como instrumento da politica ambiental, é
formada por um conjunto de procedimentos capaz de
assegurar que se faca uma analise sistematica dos impactos
ambientais de uma acao proposta (projeto, programa, plano
ou politica) e de suas alternativas, e que 0s resultados sejam
apresentados adequadamente ao publico e aos responsaveis
pela tomada de decisao.

Assim, a interacdo dos conceitos e instrumentos usados pela engenharia
ambiental podem ser usados, com visiveis resultados, por métodos de atuacao
presentes no direito ambiental, principalmente na composicdo e definicdo dos
conflitos ambientais. H4 um catalizador comum na andlise dos conflitos que é a
ocorréncia da escassez. Ha necessidade de regulacdo do poder publico, ante a
finitude dos recursos naturais.

Aqui se inserem, muitas vezes, as cisdes sociais em tornam da
exploracdo e acesso aos bens comuns: regulacdo legislativa estatal e uso

sustentavel dos recursos segundo instrumentos técnicos validos.
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2.5 Problemas e desafios a serem enfrentados

No sentido de oferecer caminhos para conhecer as peculiaridades de
nossas cidades, em paises subdesenvolvidos, ultrapassando a visdo reducionista
de uma geografia setorial, emergem os estudos classicos de Santos (2012, 2013,
2014). Esses proporcionam um embasamento concreto no sentido de entender
que a busca pela mais valia, ao nivel global, faz com que a sede primeira do
impulso produtivo (que é também destrutivo) seja apatrida, extraterritorial,
indiferente as realidades locais e também as realidades ambientais (SANTOS,
2014).

Muitos problemas sdo gerados a partir da visdo de que ndo é necessario
respeito aos ecossistemas, como ponto de partida num plano ético, em face da
forma como a decisGes econémicas sdo apresentadas e impostas, com viés de
total cisdo entre economia e sociedade. O Estado acaba fazendo emergir esse
resultado de conflito ao ndo adotar tecnicamente os instrumentos da politica
nacional do meio ambiente, ou efetuando-os de modo que criem mais danos a
serem dirimidos.

Freitas (2014, p. 129), analisando os estudos de avaliacdo de impacto na

Bacia do Rio Grande, chega a conclusdo de que a:

[...] avaliacdo leva & conclusdo de que uma soma dos valores
assumidos pelos indicadores legais, em sete Estudos
Ambientais, situou-se em torno da metade do valor maximo
que poderia ser assumido, caso fosse verificada
concordancia total com as premissas da Resolucdo
CONAMA 01/86 (BRASIL, 1986) e com o Termo de
Referéncia Geral. Por este resultado denunciam-se falhas
nestes estudos, tanto no que se refere a cumprimentos legais,
guanto na sua revisdo pela equipe multidisciplinar
relacionada.
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De forma geral, os conflitos socioambientais sédo parecidos com o0s
outros conflitos sociais existentes; entretanto, os conflitos socioambientais tém a
caracteristica de englobar coletividades em torno de bens difusos e, geralmente,
com leis e institui¢Bes ainda incipientes ou por serem construidas.

Instaura-se como grande desafio a praticas de agdes restaurativas para
trabalhar com os atores sociais e componentes dos conflitos socioambientais. As
posicGes e acOes restaurativas devem trabalhar prioritariamente com a
preocupacio de identificar “qual é o dano e quem ¢ afetado por ele”; “quais sdo
suas necessidades”; “de quem ¢é a obrigagdo de atender essas necessidades e
reparar os danos” (Justica Restaurativa), ao invés de somente trabalhar com os
conceitos que diretamente interpde o questionamento se “foi cometido um

crime”; se “foi quebrada uma regra”; “qual o processo formal imediato”; e “qual

a punicdo merecida”, como ponto de objetivo (Justica Retributiva).

2.6 Acbes de mediacdo para conflitos socioambientais

a) Nos Projetos Socioambientais em curso na Bacia do Rio Grande
propGe-se a instalacdo de praticas de composicao de conflitos de forma
a inserir movimentos de educacdo ambiental e manejo de areas a serem
recuperadas e trabalhadas, na efetivacao desses programas;

b) Por meio de parcerias com o Terceiro Setor e Entidades de Ensino
propde-se a criacdo de metodologia propria, evolucdo na produgédo
gualitativa e quantitativa dos termos de referéncia, em face das
peculiaridades locais e regionais, e da quantificacdo do nivel de
conflitos identificados, para atuagdo nas comunidades especificadas;

c) Propde-se dar foco a concretude e necessidade de capacitacdo técnica e

participativa aos conselhos ambientais de gestdo, de forma a promover
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maior participacdo comunitéria diante dos conflitos socioambientais ao
nivel municipal na Bacia do Rio Grande;

Criar entidades do terceiro setor (organizac¢des sociais), para atuacdo nas
sub-bacias hidrograficas na Bacia do Rio Grande, de forma que se possa
fortificar parcerias na prevencdo de danos e resolucdo de conflitos

socioambientais.
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3 HIPOTESES

a)

b)

d)

A falta de capacitacdo técnica, o acumulo de procedimentos
administrativos, a deficiéncia de estrutura instrumental e fisica, dos
6rgdos ambientais de fomento, regulacéo e fiscalizagdo ambiental
no ambito estadual sdo fatores que também alimentam a instalacédo
de conflitos socioambientais na Bacia do Rio Grande (ARTIGO
01);

De um modo geral, as mudancas legislativas quanto ao Cddigo
Florestal Brasileiro (Lei 12.651/2012), que caracterizacdo suas
adaptacdes, e que redundaram e influenciaram leis estaduais, bem
como as indefinicdes sobre modificagbes no sistema de
licenciamento ambiental do Estado de Minas Gerais, tém servido a
criar um estado de inseguranca juridica e confusdo de
procedimentos na tutela do patriménio florestal existente na Bacia
do Rio Grande (ARTIGO 03);

Os Conselhos de Gestdo Ambiental - tanto em nivel municipal
como estadual - muitas vezes. se transformam em esferas de
proselitismo econbmico e representativo de forcas estruturadas no
plano do poder politico, de forma que servem a criar um sentido de
frustracdo na populagdo diretamente atingida por suas decisGes
colegiadas (ARTIGO 01);

A falta de melhor capacitacdo técnica e operacional nos sistemas
administrativos publicos municipais sdo geradores de forte tenséo
local, dadas as dificuldades técnicas e ineficiéncia de suas atuagdes
no ambito socioambiental;

Os instrumentos previstos na Politica Nacional de Meio Ambiente,

aplicados aos municipios da Bacia do Rio Grande, tém gerado um
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f)

sistema de antinomias técnicas e emergéncia de focos difusos de
acOes irregulares, em face da proximidade de atuagdes de empresas
e interesses em relagdo a burocracia estatal;

As instituicbes do Ministério Publico com representacdo em seus
6rgdos atuantes na Bacia do Rio Grande, e do Judiciario, deverdo ter
a perspectiva de procurar organizar, planejar e otimizar suas
atuacbes na seara ambiental, de modo que possam dar resposta
concreta e especializada aos conflitos socioambientais, de &mbitos

geralmente complexos, com atuagao regionalizada e sistematizada;

g) A falta de informacéo e publicidade dos estudos ambientais, ndo s

nos procedimentos de licenciamento ambiental, como o0s
contratados por empresas e entes publicos, tém sido um fator de

alimentacdo de conflitos na regido da Bacia do Rio Grande.
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4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo geral

Objetiva-se com o presente trabalho realizar um estudo geral e difuso

dos conflitos socioambientais ocorrentes na Bacia do Rio Grande, bem como

trazer formas concretas de possiveis praticas de mediacdo e criacdo de

instrumentos de resolucao.

4.2 Objetivos especificos

a)

b)

d)

Buscar identificar a viabilidade da Bacia Hidrografica do Rio Grande
como Unidade de Planejamento, para compreensdo dos problemas de
parcelamento do solo irregular, ligados as zonas urbanas, areas rurais e
de vocagdo econbmica;

Propde-se criacdo e mudangas nos termos de referéncia e legislagédo
acerca das areas contaminadas, aterros especiais, gestdo e engenharia de
barragens de rejeitos, transporte e tratamento de produtos perigosos,
bem como na aplicagdo, na regido do Sul de Minas, acerca da Politica
Nacional de Residuos Sélidos;

Realizou-se (ARTIGO 03) analise documental acerca do patrimdnio
florestal e a aplicacdo do Codigo Florestal na area da bacia do Rio
Grande, parte mineira;

Buscou-se evoluir na classificacdo dos Espagos Territoriais
Especialmente Protegidos (ETEP), considerada a classificagdo central
de Espacos Territoriais Especialmente Protegidos em sentido lato e em
sentido estrito, com as divisdes possiveis entre essas duas modalidades
(ARTIGO 03);
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5 CONSIDERACOES GERAIS

O presente trabalho permitiu a efetivacdo de pesquisa bibliografica e
documental de situaces de conflitos socioambientais na Bacia Hidrografica do
Rio Grande ocorrentes, no periodo de 2010 a 2018. Por meio do exame de
pareceres Unicos produzidos pelos 6rgdos de licenciamento ambiental, de acdes
civis publicas ajuizadas na regido da Bacia do Rio Grande, bem como a pesquisa
dos termos de compromisso de conduta (TACs) efetivados tanto pelo Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG) pbde se sugerir outras formas de
atuacdo e enfrentamento dos conflitos.

Em face da analise da atuacdo de 6rgados de regulagcdo ambiental, como o
IEF - Instituto Estadual de Florestas, IGAM - Instituto de Gestdo de Aguas,
FEAM - Fundacdo Estadual do Meio Ambiente e SUPRAMs -
Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente, da mesma forma, foi possivel
validar as hipdteses anteriormente formuladas de necessidade de revisdo do
sistema no Estado de Minas Gerais.

Por meio de dados que emergiram em audiéncias publicas, seminarios
com as comunidades estudadas, reunibes para discussdo dos temas
socioambientais em questdo na regido, analise de documentos téchicos de
empresas, tais como estudos de impacto ambiental e relatérios de impactos
ambientais (EIA-RIMA), inventérios de fauna e flora e artigos publicados em
periodicos cientificos, foi possivel detectar as deficiéncias de atuagdes
institucionais que deverao pautar novas pesquisas e posicoes.

Em face do arcabouco tedrico e multidisciplinar levantado (legislacéo
ambiental, engenharia florestal, instituicGes publicas de regulagdo ambiental e
instrumentos de atuacdo) pdde-se alcancar o estado da arte de uma ordem
socioambiental e identificacdo dos conflitos na Bacia Hidrografica do Rio

Grande.
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As propostas apresentadas neste estudo de mediacdo para os conflitos
mais frequentes foram organizadas em um plano teérico de forma a consolidar
dados até entdo ndo catalogados. A reflexdo sobre a necessidade de instalagdo de
projetos socioambientais, programas de recuperacdo e conservacado de espacos
singulares de producéo de recursos hidricos impés novas formas de atuacéo.

Propde-se a discussdo sobre a forma de organizagdo e instalacdo de
setores de atuacdo resolutiva nas areas de recuperacdo ambiental, diagndsticos
de areas produtoras de recursos hidricos, e regides de conflitos socioambientais
da Bacia do Rio Grande, por meio da criagdo de Ndcleos Regionais
Intersetoriais Técnicos. Isso se propBe ocorrer em face de parcerias entre 6rgaos
publicos (Ministério Publico, OAB-MG, Judiciario, Defensorias Publicas,
orgdos de Fiscalizacdo e Regulacdo Ambiental), unidades académicas, empresas
e entidades civis do Terceiro Setor.

Buscou-se, neste trabalho, sempre identificar o entendimento das
comunidades da area de abrangéncia da bacia sobre o significado local dos
conceitos de sadia qualidade de vida e bens de uso comum do povo (commons
goods).

O estudo desenvolvido permitiu a criacdo de parcerias entre 0s 0rgaos
publicos, os empreendedores e o terceiro setor, formas de Pagamento por
Servigcos Ambientais - PSA, e passos conceituais sobre um possivel caminho de
atuacdo para a producgdo de uma nova ética socioambiental a se instalar na Bacia
do Rio Grande.

Assim, apresenta-se um segmento de trabalho denominado de Justica
Restaurativa Socioambiental. A proposta final baseia-se na implementacdo de
uma metodologia de trabalho com as comunidades que vivenciam os conflitos
socioambientais identificados, para propor etapas de atuacdo e trabalho
ordenado. No primeiro plano, efetivar-se-ia a publicizacdo das questBes por

meio de reunides setoriais, audiéncias publicas e seminarios. Em uma segunda
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etapa, a busca e a criacdo de posicdes técnico-cientificas sobre o assunto, de
ambito multidisciplinar, de forma mais abrangente possivel. E em terceiro passo,
poder criar mecanismos de efetiva participacdo dos atores sociais e entidades
interessados e atingidos pelas consequéncias dos conflitos e agdes. O quarto
passo seria a atuagdo concreta por meio de ac¢les resolutivas, na busca de um
avango pratica na conjugacdo de resultados. A quinta etapa seria o trabalho
constante de restauracdo e manutencdo de um novo padrdo de comportamento,
mais coadunado com uma ética socioambientais pactuada entre os varios setores

com vistas a justica ambiental.
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RESUMO

A incidéncia de procedimentos de licenciamento ambiental mal organizados e
ndo implementados nos municipios da Bacia do Rio Grande (Sul de Minas), as
precarizadas discussdes de revisao e criagdo dos planos diretores municipais em
zonas rurais e urbanas, tém criado um campo de conflitos socioambientais que
redundam em danos e prejuizos a areas prioritarias para abastecimento, politicas
de gestdo de recurso hidrico, protecdo da biodiversidade e do patriménio
florestal regional. O presente trabalho tem como objetivo analisar o caso da
implantagdo do Centro Administrativo de Pogos de Caldas, os estudos
produzidos sobre os impactos ambientais, suas discussfes que denotam
diferentes visdes de desenvolvimento, a influéncia do fator econdmico-
imobiliario nas decisdes dos poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, bem
como a posicdo de 6rgdos do Terceiro Setor em face de empreendimentos de
significativo impacto ambiental.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental. Planos diretores municipais.
Conflitos socioambientais.

ABSTRACT

The incidence of poorly organized and non-implemented environmental
licensing procedures in the municipalities of the Rio Grande Basin (South of
Minas Gerais), the precarious discussions of revision and creation of municipal
and rural and urban plans, have created a field of socio-environmental conflicts
that result in damages and losses to priority areas for supply, water resource
management policies, protection of biodiversity and regional forest patrimony.
The present study aims to analyze the case of the implantation of the
Administrative Center of Pocos de Caldas, the studies produced on the
environmental impacts, its discussions that denote different views of
development, the influence of the economic-real estate factor in the decisions of
the Executive, Judiciary and Legislative, as well as the position of Third Sector
bodies in the face of projects of significant environmental impact.

Keywords: Environmental licensing. Municipal management plans. Socio-
environmental conflicts.
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1 INTRODUCAO

A questdo nuclear que se prop8e analisar neste trabalho trata da relagéo
de criacdo de projetos de expansdo urbana, parcelamento da terra rural e urbana,
com a criacdo de estruturas de engenharia, bem como a relagdo com a precaria
mensuracdo dos impactos ambientais, além dos fendmenos sociais advindos da
urbanizagdo mesma. Esses fatos, analisados sob o enfoque dos atuais
instrumentos de regulacdo estatal, gerando conflitos socioambientais, indicam
pontos de atuacdo de governos, empresas, imprensa, grupos especificos de poder
ou subalternizados, que apontam ainda para a emergéncia de um modelo de
crescimento insustentavel e excludente. Nessa analise sdo considerados o0s
empresariamentos irracionais e sem planejamento de cidades médias e pequenas
na regido do Sul do Estado de Minas Gerais. Tais fatores apontam, da mesma
forma, para a influéncia do fenémeno do crescimento ndo ordenado agravado
pela baixa regulacdo e precariedade técnica de sistemas de gestdo urbanistico-
ambiental, também de pequenos municipios do mesmo espaco geografico.

Centrando-se em caso concreto no municipio de Pocos de Caldas, busca-
se identificar como os sistemas de comando, controle e instrumentos ambientais
nos municipios brasileiros, podem fazer emergir um campo de ainda maior
conflito, porquanto regulacGes ndo efetivamente implementadas e trabalhadas,
em face da falta de estruturagdo técnica adequada, dificuldades orgamentarias,
gestdo e capacitagdo deficientes. Por sistemas de comando, por exemplo,
compreende-se a legislagdo sobre a questdo, os atos administrativos, as decisdes
de caréter politico e a definicdo e concrecdo formal de politicas publicas. No
aspecto do controle, esse conceito esta ligado a fiscalizagdo, a concepcéo estatal
de que é necessario apoio e atuacdo na efetivacdo das regras de comando, como

efetividade da implementacdo de politicas ambientais. Os instrumentos de agdo
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sdo aqueles definidos como aptos a execucdo de ordem, tutela de bens comuns e
evolucdo pactuada dos sistemas de funcionamento da sociedade.

Objetiva-se, ainda, analisar, com tal cenario, e com base em dados
concretos, a influéncia da organizacdo de Procedimentos de Licenciamento
Ambiental, com Sistemas Ambientais Municipais irregulares e precarizados, que
compreendem legislacGes deficientes e contraditorias, conselhos de gestdo local
e secretarias municipais, procedimentos administrativos de parcelamento solo,
que funcionam, muitas vezes, como indutores de mais desordem e injustica
ambiental. Considerando-se, nessa perspectiva, apesar disso, o constatado
“esforco de articulagdo” e estruturagdo de muitos governos locais, servidores
publicos empenhados na melhora e atores sociais da sociedade civil
participativa.

O panorama de analise proposto compreende também a implementacéo
pratica e tedrica dos Planos Diretores Municipais, a partir de diretrizes do
Estatuto da Cidade, que é a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (BRASIL,
2001). Estes vieram ao status de instrumentos essenciais de politicas publicas, a
titulo de regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal Brasileira
(BRASIL, 2018).

Por meio do caso do projeto de implantacdo da Cidade Administrativa
do Municipio de Pocgos de Caldas, no Sul do Estado de Minas Gerais, busca-se
também estudar como a questdo urbana, sempre sob o enfoque dos gerados
conflitos socioambientais, tem feito emergir contradi¢fes de planejamento e
programas de governo, diferentes visdes de desenvolvimento e contraditorias
preocupagdes com gestdo de abastecimento hidrico e desastres urbanos. Tais
fatores apontam para 0 aumento de danos em nossos polos concentrados de
pessoas, moradias, lazer, implementos de trabalho, unidades fabris e os

instrumentos de mobilidade entre tais constru¢fes humanas.
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Nesse sentido. Tutti (2014), chamando atencdo para o problema da
tendéncia atual do limitado planejamento urbano integrado, salienta que esse
fendmeno esta “levando as cidades a um caos ambiental urbano com custo
extremamente alto para sociedade”. Analise marcante nessa linha de pesquisa €
aquilo que Harvey (2014) chama de “a logica do territorio” e a “logica do
capital” apontando que, em dado momento historico-geografico, uma ou outra
destas logicas podem predominar. “O dinheiro tem o poder de contribuir tanto
para a decadéncia quanto para a revitalizagdo das cidades” (JACOBS, 2007). Os
projetos de criacdo de “novos bairros”, “cidades administrativas”, “centros
empresariais”, em relacdo aos instrumentos de gestdo que regulam tais
instalacGes, merecem ser avaliados sobre a concep¢do da acumulagdo do
controle sobre territorios com fins econdmicos. Esses projetos podem ter
perspectivas positivas ou negativas, que irdo ser avaliadas. Mas “podem ter a
I6gica alterada, quando presente a visdo, no seu cerne, da mera acumulacdo de
capital” (HARVEY, 2014). Nesse mesmo sentido, 0s trabalhos seminais de
Lefebvre (2016) ja apontavam que a experiéncia pratica mostra que “pode haver
crescimento sem desenvolvimento social” (crescimento quantitativo, sem
desenvolvimento qualitativo): “Nessas condi¢des, as transformagdes na
sociedade sdo mais aparentes do que reais”.

Em torno dos conflitos socioambientais, que emergem em territorios
especificos, Leroy (2010) propde que “a evolugdo historica do capitalismo até o
neoliberalismo atual - passando por seu espelho invertido, o capitalismo de
Estado encarnado pelos paises comunistas - produziu muito mais do que uma
crise de modelo”. “Estamos sendo submetidos ao desmonte sistematico das
instancias publicas de regulacdo (normas e legislacdo, justica, servicos publicos
e planejamento publico), nacionais e internacionais” (LEROY, 2010).

A divergéncia de posi¢Oes institucionais sobre uma mesma questdo

merece atencdo em frente da organizacdo do Estado, dos sistemas de atuacdo dos
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orgaos publicos ambientais, da participacdo dos atores sociais, da necessidade de
seguranca juridica e econdmica de entidades de producao.

O exame mais especifico da questdo envolvendo o “Licenciamento
Ambiental” do projeto de construcdo de cidade Administrativa (Pago
Municipal), na cidade de Pogos de Caldas, Minas Gerais, trouxe a lume
componentes proprios, a serem tratados sobre Planos Diretores, implementacao
de instrumentos de regulagdo urbanistico-ambiental, e atuacdo do Poder
Legislativo, Executivo, Judiciario, Ministério Publico e ONGs - Organizac6es
N&o Governamentais em sentido amplo.

Justifica-se 0 exame das questdes aqui tratadas em face da variante de
influéncias na vida politico-administrativa dos municipios da regido da Bacia do
Rio Grande e na formulagdo de politicas publicas institucionalizadas e viaveis. A
gama de divergéncias de interpretacdo pelos atores sociais, servidores publicos
municipais, representantes da area empresarial, bem como a emergéncia
constante de diferentes posicGes técnicas, aliadas as visdes ideoldgicas, gera um
fator de grave instabilidade na concrecdo de necessarias politicas locais de
organizacdo ambiental e urbanistica. A consequéncia mais grave redunda na
insuficiéncia de principios concretos e definidos de gestdo nos municipios.
Assim, nesse campo de estudo justifica-se verificacdo de dados e processos de
atuacdo, em face da necessidade de posicdo e resolucdo dos conflitos entdo
emergentes, com relagdo ainda a realidade fatica - qual sejam os casos concretos
que afloram nos municipios — de forma a se cogitar de matrizes tedricas que
podem ser aplicadas a realidade encontrada.

Apesar de avangos econdémicos pontuais e crescimentos de gastos
publicos no setor de desenvolvimento urbano, as promessas da descentralizagao,
e do advento do Estatuto das Cidades com as modificagBes regulamentadoras
posteriores, no ambito de legislagdes municipais, “as marcas de um modelo de

desenvolvimento urbano excludente e predatério continuam presentes em varias
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dimensdes do processo de urbaniza¢do no Brasil” (ROLNIK, KLINT, 2011).
Nesse espectro, da “guerra dos lugares” (SANTOS, 2014; ROLNIK, 2011),
constata-se que focos de pobreza sdo gerados de certa forma, em situacdes
crescentes, pela degradacdo ambiental.

Importa trazer a tona, neste estudo, a essencialidade da ideia de “justica
ambiental” (ACSERALD, MELLO, BEZERRA, 2009). Esse conceito tem se
consolidado como resultante de uma seara de preocupa¢des com 0 meio
ambiente, no sentido de redesenhar a distribuicdo espacial e social de fatores
socioambientais positivos e negativos.

Visa-se a partilhar responsabilidades inevitavelmente associadas a

protecdo ambiental e definir os loci de tomada de decisdo (LYNCH, 2009).
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2 METODOLOGIA

A pesquisa concentrou-se na regido da Bacia Hidrografica do Rio
Grande, compreendendo 177 municipios, area administrativa chamada de Sul de
Minas, com enfoque especial de anélise nos municipios considerados polos
regionais como Itajuba, Lavras, Campo Belo, Pouso Alegre, Varginha, Passos,
Alfenas, S8o Lourenco, S80 Jodo Del Rey, Trés CoracGes, e mais
especificamente, em face do fato concreto da iniciativa proposta de implantacdo
de um Centro Administrativo (Paco Municipal), no municipio de Pogos de
Caldas, Minas Gerais.

Foram adotadas estratégias de registro do funcionamento dos sistemas
municipais de licenciamento ambiental, analise comparativa quantitativa e
qualitativa das legislacbes locais entre municipios, e em relacdo a legislacéo
estadual e federal. Analisou-se, também, com base em dados municipais, 0
estado da arte do zoneamento econémico-ecoldgico existente, na mesma regido
do Sul de Minas, em face da necessidade institucional de atualizacdo e
concrecdo dos Planos Diretores Municipais e Planos Regionais de Bacia
Hidrografica. Além da legislacio municipal, foram analisados também
documentos da administracdo publica (municipios), atas de reunides do Poder
Legislativo.

Na medida de andlise dos dados, ndo s6 dos municipios considerados
“cidades-polo”, mas também dos restantes, foram constatadas as lacunas de
regulacdo legislativa, a falta de estruturacdo técnica para cumprimento de
normas estaduais e federais, problemas de gestdo, desinformacdo do corpo
técnico de servidores publicos e dificuldades graves dos cidaddos voluntarios
participantes de Conselhos Municipais Ambientais de gestdo. Os dados foram
colhidos por meio de entrevistas locais, pesquisas especificas sobre o quadro

estrutural dos municipios para gestdo e histérico de audiéncias publicas
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envolvendo a questdo de conflitos urbanistico-ambientais. Os conflitos foram
objeto de analise na identificacdo de um grande numero de representacdes
(denancias de irregularidades, danos, crimes e conflitos) as instituicdes das
Policias Civil, e Militar, do Estado de Minas Gerais, ao Judiciario, Ministério
Publico, 6rgdos municipais de gestio (CODEMAS) e demandas institucionais
apresentadas aos Comités de Bacia Hidrografica da Bacia do Rio Grande.

O cotejamento de dados, reunido de informacdes pessoais, exame de
situacOes locais, foram feitos durante os anos de 2011 a 2018. Na medida em
que os dados foram analisados, foi feita consideragdo de tais conjuntos de
informagdo aos representantes de 6rgdos publicos, voluntarios, atores sociais
locais, e autoridades do Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e
Policias. O procedimento se deu de forma que as variantes existentes,
especificas no plano local ou regional, pudessem ser consideradas ante as
determinacdes da legislacdo federal existente sobre ecologia florestal,
urbanismo, meio ambiente em sentido amplo e administracdo publica.

A forma de cotejo das informacGes locais foi delineada também pela
indicacdo dos conflitos socioambientais relevantes, de forma que a determinacao
dos mesmos foi mensurada sobre as varias opinides de outros atores locais como
agricultores, agropecuaristas, servidores publicos municipais, engenheiros,
professores, jornalistas, empresarios, ativistas do Terceiro Setor, e outros
moradores das areas identificadas como interessadas nas decisdes publicas que
se conectam aos conflitos entdo emergentes ou ja instalados.

Na proposta de instalagdo do Centro Administrativo de Pocos de Caldas
(Paco Municipal), a organizagdo do licenciamento municipal em torno do
projeto, as modificagbes havidas no Plano Diretor face a expansdo urbana
apresentada, foram estudados documentos legislativos municipais, analise de
pecas juridicas nos processos judiciais envolvendo a questdo e entrevistas com

atores sociais com posi¢do divergente sobre o assunto. O método dedutivo foi
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considerado em face da constatada divergéncia de posi¢cdes teoricas e factuais
sobre o0 processo, e proposicdo de transferéncia de todos os érgaos de governo
administrativos para determinado espaco geografico escolhido no municipio.
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3 RESULTADOS

Constatou-se na analise dos fatos, no determinado periodo analisado, de
modificacbes posteriores do Plano Diretor de Pogos de Caldas (POCOS DE
CALDAS, 2006-2014), que as alteracfes foram ditadas por interesses e
necessidades diversas. Isso pode ser constatado também acerca do historico das
audiéncias publicas e reunides setoriais de discussao tematica e entrevistas com
agentes participantes.

Pbde-se, porém, identificar convergéncia de intencbes uma vez que as
modificacdes vieram obedecer a critérios administrativos e técnicos, de forma a
acompanhar e principalmente dar respostas a dinamica natural de crescimento
das aglomerac@es urbanas no municipio.

No processo especifico de modificacdo do Plano Diretor local, ocorrido
nos anos 2006-2007, pdde-se avaliar, ainda, a existéncia de procedimentos
regulares de participacdo comunitaria, discussdo técnica de forte relevancia,
avaliacdo de estudos de campo, estando presente satisfatoriamente a
oportunidade de participacao a todos os setores envolvidos e interessados.

Na confeccdo do Plano Diretor do Sistema de Esgotos Sanitarios,
confeccionado pelo Departamento de Aguas e Esgotos de Pogos de Caldas
(POCOS DE CALDAS. DMAE, 2004), que tiveram ac¢des nos anos de 2004 e
2005, colheu-se que esse processo também envolveu participagdo popular,
discussdes e boas avaliagdes técnicas. Pelos documentos produzidos, constata-
se que algumas areas na Zona Sul do municipio ja estavam indicadas como de
“relevante importincia para captagdes de agua para abastecimento presente e
futuro da cidade de Pocos de Caldas”.

O Plano Diretor de Agua e Esgotos (DMAE, 2004) indicava que, em
meados da década de 2000, apesar de a situacdo de abastecimento da cidade ser

identificada como confortavel - gragas ao considerado bom gerenciamento do
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sistema autbnomo de &guas e esgotos no municipio - deveriam ser feitas
intervencdes para aumento da capacidade hidrica para abastecimento nos
préximos 20 anos, sob risco de comprometimento do sistema.

Foi assim que essas realidades técnicas, junto a estudos anteriores,
acabaram também por influenciar a manutencao da definicdo da area especifica
indicada na Zona Sul do municipio, delimitada por campo préprio no
zoneamento municipal, como “Zona Rural de Prote¢do Ambiental (ZRPA)”.

No entanto, constatou-se que nasceram conflitos em face de falta, dentro
do proprio Poder Executivo, de convergéncia de posicdes sobre a forma como
deveria se dar o parcelamento urbano e visdo sobre o crescimento urbano em
direcdo ao sul do municipio de Pogos de Caldas, consideradas as restricdes ja
existentes e conhecidas. Na prépria administragdo municipal, houve dissensos
acerca da considerada proposta de impermeabilizacao de areas rurais e diferentes
modelos de desenvolvimento urbanistico para o local.

Pesquisas sobre discursos de atores sociais apontaram que esse fato
tornou-se claro, posto que o Poder Executivo, enviara para a Camara Municipal
a proposta de Lei 74/2006, e esta consolidava as “diretrizes de restricdo a
ocupacdo urbana nos denominados zoneamentos ZAR” (Zona de Adensamento
Restrito) e ZRPA (Zona Rural de Prote¢cdo Ambiental) para a porcdo sul do
municipio. Ao mesmo tempo, contraditoriamente, a administracdo municipal
desapropriava, nessa mesma regido, uma propriedade rural para fins urbanos,
inserta no mesmo espago daquela Zona Rural (ZRPA). Identificava-se que se
escolhia ai - entre oposi¢des politicas diversas da consolidada proposta popular
de restricdes de adensamento urbano na &rea - na préatica, abertura legislativa e
concreta para construgdo do denominado “Pago Municipal, atividades correlatas
e Centro de Convengdes” nagquela mesma &rea.

Resultou constatado que havia falta de posicionamento concreto de

regulacdo acerca do licenciamento ambiental, tanto por parte de 6rgdos publicos
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competentes para a fiscalizacdo e tramitacdo do procedimento administrativo,
como questionamentos acerca da capacitacdo técnica dos Orgdos publicos
municipais e dos conselhos municipais estaduais de gestao.

Os conflitos socioambientais se intensificaram, de outro quadrante de
atuacdo, na medida em que se identificaram movimentos de pressao politica e
econbmica para urbanizacdo em areas ambientalmente sensiveis. Tais areas sao
consideradas especiais ao abastecimento hidrico e estariam em desconformidade
as posicdes técnicas de planejamento urbano e rural, criadas ao longo de décadas
de participacdo comunitaria e consolidagdo em leis do Plano Diretor do

Municipio.

3.1 Caracteristicas fisiograficas da Regido Sul do municipio de Pogos de
Caldas

A regido de Pogos de Caldas é considerada uma das maiores ocorréncias
de rochas alcalinas do globo. Situa-se nos limites de Sdo Paulo e Minas Gerais,
junto aos contrafortes da Serra da Mantiqueira, entre as cabeceiras do Rio Pardo
e Mogi-Guacu (BJORNBERG, 1958). Segundo Moniz (1964), o Planalto de
Pocos de Caldas constitui-se como uma ampla area de formacdo de perfis
lateriticos, bauxiticos, deduzindo-se que a regido esteve, em algum momento
geoldgico passado, sujeita a condicdes favoraveis de relevo suave, nivel freatico
profundo e prevaléncia de estabilidade tectdnica, para que a erosdo atuasse de
forma mais branda, evitando a destruicdo dos depdsitos de bauxita. Estes se
localizam, em sua maioria, no norte do planalto, numa area praticamente
continua no dique anelar, e no interior do planalto estdo distribuidos numa zona
de argilas residuais.

Moraes e Jiménes-Rueda (2008) relatam que o chamado maci¢o de

Pogos de Caldas “caracteriza-se pela presenca vulcénica principal, quase
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completa, resultante da intrusdo de rochas alcalinas durante o Cretaceo
Superior”. Pode-se dizer que na caldeira abatida de vulcdes extintos encontram-
se as hoje cidades de Pocos de Caldas, Caldas, Santa Rita de Caldas, Aguas da
Prata e Andradas.

Os estudos pioneiros de Derby (1883, 1920), publicados também no
Quaterly Journal, da Sociedade Geoldgica de Londres, fazem constar as
primeiras referéncias sobre a formacdo wvulcinica da regido. Portanto, esse
planalto da cidade de Pocos de Caldas, tem especial feicdo geoldgica e
geomorfolégica no Sudeste do Brasil, justamente em face dessa natureza
vulcanica. Trata-se, segundo estudos disponiveis sobre a regido, de um macico
alcalino relativamente novo, formado entre o Neo Cretaceo e o Eoceno, com 80
a 60 milhdes de anos (FRANCO, HACKSPACHER, GOGOY, RIBEIRO,
GUEDES, 2005; BJORNBERG, 1958).

O que proporciona aquilo que se tornou um dos grandes atrativos
simbolico-turisticos da cidade de Pocos de Caldas, suas aguas minerais e
termais, se estabelece na presenca de falhas tectdnicas e fraturamentos
profundos e abertos, onde ha condi¢bes para infiltracdo profunda de aguas

metedricas e para a formacao daquelas dguas termais.

3.2 Area escolhida para instalagdo do Centro Administrativo de Pocos de
Caldas

Pesquisadores com trabalho destacado nessa area de abordagem, de
planejamento urbano, tém colocado, analisando a construgdo de cidades, que
parte dela é feita de forma ilegal, a margem de politicas publicas, sem recursos
técnicos e financeiros significativos, gerando um obsoleto e irracional modo de
ocupacdo do espaco. Isso ocorre apesar das caracteristicas de diminui¢cdo do

crescimento demografico e da taxa de natalidade, entendendo-se como notavel a
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dimensdo da dindmica de urbanizacdo, durante todo o Século XX no Brasil
(MARICATTO, 2016, 2017; RATTNER, 2009).

Na questdo estudada, no plano geogréfico caracterizado foi escolhida,
por autoridades e profissionais locais, determinada area de 500 mil metros
quadrados, na chamada “Zona Rural de Protecdo Ambiental”, para construgdo
do Centro Administrativo do municipio e outros implementos urbanos, como um
Centro de Convengdes. Resultou comprovado que um segundo estudo acerca da
area especifica foi requerido pela comissdo nomeada para escolha da area. Essa
comissdo de servidores do Executivo Municipal chegou a conclusdo que “trata-
se de area localizada fora do perimetro urbano, muito préximo a Avenida Alcoa.
Apresenta topografia muito plana e condicdes bastante favoraveis a implantacao
do sistema viario e edificacdes” (POCOS DE CALDAS, 2006). Ainda registra
este segundo estudo que “esta (a area) inserida na bacia de contribuigdo do
Corrego Varzea de Caldas. Apresenta condicGes para expansdes futuras. Embora
ndo esteja localizada em regido onde o crescimento deva ser induzido, a
implantacdo do Paco Municipal na Zona Sul representaria importante
equipamento publico de inducdo de valorizacdo imobiliaria e atrativo para novos
equipamentos e novos padrbes de uso e ocupacgdo, proporcionando expressiva
melhoria na qualidade de vida da populacdo da regiao” (POCOS DE CALDAS,
2006).

As indicagOes de que o crescimento deveria ser restringido nessa area,
como apontado no estudo anteriormente citado, deve-se ao fato das constatacdes
técnicas anteriores de que a bacia do ribeirdo Varzea de Caldas é regido que
apresenta varias caracteristicas de recarga e descarga que estdo diretamente
ligadas as nascentes localizadas na depressdo da cidade de Pogos de Caldas, ou
exploradas através de pocos tubulares. Segundo Tinds (2011) por “ser uma
regido vulcénica, o Planalto de Pogos de Caldas tem sua hidrografia fortemente

controlada pelo sistema de fraturas. Esse sistema hidrico é fechado dentro do
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planalto, pois € recarregado pelas aguas das chuvas que caem sobre esta regido”.
Tin6s (2011) registra, ainda, que “além das nascentes difusas, as aguas
subterraneas ocorrem ainda através de certo nimero de fontes pontuais frias ou
termais, a maioria localizada nas areas mais baixas do municipio de Pocos de
Caldas, o que permite identificar: (1) uma zona aquifera rasa de pequena
profundidade; (2) uma zona aquifera intermediaria; e (3) uma zona aquifera de
circulagdo profunda. As duas primeiras zonas estio relacionadas a maior parte
das fontes frias e as aguas exploradas através de pocos tubulares; a ultima zona

estdo associadas as fontes termais. ”

Figura 1 - Nascentes difusas localizadas nas areas mais baixas do municipio de
Pocos de Caldas, na bacia do ribeirdo Varzea de Caldas.
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Fonte: Distribuicio de drenagem na érea de estudo. Adaptado de TINOS (2011/138 ).

Ainda, segundo Tinés (2011), a “bacia do ribeirdo das Vargens
desempenha um papel fundamental na regido do Planalto de Pogos de Caldas,
principalmente no abastecimento de &gua subterrdnea, e também por estar
passando por ocupacdes irregulares sem maiores considera¢cbes com 0 meio

fisico e os recursos hidricos”.
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Encontram-se nos pontos geograficos discutidos cérregos e fraturas, que
foram definidas no Plano Diretor como “areas de protecdo de alto grau,
localizadas fora do Perimetro Urbano, caracterizadas como bacias de mananciais
de abastecimento de &gua, atuais e potenciais, nas quais ndo serd admitido
parcelamento do solo para fins urbanos, com rigoroso controle de intervencdes
antrdpicas e limitacGes ao uso e a ocupacdo do solo, cuja instalacdo devera ser
precedida de licenciamento para avaliagdo de impacto ambiental” (POCOS DE
CALDAS, 2006).

Essas conclus@es da Secretaria de Planejamento do Municipio de Pogos
de Caldas, no sentido da necessidade de restricdo de impermeabilizacdo da area
em questdo, que encontram também referéncia em trabalhos técnicos que
alinham que “a dindmica do uso e ocupagdo do solo é o fator que mais interfere
na capacidade de infiltracdo da bacia, fato este também verificado nos trabalhos
de Soares (2005) e Costa (2006)” (RIBEIRO, 2010).

Ribeiro (2010) também conclui que assim, considerando o cenario atual
da dindmica de uso e ocupacdo do solo da bacia Vargens de Caldas, denota-se
que “suas planicies aluviais denunciam a insustentabilidade ambiental e hidrica
da bacia, decorrente das ocupac¢des inadequadas e das atividades antrépicas ali
exercidas”. Segundo a mesma pesquisadora “de acordo com a atual condi¢ao de
ocupacdo do solo da bacia, evidencia-se a necessidade de se adotar mecanismos
de controle de ocupacéo, de forma a ndo pér em risco a disponibilidade hidrica

para os diversos usos multiplos da agua” (RIBEIRO, 2010).
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Figura 2 - Indicagdo de area a ser instalado o empreendimento Paco Municipal.
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Fonte: POCOS DE CALDAS. Prefeitura Municipal de Pogos de Caldas. Secretaria de
Planejamento e Coordenacdo. Anexo Il. Lei Complementar N° 74/2006.
Macrozoneamento.

Cotejamento de dados e depoimentos resultaram na producdo da
observacdo de que a escolha da area, mesmo nao havendo indicagdo técnica da
primeira comissdo organizada, teve significativa influéncia e assisténcia
decisoria do presidente da Comissdo Administrativa de escolha da area, Juiz de
Direito que, a época, também exercia a direcdo administrativa do Forum da
Comarca de Pogos de Caldas.

A drea foi desapropriada mediante decreto do Executivo. Dando
sequéncia a tal decisdo, o Poder Executivo de Pogos de Caldas baixou assim a
Lei Complementar n. 84 de 25 de julho de 2007 (POCOS DE CALDAS, 2007),
visando a “legalizar” tal situagdo. Diz-se Lei Complementar dado que tem
natureza de complementar a Lei Organica do municipio e tem grau superior as
leis ordinarias. Assim, a citada Lei Complementar veio a modificar outra Lei
Complementar Numero 74/2007. Colheu-se que a intengdo clara do Poder

Executivo, e da maioria dos agentes do Poder Legislativo (Vereadores), era
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inserir a area dentro do perimetro urbano e dar aspecto legal para a construcdo
do empreendimento naquele local, vez que, por decreto, ndo se poderia criar,
dentro de uma &rea rural, uma zona urbana para criacdo de implementos urbanos
de impacto ambiental.

Na citada Lei Complementar 84/2007 (POCOS DE CALDAS, 2007),
art. 2°, paragrafo 1°, estava previsto que ficava assim instituida, como Zona de
Adensamento Restrito (ZAR), a area 05, descrita no inciso V do artigo,
destinada exclusivamente a implantagdo do chamado “Pago Municipal, Cidade
Judiciaria e 6rgados de apoio e atividades correlatas, sendo vedada qualquer outra
destinagdo”.

Claramente o Poder Legislativo de Pogos de Caldas, em 2007, criava
assim, dentro da Zona Rural - qualificada por norma municipal como de
Protecdo Ambiental (ZRPA) - uma especifica area urbana: Zona de
Adensamento Restrito (ZAR). Tal fato se dava para possibilitar a construcdo do
Centro Administrativo (Pago Municipal). Apontada incompatibilidade dessa
desapropriacdo, com questbes de ordem juridico-urbanistica (criacdo de area
urbana dentro de zona rural), probidade administrativa, havendo
questionamentos de que ndo se poderia, 0 Executivo, agir por ato voluntario, o
Chefe do Executivo propés entdo, em setembro de 2010, uma nova alteracdo da
Lei Complementar n. 74, consolidada na Lei Complementar 117/2010 (POCOS
DE CALDAS, 2010), para fazer prever na area também a construcdo de um
Centro de Convengbes com financiamento oferecida aquela época pela
CODEMIG - Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais.

Os conflitos em torno desses fatos se intensificaram. Atores sociais com
historico de participacdo popular e profissional comegaram a apontar 0s
problemas de iniciativa de tentativa de imprimir inicio de urbanizacdo nas areas
protegidas da Zona Sul do municipio. Setores da area imobiliaria reagiram com

manifestacOes de necessidade de crescimento urbano e atendimento & populacéo
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interessada. Havia, ainda, apontamentos de falta de discussdo popular e reversao
ndo publicizada de politicas urbanas anteriormente pactuadas e desenhadas em
legislagbes municipais. Identificou-se, porém, na pesquisa, constatagcdo
importante no sentido de que houve reacdo e participacdo concreta de setores
organizados da sociedade civil face o fato. Foi editada entdo lei que procurou
mitigar os impactos e futuros danos. Esse movimento resultou na concregdo de
legislagdo do municipio, qual seja o paragrafo 2° do artigo 2° da Lei
Complementar 84/2007 (POCOS DE CALDAS, 2007). Ali ficou prescrito que,
para efeito do disposto no paragrafo 1° (construcdo do Paco Municipal), ficavam
estabelecidas algumas restricdes para construcdo, naquele local, do Centro
Administrativo: a) o projeto para implantagdo do empreendimento deveria ser
submetido ao licenciamento ambiental no 6rgdo competente, de acordo com o
inciso XV do art. 2° da Resolucdo CONAMA 001, de 23 de janeiro de 1986
(BRASIL, 1986).

A submissdo de qualquer empreendimento no local ao procedimento de
licenciamento ambiental regular buscava garantir uma atengdo técnica a
instalacdo de impermeabilizacdo e urbanizacdo que pudesse gerar danos em face
da sensibilidade e importancia hidrica da &rea ao municipio de Pocos de Caldas
e ao abastecimento futuro da cidade.

Em exposicdo no Comité de Bacia Hidrografica dos Rios Mogi-Guacu-
Pardo-MG, Santos (2011/01-12) salientou que Pogos de Caldas, por sua geologia
peculiar possui varios niveis de aquifero: “tratam-se de uma zona aquifera rasa,
uma zona aquifera intermediaria (150 a 200m), uma zona aquifera de circulacéo
profunda (até 2700 m), as duas primeiras zonas estdo relacionadas a maior parte
das fontes frias e as aguas exploradas através de pocos tubulares; & ultima zona
estdo associadas as fontes termais”. Assim, “a origem destas fontes termais
(Grupo Pedro Botelho e Macacos) e Queniana Sulfurosa e Sinhazinha, esta

relacionada a um extenso e profundo sistema de fraturas abertas, do qual foram
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identificadas pelo menos trés diregdes principais: N14°E, N50°E e E-W. As duas
primeiras estendem-se desde a Serra de S&0 Domingos, ao norte, até o vale do
Ribeirdo das Vargens, ao sul; todo o leito do ribeirdo Vai e Volta é encaixado e
controlado por uma destas fraturas (N 14° E), e deve constituir uma zona
preferencial de recarga que se estende até o vale do ribeirdo das Vargens (local
do empreendimento), com o qual se intercomunica por fraturas secundarias”
(SANTOS, 2011, p. 1-12).

Ainda, segundo Santos (2011/03), ““a fratura E-W, coincide com o curso
do ribeirdo dos Pogos e se interconecta com outras fraturas secundarias em
direcdo a Serra de Sdo Domingos”. As emergéncias das fontes termais
coincidem como cruzamento ou interconexdo destas trés fraturas principais.
Como “éarea de descarga deve-se considerar por seguranca toda a depressao
urbana num raio de 1000m das fontes termais” (SANTOS, 2011, p. 4).

3.3 Modificacbes da legislacdo do Plano Diretor de Pocos de Caldas

A legislacdo urbanistica de um municipio, suas caracteristicas técnicas,
influéncias, relevancia de seu processo histérico, construcdo participativa da
populacdo, as posi¢bes do parlamento municipal, as visGes da administracdo
local, encontram significativa importancia quando se constata que o arcabougo
legal se apresenta como essencial estrutura basica. Nesse sistema solidificador,
que ¢€ legislativo, participativo e regulador, vdo também se moldar as politicas
publicas respectivas, e aquilo que se almeja mesmo definir, planejar,
desenvolver e implantar. Como aponta a Tabela 1, a seguir, o histérico
legislativo recente das modificacbes do Plano Diretor de Pogos de Caldas, nem
sempre se pautou por adaptacdes necessarias a renovacdo técnica e
zoneamentos, ao contrario do que ocorreu em 2006, com a instituicdo da Zona

Rural de Protegdo Ambiental.



Tabela 1 - Historico de modificacGes da legislacdo do Plano Diretor de Pogos de Caldas.

(Continua)

HISTORICO DA LEGISLACAO

PLANO DIRETOR DE POCOS DE CALDAS

Ano Legislacdo

Fato

Consequéncia

1993/1994

2004 Lei Municipal Numero
5.488/94

2006 Lei Complementar N°
74/2006

2006 Decreto N° 8.661, de 12 de

dezembro de 2006

Lei N°5.488, de 04.01.1994

Instituiu o Plano Diretor de Pogos
de Caldas

Instituicdlo da Zona Rural de
Protecdo de  Mananciais do
Municipio.

Revisdo do Plano Diretor de Pogos
de Caldas. Instituicio da Zona
Rural de Protecdo Ambiental.

Declarou de Utilidade Publica faixa
desapropriada area de Zona Rural
de Protecdo Ambiental (ZRPA)

Prevé recursos para constru¢do do Centro
Administrativo Municipal, que deveria
localizar-se na regido oeste do municipio.

Ja indica crescimento para Zona Oeste com
infraestrutura ja implantada e vazios
urbanos.

Tenta protecdo da &rea em funcdo de
possivel urbanizacdo e crescimento

Novo macrozoneamento do municipio.
Imposigdo de diretriz técnica de expanséao
urbana. Incentivo de crescimento a ser
incentivado para a Zona Oeste da cidade.

Institui protecdo da &rea de mananciais em
fungdo de possivel urbanizacido e
crescimento.

Desapropriacdo de &rea inserida na Zona
Rural de Protecdo Ambiental

o
I



Tabela 1 - Historico de modificacGes da legislacdo do Plano Diretor de Pogos de Caldas.
(Concluséo)

HISTORICO DA LEGISLACAO PLANO DIRETOR DE POCOS DE CALDAS
Ano Legislacdo Fato Consequéncia
2007 Lei Complementar N° 84, de Emenda - modificagio da Lei Desapropriacdo da area inserida na Zona
26 de julho de 2007 Complementar 75/2007. Rural de Protecdo Ambiental. Criacdo de

Zona Adensamento Restrito (ZAR) para a

Alterou o perimetro urbano de .
P area desapropriada.

Pocos de Caldas
2010 Lei Complementar N° 117, 03 Emenda - da Lei Complementar Modificou o pardgrafo 1° do art. 2°
de setembro de 2010 84/2007 inserindo a construcdo de um Centro de

Convencdes na area desapropriada para o
“Pago Municipal”

Fonte: GUIMARAES, 2019. Cotejamento efetivado pelo autor.
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3.4 Estudos Ambientais da Fundacéo Gorceix a titulo de Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (EIA)

Em meados do ano de 2010 foi providenciado um Estudo Técnico
(Estudos Ambientais para 0 Paco Municipal de Pogos de Caldas), a titulo de
“Avaliagdo de Impacto Ambiental”, patrocinado pela Prefeitura Municipal, em
encomenda a Fundacdo Gorceix, instituicdo ligada a Universidade Federal de
Ouro Preto (SCUDINO, 2010, p.167).

Na analise do estudo, constata-se que tratar-se-ia de uma AIA
(Avaliagdo de Impactos Ambientais) ou que, no caso, pode fazer as vezes de
uma possivel espécie EIA (Estudos de Impactos Ambientais). Nao se
constatando na pesquisa efetivada houvesse a existéncia de um RIMA (Relatério
de Impactos Ambientais). O documento (estudos técnicos) ndo foi apresentado
dentro de um procedimento regular de licenciamento ambiental, da Unido, no
sistema ambiental municipal ou mesmo estadual, ndo havendo definicdo de
formal publicidade ou sobre possivel identificacdo de 6rgdo licenciador.

Em face da constatacdo da Avaliacdo de Impactos Ambientais produzido
pela Fundacgdo Gorceix, e em funcdo da natureza mesma dos impactos, emerge
que as implicacGes dos empreendimentos previstos para o local, e a consequente
autorizacdo para forma de implementacdo, dentro dos principios da Politica
Nacional do Meio Ambiente, instrumentos previstos na Lei 6.938/81 (BRASIL,
1981) devem ser analisados por 6rgdo ambiental competente e independente,
dada a dimensdo dos impactos ambientais e as caracteristicas singulares do solo
e hidricas da area.

O processo de urbanizagdo, de forma ndo racional e ordenada,
avancando sobre areas produtoras de recursos naturais e mais propriamente

hidricos, pode trazer danos irreversiveis, no caso de impermeabilizagdo de area
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de recarga de aquifero profundo e de dificil recuperacdo numa sociedade
moderna sabidamente marcada pela ideia concreta do risco.

Na pesquisa acerca de publicizacdo referente ao trabalho, foram
identificadas a ocorréncia de duas reunibes publicas organizadas pela OAB
(Ordem dos Advogados do Brasil), Sessdo Pocos de Caldas, para apresentacéo e
debate acerca do estudo. Os nimeros e tipos de impactos negativos e positivos

registrados no estudo podem ser constatados na Tabela 2, adiante colacionada.

Tabela 2 - Estudos Ambientais para o Paco Municipal de Pocos de Caldas
elaborado pela Fundagdo Gorceix a titulo de Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (EIA).

(Continua)
ESTUDOS AMBIENTAIS PARA O FUNDACAO GORCEIX - 2010
PACO MUNICIPAL

N° IMPACTO POSITIVO IMPACTO NEGATIVO
01 Alteracdo da paisagem local
02 Aumento de seguranca na

nova area
03 Supressdo de vegetacdo local
04 Perda de habitat e &rea de alimentagéo
05 Geracdo de empregos
06 Aumento do potencial

turistico
07 Melhoria no  sistema

administrativo da cidade
08 Estresse sobre fauna remanescente
09 Alteracdo da rea de recarga
10 Alteracdo da qualidade do ar
11 Alteracdo da qualidade das aguas

subterraneas

12 Reducdo dos custos da

Administragdo Municipal

13 Alteracdo do transito da Avenida Alcoa
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Tabela 2 - Estudos Ambientais para o Paco Municipal de Pogos de Caldas
elaborado pela Fundagdo Gorceix a titulo de Estudo Prévio de

Impacto Ambiental (EIA).

(Concluséo)

ESTUDOS AMBIENTAIS PARA O

PACO MUNICIPAL

FUNDACAO GORCEIX - 2010

N° IMPACTO POSITIVO IMPACTO NEGATIVO

14 Alteracdo do comércio local

15 Supressao de solo agricola

16 Aumento a suscetibilidade de erosdo

17 Alteracdo das aguas superficiais

18 Aumento da pressdo urbana nas

circunvizinhangas do Pa¢o Municipal

19 Alteracdo das aguas superficiais

20 Retirada do Servico Retirada do Servico Publico do centro da
Publico do centro da cidade
cidade

TOTAL
DE 06 POSITIVOS 15 NEGATIVOS
IMPACTOS

Fonte: GUIMARAES, 2019. Cotejamento efetivado pelo autor.

3.5 Outros trabalhos técnicos relacionados ao Paco Municipal de Pogos de
Caldas

Foram produzidos varios trabalhos técnicos que, de forma direta ou

indireta, estdo ligados e fornecem respostas a questdo da criacdo do Pago

Municipal no municipio de Pocos de Caldas, na &rea escolhida. Foram

identificados antecedentes técnicos em outros estudos que servem de base de

analise, como é o caso dos estudos do CETEC, Centro Tecnoldgico de Minas
Gerais (MINAS GERAIS, 1987) e do IPT, Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
(SAO PAULO, 1981), como se V& na Tabela 3.



Tabela 3 - Trabalhos técnicos relacionados ao Pago Municipal de Pogos de Caldas.

(Continua)
TRABALHOS TECNICOS PRODUZIDOS PACO MUNICIPAL DE POCOS DE CALDAS
Ano Entidade/orgao Espécie Fundamento Central Concluséo
1987 CETEC - Centro Tecnoldgico de Estudo Regido do Corrego Varzeas Ocupagdo por  atividades
Minas Gerais Técnico de Caldas identifica-se urbanas impactaria de forma
como Zona de Recarga de negativa a infiltracdo de agua
Agua Termal gue alimentam as fontes
termais que surgem no centro
da cidade
1991 IPT - Instituto de Pesquisas Estudo Balanco hidrico no periodo Estudos ambientais para o
Tecnolbgicas Técnico  de 1961 a 1985 Paco Municipal de Pocos de
Caldas elaborado pela
Fundacdo Gorceix a titulo de
Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EIA)
2006 Prefeitura Municipal de Pocos de  2°Estudo  Necessidade de definicio H& perspectiva de inclusdo de
Caldas Técnico  de &rea para implantacdo do  outra area analisada: Zona Sul
futuro Pago Municipal. (Santuario Mae Rainha -
Avenida Alcoa)
2008 CEAT MPMG - Central de Apoio Laudo Implantacdo  do  Pago Sugestdo de que administracdo
Técnico Técnico Municipal ocasionard municipal procure alternativas

impactos negativos gerados
pela instalagdo de um
nucleo urbano a montante
de futura captacdo de agua.
diminuicédo da superficie de
recarga.

locacionais para implantacéo
do empreendimento.

68



Tabela 3 - Trabalhos técnicos relacionados ao Pago Municipal de Pogos de Caldas.
(Continuacao)

TRABALHOS TECNICOS PRODUZIDOS PACO MUNICIPAL DE POCOS DE CALDAS
Ano Entidade/6rgdo Espécie Fundamento Central Concluséo
2010 Fundacdo GORCEIX Estudos ambientais Matriz  de  Leopold. Matriz de minimizacdo de
para o Paco Impactos negativos e impactos também negativa.
Municipal de Pogos  positivos Indicacdo de que ocupacdo da
de Caldas area s podera ser efetivada se
ndo houver ocupagdo urbana
do entorno.

Para o impacto “alteragdo da
area de recarga” ndo existe
medida mitigadora.

2011 Comité de Bacia Hidroarafica dos Parecer Técnico Projeto dirigido a éareas Trata a area apontada como
Afluentes Mineiros dos grios Modi- (Cémara Técnicade sensiveis da Zona Sul. &rea de mananciais.
9 Meio Ambiente, Feito sem licenciamento O eixo de crescimento da

gﬂggﬂ PZ.I’ dF:)a)r(:oF ériiHMi_neli\:lggdlt_e Turismo e ambiental. cidade de Pogos de Caldas é
¢ Outorga). para Regido Oeste.

Comités de Bacias Hidrograficas. Comprometimento de futuro
abastecimento hidrico.

06



Tabela 3 - Trabalhos técnicos relacionados ao Pago Municipal de Pogos de Caldas.
(Concluséo)

TRABALHOS TECNICOS PRODUZIDOS PACO MUNICIPAL DE POCOS DE CALDAS

Ano Entidade/orgao Espécie Fundamento Central Concluséo

2012  Policia Civil de Minas Gerais - Laudo Técnico Constatacdo de degradacdo Interferéncia em areas de
Delegacia de Policia AISP - SUL - N°842/2012 ambiental em face de inicio Preservacdo Permanente, e zona

12 DRPC - Pogos de Caldas de obras. de Preservacdo Ambiental na
area de implantacdo do Paco
Municipal. Remocéo de

vegetacdo nativa. Interferéncia
em &guas subterraneas, alteracdo
do regime hidroldgico.
Impermeabilizacdo do solo em
vérzea aluvial. Danos em face de
obras publicas.

Fonte: GUIMARAES, 2019. Cotejamento efetivado pelo autor.
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3.6 Conflitos em torno da visdo de desenvolvimento e planejamento urbano

Muitos discursos pesquisados apresentavam a ideia, embora em
concepcado abstrata, de aprovacgdo a criagdo de uma “obra nova”, com projetos
arquitetdnicos mais modernos, adaptados a realidade arquitetdnica atual, e que
serviriam também a desafogar o transito na regido central. Colheu-se que muitos
argumentos de atores sociais ouvidos apontavam que tal projeto funcionaria a
“alavancar o desenvolvimento geral da regido”, principalmente imobiliario, com
criagdo de novas formas de acesso a moradias para pessoas mais carentes,
revitalizacdo comercial na nova area (Sul do Municipio) onde se instalaria
mesmo a Cidade Administrativa. Essa vertente de pensamento sempre
fundamentava 0 apoio a essa proposi¢do com o argumento de que “se tratam de
diretos da populagdo dos bairros da Zona Sul” ao desenvolvimento, melhor
assisténcia social e ao crescimento. Enfim, a perspectiva de direcionamento de
crescimento vetorializada também para outra regido do municipio, qual seja, que
essa Zona Sul da cidade, estaria a permitir acesso a possiveis implementos
turisticos daquela regido que se viam prejudicados em face da impossibilidade
de acesso viario cortar a regido conhecida no zoneamento urbano como Zona
Rural de Protecdo Ambiental (ZRPA).

Outro argumento colhido registra que as areas em questao, na Zona Sul
(ZRPA), se tratavam, do modo como se encontravam, tomada por plantagfes de
milho, batatas e outras hortalicas, o que, de qualquer modo, dado o uso de
agrotoxicos, ndo estaria justificada a manutencdo da protecdo legislativa-
ambiental, ja existente de zoneamento de evitar-se impermeabiliza¢do na area. O
que “seria um contrassenso” impedir ali a construcéo de implementos urbanos.

Atores sociais locais foram ouvidos e se colheu narrativas basicas de que
“a nao efetivagdo da obra seria grande prejuizo ao desenvolvimento de Pogos de

Caldas”. E que a “resisténcia as obras e construcdo do Paco Municipal estariam
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entre pessoas isoladas, ambientalistas sem conhecimento técnico aprofundado do
assunto”.

Outros setores locais, no entanto, como Entidades do Terceiro Setor
(ONGs) com atuacdo no municipio de Pocos de Caldas e regido apontavam
situacdo irregular no projeto do empreendimento, como aumento do perimetro
urbano no local, a revelia do Plano Diretor do Municipio. Outro argumento
narrado por esses setores era 0 risco iminente aos mananciais de abastecimento
da cidade, e contraposicdo a principios urbanisticos historicos, ja estabelecidos
para o local. Apontava-se que nao havia politicas claras e colocadas para
reabilitacdo das areas centrais e investimentos que beneficiassem a Regido Sul.
Outro principio posto como contrario colhido na pesquisa - a forma de
legitimizagdo do empreendimento ‘“Paco Municipal” - seria existéncia de
“subliminar providéncia de urbanizagdo do entorno da é&rea, buscando
valorizacdo da area por aumento do perimetro urbano (loteamentos)”. E que,
ademais, havia a intencdo de legitimar tais empreendimentos no local por meio
de audiéncias publicas dirigidas e organizadas pelo Poder Executivo. As ONGs
deram inicio a manifestacdes e assembleias, e recorreram a Procuradoria Geral
de Justica em face de arquivamento do inquérito civil presidido pelo Ministério
Plblico com atuacdo na area ambiental, na Comarca de Pocos de Caldas, que
apurava o caso.

As entidades e outros atores sociais locais apontavam ainda que a Lei do
Novo Perimetro Urbano, enviado a Camara Municipal, teriam motivado
audiéncias publicas realizadas nos dias 03 e 04 de agosto de 2007, na Camara
Municipal. Os fundamentos pautavam que tal lei previa ndo s6 alteracdo do
perimetro urbano indicado pelo Plano Diretor, mas alterava de forma substantiva

Seu macrozoneamento.



Tabela 4 - Entidades e posicionamentos acerca da area desapropriada para a constru¢cdo do empreendimento centro

administrativo (Pago Municipal).

(Continua)
ENTIDADES POSICIONAMENTOS
A Licenciamento Licenciamento
CONTRA Ambiental Ambiental
FAVOR .
Estadual Municipal
AASMIG - ASSOCIACAO AMBIENTAL DO SUL DE X
MINAS GERAIS E ONG MAOS DA TERRA
ADISMIG - AGENCIA PARA O DESENVOLVIMENTO X
INTEGRADO DO SUL E SUDOESTE DE MG
AELO - ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE X
LOTEAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO DE
POCOS DE CALDAS
ASSOCIACAO MAOS DA TERRA X
ASEAA - ASSOCIACAO SULMINEIRA DE X
ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA
X

CAMARA DE VEREADORES DE POCOS DE CALDAS

76



Tabela 4 - Entidades e posicionamentos acerca da area desapropriada para a constru¢cdo do empreendimento centro

administrativo (Pago Municipal).

(Continuacao)

ENTIDADES

POSICIONAMENTOS

CBH - COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DOS
AFLUENTES MINEIROS DOS RIOS MOGI-GUACU E
PARDO
CREA - POCOS DE CALDAS

IAB - INSTITUTO DOS ARQUITETOS DO BRASIL -
NUCLEO POCOS DE CALDAS

MPMG - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

AGE - ADVOCACIA GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

ONG - AMIGOS DE POCOS DE CALDAS - ALFREDO
JOSE MARTINS

PREFEITURA MUNICIPAL DE POCOS DE CALDAS

ONG PLANETA SOLIDARIO

g6



Tabela 4 - Entidades e posicionamentos acerca da area desapropriada para a constru¢cdo do empreendimento centro
administrativo (Pago Municipal).

(Concluséo)

ENTIDADES POSICIONAMENTOS

SINDUSCON - SINDICATO DA INDUSTRIA DA X
CONSTRUCAO CIVIL DE POCOS DE CALDAS

OAB - ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO X
POCOS DE CALDAS

FORUM MINEIRO DOS COMITES DE BACIA X
HIDROGRAFICAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SUPRAM-SM - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO X
MEIO AMBIENTE DO SUL DE MINAS

Fonte: GUIMARAES, 2019. Pesquisa efetivada pelo autor.
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4 DISCUSSAO

4.1 Planejamento Urbano e Planos Diretores

No sentido de oferecer caminhos para conhecer as peculiaridades de
nossas cidades, em paises em desenvolvimento, ultrapassando a visao
reducionista de uma geografia setorial, emergem os estudos classicos de Santos
(2012, 2013, 2014). Esses proporcionam um embasamento concreto para
entender que a busca pela mais valia, ao nivel global, faz com que a sede
primeira do impulso produtivo (que é também destrutivo) seja apatrida,
extraterritorial, indiferente as realidades locais e também as realidades
ambientais (SANTOS, 2014). A construcdo de “cidades novas” tem seguido essa
tendéncia da valorizacdo do viés econémico como qualidade em face das op¢Oes
de zoneamento, politicas sociais e urbanizacéo.

Apos a promulgacdo do Estatuto da Cidade no Brasil, Lei n° 10.257, de
10.07.2001 (BRASIL, 2001), seus fundamentos e instrumentos passaram a ter
relevincia nas mobilizacdes dos movimentos dos setores da sociedade
envolvidos com a agenda da reforma urbana local e regional (CARVALHO,
2016). A implantacdo do Estatuto das Cidades passou a ser cobrado das
autoridades publicas em todos os niveis de governos (CARVALHO, apud
RODRIGUES, BARBOSA, 2016). Nesse aspecto, segundo ainda Ana Paula
Carvalho (2016), surgiu entdo a proposta de que os planos diretores fossem
“democraticos e redistributivos”. E que deveriam “contemplar muito mais do
que critérios técnicos”, ou seja, deveriam ser “materializados em formas de lei
de um processo de negociagdo entre distintos atores socais em foruns pablicos.”
Esperava-se ai a pavimentacdo para o cumprimento da funcdo social da
propriedade em todo o pais, partindo da necessidade do acesso a terra
urbanizada (CARVALHO, 2016).



98

A concepgdo de necessario planejamento, e a forma como esse deveria
se dar, ndo entrava, com a mesma proporcao da aprovacgdo das legislagdes, com
definigdo clara, discutida e concreta de desenvolvimento local e crescimento
urbano. Identificaram-se nas discussdes setorizadas, movimentos politicos
esparsos, posicbes de grupos com poder econdémico, ndo raras vezes, um
pretendido modelo de desenvolvimento local. O “desenvolvimento” pelo
“desenvolvimento” instala-se como ideia difusa e rarefeita. Presente aqui a ideia
de criar centros comerciais, novas ruas e estradas, linhas de mobilidade, novas
moradias, investimentos imobilidrios, talvez novos “empregos”. Mas, ao
reverso, se constatava nessa analise dos fatos, que esses “valores” ndo se
apresentam de forma diversa de tantas e diferentes regides do pais. Ou seja, tais
ideias e proposi¢des nem sempre vinham agregadas ao necessario processo e
consciéncia de necessidade de clara ideia de planejamento ou de que “mais do
que simples espacos territoriais, 0s povos herdaram paisagens e ecologias, pelas
quais certamente sdo responsaveis, ou deveriam ser responsaveis” (AB’SABER,
2003). No caso estudado identificou-se que parecem confrontar-se duas posi¢6es
dentro daquilo que Ignacy Sachs (SACHS, 2009) chamou de (a) “crescimento
econdmico socialmente benigno, porém ambientalmente destrutivo” e o (b)
“crescimento econdmico ambientalmente benigno, porém incapaz de gerar, em
propor¢des suficientes, oportunidades de trabalho decente, deixando centenas de

milhdes de pobres a beira da estrada”.

4.2 Pocos de Caldas e a criagdo de um novo espago urbano

Pocos de Caldas possui média de 166 085 habitantes (IBGE, 2018). E a
maior cidade do Sul de Minas, constituindo-se como importante polo industrial,
turistico e universitario. Recebe também forte influéncia dessas atividades por

parte do Estado de S&o Paulo, dada a posicdo geogréfica de proximidade e
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limites entre os dois estados. O processo de espacializagdo no municipio, ndo
fugiu, ao longo de décadas, ao modelo comum nas cidades-polo do Sudeste do
Brasil: a instalacdo de uma dindmica do sistema capitalista, que determina a
forma como se da a urbanizacdo e a producdo do vetor de crescimento. O
advento de um novo panorama industrial, de empresariamentos, e busca por
moradias mais qualificadas, agregado a formacdo de tecnologias da
comunicacdo, e da informacdo, sempre aceleram esse processo (SANTOS,
2011).

O antigo ideal brasileiro da “conquista do Oeste”, a visdo da necessidade
de ocupar espagcos Vvazios, construir novas cidades, e direcionar o
“desenvolvimento” - em confronto com a questdo estudada das opg¢bes de
urbanismo e tomada de areas de producdo hidrica - ndo fugiu a regra no caso de
Pocos de Caldas.

Um histérico a ser registrado, porém, aponta 0 municipio como
construtor de uma a¢do mais voltada a avan¢os em planos de urbanizacdo. Ja na
década de 1970, no aspecto da discussdo de seu planejamento urbano, o entdo
Prefeito Municipal Haroldo Genofre Junqueira procurou instituir preceitos mais
participativos na administracdo local. No final da década de 1970, ja tiveram
inicio as contratagdes para consultoria (empresa nominada CONSULTEC) de
ordem urbanistica da cidade. Havia nesse aspecto uma preocupa¢do acerca da
preservacdo das fontes termais e nascentes do municipio, um de seus principais
atrativos turisticos. Identificaram-se fatos que indicam, ante a pesquisa realizada,
que o trabalho dessa consultoria resultou em diversos tomos de um estudo
denominado Plano Diretor do Municipio de Pogos de Caldas. Tratava-se de
consolidagdo do diagndstico ndo s6 da questdo urbanistica, mas itens pertinentes
a educacgdo, crescimento populacional, incremento do turismo, crescimento
industrial e demais aspectos do Municipio. No inicio da década de 1990, foi

elaborado ja o primeiro Plano Diretor de Pocos de Caldas. Aqui, por meio dessas
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acoes e reunides, além do necessario processo legislativo e técnico, consolidou-
se a politica urbana local sob a forma da Lei Complementar 5.488, de 04 de
janeiro de 1994 (POCOS DE CALDAS, 1994). A revisdo do Plano Diretor foi
feita em 2006, gerando a Lei Complementar 74, de 29 de dezembro de 2006
(POCOS DE CALDAS, 2006).

De fato, como bem esclarece a Prefeitura Municipal “as altera¢des nos
Planos Diretores Municipais foram ditadas por necessidades diversas, quer
administrativas para acompanhamento da dindmica natural das aglomeracGes
urbanas, quer como decorréncia de prazo razoavel de validade de um plano
diretor, seguem procedimentos que consideram igual oportunidade de
manifestacdo de todos os setores envolvidos através de audiéncias publicas”
(POCOS DE CALDAS. PODER EXECUTIVO, 2010).2

Entidades locais do Terceiro Setor questionavam, no entanto, posicdes
do Municipio. Segundo historico legislativo apresentado pela ADISMIG, “os
trés planos Diretores de Pocos de Caldas convergiram, entre outros aspectos,
para uma tendéncia de crescimento que deveria ser revertida: a cidade cresce em
direcdo a Zona Sul. Pelas caracteristicas daquela regido, decorrentes de sua

vulnerabilidade e dos aspectos ambientais da area (area de recarga de

2 POCOS DE CALDAS. Oficio N° 238/2010/SMP, de 18 de novembro de 2010.
Enviado ao entdo Procurador Geral do municipio de Pogos de Caldas, José Rafaelli
Santini, pela entdo Diretora do Departamento de Meio Ambiente Raquel Campelli
Corréa, e Misael de Mendonca, entdo Secretério de Planejamento, Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente. No mesmo oficio, os Secretarios Municipais de Meio
Ambiente e Planejamento assinalavam ainda que “apesar de estarmos observando
rigorosamente todas as exigéncias legais para implantagdo do empreendimento “Pago
Municipal, Cidade Judiciéria, Centro de Convencdes, Orgéos de Apoio e Atividades
Correlatas”, notadamente na Lei Complementar Municipal n° 84, de 25 de julho de
2007, e suas alteracdes posteriores, nos vém constantemente questionamentos sobre
tal iniciativa, ndo no sentido de alertar-nos para uma ou outra providéncia que
eventualmente venha a se somar aos esfor¢os de minimizar os impactos inevitaveis
de quaisquer ocupagdes antropicas, mas sim denegrir de forma generalizada todo o
trabalho desenvolvido até entdo”.
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mananciais) e da area de seu entorno, estudo da empresa CONSULTEC e os
demais que embasaram a elaboracdo dos Planos Diretores, indicaram a
necessidade de refrear esta tendéncia e de buscar induzir o crescimento da
cidade em diregdo a regido oeste da malha urbana do municipio” (ARANTES et

al., 2010).

4.3 Cidade Administrativa e processo construtivo do Plano Diretor

No municipio de Pocos de Caldas, ja em 1993, como resultado de
pretensdes de politicas publicas expressas em lei, o Plano Diretor ja procurava
trazer a previsdo da construgdo de um Centro Administrativo Municipal. Ante a
analise de documentos conclui-se que este deveria se localizar nos quadrantes
noroeste ou sudeste da area urbana, considerada as diretrizes de expansao do
mesmo Plano Diretor. Colheu-se ainda que, elaborado por uma equipe formada
por técnicos da Secretaria de Planejamento da Prefeitura Municipal e por
professores da entdo Autarquia Municipal de Ensino, nos anos 1992/1993, o
mapa que tratava do macrozoneamento anexo ao plano apontava a regido
indicada para receber investimentos ‘“no sentido de induzir e incentivar a
consolidacdo de novos nicleos de comércio e prestacdo de servicos, objetivando
a despolarizacdo da area central” (POCOS DE CALDAS, 1993).

Seguindo esses ideais j& identificados, as Administracdes Municipais em
Pocos de Caldas, durante os anos 2000, foram convivendo com a apresentada
necessidade de melhoramentos na instalacdo de prédios publicos e setores
politicos especificos. Tomou corpo entre atores politicos, membros do
empresariado local, e servidores publicos, o plano de reunir em um mesmo local
varios orgdos de administracdo municipal. A previsdo era que a Prefeitura
Municipal, Secretarias Municipais, instalacbes da Camara Municipal, Forum de

Justica, fossem instalados em um mesmo local. Nasceu dai a perspectiva de
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novas instalacdes das Policias Civil e Militar, nova sede da Justica Federal e do
Trabalho, sede do Ministério Pablico, em um Unico espago do municipio.

Em razdo de apontado congestionamento de 6rgdos centrais, em prédios
antigos inseridos na parte central da cidade, e considerada a importancia
geogréfica e econdmica do municipio de Pogos de Caldas no Sul de Minas,
varios segmentos politicos e econémicos foram convergindo para a ideia,
fazendo emergir um fundamento geral de necessidade e perspectiva de criacéo

daquilo que localmente se chamou “Pa¢o Municipal”.

4.4 Perfil das decisdes: areas para o novo implemento urbano

O Executivo Municipal de Pocos de Caldas, gestdo 2005-2008, efetivou
nomeacdo de Comissdo Especial cujos integrantes exerciam cargos nho
Judiciario, Executivo, Legislativo, Ministério Publico e 6rgdos publicos locais,
para definicdo e estudos técnicos de area a ser instalada a Cidade Administrava
Municipal, visando a construcdo de prédios publicos e implementos urbanos de
acesso (POCOS DE CALDAS. PODER EXECUTIVO, 2006).

A Comissdo Administrativa foi formada marcadamente por profissionais
representativos dos 6rgdos que tinham interesse em construir suas sedes proprias
no local, como o Férum de Justica, o prédio sede da Prefeitura Municipal, do
Ministério Publico Estadual, Justica Federal e Justi¢a do Trabalho, bem como o
novo prédio da Camara Municipal.

A Comissdo Administrativa (que teve o nome de Especial) de escolha de
area para a construcdo da Cidade Administrativa, que ganhou o nome local de
“Pago Municipal”, teve a assessoria de outra comissdo, de ordem técnica, que
era formada por profissionais municipais de carreira da Prefeitura Municipal de

Pocos de Caldas.
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A Comissdo Técnica teria considerado varios fatores intervenientes
como distancia geografica, acesso, topografia, disponibilidade de area para
expansdo e custo (infraestrutura e desapropriacdo) e se chegou a estudar varias
areas do municipio, todas dentro do perimetro urbano. Foram consideradas areas
da regido do Country Club (nomeada nos documentos técnicos como area 01),
bem como érea da Av. Silvio Monteiro dos Santos - Shopping Center (area 02).
Também foram estudadas areas da Rodovia José Aurélio Vilela (area 03) e areas
no local conhecido como Retiro dos Carneiros (area 04). Entrou na analise
também area na chamada Rodovia Liliza Ottoni, Estacdo Furnas (area 05).

Identificou-se que, depois, quando ja se exauria 0 prazo de trabalho da
Comissdo Especial estipulado no decreto de criacdo, foi sugerida entdo outra e
Gltima area: fora do perimetro urbano, na Zona Sul (chamada area 06).

Como se verificou na pesquisa de documentos da Prefeitura Municipal,
a Comissdo Especial “apds diversas reunides e aprofundadas discussoes, indicou
ao Prefeito Municipal a area localizada na Zona Sul, como melhor opcédo para
implantacdo do Paco Municipal, tendo prevalecido o entendimento de que o
Paco Municipal tem como principal objetivo atender bem, de modo confortavel,
a populagdo, e ndo como o de indugdo de crescimento, que pode ser realizado”
(POCOS DE CALDAS, 2006).

Depois de escolhida a area nasceu outro projeto de instalacdo na mesma
regido, do municipio de Pogos de Caldas, de um Centro de Convencdes com
recursos a serem patrocinados pela empresa estatal mineira CODEMIG.

O Poder Legislativo local, ja agregado a ideia da “cidade nova”, chegou
a encomendar um projeto de um novo prédio da Camara Municipal para a area.
Foi contratado e pago o projeto arquitetonico ao Escritério de Arquitetura Oscar
Niemeyer, e esse atuando, a época, indiretamente no projeto, aprovou-o com

linhas modernas e arrojadas.
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4.5 Poder e agdes da Comissdo Administrativa Especial

Identificou-se que, a revelia das disposi¢des e principios do Plano
Diretor de Pogos de Caldas, a Zona Sul da cidade de Pocos de Caldas, e, mais
especificamente a area destinada a construgdo do chamado Pago Municipal,
comecou a ter seu processo de incremento - e decisdo que na préatica redunda em
processo de consequente urbanizacdo dessa zona ambiental — por meio da
desapropriagdo efetivada pelo entdo Prefeito Municipal Sebastido Navarro
Vieira, respeitado e influente chefe politico local. Tal ato veio com base no
Decreto N. 8.661, de 12 de dezembro de 2006 (POCOS DE CALDAS, 2006),
que declarou a area de utilidade publica, para instalacdo do Paco. Houve
questionamento judicial no sentido de que o Decreto foi gerado em
contrariedade legal ao disposto na legisla¢do ordinaria, qual seja o art. 3° da Lei
6.766/1979, Lei do Parcelamento do Solo, que prevé que “somente sera admitido
o0 parcelamento do solo para fins urbanos em zonas urbanas, de expansao urbana
ou de urbanizacdo especifica, assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas
por lei municipal. Paragrafo Gnico. N&o serd permitido o parcelamento do solo:
(...) V - em areas de preservacao ecoldgica ou naquelas onde a poluicdo impeca
condicdes sanitarias suportaveis, até a sua corre¢ao” (BRASIL, 1976).

O Plano Diretor de Pogos de Caldas, e sua revisdo encaminhada pelo
Executivo, e aprovada sob a Lei Complementar 74/2006, ja previa que a
chamada Zona Rural de Protecdo Ambiental - ZRPA, “compreende as areas de
protecdo ambiental em alto grau, localizadas fora do perimetro urbano,
caracterizadas como bacias de mananciais de abastecimento de &gua, atuais e
potenciais, nas quais ndo serda admitido o parcelamento do solo para fins
urbanos, com rigoroso controle de intervencdes antrdpicas e limitagdes ao uso e
a ocupacdo do solo, cuja instalacdo devera ser precedida de licenciamento
ambiental para avaliacdo de impacto ambiental” (POCOS DE CALDAS, 2006).
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Quando da desapropriacéo efetivada pelo Executivo local (via Decreto N° 8.661,
de 12 de dezembro de 2006), constata-se que a area ja era considerada Zona
Rural de Prote¢do de Mananciais, ja conforme o Plano Diretor entéo vigente que
é a Lei Municipal 5.488/94 (POCOS DE CALDAS, 1994).

Em data de 1° de marco de 2007, foi assinada pelo entdo Chefe do
Executivo a escritura publica de desapropriacao amigavel de imdvel de cerca de
500 mil metros quadrados, no local entre a chamada Avenida Alcoa e a estrada
do Santudrio Mae Rainha, a 600 metros da citada avenida (POCOS DE
CALDAS, 2006).

4.6 Instalagéo de conflitos socioambientais

A ordem de acontecimentos em torno da luta simbdlica por bens
comuns, numa sociedade de massas, evoluiu para a emergéncia daquilo que
entendemos como conflitos socioambientais. Como coloca também Platiau et al.
(2006) “os conflitos modernos, sobretudo os socioambientais, sdo inerentes a
propria formagdo do modelo atual da sociedade. Nas sociedades contemporaneas
cresceu a importancia de uma particular modalidade de conflito: a que da em
torno da natureza ou do meio ambiente, em sentido lato, ou dos recursos
naturais, em sentido estrito. ”’

Segundo Maciel (2011), que faz andlise dos conflitos a partir das
concepcdes de Georg Simmel “o conflito € parte integrante das relacdes
humanas”, tanto pessoais quanto interpessoais. Na atualidade, contudo,
despontam os chamados conflitos socioambientais, entendidos como o0s
“conflitos entre grupos sociais derivados das distintas formas de relagdo que
mantém com o seu meio natural, englobando o mundo biofisico, 0 humano, e 0

relacionamento dindmico e interdependente entre eles” (MACIEL, 2011).
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Questionamentos do Terceiro Setor, por meio de ONGs e entidades de
classe, comecaram apontar que, quando da elaboracdo do Plano Diretor,
finalmente aprovado, a escolha de éarea indicada pela Comissdo Administrativa,
composta essencialmente por autoridades do Judiciario, Executivo e Legislativo,
para construcdo do Paco Municipal (Cidade Administrativa), além de ndo ser
uma area indicada pela Comissdo Técnica, estava a ferir as diretrizes
socioambientais e urbanisticas ja anteriormente definidas por varios processos
participativos, legislativos e decisorios.

No caso pesquisado pode se avaliar que se instalaram conflitos em torno
do processo participativo de planejamento urbano, definicdo de politicas
publicas voltadas a garantia de abastecimento hidrico e prevencdo de riscos,
visOes especificas de grupos e atores sociais sobre crescimento, desenvolvimento
local, preservacdo ambiental, politica urbana e atendimento difuso as &reas
urbanas dispersas. O conflito socioambiental toma natureza diversa no momento
em que ocorre interpretacdo diversa dos Orgdos reguladores acerca da
competéncia para avaliacdo de impacto ambiental de empreendimentos de maior
porte, indefinicdo para implementacdo dos sistemas de avaliacdo. Também a
judicializacdo do caso por parte de varios 6rgdos da contornos que merecem ser

analisados na ideia de conflitos socioambientais.

4.7 Licenciamento ambiental e participagéo: legistica e regulacdo como

funcgéo indutora do conflito

7

O licenciamento ambiental é conceituado como o procedimento
administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizag&o,
instalagdo, ampliacéo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou

daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
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considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso (BRASIL, 1997).

O municipio de Pogos de Caldas, ndo possuindo corpo técnico
especifico, perante 0 CODEMA (Conselho Municipal de Meio Ambiente) ou
estabelecendo procedimento de licenciamento ambiental para o0 empreendimento
proposto, também ndo dispunha de sistema de gestdo ambiental, para celebrar
com o Estado de Minas Gerais, por meio da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), ou com a Fundagdo
Estadual do Meio Ambiente (FEAM), com o Instituto Estadual de Florestas
(IEF) e com o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), convénio de
cooperacdo técnica e administrativa, em harmonia com as normas e principios
que regem o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Tal convénio
visaria ao licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto
local ou a autorizacdo ambiental de funcionamento, fiscalizacdo pela esfera
municipal, interacdo com o sistema de outorga do direito de uso das aguas ou
mesmo a intera¢do com o sistema de autorizagdo para exploracdo florestal

N&do ha disposicdo legislativa municipal prevendo o procedimento de
licenciamento ambiental, forma, contetdo, fases, e ndo ha sequer com o Estado
ou com o 6érgdo ambiental licenciador estadual para tal fun¢do. Tudo isso, sem
embargo de o Municipio ter criado uma “Coordenadoria de Divisdo de
Licenciamento” (POCOS DE CALDAS, 2010). Tal cenario ndo é excegdo na
maioria dos municipios pesquisados do Sul de Minas. O licenciamento
ambiental, avaliacdo de impactos a nivel municipal, é realizado de forma
precaria. Efetuado sempre e decidido pelos préprios componentes dos conselhos

locais, de gestdo ambiental, quando existentes.
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5 CONCLUSOES

As decisGes centrais acerca de planejamento urbano, investimentos,
criagdo de areas de moradia e manutencdo de regides importantes ao
abastecimento hidrico e de outros recursos naturais, ainda ficam relegadas a
instancias de poder politico e econdémico instaladas em municipios do Sul de
Minas, sem uma expressiva articulacdo e representacdo de comunidades
articuladas e populacéo subalternizada.

A legislacdo urbana, ambiental, reguladora de politicas publicas,
zoneamento rural e urbano, planos diretores, acaba relegada ao descumprimento
ou ndo implementacdo, em face da emergéncia de fortes interesses econdmicos
imobiliarios.

A baixa institucionalizacdo dos sistemas municipais de regulacdo e
gestdo ambiental (conselhos efetivos, legislacdo apropriada, instrumentos de
controle, capacitagcdo local, regulamentacdo de procedimentos técnicos) tém
servido a criar mais conflitos socioambientais considerando-se o crescimento de
areas contaminadas, falta de resolucdo para gestdo dos residuos soélidos, e
consequente ocupacdo de areas de relevancia hidrica para abastecimento e
sujeitas a riscos.

Constata-se, em face da literatura e documentos disponiveis, bem como
dos trabalhos empiricos ja produzidos, que ha claro sintoma de mais desordem
do que propriamente politicas de planejamento articuladas no atual modelo de
crescimento das cidades médias e grandes na Bacia do Rio Grande. Nesse plano
de analise, a regido Sul de Minas Gerais apresenta-se como um microcosmo de
experiéncias, porquanto as varias facetas dessa desordem emergiram como
conclusdo principal desse trabalho, calcado em pontos praticos de exame dos
procedimentos institucionais, estruturacdo de sistemas de gestdo municipal,

diferentes visdes do modelo de desenvolvimento e pesquisa especifica.
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Conclui-se que € necessario maior investimento de gestdo e capacitagdo
nos municipios para discussdo, participacdo, compartilhamento técnico,
adequadas proposicOes legislativas, envolvendo a concrecdo e atualizacdo dos
Planos Diretores Municipais, no sentido de poder evitar-se excessiva
ambientalizacéo e politizagdo dos conflitos socioambientais.

A imbricacdo da falta de planejamento urbano, da precariedade de
aplicacdo dos procedimentos de licenciamento ambiental municipal, aliadas a
limitada consecuc¢do do Plano Diretor Municipal como instrumentos de politica
urbana, bem como a incipiéncia capacitacdo técnica nos municipios brasileiros,
tém gerado realidades sistémicas de conflitos que atingem primeiramente as
populagdes menos favorecidas, dando margem a ao crescimento da pobreza e
miséria, e que, portanto, merecem um campo de atencdo cientifico e
metodoldgico.

Os poucos estudos e pesquisas no Brasil que tratam de indicadores de
areas de degradacdo ambiental, e correlagdo com locais de moradia de
populacdes subalternas, por exemplo, sdo explicados pela ainda ineficiente
relacdo, no campo académico, da articulacdo entre condigbes ambientais, e
especificamente florestais, com as questdes sociais e implementacdo dos
instrumentos legais de gestéo.

N&o se deve prescindir de buscar compreender isoladamente qualquer
problema social, principalmente quando o que estd em questdo sdo os limites da
sociedade contemporanea e seus complexos processos socioambientais.

Identifica-se a necessidade de criacdo de instrumentos de maior
valorizacdo e preservacdo do patrimonio florestal no Brasil, face a constatacdo
de perda continua de &reas importantes a biodiversidade, da degradacdo da
qualidade de vida em A&reas urbanas e rurais, aumento de problemas de

saneamento, em relagcdo ao crescimento das varias formas de contaminacéo e
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poluicdo, bem como no exame acerca da disponibilidade hidrica para as
propostas de implantagdo ou extensdo de implementos urbanos.

No caso estudado dos conflitos socioambientais urbanos, ante a previsdo
de instalacdo de uma Cidade Administrativa no municipio de Pocos de Caldas,
revela-se que ha uma desconsideracdo ainda insculpida majoritariamente em
setores institucionais oficiais locais - como o Ministério Publico, o Judiciario, os
Vereadores (Camara Municipal), membros do Executivo, érgaos de fiscalizacdo
ambiental no plano estadual e municipal - pela atuacdo de atores sociais
mediante organizaces sociais. Os primeiros, de forma geral, compreendem
ainda os segundos, como acdes de radicalismo e romanticas sem base técnica.
Essas posicdes, muitas vezes, de ordem de formacdo pessoal, influenciam as
tomadas de decisdes institucionais e funcionais.

O apelo de construcdo empreendimentos (Pa¢o Municipal, Centro de
Convencgbes) e a perspectiva de instalacdo agregada a geracdo de renda e
empregos, gerou no municipio de Pogos de Caldas discurso que desconsidera a
necessidade de planejamento técnico de crescimento urbano, processos
participativos, e protecdo de areas de abastecimento hidrico futuro.

No caso estudado de Pocos de Caldas vislumbrou-se que, embora criada
legislacdo municipal que tivesse, ao longo de processo histérico, buscando
garantir a protecdo de areas sensiveis e importantes do ponto de vista do
abastecimento hidrico, a implementacéo da legislacéo e posi¢des de conselhos e
organizagdes sociais fica relegada a segunda plano quando existem propostos
econdmicas de apelo politico e institucional.

A judicializagdo em torno dos conflitos socioambientais em Pocos de
Caldas, envolvendo a perspectiva de instalagio de empreendimentos e
consequente urbanizagdo em Zona Rural de Protecdo Ambiental (ZRPA),
transformando, consequentemente, na pratica, areas rurais em urbanas, puderam

revelar posigdes formais (decisdes e sentengas) contraditorias do Poder
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Judiciario Estadual que contrariam a propria legislacdo municipal, estadual e
nacional sobre recursos hidricos, politicas publicas ambientais, instrumentos de
gestdo ambiental como o estudo de impacto de vizinhanga (EIV) e licenciamento
ambiental.

No caso estudado, do Paco Municipal de Pogos de Caldas, constata-se
que a inflacdo legislativa, aliada a falta de implementacdo normativa,
compondo-se como fatores que devem ser estudados no campo da legistica,
compdem-se dentro de um quadro de estresse legislativo que criar,
consequentemente, nas decisdes do Poder Judiciario, como no caso estudado,

maior campo para geracdo de conflitos socioambientais e desigualdades sociais.
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RESUMO

A falta de legislacéo apropriada, a deficiéncia na instrumentalizagdo de agdes de
comando e controle, bem como na implantacéo irregular de empreendimentos
imobiliarios, agricolas e turisticos, tém causado a depauperacao e destruicdo dos
valos escavados e muros historicos de pedra na Bacia Hidrografica do Rio
Grande (Sul de Minas, Brasil). O presente estudo busca identificar a confluéncia
de emergentes conflitos socioambientais em face das agBes e posicionamentos
de diferentes atores sociais, entidades e institui¢ces publicas frente a questdo dos
corredores de vegetacdo que se formam como pontos importantes a conexdo de
fragmentos florestais, preservacdo de recursos hidricos, tutela do patriménio
cultural e da biodiversidade local.

Palavras-chave: Valos escavados. Protecdo legislativa e fiscalizatoria. Danos
socioambientais.

ABSTRACT

The lack of appropriate legislation, deficiencies in the implementation of
command and control actions, as well as the irregular implantation of real estate,
agricultural and tourist projects, have caused the impoverishment and
destruction of excavated excavations and historic stone walls in the Rio Grande
Hydrographic Basin (Sul de Minas, Brasil). The present study seeks to identify
the confluence of emerging socioenvironmental conflicts in the face of the
actions and positions of different social actors, entities and public institutions
regarding the issue of vegetation corridors that are important points for the
connection of forest fragments, preservation of water resources, protection of
cultural heritage and of local biodiversity.

Keywords: Hedgerows. Legislative and inspection protection. Social and
environmental damages.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca discutir a realidade atual no plano da ecologia
florestal, perpassando pela seara juridica e sociocultural, acerca dos chamados
valos escavados, que tém sido melhor identificados principalmente na regido
Sudeste do Brasil. Esses valos antropicos de vegetacdo, construidos desde o
século XVII, vieram a se constituir como importantes corredores ecoldgicos e
historicos, e junto aos chamados muros primitivos de pedra, se formam em
paisagens antropizadas na Bacia do Rio Grande. Dessa forma, ndo se prescinde
de estudar a importancia de tais estruturas fisicas sem analise da interface com a
constatada precariedade legislativa e regulatéria de protecdo desses bens
socioambientais.

Ainda sobre o viés da necessidade de regulacdo protetiva procura-se
analisar a existéncia dos valos escavados e muros de pedra conquanto originais e
primitivas divisas de propriedades rurais que foram se formando como espagos
lineares ndo s de rica biodiversidade, mas importantes catalizadores de agua.
Mais especificamente a formacdo de uma rede de corredores sdo encontrados e
visiveis justamente regido sul de Minas Gerais e norte de Sao Paulo.

Como apontam varios pesquisadores que tém se dedicado ao tema
(LOUZADA, VAN DEN BERG, PASSAMANI, CASTRO, MACHADO,
ROCHA, MESQUITA, CORREA, 2013), se tratam, tais espacos territoriais, de
um tipo particular de corredor existente na regido Sul-Sudeste do Brasil,
provenientes da colonizacdo desses valos escavados como “divisores de glebas
de terras, que interligam fragmentos de vegetacdo de diferentes origens”.

A existéncia também em outros estados brasileiros dos valos e muros de
pedra, com tais caracteristicas, e que indicam reconhecido valor natural e
cultural, e sua consequente destruigdo por processos de urbanizacdo predatéria e

empreendimentos agricolas - ou mesmo grandes atividades imobiliarias sem
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licenciamento ambiental na zona rural - tem causado questionamentos acerca do
arcabougco legal e dos sistemas de regulacdo administrativa existentes, ndo s6 na
area objeto de estudo, mas em alguns féruns académicos do pais (PERES,
GARDNER; VIEIRA, 2013) acerca da constatada necessidade de sua protecédo
como bens publicos e coletivos.

E no Ambito municipal que se detém a visdo mais direta dos danos e
problemas. A perspectiva pela qual se busca analisar a existéncia desses
corredores antropicos, como bens de valor coletivo, cinge-se, mais
concretamente, a colocada contraposicdo da constatada precariedade regulatoria
municipal de tutela e a possivel efetividade da criacdo desses sistemas de
protecdo legal. Nesse ponto de vista estudado, constatou-se que acaba por se
fazer presente, em funcdo de casos especificos e genéricos analisados, a
instalacdo de conflitos socioambientais, visfes diferentes de desenvolvimento
sustentavel, falta de politicas claras de planejamento urbano e rural, bem como
concepgOes diferentes de relacionamento com o patriménio cultural e natural de
determinadas regides e comunidades onde se identificam os resquicios dos
corredores citados e divisdes antigas de propriedades.

No plano da ecologia florestal Castro e Van Den Berg (2012) ja
apontavam a homogeneidade dos componentes arboreos dessas cercas vivas
(hedgerows) uma vez que sdo resultantes da colonizacdo natural de valos de
limites de lotes de terra. Os valos de trés metros de largura foram cavados
durante a ocupacéo europeia do sudeste do Brasil e atualmente instalam-se como
uma caracteristica proeminente da paisagem (CASTRO; VAN DEN BERG,
2012). Constata-se, dessa forma, que essas cercas vivas “estdo ligadas a
fragmentos florestais dentro de uma mesma matriz agricola”. Castro (2004)
chega até a descrever ainda que a estrutura agraria da regido do Alto Rio Grande

- regido inserida na Bacia do Rio Grande, e estudada pela pesquisadora -
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encontra-se extremamente fragmentada, o que propiciou, e ainda propicia, a
formacdo de uma extensa malha de corredores de vegetacdo nativa.

A agressiva ocupagdo antrépica desse tipo de sistemas naturais tem sido
estudada também sob o enfoque da “utilizacdo indiscriminada dos recursos
aliada a expansdo agricola” o que € apontado como produtor de danos
ambientais, ¢ “resulta em crescente fragmentagdo dos ecossistemas naturais e
degradagdo dos solos” (LOUZADA et al., 2013). Essa aludida fragmentacéo ¢
frequentemente indutora de “perda da diversidade e aumento expressivo das
taxas de extingdo das espécies” que encontraram naqueles nichos ecologicos
corredores propensos ao suporte de sua existéncia.

Pesquisas tém possibilitado apontar na regido da Bacia do Rio Grande a
diminuicdo sistematica de areas florestadas, e que terminam por aumentar o
isolamento de populacBes (LOUZADA et al., 2013). Sao constatados resultados
que identificam a inviabilizacdo ou modificacdo das relacbes ecoldgicas entre as
espécies, ocasionando um impacto negativo sobre a biodiversidade. Essa
realidade conflui para o entendimento de que a maioria das paisagens brasileiras,
0s remanescentes de vegetacdo encontram-se isolados e inseridos em uma
paisagem adversa, quando comparada a original. Os varios obstaculos postos por
urbanizacdo acelerada, diminuicdo de pontos de producdo hidrica, por exemplo,
podem ser consequéncia a diminui¢do da “dispersdo dos organismos entre os
remanescentes de vegetacdo ocasionando uma ruptura no fluxo génico entre
populagoes aumentando os niveis de endogamia nas mesmas” (LOUZADA et
al., 2013).

No que pertine aos instrumentos executivos e legislativos de protecdo
socioambiental Alvarenga, Castro e Fonseca (2018) salientam que ha um
momento em que importantes salvaguardas da legislacdo ambiental do pais s&o
postas em marcha de retrocesso a bem do propalado “progresso econdmico”. Tal

realidade demandaria recuperar e ampliar o sentido pratico das normas de
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conservagdo remanescentes ou subutilizadas. A relevancia da temética tem
assento principal no fato de que se trata, ainda, de assunto pouco debatido fora
da area académica e, com raras excecOes, é pesquisado em unidades de ensino
no Brasil. Assim, a questdo historica das divisGes fisicas de propriedades atinge
importancia de relevo no estudo da engenharia ambiental, da ecologia florestal,
nos estudos do patriménio histérico-cultural e no direito ambiental, com
destaque para protecdo dos bens naturais e culturais.

As antigas formagdes vegetais e corredores antropicos transcendem ao
mero gquadrante da seara de desenvolvimento agricola e distribuicdo de terras no
processo de colonizagdo e construcdo de uma identidade nacional. De outra
forma, conforme se prop@e, justifica-se a necessidade de discussdo do tema sob
o0 enfoque da efetividade dos instrumentos legais de protecdo e movimentos de
participacdo popular, dado que esse debate, em torno da existéncia dos valos e
muros de pedra, pode nos oferecer novos caminhos como a formacdo de uma
sociedade regional mais ciente do patriménio hidrico e florestal coletivo, bem
como da formacdo de um processo de amadurecimento e consolidacdo das
instituicbes publicas e privadas as quais competem atuar sobre o tema. As
formas de regulacgdo, fiscalizacdo e protecdo do estado perante tais patriménios
terdo que emergir apresentando posi¢cOes claras e instrumentos possiveis, criando
vetores que podem convergir a conceitos mais racionais possiveis no plano
ecoldgico, turistico-cultural e da forma de crescimento racional das &reas
urbanas no Brasil.

A importancia do estudo em torno dos valos e muros de pedra, seus
resquicios arqueoldgicos, a identificagdo de um conjunto de areas singulares de
habitat, somam-se a emergéncia e identificacdo de novos métodos cartograficos,
imagens de satélite e fotointerpretacdo que colocam o pesquisador frente a uma
nova visdo da paisagem, aumentando a observacao de “objetos e fendmenos”

(PANIZZA, FONSECA, 2011). Nesse espago, inserem-se tais formagdes
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lineares que foram formando corredores ecoldgicos, e emergem em face da
necessidade de estabelecimento de conexbes e descobertas cientificas que
podem nos dizer e explicar melhor a origem de certos processos que formaram

nossa atual realidade politica, econémica e socioambiental.
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2 METODOS

A pesquisa em torno da existéncia do valos escavados e muros de pedra,
como corredores antropizados, que revelavam valor sociocultural e ecoldgico,
teve inicio sob o ponto de vista da busca por inser¢do dessa tematica nas acdes
dos orgdos fiscalizadores e reguladores como Ministério Puablico, Policias
Militar Ambiental e Civil de Minas Gerais, bem como 06rgdos ambientais
estaduais e federais, Conselhos Municipais do Meio Ambiente (CODEMAS) e
Comités de Bacia Hidrografica com atuacdo na Bacia Hidrografica do Rio
Grande. Embora, de maneira timida, esses 6rgdos tém tido acesso a pesquisas e
contatos com a tematica mediante investigadores académicos e tém sido instados
a buscar instrumentos de protecdo do patriménio coletivo.

Foram feitas andlises sobre possivel uso de instrumentos judiciais,
extrajudiciais, ou administrativos, na tutela desses bens culturais e ecologicos. O
material avaliado tratou-se de sistemas de registro de agBes civis publicas e
inquéritos civis do Ministério Publico de Minas Gerais (SRU), bem como a
efetivacdo de ocorréncias policiais ambientais com especificidade de
parcelamento do solo.

Foram efetivadas coletas de dados de forma que se utilizou de técnica
conhecida como Discursos do Sujeito Coletivo (DSC). Trabalhou-se com dados
qualitativos de natureza verbal, que foram colhidos mediante entrevistas,
acompanhamento de mutirGes extrajudiciais para efetivacdo de termos de
compromisso, depoimentos, analise de operacBes de 6rgdos publicos sobre
parcelamento do solo rural e urbano, seminarios e reunibes de conselhos
municipais do meio ambiente, além de audiéncias publicas. Por meio da
perspectiva critica dessas falas trabalhou-se a ideia de um conceito mais

uniforme possivel sobre a visdo da importancia de preservagdo dos corredores
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antropizados e a relevancia de criacdo e uso de instrumentos de protecdo, bem
como a possivel emergéncia e incidéncia de legislacdo especifica.

A investigacdo procurou deter-se também na analise da possivel
existéncia dessa questdo nos procedimentos de licenciamento ambiental da
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente (SUPRAM SUL DE MINAS,
MINAS GERAIS, 2018) e também na questdo qualitativa das opinides de
agricultores, agropecuaristas, proprietarios de terras pousadas em zona rural,
empreendedores imobiliarios, e mesmo na area académica acerca do papel de

identidade dos corredores escavados na regido do Sul de Minas.

2.1 Area geogréfica de pesquisa

A area estudada cingiu-se a parte do estado de Minas Gerais que compde
a Bacia do Rio Grande (Sul de Minas). A totalidade da Bacia Hidrografica do
Rio Grande (BHRG) esta situada na regido sudeste do Brasil, na Regido
Hidrografica Parana (COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA RIO GRANDE,
CBH GRANDE, 2018) que, em conjunto com as regibes hidrogréaficas dos rios
Paraguai e Uruguai, forma a Bacia do Rio da Prata. Trata-se o Rio Grande de
uma bacia hidrografica de expressiva area territorial, com mais de 143 mil Km?
de area de drenagem, englobando a area Sul de Minas Gerais e a area Norte do
Estado de Sdo Paulo. A abrangéncia da Bacia Hidrografica do Rio Grande
garante a ela uma “diversidade de ambientes, desde os tipicos da Regido Centro-
Oeste, como os cobertos por vegetacdo de cerrado, até &reas montanhosas e
tipicas da costa Sudeste do Brasil”, ainda com grandes fragmentos de Mata
Atlantica (CBH, 2018).

Procurou-se identificar caracterizacGes de solos e vegetacdo lineares
com valos realizados por escravos e proprietarios como divisGes das glebas.

Segundo Castro (2008), os valos de divisa sdo escavagdes feitas por escravos
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(com largura média de 4 m e profundidade média de 1,5 m), por ocasido da
colonizacdo do territério, com o objetivo original de separar glebas e que foram
naturalmente colonizados pelas espécies da flora regional.
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3 DISCUSSAO E RESULTADOS

3.1 Ecologia florestal, patriménio cultural e desterritorializacéo

Tratando da ecologia florestal Muchailh (2007) ja apontava a relevancia
dos estudos de Soulé e Gilpin (1991), bem como de Saunders, Hobbs e Margules
(1991), no sentido de que os corredores se apresentam como estruturas lineares
da paisagem, que ligam pelo menos dois fragmentos que originalmente eram
conectados. Assim, desde a década de 1960, estudos especificos efetivam o
reconhecimento da relevancia para o controle de fluxos hidricos e bioldgicos na
paisagem (FORMAN; GODRON, 1976). Muchailh (2007) cita ainda a
perspectiva de possibilitarem a conexdo entre habitats fragmentados,
promovendo o movimento de organismos, auxiliando na preservacdo da
biodiversidade de ecossistemas e nas funcbes das comunidades (SOULE;
GILPIN, 1991; CAMPOS, 2003; MYERS; BAZELY, 2003 apud MUCHAILH,
2007).

Assim, os corredores ecoldgicos se apresentam “como alternativa
bastante efetiva para atenuar os drasticos efeitos do processo de fragmentacao.
Esses corredores podem ser definidos como faixas de vegetacdo existentes entre
fragmentos, conectando-os” (GUIMARAES, 2010). O problema da
fragmentacdo forma-se quando se constata (VIANA; PINHEIRO, 1998) que a
recuperacao qualitativa de paisagens visando a conservagdo da biodiversidade e
a melhoria da qualidade de vida, tem como elemento chave a utilizagdo desses
fragmentos florestais como ilhas de biodiversidade, bem como a necessidade de
interligacdo destes atraves de corredores e vizinhancgas de alta porosidade.

Em outro ponto, deve-se colocar a relevancia dos corredores
antropizados, que se formaram como corredores ecoldgicos na atualidade,

conquanto foram também formando importantes pontos lineares riparios para
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manutencdo da fauna de pequenos mamiferos (NAXARA, 2008). Conforme
Rossi, Pereira, Barros, Nascimento e Borges (2015) a fragmentacdo de habitats
decorrente da crescente atividade antrdpica em areas naturais constitui grande
ameaca para a conservacdo da biodiversidade. Paisagens fragmentadas possuem
a matriz original subdividida, causando o isolamento de habitats naturais.
Asserem, ainda, Rossi et al. (2015) que a importancia dessa conectividade, que
pode ser ampliada em paisagens antropizadas por meio da implantacdo e
manutencdo dos corredores ecoldgicos, esta revelado na facilitacdo da
manutencdo de populac@es silvestres.

Na interface dos estudos da ecologia florestal, com a identificagdo do
patrimdénio cultural a ser considerado, importante registrar que a ideia da
necessidade de regras, as fronteiras, os limites se apresentaram como
caracteristicas tipicas na memoria coletiva de forma iterativa. Faz-se necessario
perquirir de que maneira permanecem como ponto de partida para novas
descobertas ecoldgicas, resultados e melhores conclusGes sobre origem, real
historia e identidade sociocultural. Com o sentido de preservacdo de espacgos
territoriais, emergiu um campo de necessario cuidado, considerando-se a
importancia da recuperacdo da representacdo memorial em torno da existéncia
dos valos antropizados e consolidacdo de novos saberes que circundam a
tematica do patrimdnio cultural e turistico, econdmico e ecoldgico.

No estudo da destruicdo e desconsideracdo dos valos escavados
(corredores) existentes na regido, identifica-se a emergéncia do fenbmeno da
desterritorializacdo. Para se entender o processo das desterritorializacdo de
certos espagos, é importante buscar - mesmo compreendida como uma nogao
polissémica - o conceito mesmo de territdrio. Na questdo estudada, a
caraterizacdo de um territério faz-se presente pelos sistemas fisicos que se
formaram bens coletivos, corredores de biodiversidade, e patrimonio cultural,

dando identidade sistematica e local, a uma forma de divisdo de propriedades,
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um determinado modo de vida, formas de mobilidade e socializagdo, uma
realidade geografica e trabalho histérico. O territorio assim conceitua-se aqui
como um ambiente que traz contornos culturais, artificiais, ecoldgicos e socais
que caracterizam parte de um modo de vida, de uma paisagem caracteristica, de
grupos determinados que fazem emergir certa dificuldade de localizagdo fisica,
mas que se constituem por sistemas de interacdo social, por meio dos quais 0s
grupos asseguram certa estabilidade identitaria e, consequente, localizacao.

Haesbaert (2016) assinala que no mundo moderno, antiecolégico, a
nogdo de desterritorializagdo vai se aplicar frequentemente o “enfraquecimento
da identidade e dimensdo espacial da vida em sociedade” e seus espacos
construidos culturalmente, em fortalecimento das virtualidades. Haesbaet (2016)
ainda chama atencdo para o fato de que para uns, por exemplo,
desterritorializacdo esta ligada a fragilidade de fronteiras, especialmente das
fronteiras estatais - o territorio, ai, é sobretudo um territério politico. Para outros,
desterritorializacdo estd ligada a hibridizacdo cultural que impede o
reconhecimento de identidades claramente definidas - o territério aqui, para
Haesbaert (2016) é “um territério simbolico, ou um espaco de referéncia para
construgdao de identidades”. A questdo € necessdria ao exame do estdgio de
percepcdo de territorios, compostos pelos valos antropizados e a relacdo das
comunidades com tais estruturas fisicas, dado seu componente historico-cultural,
a formacdo de identidades com o homem local, a formas de mobilidade, a
paisagem, e a correspondente desconstru¢do desses espagos COmMO um NOvVo
componente da “modernidade”.

Percebe-se, por exemplo, nos casos pesquisados, a fratura da ligacdo
geografica a uma nogdo de territorio quando proliferam e crescem o0s
empreendimentos imobiliarios, principalmente os chacreamentos, instalagdo sem
planejamento de sitios de lazer, migracdo de empreendimentos industriais

considerados de alto impacto em centros urbanos para a zona rural, em
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desobediéncia a qualquer regulacdo estatal e urbana, além de destruicdo de
espacos florestais imprescindiveis a manutencdo de recursos culturais e mesmo
naturais vitais.

Os conflitos surgem quando ndo se detecta uma regulacdo viavel por
parte do 6rgdo mediador, que deveria ser o estado, por meio de processos de
licenciamento e analise técnica. VEIGA (2013) aponta que a complicada
problematica do desenvolvimento territorial exige que sejam abordados
separadamente seus trés temas centrais: a recomposicdo dos territdrios, 0s
sistemas produtivos locais e o meio ambiente. “Na pratica, ¢ impossivel tratar
cada um desses trés eixos sem que sejam feitas muitas referéncias aos outros
dois” (VEIGA, 2013).

Nos casos pesquisados, importa trazer a mencdo 0 movimento ocorrido
no municipio de Carrancas, Sub-bacia Hidrografica do Alto Rio Grande, Sul de
Minas, onde huma confluéncia de propositos - ndo sem dificuldades de dialogo e
formacdo de consensos possiveis - que moveu varios atores sociais locais, 0
Executivo do municipio, o Legislativo, o Conselho da Cidade e o Ministério
Pdblico local, aprovou-se um plano diretor, novas configuracdes de
comportamento econdmico e providéncias de zoneamento depois de ampla
participacao.

O resultado legislativo tomava precaugbes em face do avanco de
fendmenos da desterritorializagdo, exploracdo econdémica imobilidria e mineraria
que advinha em detrimento da preservacdo hidrica e do patriménio cultural
local, e opgdo comunitaria por maior valorizagdo do potencial ecoturistico do

municipio.
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3.2 O sistema de sesmarias como influéncia na paisagem

Os valos escalvados e muros de pedra sdo registros fisicos provenientes
do sistema de divisdo de terras que se constituiam em regimes de doacdes,
conhecido como sesmarias. As primeiras legislagbes que vieram a regular a
apropriacdo de terras no Brasil remontam a instalacdo desse sistema de
sesmarias. Segundo registos (PLATAFORMA S.1.L.B., 2018), Portugal acabou
por trazer a inspiracdo do Império Romano, aprovando Lei de Sesmarias em
1375. Estabelecia-se a praxe da concessdo de terras a particulares, objetivando a
efetiva ocupagdo. As divisbes fundiarias foram criando uma paisagem
estruturante da propria divisdo de propriedades.

Conforme Nozoe (2012), a legislacdo vinha em um amplo nimero de
avisos, resolugdes administrativas, cartas de doacdo, forais, além dos textos das
OrdenacGes. O fato é que em se tratando de parcelamento de solo e questBes
fundiarias, ainda temos no Brasil uma legislacdo difusa, muitas vezes,
contraditoria e que se agrega atualmente a um sistema de licenciamento
ambiental confuso em termos de competéncia e fiscalizacdo. Nozoe (2012)
aponta ainda que, no reinado do Rei portugués Fernando I, as sesmarias se
estabeleceram como lei agraria que serviria ao de fomento da producéo agricola
e do cultivo das terras ermas.

Dessa forma, a presenca dos valos escavados como segmentos lineares
de divisdo foram se implementando de forma natural formando um componente
cultural e territorial importante a identidade regional. O aspecto historico, e 0
préprio nome corredores (linhas para transporte de animais e préprios a fazer
correr as mercadorias) remetem ao fato de que essas paisagens, considerados 0s
casos especificos, se apresentam como fundamentais para o reconhecimento das
identidades territoriais locais e ndo prescindem de ter atencdo nos processos de

prospecgdo econdmica e projetos de urbanizagao.
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A forma de concessdo de terras, controle, colonizacéo, veio a influenciar
concretamente na paisagem rural brasileira atual ndo deixando margem a
necessidade que se estude o ecossistema aliado a compreensdo da intervencdo
humana nos quais se originaram os valos vegetados.

O periodo sesmarial estendeu-se até o inicio do século XIX quando, em
julho de 1822, extinguiu-se o regime sesmarial mesmo. Buscou-se ai uma
regulamentacdo da lei pela legitimacdo de terras no Brasil. Em 1850 veio a
chamada Lei de Terras.

Segundo Alcantara Filho e Fontes (2009) “esses quase trinta anos entre a
derrubada do regime sesmarial e a instituicdo de uma nova Lei ficaram
conhecidos como “Império de posses” ou “fase aurea do posseiro”. O fato ¢ que
“nao havendo nenhum tipo de normatizacdo e regulamentacdo de terras, a posse
tornou-se a tnica forma de aquisi¢ao de terras”.

Consequentemente, toda a forma de divisdo de terras, separacdo das
propriedades ficar-se-ia aos ditames da area privada sem intervencdo do estado.
Nesse periodo, segundo os mesmos pesquisadores (2009), aumentou-se
paulatinamente o nimero de posseiros, de grandes propriedades e também marca
a formacdo das oligarquias rurais no Brasil. Herdeiros dessa forma de
territorializacdo rural, segundo Almeida (2003), esse sistema implantado no
Brasil, que buscava copiar o regime de Portugal, trouxe sequelas insanaveis ao
regime agrario patrio. Dessa forma é que se deu inicio a formagdo dos grandes

latifindios em nosso pais, que ainda hoje perduram nas cinco regides brasileiras.
3.3 Escravagismo e transformacéao da natureza
Segundo Araljo (1998) o latifundio cafeeiro do século XI1X consolidou-

se e manteve sua hegemonia econdmica apoiando-se na méo-de-obra escrava e

na utilizacdo da ferrovia. Essa associacdo entre arcaismo social e inovagao
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tecnoldgica marcou a cultura nacional da segunda metade do século. Seus efeitos
prolongaram-se pela Republica, refletindo-se na industrializacdo e na
qualificacdo técnica e profissional existente no pais.

A natureza construida, portanto, é fruto de um processo mesmo desigual,
cruel, que foi a escraviddo, e resultou numa dindmica geografica e ecolégica
bastante peculiar, que se incorporou ao imaginario da populacdo local, sejam
descendentes de escravos ou senhores. Quanto aos descendentes dos primeiros, €
necessario cuidar para que ndo sejam vitimas de uma segunda

desterritorializacao.

3.4 Corredores antropizados e muros de pedra como bem juridico-

ambiental

Apontamentos de Brito et al. (1995) indicam que o conflito
socioambiental deve ser analisado sob o enfoque de que o ambiente natural é
parte integrante de um espaco publico, portanto, um bem coletivo, e é nesse
cenario que os atores sociais disputam seus interesses e entram em conflito
mesmo para alcangar seus objetivos socioeconémicos.

A Constituicdo Federal do Brasil (BRASIL, 1988) no seu tdo evocado
artigo 225, trouxe a consolidacdo da natureza juridica do bem ambiental. Dessa
forma, ficou assentado que quando a norma constitucional prescreve que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, “bem de uso comum
do povo” e essencial a sadia qualidade de vida, esta claramente prevendo um
bem juridico de interesse publico. A inovacédo, seguindo uma tendéncia mundial,
marca a constitucionalizagdo do bem ambiental. O bem ou recurso ambiental, de
uso comum do povo, vem definido na legislacdo ordinaria, qual seja o art. 3°,
inciso V, da Lei 6938/1981, na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente

(BRASIL, 1981) compreendendo a atmosfera, as dguas interiores, superficiais,
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subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora.

Segundo Piva (2000) o bem ambiental vincula-se a uma nova ordem de
interesses sociais, de natureza ambiental, protegidos pelo direito por meio de
normas modernas, de cunho ecolégico e de base constitucional, que substituem
uma velha e sempre existente ordem de interesses de igual natureza protegidos
de maneira dispersiva e frequentemente confusa.

Esse novo bem que surge da soma dos dois, isto é do material e do
imaterial, ainda ndo batizado pelo Direito, tem sido chamado de bem de
interesse publico, e tem uma titularidade difusa, e talvez outro nome Ihe caiba
melhor, como “bem socioambiental”, porque sempre tem que ter qualidade
ambiental humanamente referenciada (MARES FILHO, 2006).

Os chamados bens culturais podem ser vistos, dessa forma, como
espécie de bens socioambientais, que se destacam pela composicdo de seus
valores paisagisticos, historicos, artisticos, bibliograficos, arqueoldgicos, etc.
Muros de pedra com as caracteristicas historicas préprias, valos que se formaram
como corredores de vegetacdo e possuem tracos histéricos devem ter sua
protecdo devidamente formalizada como bens de natureza coletiva, uma vez que

fundamentais ao interesse publico.

3.5 Conflitos socioambientais, bens naturais e processos histérico-culturais

Conflitos socioambientais podem ser compreendidos como aqueles gque
se constituem no embate entre grupos sociais a partir de seus interesses e
valores, e envolvem, de forma central questBes ecol6gicas, como 0 meio
biofisico, 0 uso dos territérios e seus recursos naturais (PORTO; MILANEZ,
2009/1984).
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A existéncia dos recursos e bens naturais inserem-se no nucleo da
emergéncia dos conflitos socioambientais se se procurarmos entendermos esses,
segundo Alier (2012), como conflitos distributivos, produtos de desigualdades e
contradicdes decorrentes de processos sociais de desenvolvimento que formam
“centros” e “periferiais” mundiais e regionais.

A atencdo aos processos histéricos de formacdo de nossa identidade
geografica é imprescindivel para descoberta de caminhos para uma vivéncia
mais real, mais justa e mais equanime entre os individuos.

Embora a evolucgdo histérica ndo separe o natural do artificial, o natural
do politico, carece de propor um outro modo de ver a realidade, oposto a esse
trabalho secular de purificacdo, fundado em dois polos distintos (SANTQOS,
2014).

De fato, ndo ha como se distinguir em polos separados as construcdes do
homem e as obras da natureza.

O exame da existéncia de valos como divisores de propriedades até a
contemporaneidade, ndo pode associar-se a ideia de que ndo tém importancia
ecoldgica, histérica e até mesmo econdmica. Ver dessa maneira seria negar a
natureza de “entes intermedidrios” entre o que ¢ técnico e o que € natural.

Os conflitos socioambientais sdo identificados quando emergem
diferentes posicbes de grupos de pessoas e entidades acerca da forma a ser
efetivada o parcelamento do solo, a pressao de 6rgdos ambientais muito reféns
do poder econémico, projetos de urbanizagdo, planejamentos irregulares do
futuro de &reas rurais, com modos de vida local e necessidades de preservagao
de recursos naturais. No quadro a seguir, procura-se trazer uma visdo dos

conflitos de percepgdo identificados.
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Tabela 1 - Conflitos de percepgdo e perspectivas de protecdo e valorizagdo dos
valos escavados.

VISAO DO
CONFLITO

PRODUTO DE SITUAGCOES
ESTRUTURAIS DA

PRODUTO DA PERCEPGCAO
DOS ATORES SOCAIS E

SOCIEDADE

ENTIDADES ENVOLVIDAS

01.

02.

03.

04.

05.

Divisdo de terras da prioridade de
decisbes a quem é dono ou tem a
posse. Direito de propriedade

Municipios tém pouca capacitacdo
local de fiscalizacdo e regulacdo
dos sistemas de parcelamento do
solo urbano e rural

Especificamente sobre os valos
regionais ndo existem leis
protetivas ou projetos legislativos
sobre o tema

Instituto Nacional de Colonizacdo
e Reforma Agraria (INCRA)
ainda tem pouca capilaridade para
impor suas politicas publicas e
normatizacdo na area rural

Séo raras as cobrancas
administrativas ou judicializagdes
acerca dos danos ou da destruicdo
valos e muros historicos

Moradores locais vém a existéncia
de valos e muro de pedra como um
direito coletivo. Func¢do social da
propriedade.

Membros de Conselhos Municipais
de urbanismo, patriménio cultural e
Meio ambiente, admitem as falhas
de regulacéo.

Proprietarios de empresas e
empreendimentos imobiliarios,
veem, em sua maioria, como um
excesso de exigéncias  para
empreender, o interposto pedido de
respeito e regulacdo licenciatoria
em face dos corredores de
vegetacdo.

Membros do Ministério Pablico,
Judiciario, Policias Militares e
Civis demonstram dificuldade de
acesso a informacoes e
conhecimento, em sua maioria,
acerca da existéncia e possivel
valor coletivo dos valos e muros
histéricos.

Professores, pesquisadores,
estudantes e profissionais das
ciéncias florestais e agréarias, ou
areas afins, vém com preocupacéo
os identificados danos sobre
corredores de vegetagao.

Fonte: Do autor (2019).
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3.6 Deficiéncia normativa e regulatdria: instrumentos de tutela

Segundo Castro (2004) de acordo com populares, o valor é considerado
um divisor de glebas, com funcdo de impedir a passagem do gado entre
propriedades, com capacidade de canalizacdo de 4gua e com importante papel de
quebra-vento, inerente a estruturacdo vegetal. Além disso, muitos produtores
constroem cercas aproveitando as arvores dos valos.

Portanto, uma das primeiras e visiveis formas fisicas da existéncia da
norma foi a construgdo dos valos (em uma primeira fase desse processo
histdrico) e posteriormente a existéncia de muros de pedra (com o advento da
vinda dos escravos africanos). Esses residuos técnico-culturais sdo, portanto,
imprescindiveis a identidade, nos dias atuais, da regido em meio a pressdo pela
conservacdo dos recursos naturais como a agua, por exemplo, uma vez que
muitos desses espacos, premidos pelo afloramento urbano, mesmo em zonas
rurais, tornaram-se se importantissimos a conservacdo da biodiversidade. O
lugar, diriamos assim, formou uma identidade que, embora mutavel, deve
respeitar seus processos historicos. Santos (2008) avalia ainda que o papel do
lugar é determinante. Ele ndo é apenas um quadro de vida, mas um espaco
vivido, isto é, de experiéncia sempre renovada, e permite, a0 mesmo tempo, a
reavaliacdo das herancas e a indagacdo sobre o presente e o futuro.

Essa existéncia dos valos e muros antigos sdo um componente mais
visivel das primeiras imposi¢des da ordem (némos = divisdo de pastagens).
Aquilo que é seu, aquilo que é meu, aquilo que é de todos, aquilo que é pablico e
a convivéncia entre todos esses vetores. Nomos tem atualmente o sentido de lei,
norma, mas nasceu como 0 conceito de divisdo de pastagens, divisdo de

propriedades e marca entre o que de todos de um particular determinado.
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Ha deficiéncia normativa especifica quanto a tais bens de valor coletivo
no &mbito federal, dado que ndo existem instrumentos concretos de tutela, em
face da protecdo hidrica, da biodiversidade e do patrimdnio florestal e cultural.

Alvarenga e Miranda (2018) chamam atencdo, na questdo da
normatividade, de que se pode apontar o tombamento, como técnica classica de
preservacdo e gestdo de bens culturais materiais, como outras ferramentas de
protecdo podem ser cogitadas. Os autores citam ainda a Convencdo para a
Protegio do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural, de 1972. E apontado,
também (2018), a chancela de paisagens culturais, introduzida no direito
brasileiro pela Portaria 127, de 2009, do Instituto do Patriménio Histdrico e
Artistico Nacional - IPHAN (BRASIL, 2009).

A normatividade, como se vé, é dispersa e pouco clara, ante a
complexidade dos bens a serem tutelados. No ambito municipal, nos municipios
pesquisados, identifica-se um desconhecimento acerca da perspectiva de

instrumentalizar essa protecao.
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4 CONCLUSOES

Identifica-se uma lacuna na posi¢do especifica de conselhos municipais
e estaduais ambientais, 6rgdos técnicos publicos, gestores de Unidades de
Conservacdo e particulares acerca da existéncia e preservacdo dos valos
escalvados e muros de pedra, bem como dos instrumentos e termos de referéncia
para aplicagdo em aprovacdo de empreendimentos, licenciamentos ambientais,
atividades e projetos, o que alimenta a perspectiva dos conflitos socioambientais.

No caso analisado dos valos escavados e de vegetacdo, constata-se a
existéncia de estado de anomia ambiental, que vem fortificar a crise hidrica e
situacBes locais de desabastecimento, ndo respeitando principios do patriménio
cultural, o necessario parcelamento planejado do solo rural, e se expressando por
meio da violagdo sistematica das normas juridicas ambientais.

A questdo dos territdrios e paisagens identificadas nos valos como
corredores de vegetacdo, ligagcdo de fragmentos florestais, e muros de pedra, ndo
se encontra pautada, nos casos estudados, nas avaliacdes de impacto ambiental
de empreendimentos instalados e a serem instalados na Bacia do Rio Grande em
areas rurais e de expansdo urbana.

Constatam-se conflitos socioambientais entre grupos de moradores de
territorios rurais e grupos econdmicos representantes de empreendimentos como
unidades fabris, unidades de aterros sanitarios para tratamentos de residuos
domésticos e industriais, unidades de abate de animais, curtumes, em face de
identidades culturais locais e deficiéncia de avaliacdo de impactos. Esses
dissensos se caracterizam pelas divergentes posicdes acerca do parcelamento
rural, em face das alternativas locacionais ndo discutidas, e falta de zoneamento
e legislacdo prépria nos municipios para instalagdo de empreendimentos em

zona rural.
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A identificacdo da importancia ecoldgica, sociocultural e econdémica dos
valos escavados (corredores de vegetacdo) e muros de pedra, ndo se encontram
materializadas em a¢0es judicias e extrajudiciais do Ministério Publico e ndo se
identificou qualquer julgado sobre o tema por parte do Judiciario na Bacia do
Rio Grande.

N&o foram identificados projetos legislativos que tratem especificamente
de salvaguardar o valor coletivo, bem socioambiental, dos valos escavados e
muros de pedra, dentro de estudos de planejamento urbano e rural. Também ndo
foram identificadas mencdes técnicas sobre a questdo nos planos diretores
regionais de bacia hidrogréfica realizadas no Sul de Minas, bem como nos
planos diretores municipais, e suas respectivas revisfes, dos cento e setenta e
sete municipios que compde a Bacia do Rio Grande na regido do Sul de Minas.

Constata-se a urgéncia de producao de termos de referéncia que utilizem
as referéncias técnicas sobre corredores ecoldgicos, valos escavados, como bens
de interesse natural e cultural, para utilizacdo por empreendimentos e 6rgaos de
licenciamento ambiental.

O parcelamento do solo, nas areas rurais da Bacia do Rio Grande (Sul de
Minas) tém criado situagdes de “condominios de fato” sem planejamento
municipal, em detrimento de espacos territoriais especialmente protegidos e
corredores ecoldgicos.

Os Conselhos Municipais e Estaduais de Gestdo Ambiental, como
CODEMAs e COPAM-SUL DE MINAS, bem como os Comités de Bacia
Hidrograficas, tém se mostrado ineficientes do ponto de vista de resguardar
interesses coletivos socioambientais ligados aos corredores ecoldgicos, valos
escavados e muros de pedra.

H& necessidade de instrumentalizacdo, por parte de representantes do
Ministério Publico, Policias Militar Ambiental e Civil, e Secretarias Municipais

com atuagdo especifica na area ambiental, agropecuéria e urbanistica, mediante
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operacOes ordenadas, expedicbes de recomendacOes, producdo de estudos
técnicos sobre danos provocados por parcelamento irregular da terra rural, acdes
judiciais e extrajudiciais, de forma a fazer tutelar interesse coletivo ligados a
preservacdo hidrica, saneamento basico, manutencdo de biodiversidade e
patrimonio florestal regional.

A divulgagao dos estudos técnicos e mesmo os conflitos socioambientais
existentes e identificados - em que se contrapunham interesses de agricultores,
pescadores, proprietarios rurais, empreendedores, ‘“‘urbanizadores”, aliados a
posicdes conflitantes de érgdos de regulacdo ambiental estatal e dos proprios
municipios - face a descaraterizacdo e danos aos valos e corredores de
vegetacdo, puderam ter resultado positivo, embora lento, através de reunides e
audiéncias publicas, seminarios tematicos, que vem resultando em proposicao de

programas de atuacao frente a questdo em projetos socioambientais.
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RESUMO

Fruto de amplo debate que redunda em posicbes de aparente consenso, a
legislacdo protetiva florestal, pode se transformar em base de novos conflitos,
sendo implementada efetivamente. O direito fundamental ao ambiente
equilibrado ndo se impde sem a concrecdo pratica de instrumentos que facam
valer a norma constitucional mesma, e tal articulacdo devera se dar em torno do
estabelecimento de uma politica administrativa que recaird necessariamente
sobre o estabelecimento e geréncia dos Espacos Territoriais Especialmente
Protegidos (ETEP), priorizando a manutencdo da biodiversidade e o uso racional
dos recursos naturais. As areas de preservacdo permanente na Bacia do Alto Rio
Grande, sdo bens juridicos e socioambientais a serem protegidos pela
coletividade.

Palavras-chave: Areas de preservacio permanente. Espacos territoriais
especialmente protegidos. Dificuldades legislativas de protecao.

ABSTRACT

The fruit of a wide debate that results in positions of apparent consensus, the
forest protection legislation, can become the basis of new conflicts, if not
effectively implemented. The fundamental right to a balanced environment is
not imposed without the practical implementation of instruments that enforce the
constitutional rule itself, and such articulation should take place around the
establishment of an administrative policy that will necessarily fall on the
establishment and management of Specially Protected Territorial Spaces
(ETEP), prioritizing the maintenance of biodiversity and the rational use of
natural resources. The permanent preservation areas in the Alto Rio Grande
Basin are juridical and socioenvironmental assets to be protected by the
community.

Keywords: Permanent preservation areas. Territories specially protected.
Legislative protection difficulties.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho procura analisar a efetividade da tutela estatal das
areas de preservacdo permanente, definidas em legislagdo nacional especifica, na
Sub-Bacia Hidrografica do Alto Rio Grande e, num aspecto geral, a concepcao,
aceitacdo e implementacdo dessas areas como espacos territoriais especialmente
protegidos.

Objetiva-se abordar a situacdo geral das areas de preservacao
permanente na regido do Alto Rio Grande, que é Sub-Bacia hidrografica do Rio
Grande, localizada no Sul e Sudeste do Estado de Minas Gerais, possuindo area
de drenagem de aproximadamente 6.270 km2. Parte-se da realidade de que essa
regido € constituida por zonas fisiograficas importantes do ponto de vista de
producdo e reservas de recursos hidricos, principalmente, nas areas do Campo
das Vertentes e na Serra da Mantiqueira. O clima ¢é do tipo CWA em grande
parte da bacia e CWBNA sua cabeceira, conforme Koppen (MELLO et al.,
2012).

No estudo da relevincia da conservacdo de areas de preservacdo
permanente na Bacia do Alto Rio Grande, emerge a ideia jA expedida em
trabalhos de pesquisa anteriores que colocam que as “florestas riparias ou
ciliares” sdo bens juridicos e socioambientais a serem protegidos pela
coletividade. Ocorre que, por geralmente estarem em areas de solos férteis e
Umidos, constituem ecossistemas intensamente degradados pela acéo antropica.
A reducgdo dessas areas a fragmentos esparsos € considerada atualmente por
pesquisadores como um dos principais impactos ambientais causados pelo
homem (CARVALHO, MACHADO, VAN DEN BERG, 2011).

Muitos estudos no segundo quartel do Século XX (WALKER et
al.,1996; NAIMAN; DECAMPS, 1997; LIMA; ZAKIA, 2000, AGNEW et al.,
2006; ABELL et al.,, 2007; ALLAN et al., 2008; BISHOP et al., 2008;
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BURKHARD et at.,, 2010; PERT et al., 2010, apud ATTANASIO, 2012)
puderam sem duvida influenciar na necessidade de consecucdo de uma
legislacdo protetiva, porquanto mais severa, de forma a resguardar interesses que
sdo coletivos e difusos. A posigéo estatal, por meio da legislacdo e da regulacéo
fiscalizatoria, deve visar também a implementacdo de efetiva politica de
preservacdo desses ecossistemas importantes a manutencdo de espécies, da
disponibilidade hidrica e da qualidade dos solos, bem como da vegetacao nativa.
Isso refletiu fortemente o advento do Codigo Florestal Brasileiro de 1965
(BRASIL, 1965), bem como os conceitos ali impostos legalmente.

A pesquisa aqui apresentada teve também por finalidade demonstrar que
a restauracdo e conservacdo dos recursos nhaturais, mais especificamente a
necessaria protecdo técnica dos recursos hidricos, dos fragmentos de
biodiversidade, manutencdo da fertilidade e higidez dos solos e o patriménio
florestal na regido do Sul e Vertentes de Minas Gerais, na sub-bacia do Alto Rio
Grande, sofreu imposicdo de dificuldades legislativas no campo da atuagéo dos
orgdos regulares, fiscalizadores e de protecdo ambiental. Nesse segmento de
analise, considerou-se a influéncia e dificuldades de aplicacdo da nova Lei
Florestal Federal, n° 12.657/12 (BRASIL, 2012), bem como da Lei Estadual n°
20.922, de 16 de outubro de 2013 (MINAS GERAIS, 2013), que dispde sobre a
politica florestal e de protecdo a biodiversidade no Estado de Minas Gerais.

Parte-se da hipGtese de que o alcance negativo na protecdo
socioambiental também se fez presente ante interpretagdo dada pelo Superior
Tribunal de Justica (STF) ao conceito de Floresta de Preservagdo Permanente
(FPP), constante da Lei dos Crimes Ambientais, n° 9.605/98 (BRASIL, 1998),
com reflexos na aplicacdo dos instrumentos de engenharia florestal, termos de
referéncia técnica dos Orgdos reguladores, educacdo ambiental e conceitos de

ecologia florestal.
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Estudos anteriores, ja analisando a questdo do uso e ocupacéo do solo na
microbacia do Alto Rio Grande, apontam distintos comportamentos nos
atributos do solo e da &4gua, uma vez que a remocdo das florestas tem causado
aumento significativo dos processos que levam a degradacdo de imensas areas,
com prejuizos aos recursos hidricos e a biodiversidade (PINTO, SILVA,
MELLO, COELHO, 2009).

Objetiva-se demonstrar, também sob a perspectiva de pesquisas sobre a
atuacdo da Policia Militar Ambiental e do Ministério Publico de Minas Gerais,
dos 6rgdos de fiscalizacdo e regulacdo como o IEF (Instituto Estadual de
Florestal), o IGAM (Instituto de Gestdo das Aguas de Minas Gerais), da
SUPRAM - SUL DE MINAS (Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do
Sul de Minas) e dos Conselhos de Gestdo Municipal Ambiental da Bacia do Rio
Grande (CODEMAS), que aumentaram-se as dificuldades técnicas e estruturais
para caracterizacdo e recuperacdo dos danos em 4&reas de preservagao
permanente na regido estudada e, consequentemente, a criacdo resultados de
efetiva protecdo ambiental.

O tema aqui abordado emergiu, em termos de escolha, face o constatado
retrocesso legislativo e suas estudadas consequéncias praticas no trabalho de
identificacdo de danos e cobranga por processos especificos de restauracao.
Constatou-se que tais fatores pesquisados geram problemas difusos de ordem
institucional, ainda mais conflitos socioambientais, e impuseram a necessidade
de maior integracdo dos Orgdos ambientais. Revelou-se na pesquisa, a
necessidade de criacdo de sistemas de comunicagdo entre os 6rgaos reguladores,
maior enfrentamento da emergente burocracia estatal legislativa, e 0 aumento da
judicializacdo que acaba ndo gerando resultados eficientes. Nesse quadrante,
crescem as necessidades de novas reestruturagdes e reaparelhamento cientifico.

Os principais retrocessos ambientais, face o advento da nova legislac&o,

j& puderam ser identificados nas formas de remocdo da protecdo de areas
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ambientalmente sensiveis e a permissdo de manter atividades agropecuarias e
infraestrutura em areas protegidas, sem necessidade de recuperacdo total da
vegetacdo nativa (BRANCALION, GARCIA; LOYOLA; RODRIGUES;
PILLAR; LEWINSOHNF, 2016). Vérios autores que tém se dedicado ao tema ja
se posicionavam no sentido de que, embora possam ser quantificados os danos
decorrentes das propostas de reducdo de matas ciliares (consideradas areas de
protecdo permanente, APPs), e de extingdo da Reserva Legal de Floresta em
propriedades menores, o principal prejuizo invisivel seria a “perda da
funcionalidade do estado de direito, base de todo o sistema de regulamentacdo
ambiental” (FEARNSIDE, 2010) o que de certa forma constata-se
empiricamente que ja vem ocorrendo.

Dessa forma, novas formas de conflitos se revelam no sentido de que o
novo Coédigo Florestal, “promoveu uma reducdo da protecdo da vegetacdo em
todas as posicdes do relevo, e devera reduzir a capacidade de provisao de agua
em qualidade e regularidade compativeis com as demandas futuras”
(TAMBOSI, VIDAL, FERRAZ, METZGER, 2015). Pereira (2013) discorre
sobre a “légica da a¢do na reforma do Codigo Florestal”, e acentua que “mesmo
o processo decisorio se tornou objeto de conflito”: “os procedimentos de
discussdo da matéria foram escolhidos pelas liderancas ndo apenas para defender
a proposta, mas também para facilitar a obtengdo de recompensa eleitoral”.

Esses retrocessos legislativos, bem como o apelo da necessidade de
imposicdo do  “processo  produtivo” tém alcangcado a legislagdo
infraconstitucional, leis e regulamentos estaduais.

Em trabalho referencial sobre a questdo e analisando especificamente as
areas de preservacdo permanente na legislagdo ambiental brasileira, Borges,

Rezende, Pereira, Coelho Janior e Barros (2011), apontam que:
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por pressdo, conflitos e interpretagbes dubias,
principalmente, essas areas de protegdo passaram a Ser
chamadas de "Areas" de Preservacio Permanente (APP) e
Areas de Reserva "Legal". [..] As APPs estio ligadas
diretamente as funcdes ambientais, por meio do
fornecimento de bens e servigos fundamentais para toda
populacdo. Esses bens e servicos estdo relacionados a
regularizacdo da vazo, retencdo de sedimentos,
conservacao do solo, recarga do lencol freatico, ecoturismo,
biodiversidade, enfim, a uma infinidade de beneficios.

O tema aqui proposto emerge como relevante dado que sdo identificados
conflitos ndo s6 de ordem interpretativa, no campo do direito, por parte de
profissionais juridicos, mas também da engenharia florestal, da biologia, da
ecologia e de instituices fiscalizadoras, mas, sobretudo, face as dificuldades de
atuacdo e protecdo das florestas de preservacdo permanente, nascentes e espagos

territoriais especialmente protegidos.
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2 METODO

A pratica de uma possivel pesquisa de ordem quantitativa na questdo da
protecdo das areas de preservacdo permanente na sub-bacia do Alto Rio Grande
revelou-se de pouco interesse cientifico dentro do pressuposto de que os dados
sdo extremamente difusos, ndo podendo, no caso, ser quantificaveis e traduzidos
em nimeros e informagdes basicas confiaveis. Revelou-se, ao longo da pesquisa,
que 0 uso de recursos e técnicas estatisticas expostas em percentagem, médias,
desvio-padrao, coeficiente de correlacdo, analise de regressao, etc. poderiam nao
trazer um substrato légico final acerca da realidade de existéncia de areas de
preservacdo permanente degradadas, protegidas ou sob fiscalizacdo do Estado.

Assim, optou-se pela utilizacdo de uma metodologia de pesquisa que
considerasse uma relagcdo dindmica entre 0 mundo real, observavel sob o ponto
de vista empirico, e a atuacdo e papel dos varios sujeitos com intercessdo
importante na gestdo das areas de preservacao permanente na regido. Essa opcao
encontrou fundamento também no vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo
e a subjetividade dos sujeitos que ndo puderam gerar tradugdo em numeros.
Partiu-se da analise da interpretacdo dos fenbmenos como acordos extrajudiciais,
votacGes em conselhos de gestdo, operacdo de fiscalizacdo dos érgdos de
regulacdo, acbes civis publicas, como atribuicdo de significados que se
revelaram basicos no processo de pesquisa qualitativa realizada. Esse ambiente
de atuagdo estatal, o pensamento revelado por varios atores profissionais, analise
de documentos, e a visdo de proprietarios urbanos e rurais, foram a fonte direta
para coleta de dados na pesquisa e instrumento-chave como foco de abordagem.

Deve-se alinhar que a metodologia usada se utilizou de um padrédo de
observacdo e pesquisa assistematica, vez que se priorizou os sentidos na
obtencdo de dados determinados ou aspectos da realidade exposta. N&o havendo,

por conseguinte, um planejamento e controle previamente elaborado.
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3 RESULTADOS

3.1 Areas de Preservacio Permanente (APPs) como Espacos Territoriais
Especialmente Protegidos (ETEPS)

Resultou constatado na pesquisa efetivada que os conceitos técnicos
expostos na Constituicdo Federal, no sentido de que “todos t€m direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de protegé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL,
1988, art. 225) sdo citados de forma iterativa na doutrina juridica ambiental
brasileira e em grande quantidade trabalhos académicos que tratam da seara
socioambiental. Dos trabalhos de pesquisa realizados resulta constatado, ao
reverso, a consequente falta de implementacdo (enforcement) de politicas
publicas que tutelem tais conceitos (BRASIL, 1988, art. 225) e instrumentos de
protecdo nos Estados e municipios do pais. Ainda nao efetivada em todas as suas

determinacdes.

3.2 Classificacéo dos Espacos Territoriais Especialmente Protegidos
(ETEPs)

O poder Publico tem a obrigacdo de assegurar a efetividade do direito a
fruicdo dos bens de uso comum do povo e a uma sadia qualidade de vida
(BRASIL, 1988, art. 225). Também incumbe ao Poder Publico definir, em todas
as unidades da Federagdo, “espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos”, a alteragdo e a supressdo S80 permitidas somente
pela lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos

que justifiguem sua protecdo (BRASIL, 1988, art. 225, Ill). Identifica-se a
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realidade de que aqui nasce formalmente o conceito de ETEP (Espacos
Territoriais Especialmente Protegidos). O espaco territorial protegido constitui-
se, dessa forma, como qualquer espaco ecolégico, com valor e interesse
socioambiental, instituido pelo Poder Puablico, previsto pela lei e,
consequentemente, sobre o qual ird incidir protecdo técnica, politica, econdmica
e juridica, integral ou parcial, em face de suas qualidades naturais e culturais.
Conforme demonstra a Tabela 1, poderiamos falar em Espagos Territoriais
Especialmente Protegidos (ETEPS) em sentido lato e em sentido estrito. Toda
classificacdo enfrenta certos perigos, mas é necessario evoluirmos na verificacdo

e natureza administrativa e juridica de cada tipo de espaco territorial protegido.

Tabela 1 - Classificacdo dos Espacos Territoriais Especialmente Protegidos
ETEP - ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS
EM SENTIDO AMPLO EM SENTIDO ESTRITO

ucs
UNIDADES DE CONSERVACAO
(LEI 9.985/2000 -SNUC)

BIOMAS BRASILEIROS
(ART. 225 - § 4°- DA CF)

APPS
RESERVAS DA BIOSFERA AREAS DE PRESERVACAQO
(ART. 41 DA LEI 9.985/2000 -SNUC) PERMANENTE
(ART. 39, 11, 4° ATE 9°, DA LEI
12.651/2012)
APE - AREAS DE PRESERVACAO RL
ECOLOGICA RESERVAS LEGAIS
(ART. 3°- 11l - LEI DO (ART. 39, 11I, E 12 ATE 16, DA LEI
PARCELAMENTO DO SOLO) 12.651/20121)
AREAS DE RESTRICAO DE USO TT TERRITORIOS TRADICIONAIS
ABASTECIMENTO, PRESERVACAO, (ART. 3%, | E Il, DO DECRETO
CONSERVACAO DOS RECURSOS  6.040/2007, ART. 231 DA CF. E ART. 68
HIDRICOS DO ADT. TERRAS INDIGENAS - EST.
(ART. 7°- X - DA LEI 9.433/97) DO INDIO, ART. 17 - LEI 6.001/1973)

Fonte: Do autor (2019).
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3.3 Instituicbes das APPs: questdes socioculturais, econdmicas e ecoldgicas

O tema das areas de preservacdo permanente tem gerado multiplos
debates na area cientifica e juridica do pais, atingindo a midia principalmente
durante a discussdo do projeto que redundou na Lei 12.651/2012 (Novo Cdédigo
Florestal). A polémica se instaura principalmente porque, como salienta
ANTUNES (2014) as modificacBes que o tema sofreu fizeram com que a
protecdo das florestas protetoras, hoje areas de preservacdo permanente, fossem
transferidas compulsoriamente para os proprietarios, sem direito a qualquer
indenizagdo, haja vista que nossos tribunais tém por consolidado o entendimento
de que as restricdes gerais ao direito de propriedade nao sdo indenizaveis, ja que
atingem a todos indistintamente.

De fato, ha grande dificuldade de manutencdo e preservacdo das APPs
principalmente em pequenos empreendimentos rurais onde 0s proprietarios
tentam sobreviver das atividades agrossilvipastoris. S0 muito recentemente
comecou-se a ter nocdo da importancia da manutencdo da vegetacdo no entorno
de nascentes, 0 necessario controle da poluicdo, os meios de preservacdo de
espécies, fazendo com que germinasse um conflito cultural entre necessidade da
atividade econdmica e viabilidade de preservacao dos recursos naturais. Ha que
se admitir que o 6nus principal da preservacdo do bem coletivo, representado
nas APPs, é transferido principalmente aqueles que vivem no campo. Somente
politicas publicas bem estabelecidas de pagamentos por servigos ambientais e
compensagdes ambientais poderdo mudar essa realidade de conflito e
dificuldade no cumprimento da lei. As questBes econbmicas, ecoldgicas e
socioculturais envolvidas deverdo ser discutidas com ampla participacdo de
todos os setores envolvidos, com anélise de situagdes diferenciadas em um pais
com dimensdes continentais, riquissima biodiversidade e ampla diversidade

cultural como o Brasil.
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A verdade é que, num tempo em que 0s interesses privados se estendem
a todos os espacos da vida social, alimentado pelo mercado e pelo incentivo
exacerbado ao consumo, as areas imprescindiveis a manutencdo da vida e dos 0s
recursos naturais prioritarios de uso coletivo encontram-se ameacados de
extingdo. Entre o principio da vedagdo de retrocesso da norma ambiental e o
principio da proibicdo de excesso, encontra-se a necessidade de cumprimento e
implementacdo da lei posta para estabelecimento de uma existéncia digna e

eticamente responsavel imposta a todos.
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4 DISCUSSAO

4.1 Importéancia da génese historica: o conceito de areas de protecéo

permanente

A criag8o de espacos florestais protegidos, como hoje se conhecem as
areas de preservacdo permanente e reservas legais, por exemplo, que envolvem
certa limitacdo da propriedade, ja tinha em emblematicas figuras historicas
bastante influéncia (BONIFACIO ANDRADA, 2000). Intelectual com visdo de
estadista, politico essencial no processo de independéncia do Brasil, Bonifacio
logo se conscientizou da necessidade de que a regulacdo fundiaria do pais ndo
descambasse para total desastre futuro e producdo de maiores injusticas sociais
e, principalmente, pudesse implicar na destruicdo de sistemas florestais
importantes a sobrevivéncia econémica da populacéo.

Enquanto na Franca o pais era agitado pela Revolucdo de 1789, o
Patriarca da Independéncia estudava na Academia de Ciéncias de Lisboa
mineralogia, agricultura e quimica, aprimorando tais conhecimentos praticos
depois em visitas a varios paises da Europa. A emergéncia das ideias de José
Bonifacio, nos tempos atuais, demonstra seu compromisso com o conhecimento
da época, aliado a uma perspicaz visao futuro. Segundo AMORIN (2013/A3), no
cenario desse resgate historico, chama a atencdo para o fato de que as
inquietagdes de José Bonifacio de Andrada e Silva se estendiam & reforma
agraria, a assimilacdo das populacfes indigenas e ao uso racional dos recursos
naturais: “integrava um coerente projeto nacional a abordagem dos desafios que
se apresentavam na hora historica da construg¢do do Estado”.

Em 1815, o naturalista publicou um trabalho nomeado “memorias sobre
a necessidade e utilidade do plantio de novos bosques em Portugal”
(ANDRADA,; SILVA, 1815), no qual j& chamava aten¢do para o desastre da
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destruicdo das matas na Europa. No inicio do Século XIX, ja havia proposicdes
fundamentadas de que no Brasil a “transferéncia de terras aos particulares
ficasse condicionada a manutencdo de sexta parte do terreno de bosques, para
que nao faltassem madeira ¢ lenha necessarias”, por exemplo. No inicio do
Século XIX, ja havia discussdo sobre o desastre da destruicdo das matas na
Europa.

O Servigo Florestal do Brasil (BRASIL, 1921) foi criado com sede no
entdo Distrito Federal e foi 6rgdo incumbido de sistematizar e propagar
conhecimentos relativos a silvicultura, mediante acbes praticas em hortos
florestais, realizar experiéncia e demonstragdo em florestas previamente
escolhidas. Coube a tal entidade estatal o incentivo a exploragdo racional
organizando planos para o servico sistematico, e propor o melhor
aproveitamento dos produtos e da cultura das esséncias florestais que forneciam
matéria-prima a indastria. Com nomenclatura diversa, mas proxima concepg¢ao
técnica, o conceito de “area de preserva¢do permanente” (APP) pode-se dizer
que teve génese no Decreto Federal N° 4.412, de 28 de dezembro de 1921
(BRASIL, 1921), que criava o citado Servico Florestal do Brasil, 6rgédo ligado
ao Ministério da Agricultura. Em tal legislacdo, estava previsto o conceito de
“florestas protetoras”. Na década de 1920 teve inicio a discussdao em torno de
criacdo de parques e outras areas a serem protegidas de forma a preservar alguns
ecossistemas em face do processo de desmatamento que crescia no pais.

As “florestas protetoras”, previstas no Decreto Federal n® 4.412/1921
(BRASIL, 1921) vieram a calhar no conceito formal dessas areas exposto no
primeiro Codigo Florestal Brasileiro, editado em 23 de janeiro de 1934, Decreto
Federal 23.793/34 (BRASIL, 1934, artigos 3° e 4°. O Cédigo definia as
florestas do territério nacional em quatro tipos: protetoras, remanescentes,

modelos e de rendimento.
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Ao conceituar o que seriam as “florestas protetoras” 0 Decreto Federal
(BRASIL, 1934) estabelecia que estas visavam “conservar o regime das aguas,
evitar a erosdo das terras pela acdo dos agentes naturais, fixar dunas, auxiliar a
defesa das fronteiras (do modo julgado pelas autoridades militares), assegurar
condigdes de salubridade publica, proteger sitios que sua beleza meregcam ser
conservados e asilar espécimes raros da fauna indigena”. Aqui estava a origem,
portanto, no plano técnico e juridico, do que viria ser conceituado como “areas
de preservac¢do permanente” (APPSs), evoluindo de uma preocupacdo fortemente
preconizada por Bonifacio Andrada e em seguida por intelectuais como André
Reboucas e Joaquim Nabuco.

Deve-se observar que no comeco da década de 30 ainda ndo haviam
emergido, evidentemente com a importancia e solidificacdo técnica hodierna, os
conceitos cientificos de ecossistema, ecologia, biodiversidade, por exemplo, e
sequer meio ambiente, o qual veio aparecer em nossa Constituicdo Federal em
1988.

Alceo Magnanini fora um dos artifices do Cddigo de 1965, Lei Federal
4.771/65 (URBAN, 1998). Magnanini chega a lembrar, referindo-se ao Relator
da Comisséo, Osny Duarte Pereira, que “o desembargador tinha sugerido que se
criasse o termo “florestas de protecdo”, que acabou transformado em
preservacdo permanente, que era um tipo de floresta extensivo para qualquer
lugar do pais, areas oficiais ou particulares, areas urbanas ou rurais (URBAN,
1998). “Ele queria proteger ndo so a floresta em si, mas o solo. Seriam 4reas de
preservacdo permanente e ndo florestas. Isso foi mudado depois, no Congresso,
que entendeu que o Cadigo somente poderia legislar sobre florestas e ndo sobre
areas” (URBAN, 1998).

PEREIRA (1950), analisando os sistemas florestais do mundo todo,
escreveu em seu classico Direito Florestal Brasileiro que “a doutrina eclética

preconiza uma intervengdo moderada. O particular mantém a administragdo



172

plena de suas matas, podendo utilizar as madeiras, fazer os cortes, como lhe
aprouver, no caso de ndo se tratar de floresta protetora. Se a selva for necessaria
para evitar influéncias climatolégicas prejudiciais, irregularidades consideraveis
no regime das aguas, erosdo, etc., ao Estado reserva-se o direito de proibir o
corte, ou regular, de modo a impedir que ela desapareca ou fique prejudicada em
sua funcdo.”

De forma vanguardista ja se defendia também a concepcdo de bem
publico, de natureza difusa, que deveria se imprimir as florestas e demais formas
de vegetacdo essenciais (PEREIRA, 1950). Assim, embora a conceituacio
expressa tenha vindo com a Medida Provisoria 2.166/2001 (BRASIL, 2001), a
nocao de areas de preservacdo permanente, pela primeira vez, veio a ser prevista
formalmente no Codigo Florestal de 1965, a chamada Lei 4.771/65 (BRASIL,
1965) que, por meio dos artigos 2° e 3°, regulavam e especificavam o que se
considerava as florestas e demais formas de vegetacdo natural a serem
protegidas.

Em verdade, mesmo com a concep¢do que ja se iniciava, de um bem
socioambiental, as previsdes advindas com o Codigo de 1965 buscavam também
proteger a propriedade em si. Nessa linha normativa estava salientada a
necessidade de preservacao do solo, da vegetacdo, da seguranca das encostas, da
qualidade da flora e recursos hidricos, principalmente as nascentes da
propriedade, enfim, a preservagéo principal dos ecossistemas locais.

Segundo Monteiro Filho (1965/04-12), entdo Ministro da Agricultura, na
exposi¢do de motivos do Codigo de 1965, e comentando acerca das inovacgdes
em relacdo ao Codigo anterior, Decreto 23.793/34 (BRASIL, MINISTERIO DA
AGRICULTURA, 1965), citava “as formas de vegetacdo que ndo podiam ser
removidas”. Aqui esta presente a gé€nese do conceito de floresta de preservagdo
permanente, confundindo-se como area de preservacdo permanente.
MONTEIRO FILHO (1965) aduz ainda que se aboliram as “diferentes
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categorias de florestas, subjetivamente estabelecidas e que, inclusive, nédo
constam de nenhuma outra legislacdo estrangeira, servindo apenas para dificultar
0 conhecimento do Cédigo Florestal para o povo. O presente anteprojeto
disciplina as florestas que ndo podem ser removidas, seja por sua fungdo hidro
geoldgica ou antierosiva, seja como fonte de abastecimento de madeira. Nada
mais. Nenhuma classificagdo”.

Deve-se anotar, portanto, que desde a década de 1920, quando ja se
iniciava 0 germe de uma consciéncia preservacionista em alguns meios
cientificos e intelectuais do pais, produziu-se o conhecimento disponivel na
época que calhou no Cddigo Florestal de 1934. Assim, o Decreto ja previa
também a necessidade de proteger as florestas consideradas de “interesse a todos
os habitantes do pais”. Até permanecem os valores que visam preservar os solos,
0s recursos hidricos e a biodiversidade, que teve sua conceituacdo cientifica
mais solidificada e reconhecida em tempos recentes.

O termo preservagdo permanente tem sua razao de ser no sentido de que
se diferenciam os conceitos de conservacdo e preservacdo. A conservacao da
natureza estd ligada ao uso racional dos recursos naturais, bem como a
manutencdo necessaria das condicdes ao equilibrio ecossistémico de uma forma
ampla. Ja a nocdo de preservacdo, como espécie do género conservacado, esta
caracterizada pela prevencdo especifica e atuacdo necessaria para manutencdo
integral de um meio natural em suas caracteristicas cientificamente ideais e

originais.

4.2 Florestas e Areas-Floresta de Preservacdo Permanente: dois conceitos

distintos

O novo Cadigo Florestal (Lei 12.651/2012) veio a conceituar as areas

de preservacdo permanente (APPs) como “areas protegidas, cobertas ou ndo por
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vegetacdo nativa, com a fungdo de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das popula¢des humanas”. A
definicdo trouxe os termos ja previstos na Medida Provisoria 1.956-54, de
21.09.2000 (BRASIL, 2000). Tal conceituagido sepulta de forma definitiva
antiga controvérsia doutrinaria, principalmente na éarea juridica criminal, acerca
de possivel diferenca entre floresta de preservacdo permanente e area de
preservacio permanente.

Dessa forma, assim como o antigo Codigo Florestal (Lei 4.771/65)
definia que as florestas de preservacdo permanente estdo previstas no art. 2° e 3°
da Lei 4.771/65, estas podiam ser criadas de duas formas: por efeito da lei e por
ato declaratorio. O art. 3° - inc. | - do novo diploma expde que as APPs sdo areas
protegidas, cobertas ou ndo por vegetacdo nativa. No entanto, no plano
conceitual proposto ndo veio o conceito de floresta, embora expusesse de uma
gama de defini¢Bes. Talvez tenha sido 0 melhor caminho, o adotado pelo novo
diploma socioambiental, dado que a imposi¢cdo de um significado legal de
florestas poderia impor uma série de problemas técnicos e interpretativos, que
melhor estejam relegados a doutrina e a ciéncia, e ndo a taxatividade da norma.

De fato, uma concreta definicdo de floresta ndo é tarefa facil a cientistas
ou mesmo juristas. A Portaria N° 486-P/86, do extinto IBDF - Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (BRASIL, 2018), ja trazia que floresta
¢ a “formacdo arborea densa, de alto porte, que recobre area de terra mais ou
menos extensa”. O citado Decreto Federal n° 4.412, de 28 de dezembro de 1921,
que criava o Servico Florestal do Brasil, e trouxe a nog¢do de area de preservagao
permanente (florestas protetoras) chegava a conceituar floresta, em seu art. 2°,
como “[...] ndo sO as areas atualmente cobertas de vegetacdo de alto porte e
médio porte, como também aquelas em se pretenda desenvolver essa vegetacao,

para defesa de salubridade e aumento da riqueza publica”. No entanto,
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principalmente no plano juridico, a dificuldade se constata quando existe uma
cumulacdo de tipos de vegetagdo que podem ser avaliadas como florestas,
capoeiras ou residuos de vegetacao. Para se ter uma ideia dessa dificuldade, num
sentido amplo, pode-se dizer que as florestas sdo aquelas que relinem varias
espécies de arvores e formas menores de vegetagao.

Os principais tipos de floresta - tropical, temperada e boreal (polar) —
resultam, muitas vezes, de combina¢cfes do nivel de precipitacdo e de diversas
temperaturas médias, em partes do planeta. O sistema de classificacdo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apresenta, por exemplo,
varias categorias de vegetacdo como floresta ombroéfila densa, floresta ombréfila
aberta, floresta ombrofila mista, floresta estacional semidecidual, floresta
estacional decidual, campinarana (florestada e arborizada), savana (florestada e
arborizada) - cerraddo e campo-cerrado, savana estépica (florestada e
arborizada) - caatinga arborea, estepe (arborizada), vegetacdo com influéncia
marinha, fluviomarinha, (arbéreas), vegetacdo remanescente em contatos em que
pelo menos uma formacgdo seja florestal, vegetacdo secundaria em éreas
florestais e reflorestamento. Conceitos como esses mostram-se, em alguns
aspectos, bastante diferentes de outras definicdes bastante amplas e
ecologicamente diversificadas. Registre-se, porém que houve casos de propostas
de conceituacdo de florestas no Cdédigo Florestal, como o substitutivo do
Deputado Marcos Montes ao Projeto de Lei 6.424/2005 (BRASIL, 2005). Esse
dispositivo intencionava conceituar floresta como a “cobertura arbdrea, com
tipologia composta unicamente de Floresta Ombrdéfila Densa, Floresta
Ombrofila aberta, Floresta Ombrofila Mista, Floresta Estacional Densa, Floresta
Estacional Semidecidual, Floresta Estacional Decidual”. Tivesse tal tese sido
aprovada e inserta no Novo Caédigo Florestal, estariam desconsideradas as tantas

outras formas citadas no sistema do IBGE, por exemplo.
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No texto da Constituicdo Federal de 1988, os conceitos de flora e
floresta ndo sdo sindnimos. Dessa forma, pode-se dizer que flora é género que
engloba as espécies florestas, areas de preservacdo permanente e demais formas
de vegetagcdo. Assim, o bem juridico-ambiental que as areas de preservacao
permanente visam tutelar prende-se a realidade de que nesse espaco
especialmente protegido ha que se respeitar a existéncia de vegetacdo de porte
necessario a preservacao da biodiversidade, da fauna e dos servicos ambientais
prestados pela flora, como um todo.

Trocando em mildos: se, por exemplo, numa faixa de 30 metros de um
curso d’agua com menos de 10 metros de largura, ndo ha ocorréncia de uma
floresta (vegetacdo arbustiva curial a manutengdo dos recursos hidricos, a
reducdo de erosdo o solo, ao fornecimento de habitat para fauna, entre outros
beneficios ecoldgicos e econdmicos a serem preservados) € de vital importancia
que exista, de forma a emergir nessa faixa a biocenose. Sdo indissociaveis, dessa
forma, as florestas e demais formas de vegetacdo de preservacdo permanente
para efeito das obrigacbes que sdo impostas pela lei, com consequéncias no

campo civel, penal e administrativo.

4.3 Delimitacéo e regime de protecdo das areas de preservacdo permanente

O artigo 4° do Novo Cadigo Florestal (BRASIL. Lei 12.651/2012) veio
definir as areas de preservacdo permanente situadas em zonas rurais ou urbanas.
Fez-se prever novamente a metragem a ser seguida para as faixas marginais de
qualquer curso d’agua, natural e intermitente, excluidos os efémeros. Definiu-se
assim que tal metragem (APP) devera ser calculada desde a borda da calha do
leito regular, em larguras minimas de 30 metros (para cursos d’agua de menos
de 10 metros de largura), de 50 metros (para cursos d’agua que tenham de 10 a

50 metros de largura), de 100 metros (para cursos d’agua que tenham de 200 a
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600 metros de largura, de 200 metros (para cursos que tenham de 200 a 600
metros de largura) e 500 metros (para cursos que tenham largura superior a 600
metros).

O art. 6° - incisos | a X - da Lei 12.651/2012 (BRASIL, 2012) colocou
que considera-se ainda, de preservacdo permanente, quando declaradas de
interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo, as areas cobertas com
florestas ou outras formas de vegetacdo destinadas a uma ou mais das
finalidades como conter a erosdo do solo, mitigar riscos de enchentes e
deslizamentos de terras e rochas; proteger as restingas ou veredas, e varzeas;
abrigar exemplares da fauna ou da fauna ameacados de extincdo; proteger sitios
de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histérico. Pelo mesmo
dispositivo visa-se a perspectiva de tutela, sob declaracdo de areas de
preservacdo permanente do Poder Publico, das faixas de protecdo ao longo de
rodovias e ferrovias, bem como assegurar as condigbes de bem-estar publico,
auxiliar a defesa do territorio nacional, a critério das autoridades militares e
proteger areas Umidas, especialmente as de importancia internacional.

A Lei 12.651/2012 (BRASIL, 2012) trouxe secdo especifica em que
trata do regime das areas de preservacdo permanente, nos artigos 7°, 8° e 9°.
Ficou posto que a vegetacdo situada devera ser mantida pelo proprietario da
area, possuidor e ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, e que, no
caso de ter havido supressdo de vegetacdo hd a obrigacdo de promover a
recomposicao.

Criou-se também o marco regulatério de 22 de julho de 2008,
considerando-se que, apos essa data, qualquer supressdo de vegetagdo torna-se
ndo autorizada, com excecao de hipoteses de utilidade publica, interesse social

ou baixo impacto ambiental.
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4.3.1 A dificuldade de identificacédo da borda da calha do leito regular

O Novo Cadigo Florestal traz uma alteracdo de suma importancia que se
concretiza na diminuicdo das faixas de areas de preservacao permanente em face
de legislacGes anteriores. O art. 4° dita que as metragens devem se dar, a partir
da “borda da calha do leito regular”, em contraposicao ao Cadigo de 1965, que
definia as APPs (art. 2°) trazendo a expressdo “curso d’dgua desde seu nivel
mais alto em faixa marginal”. Essa redefinicdo implica ndo s6 em claro
retrocesso na protecao socioambiental, mas abre uma possibilidade de ocupagéo
antrdpica de varias areas sujeitas a inundacfes, aumentando a perspectiva de
riscos e danos a vida humana. A nova definicdo veio na esteira do entendimento
de que havia confuséo e dificuldade de demarcacdo das APPs em alguns locais,
dada a variacdo do nivel de cheia em pontos geograficamente diferentes. As
metragens das APPs foram assim reduzidas de modo significativo, contando-se a
partir da borda da calha do leito regular.

A questdo se complica quando o art. 20 - inciso Il - da Constituicdo
Federal, que traz como bens publicos os terrenos vizinhos aos rios, que sao areas
marginais que, banhados pelas correntes navegaveis, fora do alcance das marés,
vao até a distancia de quinze metros, na acepcdo do art. 4° do Decreto-Lei
9.760/1946.

A expressdo “desde seu nivel mais alto em faixa marginal”, que
constava da Lei 4.771/65, estava baseada no Decreto n° 24.643/34, o Codigo de
Aguas (BRASIL, 1934), e no Decreto n° 9.760/46 (BRASIL, 1946), que dispde
sobre 0s bens imoéveis da Unido e que cria o conceito de Linha Média das
Enchentes Ordinarias (LMEO). Visava-se, assim, a salvaguardar ndo s6 invasdes
irregulares, mas proteger os cursos d’dgua em face das variag@es fluviométricas,

0 que ndo ocorreu com o novo codigo.
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4.3.2 Lagos e lagoas naturais como espagos protegidos

O inciso I, do mesmo art. 4°, estabelece que as APPs serdo definidas
pelas “areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de (a) 100 metros, em zonas rurais, exceto para corpos d’agua com até
20 hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 metros e (b) de 30

metros, em zonas urbanas.”

Tabela 2 - Areas de protecdo para lagoas e lagos naturais.
LAGOAS E LAGOS NATURAIS

APP - 100 METROS APP - 50 METROS APP 30 METROS
ZONAS RURAIS ATE 20 HECTARES DE ZONA URBANA
SUPERFICIE

Fonte: Do autor (2019).

Na licdo de Esteves (1998/63), lagos “sdo corpos d’agua interiores sem
comunicacdo direta com o mar e suas aguas tém em geral baixo teor de ions
dissolvidos, quando comparadas as dguas ocednicas”.

Esteves (1998) ainda ressalta que “ndo raramente os limnologos
encontram muita dificuldade para diferenciar um lago de uma lagoa”. Como
ponto de partida para essa diferenciagdo, pode-se tomar a profundidade da bacia
lacustre e a profundidade que alcanca a regido iluminada na coluna d’ agua.
Como lagoa “pode-se considerar os corpos d’agua rasos, de agua doce, salobra
ou salgada, em que a radiacdo da luz solar pode alcancar o sedimento,
possibilitando, consequentemente, o crescimento de macrofitas aquéaticas em
toda sua extensdo” (ESTEVES, 1998).

Os lagos e lagoas naturais, estudados pela ciéncia conhecida como

limnologia, atingem atengdo cientifica, juridica e especial cuidado nas modernas
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sociedades industriais, quando a formacéo de grandes conglomerados urbanos e
populacionais gera uma crescente demanda por disponibilidade de agua potéavel
que, muitas vezes, serdo encontradas nesses corpos hidricos. Esses, ao reverso,
de uma forma geral, tém sofrido uma degradacdo constante com a poluicdo,
contaminacao, destruicdo da biodiversidade e aniquilacdo da vegetagéo protetiva
que colocam em xeque o0 regular funcionamento e sobrevivéncia desses
ecossistemas aquaticos. Portanto, ao visar proteger os lagos e lagoas marginais,
estabelecendo-as e seu entorno com areas de preservacdo permanente, O
dispositivo visa também a conservacdo dos ambientes onde as espécies da

ictiofauna possam ter garantias de sua sobrevivéncia.

4.3.3 O entorno de reservatérios e as conexdes ecoldgicas

Também em seu art. 4° - Il - o novo codigo (BRASIL, 2012)
estabeleceu como areas de preservacdo permanente “as areas no entorno dos
reservatorios d’agua artificiais, na faixa definida na licenca ambiental do
empreendimento, observado o disposto nos pardgrafos 1° e 2°”. Esses paragrafos
especificam que o inciso III ndo se aplica “nos casos em que os reservatorios
artificiais de agua ndo decorram de barramento ou represamento de cursos
d’agua” e “no entorno de reservatdrios artificiais situados em areas rurais com
até 20 (vinte) hectares de superficie, a area de preservacdo permanente tera, no
minimo, 15 metros”.

O art. 4° § 1° da Lei 12.651/12 (BRASIL, 2012) da fim as APPs no
entorno de reservatdrios artificiais que ndo decorram de barramento de cursos
d’agua. O § 4° do mesmo dispositivo legal também termina por extinguir as
areas de preservacdo permanente no entorno de reservatorios naturais ou
artificiais com superficie de até 01 (um) hectare. A complexidade dos possiveis

impactos gerados pela formacdo de um barramento ou represamento de um
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curso d’agua e consequente formacdo de um lago artificial é fato que ainda nédo
foi dimensionado na realidade préatica e pode gerar reflexos imprevisiveis em
face do disposto na lei. Além da deslocacdo antropica, situacdes de ordem fisica
e bidtica ndo foram consideradas pela nova lei, conquanto as faixas de APP
trazidas deveriam prever, em primeiro plano, a alteracdo no escoamento dos
cursos d’agua. Uma pequena faixa de APP, por exemplo, pode redundar em
erosbes nesses represamentos, causando desequilibrio em toda bacia

hidrogréfica.

4.3.4 Entorno de nascentes e olhos d’agua perenes

Em torno das nascentes e olhos d’agua perenes, qualquer que seja a
situacdo topogréafica, é considerada area de preservagdo permanente um raio de
50 (cinquenta) metros, nos termos do inciso IV do art. 4° da Lei 12.651/2012
(BRASIL, 2012). As nascentes ou olhos d’agua sdo fruto das aguas vindas da
descarga de um aquifero ou lencol freatico. As nascentes podem se ocorrer
através de fluxo continuo (conhecidas como nascentes perenes) ou de fluxo
ocorrente tdo somente das estagdes chuvosas, que sdo as nascentes temporarias e
também podem emergir durante a chuva, ocorrendo por horas ou até dias
inteiros, conhecidas por nascentes efémeras. O novo cédigo optou por prever e
tutelar tdo somente essas ultimas.

Em publicacéo oficial da Imprensa Oficial de S&o Paulo, Nascentes do
Brasil, vé-se que “apesar de sua evidente importancia na ciclagem e no
fornecimento de dgua para a sustentacdo da vida, as nascentes, os olhos d’agua,
as veredas e os mananciais ndo tém recebido a atencdo e os cuidados que
merecem, ainda mais diante dos indicios, cada vez mais fortes, de que o século
XXI podera enfrentar uma situagdo de estresse hidrico” (BORBA, 2010).
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4.3.5 Restingas fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues e

manguezais

As definicbes de restingas, manguezais e bordas de tabuleiros ou
chapadas como areas de preservacdo permanente se justificam em fungdo da
producdo nesses locais de biodiversidade, aliada as fortes associagdes
encontradas de espécimes biolégicas em integracdo com espagos geogréaficas
geralmente Unicos e bem definidos (endemismo). Essas areas mostram-se,
portanto, essenciais na regulacdo hidrica e na estabilizacdo dos solos. Ja na
Resolugdo CONAMA 10/93 (convalidada pela Resolucdo CONAMA 388/2007)
estavam conceituados o manguezal como “vegetagdo com influéncia
fluviomarinha, tipica de solos limosos de regifes estuarinas e dispersao
descontinua ao longo da costa brasileira, entre os Estados do Amapa e Santa
Catarina. Nesse ambiente haléfito, desenvolve-se uma flora especializada, ora
dominada por gramineas (Spartina) e amarilidaceas (Crinum), que Ihe conferem
uma fisionomia herbacea, ora dominada por espécies arbdreas dos géneros
Rhizophora, Laguncularia e Avicennia. De acordo com a dominancia de cada
género, 0 manguezal pode ser classificado em mangue vermelho (Rhizophora),
mangue branco (Laguncularia) e mangue siritba (Avicennia), os dois primeiros
colonizando os locais mais baixos e o terceiro os locais mais altos e mais
afastados da influéncia das marés. Quando o mangue penetra em locais
arenosos, denomina-se mangue seco” (BRASIL, 2012, art. 5° - inciso 1). A
restinga € conceituada como “vegetagdo que recebe influéncia marinha, presente
ao longo do litoral brasileiro, também considerada comunidade edéafica, por
depender mais da natureza do solo do que do clima. Ocorre em mosaico e
encontra-se em praias, corddes arenosos, dunas e depressdes, apresentando de
acordo com o estagio sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e arbdreo, este

ultimo mais interiorizado” (BRASIL, 2012, art. 5° - inciso I1).
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Dispde o0 art. 8° - 8 1° do novo codigo que “a supressdo de vegetagdo
nativa protetora de nascentes, dunas e restingas somente podera ser autorizada
em caso de utilidade publica”, ndo Sdo permitidas tais supressfes, em casos
interesse social, ou mesmo baixo impacto ambiental. Também, de forma a tentar
enfrentar e regular o dificil problema de ocupacédo de populagdes em mangues e
areas alagadas, 0 novo codigo trouxe no artigo 8°, paragrafo 2°, a permissédo de
intervencdo e supressdo de vegetacdo nativa em APP quando ocorrem esses
casos em restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangue, ou
manguezais em toda sua extensdo. As intervengdes e supressdes sdo autorizadas,
excepcionalmente, em locais onde a funcdo ecoldgica do manguezal esteja
comprometida, para execugdo de obras habitacionais e de urbanizagéo, inseridas
em projetos de regularizacdo fundiaria de interesse social, em areas urbanas

consolidadas ocupadas por populacdo de baixa renda.

4.3.6 As bordas de tabuleiros ou chapadas

E preciso reconhecer que a legislacio permite alternativas capazes de
diminuir os custos sociais envolvidos na recuperacao de areas como as bordas de
tabuleiros e chapadas. Faz-se necessario, portanto, a criacdo de estrutura com
apoio técnico, capazes de identificar os problemas existentes em cada éarea.
Martins, Salgado e Carmo (2014) concluem em estudo que “com base no
cruzamento das defini¢bes cientificas acerca de chapada com aquelas legais,
discutiu-se se a lei que estabelece as bordas de chapada como APPs esta
cumprindo objetivo de preservas essas geoformas e assim impedir a erosdo
acelerada das mesmas e o0 consequente assoreamento dos cursos fluviais que

essa erosdo tende a causar.”
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4.3.7 Encostas com declividade superior a 45°, pontos de altitude superior a
1.800 metros

As restricdes de uso da propriedade imposta pela lei, no que se refere as
encostas, aos topos de morros e em areas acima de 1.800 metros de altitude,
estdo abarcadas principalmente na comprovada base cientifica da relevancia de
existéncia nesses pontos de vegetacdo natural. A base dos dispositivos encontra-
se na necessidade de se conter eroséo dos terrenos, conservar os solos, e evitar
acidentes em razdo da ocupacao irregular. Visa também a lei principalmente ndo
permitir que poluicdo difusa e sedimentos possam atingir recursos hidricos e
areas de recarga que ocorrem em funcdo da declividade de certos terrenos e da
caracteristica vegetal e biética proporcionada pela altitude. A possivel e irregular
ocupacao antrépica dessas areas podem se constituir em relevante desservico as
necessarias medidas que se voltam a proteger a propria pecuaria e agricultura. E
fato, ainda, que muitas areas rurais tém sido pressionadas pela urbanizacdo e
crescimento da populacdo. A consequente pressdo sobre os remanescentes de
ecossistemas naturais, provocando degradacdo do solo, e aliada a poluicdo e
supressdo de vegetacdo, se coloca, muitas vezes, em detrimento de ambientes
conservados que estdo agregados a outros espacos imprescindiveis a agricultura
e a pecudria, por exemplo.

Os chamados campos de altitude sdo definidos na Resolugio CONAMA
302 (BRASIL, 2002) como “vegetagdo tipica de ambientes montano ¢ alto-
montano, com estrutura arbustiva e/fou herbacea, que ocorre geralmente nos
cumes litdlicos das serras com altitudes elevadas, predominando em clima
subtropical ou temperado. Caracteriza-se por uma ruptura na sequéncia natural
das espécies presentes nas formagbes fisiondmicas circunvizinhas. As
comunidades floristicas proprias dessa vegetagdo sdo caracterizadas por
endemismos.” (BRASIL, 2012, art. 5° - inciso I11).
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O Novo Codigo Florestal (Lei 12.651/2012), com redac¢do dada pela Lei
12.727/2012, veio a conceituar veredas como “fitofisionomia de savana,
encontrada em solos hidromérficos, usualmente com a palmeira arborea
Mauritia flexuosa - buriti emergente, sem formar dossel, em meio a
agrupamentos de espécies arbustivo-herbaceas” (art. 3° - inciso XII). A defini¢cdo
modifica a anterior existente na Resolugdo CONAMA n. 303/2002 (BRASIL,
2002), que definia veredas como “espaco brejoso ou encharcado, que contém
nascentes ou cabeceiras de cursos d’agua, onde ha ocorréncia de solos
hidromorficos, caracterizado predominantemente por renques de buritis do brejo
(Mauritia flexuosa) e outras formas de vegetacao tipica” (art. 2° - inciso I11). Sob
0 argumento de que o conceito trazido pela resolu¢do era demasiadamente
amplo houve significativa reducdo de areas protegidas. O novo codigo ficou-se
na fitofisionomia, que se define pelas caracteristicas da vegetacdo e floras tipicas
de uma determinacao area, e ndo na situacdo de espacos a serem protegidos que

vai caracterizar essas areas de preservacao permanente.
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5 CONCLUSOES

O dispositivo do art. 225 da Constituicdo Federal apresenta-se como
exemplo classico de uma nova ordem constitucional que procura concretizar
uma reserva constitucional do meio ambiente, apresentado perante uma série de
conflitos constitucionais advindo da diversidade da crise ambiental e de uma
sociedade de risco.

N4o ha davida alguma que a norma do art. 225 - paragrafo 1° - inciso 111
- vincula o direito fundamental a um ambiente sadio, configurando-se como uma
imposicao de prestacdo positiva. No entanto, o direito fundamental ao ambiente
equilibrado ndo se impde sem a concrecdo pratica de instrumentos que facam
valer a norma constitucional mesma, e tal articulagcdo devera se dar em torno do
estabelecimento de uma politica administrativa que recaird necessariamente
sobre o estabelecimento e geréncia dos Espacgos Territoriais Especialmente
Protegidos (ETEP), priorizando a manutencgéo da biodiversidade e o uso racional
dos recursos naturais.

A vinculacdo que a norma constitucional cria perante a atuacdo dos
6rgdos estatais ndo significa que o exercicio de direitos fundamentais ficara
engessada pela falta de uma articulacdo programatica, de indole, muitas vezes,
compensatoria entre os varios conceitos de ETEP, que se faz, muitas vezes,
essencial ao préprio exercicio do direito e garantidora do uso sustentavel do bem
ambiental.

A necessidade do amparo juridico, técnico, e mediante politicas pablicas
sobre areas florestais que tutelam os cursos d’agua, faz-se necessario porquanto
essenciais também a manutencdo da biodiversidade. As Areas de Preservacio
Permanente (APPs) que sdo espacos geograficos, fundamentais reguladores da
estabilizacdo do solo, tornaram-se conceito de suma importancia na nova ordem

socioambiental mundial, em razdo dos novos conhecimentos emergidos nas
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areas das ciéncias agrarias, biologia, geologia, geomorfologia e hidrogeologia,
principalmente. Em torno da discussdo dos aspectos juridicos envolvendo as
APPs, estd também implicita a questdo do direito fundamental aos recursos
hidricos em termos de acessibilidade, qualidade adequada e quantidade
suficiente. 1sso porque a manutengdo e controle desses componentes florestais
sdo imprescindiveis a produgdo de &gua em muitas regides.

A importancia da manutencdo das areas de preservacdo permanente,
como expostas também no Novo Cddigo Florestal (BRASIL, Lei 12.651/2012),
tanto nas areas urbanas como rurais, cinge-se também ao fato de que elas sdo
perenizadoras de rios e nascentes, formando aquiferos profundos e lencois
freaticos. De outro ponto, as reciclagens de nutrientes proporcionadas pelas
APPs sdo fundamentais na sobrevivéncia da fauna e flora, por meio de trocas
genéticas entre espécies, proporcionando um fluxo génico entre os varios
remanescentes dessas areas protegidas.

As matas ciliares, por outro lado, sdo componentes de um sistema
vegetal complexo, essencial ao equilibrio ambiental, e uma preocupacdo
normativa em consequéncia da necessidade de um desenvolvimento rural
sustentavel e mesmo da seguranca alimentar. No plano urbano, essas areas de
preservacdo permanente tém sofrido significativa pressao em funcdo do
crescimento da populacdo, da proliferacdo das formas de poluicdo e da
urbanizacdo descontrolada em é&reas de risco. A filtragem de residuos de
produtos quimicos, a proliferacdo de enchentes em &reas de recarga cada vez
mais impermeabilizadas nos grandes centros urbanos, 0 manejo inadequado do
solo gue vai redundar em erosdes e assoreamento de mananciais urbanos, sao
uma preocupacdo constante de nossos legisladores, da sociedade e da
comunidade cientifica que compreende cada vez mais a relevancia e func¢do das
APPs,
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