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RESUMO

A crise existente no pais nos Gltimos anos tem levado a uma serie de discussdes sobre
0 tamanho do estado, suas prioridades e eficiéncia em sua gestdo, especificamente o debate
sobre a corrupcdo, a burocracia, e eficiéncia nas compras publicas. Neste contexto é preciso
avaliar o processo de compras e compreender qual o custo da ma gestdo ou do excesso
burocratico existente, e quais os fatores que atentam contra a eficiéncia e a economicidade.
Neste contexto o presente trabalho analisou as licitagbes publicas do municipio de Lavras
(MG) em 2015, estudando o caso de, buscando compreender se a prefeitura tem respeitado o
principio da economicidade e da eficiéncia nas compras publicas, por meio de uma analise
empirica sobre o processo de compras, e analise sobre os precos de itens adquiridos através de
licitacBes publicas, buscou-se descrever o processo de compras publicas da prefeitura
municipal de Lavras (MG), no ano de 2015. Em especifico, coletou-se informacdes sobre 0s
precos de cotacdo (médio e minimo) e os comparou com o0 preco de homologacdo. Este
estudo como resultado permitiu a ampliacdo do conhecimento tedrico sobre o tema, e abriu
para questionamento sobre os fatores que atacam contra economicidade e eficiéncia nas
compras publicas. Foi realizado um processo descritivo o qual sera base para que futuros

estudos aborde solucdes para os problemas apresentados.

Palavras Chaves: Compras Publicas. Eficiéncia. Economicidade.

SUMARIO



(O [N 200 ] 51U 07Y @ TR 8

2. REFERENCIAL TEORICO ....cooviviieieeeseseeteeie ettt sesis s ses s s, 10
2 A I o] | v ot L= OSSPSR 10
2.2  Principios de Eficiéncia e ECONOMICIAAE.........ccevveriviieiieieee e 12
2 T = 111 0 Tox - Yol - B OSSP PRPR 15

2.3.1  Burocracia e Nova Gestao PUDIICA ........cccevviieiiiiniiisiseee e 17
2.4 Ineficiéncia nas Compras PUDIICES .........cccooiiiiiiiiiicee e 18

3. METODOLOGIA ...ttt e e e e s e e e st e e e srbe e e nneeeenes 21
3.1 Caracterizacdo da pesquisa quanto a abordagem e 0bjetivos ........ccccvevviriieriennnnne 21
3.2 Quanto aos procedimentos e a base de dadoS ..........ccevveieririieresiieseene e 21

321 ANALISE U8 DAUOS .....ccueeveevieieieiesie ettt 22

4. RESULTADOS E DISCUSSOES. ...ttt 23

4. 1. MUNICIPIO A8 LAVIAS ...ttt sttt sbe s 23

4.1.1 Prefeitura MUNICIPal 8 LAVIAS ......cc.eiuiiiiiiiiiieieieiese et 23

4.2 As Compras Pablicas no Municipio de Lavras.........cccccereiieierininieneieseseesese s 26

4.2.1 O Processo 08 COMPIA .....coiueueiierieniiniesiisieeeeee ettt see b sne s 26

4.2.2  Analise das compras publicas em Lavras quanto aos processos ...........cceeveeveene. 32
4.2.3  Burocracia, ineficiéncia e economicidade: o estudo de caso das compras

PUDIICAS BM LAVIGS ..o ittt sttt sttt sttt be st eneene e 33

4.3 Andlise das compras publicas em Lavras quanto 80S PreGoS. .........coveereereeerrereereeierenens 34

5. CONSIDERAGOES FINAIS ......coiiiieeeiieeeseeteeseeeiessteseesesesses s see s esnessenansen s, 41

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.......ocooieieieeeeeeeeiee et 43



1. INTRODUCAO

O “Brasil da ineficiéncia”, assim € chamado o pais atualmente pela midia,
pesquisadores e estudiosos do campo. A crise existente no pais nos Gltimos anos tem levado a
uma seérie de discussdes sobre o tamanho do estado, suas prioridades e eficiéncia em sua
gestdo, especificamente o debate sobre a corrupgdo e a burocracia nas compras publicas.
Neste contexto € preciso avaliar o processo de compras e compreender qual o custo da mé
gestdo ou do excesso burocratico existente, e quais os fatores que atentam contra a eficiéncia

e a economicidade.

A Lei n. 8.666/93 regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
estabelecendo normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, a
servigos, a publicidade, a compras, a alienacOes e a locagfes no ambito dos poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Dessa forma, a licitacdo pode ser conceituada como [...]

Procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para 0 contrato de seu interesse. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a administracdo e para os licitantes, o que
propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios
administrativos (MEIRELLES, 2008).

Tem-se como seus principios a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
probidade administrativa, economicidade, vinculacdo ao instrumento convocatério, isonomia
e julgamento objetivo. Estes principios buscam respectivamente, em tese, melhorar a alocacédo
dos recursos nas compras publicas e propiciar a alternativa mais vantajosa para a

administrago.

Nesse sentido, o processo licitatorio teria que ocorrer de maneira legal e eficiente, de
acordo com as orientacfes instituidas em sua forma. Contudo, quando operacionalizado pode

ocorrer um processo ineficiente, ou seja, demorado, de alto custo e até impreciso quanto ao



seu objetivo. Essa ineficiéncia pode ser justificada pelo excesso de fases administrativas que

ocorrem no inicio, durante e posteriormente ao processo licitatorio.

Essa burocracia e ineficiéncia interna da administracdo publica gera um custo para o
fornecedor externo a organizacdo, que enfrenta um cronograma altamente burocratico e
complexo em todas as fases licitatorias, com uma série de fluxos administrativos para abertura
do edital, assim como prazos para publicacdo no diério oficial, para realizacdo do certame,
para propostas, recursos, e homologagéo.

Existe também uma extensa lista de documentacGes complexas para participacdo da
empresa no processo licitatorio, prazos e demais caracteristicas complexas para entrega do
produto, e apds a entrega existe um longo prazo para recebimento, histérico de calotes e\ou
demorados entraves judiciais para o recebimento dos valores contratados. Esse conjunto de
dificuldades e riscos acaba por gerar um custo para a empresa participante, e essa empresa
acaba por repassar esse custo para o consumidor final, no caso a administracdo publica.

O objeto a ser investigado sdo os processos licitatorios realizados, abordando uma
analise empirica sobre o processo de compras, sua operacionalizacdo, e analise sobre os
precos de itens adquiridos através de licitacGes publicas, convergindo para a pergunta
essencial desse trabalho: a prefeitura de Lavras atende aos principios da eficiéncia e

economicidade nas compras publicas em Lavras?

Portanto, o presente trabalho tem o objetivo de analisar as licitacbes publicas do
municipio de Lavras (MG) em 2015, buscando compreender se a prefeitura de Lavras (MG)
tem respeitado o principio da economicidade e da eficiéncia nas compras publicas,
considerando o ano de 2015. Especificamente, objetiva-se: i) descrever o processo de compras
publicas da prefeitura municipal de Lavras (MG), no ano de 2015; e ii) investigar se 0s precos
de cotacéo (médio e minimo) estéo alinhados com o prego de homologagé&o.

Esse estudo € de grande relevancia para o campo de publicas contribuindo para futuros
estudos sobre economicidade na administragdo publica e compras publicas, devendo
esclarecer para gestores municipais a importancia de estruturar o setor de compras e monitorar
0s processos licitatorios atraves de indicadores de eficiéncia e melhorar a qualidade dos gastos
publicos, apontando os principais indicios de perca em eficiéncia e mensuracdo da ma gestao

de compras.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1  Licitagdes

A Lei de LicitacOes e Contratos Publicos surge da necessidade de controlar as compras
realizadas pelo setor publico, bem como seus tramites legais a fim de que se possa
proporcionar significativa economia para a Administracdo Publica.

Segundo Justen Filho (2012, p. 12) Licitagéo:

[...}E o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo critérios
objetivos predeterminados, a proposta de contratagdo mais vantajosa para a
Administracdo Publica e a promover o desenvolvimento nacional sustentével,
assegurando-se a ampla participagdo dos interessados e 0 seu tratamento
isonbmico, com observancia de todos os requisitos legais exigidos (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 12).

No entendimento de Olivo 2012, licitacdo é um procedimento administrativo, regrado
pelos principios do Direito administrativo, direcionado a escolha de um eventual contratante.
Ela tem como parametro a norma constitucional, disciplinada por Lei especifica, fornece
condicdes para que o administrador publico escolha a proposta mais vantajosa.

Portanto, é a forma de se comprar no setor publico e esta regulamentado pela Lei
8.666/1993 que é um procedimento administrativo que preza pela competitividade igualitaria
entre todos os licitantes, para que assim seja escolhida a proposta mais vantajosa a
administracdo publica. Dessa maneira, como lembra Olivo (2012) sdo dois os objetivos da lei
de licitacdo: garantir isonomia e atentar-se a melhor proposta a administracdo. Devido a
diversidade e a quantidade de produtos necessarios a ser adquiridos para garantir o bom
funcionamento dos érgdos publicos a lei 8.666/1993 estabelece as modalidades de licitacdo
em: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo. O Decreto 10.520/02 ¢
instaurado mais uma modalidade, o Pregdo.

A Concorréncia é uma modalidade com um maior rigor formal, devido os recursos
financeiros ser elevados, por isso também merece maior divulgacdo e, por isso participam
quaisquer interessados desde que comprovem habilitagdo para os requisitos estabelecidos no
edital (CARVALHO FILHO, 2011). Portanto, ¢ uma modalidade mais complexa por possuir
uma serie de pré-requisitos e qualificacbes exigidas, ela esta prevista no inciso 1° do artigo 22

da Lei 8.666, podem participar quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo
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preliminar comprovem possuir requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para
execucéo de seu objeto (BRASIL, 1993).

Olivo (2012) afirma ainda que esta pode ser considerada a base para as outras
modalidades. Na fase de divulgacdo, em respeito ao principio da publicidade, deve ser
observado o prazo de 45 dias, conforme art. 21, | e Il da Lei 8.666/1993, entre a data da
ultima publicacdo e a abertura das propostas. Ela é cabivel na compra ou alienagdo de bens
imoveis, desde que sejam observados os limites de valores, conforme Quadro 1- Limites das
modalidades.

A Tomada de Precos, estabelecida no inciso 2°, “é a modalidade de licitacdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condig¢Oes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas observada a
necessaria qualificacdo.”

Pode-se perceber que a base continua a mesma da concorréncia, mas como lembra
Olivo (2012), com algumas diferengas quanto ao prazo de publicacdo que € de no minimo 15
dias entre a data da publicacdo a abertura das propostas e 30 dias quando se tratar do tipo
melhor técnica e/ou melhor preco.

O Convite ¢ a modalidade entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de trés, pela unidade
administrativa, a qual fixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatorio. O
Convite se estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade, que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de vinte e quatro horas da apresentacdo da
proposta, conforme inciso 3° do artigo 22 da lei de licitagdes.

Pereira (2001) observa que uma das diferencas entre as trés modalidades apresentadas
acima é a questdo dos requisitos para participacao.

Na Concorréncia participam quaisquer interessados e que comprovem, por meio da
habilitacdo que estejam aptos a participar do processo licitatorio. Na Tomada de Pregos 0s
devidos licitantes devem estar cadastrados com antecedéncia minima de trés dias da abertura
das propostas. Ja no Convite, a Administracdo deve mandar um convite para, no minimo, trés
fornecedores cadastrados, mas isso ndo impede que outros que ndo receberam fiquem
impossibilitados de participar do procedimento. Ainda sobre estas modalidades, as propostas
séo recebidas em envelopes lacrados e ndo héa possibilidade de alteracdo dos valores.

De acordo com inciso 4°, do artigo 22, da lei 8.666/93, “0 concurso publico é a
modalidade que se refere a quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico

ou artistico, mediante a instituicdo de prémio ou remuneracdo aos vencedores, conforme
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critérios constantes de edital publicado em na imprensa oficial com antecedéncia de quarenta
e cinco dias”.

Meirelles (2005) observa que esta modalidade possui um regime de natureza especial
e, é regido pelos principios da publicidade e igualdade, com o objetivo de escolher o melhor
trabalho, mas se comparada com a modalidade de Concorréncia, dispensa tantas formalidades,
como as modalidades de Concorréncia e Tomada de Preco que exigem uma série de
documentos.

Assim sendo, todas as condi¢des necessarias quanto a qualificacdo e pré-requisitos que
serdo exigidos devem estar especificados, claramente no edital, uma vez que a Lei de
LicitacOes ndo dispde como deve ser seu procedimento.

Por fim, o Leildo é a modalidade para a venda de moveis inserviveis para a
administracdo ou de produtos, legalmente apreendidos ou penhorados, ou para alienacdo de
bens mdveis, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior o da avalia¢do, segundo inciso
5° do artigo 22 da lei 8.666/93. Assim, como as outras modalidades, esta institui um prazo
minimo de 15 dias de publicacdo até o ato do leildo.

Quanto ao valor dos bens, Oliveira (2012) explica que “o bem deverd passar por
avaliacdo para fixacdo do preco minimo de arrematagdo e, estes devem ser pagos a vista.”
Essa fixacdo de valor pode ser considerada como parte importante e indispensavel de todo
processo de Leildo, uma vez que pode se enquadrar em alguns principios da administracdo
publica e, assim, evitar que o processo seja burlado e alguém seja beneficiado com isso.

A sexta é o Pregdo, esta modalidade pode ser de forma presencial ou eletronica. Ela é
utilizada para aquisicao de bens e servicos comuns, conforme previsto na Lei 10.520/2002 em
seu artigo primeiro.

As modalidades de Concorréncia, Tomada de Precos e Convite podem ser utilizadas
para 0 mesmo fim, por isso, quando couber Convite, caberd Tomada de Precos e

Concorréncia, ressalvados os limites de valores.

2.2 Principios de Eficiéncia e Economicidade

De acordo com Aradjo e Rodrigues (2012) a Constituicdo da Republica de 1988
(CRF/1988) determinou como regra a obrigatoriedade do processo licitatério para toda

administracdo publica, direta, indireta e fundacional nos termos do seu artigo 37, inciso XXI,
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visando alcangara proposta mais vantajosa financeiramente e tecnicamente para 0s interesses
da administragdo no ambito de suas contrata¢oes.

Nesse contexto, destacam-se 0s principios da eficiéncia e da economicidade no que se
refere as licitacdes e aos contratos formalizados pela administracdo publica. 1sso porque tais
principios zelam, respectivamente, por aperfeicoar a alocacdo dos recursos publicos nas
contratacOes e por alcancar a alternativa mais vantajosa do ponto de vista econdmico. O
primeiro foi incluido na Carta Magna pela Emenda Constitucional n° 19 de 1998, que cuidou
da reforma administrativa do Estado brasileiro, enquanto o segundo encontra-se previsto no
Artigo 70 da CRF/1988.

Alexy (2000) preceitua principios como normas determinantes de algo que seja
realizado segundo maior nivel de exceléncia possivel, de acordo com as possibilidades que a
lei e a prdpria realidade apresentam. Nessa perspectiva, principios podem ser definidos como
mandamentos de otimizacdo do objetivo que se busca.

Para Araljo e Rodrigues (2012) o administrador publico se depara muitas vezes com
um conflito de escolha no que diz respeito as possibilidades de priorizar em uma contratacao
o principio da eficiéncia ou aquele da economicidade, podendo comprometer a conformidade
do processo com o ordenamento juridico (que preveé tais principios) e, consequentemente, 0
cumprimento do postulado da legalidade.

Avila (2005) constata que os principios permitem a consideracdo de aspectos
concretos e individuais, sem que se constituam obstaculos institucionais. Isto porque o0s
principios estabelecem um “estado de coisas” que deve ser promovido sem que seja descrito,
diretamente, qual o comportamento devido.

Abrucio (2007) ressalta que a énfase no principio da eficiéncia pode otimizar os
recursos a disposicdo do Estado e dos cidaddos, além de reduzir os gastos governamentais. Os
esforcos no sentido de modernizar a execucdo das acGes da administracdo publica
exemplificam o fato de que realizar de maneira eficiente e econdmica as funcdes atribuidas ao
Estado tornou-se uma necessidade nas Ultimas décadas. Tal necessidade aplica-se, certamente,
ao contexto das licitacdes e contratos firmados pelo Poder Publico.

Nesse sentido, no que se refere a busca pela racionalidade em um procedimento
licitatorio, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), poderdo ser efetivadas as
contratacOes publicas somente apos a estimativa prévia de seu valor (BRASIL, 2006). Alem
disso, 0 acorddo 1544/2004 do TCU recomenda a realizacdo de pesquisa de precos para

verificagcdo das propostas apresentadas com os precos de mercado de acordo com a
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determinacéo do art. 43, inciso IV da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (BRASIL,
2006).

De breve, nota-se que a adequacdo do processo licitatdrio as exigéncias anteriormente
expostas configura-se como um pré-requisito para que a administracdo possa conduzir
satisfatoriamente o processo de contratagdo, isso porque a existéncia de entraves em um
processo licitatério € capaz de comprometer o sucesso de uma contratacdo publica
(MEIRELLES, 2007).

Tendo em vista a andlise do principio da eficiéncia, torna-se necessario discorrer

acerca dos conceitos eficiéncia, eficacia, e efetividade.

Alfonso 2010 (apud ALCANTARA, 2009, p. 34) “considera que a eficiéncia, fazer
bem as coisas, é mais especifica e proxima a economia; e a eficacia, fazer as coisas, tem

carater mais administrativo e organizacional. Esta engloba a eficiéncia e a economia”.

Segundo Araljo e Rodrigues (2012) no que tange a sua aplicacdo, observa-se que o
principio da eficiéncia deve ser observado ao longo de todo o processo de contratacéo
realizado pela administracdo. E importante que o contrato administrativo satisfaca as
necessidades em razdo das quais foi assinado, sendo vantajosa a aplicacdo dos recursos
publicos utilizados. Assim sendo, 0s meios utilizados pelo Poder Publico ao contratar devem
ser otimizados, de maneira que se obtenha o fim almejado pela administracdo, e que ndo haja

desperdicio de recursos.

Outro principio de relevancia fundamental ¢ o principio da economicidade que
segundo Bruno (2008) ao conceituar o principio da economicidade, Bruno (2008, p.69)
relaciona-o com a “[...] analise da rela¢do custo beneficio que assegure ndo haver desperdicio
de recursos publicos, verificagdo que deve dar-se na observacdo da conformidade e do
desempenho da opc¢do realizada pelo agente em relagcdo aos resultados efetivamente obtidos
com a acdo administrativa”. O autor observa que nem tudo o que se obtém por um custo
reduzido atende bem a coletividade e, por isso, o controle da economicidade abrange o exame
da despesa do ponto de vista da obtencdo do resultado por um custo adequado, nao

necessariamente pelo menor (custo) possivel.

O conceito de economicidade determina a otimizagdo na articulagdo dos meios
financeiros, e apesar de estar apenas inserido no Art. 70 da CFR/88, o principio da
economicidade pode ser considerado como um dos vetores fundamentais para a verificagéo da

boa ou eficiente administracéo.
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Ainda no que tange ao principio da economicidade, Pereira (2012) afirma que nos
procedimentos licitatorios, especial mente nos casos em que o critério de “menor prego” é
utilizado, é comum a observancia apenas deste fator (econémico). Dessa forma, pressupde-se
a partir da analise do autor que o principio da eficiéncia seria negligenciado nesses casos, e 0s
objetos adquiridos por meio dessas contratagdes corresponderiam a produtos de péssima
qualidade.

Cabe ressaltar que, de acordo com Alexandrino e Paulo (2010), a ideia de eficiéncia
aproxima-se da de economicidade, referindo-se esta Ultima ao controle financeiro da
administracdo publica. Segundo os autores, busca-se atingir 0s objetivos relativos a boa
prestacdo de servigos utilizando-se 0 modo mais simples, mais rapido e mais econdémico, de
maneira que se melhore a relagdo custo/beneficio da atividade da administracdo. Sendo assim,
destaca-se que “[...] o administrador deve sempre procurar a solugdo que melhor atenda ao
interesse publico, levando em conta o 6timo aproveitamento dos recursos publicos, conforme
essa andlise de custos e beneficios correspondentes”.(ALEXANDRINO; PAULO, 2010, p.
204). Logo, nota-se a existéncia de estreita relacdo entre os principios da eficiéncia e
economicidade. Atender apenas a exigéncia de baixos custos ndo implica a plena observancia
da economicidade, uma vez que sdo também exigidos padrdes de eficiéncia para que se

configure uma acao economicamente satisfatoria.

2.3 Burocracia

A teoria da burocracia como forma de organizar as instituicbes representa no
entendimento de Max Weber um prot6tipo superior as outras formas de administracao, isto
por que a tipologia weberiana se destaca pela racionalidade, estabilidade, fidedignidade, e
calculabilidade nos resultados das operacdes, dai a magnitude e relevancia da burocracia,

segundo o autor.

Portanto, a burocracia foi considerada instrumento de grandeza quase invariavel, dai a
amplitude de seu poder organizacional, principalmente pela previsibilidade insita em seus
comandos, que possibilita um controle estrito. Sendo assim, a dimensdo das organizagdes
inexoravelmente conduz a burocratizacdo ja que um de seus aspectos € 0 aparato

administrativo organizacional seguro. Assim, as burocracias se caracterizam como um ciclo
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de eventos autorreferenciados, que se iniciam com a prescricdo de uma modelagem univoca,

para reduzir a variabilidade do comportamento humano.

Essa moldura normativa vem acompanhada de vigilancia intrinseca e san¢des por
desobediéncia, 0 que por sua vez ocasiona seguranca nas acdes, pois as pessoas tendem a
repetir eventos, por obedecé-los. Logo, a burocracia como modus operandi, € caracterizada
“[...] como uma forma organizacional que enfatiza a precisdo, a rapidez, a clareza, a
confiabilidade e a eficiéncia, atingidas através da criacdo de uma divisdo de tarefas fixas,
supervisao hierdrquica, regras detalhadas e regulamentos” (MORGAN 2010 p.26).

De acordo com Cavalcante e Carvalho (2014), a burocracia significa o corpo
permanente do Estado, isto é, atores ndo eleitos do Estado, sejam eles membros de carreiras
ou ndo. A burocracia € um dos pilares institucionais para o eficiente funcionamento do
sistema democratico e para a aplicacdo do estado de direito, por possibilitar maior
continuidade, coeréncia e relevancia as politicas publicas e por assegurar maior
imparcialidade e objetividade a autoridade puablica (Stein et al., 2006). Por outro lado, sua
fragilidade tende a gerar ineficacia e desperdicio de recursos publicos, cenario comum em

paises latino-americanos.

E importante salientar que, embora fundamental no Estado, a burocracia continua
subordinada aos governos, sejam eles eleitos ou ndo. N&o obstante, seu grau de autonomia,
que varia de acordo com o sistema de mérito — adocdo de regras impessoais e inflexiveis
para ingresso e promocao na carreira —, a estabilidade e a remuneracdo adequada tendem a
refletir na capacidade da burocracia em formular e implementar politicas publicas (Abrucio,
Loureiro e Pacheco, 2010). Em outras palavras, quanto mais autbnoma, menores as chances

de arbitrariedade e interferéncia de critérios fisiol6gicos e particularistas.

Em trés décadas de retomada da democracia no Brasil, o pais vive crescente
consolidacdo das atribuicbes do Estado democratico, com contradi¢bes e diferenciados niveis
de amadurecimento entre as diversas areas da administracdo publica e as esferas federal,
estadual e municipal. Cabe ressaltar que, a despeito das transformagbes pela qual a
burocracia brasileira passou, mesmo sendo avaliada positivamente em comparagdes

internacionais, muitos resquicios negativos seculares sao perceptiveis até os dias atuais.
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2.3.1 Burocracia e Nova Gestao Publica

De acordo com Abrucio (1997), desde o final da década de 1970, a reforma do Estado
se tornou uma palavra de ordem em quase todo 0 mundo e a introdu¢do do modelo gerencial
no setor publico fez parte desse contexto. Esse novo paradigma — a Nova Gestdo Publica
(New Public Management) — teria surgido no bojo das reformas econémicas neoliberais dos
anos 80 (casos da Gra-Bretanha e dos Estados Unidos) e, caracteriza-se como um movimento
internacional de reforma do aparelho do Estado voltado para a eficiéncia e resultados.

O paradigma anterior — burocratico — gerava diversas disfuncdes que impossibilitavam
ao Estado ter um melhor desempenho na prestacdo de servicos de qualidade e com eficiéncia
aos cidaddos. Os autores destacam ainda que a difusdo da reforma gerencial no mundo variou
de acordo com o0s paises e com o contexto politico-institucional em que as reformas foram

experimentadas.

Ainda segundo o autor, no inicio, o foco da Nova Gestéo Publica estava na diminuigdo
de gastos e no aumento da eficiéncia governamental, com a incorporacdo de técnicas de
avaliacdo do desempenho pessoal e organizacional e de controle orcamentario. Com o tempo,
em razdo da globalizacéo e das mudancas tecnoldgicas, passou-se a dar importancia também a
avaliacdo da efetividade dos servigos publicos, conceituando-se esta, como 0 grau em que se
atingiu o resultado esperado, ndo no aspecto econémico, mas na qualidade dos servicos

publicos.

Osborne e Gaebler (1992) defendem a necessidade de que 0 governo, para ser mais
eficaz e efetivo deve superar a burocracia com préaticas empreendedoras. Apds analisarem
casos de inovacdo na gestdo publica americana, os autores identificaram determinadas
caracteristicas que permitiram a redefinicdo de algumas atribuices dos governos, no sentido
de torna-los empreendedores: fomentar a competicdo entre 0s prestadores de servicos;
fornecer poder aos cidadaos, transferindo o controle das atividades a comunidade; medir a
atuacdo das agéncias governamentais através de resultados; orientar-se por objetivos, e ndo 22
por regras e regulamentos; redefinir os usuarios como clientes; atuar na prevencdo dos
problemas mais do que no tratamento; priorizar o investimento na producao de recursos, e nao
em seu gasto; descentralizar a autoridade; preferir os mecanismos de mercado as solucGes

burocraticas; e catalisar a acdo dos setores publico, privado e voluntario.
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Nesse sentido, Hood (1995) entende que a Nova Gestdo Publica est4 associada a sete
dimensdes de mudanca em relacdo a burocracia: 1) ao invés da centralizacéo e do excesso de
regulamentacdo do modelo anterior, as atividades passam a ser desconcentradas e
descentralizadas; 2) contrapondo-se ao monopodlio estatal na prestacdo de alguns servicos
publicos, hd maior competicdo entre as organizagdes do setor publico; 3) caracterizacdo de
maior uso de préticas gerenciais provenientes das organizacGes privadas; 4) preocupagdo com
a reducdo de custos e disciplina no uso de recursos; 5) énfase na transparéncia e no controle,
em contraste com a blindagem burocratica dos servidores, caracteristica do modelo anterior;
6) padrbes de desempenho explicitos e mensuraveis com o prop6sito de proporcionar maior
flexibilidade ao servigo publico; e 7) controle por resultados e ndo dos processos.

J& Abrucio (1997) elenca como técnicas gerenciais predominantes, em nivel mundial,
na modificacdo do padrdo burocratico: o incentivo a adogdo de parcerias com o setor privado
e com as organizagdes ndo governamentais (ONGs); a introducdo de mecanismos de
avaliacdo de desempenho individual e de resultados organizacionais, convergentes e baseados
em indicadores de qualidade e produtividade; a maior autonomia das agéncias
governamentais; a descentralizacdo politica, apoiada no principio de que quanto mais préximo
0 poder de decisdo estiver do cidaddo melhor serd a qualidade na prestacdo dos servicos
publicos; o estabelecimento do conceito de planejamento estratégico adequado as mudancas
no mundo contemporaneo; a flexibilizacdo das regras que regem a burocracia publica,
principalmente, o Direito Administrativo; a profissionalizacdo do servidor publico; a
valorizacdo da ética no servico publico; e o desenvolvimento das habilidades gerenciais dos

funcionarios, em especial os de nivel médio e os do alto escaldo burocratico.

2.4 Ineficiéncia nas Compras Publicas

De acordo com Herrmann (1999) a promulgacdo da Lei de LicitacBes, em junho de
1993, trouxe avancos nas questdes disciplinadoras dos procedimentos licitatorios e do
controle dos atos do agente publico. Entre eles podemos destacar: (1) a utilizacao de critérios
objetivos na qualificacdo e no julgamento das licitagdes; (2) a democratizacdo da participacao
das empresas nos processos licitatérios; (3) a exigéncia de se vincular o procedimento
licitatdrio a recursos previamente disponiveis para 0 mesmo; (4) a democratizacdo do acesso

aos dados referentes aos procedimentos administrativos e a possibilidade de contestacao
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judicial por qualquer cidad&o; e (5) o estabelecimento de puni¢des para os administradores

publicos e privados que burlarem a lei.

Estes avangos dizem respeito ao enquadramento juridico da Lei 8.666/93 aos
principios que regem os atos da Administracdo Pablica no Direito Administrativo, a saber: o
principio da legalidade, que subordina a atividade administrativa a lei; o principio da
finalidade, pelo qual o ato administrativo deve ter como Unico objetivo 0 bem comum da
coletividade; o principio da isonomia, pelo qual cabe ao Estado tratar com igualdade aqueles
que representa; o principio da moralidade administrativa, que rege que a Administracdo
Publica e seus agentes tém de atuar na conformidade de principios éticos; e o principio da
publicidade, cujo objetivo é tornar a Administracdo Publica transparente, possibilitando o

controle de seus atos de forma direta e eficaz.

No entanto, apesar dos avancos da Lei 8.666/93, as necessidades de se altera-la
comecaram a ser sentidas no més de sua promulgacdo. A introducdo de vérias alteracGes na
referida Lei através de medidas provisorias culminou com a edi¢do da Lei 8.883 em 09 de
junho de 1994, ha menos de um ano da publicacdo de sua antecessora. Mas, foi em 1997 que
0 MARE participou ativamente de debates publicos na tentativa de mostrar a necessidade de

substituicéo da legislagéo.

No entender de Bresser Pereira (1996), ao adotar uma perspectiva estritamente
burocratica, ao pretender regulamentar tudo tirando a autonomia e a responsabilidade do
administrador publico, a Lei 8.666/93 atrasou e encareceu 0s processos de compra do Estado
e das empresas estatais, sem garantir a reducao da fraude e dos conluios contra o bem publico.
Assim, com 0 objetivo de diminuir os custos que oneram as transacGes entre 0s setores
publico e privado, 0 MARE apresentou a sociedade um anteprojeto de uma nova lei de
licitacBes Frustradas as suas expectativas de obter um consenso em torno do anteprojeto e da
sua aprovacdo na integra, o Governo optou por sancionar, em 27 de maio de 1998, a Medida
Provisoria n°1.531-18, que alterou alguns artigos da Lei 8.666/93. Esta Medida Provisoria,
conquanto limitada em relagcdo ao escopo do anteprojeto, concedeu ao administrador pablico
uma maior liberdade de acdo ao autorizar o aumento dos valores limites estabelecidos que

ampliava consideravelmente a discricionariedade do administrador pablico.

A questdo crucial que fundamentou o debate em torno da lei de licitagbes mais
adequada ao setor publico diz respeito a forma que deve assumir a governanca da coisa

publica, i.e., com maior ou menor grau de burocratizacdo. A burocracia da Lei 8.666/93
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procurou limitar o grau de decisdo do agente publico, de modo a minimizar o seu

comportamento oportunista.

Para Herrmann (1999), no inicio de 1996, com o desdobramento das discussdes sobre
a reforma administrativa e no intuito de aumentar a eficiéncia do processo de privatizacdo
iniciado anos antes, ja se deflagrava a intencdo do Governo em alterar substancialmente a Lei
8.666/93, que rege as licitagdes e os contratos do setor publico. Os objetivos enunciados na
época pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), justificando a
necessidade de mudanca da legislacdo, compreendiam a flexibilizacdo dos mecanismos de
contratacdo de obras e servicos, a desburocratizacdo da selecdo de fornecedores e a

simplificacdo dos procedimentos licitatorios.

No entender do referido Ministério, apds a entrada em vigor da Lei 8.666/93, 0s
valores pagos nas compras e servicos da Administracdo Publica aumentaram entre 10% e
20%, em virtude do excessivo formalismo da Lei, da sua ineficacia em evitar a corrupgéo e da

auséncia de mecanismos efetivos que obriguem os licitantes a honrar os contratos.
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3. METODOLOGIA

3.1  Caracterizacdo da pesquisa quanto a abordagem e objetivos

De acordo com Vergara (2014) ao definir os tipos de pesquisa séo avaliados dois
critérios, quanto aos fins e quanto aos meios.

O referido trabalho quanto aos fins pode ser tratado como uma pesquisa com
abordagem mista, ou seja, qualitativa e quantitativa. Em particular, o primeiro objetivo
especifico trata uma abordagem qualitativa de pesquisa cientifica, uma vez que apresentard,
de forma analitica, o processo de compra no municipio de Lavras. J& o segundo objetivo
especifico segue uma abordagem quantitativa, por investigar as diferencas descritivas dos
precos de cotacdo com o preco de homologacdo das compras publicas.

Quanto aos objetivos de pesquisa, essa pesquisa € tanto exploratdria quanto descritiva
haja vista, essencialmente, o carater descritivo sob um Estudo de caso (municipio de Lavras,
MG).

Segundo Gil (1991) a pesquisa exploratoria visa proporcionar maior familiaridade com
0 problema com vista a tornd-lo explicito. Assume, em geral, as formas de pesquisas
bibliogréficas e estudos de caso. O mesmo autor, supracitado, define pesquisa descritiva como
aquela que visa descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou o

estabelecimento de relagdes entre as variaveis.

3.2  Quanto aos procedimentos e a base de dados

No que se refere aos meios da pesquisa pode ser considerada como documental, que
segundo Vergara (2014) é uma pesquisa que se baseia em documentos conservados no interior
de o6rgdos publicos e privados de qualquer natureza, ou com pessoas: registros, anais,
regulamentos, circulares, oficios, memorandos, balancetes, e outras formas documentais que
possam embasar a pesquisa. No caso dessa pesquisa, 0s documentos pesquisados sdo uma
amostra de processos licitatorios, disponibilizados pela prefeitura municipal de Lavras.

Fica claro ainda, dadas as explicacdes anteriores, que trata-se aqui de um estudo de
caso, cujo objeto de estudo serdo as compras publicas do municipio mineiro de Lavras.

A pesquisa constituiu-se como base de fontes secundarias, portanto, a coleta de dados
sera realizada por meio de pesquisa documental. Serdo explorado uma amostra de processos

licitatorios realizados no ano de 2015. Para definicdo dessa amostra serdo considerados 0s
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itens que geraram o maior gasto no ano de 2015, de acordo com 0s seguinte agrupamentos: i)
Alimentacdo; ii) Saude, iii) Bens de capital; iv) Bens intermediarios e v) Bens de consumo.

A maior parte de aquisi¢cbes do muncipio foram feitas por processos de aquisicdo na
modalidade pregdo presencial, entdo dentro desta modalidade foram amostrados 15 processos
licitatorios do municipio. Foram selecionados materiais disponiveis com datas entre
01/01/2015 e 31/12/2015, escolhendo processos de objetos licitados variados, em cada
processo deve ser coletados informacdes dos editais do processo licitatorio, planilhas com os
custos e orcamento estimado, atas das sessdes, extrato de publicacdo e a homologacgédo e
adjudicacdo todos estes documentos analisados dariam base para que fossem coletadas

informacdes necessarias para a comparagdo das mesmas.

3.2.1 Analise de Dados

A analise devera ser realizada através da tabulacdo dos dados obtidos através da
pesquisa documental, constando informagdes da data homologacdo dos editais do processo
licitatério, descricdo dos itens, valores do preco médio estimado, valores finais identificados
na homologacdo do processo licitatério, comparativo entre valor médio e valor de
homologacdo, comparativo entre valor homologado e menor valor cotado pelo mercado no

preco médio encontrado.



23

4, RESULTADOS E DISCUSSOES.
4.1. Municipio de Lavras

Lavras € um municipio brasileiro da regido do Campo das Vertentes, pertencente ao
estado de Minas Gerais, tendo este o titulo de municipio desde 1868, possui 100.243
habitantes (IBGE 2015), esta numa localizacdo privilegiada, entre os 3 maiores grandes
centros do pais, estando, em linha reta, a apenas 184, 262 e 307 Km de Belo Horizonte, Rio
de Janeiro e Sdo Paulo, respectivamente. Em sua economia 0 municipio se destaca
especialmente pela producdo de café e leite, apesar da presenca de outras culturas agricolas
(e.g., soja, milho e feijao) e da criacdo de gado de corte, é também um polo regional, possui
um comércio bastante ativo e diversificado, com aproximadamente 800 estabelecimentos
cadastrados pela Associagdo Comercial e Industrial, é referencia na area educacional tem em
sua localidade uma Universidade Federal com mais de 15 mil alunos e mais 8 instituicdes de
ensino superior, que geram alto impacto na economia local, e produzindo um PIB de R$
2.110.722.000,00 Bilhdes de reais em 2015.

4.1.1 Prefeitura Municipal de Lavras

A Prefeitura Municipal de Lavras, fica localizada na Av. Dr. Sylvio Menicucci, 1.575
- Bairro Kennedy, possui mais de 3.000 servidores entre efetivos, contratados
temporariamente e comissionados, e no ano de 2015 possuiu 20 unidades administrativas (
Secretarias, Assessorias, Controle Interno, Ouvidoria e Gabinete). O municipio obteve um
Orcamento Total em 2015 de R$ 264.075.225,39 milhGes de reais, sendo o orcamento do
executivo R$ 234.195.525,39 milhdes de reais, no ano de 2015 o municipio efetivou uma
Receita Corrente no total de R$ 220.290.959,73 milhGes de reais, e empenhou e liquidou um
total de R$ 201.787.822,42 milhdes de reais, pagando efetivamente 176.746.171,60 milhGes
de reais, deixando em restos a pagar R$ - 25.041.650,82 milhdes de reais. Para compreender

melhor como o Orgamento é composto, segue abaixo o seu perfil:


https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_do_Campo_das_Vertentes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Caf%C3%A9
https://pt.wikipedia.org/wiki/Leite
https://pt.wikipedia.org/wiki/Soja
https://pt.wikipedia.org/wiki/Milho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Feij%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pecu%C3%A1ria_de_corte
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Figura 1 - Perfil do Orgcamento do Municipio de Lavras
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Fonte: Prefeitura de Lavras

A figura 1 é importante para analisar o perfil do orcamento para entender a
representacdo das despesas correntes a qual sdo inseridas as compras publicas no orcamento

do municipio.

O Sistema de Informacao utilizado pela Prefeitura € o Sonner, ele foi implementado no
ano de 2003. o Sistema Integrado Sonner é um conjunto de softwares desenvolvidos
exclusivamente para empresas de direito pablico, permitindo a informatizacdo de diversos
setores da administracdo publica, através de politicas de modernizacéo e integracdo de dados,
o0 sistema oferece a solugdo tecnoldgica integrada possibilitando que os departamentos da
administracdo publica obtenham informacdes interligadas, facilitando a gestdo e acesso aos
dados atualizados, estd disponibilizado para o municipio seus diversos modulos
(Planejamento, Compras, Contabilidade, LicitacGes), esta disponivel para atender os diversos
departamentos da gestdo publica e pode ser customizado de acordo com as necessidades do
Orgdo, com base nas especificidades de procedimentos de cada municipio, cAmara ou

fundacdo ou até mesmo na legislacédo especifica por Estado.

E através deste sistema que o Municipio atualmente organiza seus fluxos

administrativos, que vao desde de gestdo de pessoas até gestdo de compras, onde os dados sao
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inseridos pelos servidores em cada etapa do processo, e 0s gestores tem acesso a relatérios

gerenciais que os permitem analisar os processos em cada fase percorrida.

Figura 2 - Perfil das Compras Publicas em Lavras no Exercicio do ano de 2015

Totais por Tipo de Processo 2015 - Lavras MG

Tipo do Processo Valor
1 - Dispensa RS 832842588
2 - Inexigibilidade RS 2184994 28

3 - Inexigibilidade

, RS 286.125,00
por credenciamento
4 - Dispensa por RS 173.596.20
chamada publica )
Total| RS 10.973.141,30

Totais por Modalidade de Licitacio 2015 - Lavras

MG
Modalidade Valor
1 - Convite RE 8915430
2 - Tomada de Precos| E5 194 08046
3 - Concorréncia RS 504.000.00
5 - Pregdio presencial | R5 73.063.258.17
Total| RS 73.850.492.93

Totais por Modalidade Ata de Registro de Precos
Modalidade Valor
2 - Pregio RS 6.879.80
Total| RS 6.879.80

Total em processos

RS 84.830.514,03

de aquisicio :

Fonte: Prefeitura de Lavras

Pode-se analisar que a maior parte das compras publicas realizadas no ano de 2015 foi
por pregdes presenciais, por isso escolhemos avaliar o processo de compra desta modalidade

no intuito de levantar as fases do processo de compras e seu tempo de execugao.
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4.2  As Compras Publicas no Municipio de Lavras

4.2.1 O Processo de Compra

O primeiro passo de qualquer processo de compras é 0 levantamento de demandas

para compras.

Né&o existe nenhum processo institucionalizado que regulamente um calendario oficial
de compras, ou um método de planejamento em compras para 0s gestores das secretarias
municipais, a organizacdo das demandas é viabilizada pelo departamento de compras que
tenta alinhar a sazonalidade de pedidos de insumos bésicos, ou que tenha alta demanda por
uma ou mais secretarias, fora desse campo sdo processados as demandas de acordo com a

chegada dos pedidos.

Com o levantamento de demandas especificas de cada Secretaria é avaliada a
disponibilidade em seu orcamento e firmada a decisdo de compra, 0 passo seguinte é dar
inicio ao processo administrativo interno para a compra, que segue suas etapas em duas
frentes, via sistema sonner e encaminhamento de documentos, vamos analisar o processo de
compra da base zero, pressupondo que ndo existe contrato vigente em aberto de um

fornecedor com o municipio.

O Processo de Compra pode ser descrito da maneira a seguir em suas etapas na Prefeitura de

Lavras:

Etapa 1 — Criacdo do Pedido de Compra no Sistema Sonner (moédulo compras) e

impressdo para andamento e recolhimento de assinaturas;

Esta etapa é o primeiro passo para criacdo do pedido no sistema sonner, nesta primeira
etapa, o servidor devidamente cadastrado com usuario e senha, permissdes e senhas
necessarias, abre o mddulo de compras, e no link novo pedido, comeca a preencher as
informacdes solicitadas, como 6rgdo solicitante( Secretaria\unidade dministrativa), ficha
orcamentaria para compra, classificacdo orcamentaria, produto solicitado (previamente
cadastrado este, quando inexistente é pedido um produto similar com observacfes de
alteracdo para o setor de compras), quantidade, valor estimado pela secretaria, ap6s o
preenchimento é efetuado o pedido via sistema para o setor de compras, é impresso uma via

do pedido em papel A4 e encaminhado para contabilidade.
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Esta etapa é a mais simples e rapida, demora apenas um dia para a execucao.

Etapa 2 — O Pedido é encaminhado para Contabilidade para verificacdo da Dotacdo

Orcamentaria;

Nesta etapa a propria secretaria encaminha os pedidos impressos para a contabilidade,
onde serd analisada a dotacdo orcamentaria na qual o pedido foi inserido, se 0s campos
realmente foram preenchidos corretamente e se a dotacdo corresponde com o pedido, e a
secretaria de origem, e quando validado tera a assinatura do contador no papel impresso do

pedido, se recusado é encaminhado de volta a origem, com justificativa para correcao.

Esta etapa leva aproximadamente dois dias, apesar de o pedido estar disponivel no
sistema sonner para verificacdo, ele segue uma via manual para validacdo através de
assinaturas dos gestores competentes em cada area, neste momento € dado inicio entdo um vai
e vem de documentos entre os setores, constando um grande retrabalho de conferencia na

dotacdo orcamentaria visto que o mesmo ja foi feito na primeira fase.

Etapa 3 — O Pedido é encaminhado para a Secretaria de Fazenda e Planejamento para

verificacdo da classificacdo da fonte de recurso;

Esta etapa é destina para verificacdo da classificacdo da fonte de recurso em que o
pedido de compra é inserido, é também verificado o saldo da fonte de recurso, e

posteriormente validacdo e assinatura do Secretario.

Esta etapa € executada em aproximadamente dois dias, olha que é uma tarefa simples,
porém em grande escala, e levada pelo fluxo administrativo, demora um tempo consideravel,
é claro que esta fase também é considerada um retrabalho, pois a secretaria que deu origem ao
pedido deveria compreender o seu or¢camento, e pode indicar em qual a classificagdo da sua

despesa.

Etapa 4 — O Pedido é encaminhado para o setor de compras para cotacdo de precos;

Nesta etapa o0 pedido impresso sai da Secretaria de Fazenda e Planejamento e €
encaminhado para o setor de compras, que da inicio cotacdo de preco médio, buscando no

minimo trés orcamentos no mercado do produto adquirido.

Esta etapa leva aproximadamente trés dias. Um grande problema em conseguir as

cotacOes € a resisténcia dos fornecedores em entregar um documento formal com os valores
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destinados a prefeitura, normalmente os fornecedores passam com o prec¢o acima do praticado

no mercado.

Etapa 5 — O pedido é encaminhado para o setor de Licitacoes para analise:

Nesta etapa € avaliada qual a modalidade de licitacdo deve ser utilizada, verificando o
produto ou servico solicitado, assim como valores, descri¢do técnica, é feito uma previa do
modelo de edital a ser utilizado e um cronograma do processo. Nesta fase ele deixa de ser um
simples pedido, e € tratado como um processo, sendo constituida uma pasta para guardar 0s

documentos de solicitacdo, cotacdo, e os demais a serem anexados nas proximas etapas.

Esta etapa leva aproximadamente trés dias para ser realizada, visto que é grande a
demanda levada ao setor de licitacOes e os técnicos qualificados para tratamento do certame

S80 escassos.

Etapa 6 — ; O processo é encaminhado ao setor juridico para parecer sobre a legalidade

do processo licitatorio;

Nesta etapa 0 processo é encaminhado para o setor juridico solicitando pareceres
guanto a legalidade formal do edital, e avaliacdo de possiveis erros que levem a impetracao
recursos por parte dos participantes no certame, se validado o certame retorna ao setor de
licitagOes para seguimento. Esta etapa leva aproximadamente trés dias.

Etapa 7 — O processo de compra retorna ao setor de licitacfes para Realizacdo do

Certame;

Nesta etapa é finalizado edital, feita a sua publicacdo, com base na legislagdo vigente
como a Lei 8.666/93, e aguardando os prazos legais, € realizado o certame na sede do
municipio, visto que 0 mesmo nao trabalha com o sistema de licitacdo eletrdnica, e passado 0s

prazos de recursos, 0 processo € homologado.

O prazo para realizagdo desta etapa é de doze dias, levando em consideracdo 0s
prazos minimos e que tudo ocorra sem nenhum evento inesperado, caso o0 certame tenha
recursos impetrados pelos participantes o0 prazo aumenta para vinte e seis dias, fazendo uma

trajetdria de ida e volta para o setor juridico para resposta aos recursos.

Etapa 8 - O setor de licitacbes encaminha o processo de compra para o juridico para

confeccdo de contrato, aqguardar assinaturas e publicacdo do contrato;
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Ap6s homologacéo do processo € encaminhado para o setor juridico para confecgédo do
contrato, fica aguardando assinaturas do secretario ou ordenador da despesa responsavel, do

representante legal da empresa e posteriormente publicacdo do contrato.

Esta etapa demora aproximadamente vinte dias para sua execugdo, 0 que € um tempo

consideravel longo para um processo de compras eficiente.

Etapa 9 — O Processo de Compras é encaminhado para o Setor de Contratos;

Nesta etapa, apds conferencia do contrato, é lancado no sistema os dados do contrato, é criado
um saldo de produtos ou servigos no sistema no valor ou quantidade limite do contrato. Esta

etapa leva aproximadamente de dois dias.

Etapa 10 — O setor de compras realiza a ordem de compra no sistema;

Nesta etapa o setor de compras alinha a quantidade com a secretaria para a primeira
ordem, podendo ser fracionado de acordo com o pedido de compras inicial. O prazo estimado

dessa etapa é de dois dias.

Etapa 11 — O setor de compras envia 0 processo para a Secretaria de Fazenda e

Planejamento;

Nesta etapa € feito a reserva orcamentaria de acordo com o valor do pedido, é
verificado se existe saldo suficiente, ndo existindo a secretaria que deu origem ao pedido é

comunicada para resolver a situacdo. O prazo estimado dessa etapa é de 2 dias.

Etapa 12 - A Secretaria de Fazenda e Planejamento envia o processo de compras para

Controle Interno do Municipio;

Nesta etapa o Controlador avalia a legalidade do processo, se as fases administrativas
e validacOes necessarias estdo de acordo, a economicidade e o interesse publico na compra, se
validado é autorizado a dar sequencia ao processo para a contabilidade. O prazo estimado

dessa etapa é de dois dias.

Etapa 12 - O Controle Interno do Municipio envia o processo para a Contabilidade:

Nesta etapa a Contabilidade emiti a nota de empenho, colhe assinaturas para a mesma

do Secretario de Fazenda e Planejamento, do ordenador da despesa, do contador, e retorna
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novamente para o setor de compras, com autorizacdo de compra pronta para seguir ao

fornecedor. O prazo estimado dessa etapa € de trés dias.

Etapa 13 - A Contabilidade envia o processo para o Setor de Compras para Notificacdo

do Fornecedor e Almoxarifado;

Nesta etapa o setor de compras comunica o fornecedor a ordem de compra, e notifica o
almoxarifado para entrar em contato com o fornecedor e combinar a entrega e conferencia. O

prazo estimado dessa etapa € de um dia.

Etapa 14 - O Fornecedor entrega a Mercadoria;

O fornecedor agenda com o almoxarifado a entrega e ou a prestacédo de servico com o
ordenador de despesa, emite a NF com os dados do municipio, valores e quantidades de
acordo com a ordem de compra, quem recebe valida a qualidade, quantidade e especificacao
do produto ou servigo que foi entregue. O prazo estimado dessa etapa € em média de 7 dias.

Em fim a etapa mais esperada pela prefeitura, veja quantas etapas e tempo foi
necessario esperar para que o produto ou servico fosse entregue, mas depois de entregue
existe a continuacao do processo de liquidacdo e pagamento do fornecedor que sdo essenciais

a compras futuras.

Etapa 15 - A Nota Fiscal é entreque a contabilidade;

Nesta etapa o setor de contabilidade valida a Nota Fiscal, analisa vigéncia do contrato,
especificacbes do produto entregue, dados do municipio, impostos embutidos, se tudo estiver
correto é feita a liquidacdo da nota de empenho e encaminhado a autorizacdo de pagamento

para a Secretaria de Fazenda e Planejamento no setor de Tesouraria.

Etapa 16 - A tesouraria aguarda o fluxo de recursos para realizar o pagamento;

Essa etapa apesar de ser a ultima é fundamental para um ciclo de compras futuro bem
sucedido e eficaz, o prazo de pagamento é em média estipulado em trinta dias ap0s a entrega
do produto ou servico, mas fato é que existe uma serie e fatores que interferem no pagamento,
como a fonte de recursos em qual a despesa foi vinculada, se ela for de recursos proprios do
municipio, (provenientes de ISS, IPTU, FPM, ICMS sem destinagdo especifica o qual
embarca a maioria das despesas correntes), o tempo de pagamento € maior pois em tese é

criado uma fila de pagamento que pode seguir uma ordem cronoldgica ou ndo, cria se um
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ambiente de negociagédo supra legal, que por interesses e barganhas especificas fornecedor x

prefeitura, produtos e servicos mais ou menos essenciais, interesses politicos, e demais

adversidades ndo explicitas, isso prejudica precos futuros praticados pelos fornecedores,

existe o blogueio de venda ao municipio por inadimpléncia aumentando o tempo de entrega

do produto, e existe a fonte de recursos vinculados ( fonte de receita especifica vinculado a

um determinador setor, ex: FUNDEB, FNAS) o qual é mais répido o recebimento pelo

vinculacéo de recursos ao setor.

Para melhor visualizacdo das etapas acima apresentadas, segue a figura 3, como
quadro resumo de todas essa operacao:

Tabela 1 - Fases do Processo de Compra na prefeitura de Lavras

Fases | Atividades Dur.a ¢do Responsavel Descri¢ao
(Dias)
1 A 1 Secretaria Requisi¢do/Solicitacdo
2 B 2 Contabilidade Verificacdo da dotacdo orcamentaria
3 C 2 Planejamento Analisa a Fonte de Recurso
4 D 3 Compras Abertura de cotag¢do de pregos
5 E 3 Licitagdo Andlise de Compra
6 F 2 Juridico Parecer de abertura de processo licitatorio
G 1 Licitacdo Realiza¢3o do Edital
H 8 Licitacdo Publicacdo
7 | 3 Licitagdo Realiza o Certame, caso tenha recurso
J 3 Juridico Contra-Razdes
K 10 Juridico Parecer de Regularidade do Processo
L 1 Licitacao Homologagao do Processo
M 5 Juridico Confecc¢do do Contrato
0] 5 Empresa Contratada Colheita de Assinatura
8 em Lavras
P 10 Empresa Contratada Colheita de Assinatura
Q 5 Secretdrios Colheita de Assinatura
R 2 Juridico Publicagdo do Contrato
9 S 5 Conférencia e Langamento de Dados do Contrato
Contratos
10 T 2 Compras Realiza a Ordem de Compra
11 U 2 Planejamento Realiza a Reserva
12 Vv 3 Controle Interno Autorizagao da Compra
13 W 2 Contabilidade Empenha e Colhe a Assinatura do Secretario
X 1 Envia a Ordem de Compra/Servico para o
14 Compras Fornecedor, Secretdrio e AlImoxarifado
Y 7 Fornecedor Entrega do material com a Nota Fiscal
15 7 5 Realiza o Langamento, Agendamento e Autorizacao

Contabilidade

para Pagamento
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16 Al Pagamento e Arquivamento
Indeterminado Fazenda

Dias até a entrega do produto: 88

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.2.2 Analise das compras publicas em Lavras quanto aos processos

O processo de compras envolve dezesseis fases, vinte e seis atividades, e oitenta e oito
dias em média para a finalizacdo do ciclo de compras, é expressivo 0 numero de processos
que um pedido de compras percorre até a sua realizacdo, € visivel o vai e vem entre setores, a
circulacdo de papeis e o tempo perdido em atividades consideradas simples, podemos pontuar
nas fases do processos 0s pontos em que ocorrem o retrabalho.

Observe que, na fase 1, o autor do pedido j& deve preencher a dotacdo orgamentéria
que € vinculada ao seu pedido, e mesmo assim existe uma nova conferencia na fase 2 pelo
setor de contabilidade, o que aumenta o processo em 2 dias, o retrabalho evidente que pode
ser justificado por pericia da organizacdo em néo errar a dotagdo orgamentaria ou despreparo
técnico de quem realiza o pedido para compreender qual a dotacdo orcamentaria adequada, na
fase 3 0 processo passa pelo setor de planejamento para andlise da fonte recurso, novamente
encontramos e conferencia de um dado inserido na primeira etapa, aumentando em mais 2
dias o processo.

Chama muita atencdo também a etapa 7 e atividade K, onde o juridico quando
responde ao recurso impetrado ao processo licitatorio necessita de 10 dias para resposta, esse
prazo corresponde a aproximadamente 11% do processo inteiro de compras, € visivel entdo a
necessidade de restruturacdo do apoio juridico ao setor de compras para otimizacdo do
processo, a etapa 8 também evidencia uma perca de tempo excessiva para recolhimento de
assinaturas dos gestores e das empresas participantes, aproximadamente 20 dias, esse prazo
corresponde aproximadamente a 23% do processo de compras.

Né&o foi possivel definir o prazo da fase 16 em qual o fornecedor recebe o pagamento
pela mercadoria entregue, teoricamente os contratos regidos entre administracdo publica e o
fornecedor tem o prazo para pagamento de 30 dias apds a entrega do produto, mas esse prazo
em 80% das aquisicbes ndo consegue ser efetivado, segundo a secretaria quando ndo
disponibilidades de recursos para pagamento dentro do prazo devido a problemas de fluxo de

caixa, o fornecedor deve aguardar o pagamento que segue ordem cronoldgica, na pratica
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existe um dindmica o qual ndo é o objetivo deste trabalho explorar sobre recursos vinculados
e recursos proprios do municipio que interferem no pagamento de fato, pode ultrapassar os 90
dias do prazo inicial, e até o fato de ndo existir uma previsdo exata da data de pagamento inibe
pequenos fornecedores de participarem dos processos licitatorios.

Pode-se analisar, conforme a figura 02, que a maior parte das compras publicas é
realizada através do pregdo presencial, uma alternativa é aderir ao pregdo eletronico, pois o
pregdo presencial coloca restricbes para um numero maior de fornecedores participantes,
devido a distancia, custos de deslocamentos, e facilidade de acesso as informacbes do
certame.

Por outro lado o pregdo eletronico permite participacdo de empresas de qualquer local
do pais, bastando para tanto que as mesmas tenham acesso a internet. Configura-se ai o
encurtamento das distancias e a abrangéncia maior licitantes, inflamando a competitividade.

Existe também a discusséo sobre desenvolvimento local através das compras publicas,
onde o pregdo eletronico pode facilitar a entrada de fornecedores de outra localidade no
municipio, porém a pratica pode favorecer a desburocratizacdo do processo de compra quanto
ao cadastro dos participantes e tempo de realizacdo do certame, além disso o pregdo
eletronico proporciona assegurar sem qualquer divida, o principio da impessoalidade, pois
ndo ha identificacdo dos proponentes até que seja feita a aceitagdo das propostas melhores

classificadas sendo assim a menor incidéncia da pratica de conluios no certame.

4.2.3 Burocracia, ineficiéncia e economicidade: o estudo de caso das compras
publicas em Lavras

Conforme analisado passo a passo podemos ver que 0 processo de compras no
municipios de Lavras leva aproximadamente oitenta e oito dias para ser executado até a fase
de recebimento do produto, podemos entdo analisar essa duracdo na perspectiva de Aradjo e
Rodrigues (2012) quando o administrador publico se depara muitas vezes com um conflito
entre de priorizar em uma contratacdo o principio da eficiéncia ou aquele da economicidade,

onde a agilidade pode comprometer o conforme juridico e por sua vez a legalidade.

Porém o principio da eficiéncia permite que seja levada a otimizacao dos processos até
0 ponto que ndo se rompa com a legalidade, e o prazo apresentado para execucdo do processo
ndo € se quer razoavel para discussdo da eficiéncia, pois quando falamos de eficiéncia é a

buscar por atingir os objetivos no tempo certo, neste momento atentamos ao tempo certo,
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quando discutido o tempo de execucdo envolve aplicacdo recursos fisicos, financeiros e
humanos, oitenta e oito dias para comprar dentro do processo licitatério em Lavras pressupde
um excelente planejamento em compras quanto a demanda, gerando um alto estoque de
produtos e consequentemente custos de armazenagem, alocacdo excessiva de recursos, riscos
quanto ao patriménio, ficando entdo claro a necessidade de melhorar a agilidade em cada

nivel do processo, e também quanto ao numero de etapas em que é executado.

Sobre o ponto de vista da burocracia, é indiscutivel a necessidade de sua existéncia nas
compras publicas, até mesmo pelo procedimento legal de aquisicéo, a burocracia de acordo
com Morgan 2010 tem o modus operandi caracterizado como uma forma organizacional que
enfatiza a precisdo, a rapidez, a clareza, a confiabilidade e a eficiéncia, atingidas através da
criacdo de uma divisdo de tarefas fixas, supervisdo hierarquica, regras detalhadas e
regulamentos”, e quando comparado ao processo existentes ¢ visivel que apesar de existir
pressupostos burocraticos quanto ao processo de compras ele ndo se efetiva em sua esséncia,

ficando preso as disfuncdes da burocracia.

4.3 Analise das compras publicas em Lavras quanto aos precos

Foram analisados 60 itens na aquisicdo do Municipio de Lavras -MG, onde foi feita a
selecdo entre os produtos de consumo mais expressivo pela prefeitura de Lavras, sendo
dividido entre: : i) Alimentacdo; ii) Saude, iii) Bens de capital; iv) Bens intermediarios e v)
Bens de consumo.

As tabelas abaixo apresentam a descricdo do item adquirido, preco médio que é
referente a média das cotacfes adquiridas no processo de compras, preco de homologacao que
é referente ao preco final de aquisicdo, preco minimo e maximo de cotacdo que faz referéncia
aos valores cotados no processo de compras, também foi incluido uma coluna comparativa

entre preco médio x preco de homologacao e preco de homologacao X pre¢co minimo.



Tabela 2 - Descri¢do de uma amostra de processos licitatorios do municipio de Lavras em 2015: grupo alimentacéo

. - Preco de Dif. Entre Prego Preco Dif. Entre Prego ..
Itens (maior volume de recursos Preco médio o . .. .. Preco Maximo
. homologagdo | Médio/Preco Minimo de Minimo/Preco N
gastos) (licitagao) > - - > cotagdo
(licitagao) Homologagao cotagao Homologagao

alho brasileiro (kg) RS 10,05 | RS 10,00 0,50% RS 8,90 -11% RS 11,20

Arroz agulhinha beneficiado tipo1 | RS 10,59 | RS 9,62 10,08% RS 9,98 4% RS 11,80

Café Especial Torrado e Muido RS 7,83 | RS 4,06 92,86% RS 7,50 85% RS 8,00

Achocolatado em P4 400 gr RS 2,74 | RS 1,67 64,07% RS 2,15 29% RS 3,50

Achocolatado em Pé 1kg RS 6,09 | RS 3,90 56,15% RS 4,98 28% RS 7,29

o Acucar Cristal 5 Kg RS 8,07 | RS 6,78 19,03% RS 6,49 -4% RS 9,50
0]

% Adogante Dietético Artificial 80 ml RS 4,19 | RS 4,19 0,00% RS 3,00 -28% RS 5,29
=

% Adocante Dietético Artificial 100 ml | RS 3,49 | RS 1,65 111,52% RS 1,98 20% RS 4,00

E Aveia |nstantar21§; zm flocos finos RS 249 | RS 225 10,67% RS 219 3% RS 279
<

1 0,
Bebida lactea 70 % soro, sabor RS 509 | RS 255 99,61% RS 4,00 579% RS 569
morango, 900 ml
Biscoito com Scac'mir;irgn crackercaixa | pe 1560 | RS 10,00 56,00% RS 14,00 40% RS 18,00
Complemento Alimentar 400gr | o 5 55 | pe 8,40 150,00% RS 15,00 79% RS 26,00
(Cereal,amido,minerais e vitaminas)

Creme de Leite Lata 300 gramas RS 2,91 | RS 2,60 11,92% RS 1,85 -29% RS 4,50

Extrato de tongf;;;gnce”ado 860 | s 659 | RS 4,55 44,84% RS 529 16% RS 9,00

Farinha de Mantilclz;a torada pacote RS 464 | RS 179 159,22% RS 3,00 68% RS 4,80

, (\ ()
MEDIA 59,10% 23%

Fonte: Elaborado pelo autor.



Tabela 3 - Descri¢do de uma amostra de processos licitatorios do municipio de Lavras em 2015: grupo saude

Saude (remédios, etc)

. . Prego de Dif. Entre Prego Preco Dif. Entre Preco ..
Itens (maior volume de recursos Prego médio o . .. .. Preco Maximo
L homologa¢do | Médio/Preco Minimo de Minimo/Preco -
gastos) (licitagao) L ~ o I cotagdo
(licitagdo) Homologagao cotagao Homologagao
abaixador de'llngua pct ¢/100 RS 387 | RS 215 80% 100%
unidades
agulha destilada estéril 40x12 RS 8,42 | RS 4,38 92% -100%
Atadura de algoddo 10x1 RS 6,42 | RS 3,08 108% -100%
Curativo Hidrocoloide 15x15 RS 46,88 | RS 13,90 237% -100%
Eletrodo para Monotorizagdo de ECG RS 0,94 | RS 0,21 348% -100%
Descartavel
Fralda Geriatrica tamanho M RS 16,27 | RS 6,90 136% -100%
Agulha Uber n2 22 RS 91,00 | RS 89,00 2% RS 78,00 -12% RS 100,00
Cateter Venoso, Centraldemono | oo 4co 25 | ge g9 0p 88% RS 150,00 69% RS 190,00
lumentm 18 g x 20 cm
Oleo de Girassol uso hospitalar RS 14,17 | RS 14,00 1% RS 12,00 -14% RS 17,50
Carvéo At'vacduoracg\':; pratal0x20 | pe 4443 | RS 44,00 1% RS 32,29 27% RS 53,00
Umidificador com borbulha p/rede | oo 1955 | pe 1909 4% RS 15,00 21% RS 23,50
de ar comprimido - 250 ml
Reservatdrio de Oxigénio de Ambu RS 20,67 | RS 20,00 39% RS 15,00 25% RS 27,00
adulto 250ml
Campo cirurgico pao descartavel RS 16,27 | RS 356 -78% RS 6,90 94% RS 18,00
30x30 Simples
Campo cirurgico hao descartavel RS 12,47 | RS 8,70 -30% RS 6,90 21% RS 19,50
50x50 Simples
Campo cirurgico 30x30 Fenestrado | RS 16,27 | RS 9,70 -40% RS 7,90 -19% RS 30,00
MEDIA 63% 3%

Fonte: Elaborado pelo autor




Tabela 4 - Descri¢cdo de uma amostra de processos licitatorios do municipio de Lavras em 2015: grupo bens de capital

)

4

, moveis

Bens de capital (carro, computadores

. - Preco de Dif. Entre Prego Preco Dif. Entre Preco ..

Itens (maior volume de recursos Preco médio o . .. . Preco Maximo
A homologagdo | Médio/Preco Minimo de Minimo/Preco N
gastos) (licitagao) - ~ cotagdo
(licitagdo) Homologagao cotagao Homologagao
Geladeira Frost-free 410 litros RS 2.356,00 | RS 2.190,00 8% RS 2.300,00 5% RS 2.390,00
Mesa para escritdrio 3 gavetas RS 427,50 | RS 220,00 94% RS 340,00 55% RS 480,00
Mesa para escritorio 2 gavetas RS 395,00 | RS 375,00 5% RS 320,00 -15% RS 450,00
Projetor de Multimidia 2200 lumens | RS 3.063,33 | RS 1.542,00 99% RS 3.000,00 95% RS 3.145,00
Tela de Projecdo 2,43 x 1,82 m RS 737,93 | RS 509,00 45% RS 718,80 41% RS 765,00
Aparelho de ng:zo Digitalpara | o« 9456 | RS 94,50 0% RS 90,00 5% RS 99,20
Batedeira de bolo 5 velocidades RS 379,95 | RS 379,90 0% RS 299,80 -21% RS 430,00
Tv32 p:’izgigiir';‘i fe”;rjtdoa hdmi, | e¢ 1564,50 | RS 1.250,00 25% RS 1.500,00 20% RS  1.598,00
Ar Cc\’/r;?c')cc'izr;?;i‘; Z'Sr?qoc:tnutsr’o T':atro RS 1.576,00 | R$ 1.145,00 38% RS 1.500,00 31% RS  1.653,00
Armario de Madeira,2 portas, 3| oo gog o5 | R 510,00 68% RS 630,00 24% RS 990,00
prateleiras, fundo inteirico.
MEDIA 38% 23%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Tabela 5 - Descricdo de uma amostra de processos licitatorios do municipio de Lavras em 2015: grupo bens intermediarios

o) . - Preco de Dif. Entre Prego Preco Dif. Entre Prego (.

Itens (maior volume de recursos Pre¢o médio ~ .y - ., Preco Maximo
uu A homologagio | Médio/Prego Minimo de Minimo/Preco ~
rLch gastos) (licitagdo) e - - I cotagdo
i (licitagao) Homologagao cotagdo Homologagao
c
g Aguarras - 01 litro RS 10,39 | RS 9,59 8% RS 9,90 3% RS 10,40
% Brocha Quadrada 26 cm RS 6,88 | RS 3,09 123% RS 5,50 78% RS 8,38
o -

M PVA
= assacorrida PVAparaparedes | oo 50 | ge 600 0% RS 4,90 -18% RS 6,90
S internas Litro
‘S o
o Selador Acrilico para paredes RS 6577 |RS 54,00 22% RS 57,77 7% RS 71,10
zg Interior\Exterior
~ Solvente para materiais base epoxi 0 o
2 litro RS 45,23 | RS 9,00 403% RS 41,47 361% RS 48,89
c
o . .
T Acrilica E h
O | TintaAcrilica Emborrachadaabase | oo 5,0 06 | ge 19,00 81% RS 287,30 50% RS 366,55
" de agua acetinado 18 litros
(@)
2 [Tinta Esmalte Sintético Aceti
& | Tinta Esmalte Sintético Acetinado 3,6 | oo 004 | ge 43,00 54% RS 38,40 11% RS 65,55
= litros galdo
ks
e Tinta Latex Acrilica Lata 18 litros RS 189,78 | RS 108,69 75% RS 169,75 56% RS 220,00
S
I
£ Tinta PVA interior - exterior 18 litros | RS 115,69 | RS 106,00 9% RS 88,87 -16% RS 142,50
c
3 Tinta Spray Tubo com 350 ml RS 16,54 | RS 9,93 67% RS 15,50 56% RS 17,78
MEDIA 84% 57%

Fonte: Elaborado pelo autor.




Tabela 6 - Descri¢cdo de uma amostra de processos licitatorios do municipio de Lavras em 2015: grupo bens de consumo

. . Prego de Dif. Entre Prego Preco Dif. Entre Prego ..
Itens (maior volume de recursos Prego médio o . .. . Preco Maximo
L homologa¢do | Médio/Preco Minimo de Minimo/Preco N
gastos) (licitagao) _— ~ o I cotagdo
(licitagdo) Homologagao cotagao Homologagao
Confecgdo de uniforme agasalho em
elanca 100%,cor azul, ¢/ logo RS 42,93 | RS 20,80 106% RS 39,90 92% RS 49,90
prefeitura
Confeccdo de uniforme camisetaem | oo 5456 | gs 600 238% R$ 18,00 200% RS 22,90
o poliviscose ¢/ logo prefeitura
g Colchonete para Ginastica RS 17,8 RS 17,8 0% 15,5 -13% 19,9
n
g Aparelho de Fax RS 657,00 | RS 569,00 15% RS 500,00 -12% RS 721,00
o
() Telefone com fio TS40 RS 140,00 | RS 95,90 46% RS 130,00 36% RS 150,00
©
2 Bebedouro com bico e copo RS 786,00 | RS 654,90 20% RS 770,00 18% RS 800,00
(]
m . . .
Cobertor d‘(elszgi'rzobg)m' Alergico | ce 3980 | RS 24,80 60% RS 38,50 55% RS 41,00
Fronha Brafri‘;s :g‘xtsg'fg] percal 180 | ¢ g63|RS 690 25% RS 7,60 10% RS 8,40
[s)
Toalha de '1‘7;‘;53;”” 100% |\ gs 1499 | RS 4,20 257% RS 579 38% RS 31,20
Pano de prato liso 67x42 cm RS 3,75 | RS 2,50 50% RS 3,46 38% RS 3,90
MEDIA 82% 46%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Analisando as tabelas acima pode-se observar alguns fendmenos quando comparado o
preco médio com o prego de homologacgdo. Existe uma alta variacdo que pode chegar até
400%, como é o exemplo do item "Solvente para materiais base exposi - litro", na tabela 5.
Essa é uma possivel evidéncia de que existe algum erro no processo de cotacdes que acabam
por formar um preco médio fora do valor de mercado real, gerando uma cotacéo
desproporcionalmente maior do que o preco de homologacdo, isso se agrava quando néo
houver concorréncia pelo produto licitado pois 0 mesmo € adquirido pelo preco medio.

Portanto, é preciso investigar as possiveis causas que levam a obtencdo destas
cotagbes muito acima do preco real, o que poderia ser uma falha interna na busca na
amplitude de fornecedores, ou até mesmo uma estratégia dos fornecedores que repassam essa
cotacéo.

O proximo fenbmeno observado € a existéncia de aquisi¢cbes que possuem o preco da
menor cotacdo abaixo do valor homologado, foi observado 19 vezes dos 60 itens analisados.
Isso demonstra que o municipio poderia ter adquirido 0 mesmo produto por um valor inferior,
0 que pode ser uma falta de competitividade por parte dos licitantes, ou até mesmo
consequéncia da primeira observacao.

E preciso, portanto, e por parte da prefeitura, investigar quais os fatores que levam o
municipio a adquirir um produto pelo valor maior o qual foi cotado. Pode ser em fungdo da
diferenga na qualidade dos produtos cotados, ou até mesmo a indisposi¢do dos fornecedores
com os melhores precos em participar das licitacbes por desconhecimento, ou pelo longo
processo de participacdo, até mesmo o risco de inadimpléncia por parte do municipio.

Outro fendbmeno observado através dos processos de aquisicdes é que em muitas vezes
o fornecedor vencedor da licitacdo vende o produto pelo preco acima do valor que fora cotado
no preco médio pelo mesmo fornecedor, ou seja, reforca a explicacdo de que quando o prego
médio cotado é fora da realidade, e ndo existe concorréncia na licitacdo do item, o preco
cotado pode se transformar no preco de aquisi¢do, observa-se que em 8 vezes que 0S precos
médios eram 0s mesmos dos precos de homologacédo, e em todas o preco menor de cotacdo
era abaixo do preco de homologacao.

Com a analise junta-se indicios que as compras publicas rompem com o principio da
eficiéncia e por consequéncia da economicidade, onde existe longo e demorado processo de
aquisicdes e o municipio em grande parte das aquisi¢cfes ndo consegue o melhor preco nas

suas compras.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

ndo atende os principios da eficiéncia pela ética do processo de compras em cada uma
das 16 suas fases, que leva em média 88 dias para execugéo.

Para uma prefeitura deste porte é inadmissivel esse tempo de aquisicdo, fica claro a
disfuncdo burocratica existente nos processos de compras. Sugere-se, portanto, por meio das
andlises e discussdo, que apenas na descricdo do processo, seria possivel a reducdo deste
tempo em, no minimo, 30%. Apenas atraves da observacao deste trabalho, é preciso realizar
uma reestruturacdo do processos de compras, podendo ser atraves do método PERT\CPM,
para compreender qual a premissa de cada atividade do processo de compras, 0 tempo de
dedicado e seu custo para organizacao.

E preciso também a atualizacdo do municipio quanto a tecnologia da informacéo. O
processo de compras ainda faz parte do seu ciclo com o processo fisico e manual, absorvendo
tempo no translado de um setor para o outro e para a coleta de assinaturas, hoje esse ciclo
pode ser todo automatizado utilizando do método Workflow para automatizacao dos fluxos de
trabalho, e das autorizagbes de gestores em cada fase, método semelhante é aplicado na
Universidade Federal de Lavras (benchmark).

O processo de compras que apresenta ineficiéncia quanto a sua execucao acaba por
gerar também ineficiéncia em seus resultados, foi analisado uma amostragem das compras
publicas da prefeitura de Lavras. Foi possivel observar que o processo de compras gera, em
uma das suas fases, em relacdo a cotacdo de precos para formacgédo do preco médio, uma alta
variacdo dos precos médios quando comparados ao menor valor cotado pelo mesmo processo.
Foi possivel identificar que esse fendmeno impacta nos precos de aquisicdes quando
observamos que o fornecedor que oferece a cotagdo em menor preco vende para a prefeitura
no momento da homologacdo ao um preco superior, essas observacdes indicam que o
resultado da ineficiéncia ataca o principio da economicidade, que seria a de adquirir o produto
a um melhor custo beneficio para 0 municipio. Entendemos que a qualidade seja equiparada
pelas especificacBes técnicas, e atestadas pelo municipio na hora do recebimento do produto,
entdo o impacto que se aponta no custo beneficio € em relagdo ao pre¢o de aquisicéo.

A ineficiéncia do processo de compras pode tambem afetar a competitividade nas
compras publicas, visto a morosidade que se leva 0 processo de compras, 0 risco de
inadimpléncia por parte do municipio, a necessidade de presenca fisica no processo, a

quantidade de documentacdo para participacdo, a falta dessa competitividade entre os
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fornecedores atenta também para economicidade das compras publicas, visto que a prefeitura
ndo consegue formar uma cadeia de fornecedores que lhe ofereca o melhor prego.

Mesmo com os apontamentos feitos acima é possivel que municipio se reestruture de
forma a melhorar o seu processo de compras, pois tem acesso a recursos financeiros, fisicos e
humanos, e sedia a Universidade Federal de Lavras que é uma grande fonte de capacitagdo e
tecnologia para ser implementada na prefeitura.

Este trabalho, portanto, mostra indicio da necessidade de estudos futuros com uma
abordagem a cadeia de suprimentos da prefeitura de Lavras, uma abordagem ao perfil do
fornecedor, identificando a localizagdo desses fornecedores, e até uma pesquisa com 0s
fornecedores locais sobre motivo de participar ou ndo participar dos processos de compras
publicas realizados pelo municipio. Outro estudo futuro relacionado seria analisar os produtos
adquiridos pelo municipio e compara-los ao preco de mercado.

E essencial para a prefeitura que acompanhe os estudos realizados pelos discentes do
curso de administracdo publica, para que possa ter uma visao extra instituicdo que contribua
para o seu desenvolvimento e aperfeicoamento, e que estudo como este realcem a importancia

de se estudar as compras publicas e o seu impacto na gestdo municipal.
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