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RESUMO

Buscou-se, neste trabalho, analisar como tem sido o processo de implementacdo da Lei
13.019 de 2014, conhecida como Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil
(MROSC) no municipio de Lavras, Minas Gerais. Para a coleta de dados elaborou-se
questionarios semiestruturados, que foram aplicados em quatro Organizagdes da Sociedade
Civil (OSCs) e no Conselho Municipal de Assisténcia Social de Lavras. Com os dados
gerados na aplicagdo dos questionarios e com os dados coletados, foram feitas as analises
qualitativas que ajudaram na construcdo de alguns quadros e tabelas que possibilitam entender
como estdo sendo desenvolvidas as parcerias entre o governo municipal e as OSCs no ambito
da politica da assisténcia social no municipio de Lavras. De acordo com a presidente do
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Lavras, antes do MROSC, as parcerias eram
feitas através dos Convénios que aconteciam de acordo com a necessidade que o gestor e/ou
prefeito visualizavam que o municipio precisava. Com o0 MROSC houve uma diminuicdo da
discrepancia de informacGes e o beneficiamento ou ndo de uma organizacdo. Para ela o
MROSC trouxe mais pontos positivos, porém até as OSCs e a prépria administracdo publica
se adequarem leva tempo. Todas as OSCs entrevistadas possuem conhecimento sobre o
MROSC, ja participaram de cursos de capacitacdo sobre a nova lei de parceria e ndo se
sentem prejudicados com ao MROSC. Verificou-se na pesquisa, a forma discricionaria de
selecionar as organizacfes conveniadas antes do MROSC, sendo esta também, uma questdo
relatada nas entrevistas. Com o Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil
exigindo chamamento publico, salvo excecles, esse processo tende a ser mais transparente. A
atuacdo das organizacdes da sociedade civil dentro da cidade de Lavras, que é o espaco
estudado dentro deste trabalho, mostra que ha certa continuidade na atuacdo dessas OSCs
dentro do municipio, o que a priori, € um fato positivo, se levarmos em consideracdo um
servigo que atenda a demanda da cidade de forma eficiente. Percebeu-se durante as entrevistas
gue as organizacOes da sociedade civil entendem o marco regulatério como um avancgo e ha
um consenso entre elas que essa legislacéo trouxe a questdo da transparéncia para essa relacao
Estado - Sociedade.

Palavras-chave: Governo municipal. Parcerias. Organizacdo da Sociedade Civil. Conselho
Municipal de Assisténcia Social. Marco Regulatorio das OrganizacGes da Sociedade Civil.



ABSTRACT

The purpose of this study was to analyze how has been the process of implementing Law
13,019 of 2014, known as the Regulatory Framework of Civil Society Organizations
(MROSC) in the city of Lavras, Minas Gerais. For the collection of data, semi-structured
questionnaires were developed and applied to four civil society organizations (CSOs) and the
Lavras Municipal Social Assistance Council. With the data generated in the application of the
questionnaires and with the data collected, the qualitative analyzes were carried out, which
helped in the construction of some tables and tables that allow to understand how the
partnerships between the municipal government and the CSOs are being developed within the
scope of the assistance policy in the municipality of Lavras. According to the president of the
Municipal Council of Social Assistance of Lavras, before the MROSC, the partnerships were
made through the Covenants that happened according to the need that the manager and / or
mayor visualized that the municipality needed. With MROSC there was a decrease in the
discrepancy of information and the beneficiation or not of an organization. For her the
MROSC brought more positive points, but even the CSOs and the public administration itself
take time. All CSOs interviewed have knowledge about MROSC, have already participated in
training courses on the new partnership law and do not feel disadvantaged with MROSC. In
the research, the discretionary way of selecting the organizations before the MROSC was
verified, and this was also an issue reported in the interviews. With the Regulatory
Framework of Civil Society Organizations requiring public calling, with exceptions, this
process tends to be more transparent. The work of civil society organizations within the city
of Lavras, which is the space studied within this work, shows that there is a certain continuity
in the performance of these CSOs within the municipality, which a priori is a positive fact, if
we take into account a service that meets the demand of the city efficiently. It was noted
during the interviews that civil society organizations understand the regulatory framework as
an advance and there is a consensus among them that this legislation brought the issue of
transparency to this State-Society relationship.

Keywords: Municipal government. Partnerships. Organization of Civil Society. Municipal
Council of Social Assistance. Regulatory Framework for Civil Society Organizations.
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1. INTRODUCAO

O contexto histérico do Brasil explica a conjuntura atual que vivemos, desde as
peculiaridades da forma de pensar e agir, até a forma que fazemos politica. Entender como se
deu o processo da garantia de direitos € essencial para criarmos politicas publicas que
busquem reverter, pelo menos em parte, a desigualdade e a disparidade que ainda retratam a
realidade de nosso pais.

O processo de redemocratizacdo no Brasil iniciou-se apds o fim do regime militar em
1985, trazendo o esforco para reduzir o excesso de desigualdade, que existiu desde a época
em que o Brasil foi coldnia de Portugal. Segundo Bulla e Leal (2004, p. 7) na década de 1990,
“a conjuntura brasileira sofre o impacto de importantes mudangas que ocorrem no cenario
mundial, como a globalizacdo da economia e o avango das politicas neoliberais”, o que
acarreta o aprofundamento da desigualdade social e 0 aumento da excluséo social.

Segundo Carvalho (2004), os portugueses tinham construido um enorme pais dotado de
unidade territorial, linguistica, cultural e religiosa. Mas tinham também deixado uma
populacdo analfabeta, uma sociedade escravocrata, uma economia monocultora e latifundiaria
e um Estado absolutista. Um agravante da desigualdade social no Brasil foi a escraviddo. Em
meio a tantas lutas, resisténcias e mortes do povo negro, em 13 de maio de 1988, o Brasil é 0
ultimo pais a promulgar a abolicdo da escravatura.

Como reflexo disso, a atuacdo do Estado diante das desigualdades sociais no pais, ndo era
feita de forma efetiva e o Estado ndo era entendido como garantidor de direitos aos mais
desprovidos economicamente. Os mais pobres tinham que contar com a caridade de algumas
pessoas e com a atuacdo de entidades sociais para sobreviverem.

Durante o Estado Novo, em 1942, é criada a Legido Brasileira da Assisténcia, (LBA)
sendo esta a instituicdo fundadora da assisténcia publica no Brasil com alcance nacional.
Entre 1945 e 1964, observamos uma expansdo no sistema de protecdo social (AMANCIO,
2008), porém de forma ndo universal e como citada por Santos (1979) como uma “cidadania
regulada”; somente tinha acesso determinados trabalhadores, deixando de fora os
desempregados. A visdo associada a assisténcia social, historicamente relacionava-se com
uma ‘““agdo paternalista ¢ clientelista, associada as primeiras-damas, relacionada a bondade,
piedade, caridade e filantropia” (SILVA, 2002).

Antes das intervencdes do Estado, o sistema de protecédo social no Brasil era praticado a
partir do trabalho de entidades filantropicas, muitas delas ligadas a Igreja Catdlica

(AMANCIO, 2008). O Estado, até entdo, ndo assegurava direitos basicos a vida de qualquer
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cidaddo no Brasil. Segundo Campos (2002), a protecdo social até os anos de 1930 ficava a
cargo predominantemente dos “homens de bem”, ndo tendo o Estado, responsabilidade
alguma. O individuo deveria procurar a familia, entidades ou associacdes, caso precisasse de
ajuda.

Ainda com o sistema de protecdo social tendo o Estado como provedor de direitos de uma
parte da populacdo e principalmente a atuacdo das entidades filantropicas, que atuavam mais
fortemente onde o Estado ndo atendia, tivemos outro momento que ajudou a aumentar a
desigualdade no Brasil que foi a ditadura militar. Direitos basicos conquistados foram
suspensos e perseguicdes aos contrarios ao regime, ainda hoje geram polémicas e
contradi¢Ges. A luta do povo brasileiro pela garantia dos direitos fundamentais auxiliou na
criacdo, em 1988, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, destinada a assegurar 0s
direitos individuais e coletivos de todos os brasileiros.

Com a Constituicdo Federal de 1988, o Estado passou a ter um carater mais protetivo, no
que se refere a garantia de direitos ao cidaddo. Sabemos que a conquista desses direitos, nao
foi imediato. Estamos em processo constante, para que de fato, as demandas da populacédo
sejam atendidas.

Em geral, a assisténcia social ndo era concebida até 1988 como uma area de definicéo
politica dentro das politicas sociais. A partir da CF de 88, a assisténcia social assume, nos
marcos legais, um ‘“carater de politica publica de direito do cidadao e dever do Estado”
(SILVA, 2002).

Os artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal de 1988 discorrem sobre a assisténcia social
e o papel do estado na garantia de direitos. A assisténcia serd prestada a quem necessitar,
independentemente de contribui¢do com a seguridade social.

Para regulamentar esses artigos da Constituicdo foi criada a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), sancionada pelo executivo ao final de 1993. Com o intuito de melhorar a
articulacdo dessa politica publica, nos ambitos municipal, estadual e federal, foi
implementado em 2005 o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS). Desse modo, trés
pardmetros legais sdo fundamentais para compreender a constituicdo da assisténcia social
como politica publica: Constituicdo de 1988, a Lei Orgénica de Assisténcia Social e o Sistema
Unico de Assisténcia Social.

Draibe (2003) aponta que, ap6s 1998, o governou federal passou a dar énfase aos
programas de transferéncia direta de renda para familias pobres como politica de
enfrentamento da pobreza. Porém, o Estado atuando sozinho, ndo consegue solucionar o

problema de desigualdade no pais, diante varios aspectos econdémicos e sociais. A forma
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como o Estado atuou, através da assisténcia aos mais pobres, nem sempre foi colocado de
forma direta e objetiva, e isso se confirma mais uma vez com o trabalho e o reforgco da
sociedade civil organizada em associacGes ou fundacgdes, que ajudaram e ajudam diretamente
na diminuicdo das disparidades em nosso pais, trabalhando com as tematicas de incluséo e
conscientizagdo da populagéo.

Um importante instrumento de participacdo democratica que possibilita a atuacdo da
sociedade civil na construcdo de politicas socioassistenciais, de forma participativa, se da
através dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

A participagdo da sociedade civil, atuando frente ao Estado, tem sido fundamental para a
visualizacdo de um cenario positivo e mais proximo das garantias dos direitos basicos aos
cidaddos. Entidades de direito privado, das diversas areas como: social, educacional, cultural,
ambiental, entre outras, se unem em comunidade, buscando, em grande parte, alcancar aquela
populagédo, a qual o Estado esta mais distante, por diversos fatores, incluindo interesses
politicos.

As Organizacdes da Sociedade Civil foram reconhecidas, devido a importancia que
exercem nas atividades junto a populagdo, porém, devido a falta de transparéncia e de uma
legislacdo que regulamentasse as parcerias firmadas com o poder publico, tem se a
necessidade de um marco regulatdrio, que discorresse sobre algumas condicGes de parcerias e
que evitassem ao maximo, que essas organizacles criassem parcerias buscando interesses
particulares.

As parcerias eram firmadas através de convénios entre as organizacdes da sociedade civil
juntamente com a administracdo publica. Com a Lei Federal n° 13. 019, de 31 de julho de
2014, conhecida como o Marco Regulatoério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC),
muda a forma pela qual o Estado faz parcerias com as entidades do Terceiro Setor’. A lei
passa a ter vigéncia para 0os municipios a partir de 01 de janeiro de 2017, e tanto as entidades
sociais quanto a Administracdo Pubica precisam conhecer e saber aplica-la. O que vale para
todos os entes federativos.

Trazendo essa discussdo para o nivel local, onde a politica publica de fato acontece,

segundo Oliveira (2016), a cidade de Lavras, Minas Gerais, tem cerca de quinze entidades da

' E conhecido como setor sem fins lucrativos atuante na promocio de atividades de caréter
publico, em alguns momentos originais e em outras compensatérias, através da acdo de diferentes
agentes sociais: associagdes profissionais e/ou voluntérias, entidades de classe, fundacGes privadas,
instituicBes filantropicas, movimentos sociais organizados, ONGs e outras organizacfes assistenciais
ou caritativas da sociedade civil (TENORIO, 1999, p. 86).
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rede privada na éarea de assisténcia social cadastradas no Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS): Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais- APAE, Lar Augusto Silva —
Congregacdo das Irmas Auxiliares de Nossa Senhora da Piedade, Centro de Equoterapia de
Lavras — CEL, Instituicdo de Acolhimento e Recuperacdo Eterna Misericordia — IAREM,
Ndcleo Assistencial Casa do Vovd, entre outros.

A questdo problematizada desta pesquisa é: A partir da Lei 13.019 de 2014, conhecida
como Marco Regulatorio das Organizac6es da Sociedade Civil (MROSC), como tem sido o
processo de implementacdo dessa nova legislacdo no municipio de Lavras? Outras questdes
estdo ligadas a essa e também serdo analisadas neste trabalho, como por exemplo: De que
forma eram feitas as parcerias entre as Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) com a
Administracdo Publica municipal antes do MROSC e quais eram os critérios para a escolha
dessas entidades quando havia repasses de recursos financeiros? Qual a atuacdo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social nessa relagdo Estado - Sociedade?

Este trabalho tem por objetivo analisar como tem sido o processo de implementagédo da
Lei 13.019 de 2014, conhecida como Marco Regulatorio das OrganizacGes da Sociedade Civil
(MROSC) no municipio de Lavras, Minas Gerais. Tem-se como objetivos especificos: i)
analisar as relagdes das organizacOes da sociedade civil (OSCs), mais especificadamente as
que atuaram na area da assisténcia social, que celebraram convénios com a administracdo
municipal de Lavras no periodo de 2010 a 2012; ii) investigar a atuacdo do governo municipal
nessa parceria com as OSCs; iii) analisar o papel do Conselho Municipal de Assisténcia
Social no Municipio de Lavras (CMAS) dentro dessa parceria; iv) identificar o perfil e a
perspectiva das OSCs sobre a Lei 13.019 de 2014.

Conhecer a realidade do municipio é o primeiro passo para a formulacdo de politicas
publicas que atendam a real demanda da sociedade e este trabalho justifica-se, pelo fato de
trazer um diagndstico de como tem se dado a relacdo das OSCs que atuam na area da
assisténcia social, com a administracdo publica municipal, através dos convénios firmados
entre as partes. O trabalho tras a questdo da transparéncia para o debate, levando em
consideracdo, que essa relacdo é feita através de repasses de recursos financeiros publicos.
Fazer essa andlise, considerando alguns pontos que estdo funcionando e outros que precisam
melhorar fundamentados na legislacdo vigente, podera ajudar a administracdo publica local

trabalhar para o desenvolvimento da politica socioassistencial do municipio.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Conhecer um pouco do contexto historico, analisando como e quando as organizacfes
sociais comecaram a desenvolver atividades de interesse publico € importante para
entendermos a relacdo da administracdo publica com essas organizacdes. Essa relagdo
perpassa pela grande e evidente questdo da desigualdade no Brasil. Essa tematica ser tratada
na primeira etapa desse arcabouco teorico. Na segunda etapa as discussdes abordardo a
construcdo da assisténcia social no Brasil e como ela esta sendo desenvolvida atualmente,
discorrendo sobre os principais marcos regulatorios dessa politica publica. Na terceira etapa,
buscou-se apresentar o contexto historico e algumas definicbes dos dois atores que séo
também objetos de analise dessa pesquisa: as Organizacdes da Sociedade Civil e o Conselho
Municipal de Assisténcia Social. Apresentou-se em seguida, na quarta etapa, as relacdes das
organizacgOes da sociedade civil através das parcerias com a administragdo publica e por fim,
na quinta etapa, como esta relacdo esta sendo construida através da nova legislacdo (Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil) que regula as parcerias do governo

(federal, estadual e municipal) com as Organizacdes da Sociedade Civil.

2.1. A desigualdade social no Brasil escravocrata

A desigualdade social é um dos maiores problemas do Brasil e entender o contexto em
que ela foi criada, os atores envolvidos e a forma de atuacdo do Estado, que agia de forma
patrimonialista e clientelista, € essencial para compreendermos a evolucdo da assisténcia
social em nosso pais, que foi dada em passos lentos, passando por um longo caminho de lutas,
até ser reconhecida como politica publica, sendo garantida como um direito do cidaddo e um
dever do Estado.

Para Rousseau (1754), ha dois tipos de desigualdade: a natural e a moral. A primeira
consiste na diferenca de idades, da salde, da forca do corpo; a segunda dependente de uma
espécie de convencdo, autorizada pelo consentimento dos homens. Esta consiste, nos
diferentes privilégios que gozam alguns com prejuizo dos outros, como ser mais ricos ou
poderosos.

Vale aqui conceituar também a palavra assisténcia, que segundo Correa (1999)
significa auxilio, socorro e esta inserida onde quer que haja uma necessidade que o
interessado né@o possa resolver por si e ndo consiga pagar com seu dinheiro. A Assisténcia se

da a famintos, a sedentos, nus, desabrigados, doentes, tristes, ativos, transviados, impacientes,
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desesperados, mal aconselhados, pobres de pdo ou pobres de consolagdo, tudo é assisténcia,
auxilio, socorro (CORREA, 1999, citado por MESTRINER, 2001, p. 15).

Foi um longo processo de superacdo e conquistas da sociedade brasileira e por muito
tempo, a assisténcia social aos mais pobres, ndo esteve na agenda do poder publico, deixando
as iniciativas de apoio e atendimento a essa populacdo vulneravel, concentrada em grupos
privados e religiosos. Vale lembrar, que a questdo da desigualdade no Brasil, ¢ um problema
estrutural, desde que o Brasil era colnia de Portugal. Segundo Carvalho (2004) ao proclamar
sua independéncia de Portugal em 1822, o Brasil herdou uma tradicdo civica pouco
encorajadora.

Em trés séculos de colonizacdo (1500-1822), os portugueses tinham construido um
enorme pais dotado de unidade territorial, linguistica, cultural e religiosa (CARVALHO,
2004). O grande problema foi em relacdo ao que se foi construido com essas mudancas e a
forma que essas mudancas aconteceram. Os portugueses também deixaram como heranga,
ainda segundo o mesmo autor, uma populacdo analfabeta, uma sociedade escravocrata, uma
economia monocultora e latifundiaria e um Estado absolutista.

A busca das raizes da desigualdade social na cultura politica brasileira esta ligada a
relagdo de mando e subserviéncia que conduzem a um tipo de cidadania concedida (SALES,
1993). O termo “cidadania concedida”, criada por Sales (2013) se refere a forma que os
direitos civis chegavam para 0 homem livre e pobre que vivia na érbita do dominio territorial,
como forma de uma dadiva do senhor de terras. A autora ainda reforca que no ambito da
sociedade escravocrata, os homens livres e pobres, estavam sujeitos ao favor dos senhores de
terras e amesquinharam-se na sombra de suas dadivas.

Segundo Sales (1993), o latifundio escravocrata, monocultor e esterilizador da
diversidade social (ou divisdo social do trabalho, em termos mais modernos) estavam,
portanto, intrinsecamente vinculado ao poder privado dos senhores de terras. Os escravos
eram as maos e o0s pés do senhor do engenho, porque sem eles no Brasil ndo seria possivel
fazer, conservar e aumentar a fazenda, nem ter engenho corrente (ANTONIL, 1982). O
escravo ndo era gente e passava apenas de uma peca comprada e vendida como se fosse um
instrumento de trabalho. A construcdo da cidadania perpassa por essas questdes e torna o
processo tdo longo e complexo. Entender a evolugdo da cidadania no Brasil é fazer um resgate

historico da desigualdade social no pais, sabendo que essa construcéo ainda estd em processo.
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2.2. A construcéo da Assisténcia Social no Brasil a curtos passos

Para Carvalho (2004) o fator mais negativo para a cidadania foi a escraviddao. O
Estado, os funcionérios publicos, as ordens religiosas, os padres, todos eram proprietérios de
escravos. Era tdo grande a forca da escraviddo que os proprios libertos, uma vez livres,
adquiriam escravos.

A pobreza no Brasil aumenta na segunda metade do século XIX, com o fim da
escraviddo, que de fato, ndo trouxe a liberdade pra o povo negro, deixando-o a mercé da sorte.
Outros dois pontos que contribuem para o aumento da pobreza nesse periodo do Brasil é a
transicdo do modo de producdo agrario para o industrial e a chegada dos imigrantes
estrangeiros.

Segundo Freyre (1973), a monocultura latifundiaria e escravocrata realizou no sentido
de aristocratizagéo, extremando a sociedade brasileira em senhores e escravos, com uma rala e
insignificante lambujem de gente livre ensanduichada entre os extremos antagonicos.

Sao milhGes que se acham nessa condigdo intermédia, que ndo é o escravo,
mas também ndo é o cidad&o [...] Parias inuteis vivendo em chocas de palha,
dormindo em rede ou estrado, a vasilha de agua e a panela seus Unicos
utensilios, sua alimentacdo a farinha com bacalhau ou charque; e "a viola
suspensa ao lado da imagem" (FREYRE, 1973, citado por SALES, 1993).

Ter a “liberdade” nesse contexto nao significou ser cidaddo e estar inserido na
sociedade. O Estado foi omisso a essas questdes e a populacdo pobre, negra trabalhava em
troca de comida e moradia ou dependia da boa vontade de algumas iniciativas privadas ou da
igreja, ou morriam. Para diminuir essas disparidades, era preciso antes de qualquer acdo, o
reconhecimento do Estado desses problemas. O que até hoje é pauta atual nos debates.
Marshall (1967), afirma que a cidadania é uma arma insubstituivel para a erradicacdo da
miséria e da indignidade.

A condicdo cidadd ¢é a Unica que pode dar sentido ao desenvolvimento econdmico, ja
que este ndo é capaz de garantir automaticamente os direitos sociais, politicos e civis
pressupostos por uma cidadania plena (MARSHALL, 1967).

Ainda ap06s a abolicdo da escraviddo, a iniciativa privada e em grande parte, as a¢oes
da Igreja, que davam atencdo aos grandes problemas sociais, advindos do que foi exposto
anteriormente. A partir dos anos de 1920, quando surge no Brasil, o sistema de protecédo
social é fragmentado e sua intervencdo e focalizada nos mais pobres (RAICHELIS, 1998,
citado por AMANCIO, 2008, p. 24).

Para que a cidadania se constitua plenamente é necessario primeiramente o
envolvimento do Estado e um direcionamento politico desse desenvolvimento
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econdmico, através de politicas puablicas universais e da expansdo da
democracia. Nesse processo de construcdo de cidadania a assisténcia social é
uma area chave. Mas para isso € necessario apreender a assisténcia social
também como uma possibilidade de extensdo de direitos sociais aos
segmentos mais excluidos da sociedade (RAICHELIS, citado por
AMANCIO, 2008, p. 19).

Na Revolucdo de 1930 o Estado aumentou a atuacdo na area social em resposta ao
fortalecimento das lutas sociais e trabalhistas. Na era Vargas as questfes sociais tiveram um
aumento. O governo criou o Ministério do Trabalho, Industria e Comercio, A Consolidagédo
das Leis do Trabalho (CLT) e também os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) onde
0 acesso ao beneficio era condicionado ao pagamento de contribuig&o.

Mais um avanco na area social, porém vinculada a uma condicdo, que deixava de lado
os desempregados e mais uma vez excluia da protecdo social os mais pobres. Santos (1979)
vai caracterizar essa medida do Estado como um sistema estratificado e discriminatério que
consolida o que ele vai chamar de “cidadania regulada”. Essa cidadania regulada é
caracterizada pela estratificacdo ocupacional, onde os direitos ficam restritos ao lugar em que
o trabalhador ocupa no sistema produtivo. Os parametros definidores desse sistema séo a
regulamentacdo das profissGes, a carteira profissional e os sindicatos publicos (AMANCIO,
2008, p. 24).

Em 1938 é criado o Conselho Nacional da Assisténcia Social (CNSS) vinculado ao
Ministério de Educacédo e Saude e formado por pessoas ligadas a filantropia. O CNSS tinha o
objetivo de avaliar os pedidos de auxilio, sendo que ndo havia um controle social. Foi também
criada a Legido Brasileira da Assisténcia (LBA), que a principio era para atender familias de
pracinhas brasileiros enviados para a guerra, passou a atender também os mais pobres.

A LBA reproduzia o modelo assistencialista em esfera nacional o que reforcava os
lacos de dependéncia dos mais vulneraveis. Surge em seguida o primeiro-damismo, na qual a
primeira dama, Darcy Vargas adota a instituicdo que seria depois seguida por esposas dos
presidentes da Republica. O marco regulatério mais importante para a histdria da Assisténcia
Social no Brasil é a Constituicdo Federal de 1988, na qual o atendimento aos mais pobres
deixa, pelo menos a priori, o status de caridade e ganha o espaco na agenda governamental,
tornando-se politica publica, sendo de responsabilidade do Estado.
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2.2.1 Um importante avanco na Assisténcia Social no Brasil: A Constituicdo Federal de
1988

Uma das conquistas mais importante ap6s a redemocratizacdo foi a promulgacdo da nova

Constituicdo da RepuUblica Federativa Brasileira em 1988. Em 27 de julho de 1988, o

deputado Ulysses Guimaraes, presidente da Camara dos Deputados, disse:

Essa sera a Constituicdo cidadd, porque recuperara como cidadaos, milhdes
de brasileiros, vitimas da pior das discriminagdes: a miséria [...] O povo nos
mandou aqui para fazé-la, ndo para ter medo. Viva a Constituicdo de 1988!
Viva a vida que ela vai defender e semear (GUIMARAES, 1988).

O direito ao voto e a Constituicdo Cidadd, trouxeram a esperanca de uma democracia
que seria vista em curto prazo. Segundo Carvalho (2004), houve ingenuidade no entusiasmo.
Os problemas advindos da ditadura continuavam e era preciso enfrentar graves situacoes
como: mé qualidade na educacdo, a violéncia urbana, a demanda por servicos na saude, entre
outros. Notam-se as graves disparidades sociais e econdmicas nessa época e a descrenca da
populacdo nesse sistema democratico.

A Constituicdo de 88, de tal forma, previa; todavia, ndo dava a garantia efetiva aos
direitos previstos. Nesse sentido, € preciso que as leis e as politicas publicas as direcionem e
regulamentem os procedimentos para o seu funcionamento. Enfim, a implementagdo dos

direitos previstos sera alcancada através das politicas publicas.

A identificacdo das politicas publicas com os direitos sociais decorre do fato
de esses direitos terem como perspectiva a equidade, a justica social, e
permitirem a sociedade exigir atitudes positivas, ativas de Estado para
transformar esses valores em realidade. Dai porque, no campo de atuagdo
das politicas publicas, a participacdo do Estado, seja como regulador, seja
como provedor ou garantidor de bens publicos como direito, é considerada
fundamental (PEREIRA, 2009, p.102).

Segundo Sétien e Arriola (1998), sdo 0s programas, projetos e Servicos sociais
(especialmente estes ultimos) que cumprem o papel de materializar, de fato, as propostas, as
ideias, os desenhos de acdo, os objetivos e meios especificados pelas politicas pablicas.

O art. 203 da Constituicdo Federal de 1988 discorre sobre a Assisténcia Social e vai
dizer que ela sera prestada a quem dela necessitar, independente de contribuicdo a seguridade
social. A Assisténcia Social tem por objetivos: | — a protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, & adolescéncia, e a velhice; Il — o0 amparo as criancas e adolescentes carentes.

A Constituicdo de 1988 instaura pela primeira vez em nosso pais principios de “um
efetivo sistema de prote¢do social, universal e equanime” (FAGNANI, 2005). Segundo Di
Giovanni (1998), entende-se por Protecdo Social as formas “institucionalizadas que as

sociedades constituem para proteger parte ou o conjunto de seus membros”’. Mas como


http://educacao.uol.com.br/biografias/ulysses-guimaraes.jhtm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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garantir protecdo e quais serdo os critérios para a selecdo de familias que precisem de
protecdo? Protecdo contra o que e/ou quem?

A Assisténcia Social, garantida na Constituicdo Federal de 88 contesta o
conceito de (...) populagéo beneficidria como marginal ou carente, o que
seria vitima-la, pois suas necessidades advém da estrutura social e ndo do
caréater pessoal tendo, portanto, como publico alvo os segmentos em situacdo
de risco social e vulnerabilidade, ndo sendo destinada somente a populacao
pobre (SPOSATI, 2004, citado por CHAVESI, 2012, p. 7).

Entretanto Amancio (2008) vai dizer que a efetivacdo dessas propostas dependia de
um crescimento econdmico sustentado, condi¢cdo que ndo se consolidou desde entdo. Para
Fagnani (2005) durante os anos 90, houve um processo de desmontagem do sistema de
protecdo social recém-criado no Brasil.

Assiste-se, a partir de 1990, a um longo e continuo processo de negar
direitos constitucionais, em favor de reduzir a questdo social aos ‘mais
pobres dentre os pobres’. Essa travessia foi sendo construida pelas contra-
reformas realizadas até 1998 e, dai em diante, pelo progressivo refor¢o da
opcao em direcdo aos programas focalizados de transferéncia de renda. Essa
concepcao fincou raizes no Brasil entre 1999 e 2002, impulsionada pelo
acordo com o FMI (FAGNANI, 2005, citado por AMANCIO, 2008, p. 26).

Pensando na regulamentacdo desse direito de grande importancia para a maioria da
populacdo, é implantado em 1993 a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) pela Lei n°
8.742, que compde o tripé da Seguridade Social®, juntamente com a Salde e a Previdéncia
Social.

No ano de 2003 é criado 0 Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a fome e
em 2004, foi criado o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), cujo modelo de gestdo é
descentralizado e participativo, constitui se na regulacdo e organiza¢do em todo o territério
nacional das agdes socioassistenciais (MDS, 2004).

Com todo esse Marco Regulatério da assisténcia social no Brasil, ainda é preciso
caminhar muito para a sua efetivacdo. Outros atores que ajudaram a construir esse arcabouco
juridico e que atuam diretamente na implementacdo das politicas publicas no Brasil estéo
representados na sociedade civil organizada e nos conselhos gestores de politicas publicas,

que sdo o tema do tdpico seguinte.

> Art. 194 da CF de 1988: A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.
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2.3 As OrganizagOes da Sociedade Civil (OSCs) e os Conselhos Municipais de

Assisténcia Social (CMAS)

Por muito tempo o Estado se omitiu em atender as demandas aos mais pobres dentre
0s pobres no Brasil e isso contribuiu para 0 aumento da desigualdade no pais. A sociedade
civil organizada tem um papel preponderante no atendimento a esse publico historicamente
excluido. Mas quem representa essa sociedade civil organizada e como ela atua no pais?

De acordo com o codigo civil brasileiro as Organiza¢cdes da Sociedade Civil séo
classificadas em: associagdes, fundacOes e organizacOes religiosas. Em maior parte as OSCs
estdo enquadradas nas formas de associacdo e fundagéo (BRASIL, 2015).

As associagdes sdo constituidas pela unido de pessoas que se organizam para
determinados fins, que podem ser voltados a coletividade, como as que
promovem os direitos das pessoas com deficiéncia, ou ser de beneficio
matuo e se restringir a um grupo seleto e homogéneo de associados,

destinados, por exemplo, a recrea¢do, como é o caso dos clubes (BRASIL,
2015).

A fundacdo, por sua vez, é definida pela destinacdo de seu patriménio. Seu momento
de criacdo coincide com a dotacdo de bens destinados a cumprir uma finalidade social, de
acordo com a vontade de seus instituidores, que determinam também as formas como esse
patrimonio serd administrado (BRASIL, 2015).

O termo OSC evita uma abordagem de negacdo sugerida pela expressdo “organizacao
ndo governamental” (ONG)?, que se mostra insuficiente nos dias atuais. Isso porque, em vez
de identificar as entidades como néo integrantes do governo, afirma sua identidade a partir de
sua origem em uma sociedade civil ativa e pulsante (BRASIL, 2015). Ao longo deste trabalho
é utilizado o termo “Organizagdes da Sociedade Civil”, a sigla “OSCs” ou “entidades” para se
referir as organizacdes.

A adog¢do do termo “OSC” ¢ uma op¢do que refor¢ga o carater afirmativo de
protagonismo e de iniciativa propria da sociedade. O termo — que tem ganhado cada vez mais
forca — tem sido disseminado pelo governo federal e por diversas organizagdes nacionais e
internacionais, com a intencao ética e politica de reafirmar o carater autbnomo, a finalidade

publica e a voz propria da sociedade civil organizada (BRASIL, 2015).

*> ONG foi uma denominagio cunhada em 1945 pela Organizacéo das Nagdes Unidas em referéncia as
entidades sem fins lucrativos, organizadas nos niveis local, nacional ou internacional e dirigidas a
acOes de interesse publico, que atuaram na reconstrucdo de seus paises apds a Segunda Guerra
Mundial (BRASIL, 2015).
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A partir da década de 1980 o espacgo publico brasileiro vem se tornando, mais denso e
complexo em fungdo ndo sé da sua diferenciacdo quantitativa, dado o surgimento de novos
grupos, como, também, em funcdo da sua diferenciacdo qualitativa, uma vez que se tornou
mais organizado e mais autbnomo (AVRITZER, 2002; GOHN, 2005; SANTOS, 2006;
FARIA, 2009, p.190).

De fato, atualmente, as OSCs passam a atuar numa esfera publica mais
plural e complexa, com multiplos interlocutores, fruto dos processos de
democratizacdo e de descentralizacdo, e na qual novos instrumentos
juridicos e institucionais levam a uma maior aproximacao entre as OSC, o
Estado e 0 mercado (ANDION; KRIEGER, 2013, p. 84).

Faria (2008) discorre que com a Constituicdo Federal de 1988, “as novas formas
institucionais de participacdo, nos diversos niveis da federagdo, comecaram a ser
recorrentemente utilizadas, estabelecendo dinamicas diferentes entre Estado e sociedade
civil”.

Segundo Landim (2002, citado por ANDION e KRIEGER, 2013, p. 84),
tradicionalmente, as OSC definiram sua identidade por meio de conexdes muito bem
delimitadas (com a Igreja, com movimentos sociais, com a cooperacdo internacional), e isso
de certa forma garantia a elas legitimidade.

As organizagdes da sociedade civil (OSCs) no Brasil ttém como atributos: serem de
natureza privada, sem fins lucrativos, legal e voluntariamente constituidas e administradas
(BRASIL, 2015).

De acordo com Neto e Thibes (2011, p. 135) “o que se percebe ¢ que a atuacdo de tais
organizagOes na economia mundial passa a ser cada vez mais reconhecida, tanto no que se
refere a geracdo de empregos, quanto no impacto social das suas agdes”.

As organizacOes da sociedade civil que mais empregam profissionais sdo as que atuam
nas areas de salde (27%), educacdo e pesquisa (26,4%), seguidas daquelas ligadas a
assisténcia social (14,6%), que sdo as trés areas mais tradicionais em relacdo a atuacdo das
OSCs no pais (BRASIL, 2015).

Outro importante instrumento de participacdo democratica que possibilita a atuacao da
sociedade civil na construcdo de politicas socioassistenciais, de forma participativa, se da
através dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

A Constituicdo Federal de 1988, a qual instituiu a participacdo popular dentro das
politicas sociais, criou um importante instrumento: os Conselhos gestores de politicas

publicas, que de acordo com Medeiros e Silva (2010, p. 165) sdo “mecanismos responsaveis
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pelo exercicio do controle social das politicas” com atuacdo paritaria entre representacdo
governamental e ndo governamental.

Os conselhos gestores de politicas publicas “tratam-se de canais de participacdo que
articulam representantes da populacdo e membros do poder pablico estatal em praticas que
dizem respeito a gestdo de bens publicos” (GOHN, 2001, p. 7, citado por BULLA; LEAL,
2004, p. 3).

De acordo com Bulla e Leal (2004) embora o termo ‘“conselho” ndo seja uma
expressao nova na histéria de participacao politica, os conselhos gestores de politicas publicas
surgem a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 que prevé:

No capitulo da Seguridade Social, como um dos objetivos, “o carater
democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a participagdo
da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios ¢ aposentados”
(BRASIL, 1988, citado por BULLA; LEAL, 2004, p. 3).

Para Bulla e Leal (2004, p. 4) “o processo de democratizacdo na sociedade brasileira
vem se fortalecendo com a participagdo da sociedade civil” que vem se inserindo nas
deliberacdes de forma crescente. Os conselhos deliberativos de politicas publicas apresentam-
se hoje como importantes mecanismos de democracia participativa.

Presentes na maioria dos municipios, articulados desde o nivel federal, cobrindo uma
ampla gama de temas, os conselhos figuram como parte importante do repertorio de relacéo
entre Estado e sociedade no Brasil contemporaneo (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012, p. 69).

Ainda de acordo com Bulla e Leal (2004, p. 3) durante a década de 90, “pdde-se
observar o surgimento, na sociedade brasileira, de diversos conselhos, em ambito nacional,
estadual e municipal”, sendo implementados nas diversas areas como: saude; educacdo;
assisténcia social; meio ambiente; habitacdo; previdéncia; defesa de direitos da crianca e do
adolescente; da mulher; dos idosos, dentre outros.

Segundo Almeida e Tatagiba (2012) os conselhos de politicas publicas ndo sdo mais
“experiéncias” ou “apostas”, termos frequentemente utilizados para destacar a novidade que
eles representaram desde que emergiram nos debates constituintes como demanda da
sociedade brasileira.

O Munic/IBGE, de 2001, mostra, por exemplo, que mais de 90% dos municipios
brasileiros registravam a presenca de conselhos nas areas da salde, assisténcia e crianca e
adolescente (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012, p. 69).

Algumas cifras bastam para esbocar a envergadura dessa institucionalizacéo:

existem aproximadamente 30 mil conselhos gestores de politicas publicas
(doravante conselhos) nos 5.570 municipios do Brasil, e, por conseguinte,
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vérias dezenas de milhares de conselheiros da sociedade civil participando
na definicdo e na supervisdo de politicas publicas (GURZA LAVALLE;
BARONE, 2015; IBGE-Munic, 2009; TEIXEIRA, 2014, citado por
LAVALLE et al, 2016, p. 609).

O crescimento do nimero de conselhos é considerado fendmeno inconteste. Na virada
dos anos 1990, existiam no Brasil menos de mil conselhos e, duas décadas depois, em 2009,
haviam sido implementados mais de 27 mil conselhos municipais (IBGE-Munic, 2009, citado
por LAVALLE et al, 2016, p. 612).

Os conselhos municipais de assisténcia social estdo previstos na Lei 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 (LOAS) e sdo definidos como “instancias deliberativas do sistema
descentralizado e participativo de assisténcia social, de carater permanente e composicdo
paritaria entre governo e sociedade civil”(BRASIL, 2007).

Segundo Medeiros e Silva (2010) a questdo dos Conselhos de Assisténcia Social, em
suas diferentes instancias (municipal, estadual e nacional) tem merecido nossa reflexdo desde
a sua origem, por acreditarmos na sua potencialidade como espaco de democratizacdo da
Politica da Assisténcia.

Desta forma, é importante ter claro que na Politica da Assisténcia Social as
lutas pela implantacdo dos Conselhos e 0 seu desenvolvimento estéo
associados ndo apenas ao carater especifico de democratizacdo da politica
pela participacdo popular, mas, também, ao desenvolvimento de uma nova

concepcdo de politica, capaz de superar a insistente marca histérica do
assistencialismo (MEDEIROS; SILVA, 2010, p.165).

De acordo com Medeiros e Silva (2010) a instalacdo dos Conselhos Municipais foi
resultado de multiplos interesses, incluindo desde o trabalho de assistentes sociais desejosos
de avancar na democratizacdo da politica até gestores movidos apenas pelo desejo de

obtencéo de verbas.*

Ainda segundo Medeiros e Silva (2010, p. 164) o Conselho Municipal de Assisténcia

Social (CMAS) ¢ um “espago permeado por interesses tanto convergentes como divergentes:
ora propde avangos para a politica como um todo, ora resiste aos avangos indicados”.

[...] propde-se a democratizar, mas nem sempre é democratico em suas

relacdes internas; pode servir para legitimar governantes populistas ou para

denunciar o uso da politica como favor. Portanto, € um espaco rico de
possibilidades e ameacado por fragilidades inerentes as instituicdes sociais

* O repasse de verbas da federacio ou estaduais para a execucdo de programas assistenciais nos
municipios ficou condicionado a criagdo e instalagdo do Conselho, juntamente com a existéncia do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e do Plano de Assisténcia Social.
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de carater democratico inseridas em um sistema neoliberal que as convocara
para 0 consenso do possivel, diante da determinacdo das prioridades
econbmicas (MEDEIRQOS; SILVA, 2010, p.164).

Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social e as Organizacdes da Sociedade Civil
trabalhando em conjunto, tendo como finalidade o interesse publico, podem contribuir para a
diminuicdo dessas divergéncias citadas e consequentemente pela diminuigcdo da desigualdade
social. A atuacdo do Estado como parceiro desses dois grandes atores, dentro da politica

socioassistencial, é 0 assunto do proximo tépico.

2.4 As relagbes do Estado com as Organizacdes da Sociedade Civil

Como ja vimos desde o inicio deste trabalho, a assisténcia social no Brasil sempre foi uma
pauta das organizacOes privadas e da Igreja, pois o Estado omitiu-se dessas questdes por
muitos anos. A acdo do Estado era basicamente dar isengdes as instituicdes que tomavam
parte dessas questdes sociais. No maximo, o Estado ajudava com algum repasse, sem controle
social algum.

A filantropia privada, e a pouca politica de assisténcia social organizada pelo
Estado a partir de entdo, foram durante muitos anos a Unica politica social
destinada aos trabalhadores autdbnomos, desempregados e todos aqueles que
ndo se enquadram no sistema corporativista que norteava as diretrizes do
Estado do periodo (MESTRINER, 2005, citado por AMANCIO, 2008, p.
26).

Para Amancio (2008) essa caracteristica permanece em parte, mesmo com as
alteracdes sofridas pelo sistema na Constituicdo de 1988. Ainda hoje percebemos que a
universalizacdo da protecdo social ndo é completa, e a cidadania plena® ainda esta longe de
abranger a todos.

Segundo Paz (2005, citado por AMANCIO, 2008, p. 29) a filantropia se “baseia em
isencdes fiscais, estabelecidas pelo Estado, e ndo ha transparéncia suficiente na regulacdo
deste processo”, ainda mais com um aumento significativo dessas organizacdes sem fins
lucrativos no Brasil, durante a década de 1.990. Sem contar nas limitagcdes do Estado que nédo
fazia o minimo, que era ser agente fiscalizador desses recursos publicos. Entender que a
assisténcia ndo € um favor do Estado é importante para a concretizacdo dessa politica publica.

Assisténcia, filantropia e benemeréncia tém sido tratadas no Brasil como
irmds siamesas, substitutas uma da outra. Entre conceitos, politicas e
praticas, tem sido dificil distinguir o compromisso e competéncias de cada

® De acordo com José Murilo de Carvalho (2002) “uma cidadania plena, que combine liberdade,
participacdo e igualdade para todos, € um ideal desenvolvido no Ocidente e talvez inatingivel”.
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uma destas areas, entendidas como sindnimos, porque de fato escondem na
relacdo Estado — sociedade, a responsabilidade pela violenta desigualdade
social que caracteriza o pais (MESTRINER, 2008, p.14).

As atuacOes das Igrejas e das entidades privadas foram e sdo essenciais para o
alcance da justica social no Brasil, porém uma parcela dessa responsabilidade tem que ser do
Estado. Para Mestriner (2005) a assisténcia social, que j& era a parte fragil das politicas
sociais, vive situacdes inéditas ao ter que se afirmar como politica publica num Estado em que
0 publico passa a significar parceria com o privado. Como o Estado sempre exerceu papel
secundario na assisténcia social, apenas desenvolvendo procedimentos de fiscalizacdo das
instituicdes no seu carater filantropico e/ou sem fins lucrativos, [...] nunca teve a preocupagédo
de construir um referencial publico (MESTRINER, 2005, p. 29).

Tradicionalmente, em nosso pais, o Estado tem sido o ultimo a responder
diretamente pelas atengOes sociais. Neste campo, tem prevalecido o principio
da subsidiaridade entre o estatal e o privado, em que o Estado transfere para
a sociedade as responsabilidades maiores, restringindo-se & execucdo de
acOes emergenciais (MESTRINER, 2005, p.21, citado por AMANCIO,
2008, p. 46).

Segundo Amancio (2008) a primeira forma de regulacdo de repasse de recursos do
poder publico federal as entidades sem fins lucrativos surge em 1938, sendo as entidades que
atuavam nas areas da assisténcia, saude, educacdo e cultura. O instrumento utilizado para
esses repasses se dava por meio das subvencdes federais. As subvengdes sdo “formas de
financiar a acdo destas entidades da sociedade civil para que estas executem acles na area
social” (AMANCIO, 2008, p. 47).

Para as entidades receberem as subvencdes federais era necessario um parecer
fornecido pelo Conselho Nacional de Servico Social (CNSS) ® que é substituido em 1994 pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)’ para a regulagéo das relacées estabelecidas
entre Estado e entidades que atuam na area da assisténcia social.

Em 1951, de acordo com Amancio (2008, p.49) “a legislagdo criou a possibilidade da
execucdo de parcerias entre instituicGes pablicas, autarquias e entidades semi-estatais através

de convénios” que sdo “instrumentos juridicos estabelecidos entre organismos para a

® Orgéo consultivo da area social criado também em 1938 e responsével pela regulacio das atividades
das entidades filantropicas, sejam elas do ambito da assisténcia social ou nao.

” Orgdo deliberativo criado em 1994 que substituiu 0 CNSS e que cumpre a maior parte das funcdes
deste extinto érgdo, sobretudo no que diz respeito a regulacdo da filantropia, a concessao de isencoes e
de subvencdes.
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execucao de projetos de interesse comum, no sistema de parceria e cooperacdo mutua (seja
técnica ou financeira)” (MESTRINER, 2005, p. 166, citado por AMANCIO, 2008, p. 49).

CHIACHIO (2006) define os convénios da seguinte forma “a colaboracao
objeto das parcerias (...) é firmada por convénio de matua responsabilidade
fixado em termos juridicos, com exigéncias de ambas as partes e nas quais a
remuneracdo pelo custo dos servicos é preponderante na relacdo estabelecida
com as organizacdes” (CHIACHIO, 2006, p. 100, citado por AMANCIO,
2008, p. 49).

A Legido Brasileira de Assisténcia baseava suas a¢OGes nas parcerias com entidades
assistenciais privadas tendo durante os anos 1960 um grande crescimento como agéncia
estatal e também obteve grande capilaridade nos municipios brasileiros (RAICHELIS, 1998
citado por AMANCIO, 2008). Nesse sentido, a LBA durante seus anos de existéncia, de 1942
a 1994, estabeleceu parcerias com cerca de 6000 entidades filantrpicas ou entidades sem-fins
lucrativos atingindo 3800 municipios (CNAS, 2000, citado por AMANCIO, 2008, p. 30).

Segundo Paz (2005), esta questdo do financiamento da filantropia é sempre tensa e
provoca cisdes nos espacos publicos e foruns onde € discutida colocando de um lado o campo
das ONGs e dos atores politicos que defenderam a criacdo da LOAS, e de outro as entidades
filantropicas e Igreja (PAZ 2005, citado por AMANCIO, 2008, p. 29).

Essa dificuldade em se alterar as regras de favorecimento e financiamento de
entidades filantropicas se deve ao fato destas entidades possuirem um
imenso poder de barganha sobre o Estado, seja através da atuacdo da extinta
LBA, seja pela acdo de parlamentares ligados as entidades (MESTRINER,
2005, citado por AMANCIO, 2008, p. 29).

A imprecisdo da legislacdo que normatizava as parcerias entre Estado e as OSCs
ocasionava um problema estrutural: ao serem regidas por um conjunto de regras insuficientes,
inexatas, ambiguas e as vezes inadequadas, as relacbes se davam em um cenério de
fragilidade e inseguranca juridica (BRASIL, 2015). Outro ponto importante é que durante
muito tempo essa relacdo nédo foi regulada, o que abriu espaco para a falta de transparéncia e
para o uso indevido dos recursos, que em parte grande eram publicos.

No final da década de 1990 foi criado o termo de parceria e 0 contrato de gestdo que
ndo atendiam a todas as OSCs, pois demandava, respectivamente, qualificacdo prévia da OSC
como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) ou Organizacdo Social
(OS).

Outros instrumentos tampouco traziam regras proprias que reconhecessem as
especificidades das OSCs. Esse é o caso do contrato administrativo que,
apesar de ser utilizado em algumas situagdes especificas com OSCs, foi
concebido para empresas, e do convénio, criado para regular as
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transferéncias entre 6rgdos publicos e os entes federados. Nesse ambiente de
multiplicidade de instrumentos, o convénio figurava como a forma de ajuste
mais utilizada na formalizacdo das parcerias celebradas entre as OSCs e o
poder publico no &mbito do governo federal (BRASIL, 2015).

O convénio é regulado por um conjunto de normas, entre as quais estdo: o artigo 116
da Lei n°® 8.666/1993; o Decreto n°® 6.170/2007, que regulamenta as transferéncias de recursos
da Unido e institui o Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de
Parceria do Governo Federal (Siconv); e a Portaria Interministerial n°® 507/2011, que detalha
as diretrizes tracadas no decreto em referéncia na operacionalizagdo de convénios, contratos
de repasse e termos de parceria no ambito federal (BRASIL, 2015).

No que se refere & subvencdo, o Estado se posiciona apenas como
colaborador, mantendo-se a distancia dos problemas sociais, porém quanto
ao convénio, ele assume suas responsabilidades por intermédio das acdes das
entidades sociais (MESTRINER, 2005, p.166, citado por AMANCIO, 2008,
p. 50).

Porém a legislacdo relacionada aos convénios sempre foi eminentemente infralegal,
historicamente tratada em decretos, portarias e instru¢des normativas, e voltada, sobretudo, as
caracteristicas da cooperacdo entre entes federados (BRASIL, 2015). Percebe-se como essa
relacdo tornou-se complexa e confusa entre o poder publico e o privado. Os “novos” tipos de
organizagbes da sociedade civil surgidas apds os anos 1980, como OSs, OSCIPs e ONGs,
surgem a partir do registro da autonomia em relacdo ao Estado, embora também busquem
estabelecer “parcerias” com este (PAZ, 2005, citado por AMANCIO, 2008, p. 29).

E preciso possibilitar o estabelecimento de uma rede publica, ampla e conectada de
servicos e atencdes (estatais e privados), que se complementem numa atencdo globalizada,
dentro de padrdes estabelecidos e com garantia e certeza de continuidade e efetividade
(MESTRINER, 2005). Do contrario essas relacfes, mesmo estando descritas e garantidas em
um arcabouco legislativo, continuardo tendo um cunho clientelista e paternalista visando
interesses particulares e politicos.

Mestriner e Gomes criticam esta legislacdo, afirmando que os critérios
utilizados pelo poder publico e pelos conselhos para definir as condi¢bes de
acesso das entidades aos recursos e isengOes fiscais estdo “centrados em
documentos juridicos e contdbeis, por vezes complexos e pouco
transparentes, e indteis para verificar o mérito da acdo dita assistencial e sua
adequacdo a politica publica” (GOMES, 1999, citado por AMANCIO, 2008,
p. 54).

Esta legislacdo “permite fraudes, desvios de verbas e também o acesso de entidades
altamente lucrativas e de interesses privados a estes beneficios” (AMANCIO, 2008, p. 54).

Com o aumento dessas organizagdes e com todos esses problemas relacionados a fraudes e
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desvios entre organizacOes da sociedade civil e Estado, era preciso uma lei especifica que
regulasse melhor as parcerias entre esses atores, reconhecendo a heterogeneidade e a
importancia das organizacdes da sociedade civil.

Em 2014 é criado o Marco Regulatorio das Organizac6es da Sociedade Civil, fruto de
um esforgo conjunto do governo federal e da sociedade civil para modernizar e criar uma
seguranca juridica entre as relagGes do poder publico com as Organizac¢des da Sociedade Civil
(BRASIL, 2014). Os desafios dessa implementacdo e as dificuldades encontradas por esses

atores sdo o tema desse estudo e o assunto dos proximos tépicos.

2.5 Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (Lei n° 13.019 de 2.014)

Com o aumento das Organizacdes da Sociedade Civil nos anos 90 e consequentemente
com a falta de regras especificas para estabelecer as parcerias® das organizacdes da sociedade
civil com a administracdo publica, aumentou-se também, a atuacdo de entidades corruptas e
fantasmas, que estavam a procura de se beneficiarem com os repasses do governo, atendendo
a interesses particulares, situacdo esta, que levou a abertura de duas Comissdes de Inquérito
Parlamentar.

As denuncias de casos isolados de corrupgdo e os erros formais cometidos
nas relacdes de parceria com OSCs, em meio a um periodo marcado por
comissdes parlamentares de inquérito (duas CPIls das ONGs e a Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito da Terra), estdo afetando organizagdes que,
historicamente, realizam um trabalho popular, sério e comprometido com o
interesse publico (BRASIL, 2015).

A proposta de uma lei estruturante para as relacGes das parcerias celebradas entre
Estado e OSCs € antiga e ja havia sido considerada no ambito do processo da CPIl das ONGs e
em articulacdes anteriores (BRASIL, 2015). Era necessaria uma lei que regulasse as parcerias
firmadas entre o poder publico e as organizacdes da sociedade civil, dando transparéncia a
todo esse processo, com regras mais claras, a fim de reduzir a corrupgao e dar mais seguranga
juridica a atuacdo das OSCs.

Uma relagédo de desconfiancga, por parte da sociedade civil, estava sendo criada diante
dos problemas relacionados as parcerias entre organizacdes da sociedade civil e o Estado.

Ainda mais ao saber que grande parte dessas organizacOes também recebem doacbes da

8 parcerias: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacées decorrentes de relacdo juridica
estabelecida formalmente entre a administracdo publica e organizag¢fes da sociedade civil, em regime
de matua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou
em acordos de cooperagdo (Lei 13019, 2014).
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propria sociedade civil. Essa “criminalizagdo burocratica”, que ocorreu, sobretudo, pela
auséncia de regras claras e proprias, deve ser revertida com o Marco Regulatorio das
OrganizacGes da Sociedade Civil. (BRASIL, 2015)

A Lei n®13.019 de 31 de julho de 2014, ficou conhecida como Marco Regulatério das
OrganizacBes da Sociedade Civil (MROSC), surge de uma demanda da prépria sociedade
civil constituida por organizagdes, coletivos, redes e movimentos sociais em um grupo
chamado: “Plataforma por um Novo Marco Regulatério para as Organizagdes da Sociedade
Civil - OSC”. A ideia desse grupo criado em 2010, era mobilizar o poder pablico para uma
maior participacdo da sociedade na elaboracdo de uma lei especifica para as parcerias entre a
Administracdo Publica e as OSCs.

O governo federal, através da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, apoiou
essa iniciativa e em 2011 liderou um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) instituido pelo
Decreto n° 7.568/2011 com a finalidade de “avaliar, rever e propor aperfeicoamentos na
legislacdo federal que rege a parceria entre Estado e Organizacdes da Sociedade Civil”
(BRASIL, 2015).

Esse grupo de trabalho foi composto pela Advocacia Geral da Unido, Controladoria
Geral da Unido, Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério da Fazenda, Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ministério da Justica e com as participacfes de quatorze
organizagOes representativas nacionais dentre elas a Associa¢do Brasileira de Organizacgoes
N&o Governamentais (Abong); Unido Nacional de Cooperativas da Agricultura Familiar e
Economia Solidaria (Unicafes); Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social;
Céritas Brasileira, entre outras, que trabalharam, a partir do diagnostico da auséncia de uma
lei especifica para essa relacdo de parceria.

Além da realizacdo de uma consulta pablica, mais de 200 gestores publicos e
especialistas foram ouvidos e a partir de entdo foram indicadas algumas propostas e solucdes
a partir de trés eixos orientadores: contratualizacéo, sustentabilidade econémica e certificagéo,
com o intuito de tornar as parcerias mais efetivas, com transparéncia na aplicacdo dos
recursos publicos. Era preciso reconhecer a importancia das OSCs na garantia de direitos no
Brasil e fortalecer a sociedade brasileira consolidando a participacdo social e fortalecendo a
democracia.

Nesse contexto surge o Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil
constituido de uma agenda ampla para aperfeicoar o ambiente juridico e institucional das OSC
e aprimorar suas relagOes de parcerias com o Estado. S&o elencadas novas regras para as

associacfes e fundacOes que atuem na promocdo de direitos, nas atividades de salde,
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educacdo, cultura, ciéncia e tecnologia, desenvolvimento agrario, assisténcia social, moradia
entre outras.
O Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil tem abrangéncia nacional,
ou seja, € uma lei federal que com regras validas para as parcerias celebradas entre as OSCs e
a administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal.
A partir de sua entrada em vigor, as parcerias passam a conferir mais
seguranca juridica a todos os envolvidos. 1sso ndo impede que sejam
atendidas questdes especificas de municipios e estados, que tem autonomia
para estabelecer uma regulamentacdo propria e, assim, atender as

necessidades locais de regulamentacdo, desde que observadas as normas
gerais (BRASIL, 2015).

A lei é dirigida a todas as organizacdes da sociedade civil® sem fins lucrativos
classificadas em: associacOes e fundagdes, as cooperativas sociais e as organizagoes
religiosas. Desta forma, os novos instrumentos juridicos poderdo ser celebrados com
entidades, independentemente de que tenham qualificacdo como Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Oscip) ou titulo de Utilidade Publica nos Estados e Municipios
(BRASIL, 2015).

A Lei 13.019/2014 cria um regime juridico préprio para as parcerias entre as
organizagOes da sociedade civil e o Estado. Sao instituidos pela lei: 0 Termo de Colaboracéo e
o Termo de Fomento, quando héa repasses financeiros da administracdo publica para as OSCs
e 0 Acordo de Cooperacdo, para as parcerias realizadas sem transferéncia de recursos. O
Termo de Colaboragéo celebra a execucdo de projetos ou atividades que tiveram a iniciativa
da administracdo publica. O Termo de Fomento, por sua vez, € um incentivo a projetos
desenvolvidos pelas OSCs.

Na pratica, os convénios continuardo existindo na relagdo entre o governo
federal, estados e municipios. Por previsdo constitucional, os convénios
podem ainda ser celebrados com entidades filantropicas e sem fins
lucrativos, na area da satde (BRASIL, 2015).

Outro avango importante nesta parceria é a obrigatoriedade do Chamamento Publico,
instrumento esse, que diminui a discricionariedade durante o processo de selecdo das OSCs
que receberdo subvenc6es da administragdo publica, buscando assim democratizar o acesso. A

Lei 13.019/2.014 prevé a dispensa do chamamento publico, nas seguintes hipdteses: i)

® Organizacdo da Sociedade Civil: entidade privada sem fins lucrativos que néo distribua entre os seus
socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢Ges de qualquer natureza,
participacGes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que
0s aplique integralmente na consecucgdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva (Lei 13.019, 2014)
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urgéncia; ii) calamidade publica; iii) programa de protecdo a pessoas ameacadas ou em
situacdo que possa comprometer a sua seguranca; iv) assisténcia social, educacao e saude. Os
casos de inexigibilidade também sdo contemplados nas seguintes situacdes: i) natureza
singular do objeto da parceria; ii) acordo internacional e iii) subvencao social.

H& também previsto na lei supracitada, a criagdo de uma Comissdo de Selecdo,
formada por servidores publicos para acompanhar a etapa de selecdo e uma Comissdo de
Avaliacdo e Monitoramento, sendo previstas na lei: visita in loco, quando necessario, e
aplicacdo de pesquisas com os beneficiarios finais, quando for possivel identifica-los.

A Lei 13.019/2014 também traz para as OSCs a necessidade de agir com mais
planejamento, comprovar tempo minimo de existéncia e as experiéncias previas na atividade

que pretendem realizar, além de ficha limpa para os dirigentes (BRASIL, 2015).

Também devem ser comprovados capacidade técnica e operacional e
regularidade juridica e fiscal. Algumas OSCs também deverdo fazer
alteragdes pontuais em seu estatuto social, para que possam acessar recursos
publicos por meio de parcerias com o Estado (BRASIL, 2015).

Outra questdo importante no que tange a transparéncia dos atos dessa parceria, que 0
Marco Regulatério das OrganizacBes da Sociedade Civil tras € que a administracdo publica
deverd manter, em seu site oficial na internet, a relacdo das parcerias celebradas com OSCs e
dos respectivos planos de trabalho (BRASIL, 2015). Devera conter as seguintes informacoes:
a) Data de assinatura, identificacdo do instrumento de parceria € do 6rgao responsavel; b)
Nome e CNPJ da OSC; c) Descrigdo do objeto da parceria; d) Valor total e valores liberados,
qguando for o caso; e) Situacdo da prestacdo de contas; e f) Valor total da remuneracdo da
equipe de trabalho, as funcBes que seus integrantes desempenham e a remuneracao prevista
para o respectivo exercicio, quando vinculados a execu¢do do objeto e pagos com recursos da
parceria.

Tais informacdes deverao ficar disponiveis por, pelo menos, 180 (cento e oitenta) dias,
contados apds o encerramento da parceria. A nova Lei também prevé a atuacdo em rede,
buscando estimular o trabalho em conjunto com duas ou mais entidades, sendo que os editais
de chamamento puablico ja devem prever a execucao do trabalho em rede.

Ainda que prematura dentro dos entes federativos e das OSCs, a Lei n° 13.019 de 2014
é uma avanco, no que tange a transparéncia dos atos dessa parceria. E um tema de grande
relevancia, que teve sua entrada em vigor mais demorada que o Novo Cddigo de Processo

Civil Brasileiro.
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A Lei n° 13.019 de 31 de julho de 2014 ja teve alteracGes resultantes das Medidas
Provisorias n° 658/2014 e 684/2015 e a Lei n° 13.204, de 14 de Dezembro de 2015 - que
alteraram a entrada em vigor da Lei n° 13.019/2014 para 540 dias de sua publicacdo e tem
também o Decreto 8.726/2016 que regulamenta a Lei n® 13.019/2014 apos duas consultas

publicas e diversos encontros na légica de regulamentagéo colaborativa.

3 MATERIAIS E METODOS

Este trabalho é classificado como uma pesquisa descritiva, pois buscou-se analisar as
diversas variaveis gque se estabelece da relacdo entre 0 municipio de Lavras, em parceria com
as organizacbes da sociedade civil (OSC), tendo como foco as que atuam na area de
assisténcia social.

Segundo Gil (2010) as pesquisas descritivas podem ser elaboradas com a finalidade de
identificar possiveis relagdes entre variaveis e também visam descobrir a existéncia de
associages entre variaveis.

Utilizou-se inicialmente a pesquisa bibliografica, que segundo Gil (2010) é elaborado com
base em material ja publicado, seja impresso, como: livros, artigos, teses, e também materiais
disponibilizados pela internet. Para Gil (2010), praticamente toda pesquisa académica requer
em algum momento a realizacdo de trabalho que pode ser caracterizado como pesquisa
bibliogréfica.

Também foi utilizada a pesquisa documental, que de acordo com Gil (2010) é utilizada em
praticamente todas as ciéncias sociais, sendo considerada fonte documental, quando o
material consultado é interno a organizacdo. Além dos documentos repassados pelo CMAS e
pela Sala dos Conselhos de Lavras™®, para a analise de algumas variaveis da pesquisa, foram
fundamentais os documentos obtidos no site da Prefeitura Municipal de Lavras, no Portal da
Transparéncia.

Foram coletados os extratos dos convénios firmados entre a administracdo puablica
municipal de Lavras e as OSCs no periodo de 2010 a 2012. Esses extratos foram obtidos no
Diéario Oficial do Municipio de Lavras contendo as seguintes informag6es: Numero e ano do
Convénio; As partes: Municipio e 0 nome da OSC; A Fundamentacdo Legal, que estd baseada
na Lei 8.666/1993; O tempo de vigéncia do convénio; O valor; e a data da assinatura do

conveénio.

19 sala dos Conselhos é o local onde séo realizadas as reunides de diversos conselhos e fica localizado
na Secretaria de Desenvolvimento Social de Lavras.
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Também para coleta de dados, elaborou-se questionarios semiestruturados, que foram
aplicados em quatro organizacGes da sociedade civil de Lavras. Essas organizagdes foram
escolhidas de acordo com um documento disponibilizado pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS), que continha a relacdo das OSCs cadastradas no ano de 2017. De
acordo com a nova lei que regulamenta as parcerias dessas OSCs com a administracdo
publica, uma das condicionalidades para a parceria €& estar inscrito no conselho
correspondente da politica pablica, conforme discorre o art. 30°, Inciso VI da Lei 13.019 de
2014,

Os questionarios para as OSCs foram elaborados em trés blocos. O primeiro contendo a
identificacdo do perfil do respondente. Neste caso, foram todas as pessoas responsaveis
administrativamente pela OSC. O segundo bloco contempla as atividades da organizacdo, o
tempo que ela atua no municipio, a forma que a organizacdo financia as atividades, entre
outros. O terceiro bloco discorre sobre as parecerias dessas organizagdes com a administracdo
publica municipal, assim como o conhecimento das mesmas sobre a Lei 13.019 de 2014
(MROSC). Elaboraram-se também questionarios especificos para 0s seguintes 6rgdos:
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Lavras (CMAS) e para a Procuradoria do
Municipio de Lavras.

Para o Conselho Municipal de Assisténcia Social, o questionario foi elaborado da seguinte
forma: O primeiro bloco contendo o perfil do respondente, no caso, foi a presidente atual do
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Lavras (CMAS); o segundo bloco contendo
informacBes sobre 0 CMAS, os marcos regulatérios do mesmo, as atividades desenvolvidas
atualmente, as dificuldades, entre outros; No terceiro bloco, as perguntas estdo direcionadas a
atuacdo do Conselho mediante as parcerias e sobre 0 MROSC.

As perguntas direcionadas as OSCs e ao CMAS tiveram a mesma quantidade de perguntas
separadas assim: Bloco 1 e Bloco 2 com dez perguntas; e Bloco 3 com quinze perguntas.

Ja para a Procuradoria do municipio de Lavras, o questionario foi dividido em dois blocos,
separados da seguinte forma: o primeiro bloco também sobre o perfil do respondente; e o
segundo sobre as parcerias da administragdo publica com as OSCs. O primeiro bloco
contendo dez perguntas e o segundo contendo vinte perguntas.

Esses questionarios especificos a essas organizacgdes justificam-se, pois a atuagdo dessas
instituicOes € distinta e entender o papel que cada uma desempenha dentro dessas parcerias €

fundamental para a realizacdo da pesquisa.
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Segundo a natureza dos dados a pesquisa se classifica como qualitativa sendo realizada
uma pesquisa de campo. Todos os entrevistados foram informados sobre a pesquisa e
concordaram em serem gravados com audio.

Com os dados gerados na aplicacdo dos questionarios e com os dados coletados nas
organizacOes e no Diario Oficial do Municipio de Lavras, foram feitas as analises qualitativas
e a construcdo de alguns quadros e tabelas que ajudaram a entender como estdo sendo
desenvolvidas as parcerias entre o governo municipal e as OSCs no ambito da politica da

assisténcia social no municipio de Lavras, conforme proposto no objetivo deste trabalho.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Dentro do que a literatura tras sobre: a politica da assisténcia social; os conselhos
gestores de politicas publicas, especificadamente o Conselho Municipal de Assisténcia Social;
as organizagdes da sociedade civil (OSCs); e as parcerias desses atores com o Estado,
conforme brevemente citado no referencial desse estudo, buscou-se apresentar a seguir, um
breve diagnostico dessas relacdes na cidade de Lavras, Minas Gerais, através dos extratos de
convénios coletados no portal da transparéncia, das entrevistas feitas com esses atores e com

os documentos coletados.

4.1  Procuradoria do Municipio de Lavras

Foi feito contato diversas vezes com a Procuradoria Municipal de Lavras por telefone
e dois requerimentos formais, um protocolado na prefeitura e o outro direto na Procuradoria,
com o intuito de agendar uma entrevista com a pessoa responsavel pela parte de contratos e
conveénios, para sanar algumas ddvidas descritas no questionario que consta no APENDICE C
— “Questionario semiestruturado para a Procuradoria”, e também para o acesso a alguns
documentos (leis, decretos, resolucdes) que ajudassem nos resultados deste estudo, porém
sem éxito.

A Procuradoria Municipal € um ator importante nesse contexto, pois 0s termos de
convénios com as organizagdes da sociedade civil estdo sobre o controle do juridico. Sem o
acesso as informac@es do juridico, recorreu-se ao levantamento dos extratos dos convénios
firmados entre o governo municipal e as organizagdes da sociedade civil durante os anos de
2010 a 2012, pesquisados no site oficial da Prefeitura Municipal de Lavras, dentro do Portal

da Transparéncia, onde esta o Diario Oficial do Municipio.
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4.2 Analises dos extratos de convénios publicados no Diario Oficial do Municipio de
Lavras, MG (2010 — 2012)

Foi feito um levantamento no Diario Oficial do Municipio, desde o dia primeiro de
janeiro de 2010 até o dia 31 de dezembro de 2012. De acordo com 0s extratos dos convénios
pesquisados no ano de 2010 no portal da transparéncia do municipio de Lavras, somando
todos os valores repassados as entidades, obteve-se um total de R$2.949.770,00 investidos em
19 organizacgdes da sociedade civil como, por exemplo: (Casa de Transformacdo Betania;
Comunidade Terapéutica Projeto Vida Nova; Lar Esperanca e Vida Mateus Loureiro Ticle;
Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Lavras - ACAMAR; Instituto de
Acolhimento Rerecuperacdo Eterna Misericordia - IAREM; Santa Casa de Misericordia de
Lavras; Associagdo Brasileira Comunitaria para a Prevencao do Abuso de drogas - ABRACO;
Centro de Recuperagdo Alcool e Drogas Desafio Jovem Maanaim; Centro Espirita
Fraternidade Cantina Irmdo lago; Centro de Equoterapia de Lavras; entre outros) para
prestacdo de servicos nas diversas areas de atuacdo dessas OSCs. Os extratos pesquisados tem

0 seguinte formato:

“Extrato do Contrato n° 210/10. Partes: Municipio de Lavras e
COMUNIDADE TERAPEUTICA PROJETO VIDA NOVA.
Fundamentacdo Legal: Lei 8.666/93. PL 124/10. CREDENCIAMENTO
003/2010. Objeto: Credenciamento de pessoa juridica para prestacdo de
servico de internamento de dependentes quimicos carentes com a finalidade
de atendimento a Secretaria Municipal de Promocéo da Cidadania. Valor: R$
788.400,00. Prazo: 12 meses. Data: 04/11/10 (Diario Oficial de Lavras,
2010)”.

Nestes extratos pesquisados em 2010, foram identificados alguns problemas: i) nome
errado ou incompleto das organizacGes; ii) tem-se: Extratos de contratos (referentes as
organizacg0es privadas com fins lucrativos) e extratos de convénios (referentes as organizacoes
da sociedade civil sem fins lucrativos). Foram identificados extratos com a descricdo
“contratos”, sendo de organizacgdes da sociedade civil sem fins lucrativos.

Para o ano de 2011, de acordo com 0s extratos de convénios pesquisados, foi investido
um total de R$ 1.258.698,00 em diversas areas de atuacdo de 24 organizacbes da
sociedade civil (Congregacédo das Irmds Auxiliares N. Sra. da Piedade — Lar Augusto Silva;
Nucleo Assistencial Casa do VovO; Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de
Lavras — ACAMAR; Centro de Recuperacio Alcool e Drogas Desafio Jovem Maanaim; Santa

Casa de Misericordia de Lavras; Associacdo de Amparo Materno Infantil Rosa Haddad —
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AMIRH; Centro Espirita Fraternidade - Cantina Irm&o lago; Nucleo Assistencial Casa do
Vovo; Sociedade Lavrense de Protecdo aos Animais ; Hospital Vaz Monteiro de Assisténcia a
Infancia e a Maternidade; Associacdo Beneficente Evangélica de Lavras — ABEL; Corporacéo
Musical Euterpe Operaria; Associacdo Turistica do Circuito Turistico Vale Verde e Quedas
D’agua; entre outros).

Nestes extratos pesquisados foram identificados os seguintes problemas: i) nome
errado ou incompleto das organizacgdes; ii) extratos sem indicacdo do valor repassado a OSC;
iii) extrato duplicado, ou seja, publicado duas vezes; iv) tem-se: Extratos de contratos
(referentes as organizacgdes privadas com fins lucrativos) e extratos de convénios (referentes
as organizacgoes da sociedade civil sem fins lucrativos). Foram identificados extratos com a
descrigdo “contratos”, sendo de organizac6es da sociedade civil sem fins lucrativos. Das vinte
e quatro entidades encontradas em 2011 que celebraram convénio com a administracdo
publica local foram encontrados treze convénios que ndo demonstravam os valores
repassados.

Contrapondo esses dados mencionados, encontrou-se no Diario Oficial de Lavras a Lei
n® 3.716, de 03 de Novembro de 2010 que estabeleceu o Plano de Auxilios e Subvencdes do
municipio de Lavras para o ano de 2011. As OSCs contempladas no ano de 2.011 de acordo
com a Lei 3.716 foram: |- Centro Espirita Fraternidade; 11- Corporacdo Musical Euterpe
Operéria; Ill- Lar Esperanca e Vida “Mateus Loureiro Ticle”; IV- Projeto Méos Dadas; V-
Instituto de Acolhimento e Recuperacdo Eterna Misericérdia- IAREM; e VI- Circulo
Orquiddfilo de Lavras — COL.

A Lei n® 3.746, de 20 de Dezembro de 2010, alterou a Lei n° 3.716, de 03 de
Novembro de 2010 que continha o Plano de Auxilios e Subvencdes do municipio de Lavras
para 0 ano de 2011, aumentou o numero das OSCs (conforme mostra a tabela 01) e

estabeleceu os limites de repasses.

Tabela 01: Relacdo das OSCs e valores das subven¢des em 2011

ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (OSC) VALOR (R$)

Associacdo Brasileira Comunitaria para R$27.072,00 (vinte e sete mil e
Prevencdo do Abuso de Drogas - ABRACO setenta e dois Reais)

Instituto de Acolhimento e Recuperagdo Eterna . . .
Misericordia (IAREM) R$20.000,00 (vinte mil Reais)

Associacdo de Recuperacdo pela educacdo | R$14.784,00 (quatorze mil
Saude e Trabalho (AREST) setecentos e oitenta e quatro Reais)

v Corporacdo Musical Euterpe Operéria R$30.000,00 (trinta mil Reais)
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v Servicos de Obras Sociais (S.0.S) R$10.000,00 (dez mil Reais)
VI Nucleo Assistencial Casa do Vovo: Sf:igOO0,00 (vinte e quatro mil
VII Congregacao das Irmds N. S. Piedade / Casa | R$76.000,00 (setenta e seis mil
do Vovo Reais)
VIII Centro Espirita Fraternidade R$14.784,00 . (quatorze il
setecentos e oitenta e quatro)
IX Centro de Equoterapia de Lavras nggooo,oo (vinte e cinco mil
X Esquadréo da Vida de Lavras Sf:i;ooo’oo (trinta e cinco mil
XI Associacdo Desportiva de Lavras FRQS';;OOO’OO (vinte e cinco mil
XII Sociedade Lavrense de Protecio aos R$12.000,00 (doze mil Reais)
Animais
XII Lar Esperanca e Vida Mateus Loureiro Ticle R$7.000,00 (sete mil Reais)
XIV Circulo Orquiddfilo de Lavras - COL R$10.000,00 (dez mil Reais)
XV Associacao de pais e Amigos dos Excepcionais | R$130.000,00 (cento e trinta mil
de Lavras. APAE Reais)
XVI g;‘;‘;‘; Mangalarga - Marchador - Alto Rio | pe)4 609,00 (vinte mil Reais)
Grémio Recreativo Escola de Samba Unidos | R$7.400,00 (sete mil e quatrocentos
XVII .
de Nova Lavras ] Reais)
XVIII Associagdo Carnavalesca Os Movidos a Alcool | R$3.000,00 (trés mil Reais)
XX Bloco Vai Kem Ké R$7_.400,00 (sete mil e quatrocentos
Reais)
XX Bloco Pao Moiado R$12.400,00(doz_e mil €
quatrocentos Reais)
XXI Grupo da 32 Idade Alegria de Viver R$1.200,00 (mil e duzentos Reais)
XXI11 Bloco Carnavalesco Pressdo Alta. R$3.600,00 (trés mil e seiscentos
Reais)
xxi | ©3sa de Recuperagdo Betania R$15.000,00 (quinze mil Reais)
XXV Sociedade S&o Vicente de Paulo R$3.000,00 (trés mil Reais)
xxy | Projeto Mdos Dadas R$3.000,00(trés mil Reais)
XXVI Associacdo Materno Infantil Rosa Haddad R$3.000,00 (trés mil Reais)
XXVII Associacdo Comunitéria Alcance de Lavras R$3.000,00 (trés mil Reais)
XXVIII Casa de Recuperacéo Jeruel R$3.000,00 (trés mil Reais)

Fonte: Autoria propria (2017), de acordo com a Lei n° 3.746 de 2010.

Somando os valores mencionados na relagdo de organizacgdes que receberam repasses

financeiros do governo municipal, segundo a Lei n°® 3.746 de 2010, temos um total de (R$:

556.040,00) investidos, valor esse que ndo coincide com os valores informados no Portal da
Transparéncia no ano de 2011 que somam (R$ 1.258.698,00). A Lei n® 3.746 de 2.010,




40

também trouxe vinte e oito entidades contempladas, porém no portal da transparéncia o
ndmero vai para vinte e quatro.

Para 0 ano de 2012, de acordo com os extratos de convénios pesquisados, foi investido
um total de R$ 6.000,00 (consta no portal da transparéncia apenas o valor repassado a uma
OSC), tendo um total de 14 organizag@es da sociedade civil em parceria com o0 municipio no
ano de 2012. Séo algumas dessas OSCs: Ghirassol; Associagdo Bloco Carnavalesco — Os
Movidos a Alcool; G.R.E.S Unidos de Nova Lavras; Bloco Pdo Moiado; Bloco Carnavalesco
Pressdo Alta; Grupo da Terceira Idade Alegria de Viver; Centro de Treinamento de Artes
Marciais Atleta do Futuro — CTAMAF; Instituto Nenuca de Desenvolvimento Sustentavel —
INSEA,; Corporacdo Musical Euterpe Operaria, entre outras.

Nestes extratos pesquisados foram identificados os seguintes problemas: i) extrato
duplicado, ou seja, publicado duas vezes; ii) extratos sem indicacdo do valor repassado a OSC
(havia apenas a descri¢ao do valor repassado de uma OSC, as demais, no ano de 2012 vinham
em sua maioria, conforme o exemplo a seguir:

Extrato do Convénio n°009/12. Partes: Municipio de Lavras e CASA DE
RECUPERACAO JERUEL. Fundamentacdo Legal: Lei 3807/11. Objeto:

Repasse Financeiro. Dotacdo Orcamentaria: Ficha 545. Vigéncia: Até
31/12/12. Data: 01/04/12 (Diério Oficial de Lavras, 2012).

Sem a descricdo dos valores repassados dificulta o entendimento e diminui a
transparéncia. Encontrou-se também, no Diario Oficial do Municipio a Lei n°® 3.807 de 2011
que instituiu o Plano de Auxilios e Subvencbes da Administragdo Publica Municipal de
Lavras, para 0 ano de 2012, que segundo o art. 2° fica composto pelas seguintes entidades,

conforme mostra a Tabela n° 2.

Tabela 02: Relacdo das OSCs e valores das subvengoes em 2012

ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (OSC) VALOR (R$)

| Associacao Brasileira Comunitaria para sReﬂt;eiZéogsgg é\g;ig_e sete mil e
Prevencédo do Abuso de Drogas — ABRACO ’

I Instituto de Acolhimento e Recuperacao R$ 22.000,00 (vinte e dois mil
Eterna Misericordia — IAREM Reais);

n Associacdo de Recuperacdo pela Educacdo R$: 15.000,00 (quinze mil
Saude e Trabalho — AREST Reais);

\Y; Corporagio Musical Euterpe Operaria EiaBISZ)O 00,00 (trinta & dois mil

V Servigos de Obras Sociais — S.0.S R$ 10.000,00 (dez mil Reais)

VI Grupo Girassol R$ 6.000,00 (seis mil Reais);
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VII Associacdo Materno Infantil Rosa Haddad R$. 3.500,00 (trc_as _m” €
quinhentos Reais);
VIII Centro Espirita Fraternidade Efa%g'poo’oo (dezesseis mil
R$ 32.000,00 (trinta e dois mil
IX Centro de Equoterapia de Lavras Reais);
X Esquadréo da Vida de Lavras Efa?SS)O 00,00 (trinta e cinco mil
XI Associacdo Desportiva de Lavras R$ 30.000,00 (trinta mil Reais)
X Sociedade Lavrense de Protecdo aos R$ 120.000,00 (cento e vinte mil
Animais Reais);
R$ 5.600,00 (cinco mil e
X Lar Esperanca e Vida Mateus Loureiro Ticle | seiscentos Reais);

Fonte: Autoria propria (2017), de acordo com a Lei n° 3.807 de 2011.

Somando também os valores mencionados na relacdo de organizagfes que receberam
repasses financeiros do governo municipal, segundo a Lei n° 3.807 de 2011, temos um total
de (R$: 354.172,00) investidos, valor esse que também ndo coincide com os valores
informados no Portal da Transparéncia no ano de 2012 que somam apenas (R$ 6.000,00)
devido a ndo descricdo dos valores dos outros treze contratos. A Lei n° 3.807 de 2011, trouxe
que foram treze entidades contempladas, porém no portal da transparéncia o nimero aumenta

e vai para quatorze.

4.3  Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) de Lavras, Minas Gerais

A Lei n® 2.259, de 03 de julho de 1996 cria o Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Lavras, que é alterado pelo Projeto de Lei do Executivo n® 24/ 2012 pela Lei n°
3.848, de 22 de junho de 2.002. O Conselho Municipal de Assisténcia Social é um 6érgdo
deliberativo e fiscalizador, de carater permanente e ambito municipal e segundo o Art. 1 da
referida lei, esta vinculado a Secretaria Municipal de Promog¢do da Cidadania, atualmente
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social. A composi¢do dos membros do CMAS de

Lavras esta descrito de acordo com a Quadro 1.
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Quadro 01 - Composicéo dos membros do CMAS de Lavras, 2017.

Representantes governamentais Representantes da sociedade civil

Quantidade 09 (nove) conselheiros 09 (nove) conselheiros

Prefeito ou  Secretario de

Indicagdo Desenvolvimento Social

Entidades ndo governamentais

03(trés) representantes de usuarios ou de
organizacBes de defesa de direitos dos
usuérios de assisténcia social.

Divisio dos 03(trés) representantes de entidades e
conselheiros organizacgbes prestadoras de servigo de
assisténcia social.

03 (trés) representantes dos trabalhadores
da &rea da assisténcia social.

TOTAL 18 conselheiros municipais

Autoria propria (2017), de acordo com a Lei n° 3.848 de 2012.

De acordo com a entrevista feita com a presidente do CMAS a principal atividade do
CMAS ¢ o desenvolvimento e o acompanhamento da politica publica de assisténcia social
através do monitoramento das a¢6es, do acompanhamento das transferéncias, da fiscalizacéo e
inscricdo das entidades socioassistenciais. Auxilia também como suporte técnico as entidades
para elaboracdo do plano de trabalho e o acompanhamento aos equipamentos publicos e
privados que desenvolvem a politica de assisténcia social.

A escolha dos membros é feita de forma paritaria, tendo representantes do governo,
representantes dos usuarios da politica, representantes dos trabalhadores da é&rea e
representantes das entidades. Os membros sdo nomeados conselheiros e a divulgacdo da
nomeacao € publicada no portal da transparéncia do municipio. Atualmente o CMAS tem dois
representantes de usuarios.

De acordo com a presidente do conselho, as entidades sdo convidadas a participarem
do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) de Lavras, ja os representantes do
governo séo indicados pelo prefeito ou pelo 6rgdo gestor e os representantes de categoria de
trabalhadores podem ser indicados também pelo poder pablico. Os usuarios dos servigos da
politica de assisténcia social, também compBem as cadeiras do CMAS e sdo indicados por

coordenadores de algum equipamento puablico. Geralmente sdo pessoas que tem uma
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expressividade consideravel no territério. O mandato dos conselheiros é de dois anos e antes
do mesmo terminar é feita uma divulgacdo nos dispositivos de midia convidando o0s
interessados para participarem do conselho.

Todas as deliberacdes sdo feitas com o aceite de todos os conselheiros e as pautas das
reunides sdo definidas dentro das prioridades do conselho. As pautas surgem das necessidades
dentro do conselho, quanto das necessidades dos usuérios ou representantes que trazem as
demandas para as reunides.

O financiamento das atividades do conselho vem do Fundo Nacional da Assisténcia
Social (FNAS)™ na qual 3% sdo destinados a0 CMAS. As decisdes de como sera usado esse
recurso € feita em reunido deliberada pelo Conselho. Ha um conselheiro do CMAS,
representante do governo municipal, que é o responsavel pelo monitoramento da conta
bancaria desse recurso do FNAS.

Segundo a presidente do CMAS de Lavras a maior dificuldade atualmente € a
participacdo das entidades no Conselho. De acordo com ela “algumas entidades aparecem no
Conselho apenas para conseguir a inscricdo ou para auxilio na elaboracdo do plano de
trabalho, mas ndo participam com efetividade das reunides”. E importante ressaltar que a n&o
participagdo das reunides no conselho ndo é critério para cadastrar a entidade. Outra
dificuldade apontada esta na inscricdo das entidades no Conselho que de acordo com O art. 3°
da Lei n° 3.848 discorre que cabe ao CMAS:

XVI — efetuar o registro de entidades assistenciais e aprovar programas e

projetos de assisténcia social das organizacGes governamentais e néo
governamentais;

XV — cancelar o registro das entidades assistenciais que incorrem em
irregularidades na aplicacdo dos recursos que lhe forem repassados pelos
poderes publicos e/ou ndo obedecer aos principios e diretrizes da Lei n°
8.742/93.

O CMAS pretende fazer um cronograma com todas as atividades, colocando os dias
das reunides e as capacitacdes ja previstas. E importante destacar que esta em construcdo uma
adequacao do Regimento Interno que estrutura o funcionamento do Conselho.

Em questdo da divulgacdo, o Conselho comecou a publicar as atas das reunides e as
resolucbes no portal da transparéncia do municipio com a intencdo de tornar cada vez mais

publicas as a¢des do conselho. No ano de 2017 foram publicadas no portal da transparéncia

' O Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), instituido pela Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, tem por objetivo proporcionar recursos e meios para financiar o beneficio de prestacdo
continuada e apoiar servigos, programas e projetos de assisténcia social (MDS).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742.htm
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do municipio 17 resolugdes. As reunides do CMAS acontecem uma vez por més em horario
comercial.

A presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social discorre que antes do
Marco Regulatorio das Organizacfes da Sociedade Civil (MROSC), as parcerias eram feitas
através dos Convénios que aconteciam de acordo com a necessidade que o gestor e/ou
prefeito visualizavam que o municipio precisava.

Ainda temos essa visdo atualmente, porém com 0 MROSC como uma fonte
tedrica de consulta e de organizacdo dessas questdes. As entidades ainda
podem ser dispensadas do chamamento publico, caso o gestor entenda que
isso deve ser feito, porém ha um critério maior para essa avaliacdo de acordo
com a politica pablica de assisténcia social (Presidente do Conselho, 2017).

Com o MROSC houve uma diminuicdo da discrepancia de informacbes e o
beneficiamento ou ndo de uma organizacdo. As entidades que recebiam subvengdes faziam a
prestacdo de contas ao CMAS anualmente.

A Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) foi a primeira OSC de
Lavras a ser dispensada do chamamento publico, sendo publicada em 19 de outubro de 2017 o
seu Termo de Justificativa de Dispensa de Chamamento Publico n® 001/2017, considerando
que a APAE de LavrassMG é a Unica no municipio que oferece servicos de acdes de
habilitacdo e reabilitacdo de pessoas com deficiéncia e a promoc¢édo de sua integracdo a vida
comunitaria e considerando também que a presente parceria decorre de transferéncia
autorizada pela Resolu¢cdo do CMAS n° 009/2015.

Sobre as capacitacGes para o entendimento da nova lei, 0 municipio organizou através
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, um curso de capacitacdo que abrangeu as
OSCs e 0 poder publico. Foram dois dias de curso especificos para as entidades e um dia
especifico para os representantes do poder publico. Para as OSCs foram abordados os
seguintes temas: i) Planejamento para as parcerias; ii) Selecdo e Celebracdo de parcerias; iii)
A execucdo da Parceria; iv) Monitoramento e avaliacdo da Parceria e v) Prestagdo de Contas
da Parceria. Para o poder publico foram os mesmos temas, porém com énfase para a
administracdo publica.

Estiveram participando dessa capacitacdo as seguintes entidades: Instituto de
Acolhimento e Recuperacdo Eterna Misericordia (IAREM), Lar Esperanca e Vida Mateus
Loureiro Ticle, Sociedade Sdo Vicente de Paulo, Congregacdo das Irmés Auxiliadoras de
Nossa Senhora da Piedade — Lar Augusto Silva, entre outras OSCs de diversas areas de
atuacdo. Representando o poder publico esteve presente, o secretario de Desenvolvimento
Social, diversos coordenadores dos equipamentos publicos como o CRAS e o CREAS, além
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de representantes de diversos conselhos, como também discentes e um técnico administrativo
representando a academia.

O MROSC trouxe mais pontos positivos, porém até as OSCs e a prépria administragédo
publica se adequarem leva tempo. De acordo com a nova lei que regulamenta as parcerias
dessas OSCs com a administracdo publica, uma das condicionalidades para a parceria € estar
inscrito no conselho correspondente da politica publica, conforme discorre o art. 30°, Inciso
VI da Lei 13.019 de 2014:

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacéo,
salde e assisténcia social, desde que executadas por organizagdes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva
politica (Lei 13.019, 2014).

De acordo com a presidente do CMAS “o MROSC aumenta a questdo da transparéncia”
sendo que o0 CMAS tem um papel fundamental, pois ele é também um 6rgéo fiscalizador e
nessa fase de transicdo para 0 MROSC, essas decisfes passam pelo CMAS, o fazendo ter um

papel preponderante nessas parcerias.

4.4  Entrevistas com as OrganizacOes da Sociedade Civil (OSCs) de Lavras, MG

O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Lavras disponibilizou uma relagdo
com cinco entidades que estdo com a inscricdo em dia perante o conselho, atendendo assim,
uma das condicionalidades da parceria, de acordo com as novas regras da Lei n® 13.019 de
2014. Essa relacdo contém: o nome da OSC, o numero e a data da inscricdo. O quadro 2
mostra quais sdo essas entidades.

Quadro 2: OSCs inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia Social

Entidade N° da Inscri¢ao Data da Inscrigéo

Unidade de Acolhimento
1 Institucional “Espaco 11 25/04/2012
Renascer”

Lar e Esperanca e Vida Mateus

Lourengo Ticle 04 06/10/2011

Associacdo de Pais e Amigos
3 dos Excepcionais — APAE/ 01 25/03/2011
Lavras

Congregacao das Irmés
4 Auxiliadoras de Nossa Senhora 05 26/10/2011
da Piedade — Lar Augusto Silva

5 Associacio de Equoterapia e 73 13/11/2017



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art29vi
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Equitacdo Lagoa dos Ipés

Fonte: Autoria prépria (2017), de acordo com 0 CMAS de Lavras

A Organizacdo da Sociedade Civil: “Unidade de Acolhimento Institucional - ESpaco
Renascer” nao foi entrevistada devido ao sigilo que exige por ser um abrigo municipal que
atua no combate a exploragéo sexual de criancgas e adolescentes.

Buscou-se entdo, realizar as entrevistas com as OSCs cadastradas regularmente no
CMAS no ano de 2017. Teve-se assim, um total de quatro OSCs entrevistadas, que foram
escolhidas de acordo com a relacéo disponibilizada pelo CMAS que consta no Quadro 2. Os
respondentes foram os responsaveis administrativamente pela organizacdo.'? Constatou-se
que: a maioria desses cargos sdo ocupados por mulheres, brancas, com idade entre 26 a 40

anos, com ensino superior completo, com formacdo académica correlata as atividades da

entidade.
Quadro 3: Perfil dos entrevistados
Organizagéo Sexo Idade C:)arggu Escolaridade Profissdo 015;?1?2061220
CMAS Feminino | 26 a40 Parda Ens. Superior Psicéloga 3 meses
0OSsC1 Feminino M%ig de Branca | Ens. Superior Ass. Social 14 anos
0OSsC2 Masculino | 26 a40 | Branco | Ens. Superior Administrador 9 anos
0OSC3 Feminino | 26a40 | Branca | Ens. Superior Administradora 2 anos
OB Feminino | 41a60 | Branca | Ensino Médio | Administradora . r%r;zees(s

Fonte: Autoria prdpria (2017)

Conhecendo o perfil dos respondentes, foi identificado o perfil dessas organizacdes,

conhecendo um pouco sobre a histéria da entidade, sua area de atuacdo, se ja realizou

'2 Buscou-se apresentar um breve perfil dos respondentes conforme consta no quadro 3.
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parcerias com a prefeitura municipal e também conhecer qual a percepcdo das mesmas sobre
0 Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil.

Durante a entrevista, as entidades foram identificadas com uma numeracéo de (1 a 4),
que nao tem relacdo com a numeracdo do quadro 2. As atividades da OSC n° 1 estdo
diretamente ligadas ao publico idoso, sendo identificadas atividades de: ginastica e
alongamento com os idosos, e promocao de festas comemorativas. A organizacao ja teve e
tem um representante no CMAS.

E uma entidade de longa permanéncia que atende atualmente 81 idosos com
expectativa de atender até 90 idosos. A organizacdo ja tem uma lista de espera para acolher
mais assistidos e tem atualmente 51 funcionarios e em média de 6 voluntarios mais ativos. A
OSC estd em Lavras desde 03 de maio de 1931.

O maior problema da organizacdo atualmente é a questdo financeira, pois ha altos
custos de energia, medicamentos e salarios dos funcionarios, mas mesmo com esse problema,
a organizacao classifica como satisfatoria as atividades prestadas aos idosos. A OSC financia
suas atividades através de doacGes e dos beneficios dos idosos.

A OSC n° 2 atua na cidade de Lavras a 44 anos e suas atividades estdo diretamente
ligadas ao publico de criangas e adolescentes, jovens, familias e deficientes. As atividades
desenvolvidas pela OSC n° 2 sdo: associa¢des de direitos sociais que é a atividade principal e
educacdo e saude como atividades secundarias. Sdo atendidas atualmente 867 pessoas
(criancas, adolescentes e adultos).

Trabalham na OSC um total de 58 pessoas, separadas da seguinte forma: 38 pessoas
contratadas pelo regime da CLT; 20 pessoas cedidas — (17 pelo estado e 3 pelo municipio que
se divide em: uma médica, uma odontologista e um auxiliar de odontologia). A OSC tem um
total de 19 pessoas que trabalham voluntariamente.

As formas de financiamento dos servicos prestados pela OSC sdo: doacdo, subvencao
e recursos proprios. A maior dificuldade para a OSC ¢é a falta de regularidade dos repasses dos
governos que afetam diretamente a continuidade do servico. A OSC sempre teve um
representante no CMAS e atualmente também possui uma cadeira no referido conselho.

As atividades da OSC n° 3 estdo ligadas ao publico de portadores de cancer e ja atua
em Lavras a 15 anos, tendo ao todo 650 pessoas cadastradas, sendo que, diariamente tem
torno de 50 pessoas atendidas. A OSC trabalha ofertando as seguintes atividades de apoio ao
assistido: Assisténcia social, nutricionista, psicologo e ajuda com cesta basica de acordo com
a avaliacdo da assistente social. As atividades com artesanato ajudam a aumentar a renda

dessas pessoas. A OSC atende as pessoas de Lavras e regido.
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Sé&o ao todo 26 funcionarios trabalhando e a diretoria da OSC é toda voluntéria. N&o
h& cobranca de taxas aos assistidos pela OSC e os recursos atualmente estdo sendo feitos
através de doacOes e recursos proprios (eventos promovidos). A maior dificuldade da
organizacdo atualmente é a questdo financeira e a doacdo que reduziu bastante. A OSC
qualifica como boa as atividades prestadas a populacéo.

A OSC n° 4 esté funcionando em Lavras hd um ano e meio e tem como publico alvo:
criancas e adolescentes; idosos; mulheres; jovens e deficientes, desenvolvendo atividades de
equitacdo e equoterapia. Tem um publico total de 25 pessoas atendidas que pagam um valor
fixo a organizacdo. A OSC tem 4 funcionérios e 1 estagiario e a maior dificuldade atual é a
financeira. O financiamento das atividades é feito através do valor pago pelos usuarios e por

doacdo.

4.4.1 A interpretacio das OSCs sobre os convénios e sobre o novo Marco Regulatério
das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC)

Nessa etapa do estudo, buscou-se separar esse subtdpico, para que ndo haja
identificacdo de qual OSC discorreu sobre a tematica dos antigos convénios, o que ja retrata
gue é um assunto polémico desde a escolha da entidade a celebrar a parceria, até a prestacdo
de contas do mesmo.

Uma das OSCs entrevistadas tem um convénio do ano de 2016 com a prefeitura
municipal, porém os pagamentos estdo atrasados. A maior parte dos recursos que a entidade

arrecada vem de doacao e de outros beneficios. De acordo com a (0) entrevistada (0):

Antigamente os repasses eram feitos através de cheques e depois de um
tempo que foi adotada a transferéncia bancéria. Os convénios eram assinados
dentro da entidade, sendo que a organiza¢do nao tinha uma copia desse
convénio (OSC, 2017).

Outro ponto importante relatado é que ndo era necessaria a apresentagdo do plano de
trabalho. A prestacdo de contas era feita através da apresentacdo das notas fiscais dos gastos e
eram protocolados na prefeitura municipal. A subvencdo que vinha para a OSC foi dividida
com outras instituicdes o que diminuiu a quantidade repassada pelo municipio para esta OSC.
A organizacdo tem conhecimento sobre 0 MROSC e ja participou de algumas capacitacdes
sobre a nova legislagédo, promovidas pela Prefeitura Municipal de Lavras.

Ja esta outra entidade entrevistada relatou que atualmente a OSC possui um convénio

com o SUS, com o Estado e com a Prefeitura Municipal de Lavras. O percentual dos repasses
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do municipio chega aproximadamente a 28% do total que a entidade arrecada. Atualmente o
valor dos repasses do municipio ndo tem atrasado. Os recursos proprios da OSC chegam a 5%
do total que ela arrecada, distribuidos das seguintes atividades: aluguel do centro de eventos,
oficinas de culinaria e artesanatos. De acordo com o entrevistado (a), responsavel pela parte

administrativa da OSC:

A escolha da entidade para receber subvencao era feita direto com o governo
municipal e ndo passava pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social. A
prestacdo de contas era encaminhada ao controle interno da prefeitura e a
organizacdo realiza um balanco anual dos atendimentos realizados com os
recursos (OSC, 2017).

A OSC tem conhecimento do MROSC, ja participou de cursos de capacitacdo sobre o
mesmo e ndo se sente prejudicada com a entrada em vigor da nova lei. Houve no ano de 2.017
dispensa de chamamento publico e a organizacdo esta recebendo as subvencfes municipais
normalmente. Com o0 MROSC a OSC enxerga melhorias na nova forma de parcerias com a
administracao publica.

Esta outra OSC nunca recebeu subvenc¢ao do municipio e mesmo com pouco tempo de
atuacdo, vé melhoras e evolucéo das pessoas que participam das atividades. A OSC participa
das reunides do CMAS e tem conhecimento sobre 0 MROSC, sendo que ja participou de um
curso de capacitacdo sobre o mesmo e ndo se sente prejudicada em relacdo a nova lei de
parcerias.

E por ultimo esta OSC, que ja recebeu subvencdo da prefeitura através do convénio,
relatou que a prestacdo de contas era feita todo més. Tiveram um representante no CMAS e
atualmente ndo participam das reunides do conselho. A OSC assim como as outras, possuem
conhecimento sobre 0 MROSC, ja participaram de cursos de capacitacdo sobre a nova lei de

parceria e ndo se sentem prejudicados com ao MROSC.

5 CONCLUSAO

O trabalho buscou mostrar que o déficit de responsabilizacdo do Estado em enfrentar e
reconhecer que a desigualdade social ndo é um problema apenas da Igreja ou da caridade
de algumas pessoas organizadas ou nao dentro da sociedade civil, mas também da prépria

forma que o Estado vinha atuando, dando subsidios a terceiros prestarem o servico, € nao
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atuando de forma protagonista. E complexo compreender como essa relagio perdurou por
tanto tempo e nos mostra o quanto ainda hd um longo caminho pela frente.

O que une o Estado e as organizacdes da sociedade civil dentro dessas relacdes de
parcerias € a busca por uma vida mais digna e menos desigual. A atuacdo das
organizacles da sociedade civil dentro da cidade de Lavras, que é 0 espaco estudado
dentro deste trabalho, mostra que ha certa continuidade na atuacdo dessas OSCs dentro do
municipio, o que a priori, € um fato positivo, se levarmos em consideragcdo um servico que
atenda a demanda da cidade de forma eficiente. A continuidade dos servicos prestados se
comprova pelo levantamento dos extratos de convénios e Leis municipais que mostram,
de uma forma geral, algumas organizacgdes conveniadas em anos subsequentes.

Outro ponto importante que se verificou na pesquisa, foi a forma discricionaria de
selecionar as organizacdes conveniadas, sendo esta também uma questdo relatada nas
entrevistas. Com o Marco Regulatério das Organizaces da Sociedade Civil exigindo
chamamento publico, salvo excecles, esse processo tende a ser mais transparente.

Identificou-se na pesquisa uma diversidade da area de atuacdo dessas OSCs, que vao
de pessoas em situacdo de rua, idosos, pessoas com deficiéncia, protecdo aos animais,
atendimentos a portadores de cancer, atividades de atencdo a salde humana, atividades
artisticas entre outras, sendo que algumas ainda atendem Lavras e regido.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) de Lavras também se mostrou
um parceiro importante, apesar de nem sempre assumir um papel de decisdo nas
deliberacbes da politica socioassistencial de Lavras. O CMAS em Lavras estd se
reformulando, passou por diversas mudangas, desde regimental até troca de conselheiros e
tem buscado dar transparéncia dos atos, publicando as atas de reunides e resolu¢des do
conselho, no portal de transparéncia da prefeitura de Lavras.

O municipio através da Secretaria de Desenvolvimento Social estd buscando capacitar,
ndo s6 a administracdo publica municipal, como também as OSCs, no que se refere ao
Marco regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil o que exige tanto da
administracdo publica, quanto das OSCs melhor planejamento das agdes. Percebeu-se
durante as entrevistas que as organizacdes da sociedade civil entendem o marco
regulatoério como um avango e ha um consenso entre elas que essa legislacdo trouxe a
questdo da transparéncia para essas parcerias entre Estado e OSCs.

Ainda ha muitas davidas sobre a Lei n°® 13.019 de 2014, que entrou em vigor para 0s
municipios em 2017 e na cidade de Lavras notaram-se poucas altera¢fes, o0 que é normal

por ainda ser muito recente. Conforme também relatado nas entrevistas, a propria forma
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de selecdo das organizagdes a serem contempladas com a parceria, sera de forma mais
isondémica, dando oportunidade para as que estdo com a documentacdo em dia, participar
de forma transparente.

O que se espera é que de fato a lei possa funcionar na préatica e que essa relacéo
Estado-Sociedade, possa contribuir de forma efetiva para atender as necessidades da
populacdo, sendo feita com planejamento prévio e de forma transparente, buscando
sempre 0 bem comum e o interesse publico. Sugere-se para novos estudos a comparacao
dos pontos centrais trazidos nesse trabalho para cidades do porte da cidade de Lavras,
Minas Gerais. Outra questdo que se pode trabalhar é fazer um diagndstico das
organizagOes da sociedade civil de Lavras levantando as dificuldades da implementacéo

do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil.
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APENDICE A — Questionario semiestruturado para 0 CMAS

ﬁ ' l I “ u | I TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS

Discente: Benedito Célio Antunes Oliveira
Orientadora: Profa. Dr. Julia Moretto Amancio

RELAGOES INTERINSTITUCIONAIS DA POLITICA DA
ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO DE LAVRAS MINAS GERAIS

1. Perguntas para a Presidéncia do Conselho Municipal de Assisténcia Social

Data da entrevista: / /2017

. BLOCOI-IDENTIFICAGAO

1) Sexo: a.( ) Feminino b. ( ) Masculino

2) ldade:
a.( )18a25anos b.( )26a40anos c.( )4la60anos d.( ) maisde 60 anos.

3) Cor ou raga (\VVocé se considera) a. ( ) Branca b.( )Preta c.( )Parda d.( )Amarela
e. () Indigena f.( ) N&o declarado

4) Qual sua escolaridade? a. () No alfabetizado. b. ( ) Ensino Fundamental. c. ( ) Ensino Médio.
d. ( ) Ensino Superior. e.( ) Pos graduagdo. f. () Néo sei.

5) Se tiver ensino superior, qual foi a formagdo académica?

6) Se possui alguma especializagdo ou Pos-Graduacao esta ligada a area de Assisténcia Social?
a.( )Sim b.( ) Né&o

7) Se a resposta anterior for sim, qual foi a especializagio?

8) Qual a sua profissao atualmente?

9) Representa qual 6rgdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)?

a. () Conselheiro representante governamental
b. ( ) Conselheiro representante da sociedade civil

10) Possui algum cargo no Conselho Municipal de Assisténcia Social ( CMAS) e esta a quanto tempo?
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BLOCO Il - SOBRE O CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

1) Quais séo os marcos regulatérios municipais (leis, decretos, resolugdes) do Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS)?

2) Quais sdo as atividades desenvolvidas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)?

3) Como é feita a composigao dos representantes do CMAS ? A relagdo dos mesmos é de livre acesso?

4) A escolha dos membros do CMAS é feita de que forma ? E feita divulgacéo para os interessados?

5) Como sdo definidas as pautas das reunides do CMAS? H& paridade nas decisbes deliberadas pelo Conselho?

6) De onde vem 0s recursos para o custeio das atividades do CMAS ?

7) Qual a maior dificuldade do CMAS atualmente?

8) O Conselho elabora um plano de atividades para serem desenvolvidas ao longo do ano ?

9) E feito algum trabalho de divulgacio dos resultados do conselho e ha uma preocupacdo em chamar a populagdo para
participar dos debates ?

10) Qual o dia e o horario das reunides?
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BLOCO IIl - MROSC

1) Como era estabelecida as parcerias da administragdo publica e as organizages da sociedade civil antes do MROSC?

2) Como era feita a escolha das organizacoes que recebiam repasse do municipio antes do MROSC? O Conselho Municipal
de Assisténcia Social (CMAS) fazia algum cadastro? A escolha da organizacgéo passava primeiro pelo CMAS?

3) Tem como ter acesso aos convénios feitos pela prefeitura com as organizacdes da sociedade civil de 2010 até o final de
2016, antes do MROSC? Ou pelo menos, acesso a relagdo das organizagdes que receberam repasses nesse periodo e 0s
valores dos mesmos?

4) Tem alguma organizacao que ainda recebe recurso financeiro do municipio no formato de convénio? Como era feito os
repasses as organizagdes antes do MROSC?

5) Quais eram os critérios para o estabelecimento das parcerias antes da MROSC?

6) Como era feita a prestagdo de contas das organizagOes que recebiam repasses dos convénios firmados com o governo
municipal?

7) Era feito algum cadastramento das organizag6es antes do MROSC ?

8) Como ficou o repasse para as organizagdes que ja recebiam recursos financeiros do municipio? (Como a APAE, por
exemplo).

9) Como esta sendo feito atualmente o cadastramento e a escolha das organizacdes que receberdo recursos financeiros do
municipio apds o MROSC ?
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10) Quantas sdo e quais sdo atualmente as organizacdes que recebem apoio financeiro do municipio, ja nos termos previstos
no MROSC ( Termo de Colaboracéo, na qual é proposta pela administracéo publica e Termo de Fomento, na qual a proposta
parte da organizagao da sociedade civil) ?

11) Jé estéo sendo realizados chamamentos publicos no municipio para a celebracéo de parcerias com recursos financeiros ?

12) Ha algum acordo de cooperagao firmado entre a administragdo pablica e o governo municipal?

13) O CMAS exerce um papel central nessa parceria da administracdo publica com as organizagOes da sociedade civil. Teve
alguma preparagao/ capacitagdo para os conselheiros sobre 0 MROSC?

14) Sobre a Lei 13.019, de 31 de julho de 2014 (MROSC) da forma como ela esté escrita, trouxe mais pontos positivos ou
negativos para essa nova forma de parceria entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil ?

15) Qual a importancia do CMAS nessa nova forma de parceria entre o governo municipal e as organiza¢des da sociedade
civil, principalmente no que tange a transparéncia?

APENDICE B - Questionario semiestruturado para as OSCs

4/ ll I P | I I I TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

SIDADE FEDERAL DE LAVRAS

Discente: Benedito Célio Antunes Oliveira
Orientadora: Profa. Dr. Julia Moretto Amancio
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RELAGOES INTERINSTITUCIONAIS DA POLITICA DA
ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO DE LAVRAS MINAS GERAIS

2. Perguntas para as entidades ligadas a Assisténcia Social que tem ou tiveram parcerias
com 0 municipio.

NOME DA ORGANIZAGCAO N°

Data da entrevista: / /2017

BLOCO I - IDENTIFICACAO

1) Sexo: a.( ) Feminino b.( ) Masculino

2) ldade:
a.( )18a25anos b.( )26a40anos c.( )4la60anos d.( ) maisde 60 anos.

3) Cor ou raga (Vocé se considera) a. ( ) Branca b.( )Preta c.( )Parda d.( ) Amarela
e.( ) Indigena f.( ) N&o declarado

4) Qual sua escolaridade? a. () N&o alfabetizado. b. ( ) Ensino Fundamental. c. ( ) Ensino Médio.
d. ( ) Ensino Superior. e. ( ) Pos graduagio. f. () Néo sei.

5) Se tiver ensino superior, qual foi a formagdo académica?

6) Se possui alguma especializacdo ou P6s-Graduagao esta ligada a area de Assisténcia Social?
a.( )Sim b.( ) Néo

7) Se a resposta anterior for sim, qual foi a especializagio?

8) Qual a sua profissdo atualmente dentro da organizagdo? Esta a quanto tempo trabalhando na
organizagao?

9) A organizagdo ja teve representante no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)?

a.( )Sim b. () Néo

10) Tem algum representante no CMAS atualmente?

a.( )Sim b. () Néo

BLOCO Il - ATIVIDADES DA ORGANIZACAO
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1) As atividades que a organizago realiza estdo ligadas diretamente a qual (is ) area (s):
a. () Criancas e adolescentes b. () Idosos c. () Mulheres d.( ) Situacéo de rua

e.( )Jovens f.( )Familias g.( ) Deficientes h.( ) Outro.Qual

2) Quais séo as principais atividades da organiza¢do?

3) Qual a quantidade de pessoas que sdo beneficiadas com essas atividades?

4) Quantas pessoas trabalham diretamente nessa organizacdo?

5) Quantos sdo voluntarios e quantos sdo remunerados?

6) Ha quanto tempo a organizagdo estd funcionando em Lavras ?

7) Como a organizacao financia as atividades desenvolvidas?

a.( ) Doacdo b.( )Subvencdo c.( ) Doacdoesubvencdo d.( ) Outro.

8) Qual a maior dificuldade atualmente da organizagéo?

9) Como a organizacdo avalia as atividades prestadas a populagdo?

10) A organizagdo mantém contato com o Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)?

a.( )Sim b.( ) Néo

BLOCO Ill - PARCERIAS COM O GOVERNO MUNICIPAL (MROSC)

1) A organizago ja recebeu algum tipo de subvenc¢éo do poder publico municipal?

a.( )Sim b.( ) Néo

2) Caso a organizagdo ja tenha feito parceria com governo municipal, como era feito essa parceria?

3) Antes da Lei n° 13.019, de 31 de Julho de 2014 (MROSC), como era feita a selegdo das organizagdes para receberem
repasses do governo municipal?
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4) Como era feito, antes do MROSC, a prestacdo de contas dos valores repassados pelo governo municipal?

5) Antes do MROSC as prestagdes de contas eram divulgadas para a populacéo (acesso publico)?

6) Qual a participagdo percentual do governo municipal nos repasses que a organizagéo recebeu ou ainda recebe?

7) A organizagao tem conhecimento do MROSC?

8) A organizag&o participou de alguma capacitacdo a respeito do MROSC?

9) A organizagdo se sente prejudicada de alguma forma com o MROSC?

10) Com MROSC como esté sendo o repasse do governo municipal a organizacdo?

11) Se o governo municipal ndo repassar os recursos de uma parceria, a organiza¢do consegue sobreviver com recursos
proprios?

12) Com a entrada em vigor do MROSC, a organizagdo enxerga melhora ou retrocesso na nova forma de parceria ?

13) A organizagéo tem conhecimento de como esta sendo feito atualmente o cadastramento e a escolha das organizagdes que
receberdo subvengdes do municipio apés 0 MROSC ?

a.( )Sim b.( ) Né&o
14) A organizagdo acredita que o CMAS seja um ator central no desenvolvimento e melhoria da politica socioassistencial
municipal ?

a.( )Sim b. () Né&o

15) A organizacdo participa ativamente e com frequéncia das reunifes do CMAS ?

a.( )Sim b.( ) Néo
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APENDICE C - Questionario semiestruturado para a Procuradoria

4 l l I “ u l . TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS

Discente: Benedito Célio Antunes Oliveira
Orientadora: Profa. Dr. Julia Moretto Amancio

RELACOES INTERINSTITUCIONAIS DA POLITICA DA
ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO DE LAVRAS MINAS GERAIS

1. Perguntas para o Juridico do Municipio

Data da entrevista: / /2017

BLOCO I - IDENTIFICACAO

1) Sexo: a.( ) Feminino b.( ) Masculino

2) ldade:
a.( )l8a25anos b.( )26a4d0anos c.( )4la60anos d.( ) maisde 60 anos.

3) Cor ou raga (\VVocé se considera) a. ( ) Branca b.( )Preta c.( )Parda d.( )Amarela
e.( ) Indigena f.( ) N&o declarado

4) Qual sua escolaridade? a. () Néo alfabetizado. b. ( ) Ensino Fundamental. c. ( ) Ensino Médio.
d. ( ) Ensino Superior. e.( ) Pos graduagdo. f. () Néo sei.

5) Se tiver ensino superior, qual foi a formacdo académica?

6) Se possui alguma especializagdo ou Pos-Graduacao esta ligada a area de Assisténcia Social?
a.( )Sim b. () Néo

7) Se a resposta anterior for sim, qual foi a especializagio?

8) Qual a sua profissdo atualmente e a quanto tempo esta no cargo?

9) O Juridico municipal representa ou ja teve algum representante no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)?

a. () Conselheiro representante governamental

b. ( ) Conselheiro representante da sociedade civil
c.(
d. (

) Nenhum
) Néo sei

10) (Se a resposta anterior for as opgdes a. ou b.) Possui algum cargo no Conselho Municipal de Assisténcia Social ( CMAS)
e estd a quanto tempo?
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BLOCO Il - PARECERIAS E O MROSC

1) Como era estabelecida as parcerias da administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil antes do MROSC?

2) Como era feita a escolha das organizacoes que recebiam repasse do municipio antes do MROSC? O Conselho Municipal
de Assisténcia Social (CMAS) fazia algum cadastro? A escolha da organizagdo passava primeiro pelo CMAS ou passava
direto no juridico?

3) Tem como ter acesso aos convénios feitos pela prefeitura com as organizacdes da sociedade civil de 2010 até o final de
2016, antes do MROSC? Ou pelo menos, acesso a relagdo das organizagdes que receberam repasses nesse periodo e 0s
valores dos mesmos?

4) Tem alguma OSC que ainda recebe recurso financeiro do municipio no formato de convénio? Como era feito os repasses
as OSC antes do MROSC?

5) Quais eram os critérios para o estabelecimento das parcerias com subvencdes antes da MROSC?

6) Como era feita a prestagdo de contas das OSC que recebiam repasses dos convénios firmados com o governo municipal?

7) Era feito algum cadastramento das OSC que recebiam subvenc¢des antes do MROSC ?

8) Como ficou o repasse para as OSC que jé& recebiam recursos financeiros do municipio? (Como a APAE, por exemplo).

9) Como esta sendo feito atualmente o cadastramento e a escolha das OSC que receberdo recursos financeiros do municipio
apés o MROSC ?
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10) Quantas sdo e quais sdo atualmente as OSC que recebem apoio financeiro do municipio, ja nos termos previstos no
MROSC ( Termo de Colaboragdo, na qual é proposta pela administragdo publica e Termo de Fomento, na qual a proposta
parte da organizacéo da sociedade civil) ?

11) J4 estéo sendo realizados chamamentos pUblicos no municipio para a celebragdo de parcerias com recursos financeiros ?

12) Ha algum acordo de cooperagdo firmado entre a administragdo publica e o governo municipal?

13) O CMAS exerce um papel central nessa parceria da administragdo publica com as OSC. Teve alguma preparacdo/
capacitagdo para o departamento juridico municipal sobre 0 MROSC?

14) Sobre a Lei 13.019, de 31 de julho de 2014 (MROSC) da forma como ela esta escrita, trouxe mais pontos positivos ou
negativos para essa nova forma de parceria entre a administragdo publica e as organizag@es da sociedade civil ?

15) Qual a importancia do CMAS nessa nova forma de parceria entre o governo municipal e as organizagdes da sociedade
civil, principalmente no que tange a transparéncia?

16) Com a entrada em vigor do MROSC, o juridico municipal enxerga melhora ou retrocesso na nova forma de parceria ?

17) O juridico municipal tem conhecimento de como esta sendo feito atualmente o cadastramento e a escolha das OSC que
receberdo subvengdes do municipio apés o MROSC ?

a.( )Sim b.( ) Né&o

18) O juridico municipal acredita que o CMAS seja um ator central no desenvolvimento e melhoria da politica
socioassistencial municipal ?

a.( )Sim b.( ) Né&o
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19) O juridico municipal participa ou ja participou das reunides do CMAS ?

a.( )Sim b. () Nao

20) Esta sendo feito algum trabalho por parte do juridico municipal para tornar pablico os convénios firmados entre as OSC
com o municipio, anteriores a0 MROSC?



