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RESUMO

Existe atualmente um movimento da contabilidade no Brasil sempre rumo a adocao dos padrdes
internacionais, com vista a suprir demandas da gestdo publica, buscando um maior controle nas
diferentes instancias da Administracdo, considerando o tamanho e as variadas formas da
estrutura dos Poderes da Unido. Partindo desses pressupostos, o Conselho Federal de
Contabilidade editou as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP). Dessa forma, esta pesquisa busca verificar a Adesédo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) nas Universidades Federais de Lavras,
Séo Jodo Del Rei, Itajubd, Ouro Preto, Alfenas e do Triangulo Mineiro, onde foi aplicado um
questionario com os chefes de patrimdnio e contabilidade de cada universidade pesquisada,
buscando saber como se encontra o processo de adequacdo em suas universidades. Como
resultado, constatou-se que o0 processo de adesdo das NBCASP nas seis IFES verificadas
encontra-se em passos lentos e que nenhuma esta seguindo em totalidade as novas normas
exigidas. Fazendo-se necessario um engajamento e compromisso dos gestores publicos ligados
diretamente com a aplicacdo das NBCASP, para que estas sejam completamente seguidas.

Palavras-chave: Normas Contabeis. Instituicdes de Ensino Superior. Contabilidade Publica
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1 INTRODUCAO

Nos dias atuais, toda sociedade brasileira tem exigido das organizac¢Ges publicas que 0s
recursos obtidos pela arrecadacdo de impostos sejam cada vez mais aplicados de maneira
transparente, eficiente e efetiva.

Nessa perspectiva, a contabilidade publica é um dos principais setores responsaveis pelo
processo de prestacdo de contas dos 6rgaos publicos, importante ndo somente pelas exigéncias
estabelecidas na legislacdo, mas também pela necessidade da transparéncia dos atos do gestor
perante a sociedade.

Segundo Capiberibe e Martins (2017), a contabilidade aplicada ao Setor Publico utiliza-
se dos principios, critérios, métodos e tecnicas da Ciéncia Contabil, mostrando que € 0 ramo
responsavel pela realizacao de avaliagcdo do patrimdnio pablico, acompanhando sua execucao,
vinda da arrecadacdo da receita e da realizagdo da despesa.

Existe atualmente um movimento da contabilidade no Brasil sempre rumo a adoc¢ao dos
padrdes internacionais, com vista a suprir demandas da gestdo publica, buscando um maior
controle nas diferentes instancias da Administragdo considerando o tamanho e as variadas
formas da estrutura dos Poderes da Unido. Partindo desses pressupostos, o Conselho Federal de
Contabilidade editou as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) (CAPIBERIBE; MARTINS, 2017).

Com a NBCASP a administracdo publica passa por uma mudanca significativa no que
compete a administracdo de materiais publicos, fazendo com que 0 or¢camento deixe de ser o
principal ponto da gestdo publica, passando esse papel de protagonismo para o patriménio
(LIMA, 2014).

Dessa forma, a gestdo patrimonial dos bens permanentes no ambito da Administracéo
Pablica Federal é um ponto que merece destaque, pois a gestdo precisa estar alinhada com a
legislacdo que conduza as atitudes do agente publico, para que ele possa agir dentro da lei, mas
também poder atender as necessidades da populacdo que utiliza os servicos prestados pelas
organizacdes publicas.

Informar sobre a importancia de controle patrimonial efetivo é de extrema importancia,
pois a gestdo patrimonial deve envolver todos e ndo somente o setor responsavel pelo
tombamento dos bens publicos, vale ressaltar que 0s gestores publicos estdo sujeitos ao
julgamento de suas contas, conforme previsao constante no artigo 71, inciso 11 da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988).



Na Administracdo Pudblica ndo ha liberdade nem vontade pessoal quanto na
administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Pablica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa “poder fazer assim”; para o administrador ptblico significa
“deve fazer assim” (MEIRELLES, 2000, p. 82).

Os desafios na adequacdo as NBCASP estdo sendo objeto de estudo em todo o Brasil
inclusive, porque a implementagdo é recente. A Portaria n° 634/2013 (BRASIL, 2013b)
determinou que o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP e a Demonstracdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP deveriam ser adotados por todos os entes da
federacdo até o término do exercicio de 2014, a ser realizada em 2015 com observancia
obrigatoria pelos entes da Federacao. Estes terdo prazos finais de implantacéo estabelecidos de
forma gradual, por meio de ato normativo da Secretaria do Tesouro Nacional.

Dessa forma, as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), localizadas em Minas
Gerais, estdo buscando se adequar as novas normas de contabilidade, visto que ndo se trata
apenas de uma questdo orcamentaria, mas que também deve envolver os setores de matérias e
patrimdnio, buscando estar completamente alinhados com as novas exigéncias e padrdes de
controle.

Portanto, este estudo terd como principal orientacdo as NBCASP, no ambito das IFES,
uma vez que estas instituicdes, a principio, deveriam deter conhecimento necessario para se
ajustar as novas normas. Desta forma buscou-se compreender o processo de adaptacdo dessas
instituicbes e verificar se as Universidades Federais de Lavras, Alfenas, Sdo Jodo Del Rei,

Itajuba, Ouro Preto e do Triangulo Mineiro estdo cumprindo tais exigéncias.



2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta etapa, sdo abordadas as fundamentacGes tedricas que se tornaram a base para o
desenvolvimento do tema exposto e todas as linhas de raciocinio da pesquisa. Abordam-se os
conceitos da contabilidade publica juntamente com a Lei 4320/1964 (BRASIL, 1964) e

apresentam-se 0s conceitos e caracteristicas das NBCASP.

2.1 Contabilidade PuUblica — LEI 4320/1964

A contabilidade publica brasileira tem como fundamento legal a lei Federal 4.320 de 17
de marco de 1964 (BRASIL, 1964), também conhecida como lei de or¢camentos publicos, que,
por ainda estar em vigor até os dias de hoje, intui-se que foi uma lei criada a frente de seu tempo,
sendo um difusor de 4guas. Este documento estatui normas or¢amentarias e contabeis, também
reafirma conceitos de exercicio financeiro, determina quais demonstracbes devem ser
apresentadas pelas entidades da administragéo e o sistema estrutural dessas demonstracdes.

E uma lei cujo foco esta voltado para o orcamento publico, ou seja, para as diretrizes de
arrecadacdo da receita e a execucao da despesa, que orientam a previsdo da receita e a fixacao
da despesa, inclusas anualmente na Lei do Orcamento. A Lei 4.320 estabeleceu regras
importantes para assegurar o equilibrio das financgas publicas no Brasil, sendo o orcamento
publico o principal instrumento para atingir esse objetivo (BRASIL, 1964).

A promulgacéo dessa Lei, segundo Cochrane (2003), foi uma medida muito importante
no ambito da administracao publica e que, de certa forma, também traz beneficios a sociedade,
pois permite uma gestdo justa e eficaz, na medida em que deu uma relevancia inédita ao
orcamento publico que ja existia, porém sem a devida consideracao.

A Lei Federal 4.320/64 dispde que a contabilidade evidenciara, perante a Fazenda
Pablica, os atos e situacOes de toda e qualquer entidade do setor publico, de qualquer modo,
que arrecadem receitas, administrem ou guardem bens a eles pertencentes ou confiados e
efetuem despesas. Também determina que, ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou
orgao equivalente, toda tomada de contas dos agentes responsaveis por bens ou dinheiros
publicos devera ser realizada ou superintendida pelos servicos de contabilidade. Ainda segundo
a Lei 4.320, os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
monitoramento da execucdo orcamentaria, 0 conhecimento da composicdo patrimonial, a

determinacdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a analise



e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros. A contabilidade também evidenciara
os fatos ligados a administracdo or¢camentaria, financeira, patrimonial e industrial.

A Lei 4.320 também dispGe que devera haver registros analiticos de todos os bens de
carater permanente, com indicacdo dos elementos necessarios para a correta caracterizacdo de
cada um deles e dos agentes que sdo responsaveis pela sua guarda e administracdo. A respeito
do levantamento geral dos bens moveis e imdveis, terd por base o inventério analitico de cada
unidade administrativa e os elementos da escrituracdo sintética na contabilidade. Sendo
importante ressaltar que a avaliagdo dos elementos patrimoniais obedecerd aos seguintes
critérios: 0s bens moéveis e imdveis pelo valor de aquisi¢do ou pelo custo de producédo ou de
construcdo e os bens de almoxarifado pelo preco médio ponderado das compras.

Segundo a Lei 4.320/64, o balango patrimonial demonstrara o ativo financeiro que
compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente de autorizagéo orgamentaria
e 0s valores numerarios, 0 ativo permanente que sera compreendido pelos bens, créditos e
valores, cuja mobilizacdo ou alienacdo dependa de autorizacdo legislativa, o passivo financeiro
que compreendera as dividas fundadas e outros pagamentos que independa de autorizacéo
orcamentaria, 0 passivo permanente que sao as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizacdo legislativa para amortizacdo ou resgate e as contas de compensagdo, que deverdo
registrar os bens, valores, obrigacdes, que possam vir a afetar o patriménio.

Segundo Nunes e Nunes (2002), a Lei 4320/64 foi recepcionada pela Constitui¢do
Federal de 1988 como sendo uma Lei que regulamenta o artigo 165, que € o artigo que trata do
plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e dos orcamentos anuais. Por se tratar de uma lei
carente de revisdo, deu origem a diversos projetos de lei no Congresso Nacional, que nunca
chegaram a ser aprovados por falta de consenso em alguns pontos. Ainda segundo Nunes e
Nunes (2002), a Lei Complementar 101 de maio de 2000, ou simplesmente Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), veio transcender as questdes contabeis e de controle, tornando-
se complementar a Lei 4320/64 no ambito das financas pablicas, porém com objetivos distintos
entre si.

A LRF é uma Lei Complementar de carater nacional, que entrou em vigor durante o
segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso. Para Pinto (2006), esta Lei
representa um dos mais importantes marcos normativo destinado a mudar as caracteristicas do
perfil gerencial do Poder Publico no Brasil.

Martins (2001, p. 194) conceitua a Lei Complementar na seguinte forma:



Leis Complementares da Constituicdo sdo lei integrativas de normas
constitucionais de eficacia limitada, contendo principio institutivo ou de
criacdo de 0rgdos, e sujeitas a aprovacgdo pela maioria absoluta dos membros
das duas Casas do Congresso Nacional, integram a ordem juridica nacional
numa escala imediatamente abaixo das normas constitucionais.

A LRF é uma espécie de codigo de conduta para os administradores publicos de todo o
pais, que passa a valer para os trés Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario; nas trés esferas
de governo: municipal, estadual e federal.

Scaramelli (2014) defende que a contabilidade publica sempre esteve relacionada com
a forma de prestacdo de contas, ou seja, demonstrar de que forma o dinheiro foi arrecado e
como ele foi gasto. Porém, com o advento da LRF, tornou-se necesséria uma mudanga de visao
por parte dos administradores publicos, no sentido de maior valorizagcdo da contabilidade
publica.

Segundo Amorim (2009), a LRF foi criada com intuito de regular todo sistema publico
financeiro, abrangendo a Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e os Municipios. Alem
disso, tem como ponto inovador o fato de poder responsabilizar diretamente a gestdo financeira,
a partir do monitoramento sistematico do desempenho mensal, trimestral, anual e plurianual.
Amorim (2009) também destaca que a LRF, a partir do equilibrio das contas publicas, propde
uma mudanga cultural e institucional na administracdo dos recursos do Estado, na qual os
agentes publicos ficam subordinados as normas estabelecidas pela lei e que a violacdo desses
deveres e responsabilidades acarretara em sancdes institucionais contra os servidores publicos
responsaveis por essas transgressoes.

Nesse sentido, Pinto (2006, p. 389) descreve que “a LRF busca, assim, dar mais
seriedade e transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos e garantir maior eficiéncia no
gerenciamento da administragdo”, sendo que € “um meio pelo o qual se executa a politica fiscal
da Nagao”.

Assim, segundo Amorim (2009), o objetivo da LRF é também fazer com que os
administrados publicos cumpram metas, efetuando despesas no valor maximo equivalente as
receitas, para que possa haver um adimplemento total das despesas. Dessa forma, atribui-se a
contabilidade publica novas funcdes no controle orcamentério e financeiro, garantindo-lhe um
carater mais gerencial, visto que com o controle das receitas e despesas é possivel planejar

melhor as a¢Bes com a finalidade de impedir o desequilibrio das contas publicas.
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2.2 Normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico

A contabilidade pablica é o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de
informagdes, os principios fundamentais de contabilidade, tais como: entidade, continuidade,
oportunidade, registro pelo valor original, atualizacdo monetéria, competéncia e prudéncia e
também as normas contébeis direcionadas ao controle patrimonial de entidades do setor publico
(CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE - CFC, 2012).

O objetivo da contabilidade aplicada ao setor publico é fornecer aos usuarios todas as
informacGes sobre os resultados alcangados e 0s aspectos da natureza orgamentaria, econdmica,
financeira e fisica do patriménio da entidade do setor publico e suas alteracbes, em apoio ao
processo de tomada de decisdo, na correta prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a
instrumentalizacdo do controle social (CFC, 2012).

O campo de aplicacdo da contabilidade publica vai abranger todas as entidades do setor
publico, devendo essas entidades estar atentas as normas técnicas proprias da contabilidade
aplicada ao setor publico, considerando integralmente as entidades governamentais, 0s Servigos
sociais e 0s conselhos profissionais e parcialmente as demais entidades do setor publico, para
garantir métodos suficientes de prestacdo de contas baseado na instrumentalizacdo do controle
social (CFC, 2012).

As NBCASP foram editadas com a finalidade de elevar, em um processo de
convergéncia, a contabilidade publica brasileira aos padrées internacionais de contabilidade. A
adocao desses padrdes requer uma contabilidade patrimonial integral, por meio da aplicacdo de
todos os principios contabeis. Dessa forma, é possivel destacar como principais mudancas a
obrigacdo do registro de todos os atos e fatos que alteram ou possam vir a alterar a situacao
patrimonial de todas as entidades publicas do Brasil, independentemente da execucao
orcamentaria, respeitando os principios da oportunidade e competéncia, bem como a obrigacéo
do reconhecimento dos componentes patrimoniais pelo principio do registro pelo valor original
(SCARAMELLLI, 2014).

Segundo Botelho (2013), com a adogdo das normas internacionais a contabilidade
publica tera que dialogar com a composicdo patrimonial, dessa forma deixando de ter apenas
um enfoque orcamentario, mas também um enfoque patrimonial, fazendo com que o
profissional de contabilidade mude seu perfil dentro da administragédo publica.

O desenvolvimento do processo de alinhamento as normas internacionais, que visa aos
métodos e informagdes inteiramente padronizadas e de maior qualidade, trata-se de uma clara

revolucdo na contabilidade brasileira. O setor publico brasileiro segue a IPSAS (Normas
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Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico), que sdo emitidos pelo IPSASB
(Conselho Internacional dos Padrbes de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico), uma
organizacgdo internacional ligada ao IFAC (Federacdo Internacional de Contadores), que tem
como objetivo colaborar com o desenvolvimento da economia internacional.

As NBCASP foram publicadas em 2008, com entrada em vigor em 2009 em carater
opcional e em 2010 em caréater de obrigatoriedade para as dez primeiras normas aprovadas. Em
2011, foi aprovada a 112 norma, relativa ao Sistema de Informagéo de Custos do Setor Publico,
com implantacéo a partir de 2012.

De acordo com as normas da NBCASP, a aplicagdo dos novos modelos configura-se no
registro de receita por competéncia, registro de despesa por competéncia, planejamento
governamental voltado a resultados, convergéncias aos padrdes internacionais de contabilidade,
maior controle na tempestividade dos registros contabeis, registro de provisao de perdas para
os créditos, controle patrimonial, registro de depreciacdo e amortizacdo, novos demonstrativos
publicos e controle de custos.

Para Passos (2012), as NBCASP sdo necessarias ao avango da contabilidade publica
brasileira. O autor ressalta ainda que se essas normas forem aplicadas de maneira correta trardo
um excelente resultado para a administracdo publica e para a sociedade como um todo, em
razdo de o estado ser o grande responsavel pelas atividades e servicos prestados a populacéo.

Ainda para Passos (2012), a reavaliacédo e depreciacdo dos bens publicos deve ser uma
das principais alteracdes das NBCASP visando a atualizar o verdadeiro valor do patriménio da
entidade publica, buscando atualizar os valores dos bens publicos dos quais para o patriménio
publico estdo defasados ou ndo representam de maneira fiel seu valor para a organizacao.

Silva (2008) trata as NBCASP como a grande reforma da contabilidade publica, sendo
uma grande mudanca para os profissionais de contabilidade do servico publico, que terdo de
mudar suas posturas, em razdo de que a énfase esteja agora no patrimdnio publico e ndo mais
no fator orcamentario. Os agentes publicos devem agir amparados pela Lei 4.320, analisando
todos os fatos administrativos e registrando-os contabilmente ndo porque tém origem no
orcamento, mas pelo simples fato de que eles produzem modificagdes em algum elemento do
ativo, passivo e patriménio liquido.

Segundo a Portaria STN 828/2012 (BRASIL, 2012), cada 6rgdo publico teve que
publicar um cronograma proprio para a implantagdo dessas novas regras. Nesse cenario, 0s
Orgdos tém que estar cientes que a sua primeira obrigacdo € implantar o PCASP (Plano de
Contas Aplicadas no Setor Publico), a partir de janeiro de 2013 e a partir dai deverdo seguir o

seu cronograma para a implantagéo dos demais controles.
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Conforme a Portaria STN 753/2013 (BRASIL, 2013a), a partir da consolidagdo nacional
realizada em 2015, os entes publicos deveriam observar, integralmente, as partes IV (Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP) e V (DemonstracGes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico — DCASP) do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, sob pena
de serem considerados descumpridos pela Secretaria do Tesouro Nacional os prazos de
encaminhamento dos referidos documentos e, consequentemente, ficando o ente federativo
inadimplente impedido de receber as transferéncias voluntarias e contratar operagdes de crédito,
exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

Segundo a NBC T 16.2, substituida em 2017 pela NBC TSP Estrutura Conceitual (CFC,
2012), o patrim6nio publico constitui-se no conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis,
onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas
entidades do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou
futuro, inerente a prestacédo de servicos publicos ou a exploracdo econémica por entidades do
setor publico e suas obrigacdes.

Segundo a CFC NBC T 16, norma do Conselho Federal de Contabilidade a classificacao

do patriménio publico sob o enfoque contabil é estruturado em trés grupos:

(a) Ativos sao recursos controlados pela entidade como resultado de eventos
passados e do qual se espera que resultem para a entidade beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servicos;

(b) Passivos sdo obrigacbes presentes da entidade, derivadas de eventos
passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas
de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servicos;

(c) Patriménio Liquido € o valor residual dos ativos da entidade depois de
deduzidos todos seus passivos (CFC, 2012).

“A gestdo de patrimonio ¢ capacidade de gerenciar recursos materiais, pessoas e
alcancar resultados em conformidade com as agdes de governo previamente definidas”
(BOTELHO, 2013, p. 21).

Dessa forma, Botelho (2013) destaca cinco formas de controle patrimonial que trazem
eficiéncia e eficacia para a gestdo patrimonial sendo elas: conhecimento, planejamento,
organizacdo, direcdo e controle, essas cinco caracteristicas atuardo em conjunto com 0s
procedimentos e rotinas que resultara no atendimento as NBCASP.

Botelho (2013) também ressalta que existe uma grande dificuldade na mudanca de

paradigma nas organizagfes publicas em atender as solicitacdes e procedimento da NBCASP,
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no sentido em que o gestor publico ainda ndo se deu conta da necessidade das alteracbes da
contabilidade publica aplicada ao setor publico, portanto é de extrema importancia que 0s
6rgdos de fiscalizagdo externa atuem de maneira presente para exigir as mudangas necessarias.
Também aponta que esses novos procedimentos trardo mudancas significativas, como a
qualificacdo dos profissionais da contabilidade, que deverdo expandir seus conhecimentos para
areas tais como: patriménio, orgamento, tributacdo, planejamento, transparéncia, interpretacéo
de resultados, auditoria, e outras.

A etapa seguinte de implantacdo das NBCASP diz respeito aos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PCP), cujo cronograma estéa previsto na portaria STN n° 548, de 24 de
setembro de 2015, que aprovou o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contébeis
Patrimoniais (PIPCP), o qual prevé ac6es a serem cumpridas até 2025 (BRASIL, 2015).
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3 METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa exploratéria com abordagem
quantitativa-qualitativa. Segundo Gil (2008), a pesquisa exploratoria é aquela que visa a
“proporcionar maior familiaridade com o problema (explicita-lo). Pode envolver levantamento
bibliogréfico e entrevistas com pessoas experientes no problema pesquisado.

Dessa forma, o estudo buscou, por meio de técnicas adequadas de pesquisas, com
orientacdo a partir das questdes que mais necessitam de atencdo, levantar os principais
problemas que envolvem a adequacdo as NBCASP em IFES de Minas Gerais.

Foi aplicado um questionario online com os chefes de departamento dos setores de
contabilidade e patrimbnio, com questdes majoritariamente fechadas e algumas abertas,
buscando compreender se os setores de patrimonio e contabilidade das IFES analisadas estdo
atuando de acordo com as novas normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico.

Para fundamentacdo tedrica da pesquisa, foram utilizados livros, pesquisa online a sites
e artigos cientificos relacionados ao assunto abordado. Buscou-se delimitar quais sdo as
principais caracteristicas da aplicacdo das NBCASP, com o objetivo de compreender quais sao
as metas pretendidas com essa alteracdo bastante significativa para a gestdo publica brasileira
e como estdo se processando essas adequacdes aos novos modelos de trabalho para os
servidores que trabalham diretamente vinculados aos setores de contabilidade e patriménio das

IFES consultadas.

3.1 Coleta e analise dos dados

Para a coleta de dados e resposta ao problema de pesquisa, foi elaborado um
questionario com o objetivo de verificar, na percepcao dos chefes de patriménio e contabilidade
de onze IFES localizadas em Minas Gerais, como esta 0 processo de adequacdo as NBCASP.
Obtivemos resposta e computamos os resultados das seguintes Universidades Federais: Lavras,
Alfenas, Sdo Jodo Del Rei, Itajuba, Ouro Preto e do Triangulo Mineiro.

Foram portanto recebidos 12 questionarios, contendo 14 perguntas, sendo seis
questionarios dos chefes de patrimdnio e outros seis dos chefes de contabilidade, dessa forma
apenas 0s questionarios das IFES mencionadas foram respondidos em sua totalidade. As

perguntas foram elaboradas conforme apresentado no Anexo A:
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4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo serdo apresentados os dados obtidos a partir das respostas dos questionarios
enviados para os chefes de contabilidade e patrimonio das Universidades Federais de Lavras,
Alfenas, Sdo Jodo Del Rei, Triangulo Mineiro, Itajuba, Ouro Preto, analisando o perfil destes
chefes de setores, a percepc¢do deles no processo de adequacao as NBCASP e buscando entender
suas opinibes a respeito das vantagens e dificuldades das novas normas.

4.1 Apresentacao dos resultados
Nesta primeira andlise, verifica-se qual o perfil do profissional participante da pesquisa,

para tanto foi perguntado qual o género (masculino ou feminino) conforme identificado no
Gréfico 1.

Grafico 1 — Qual seu sexo?

o

w

N

[EEN

Feminino Masculino

Fonte: Do autor (2017).

Pode-se verificar no Gréafico 1, que os profissionais ocupantes de cargo de chefia dos
setores de contabilidade e setores de patrimdnio das seis universidades de Minas de Gerais séo,
na sua maioria homens. S&o sete homens para cinco mulheres, uma proporcéo de 1,4
profissional do sexo masculino para cada profissional do sexo feminino. Entre os homens quatro
sdo chefes de patriménio e trés sdo chefes de contabilidade, enquanto entre as mulheres duas
séo chefes de patrimdnio e trés séo chefes de contabilidade. Portanto, enquanto entre os chefes
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de patriménio ha dois homens para cada mulher, entre os chefes de contabilidade hd 0 mesmo
namero de profissionais do sexo masculino e feminino.

Buscou-se verificar a idade desses profissionais, atuantes dentro desses cargos de chefia,
pois, levando-se em consideragdo o atual cenario do setor puablico, sujeito a constantes
mudancas, a experiéncia desses profissionais pode significar um fator preponderante nas

decisdes técnicas e préaticas de suas fungdes. O Gréafico 2 demonstra o resultado encontrado.

Grafico 2 — Em qual faixa etéaria vocé se enquadra?

w

N

[N

30 a 39 anos 40a49 50 anos ou mais

Fonte: Do autor (2017).

Com base nas respostas obtidas no questionario, verificou-se que a maior parte desses
profissionais possui mais de 40 anos de idade. Dois tercos dos profissionais estdo na faixa etaria
acima de 40 anos e um terco na faixa etaria de 30 a 39 anos. Dos profissionais acima de 40
anos, seis (75%) estdo na faixa entre 40 e 49 anos e dois (25%) tém 50 anos ou mais. Portanto,
h& uma predominancia de profissionais mais experientes nessas fungdes.

Dessa forma, identifica-se que, por existir uma grande maioria de profissionais mais
experientes, um fator positivo para a gestdo publica das universidades mineiras, em funcéo da
maturidade que esses profissionais possuem e pelo fato de que os setores de contabilidade e
patrimdnio exigirem bastante conhecimento na area.

Para verificar se esses profissionais estdo devidamente capacitados para exercerem suas
funcdes, foi informada a formacdo académica de cada um deles, conforme apresentado no
Gréfico 3.
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Gréfico 3 — Qual sua formagéo académica?

SISTEMAS DE INFORMACAO [
piReTo I
CONTABILDIADE [
CIENCIAS CONTABEIS [y
ADMNISTRAGAO [
0 1 2 3 4 5 6

Fonte: Do autor (2017).

Verificou-se que todos os chefes de contabilidade e patrimdnio possuem curso superior,
sendo que os chefes de contabilidade tém formacdo na area Contabil (Contabilidade e Ciéncias
Contabeis) e chefes de patrimdnio sdo formados em Direito, Administracdo e Sistema de
Informacdo. Dessa forma, observa-se que o0s responsaveis pelos setores de patriménio nédo
possuem formacéo na area contabil.

Buscando verificar a experiéncia desses gestores publicos na area publica, foi

questionado o tempo de trabalho na area, com os resultados demonstrados no Gréafico 4.
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Gréfico 4 — Qual seu tempo de experiéncia na area que esta trabalhando?
7

o

w

N

[EE

; L

0 a5 anos 6 a 10 anos Mais de 20 anos

Fonte: Do autor (2017).

Com base nos dados obtidos, verifica-se que seis profissionais possuem 6 ou mais anos
de experiéncia na area em que atuam e seis profissionais possuem até 5 anos de experiéncia.
Dos chefes de patriménio, quatro tém de 6 a 10 anos de experiéncia e dois tém de 0 a 5 anos.
J4, entre os chefes de contabilidade, quatro tém entre 0 a 5 anos de experiéncia, um tem de 6 a
10 anos de experiéncia e um tem mais de 20 anos de experiéncia. Dessa forma, observa-se que
metade dos respondentes tem pouca experiéncia na area enquanto a outra metade possui boa
experiéncia, sendo que um deles tem mais de 20 anos de atuacdo na area. Porém, verifica-se
também que os chefes de patrimdnio possuem maior experiéncia na sua area de atuacdo do que
os chefes de contabilidade.

No Grafico 5, demonstra-se 0 grau de aperfeicoamento dos profissionais na area de

contabilidade e patrimdnio das universidades mineiras.
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Gréfico 5 — Possui curso de aperfeicoamento em relagdo as NBCASP? (Curso, Palestras, Web
Conferéncias, Literatura, entre outros?)

Nenhum aperfeicoamento

Mais de 60 horas

16 a 30 horas

1 a 15 horas

o

1 2 3 4 5 6

Fonte: Do autor (2017).

Pode-se verificar que sete participantes que responderam o questionario possuem algum
aperfeicoamento na NBCASP, enquanto cinco respondentes ndo possuem nenhum tipo de
aperfeicoamento. Das respostas obtidas, percebe-se que trés chefes de patriménio ndo possuem
nenhum aperfeicoamento na area, enquanto um possui aperfeicoamento de 1 a 15 horas e dois
possuem aperfeicoamento de 16 horas ou mais. J& em relacdo aos chefes de contabilidade,
apenas dois ndo possuem nenhum tipo de aperfeicoamento, enquanto dois possuem
aperfeicoamento de 1 a 15 horas e dois possuem 16 horas ou mais de aperfeicoamento. Dessa
forma, podemos concluir que os chefes de contabilidade possuem mais informacdo sobre as
NBCASP do que os chefes de patriménio.

Na proxima questdo, buscou-se verificar qual o nivel de compromisso dos chefes de
contabilidade e patrimbnio das universidades, cujos resultados estdo demonstrados no Grafico

6, a seguir.
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Gréfico 6 - Na sua percepcéo, qual o nivel de compromisso da sua posi¢do de chefia quanto a
adequacao do setor com as NBCASP?

1 2 3 4 7 8 9 10 11 12

5 6
Fonte: Do autor (2017).
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Nesta questdo foi solicitado aos respondentes que marcassem qual o nivel de
compromisso do cargo de chefia dos principais setores envolvidos com as NBCASP,
relacionando suas posicdes com a adequacdo das novas normas dentro do seu setor. Dessa
forma, foi solicitado que marcassem de 1 a 5, sendo 1 para nenhum nivel de compromisso do
cargo com as novas hormas no setor em que é chefe e 5 para total nivel de compromisso do seu
cargo para com a adequacdo no setor. Verificou-se que seis dos respondentes consideram-se
totalmente compromissados com a adequacdo das NBCASP, que dois deles consideraram seus
nives de compromisso altos em 80%, apenas um dos repondentes ficou com a op¢do 3,
considerando seu nivel de compromisso mediano, outro considerou seu nivel de compromisso
de gestor baixo, com relacédo a adequacédo das novas normas, e dois dos participantes se sentiram
completamente descompromissados com a adequacao de seus setores frente as NBCASP.

Relacionando os chefes de setores com as respostas obtidas, verifica-se que quatro dos
seis chefes de contabilidade se sentem totalmemente compromissados e nenhum
descompromissado. Dos chefes de patrimdnio, apenas dois se sentem 100% compromissados,
um deles com 80%, considerando-se bastante compromissado, e trés chefes considerando que
0 seu setor esta descompromissados com o ajuste as novas normas.

Uma diretriz indispensavel para a adequagdo as NBCASP é a existéncia de um
cronograma conforme estipulado pela Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional 828/2012
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(BRASIL, 2012). Por isso, foi questionado se existe um cronograma de implantagdo das
NBCASP na universidade, cujos resultados estdo demonstrados no Gréfico 7.
Gréfico 7 - Existe um cronograma para implantacdo da NBCASP na sua Universidade.

12

10

Sim

Fonte: Do autor (2017).

Analisando as respostas obtidas, verifica-se que apenas uma universidade entre as seis
pesquisadas possuem um cronograma de implantacdo e, preocupantemente, em cinco 0S
gestores reportaram ndo possuirem um cronograma.

Outra questdo importante para a analise foi saber o nivel de implantacdo do PCASP,
haja vista que o prazo maximo para a implantacdo desta etapa da adequacdo das normas
contabeis aplicadas ao setor publico era o ano-base 2014 a partir dos dados divulgados em 2015.

A respostas estdo demonstradas no Grafico 8.
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Grafico 8 - Na sua percepcdo, qual o nivel de implantagdo do Plano de Contas Unico na sua
Universidade?

| .
0
0-20% 21 - 40% 41 - 60% 61 - 80% 81 - 100%

Fonte: Do autor (2017).

Constatou-se que, no processo de implantacdo do plano de contas Unico, apenas um dos
chefes de patrimbnio considera o processo avancado em 81 a 100%; dois consideram a
implantacdo em 41 a 60%; um marcou de 21 a 40%; outro considerou o processo entre 61 a
80%; e apenas um dos respondentes considerou o processo em seu estagio inicial, ou seja, entre
0 e 20%. Nas respostas obtidas com chefes de contabilidade, apenas um considerou o processo
avancado, ou seja, entre 81 e 100%; dois tém a percepcdo de que a implantacéo esta entre 61 e
80%; dois avaliaram que 0 processo em suas universidades estd no meio, ou seja, entre 41 e
60%; e apenas um considerou o processo no inicio, entre 0 e 20%.

No questionamento seguinte, a respeito da NBCASP, foi perguntado aos respondentes
qual o nivel de adesdo da universidade as novas normas, na percepcao deles como gestores

publicos. O resultado esta demonstrado no Grafico 9.
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Gréfico 9 - Contagem de Na sua percepcdo, qual nivel de adesdo das NBCASP na sua
universidade até a presente data?

6

[EEN

0-20% 21 - 40% 41 - 60% 61 - 80% 81 - 100%

Fonte: Do autor (2017).

Percebe-se que a percepcao do nivel de adesdo das NBCASP esta abaixo do que poderia
se esperar, tendo em vista 0s prazos ja mencionados. Apenas dois respondentes consideraram
0 processo avancado, ou seja, entre 81 e 100%; trés respondentes consideram o nivel de adesao
entre 61 e 80%; outros trés avaliaram que a adesdo esta no meio, ou seja, entre 41 e 60%; e, por
fim, quatro consideraram que o processo esta na fase inicial de adesdo, ou seja, abaixo dos 40%.

Na questdo 10, foi solicitado aos participantes que marcassem as afirmacdes que
concordassem a respeito das vantagens que as NBCASP, e as respectivas mudancas
introduzidas pelas novas normas contabeis, poderiam trazer para o Brasil. Os resultados estdo

demostrados no Gréfico 10 a seguir.
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Gréfico 10 - Em relacdo as principais VANTAGENS apresentadas no processo de adequacao
as NBCASP, marque as opgdes que vocé concorda com as novas mudancas.

2 respostas

Auxiliar o cumpr... | |  © (56, 7o)
Inser;do do Bra... 1108,3%)

Elaborar demon... 3 (66.7%)
Unificar as prati_.. 9 (75%)
Efetivo controle. .. 10 (83,3%)
Melhorar o plan... 9 (75%)
Agregar valor g... 3 (66,7%)
Integracio com... 6 (50%)
0 2 4 i 8 0 12

Fonte: Do autor (2017).

Na percepc¢édo de 83,3% dos gestores publicos que participaram da pesquisa, obter um
efetivo controle patrimonial, com evidéncia clara e objetiva dos bens e de seus valores
atualizados, € o principal beneficio a ser obtido com a implantacdo das NBCASP.

Em segundo lugar, conforme 75% dos respondentes, ficaram as afirmativas quatro, que
chamam atencdo ao fato de que, além da confiabilidade e insercdo do Brasil no contexto
mundial, as novas normas de contabilidade aplicadas no setor publico foram desenvolvidas para
unificar as préaticas contabeis, possibilitando o seu entendimento por todas as partes
interessadas; e a afirmacdo sexta, que esta relacionada a melhoria no planejamento da
administracao publica, resultando na melhor gestéo e aplicacédo de recursos.

Em terceiro lugar, com preferencia de dois tercos dos respondentes, ou seja, 66,7% estéo
a primeira afirmativa, que identifica a capacidade de as NBCASP auxiliarem no cumprimento
das disposicdes da LRF e da Lei n° 4.320/64; a terceira afirmativa que consiste na elaboragéo
de demonstracdes contabeis mais confiaveis por meio da aplicacdo das NBCASP; e a sétima
afirmativa, que identifica a possibilidade de as NBCASP agregarem valor quanto a qualidade,
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade, comparabilidade e ganho no nivel
informacional.

Em quarto lugar, na percepcdo de 50% dos respondentes, as NBCASP promovem a
integracdo com as normas internacionais de contabilidade, sendo um processo necessario de

modernizacgéo e globalizagdo da economia mundial.
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Contudo, apenas um respondente, representando 8,3% das respostas possiveis, acredita
que as NBCASP podem ser um fator importante para colocar o Brasil no contexto democratico
internacional.

Na questdo 11, foi pedido aos participantes que marcassem as afirmacbes que
concordassem a respeito das dificuldades apresentadas no processo de adequacdo das
NBCASP. O resultado estad demonstrado no Grafico 11 a seguir.

Gréafico 11 - Em relacdo as principais DIFICULDADES encontradas no processo de
adequacdo as NBCASP, marque as opcdes que vocé concorda.

Falta de qualific. .. 8 (68,7%)

Falta de treinam. .. 10 (83,3%)

Sistemas (softw. .. T (58,3%)

Escassez dete . 5 (41,7%)

Escassez literdria. 1(8,3%)
Reaprendizage... T (58,3%)

Mudanca de enf... 5 (41.7%)

Organizacdo do... 8 (56,7%)
Custo de adequ. . 3 (25%)
Adocdo de padr. .. 2 (16,7%)
0 2 4 ] 8 0 12

Fonte: Do autor (2017).

A principal dificuldade apontada por 83,3% dos respondentes foi a falta de treinamentos
focado nas alteracdes. Constatou-se que 10 dos 12 participantes da pesquisa acreditam que essa
falta de treinamento é uma das principais dificuldades no processo de adequacdo as novas
normas.

Em segundo lugar, estdo a falta de qualificacdo profissional dos demais membros do
quadro de funcionarios da universidade e a dificuldade de organizacao do patrimdnio apos anos
de gestdo sem um controle efetivo. Ambas as afirmativas foram selecionadas por 66,7% dos
participantes, ou seja, oito respondentes.

Em terceiro lugar, ficaram a afirmativa que aponta o sistema (software) de contabilidade
governamental adequado como um empecilho na adequacdo as novas normas exigidas para o
setor publico, e a afirmativa que identifica a necessidade de reaprendizagem e mudangas de
habitos. Ambas as afirmativas foram selecionadas por 58,3% dos respondentes, ou seja, 7

participantes marcaram estas opgoes.
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Em quarto lugar, ficaram a afirmativa que indica a escassez de tempo do gestor publico
nas atribuicdes de suas fungdes e a mudanca do enfoque orcamentario para o enfoque
patrimonial na contabilidade. Essas afirmativas foram selecionadas por cinco dos doze
respondentes, representando 41,7% dos participantes.

Em quinto lugar, ficou a afirmativa que indica o custo de adequacdo dos sistemas
contabeis como uma dificuldade para a implantacdo das NBCASP. Trés dos doze respondentes
marcaram essa afirmacao, representando 25% das respostadas obtidas no questionario.

Em sexto lugar, ficou a possibilidade de a adogéo de padrdes internacionais provocarem
interferéncias externas no nosso modelo de gestdo publica. Essa afirmacédo foi selecionada por
dois dos doze participantes da pesquisa, representando 16,7% dos respondentes.

Por fim, apenas um entre os doze respondentes, indicou como dificuldade para

implantacdo das NBCASP a escassez de literatura sobre o tema.



27

5 CONSIDERACOES FINAIS

O novo modelo de Contabilidade Publica que vem sendo implantado e discutido, exige
cada vez mais capacitagdo dos administradores, contadores, e demais gestores publicos para
entender e aplicar as NBCASP, favorecendo um ambiente de abertura para a implantagéo das
melhores préaticas contabeis internacionais na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
brasileiro.

Com base nas respostas obtidas, foi possivel responder ao problema formulado, onde
fica evidente que, apesar das seis universidades federais analisadas em geral estarem
procurando atuar de acordo com as diretrizes das NBCASP, o grau de adesdo das novas normas
ainda é baixo, em decorréncia de estarem os chefes de patrimdnio e contabilidade esbarrando
em trés principais dificuldades que sdo a falta de treinamentos e cursos focados nas alteragbes
propostas na NBCASP, falta de capacitacdo de todos os funcionarios do quadro de servidores
ligados diretamente e indiretamente com as novas mudancas e a dificuldade de organizacéo do
patrimdnio, apos anos de gestdo sem um controle efetivo.

A mudanca de enfoque do orcamentario para o patrimonial ficou bem caracterizada na
pesquisa, onde a principal vantagem levantada pelos gestores participantes da analise, foi a
capacidade das NBCASP proporcionar, por meio de suas medidas, um efetivo controle
patrimonial, com evidenciacdo clara e efetiva dos bens e dos seus valores atualizados. Tal
vantagem esté ligada diretamente com a segunda principal dificuldade apresentada pelos chefes
de patrimdnio e contabilidade, que foi a dificuldade de organizacdo do patriménio depois de
anos sem controle adequado, portanto demonstra-se de extrema necessidade que o0s gestores
publicos que estdo a frente da implantacdo das NBCASP nas instituicdes publicas na qual fazem
parte, estejam completamente cientes das diretrizes do Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) como: reconhecimento, mensuracao, registro,
apuracdo, avaliacdo e o controle do patriménio publico, buscando organizar o patriménio de
forma efetiva, obedecendo ao principio da competéncia.

Outros pontos verificados causadores de dificuldades no processo de adequacao das
NBCASP nas seis universidades pesquisas, é o fato do nivel de aperfeicoamento dos chefes de
patrimdnio e contabilidade ser muito baixo e as novas normas exigirem bastante conhecimento
técnico da area de aplicacdo. Outro fator é que apenas uma universidade tem um cronograma
de implantacdo, tornando-se um grande problema para a adeséo das NBCASP, em razdo da
existéncia de um cronograma ser uma exigéncia da Portaria STN 828/2012 (BRASIL, 2012)

onde cada 6rgdo publico teve que publicar um cronograma préprio para a implantacdo dessas
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novas regras. Verificou-se também que ndo séo todos os chefes de contabilidade e patriménio
completamente compromissados com suas posicdes de chefia quanto a adequacéo das NBCASP
em seus departamentos, fazendo com que o seja dificultosa a adesdo das novas normas em seu
setor, por ndo existir um gestor preocupado em tomar decisdes de acordo com as novas
mudangas.

Assim conclui-se que para a adesdo das NBCASP nas seis universidades pesquisadas,
faz-se necessario um maior engajamento e compromisso dos gestores publicos ligados
diretamente com as novas normas, desenvolvimento de um programa de treinamento especifico
e também a atuacdo dos Orgaos de fiscalizacdo exigindo o cumprimento dos prazos

estabelecidos.
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ANEXO A — MODELO DO QUESTIONARIO UTILIZADO NA PESQUISA

Qual seu sexo?
() Feminino () Masculino

Em qual universidade trabalha como efetivo? Sua resposta
De qual setor é chefe?

() Contabilidade () Materiais e Patriménio
Em qual faixa etéaria vocé se enquadra?

() 18a29 anos
( )30a39anos
( )40a49

(' )50 anos ou mais

Qual é a sua formacao académica? Sua resposta

Qual é o seu tempo de experiéncia na area em que esta trabalhando?

( )Oab5anos

( Y6al0anos

( )11l a15anos

( )16 a20anos

(' ) Mais de 20 anos

Possui curso de aperfeicoamento em relacdo as NBCASP? (Curso, Palestras, Web

Conferéncias, Literatura, entre outros)?

() Nenhum aperfeigoamento
( )1a15 horas

( )16 a 30 horas

( )31 a45 horas

()46 a60 horas

(' ) Mais de 60 horas

Na sua percepgao, qual o nivel de compromisso da sua posi¢cdo de chefia quanto a

adequacao do setor com as NBCASP?

()1 ()2 ()3 ()4 ()5
Existe um cronograma para a implantagdo da NBCASP na sua Universidade?

( ) Sim ( ) Nio
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Na sua percepcdo, qual o nivel de implantacdo do Plano de Contas Unico na sua
Universidade?

( )0-20%
()21 -40%
( )41 -60%
( )61 -80%
( )81-100%

Na sua percepcao, qual nivel de adesédo das NBCASP na sua universidade até a presente
data?

( )0-20%
( )21 -40%
()41 -60%
( )61 -80%
( )81-100%

Em relacdo as principais VANTAGENS apresentadas no processo de adequagdo as

NBCASP, marqgue as opg¢des com as quais vocé concorda em relacdo as novas mudangas.

() Auxiliar o cumprimento das disposi¢Ges da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei n°
4.320/64.

() Insercdo do Brasil no contexto democratico internacional.

() Elaborar demonstragdes contabeis mais confiaveis.

(' ) Unificar as praticas contabeis, facilitando o entendimento.

() Efetivo controle patrimonial, com evidéncia clara e objetiva dos bens e de seus valores
atualizados.

() Melhorar o planejamento da administragao publica resultando na melhor gestao e
aplicacdo de recursos.

(' ) Agregar valor quanto a qualidade, confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade,
comparabilidade e ganho no nivel informacional.

() Integracdo com as Normas Internacionais de Contabilidade.

Em relagéo as principais DIFICULDADES encontradas no processo de adequagao as

NBCASP, marque as opg¢fes com as quais vocé concorda.

() Falta de qualificagdo profissional dos demais membros do quadro de funcionarios da
universidade.

() Falta de treinamentos focado nas alteragdes.

() Sistemas (software) de contabilidade governamental adequado.

() Escassez de tempo.



() Escassez literaria.

() Reaprendizagem e mudancas de habitos.

() Mudanca de enfoque de orgamentario para patrimonial.

() Organizacédo do patrimdnio ap6s anos de gestdo sem controle efetivo.

() Custo de adequacdo dos sistemas contabeis.

() Adogdo de padrdes internacionais provocam interferéncias externas no nosso modelo de

gestdo publica.

14. Opcionalmente, transcreva abaixo caso tenha alguma outra percepcéo sobre a adeséo,

vantagens e dificuldades da NBCASP na sua universidade.
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