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RESUMO

O objetivo geral deste trabalho € investigar como tém sido regulamentadas as politicas
publicas educacionais para o acesso antecipado de estudantes dotados e talentosos no ensino
superior brasileiro. Esta expressdo remete-se as pessoas que possuem alto desempenho de
suas competéncias e, por isso, se destacam do meio social onde convivem, seja no ambiente
familiar ou na rede escolar. Considerando a educacdo um dos principais pilares para a
liberdade do homem, seja por meio das possibilidades para seu desenvolvimento, ganho de
conhecimento e/ou garantias de alcance dos direitos sociais, aponta-se neste trabalho para o
fato dessa pasta ter tido descontinuada atencdo no decorrer dos anos quando se trata da
inclusdo social. Devido a infima preocupacdo com a educacdo no pais desde a primeira
Constituicdo outorgada em 1824, os estudantes dotados e talentosos observaram a auséncia de
assisténcia para que eles desenvolvessem suas altas habilidades e contribuissem para o
desenvolvimento do pais nas mais diversas areas. Nesse sentido, apresenta-se como resultado
desta pesquisa, uma discussao sobre o papel do Poder Judiciario nas insercdes antecipadas e

de uma proposta de intervencao para as instituicdes publicas de ensino superior.

Palavras-chave: Politicas publicas educacionais. Inclusdo social. Judicializacdo da educacdo.

Antecipacdo no ensino superior.
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1 INTRODUCAO

Os estudantes superdotados® sdo aqueles que manifestam e possuem alto potencial
para desenvolver sua capacidade intelectual desde a infancia. E comum esses alunos serem
adiantados nos anos escolares e frequentarem séries mais avancadas a fim de ingressarem no
ensino superior (DELOU, 2005).

Contudo, o grande entrave sdo as leis nacionais, que transitaram durante anos por
descontinuacdo e ndo permitiram que muitos estudantes dotados e talentosos fossem
condicionados a explorar sua alta potencialidade, restringindo-os as salas de aulas
convencionais. Uma das formas para suprir essa falha do sistema legislativo brasileiro foi a
criagdo de escolas e centros especializados em receber alunos superdotados para desenvolvé-
los, porém o nimero de escolas desse porte é reduzido no Brasil. Assim, esse fato fez com

que o pais perdesse muitos talentos e ndo desenvolvesse a educagdo nas suas diversas areas.

As politicas educacionais inclusivas para os estudantes dotados e talentosos no Brasil
ndo tiveram muito destaque até os anos de 1970. As escolas de ensino basico e superior que
tinham alunos dotados e talentosos ndo sabiam encaminhar estes estudantes e, potencializar o
talento era tarefa muito dificil. Como n&o se tinham leis federais especificas,cabia aos estados
e municipios desenvolver politicas para esta finalidade.

De acordo com De Jesus Mani (2015), o termo “superdotado” apareceu apenas no
artigo 9° da Lei de Diretrizes e Bases 5.692/1971,momento em que se iniciaram os trabalhos
da Educacdo Especial no Brasil. Outros pequenos avangos vieram com 0 passar dos anos,
sobretudo com a Lei n° 9.394/96, a lei que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN), que foi sancionada em 1996. J& dezenove anos depois, a LDBEN foi
alterada para dispor sobre a “identificacdo, o cadastramento e o atendimento, na educacdo
basica e na educacdo superior, de alunos com altas habilidades ou superdotacdo”, com a
promulgacdo da Lei n® 13.234, de 29 de dezembro de 2015 (BRASIL, 2015).

E garantido por lei que estudantes dotados e talentosos tenham um acompanhamento
escolar especial, mas com poucos profissionais capacitados para identificar e acompanhar

esses alunos, o acesso aos direitos deles ainda fica dificultado — assim como a falta de

Neste trabalho o termo “superdotado” sera substituido por dotados e talentosos de acordo com GUENTHER,
Zenita Cunha. Desenvolver capacidades e talentos: um conceito de inclusdo. 2 ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2006.
Tal termo sera discutido adiante neste trabalho.
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conhecimento do corpo pedagogico escolar e da familia do estudante. A partir da
promulgacéo da Lei n° 13.234, de 29 de dezembro de 2015, houve um avanco significativo,
que foca em seus direitos e garantias tanto no ensino basico como no ensino superior. O que
garante a identificacdo, cadastramento e atendimento dos alunos dotados e talentosos
(BRASIL, 2015).

Mesmo com a evolucdo de legislacdo especifica, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo de 1996 possui brechas que possibilitam a judicializacdo da educacdo. No Capitulo
V da referida lei, que fala sobre Educagdo Especial (Artigo 59, inciso Il), os estudantes
dotados e talentosos podem optar pela aceleracdo para concluir em menor tempo o programa
escolar (BRASIL, 1996). Assim, o0 estudante que possui extraordinario aproveitamento nos
estudos, pode realizar provas ou outras atividades que comprovem o seu nivel intelectual

necessario para conclusao do ensino médio.

Por causa disso, estudantes dotados e talentosos, que geralmente sdo aprovados em
alguma instituicdo de ensino superior, mas ndo concluiram o ensino médio regular, devem
recorrer ao poder Judiciario a fim de que eles possam obter titulo de conclusdo do ensino

médio, para efetuarem suas matriculas na instituicdo de ensino desejada.

Tudo isso causa demasiada burocracia e desgaste emocional de todos os atores
envolvidos — estudante, familia do estudante, o Poder Publico e demais atores sociais que
possam estar conectados com o fato em questdo. Porém, a judicializagdo das politicas publicas
educacionais resolve apenas os gargalos decorrentes dessas politicas e ndo resolve o
problema, pois “a solugdo de pendéncias individuais ou setorizadas ¢ recurso extremo, que
resulta na fragmentacdo das politicas publicas, quando deveria ser dirigida no sentido de se
atingir uma politica geral de desenvolvimento” (SIFUENTES, 2005, p. 6).

Por isso, este trabalho visa responder a seguinte problematica: como tém sido
regulamentadas as politicas publicas educacionais para 0 acesso antecipado de estudantes

dotados e talentosos no ensino superior brasileiro?

O objetivo geral deste trabalho, portanto, é investigar como tém sido
regulamentadas as politicas publicas educacionais para o acesso antecipado de

estudantes dotados e talentosos no ensino superior brasileiro.

Para atingir o objetivo geral, foram propostos os seguintes objetivos especificos:
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1) Em um primeiro momento, compreender o contexto das politicas publicas
educacionais inclusivas no Brasil;

2) Em um segundo momento, identificar os desdobramentos da auséncia de legislacdo
para a insercdo antecipada dos estudantes dotados e talentosos no ensino
superior brasileiro;

3) Como terceiro momento, discutir as perspectivas de melhoria para as politicas de

insercao dos estudantes dotados e talentosos no ensino superior brasileiro.

Este capitulo traz resumidamente alguns conceitos acerca da importancia da educacéo
no desenvolvimento humano, aspectos legislativos acerca da inclusdo de estudantes dotados e
talentosos e a judicializacdo da educacdo. Tudo isso promove a contextualizacdo do problema

de pesquisa,além de correlacionar com o objetivo geral e objetivos especificos.

No capitulo 2 é apresentado o referencial tedrico, onde estad disposto o histérico da
legislacdo brasileira acerca da educacdo e as politicas publicas educacionais para a educacéao

especial.

No capitulo 3 é abordada a metodologia, em que sdo apresentados os métodos

utilizados para chegar aos resultados da pesquisa.

No capitulo 4 foram analisados e discutidos os dados de pesquisa a fim de elucidar
conceitos e discussdes sobre as caracteristicas dos estudantes dotados e talentosos, além de
apresentar a interferéncia do Poder Judiciario nas antecipacdes do alunado, assim como a

proposta de intervencdo do atual cenéario a partir de um projeto.

No capitulo 5, por fim, foi apresentada a conclusdo, com uma sintese das contribuicdes

em direcdo a resposta da questdo de pesquisa proposta.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo observa-se a evolucdo da legislacdo brasileira no que tange as
politicas publicas educacionais desde a primeira Constituicdo até a Ultima promulgada. A
partir disso, aborda-se todos os meios legais vigentes a respeito da educacédo especial para 0s
estudantes do ensino regular do Brasil, assim como as voltadas para os estudantes dotados e
talentosos. Na sequéncia, explicita-se quem sdo os alunos dotados e talentosos e faz-se a
desconstrucédo do termo adotado pela legislacéo brasileira.

2.1 Educacéo nas Constituicdes Brasileiras

O contexto historico da evolucdo nas Constitui¢fes Brasileiras no que tange ao direito
a educacdo é fundamental, principalmente porque ela se coloca como um dos pilares para a
liberdade do homem, seja por meio das possibilidades para seu desenvolvimento, ganho de
conhecimento e/ou garantias de alcance dos direitos sociais. Buscou-se, portanto, analisar a
legislacdo mais importante e que estabelece os principios bésicos do ordenamento juridico
nacional. Enquanto lei maior, a Constituicdo define estratégias e prescreve regras que partem
de principios fundamentais, e estas constituem a garantia de que dispomos para a defesa de
direitos e deveres como a educacdo (GHELLERE, 2014).

2.1.1 A Constituicdo de 1824

A primeira Constituicdo foi outorgada em 24 de marco 1824, no contexto do Brasil
Imperial, por Dom Pedro I. Nesta Carta Magna Brasileira, os cidaddos brasileiros* tinham

direito a educacdo primaria gratuita:

Art. 179 A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos
brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo, pela maneira seguinte:

32) A instrucdo priméria é gratuita a todos os cidadaos;
33) Colégios e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das
Ciéncias, Belas Letras e Artes. (BRASIL, 1824).

De acordo com Teixeira; Vesptcio (2014), ¢ “importante ressaltar que a Carta Magna
vigente ndo garantia a todos os brasileiros o acesso a educacéo priméria, posto que negros e

escravos alforriados ndo eram considerados cidadaos”.

2.1.2 A Constituicédo de 1891

*Para definicdo dos cidadéos brasileiros & época, vide art. 6° da Constituicéo de 1824.
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Com o advento da Republica, uma nova Constituicdo foi elaborada e promulgada em
24 de fevereiro de 1891. Porém, mesmo gque O marco representasse um progresso para O
Brasil, 0 mesmo ndo pode ser relacionado ao campo educacional. Nas palavras de Teixeira e
Vespucio (2014, n.p.), “a primeira constituicdo republicana representou um retrocesso em
relacdo ao direito a educacdo, pois ndo mais garantia o livre e gratuito acesso ao ensino”, ou
seja, ndo fazia referéncia nem a obrigatoriedade nem a gratuidade do ensino primario
(GHELLERE, 2014).

Ademais, ndo houve uma defini¢do para que os estados federativos legislassem sobre a
educacdo, deixando a discricdo de cada governador determinar como a educacao seria tratada
em seu mandato. A educacdo primaria, portanto, ndo era competéncia da Unido, tampouco

obrigagdo. De acordo com o Artigo 35:

“Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente:
3°) criar instituicGes de ensino superior e secundario nos Estados;
4°) prover a instrucdo secundaria no Distrito Federal” (BRASIL,

1891).
A passagem do Império para a Republica significou uma mudanca estrutural grande no
Brasil. O pais era majoritariamente agrario e havia a necessidade de modernizacdo da
sociedade brasileira. Nesse periodo, a Constituicdo de 1891 era o caminho para que 0
progresso fosse alcancado. De fato, ela apresentou maior numero de dispositivos sobre
educacdo que o texto de 1824, no entanto, tais dispositivos deixaram a desejar quando
tratavam da importancia da educacdo (GHELLERE,2014).

2.1.3 A Constituicao de 1934

Ja no ano de 1934, a Assembleia Nacional Constituinte, convocada pelo Governo
Provisorio da Revolucdo de 1930, liderada pelo presidente Getulio Vargas, redigiu e
promulgou em 16 de julho a segunda constituicdo republicana do Brasil. Seu marco foi
reformar profundamente a organizacdo da Replblica Velha realizando mudancas
progressistas. Vale ressaltar a importancia atribuida por Vargas a pasta da educagdo quando se

noticia a criacdo do Ministério da Educacéo e Saude Publica em 1930.
No &mbito educacional, a Constituicdo de 1943 dispos:
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Art. 149 A educagdo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e
pelos poderes publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econdmica da Nacéo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana

Art. 150 Parégrafo Unico - O plano nacional de educacdo constante de lei
federal, nos termos dos arts. 5°, n° X1V, e 39, n° 8, letras a e e , SO se podera
renovar em prazos determinados, e obedecera as seguintes normas:

a) ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatoria extensivo aos
adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de
o0 tornar mais acessivel (BRASIL, 1934).

Outra questdo importante a ser considerada esta relatada no Artigo 5°, inciso X1V, cujo
objetivo exple a necessidade de tracar as diretrizes da educacdo nacional (BRASIL, 1934).
Entretanto, a Carta de 1934 durou apenas até 1937 ja que a implantagdo do “Estado Novo”
por Getulio Vargas suprimia os parlamentares, partidos politicos, entre outros dispositivos
democraticos. Logo, as inovagOes propostas ndo surtiram efeito algum, pois Getulio Vargas

governou do modo que julgou conveniente.

2.1.4 A Constituicao de 1937

“Na Constituicdo de 1937 houve enorme retrocesso na medida em que o texto
constitucional vinculou a educacdo a valores civicos e econdmicos” (SOUZA; SANTANA,
2010, n.p.). A destinagdo obrigatoria de recursos para a pasta foi extinta e, embora fosse
obrigatorio e gratuito o ensino priméario, dos menos necessitados era exigida uma contribuicéo
mensal, ou seja, um pequeno valor era dado a escola como uma forma de solidariedade
(TEIXEIRA; VESPUCIO, 2014). De acordo com o Artigo 130 da Constituicdo Federal de
1937:

Art. 130 - O ensino primario é obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém,
ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0s mais
necessitados; assim, por ocasido da matricula, serd exigida aos que ndo
alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma
contribui¢do maddica e mensal para a caixa escolar (BRASIL, 1937).

Ainda, foi posto como dever primo do Estado, o ensino pré-vocacional e profissional

voltado aos menos favorecidos. Essa tratativa € abordada no artigo 129:

Art. 129 - A infancia e a juventude, a que faltarem 0s recursos necessarios a
educacdo em instituicbes particulares, é dever da Nacdo, dos Estados e dos
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Municipios assegurar, pela fundacéo de instituicGes publicas de ensino em
todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educacdo adequada as
suas faculdades, aptidGes e tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas
¢ em matéria de educacdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar
execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associagoes particulares e profissionais.

E dever das indUstrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios
ou de seus associados. A lei regulara o cumprimento desse dever e 0s
poderes que caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios,
facilidades e subsidios a Ihes serem concedidos pelo Poder Publico
(BRASIL, 1937).

Ao observar tais artigos constitucionais, pode-se inferir que a educacao se tornou de
certa forma elitizada, devido a necessidade de contribuicdo mensal destinada a manutencgdo da

caixa escolar.

2.1.5 A Constituicao de 1946

A quinta Constitui¢do do Brasil foi promulgada em 18 de outubro de 1946, logo apés
o0 término da Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Esse momento no pais pode ser marcado
pelo fato de que a nova Constituicdo era o caminho para a retomada da democracia no pais.
Isso trouxe novamente alguns direitos que foram expressos na Constituicdo de 1934 e que
haviam sido retiradas em 1937 com o regime ditatorial, conhecido com “Era Vargas”. Um
ponto negativo da Carta era que o Estado ndo tinha uma preocupacéo direta com o ensino das
populacbes que se encontravam nos territorios rurais, sendo valido lembrar que a maior

parcela da populacdo brasileira residia no perimetro rural®* (GHELLERE, 2014).
Os principais pontos da Constituicdo de 1946 para a area educacional foram:

Art. 166. A educacao é direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

Art. 167. O ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos poderes
publicos e € livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem.

* Para analise e confirmagdo da informagdo, vide mapa elaborado pela Fundacdo Getilio Vargas. Atlas
Historico do Brasil. 1998. Acesso em: 28 de nov. de 2017. Disponivel em: <http://atlas.fgv.br/marcos/governo-
juscelino-kubitschek-1956-1961/mapas/populacao-rural-x-urbana-em-1940>.
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Art. 168. A legislagio do ensino adotara o0s seguintes principios:
I - 0 ensino priméario é obrigatério e sé serda dado na lingua nacional;
Il - 0 ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior
ao primario sé-lo-4& para quantos provarem faltas ou insuficiéncia de
recursos;

Il - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais
de cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito para 0s seus
servidores e os filhos destes;

IV - as empresas industriais e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em
cooperacdo, aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma que a
lei estabelecer, respeitados os direitos dos professores;

V - 0 ensino religioso constitui disciplina dos horéarios das escolas oficiais, é
de matricula facultativa e sera ministrado de acordo com a confissdo
religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu
representante legal ou responsavel;

VI - para o provimento das catedras, no ensino secundario oficial e no
superior oficial ou livre, exigir-se-4 concurso de titulos e provas. Aos
professores, admitidos por concurso de titulos e provas, sera assegurada a
vitaliciedade;

VII - é garantida a liberdade de catedra.

Art. 169 Anualmente, a unido aplicara nunca menos de dez por cento, e 0s
Estados, o Distrito Federal e 0os municipios hunca menos de vinte por cento
da renda resultante dos impostos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (BRASIL, 1946).

Porém, em 31 de marco de 1964 deu-se novamente inicio ao regime ditatorial no
Brasil. Durante um periodo de trés anos (1964-1967) o pais suprimiu direitos sociais

propostos na Constituicdo deixando o direito a educacdo sem qualquer avanco.

2.1.6 A Constituicdo de 1967

A Constituicdo de 1967 buscou institucionalizar e legalizar o regime militar. O poder
retomava somente a figura do presidente — assim como Vargas instituiu —, conferindo ao
Poder Executivo a maior parte do poder de decisdo e aumentando sua influéncia sobre o
Legislativo e o Judiciario. (TEIXEIRA; VESPUCIO, 2014)

A educacdo nesta Carta Constitucional foi abordada no Titulo IV — Da Familia, Da
Educacéo e Da Cultura, que dispunha:

Art. 176 A educagdo, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais
de liberdade e solidariedade humana, é direito de todos e dever do Estado, e
sera dada no lar e na escola.
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8§ 3° A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios e normas:

Il — 0 ensino primério é obrigatdrio para todos, dos sete aos quatorze anos, e
gratuito nos estabelecimentos oficiais;

I11 — o ensino publico sera igualmente gratuito para quantos, no nivel médio
e no superior, demonstrarem efetivo aproveitamento e provarem falta ou
insuficiéncia de recursos;

IV — o Poder Publico substituira, gradativamente, o regime de gratuidade no
ensino médio e no superior pelo sistema de concessao de bolsas de estudos,
mediante restituicdo, que a lei regulard (BRASIL, 1967).

De acordo com Ghellere (2014, n.p.), “a partir de 1964, com a necessidade de
modernizacdo dos meios de producdo, a educacdo foi incluida nas propostas de planejamento
econémico, voltada para atender as mudancas no modo produtivo do sistema capitalista”.
Dessa forma, percebe-se que o ensino médio e superior publico seriam destinados aos mais
necessitados e, ainda assim, seriam gradualmente mais restritivos (TEIXEIRA; VESPUCIO,
2014).

O inicio da Nova Republica e do regime democréatico, com o fim do Regime Militar
em 15 de janeiro de 1985, também deu inicio a mobilizacdo de varios educadores em defesa
da escola publica e do ensino laico. Nesse periodo, foram formulados féruns e conferéncias
sobre o tema, havendo uma forte dualidade entre ensino publico e privado (GHELLERE
2014).

2.1.7 A Constituicdo de 1988

Em conformidade com Souza e Santana (2010), a Constituicdo Federal de 1988
enunciou pela primeira vez o direito a educacdo como um direito social de todos e dever do
Estado e da familia. Ainda, a educacdo deveria ser promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0

exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL, 1988).
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Um outro marco da Constituicdo de 1988 é a expansdo de diretrizes, emendas
constitucionais, pareceres e resolugdes (GHELLERE, 2014). A Lei 9.394/96 (LDB), Capitulo

IT “Da Educacao Basica” Secao I “Das Disposi¢oes Gerais”, estabelece que:

Art. 28 — Na oferta da Educacdo Basica para a populacéo rural, os sistemas
de ensino promoverdo as adaptacbes necessarias a sua adequacdo as
peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente:

I — conteddos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades
e interesses dos alunos da zona rural,

Il — organizacdo escolar propria, incluindo adequagdo do calendario escolar
as fases do ciclo agricola e as condicdes climaticas;

Il — adequacdo a natureza do trabalho na zona rural (BRASIL, 1988).

Foram dedicados a educacdo, como observado por Teixeira e Vespucio (2014), os
artigos de 202 a 214 da sec¢do | do capitulo 1l — Da Educacédo, Da Cultura e Do Desporto; do
titulo VIII — Da Ordem Social; além do artigo 60 das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias. O artigo 205 dispde que a educacao € direito de todos e um dever do Estado. Sua
promocdo tem como finalidade o desenvolvimento tanto da pessoa quanto da propria
sociedade.

O ensino, mais especificamente, comeca a ser especificado no artigo 206, que expdem

como seus principios norteadores:

a. igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola;

b. liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
0 saber;

c. pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

d. gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

e. valorizacéo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira (BRASIL, 1988).

E valido ressaltar também, consoante Souza e Santana (2010), o estabelecimento de
metas para 0 ensino universitario e instituicGes de pesquisa cientifica e tecnologica, atraves
do Artigo 207, que diz: “[...] as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensédo” (BRASIL, 1988).
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Ainda de acordo com Souza e Santana (2010), o direito & educacdo prevista na
Constituicdo de 88, também conhecida como “Constituicdo Cidada”, tem seu fundamento
maior na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, mais precisamente em seu
Artigo 26, onde expressa que a educacao € pautada na doutrina e jurisprudéncia nacional e
internacional, que busca um indice de desenvolvimento humano adequado e acessivel a
todos (DECLARAC;AO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANQOS, 1948).

Com esse recorte histérico se pode afirmar que o direito a educacdo no Brasil
recebeu diferentes tratamentos. Cada governante brasileiro abordou a temaética da maneira
que julgava conveniente, tanto em abrangéncia quanto em contetdo, refletindo as ideologias
e valores da época em que se situava. O Quadro 1 mostra a sintese da tratativa da educacéo

nas constituicoes brasileiras.

Quadrol. Sintese da tratativa da educacao nas constitui¢fes brasileiras (1824-1988)

CONSTITUIQAO ‘ OBJETIVO ‘ JUSTIFICATIVA
1824 Garantir a uma pequena Marcada por uma administragdo imperialista e
parcela de pessoas 0 pelo Poder Moderador, a Constituicdo
acesso a educacdo basica. | outorgada visava atender uma pequena parte da
sociedade brasileira, ja que muitas pessoas nao
eram consideradas cidad&s, como escravos
alforriados, por exemplo.

1891 Tirava do Estado a Os estados federativos que determinavam como

responsabilidade dos a educacdo devia ser tratada no territorio,
encargos educacionais e descentralizando qualquer decisdo sobre a
retirava o livre e gratuito educagéo.
acesso ao ensino basico.

1934 Mudangas progressistas | Cria¢do do Ministério da Educacao e Saude

para criar diretrizes da Publica para fomentar uma educacao
educacao nacional. gratuita a qualquer residente no pais, assim
como possibilitar uma escola em tempo
integral para jovens e educacgéo aos adultos.
1937 Supressdo dos direitos O Estado Novo, como era denominado,
garantidos na instituiu cobranca do ensino basico e, aqueles
Constituicdo anterior gue eram vulneraveis socioeconomicamente
devido a concentragdo do precisavam justificar por documentos a
Poder ao presidente impossibilidade de pagamento mensal.
(regime ditatorial).

1946 Retomada de alguns Estruturacdo do ensino regular gratuito e da
direitos democraticos a iniciativa privada. Empresas com mais de
educacéo revogados na cem funcionarios deviam prover educagéo
Constituicdo de 1937. A para os filhos dos trabalhadores. O ensino
Igreja possui influéncia religioso era obrigatério nas escolas e 0s

na educacdo. Além da professores tinham contrato vitalicio.
realocacéo de Destinacgéo de certa porcentagem dos
investimento a impostos a educacao.
educacdao.
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1967 Institucionalizacéo e A educacdo continuava gratuita e determinava a
legalizacdo do regime concessao de bolsas de estudo no ensino médio
militar e sem avancos e superior.
notorios na educacao.

1988 Educagdo como direito | Democracia no acesso e manutencdo da

social e dever do |educagdo. Mobilizagdo da escola publica e
Estado. Trabalho | ensino laico. Houve também a expansao de
desenvolvido por todos | diretrizes, emendas constitucionais,
os entes federativos e | pareceres e resolucdes.

pela sociedade.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A descontinuidade na legislacdo sobre um tema t&do importante fez com que muitos
dotados e talentosos fossem marginalizados pelas politicas publicas inclusivas educacionais
no Brasil; exceto algumas a¢des pontuais e pelas emendas da Constituicdo Cidadd, ainda sim

insuficientes para atender as demandas deste publico.

2.2 Politicas Publicas para a Educacao Especial de Dotados e Talentosos

Visto a regularizacdo tardia da educacdo no Brasil, 0 mesmo se apoia no que tange a
legislacdo para a educacdo especial de estudantes dotados e talentosos. Neste capitulo

procura-se observar a trajetdria da legislacdo especifica para este publico.

Delou (2005) diz que o primeiro registro federal ocorreu em 1961, quando a Lei n°
4.024 dedicou os Artigos 88° e 89° a educacdo dos excepcionais, palavra cunhada por Helena
Antipoff * para referir-se aos deficientes mentais, aos que tinham problemas de conduta e aos
superdotados. Destaca-se:

TITULO X
Da Educacédo de Excepcionais

Art. 88. A educacdo de excepcionais, deve, no que for possivel,
enquadrar-se no sistema geral de educacdo, a fim de integra-los na
comunidade.

Art. 89. Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos
estaduais de educacdo, e relativa a educagdo de excepcionais, recebera dos
poderes publicos tratamento especial mediante bolsas de estudo,
empréstimos e subvencdes (BRASIL, 1961).

Com este marco, a partir da década de 60, as atividades para estudantes excepcionais
comecaram a ser desenvolvidas. O Brasil foi palco do surgimento de centros de reabilitacdo

* Helena Antipoff é referéncia nacional na tematica da psicologia estudantil e é precursora do estudo dos dotados
e talentosos no Brasil.
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para todos os tipos de deficiéncia, voltados para os objetivos de integracdo da pessoa com
deficiéncia a sociedade e suas diversas instancias. A Lei de Diretrizes e Bases — LDB (Lei n°
4.024/61) veio explicitar o compromisso do poder publico brasileiro com a educacgéo especial,
no momento em que ocorria um aumento crescente das escolas publicas no pais (BRASIL,
2005a).

E valido destacar que, mesmo com o surgimento de legislacdo competente aos alunos
dotados e talentosos, ainda ndo tinham atendimento especial. Em 11 de agosto de 1971 foi
promulgada a lei n°5.692, que dispunha sobre as Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2°
graus. Em seu Artigo 9°, a Lei tratava pela primeira vez, e de forma exclusiva, dos estudantes
dotados e talentosos (superdotados como abordado na legislacdo). Destaca-se o trecho:

Art. 9° Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, 0s que se
encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os

superdotados deverdo receber tratamento especial, de acordo com as normas
fixadas pelos competentes Conselhos de Educacdo (BRASIL, 1971).

No mesmo ano o MEC criou um Grupo Tarefa para tratar da problemética da
Educacdo Especial e produziu a proposta de criagdo de um 6rgdo autdbnomo para tratar do
assunto. A Lei n®5.692/71 veio introduzir a visdo do tecnicismo para o trato da deficiéncia no
contexto escolar. Nesse sentido o Plano Setorial de Educacdo e Cultura (1972-1974), por sua
vez, incluiu a Educacdo Especial no rol das prioridades educacionais no pais. Deste modo, em
1973, foi criado, por meio do Decreto n.° 72.425, de 03/07/73, o Centro Nacional de
Educacao Especial - CENESP (BRASIL, 2005).

O CENESP desenvolvia progressivamente o atendimento a alunos que precisavam de
educacdo especial, inclusive os estudantes dotados e talentosos. Estas pessoas eram
reconhecidas como aquelas que

“[...] apresentassem notavel desempenho e/ou elevada potencialidade em
gualquer dos seguintes aspectos, isolados ou combinados: capacidade
intelectual geral; aptiddo académica especifica; pensamento criador ou

produtivo; capacidade de lideranca; talento especial para artes visuais,
dramaticas e musicais; capacidade psicomotora” (DELOU, 2005).

Ademais, atividades de acompanhamento psicopedagdgico comegaram a ser feitas. Os
estudantes comecaram a ser observados e era dever dos professores fazer o papel de mentores
deste alunado, possibilitando um tratamento especial. Porém, os professores ndo tinham
arcabouco técnico para lidar com esses jovens e 0s materiais que recebiam do Estado eram

minimos. Tudo isso demonstrava a dificuldade de avanco e desenvolvimento.
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Foi entre 1970 e 1990 que comegaram a surgir no Brasil centros educacionais
especializados no atendimento de estudantes dotados e talentosos, visto a fragilidade da

legislacdo nacional. Como de acordo:

Desde esta época, entdo, varias iniciativas publicas e privadas de
atendimento escolar aos alunos superdotados foram registradas nos estados
do Rio de Janeiro, Pard, Bahia, Goias, Minas Gerais, Espirito Santo, Séo
Paulo, Parana, Rio Grande do Sul e no Distrito Federal. Algumas delas
acabaram, foram reformuladas ou assumiram carater de Centro de
Referéncia como as desenvolvidas em Minas Gerais Espirito Santo, Rio
Grande do Sul e Distrito Federal (DELOU, 2005, p. 3).

Como citado por Delou, em Minas Gerais referencia-se o Centro para
Desenvolvimento do Potencial e Talento (CEDET), fundado na cidade de Lavras, no ano de
1993 por Zenita Cunha Guenther. O histérico deste Centro, sua finalidade e seus trabalhos

desenvolvidos sdo abordados nos capitulos adjacentes.

Revogando a Lei n® 5.692 de 71, foram atualizadas as normas relativas as diretrizes e
bases da educacdo nacional, por meio da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Nesta
nova lei foi reservado um capitulo somente para a educagdo espacial. Seguem listados os
principais pontos de interesse:

CAPITULO V
DA EDUCACAO ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacéo escolar oferecida preferencialmente na rede regular
de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo. (Redacéo dada
pela Lei n® 12.796, de 2013)

§ 1° Haverd, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacao especial.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotago: (Redacdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo
especificos, para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor tempo o programa escolar
para os superdotados;
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111 - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior,
para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV - educacdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na
vida em sociedade, inclusive condi¢des adequadas para os que ndo revelarem
capacidade de insercdo no trabalho competitivo, mediante articulacdo com
0s Orgdos oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam uma
habilidade superior nas éreas artistica, intelectual ou psicomotora;

Art. 59-A. O poder publico deveré instituir cadastro nacional de alunos com
altas habilidades ou superdotagdo matriculados na educacdo bésica e na
educacdo superior, a fim de fomentar a execucdo de politicas publicas
destinadas ao desenvolvimento pleno das potencialidades desse
alunado. (Incluido pela Lei n° 13.234, de 2015)

Paragrafo Unico. A identificacdo precoce de alunos com altas habilidades ou
superdotacdo, os critérios e procedimentos para inclusdo no cadastro referido
no caput deste artigo, as entidades responsaveis pelo cadastramento, 0s
mecanismos de acesso aos dados do cadastro e as politicas de
desenvolvimento das potencialidades do alunado de que trata o caput seréo
definidos em regulamento.

Art. 60. Os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino estabeleceréo critérios
de caracterizagdo das instituicbes privadas sem fins lucrativos,
especializadas e com atuagdo exclusiva em educacgdo especial, para fins de
apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.

Paragrafo unico. O poder puablico adotara, como alternativa preferencial, a
ampliacdo do atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na propria
rede publica regular de ensino, independentemente do apoio as instituicdes
previstas neste artigo. (Redacdo dada pela Lei n° 12.796, de
2013)(BRASIL, 1996).

Outro ponto notavel foi a resolucdo n® 2 de 2001 promovida pela Camara de Educacao

Bésica do Conselho Nacional de Educacdo. Nela foi instituida as Diretrizes Nacionais da

Educacdo Especial para a Educacdo Baésica, conceituando os educandos com necessidades

educacionais especiais, entre eles os que apresentem “altas habilidades/superdotagdo” durante

0 processo educacional (DELOU, 2005). O Artigo 1° traz que "[...] A presente Resolucédo

institui as Diretrizes Nacionais para a educacdo de alunos que apresentem necessidades

educacionais especiais, na Educacdo Basica, em todas as suas etapas e modalidades” (CNE,

Posterior a isso, outro aspecto importante a ser abordado no que tange a tematica da

legislacdo para estudantes dotados e talentosos foi a Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013,
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que alterou a Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 2013), que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, para dispor sobre a formacdo dos profissionais da
educacdo e dar outras providéncias, assim como também a Lei n® 13.234, de 29 de dezembro
de 2015, que alterou a Lei n®9.394 (BRASIL, 2015), para dispor sobre a identificacdo, o
cadastramento e o atendimento, na educagdo basica e na educagdo superior, de alunos com
altas habilidades ou superdotacdo. Ambos aspectos alterados ja foram abordados na legislacdo

de 1996 com suas devidas mudancas.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo apresentam-se o proposito, tipo de abordagem e procedimentos
realizados para este trabalho. Quanto ao método, trata-se de uma pesquisa do tipo exploratéria
realizada a partir de estudos bibliograficos e documentais, ou seja, buscou-se informacdes em
normas, leis, decretos, artigos cientificos e livros sobre que abordaram a tematica das politicas

publicas educacionais inclusivas.

3.1 Caracterizagdo e Natureza do Estudo

Esta pesquisa se classifica como qualitativa, pois segundo De Souza Martins (2004, p.
292) a preocupacao bésica € a aproximagdo do cientista aos dados, de fazé-lo falar da forma
mais completa possivel, abrindo-se a realidade social para melhor apreendé-la e compreendé-
la. A pesquisa exploratdria, assim como afirma Raupp (2003, p. 80), busca conhecer com
maior profundidade o assunto, de modo a torna-lo mais claro ou construir questfes

importantes sobre a condugéo da pesquisa.

Ainda de acordo com Raupp (2003), a pesquisa exploratéria consiste no
aprofundamento de conceitos preliminares sobre determinada tematica ndo contemplada de
modo satisfatorio anteriormente. Assim, contribui para o esclarecimento de questdes

superficialmente abordadas sobre o0 assunto.

A importancia de analisar documentos legais sobre a tematica, como descreve Cellard
(2008) é que este tipo de pesquisa favorece a observacdo do processo de maturacdo ou de
evolucdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades,
praticas, etc., bem como o de sua génese até os nossos dias. Por isso, para entender a
complexidade da trajetéria das politicas publicas educacionais no Brasil, mais
especificamente do tratamento para a questdo da inclusdo, a pesquisa documental e

bibliogréfica foram escolhidas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Perfil dos estudantes dotados e talentosos

Como foi observado na legislacdo brasileira, os estudantes dotados e talentosos
receberam a denominagdo “altas habilidades/superdotados™ ao longo do tempo. E, entender
quem sdo eles, € de suma importancia.

Por muito tempo, a inteligéncia foi vista como um conceito Unico e unidimensional e
passou a ser medida pelos ‘famosos' testes de inteligéncia, conhecidos como testes de QI.
Porém, estes testes sdo capazes de medir somente as inteligéncias ldgico-matematica,
linguistica e espacial do individuo. Por este motivo os testes de QI tem sofrido criticas,
levando em consideracdo, também, o fato de serem aplicados isoladamente, sem analisar a
realidade do aluno, nem mesmo as demais capacidades humanas (NEGRINI; NAPOLEAO,
2008).

Existe uma discussdo entre os estudiosos da area sobre a nomenclatura correta para
este tipo de alunado, mas ndo ha consenso acerca da expressdo ideal. Alencar e Fleith (2001)
apresentam trés razdes para essa dissonancia:

(a) a falta de concordancia entre os autores sobre o termo superdotacao;

(b) o fato da superdotagdo ser algo relativo e ndo absoluto (porque o
superdotado pode possuir uma habilidade em uma area, mas, ndo em outras);
(c) e as caracteristicas que contribuem para um desempenho excepcional em
uma area podem ndo ser as mesmas que contribuem para o desempenho em
outra (ALENCAR; FLEITH, p. 57, 2001).

De acordo com GUENTHER (2014), o talento pode despertar por duas vias: pela
prépria genética, ou pelo ambiente onde a crianca cresce.

Talento implica presenca de alta capacidade natural, pois a pessoa talentosa
é necessariamente dotada de capacidade, ou seja, aptiddo para aquele tipo de
desempenho; o inverso ndo é verdadeiro: elevada capacidade natural pode
existir na pessoa, sem se expressar em um talento desenvolvido, ou
reconhecido, naquele ambiente. Quando as condi¢fes ambientais sdo
favoraveis, o talento aparece as vezes até muito cedo na vida, como se
observa, p. ex, nos talentos musicais precoces em familias de musicos, onde
a musica faz parte da vida diaria. Mas é necessario existir a base interna de
capacidade natural, por isso nem todas as criangas criadas no mesmo tipo de
ambiente desenvolvem um talento (GUENTHER, 2014, p. 2).

De acordo com a Associacdo Paulista para Altas Habilidades/Superdotacdo (APAHSD), o
superdotado/talentoso/portador de altas habilidades é aquele individuo que, quando comparado a
populacdo geral, apresenta uma habilidade significativamente superior em alguma area do

conhecimento, podendo se destacar em uma ou varias areas:
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a. Académica: tira boas notas em algumas matérias na escola — ndo
necessariamente em todas — tem facilidade com as abstracdes, compreensdo
rapida das coisas, demonstra facilidade em memorizar etc.;

b. Criativa: é curioso, imaginativo, gosta de brincar com ideias, tem
respostas bem humoradas e diferentes do usual;

c. Lideranca: é cooperativo, gosta de liderar os que estdo a seu redor, é
sociavel e prefere ndo estar s0;

d. Artistica: habilidade em expressar sentimentos, pensamentos e humores
através da arte, danga, teatro ou musica;

e. Psicomotora: Habilidade em esportes e atividades que requeiram o uso do
corpo ou parte dele; boa coordenacdo psicomotora;

f. Motivagéo: torna-se totalmente envolvido pela atividade do seu interesse,
resiste a interrupcao, facilmente se chateia com tarefas de rotina, se esforca
para atingir a perfeicdo, e necessita pequena motivacdo externa para
completar um trabalho percebido como estimulante (APAHSD, 2006, n.p.).

Por isso, diante de tantas definicdes, € erréneo tentar encaixar os estudantes dotados e
talentoso em um s6 “pacote”. Tentar definir que um estudante possua alguma habilidade em
potencialidade é tarefa dificil, por isso, o projeto psicopedagdgico que envolve o
reconhecimento de tais talentos deve ser feito por uma equipe de profissionais que possa

capacitar professores da rede de educacdo basica no reconhecimento desse alunado.

4.2 Desconstruindo a ideia do “superdotado”

Diferentemente do que se espera, nem todo estudante dotado e talentoso possui alto
desempenho escolar, ou tem a capacidade de se desenvolver sozinho, ou até mesmo possuli
bom comportamento. Assim como nossa sociedade é marcada pela diversidade, pessoas
superdotadas também apresentam caracteristicas distintas umas das outras. Por isso, ndo ha o
modelo ideal, ou perfeito de um estudante superdotado. Nas palavras de Guenther (2006,
p.62), “o esforco de 'delimitar’ a definicdo foi-se concentrando, diminuindo controvérsias
semanticas, mas chegando a um ponto em que a propria vida desafia o preciosismo do

conceito, demonstrando formas 'inteligentes' de agir”.

Para Guenther, que é PhD em Psicologia da Educacdo e referéncia mundial na
temaética, a denominagao “superdotado” para pessoas dotadas e talentosas € ultrapassada; ndo
apenas na sua opinido mas para outros especialistas da area. 1sso se deve ao fato de que o
prefixo “super” faz alusdo a algo extraordindrio e incomum, o que da outro sentido ao

fendmeno da inteligéncia. A traducdo literal do termo em inglés high habillity (alta
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habilidade) construiu uma distor¢do do conceito, com isso, 0s constitucionalistas brasileiros

comecaram a desenvolver leis errbneas a respeito da tematica.

Desde a promulgacéo da primeira lei a respeito do processo de incluséo educacional,
de acordo com De Jesus Mani (2015), foi 1971, no artigo 9° da Lei de Diretrizes e Bases
5.692 que o0 termo “‘superdotado” apareceu e, desde entdo, manteve-se em documentos

relativos & Educacéo Especial.

4.3  Regulamentacéo do acesso ao ensino superior brasileiro

Visto todo arcabougo das politicas publicas educacionais para a educacdo dos
estudantes dotados e talentosos no Brasil, observa-se uma falha quanto a inser¢do dos mesmos
nas instituicdes de ensino superior. O Poder Legislativo ndo permite uma determinagéo legal
da idade para conclusdo do ensino médio e acesso ao ensino superior, mas de certa forma,
atrela a idade, a garantia de frequéncia nas instituicdes de ensino. De acordo com Guenther
(2014), essa garantia de acesso aos mais jovens possui duas exigéncias:

(1) Comprovacéo oficial de término do nivel anterior, por documentos, que,
regra geral,

(2) s@o baseados em frequéncia aferida em termos de tempo letivo (anos,
dias, horas-aula). (GUENTHER, 2014, p. 5).

Assim, “o Poder Judiciario tem assumido destacado papel no reconhecimento de
direitos ainda desamparados por politicas publicas eficazes” (XIMENES, 2016). Ainda, as
decisbes dos tribunais geram efeitos sobre politicas pablicas, porque as leis ndo sdo neutras e,
uma vez acionados, os tribunais podem exercer uma influéncia politica consideravel
(TAYLOR, 2008, p. 5 apud VIECELLLI, 2012, p. 10).

Analisando na forma da lei, a Constituicdo Federal de 1988, no Art. 208, em seu inciso
V, rege que “o dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia do acesso
aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade
de cada um” (BRASIL, 1988). Disso conclui-se que o Estado garante aos cidaddos o acesso
prematuro a diversos niveis de conhecimento de acordo com sua capacidade,

independentemente de sua idade bioldgica.

Dando sequéncia na legislacdo brasileira quanto a tematica educacional para os
estudantes, a Lei n® 9.394/96 — a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — em seu

Artigo 24, inciso V, regula que:
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“a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito.” (BRASIL, 1996).

E notério observar que na lei a capacidade intelectual ndo estd atrelada a idade

cronoldgica do aluno, mas sim, em seu potencial de desenvolver as atividades propostas.

Fomentando ainda esta temética, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional em
seu capitulo IV, que trata da Educacdo Superior, no Art. 44, inciso Il, promulga que a
“educagdo superior abrangera os seguintes cursos e programas: de graduacdo, abertos a
candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados
em processo seletivo” (BRASIL, 1996). Ademais em seu inciso IV, paragrafo 3°, que foi
alterado no ano de 2017, pela Lei n°® 13.415, afirma que “o processo seletivo referido no
inciso Il considerara as competéncias e as habilidades definidas na Base Nacional Comum
Curricular” (BRASIL, 2017). Porém, ao consultar o sitio da Base Nacional Comum
Curricular, e buscar as diretrizes de ensino para o ensino médio, 0 mesmo ndo pode ser

encontrado e uma aba € aberta instantaneamente informando ao usuério a seguinte mensagem:

“A Base é uma s6 e se refere a toda Educacdo Basica — Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio. Em 20 de dezembro de 2017, as etapas de Educacéo
Infantil e de Ensino Fundamental foram homologadas pelo ministro da Educac&o,
Mendonca Filho. De acordo com o planejamento do MEC, a previsdo é que a etapa
de Ensino Médio da Base seja enviada ao CNE no primeiro semestre de 2018”
(BRASIL, 2018).

Ou seja, pode-se observar que a base da educacdo do ensino médio do pais ainda nao
esta regulamentada, o que dificulta ainda mais o acesso dos jovens dotados e talentosos ao

ensino superior brasileiro.

Entretanto, alguns juristas se apoiam também na Lei n°® 9.394/96 e, afirmam que o
acesso antecipado nao pode ser realizado devido a idade do estudante. 1sso porque o Artigo 38
reitera que “os sistemas de ensino manterdo cursos € exames supletivos, que compreenderao a
base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater
regular” (BRASIL, 1996). E no pardgrafo primeiro deste artigo, nos incisos I e II, corrobora
que os exames cujo artigo se refere devem ser realizados: “no nivel de conclusdo do ensino
fundamental, para os maiores de quinze anos”; ja o segundo inciso afirma que, “no nivel de

conclusao do ensino médio, para os maiores de dezoito anos” (BRASIL, 1996).
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Toda essa dubiedade promove a judicializacdo das politicas publicas educacionais,
quando algum recorrente deseja ingressar no ensino superior justificando sua alta capacidade.
Sendo assim, Ximenes (2016) destaca que a judicializacdo do acesso ao ensino superior nao
acarreta uma transformacéo social, mas sim uma alteracdo na politica publica, em uma
perspectiva individual. Ainda em conformidade com o que relata o autor, as questées que
motivaram a definicdo da idade para iniciar o curso superior ndo sdo juridicas — sdo politicas e
foram discutidas por ocasido da aprovacdo da LDB no ambito do Poder Legislativo federal. A
preocupacao, portanto, € definir critérios para o inicio da educagéo superior em um grupo que

ainda pode ser considerado “vulneravel” na maturidade de suas escolhas.

4.3.1 Projeto “Mao Amiga”

O projeto “Mao Amiga: Antecipacdo de Ingresso a Universidade - UFLA” foi
elaborado no ano de 2014 pela Dra. Zenita Guenther, que também é idealizadora e fundadora
do Centro para Desenvolvimento do Potencial e Talento (CEDET), fundado na cidade de
Lavras — MG em 1993. A instituicdo fornece um suporte no desenvolvimento das habilidades

dos estudantes dotados e talentosos da cidade de Lavras e regiao.

Zenita também é membro do Conselho Honorario Permanente do Conselho Brasileiro
para Superdotacdo e considerada referéncia na discussdo da temaética, sobretudo pelas suas
contribuicdes para a resolugcdo do problema na Universidade Federal de Lavras (UFLA). O
projeto foi desenvolvido para suprir os gargalos decorrentes da falha da politica publica
educacional para os estudantes dotados e talentosos na insercdo antecipada deles no ensino
superior. Desta forma, intencionou colocar a instituicdo como referéncia na insergéo

antecipada de estudantes dotados e talentosos no ensino superior brasileiro.

O projeto apresentado a Pro Reitoria de Extensdo e Cultura (PROEC) da UFLA trata-
se de uma medida para a efetivacdo da antecipacdo dos estudantes dotados e talentosos na
UFLA, visto os esporadicos sucessos de antecipacdo no ensino superior destes estudantes no
Brasil, ja que é necessario o acionamento do Poder Judiciario para que a antecipa¢do ocorra.

De acordo o projeto:

“No Brasil as razdes apresentadas por 6érgdos normativos para permitir adiantar a
seriagdo escolar ndo apontam necessidades geradas por ritmo de aprendizagem e
producdo mental, mas situagbes emocionais, tais como tédio, retraimento,
introversdo que, de fato, ndo justificariam aceleracdo. Para negar aceleracdo indicam
razdes vagas, ndo pedagogicas, como “deslocamento de grupo etario”, apoiadas,

quando o sdo, em conceitos nebulosos sobre “imaturidade”, “queima de etapas” sem
qualquer comprovacéo cientifica. Pela sua natureza e conceituacdo aceleracdo nédo
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tem como variavel central a idade do aluno, mas seu ritmo de produgdo mental e
capacidade intelectual” (GUENTHER, 2014, p. 2).

Tudo isso sustenta que as politicas publicas do Brasil sao ineficientes para a promogéo
do adiantamento ao ensino superior e ndo possuem bases tedrico-praticas que sustentem 0s
argumentos contra o acesso antecipado ao ensino superior. Existe, ainda, o fato de que uma
das abordagens mais promissoras a dimensdo socio-afetiva do alunado vem sendo a criagdo de
programas especiais pela propria universidade, em suas proprias bases, ao invés de acionar
sistemas ou 6rgdos centrais de Educacdo. Desta forma, a UFLA podera atender os estudantes

que expressam alta capacidade intelectual em talento académico.

Conseguinte, Dra. Zenita Guenther apresenta uma proposta separada em trés eixos: a)
a situacdo atual; b) A Universidade Federal de Lavras — UFLA / o Centro para
Desenvolvimento do Potencial e Talento — CEDET / e a Associacdo de Pais e Amigos para

Apoio ao Talento — ASPAT; e por ultimo, ¢) o esquema de realizacao.

No primeiro eixo, a autora desenvolve discussdes referentes a legislacdo atual que

impossibilita o processo de insercdo antecipada. Assim sendo, propde:

“[...] o acesso antecipado ao nivel superior, em nossos meios, pode envolver
necessidade de algum tipo de provisdo para certificacdo antecipada do ensino médio,
0 que é previsto na LBDEN 9394/96, e/ou alteragdo de certas exigéncias em termos
de exames, medidas de selecdo e recrutamento de novos universitarios. Ha também a
possibilidade de frequéncia simultdnea aos dois niveis, por um ou mais semestres,
desde que acordada com os sistemas de ensino basico, uma vez que a exigéncia
maior € a comprovagdo de que o conteudo do nivel médio, em termos de
conhecimento, competéncias e habilidades esta vencido satisfatoriamente, com
rendimento superior & média aceita para uma turma regular de nivel médio. Em
qualquer hipétese, o passo mais importante envolve desenhar uma grade de critérios
confiaveis e plausiveis, desvinculando a idade do aluno ou tempo escolar, para se
proceder a essa antecipagdo, em um plano congruente e confiavel a médio e longo
prazo” (GUENTHER, 2014, p.5).

No segundo eixo, Zenita desenvolve a relacdo que a Universidade Federal de Lavras
possui com o Centro para Desenvolvimento do Potencial e Talento — CEDET / e a Associacao

de Pais e Amigos para Apoio ao Talento — ASPAT. Neste ponto ressalta:

“Em 1995, o CEDET foi incluido aos programas em andamento na Pré Reitoria de
Extensdo, uma situagdo que permanece por todos esses anos, com outras expressivas
realizacBes em colaboracéo e corresponsabilidade entre ASPAT e UFLA, tais como
publicacdes, semindrios, eventos educacionais visando beneficiar os alunos do
CEDET, e a comunidade escolar de Lavras.

Por ser o CEDET drgéo publico, vinculado a Secretaria Municipal de Educacado, sem
autonomia para assumir compromissos juridicos, embora ele constitua o objeto das
atividades realizadas, as relagfes entre UFLA e ASPAT sdo reguladas por um
acordo de mitua colaboragdo atualizado periodicamente, sendo a versdo atual, de
No. 002/2013, datada de 19 de fevereiro de 2013. A Clausula Sétima desse
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documento possibilita alteracdo das acGes ali previstas, por meio de termos aditivos
subsequentes, desde que preservadas as finalidades e natureza do acordo, portanto,
propomos que esse Projeto aqui apresentado — Antecipacdo do acesso a
universidade, no caso de merecer aprovacao da UFLA, seja incluido no atual acordo
pela adicdo do termo aditivo apropriado, conforme previsto. Sugerimos como nome
provisional para essa atividade - Projeto Mao Amiga, - na tentativa de simbolizar
uma méao mais experiente estendida para receber e guiar maos menores, desejosas de
caminhar” (GUENTHER, 2014, p. 7).

No projeto de Zenita Guenther, as instituicdes possuem uma grande proximidade e
vém de uma continuagdo de anos de trabalho muatuo a fim de promover o fomento da
educacdo de qualidade e inclusiva. Assim, o presente visa solidificar o trabalho desenvolvido

ao longo dos anos.

Com isso, acertado os tramites e toda regularizacdo do projeto, o terceiro eixo da

proposta contempla a organizacdo em seis passos de implementacao:

“1. Indicagdo de alguém da diretoria da ASPAT, vinculado ao dia a dia de CEDET,
e alguém dos quadros da UFLA para juntos iniciarem as primeiras providéncias.
Pela ASPAT/CEDET indicamos o Prof Geovani Nemeth, bacharel e licenciado em
Historia, facilitador do CEDET, por ser uma pessoa muito ligada as acoes
envolvendo jovens em varios programas da ASPAT, inclusive nos programas
internacionais de intercambio da UE.

2. Estudar a possibilidade de uma grade de exigéncias e critérios para 0 acesso
antecipado compativel com os principios adotados pela UFLA, mas com suficiente
latitude pertinente aos objetivos e referenciais delineados pelo presente projeto.

3. Dinamizar pelos facilitadores do CEDET o recrutamento dos alunos que se
qualificarem, dentro dos critérios estabelecidos, entre os alunos atualmente
desenvolvendo planos de trabalho no CEDET, ou que recentemente terminaram o
ensino médio.

4. Contactar as escolas de Ensino Médio frequentas das pelos alunos qualificados
para discutir as bases e principios do presente Projeto, eliciando participacdo e
colaboragdo das escolas, e dos sistemas de ensino basico, onde e quando for
necessario.

5. Proceder a preparacdo do alunado candidato ao programa, especificamente sobre
as vantagens auferidas e deveres e responsabilidades a serem assumidas pelo aluno,
visando sua adesdo consciente e motivada ao projeto.

6. Proceder ao planejamento de acBes posteriores concretas, envolvendo ja os
alunos, como possiveis candidatos & antecipacdo de entrada & UFLA, e 0s setores da
Universidade diretamente envolvidos com o trabalho nessa primeira fase”
(GUENTHER, 2014, p. 7).

O projeto ainda pode ser implementado e reajustado de acordo com as (novas)
demandas que surgirem. Para demais ajustes a pequeno, médio e longo prazo, deixa-se claro a
prontiddo do CEDET em realizar tais atividades para que 0 acesso antecipado possa ser viavel
para os estudantes dotados e talentosos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com os dados coletados, foi possivel observar os entraves das politicas publicas

educacionais para atender os estudantes dotados e talentosos na entrada antecipada no ensino
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superior brasileiro. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) orientava que pessoas dotadas e
talentosas representavam de 3 a 5% do total da populagdo (BRASIL, 2011), mas esse nimero
saltou 15 a 20% da populacédo geral (BRASIL, 2005b). Contudo, ressalta-se também que 0s
ultimos dados divulgados sobre esse alunado sdo de 2005, o que permite inferir que um
possivel aumento nestes Ultimos 13 anos e, portanto, uma quantidade maior de alunos

desamparados pelas politicas publicas educacionais inclusivas.

O Brasil perde em qualidade na educacdo e restringe o avango de conhecimento
cientifico em diversas areas quando estes alunos deixam de ingressar no ensino superior;
sabendo do seu potencial agregador para o desenvolvimento das atividades de ensino,

pesquisa e extensdo nas instituicdes de ensino.

O Censo Escolar da Educacdo Basica de 2017 (lancado em janeiro de 2018), que
inclui notas estatisticas aponta que o nimero de matriculas de alunos de 4 a 17 anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades na educacéo basica
cresceu substancialmente nos ultimos anos. Além disso, o percentual de alunos dessa faixa
incluidos em classes comuns passou de 85,5% em 2013 para 90,9% em 2017. Considerando
essa mesma faixa etéria, o percentual de alunos que estdo em classes comuns e que tem acesso
ao atendimento educacional especializado (AEE) também subiu, passando de 35,2% em 2013
para 40,1% 2017 (BRASIL, 2018).

Mesmo que avangos tenham sido realizados na incluséo de estudantes ainda no ensino
regular de ensino (fundamental e médio), os alunos dotados e talentosos ainda sdo inclusos no
“pacote” de alunos excepcionais (como discutido no item 2.2 deste trabalho), que inclui
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades, de
acordo com os dados do ultimo Censo Escolar da Educagdo Basica divulgado.

Tudo isso sugere que o atendimento da demanda potencial desses alunos € um objetivo
que esta longe de ser atingido e destaca a necessidade de uma melhor identificacdo e
atendimento dos alunos com altas habilidades, além da qualificacdo profissional dos
professores para este finalidade. Esta situacao justificou, em 2005, a implantacdo oficial dos
Nucleos de Atividades de Altas Habilidades/Superdotacéo no pais (BRASIL, 2006).

Esses gargalos apresentados dificultam ainda mais a organizagdo dos atores sociais
envolvidos, ja que ndo possuem muitos estudantes identificados com alto desempenho e

muitos ndo possuem o atendimento psicopedagdgico adequado. Esse fato aponta uma
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dificuldade na pressdo dos atores politicos para a mudanca das legislacdes, que garantiriam a
antecipacéo do acesso dos estudantes dotados e talentosos no ensino superior brasileiro. 1sso
faz com que ocorra a aplicacdo da judicializacdo quando os recorrentes conseguem aprovacgao

no ensino superior e desejam ingressar em uma instituicdo de ensino.

De acordo com o Artigo 6° da Constituicdo Federal, a educagdo ¢ um direito social
garantido pelo Estado (BRASIL, 1988), e por este motivo, bloquear o acesso desses
estudantes com alto desempenho ao ensino superior pode ser considerado uma supressao de
direitos. A forma da lei geralmente é interpretada como garantia das pessoas que ndo possuem
acesso aos seus direitos, marginalizadas socialmente, mas os estudantes dotados e talentosos
também devem ter garantidos a implementacéo plena de suas liberdades. Ou seja, a lei deve
contemplar ndo somente o acesso daqueles que ndo tém condi¢des econdémicas, sociais,
culturais, etc., mas as pessoas que possuem alto rendimento e também se encontram

marginalizadas.

O direito a educacdo € instrumento de acesso a outros direitos fundamentais, uma vez
que proporciona qualificacdo para o exercicio de trabalho digno, a emancipacdo da pobreza e
da marginalizagdo, bem como a preparacdo da pessoa para 0 exercicio da cidadania em um
Estado Democratico (RANIERI, 2009, p. 9 apud VIECELLLI, 2012, p. 4).

O projeto “Mao Amiga” proposto pode ser a valvula de escape necessaria para 0s
entraves legislativos que os estudantes dotados e talentosos encontram ao se interessarem
ingressar no ensino superior brasileiro antecipadamente. A Universidade Federal de Lavras,
considerando este projeto pode ser uma referéncia no assunto, mantendo seu reconhecimento

como umas das melhores instituicGes de ensino do pais.
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