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RESUMO
O presente estudo tem por finalidade verificar os impactos da crise econdmica no municipio de
Nepomuceno, cidade situada no sul de Minas Gerais. Assim, busca-se analisar de que forma
essa crise tem afetado, no que tange a arrecadacao, os gastos publicos municipais. Para tanto,
buscou-se realizar um levantamento de dados encontrados no tribunal de contas do estado
(TCE) restringindo o periodo de andlise entre os anos de 2013 e 2017. Foram definidas as
despesas e as receitas a serem estudas considerando a corrente tributéria liquida de fontes de
maior expressividade na arrecadacgao, buscando reconhecer a realidade do municipio em termos
da dependéncia de repasses e a forma como os gastos estdo sendo aplicados. Apos a coleta dos
dados, foi realizada uma andlise quantitativa a fim de verificar se a arrecadacdo e as despesas
estavam aumentando ou reduzindo em fungao da crise. Por fim, buscou-se concluir o trabalho
respondendo a indagagdo central: “Quais os impactos da crise econdmica no municipio de
Nepomuceno em termos de arrecadacao e de gasto publico? ” Pdde-se concluir que o estudo
permitiu a ampliagdo do conhecimento tedrico sobre o tema, além da visualizagao da realidade
entre receitas e despesas, ao longo dos anos, realizadas pelo municipio. Espera-se que esta

pesquisa possa prover subsidios a proposi¢ao de novos trabalhos.



ABSTRACT

This study aims to verify the impacts of the economic crisis in Nepomuceno, a city
located in the south of the State of Minas Gerais. Thus, it is sought to analyze how this crisis
has affected the revenue collection and municipal public expenditures. For that, an investigation
of the data found in the Tribunal de Contas do Estado (TCE) was carried out, from 2013 to
2017. Expenses and revenues were defined considering the net tax stream from sources of
greater expressiveness in the collection, to recognize the municipality's reality in terms of
dependence on transfers and how the expenses are being applied. After the data collection, a
quantitative analysis was carried out to verify if revenue collection and expenses were
increasing or decreasing due to the crisis. Finally, the central question is answered: "What are
the impacts of the economic crisis in the municipality of Nepomuceno in terms of revenue
collection and public expenditure? " It was concluded that the study allowed the theoretical
knowledge on the subject to be expanded, as well as the reality visualization between revenues
and expenses carried out by the municipality over the years. It is hoped that this research may

provide subsidies for proposing new research.
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1 INTRODUCAO

No contexto politico atual, um dos temas que mais tem sido debatido € a crise econdmica
que afeta o Brasil, desde o ano de 2014. Indicadores tém apontado que o pais, apesar de
apresentar uma modesta melhora, sofreu, desde a referida data, uma retragdo em relacao a
arrecadagdo e a geragdo de emprego. Teoricamente, esse cenario diminuiria o repasse
orcamentario para os estados e municipios, que tendem a encolher em fung¢do dessa recessao -
principalmente aqueles que mais dependem do auxilio desses tributos.

Essa relagao de dependéncia orgamentaria deixa explicitas as dificuldades pelas quais
os trés niveis de governo estao passando, e também evidencia a necessidade de se estabelecer
uma reforma fiscal para que todas as esferas administrativas possam se adaptar as novas
condi¢des econdmicas buscando os devidos ajustes orcamentdrios para tentarem sobreviver a
esse momento conturbado da crise.

Dados do anuario Frente Nacional de Prefeitos, 2017, elaborado pela Aequus
Consultoria previam que “Ao final de 2016, o Brasil teria encolhido sua economia em cerca de
3,3% do Produto Interno Bruto (PIB), o que, somado a queda de 3,8% de 2015, resulta numa
retracdo de cerca de 7% em dois anos. E a inflagdo ja se aproxima de 7%”. Essas indicagoes,
que foram confirmadas, evidenciam que os impactos dessa instabilidade podem ser maléficos
aos municipios, principalmente aqueles de pequeno porte.

Ciente da necessidade de se investigar tais consequéncias, o presente estudo tem por
escopo analisar, com base em indicadores econdmicos levantados em um periodo posterior e
anterior a 2014, como a crise econdmica brasileira tem afetado o gasto publico e a arrecadagao
de municipios. Para tanto, elege-se como objeto de estudo o municipio de Nepomuceno-MG, e
norteia-se as reflexdes aqui depreendidas por meio do seguinte questionamento: “ Quais os
impactos da crise econdomica no municipio de Nepomuceno em termos de arrecadagao e de
gasto publico?

Buscar-se-4, desta forma, levantar os dados referentes a arrecadacdo do referido
municipio e analisa-los visando compreender de que formas esses recursos estdo sendo
aplicados. Pretende-se também avaliar se a captagdo de recursos da cidade esta sendo suficiente
para suprir os custos gerenciais da urbe.

Desse modo, para conduzir tais reflexdes, necessarias ao entendimento do problema
proposto, considera-se a importancia de se esclarecer algumas indagagdes fundamentais. Por
isso, no decorrer deste trabalho, propde-se iniciar a discussdo realizando uma revisao teorica,

visando delimitar as implicacdes da literatura vigente sobre o problema. Adiante, buscar-se-a
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entender quais as principais fontes de arrecadagcao do municipio, qual o seu grau de dependéncia
de captacdes extramunicipais e propde-se a investigacdo da influéncia da crise nos repasses
para a cidade em voga, verificando quais foram os setores mais afetados pela recessao.
Firma-se a importancia deste trabalho diante da evidente compreensdao do cendrio
politico e econdmico de uma pequena cidade de Minas Gerais que ele fornecerd. Assim, se faz
relevante tanto para a administracdo do municipio quanto para o meio académico, pois a partir
dessa investigagao inicial sera possivel que discentes, ou mesmo docentes, que t€m por escopo
desenvolverem pesquisas sobre este setor, reflitam sobre a elaboragdo de intervencdes que

norteiem pequenas cidades interioranas, que se encaixem nos mesmos perfis de Nepomuceno.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesse topico iremos explorar um pouco acerca das origens da arrecadacao tributéria no
Brasil, sobre o sistema tributdrio municipal, como os municipios se enquadram no sistema
federativo brasileiro. Adiante trataremos das transferéncias intergovernamentais, do fundo de

participag¢do dos municipios e por fim sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1 Origens da arrecadacao tributaria no Brasil colonia

Na historia do sistema tributario brasileiro, destaca-se que por volta de 1530 houve o
que pode ser considerada a primeira espécie de imposto instaurado no Brasil, j& que nessa época
a principal atividade econdmica do pais era a exploracao do pau-brasil enviado a Europa. Os
interessados na exploragao dessa madeira deveriam pagar para a coroa portuguesa uma quantia
em dinheiro pelo direito de exploracdo e ainda arcar com todos os custos daquele processo.
(MORAES, 1986, p. 35).

Ferreira (1996, p. 25) considera que esse modelo de arrecadagdo representa o comeco
dos impasses coloniais em relagao as autoridades tributdrias. Segundo ele, essas dificuldades
eram provenientes do forte dominio de tais agentes do Erdrio Real luso/Tesouro Geral.

Conforme Tristao (2003), o referido inicio da pratica tributaria no Brasil trouxe algumas
falhas ideoldgicas que se perenizariam pela historia brasileira. Assim, o autor destaca que:

“Por causa da distancia que separava Portugal do Brasil, muitos modos de
burlar o fisco foram sendo criados. E unanimidade entre os historiadores a
ideia de que a sonegacgdo fiscal sempre esteve presente em todo o Brasil
colonial e, que era constante a corrupgao por parte do funcionario régio que
respondia pela arrecadacdo. Portanto, a forma como foram escolhidos os
tributos a serem cobrados ¢ a maneira como isto seria feito, e por quem,
resultaram na institucionalizagdo das fraudes fiscais” (TRISTAO, 2003, p.
16).

Os resquicios historicos citados por Tristdo vinculam-se tanto ao processo de
arrecadacdo, quanto ao destino que era dado a esses impostos. Claramente, os desvios ocorriam,
pois, a ideia de exploragdo de lucros se sobrepunha a visdo de aplicabilidade ideal desses
tributos, visto que os retornos, por meio de investimentos sociais, eram minimos; embora a
coleta fosse diversa, exorbitante e continua. Prova disso, sdo os exemplos dos tributos criados
para a arrecadagdo, tais como: o monopolio das explora¢des das moendas d'adgua e engenhos;
os direitos de passagem pelos rios (barcagem); o quinto do pau-brasil, o importo sobre a venda
das especiarias originarias da capitania; o dizimo do quinto dos metais e pedras preciosas que
eram encontradas na capitania; o meio dizimo do pescado; e a redizima de todas as rendas da

Coroa (MORAES, 1973, p. 37).
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Ha de se considerar que arrecadar ¢ essencial para que se garanta a governabilidade de
uma nagdo, e, hoje, sabe-se que mais do que arrecadar ¢ preciso distribuir e aplicar esses
recursos de maneira eficaz. Todavia, diante da situagdo mencionada e considerando as
dimensodes territoriais brasileiras, entende-se que além impedir desvios, notavelmente era
preciso mais organizagdo e uma descentralizacdo tanto dos postos de arrecadagdo, quanto dos
setores de fiscalizagdo para que o processo se tornasse mais eficiente. Assim, em 17 de
dezembro de 1548, de acordo com Morais (1973), D. Jodo III instituiu um Regimento Régio,
chamado de Lei Tributaria. Nessa ocasido, D. Jodo III intitulou Antonio Cardoso de Barros
como Provedor-Mor da Real Fazenda.

Ap6s sua nomeagdo, Antdonio Cardoso Barros alterou de forma significativa o sistema
fazendario. Dentre essas mudancas destacam-se a instalacdo de portos de fiscalizagdao e
arrecadagdo nas capitanias do Nordeste e na regido Sul; a construgdo de sedes para 6rgaos da
fazenda e armazéns para as alfandegas nas capitanias; a inicializacdo da descentralizacdo do
sistema fazendario ao instalar provedorias parciais em todas as capitanias e a implantagdo de
um novo modelo de organizagdo, no qual passou a exigir escrituragdes em livros proprios
submetidos a fiscaliza¢des periodicas (MORALIS, 1973, p. 38).

Essas reformas iniciariam a constru¢do do modelo de arrecadacdao e fiscalizagdo
brasileiro, que historicamente pautou-se na coleta, exploracao e “rearranjo” tributario. Todavia,
ha de se considerar que a redistribuicdo de valores arrecadados no periodo monarquico colonial
nao se aproxima das redistribui¢des vistas como adequadas ao contexto atual, obviamente por
ndo darem énfase aos repasses para as politicas publicas, das mais variadas esferas

governamentais.

2.2 Conceituando o sistema tributario municipal

Pode-se conceituar o sistema tributario como um “conjunto de regras constitucionais e
infraconstitucionais de natureza juridico-tributdrias, harmonicamente coordenadas e
subordinadas, fundadas em canones ou proposicdes que garantam e legitimem a estrutura
elaborada” (CRETELLA, 1992, p. 3462). Nesse sentido, entende-se que se trata de um conjunto
de tributos presentes em um Estado, englobando instituigdes, regras e praticas tributarias
consideradas seja nas suas reciprocas relacdes, seja quanto aos efeitos globalmente produzidos
sobre a vida econdmica e social, constituindo o principal instrumento de politica fiscal do

governo.
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Em relagdo aos tributos de competéncia dos municipios, de acordo com a Constituigcdo

de 1988, ha a autonomia destes aumentarem sua arrecadagdo gerando encargos pagos pela

populagdo. Dentre estes, o mais conhecido ¢ a cobranga do imposto sobre a propriedade predial

e territorial urbana, IPTU, que representa o encargo fiscal cobrado considerando-se a

propriedade de imoveis, com ou sem edificacdo. Também hé a possibilidade de se recolher

outros tipos de impostos como:

ITBI: encargo fiscal, repassado aos municipios, sobre transacdo de intervivos de
bens imoveis. Esse imposto ¢ pago considerando-se transagdes de compra e
venda de terrenos e/ou construgdes e seu calculo leva em considerac¢ao o valor
dessas operacdes financeiras.

ISS: imposto sobre servicos de qualquer natureza pago por empresas €
profissionais liberais (médicos, advogados, engenheiros) e ¢ calculado em
funcdo do que recebem pelos servigos prestados.

Taxas de licenca: sdo taxas instituidas pelo codigo tributdrio municipal que
consistem em atribuir valores para o funcionamento licenciado de
estabelecimentos.

Taxa de Iluminacdo Publica: contribui¢do cobrada para a iluminagdo de vias
publicas.

Taxa de limpeza: cobranca gerada em fungao dos servigos de a coleta, retirada e
/ou tratamento de residuos.

Contribuicdo de melhoria: possivel tributo gerado e repassado a prefeitura
considerando-se obras publicas que decorram na valorizagdo de imoveis do
municipio.

Receitas patrimoniais: arrecadacao referente a administragdo e ao gerenciamento
de patrimdnios publicos. A exemplo disso, observa-se a possibilidade de
cobrancga de alugueis e juros recebidos.

Receitas de servigos: recolhimento fiscal de valores referentes a servigos

prestados por 6rgdos, fundagdes, autarquias ou empresas publicas.

Esses encargos devem ser aprovados pelo codigo tributdrio municipal. Assim, Carrazza

(1991, p. 83), aponta que a competéncia tributaria

“[...] é a aptiddo para criar tributos, descrevendo (ou alterando) por meio de
lei (no caso, ordindria), seus elementos essenciais, a dizer, suas hipdteses de
incidéncia, seus sujeitos ativos e passivos, suas bases de calculo e suas
aliquotas”.
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As principais caracteristicas das competéncias tributdrias sdo: a sua irrenunciabilidade,
facultatividade, incaducabilidade (o ndo exercicio ndo impede o uso das competéncias, as
competéncias ndo estdo submetidas a prazo para sua utilizagdo), inalterabilidade, que ndo
podem ser alteradas por sua vontade e indelegabilidade (SCHERKERKIWITZ, 1996, p.58,
apud TRISTAO, 2003, p. 71).

2.3 O municipio no sistema federativo brasileiro

Tristdo (2003) conceitua o federalismo como uma configuragdo do Estado na qual
convivem varias instancias governamentais. Para Gronewegen (1987, apud Tristdo, 2003) o
Federalismo Fiscal pode ser entendido como um ramo das Finangas Publicas que se preocupa
com os problemas dos paises organizados federativamente, indo buscar respostas as questdes
relacionadas a atribui¢cdo de competéncias e fontes de receita adequadas a cada nivel de governo
na teoria dos bens publicos, na teoria da tributagdo e da divida publica e na teoria da escolha
publica.

Ainda segundo o autor, “de acordo com esta abordagem, o fornecimento dos servigos
publicos deve considerar as preferéncias dos habitantes da regido beneficiada, sendo que estes
beneficios devem ser por eles financiados. Isto significa que aqueles beneficios que atingem
todo o pais devem ser fornecidos em termos nacionais e os servigcos cujos beneficios sdo locais
devem ser fornecidos em uma base regional” (GRONEWEGEN, apud TRISTAOQ, 2003, p. 25).

Conforme observa SILVA (1995),

“ha um consenso de que os tributos mais adequados para o nivel local sdo
aqueles que incidem sobre a propriedade imobiliaria, mas, muitas vezes, 0s
governos locais enfrentam dificuldade na sua arrecadag@o, seja por motivos
econdmicos, administrativos ou politicos. Existe também a necessidade de
financiamento de bens meritdrios, como a educagdo ¢ a saude, em que os
governos locais sdo executores de politicas nacionais, gerando um
desequilibrio nas finangas publicas locais” (SILVA, 1995, p. 20).

Os Municipios sempre foram dotados de autonomia, mas, a partir do ano de 1988,
passaram a ser consagrados como entes federativos (arts. 1° e 18). Entretanto, para alguns
autores, incluindo José Afonso da Silva, os Municipios teriam carater meramente
administrativo, sendo considerados autarquias territoriais (MEIRELLES, 2006, p. 37).

Os arts. 29 e 30 da Constitui¢do Federal definem alguns dos preceitos da autonomia
municipal, como a auto-organiza¢ao, pela qual o Municipio reger-se-a por lei organica, votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros

da Camara Municipal (caput); a auto legislagdo ou autonomia legislativa e o autogoverno,
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entendido como a capacidade para eleger seus proprios governantes e definir as leis vigentes
no ambito municipal (art. 29 T a IV e 30, I e II); e a autonomia administrativa ou
autoadministragdo, a qual pressupde que os assuntos de interesse local devem ser executados
pelo Municipio, diretamente ou por concessao ou permissao.

Além disso, algumas competéncias administrativas sdo exclusivas dos municipios (art.
30, III e V), tais como instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia e prestar servigos
publicos de interesse local -incluido o transporte coletivo. J4 outras, sao suplementares (art. 30,
IV e VI a IX), e ocupam-se de criar, organizar ou suprimir distritos, observada a legislagado
estadual, de manter a educagdo infantil e o ensino fundamental - com cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado - de prestar servigos de atendimento a saude da populacao,
também contando com a referida cooperacao.

As competéncias de carater impositivo dos municipios implicam em O6nus que nem
sempre sdo equitativas regionalmente, levando a necessidade de transferéncias compensatorias
por parte dos Estados e da Unido (TRISTAO, 2003).

Por consequéncia disso, adjacente a uma estrutura de competéncias tributarias,
identifica-se a necessidade de um sistema de transferéncias intergovernamentais, com origem

nos niveis superiores de governo e orientadas para os niveis inferiores.

2.3.1 Transferéncias intergovernamentais

As transferéncias intergovernamentais de recursos podem ser usadas de forma a
compensar diferengas regionais de receitas, ou custos e beneficios externos decorrentes de
acoOes locais. Essas transferéncias de receitas, pertencentes ao nivel de governo repassador,
podem ou ndo estar condicionadas a determinados usos especificos. Determinadas
transferéncias federais podem, por exemplo, prever a existéncia de contrapartida: o nivel de
governo beneficiado deve contribuir com igual valor aquele recebido para o desenvolvimento
de agdes especificas. Desta forma, o governo federal induz os governos locais a adicionarem
recursos proprios para a consecucao dos objetivos nacionais (FILLELINI, 1994, p. 156, apud
TRISTAO, 2003, p. 66).

Tais transferéncias podem ser usadas para promover o planejamento regional, liberando
beneficios que abrangem varios niveis de governo. O fluxo vertical para baixo dos recursos ¢
uma caracteristica do sistema de transferéncias atual no Brasil, ou seja, o governo federal

transfere os recursos para os Estados e Municipios e os Estados transferem a seus municipios.
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Nesse sistema de transferéncias, ndo existem repasses dos Estados ou dos municipios para o
Governo Federal, nem dos municipios aos Estados. Nesse sentido, Tristdo ressalta que:

No atual sistema tributario brasileiro os principais mecanismos de
transferéncias operam a partir da arrecadagao gerada pelo Imposto de Renda,
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre a
Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual ¢ Intermunicipal ¢ de
Comunicacdes. E importante observar que praticamente ndo existem
restri¢cdes ou condicionamentos entre as entradas e gastos especificos, exce¢ao
feita a educagdo (TRISTAO, 2003, p. 76).

Os principais mecanismos constitucionais de transferéncia intergovernamentais aos
municipios serdo descritos nos quadros a seguir:

Quadro 2.1 - Recursos Intergovernamentais — Transferéncias “Incondicionais”

Fundo de Participacio dos Municipios (FPM) | 22,5% do IR 'e IPI?

IPI-EXP (FPEX)? 10% do IPI (25% para os municipios)
proporcional as exportagdes
Quota-parte do ICMS* 25%
Quota-parte do IPVA’ 50%
ITR® 50% relativo aos imoveis localizados nu
municipio
IOF’-Ouro 70% para o municipio onde ocorreu a
arrecadacgao

Royalties do petréleo/xisto/gas natural até 10%
da produgio do més conforme ANPS,
Exploragdo de Recursos Naturais (CFEM®) 3%
Compensacdes Financeiras do faturamento liquido e Utilizacdo de
Recursos Hidricos (CFURH') 6,75% do valor
da energia gerada.

Fonte: BRASIL, 2017

! Imposto de Renda

2 Imposto sobre produtos industrializados

3 Fundo de Compensacio pela Exportacio de Produtos Industrializados
4 Imposto sobre circulagdo de Mercadorias e Servigos

5 Imposto sobre a propriedade de Veiculos Automotores

¢ Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

" Imposto sobre Operag¢des Financeiras

8 Agéncia Nacional de Petroleo

® Compensacio Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais

10 Compensagio Financeira pela utilizagdo de recursos hidricos
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A seguir, o Quadro 2.2 ¢ apresentado com o fito de explicitar a reparti¢do dos fundos

FPM; FPEX:

Quadro 2.2 - Percentual do Fundo de Participa¢ao dos Municipios

FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS - Composto por 22,5% do

IR e IPI

10% dos recursos do FPM assim distribuidos:
e Inversamente proporcional a renda

CAPITAIS per capita;
e Diretamente proporcional a

populagao;
e Limites maximos e minimos de

distribuicao.

86,4% dos recursos do FPM que sdo
distribuidos segundo o tamanho da
MUNICIPIOS NAO CAPITAIS populacdo, com limites maximos € minimos.
O Rateio ¢ regressivo e beneficia com maior
propor¢do 0S municipios com menor
populagdo.

MUNICIPIOS NAO-CAPITAIS

(POPULACAO SUPERIOR A 156.216 | 3,6% dos recursos do FPM de acordo com os
HABITANTES) mesmos critérios aplicados aos municipios

capitais.
Fonte: TRISTAO, 2003, p. 77.

Segundo Tristdo (2003), o Fundo de Participagio dos Municipios, em 1980,
representava 9% do Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos Industrializados, em 1985 a
16% e em 1990 passou a 21%. Salienta-se que os dados referentes ao fundo de participagdo

serdo explicitados no tdpico seguinte.

2.3.2 O fundo de participacio dos municipios (FPM)

A emenda constitucional n® 18 de 1965, que alterou a Constituicdo de 1946, em seu
artigo 20, criou o fundo de participacao dos Municipios. Nesse artigo foi estabelecido que esses
fundos seriam compostos pelo repasse da Unido de 10% do arrecadado com o IPI (impostos
sobre produtos industrializados) bem como o IRP (impostos sobre rendas e proventos). Mas,
com a publicacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Fundo de Participagdo dos Municipios

passou a ser composto por 22,5% provenientes da arrecadacdo do IR e 22,5% provenientes da
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arrecadacio do IPI (TRISTAO, 2003, p. 109). Em relagdo aos critérios de distribui¢io do fundo
de participacdo dos municipios, Martins (1995) informa que

O Ato Complementar 35/67 determina que o FPM seja rateado na seguinte
proporcao: 10% para os municipios capitais e 90% para os demais municipios.
Em 1981 foi criado o Fundo de Reserva que destina 4% dos 90% referentes
aos municipios ndo capitais, aos municipios maiores € nao-capitais
(MARTINS, 1995, p. 60).

Nos municipios capitais, a distribui¢do ¢ feita a partir da atribuicdo de um indice

diretamente proporcional a populacdo e inversamente proporcional a renda per capita. J& os
municipios de maior renda per capita sao menos favorecidos na distribuicdo do FPM do que
aqueles de menor renda per capita. Referindo-se aos municipios ndo-capitais, identifica-se que
estes recebem 86,4% dos recursos do FPM, e a sua distribui¢do se da com base em uma unica

varidvel; a populagdo (TRISTAO, 2003, p.114).

2.4 Lei De Responsabilidade Fiscal - LRF

O uso indevido dos recursos publicos, os constantes indicadores de irresponsabilidade
na gestao financeira dos entes federativos e a necessidade de corrigir os rumos da administragao
publica levaram a promulgacdo, em 2000, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
estabeleceu normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
or¢amentaria. A vista disso, sera abordado nessa segdo a Lei de Responsabilidade Fiscal e as
finangas dos municipios.

Inspirada pelas experiéncias da Nova Zelandia, dos EUA e pincipalmente da Unido
Europeia, a Lei de Responsabilidade Fiscal brasileira sofreu algumas adaptagdes, sendo que no
dia 4 de maio de 2000 foi sancionada a Lei Complementar n° 101/2000, instituindo normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, abrangendo a Unido, os 26
Estados, o Distrito Federal e os 5.564 Municipios, seus Poderes ¢ a Administracdo Indireta
(RIBEIRO, et.al, 2011).

Os principais objetivos desta lei sdo a agdo planejada e transparente; a prevencdo de
riscos e correcao de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas; o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas; o combate ao déficit limitando as despesas de
pessoal, dificultando a gera¢do de novas despesas, impondo ajustes de compensacdo para a
rentincia de receitas e exigindo mais condi¢des para repasses entre governos e destes para
institui¢des privadas; e a reducdo do nivel da divida ptblica induzindo a obten¢ao de superavits

primarios, restringindo o processo de endividamento, nele incluido o dos restos a pagar, e
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requerendo limites maximos, de observancia continua, para a divida consolidada (CREPALDI
e CREPALDI, 2009, p. 266).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar no 101/2000) surgiu em um
contexto no qual era necessario impor limites e metas numéricas aos gestores da politica fiscal,
nos varios niveis de governo, visando a uma atitude responsavel. Nesse sentido, tal lei impds
limites ao gasto e ao endividamento excessivo. No ambito municipal, os limites maximos
fixados foram de 54% para o Poder Executivo e de 6% para o Poder Legislativo (incluido o
Tribunal de Contas do Municipio, quando houver). A seguir, apresenta-se um quadro que expde
as Penalidades previstas para os atos cometidos em desacordo com a LRF:

Quadro 2.3 — Infragdes e penalidades previstas na LRF (Continua)

LEGISLA- TRANS- PENALIDADES
CAO GRESSAO a | RESPONSA | RESTRICOES | SAN- LEGIS-
LEI -VEL INSTITUCIO- | COES LACAO
NAIS PES-
SOAIS
LRF, art. | Exceder o limite da Prefeito Perda de Dec. Lei
19 despesa total com | Municipal mandato | 201, art. 4°,
pessoal em cada inciso VII
periodo de
apuracgao.

LRF, art. | Espedir ato que | Agente que | Nulidade do ato | Reclusdo | CP, art. 359.

21 provoque aumento | lhe der causa delad4|D

da despesa total anos
com pessoal em
desacordo com a

Lei.

LRF, art. | Ordenar, autorizar | Agente que | Nulidade do ato | Reclusdo | CP, art. 359.

21 ou executar ato que | |he der causa delad4|G

acarrete aumento da

Paragrafo anos

, . despesa total com o
unico

pessoal nos 180 dias
anteriores ao final
do mandato ou

legislatura.
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Quadro 2.3 — Infragdes e penalidades previstas na LRF (Conclusao)

LEGISLA- TRANS- PENALIDADES
CAO GRESSAO a LEI | RESPONSA- | RESTRICOES | SAN- LEGIS-
VEL INSTITUCIO- | COES | LACAO
NAIS PES-
SOAIS
LRF, art. 22 | Deixar de adotar as | Agente  que | Proibi¢des Reclusdo | CP, art. 359.
Paragrafo | medidas previstas | lhe der causa previstas na lei del1a4|D
. . (LRF, art. 22,
unico na lei quando a incisos Ia V). anos
despesa total com
pessoal  exceder
95% do limite.
LRF, art. 23 | Deixar de ordenar | Agente  que | Proibigdes de | Multa de | Lei 10.028/
ou de promover, | lhe der causa receber 30% dos | 2000, art. 5°,
transferéncias
nas formas e nos voluntérias, vencime | inciso IV
prazos da lei, a exceto relativas a | ptos
execugio de agdes de | uais
. educacdo, saude e
medida para a N .
assisténcia social.
reducdo do Proibigdo de
montante da receber garantia e

despesa total com

pessoal que houver

excedido a
reparticao por
Poder do limite
maximo.

contratar
operagdes de
crédito,
ressalvadas as
destinadas ao
refinanciamento
da divida
mobiliaria e
reducao de
despesas com

pessoal (LRF, art.
23. § 3°, incisos I
a III).

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Manual de Demonstrativos Fiscais, 6* edigdo, 2012.
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3 METODOLOGIA

Esta pesquisa ¢ caracterizada por um estudo de caso que se orientou por uma abordagem
qualitativa e descritiva, objetivando analisar, com base em indicadores econdmicos levantados
em um periodo posterior e anterior a 2014, de que forma a crise econdmica brasileira tem
afetado o gasto publico e a arrecadagdo de municipios. Para tanto, elege-se como objeto de
estudo o municipio de Nepomuceno-MG.

O estudo de caso ¢ uma forma de pesquisa que aborda o objeto pesquisado, procurando
conhecer a sua realidade. Tem por base o método indutivo, recorrendo ao procedimento de
estudo de caso unico, que possibilita uma analise ampla e detalhada das questdes demarcadas
(ZANELLA, 2009).

Na perspectiva de Lakatos e Marconi (2010) tal abordagem metodologica “refere-se ao
levantamento, com mais profundidade, de determinado caso ou grupo humano sob todos os
aspectos” (LAKATOS; MARCONI, 2010, p.274).

Para Lakatos e Marconi (2010), o método qualitativo busca analisar e interpretar
aspectos mais profundos, descrevendo a complexidade do comportamento humano, seus
habitos e atitudes. No presente trabalho, a pesquisa qualitativa € utilizada por ndo ter o interesse
de quantificar os dados coletados, mas sim analisé-los.

Quanto aos objetivos, a presente pesquisa classifica-se como descritiva, pois visa
analisar segmentos sobre a adminsitracao publica, seus repasses e arrecadacdes. Cervo (2007)
diz que o método descritivo

[...] observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou fendmenos (variaveis)
sem manipula-los. Procura descobrir, com maior precisdo possivel, a
frequéncia com que um fendmeno ocorre, sua relagdo e conexdo com outros,
sua natureza ¢ suas caracteristicas. Busca conhecer as diversas situagdes e
relagdes que ocorrem na vida social, politica, econdmica e demais aspectos do
comportamento humano, tanto do individuo tomado isoladamente como de
grupos e comunidades mais complexas (CERVO, 2007, p. 61).

Como método de investigagdo, a analise de contetido compreende procedimentos
especiais para o processamento de dados cientificos. Trata-se de uma ferramenta considerada
como um guia pratico para a acao, sempre renovada em fun¢do dos diversos problemas que se
propde a investigar. Pode-se considera-la como um unico instrumento, porém marcado por uma
grande variedade de formas e adaptdvel a um vasto campo de aplicagcdo, qual seja a

comunicacdo (MORAES, 1999).

22



3.1 Caracterizacio da cidade analisada — Nepomuceno/MG

A colonizagdo do territorio onde hoje se localiza o municipio de Nepomuceno teve
inicio no século XVIII na fazenda Congonhal, obtida por sesmaria. O proprietario desta
fazenda, o Capitdo Mateus Luis Garcia, construiu uma capela em honra a S3o Jodo
Nepomuceno. No dia 6 de marco de 1776, foi ali celebrada a primeira missa e realizado o
primeiro batizado.

Em torno da capela formou-se o primeiro nucleo que deu origem ao Povoado de Sao Joao
Nepomuceno. A medida que se fixavam novos agricultores, a regido se desenvolvia a ponto de,
em 1831, ser elevado a Distrito de paz (11 de setembro de 1831) e freguesia pela Lei Numero
209, de 7 de abril de 1841.

Em 30 de agosto de 1911, Nepomuceno conseguiu sua emancipag¢dao politica
administrativa, estabelecendo-se como municipio, através da Lei Estadual, n® 556, de 30 de
agosto de 1911, sancionada pelo Exmo. Sr. Presidente do Estado de Minas Gerais, Dr. Julio
Bueno Brandao e em 20 de abril de 1936 tornou-se comarca.

Situa-se no sul do Estado de Minas Gerais com area territorial de 583,78 Km2, a 843m
de altitude, tem como coordenadas geograficas: 21°, 13'e 50" segundos de Latitude Sul, 45°, 10
e 50" de Latitude WGR, da Capital do Estado em linha reta. Seu clima ¢ umido, de verdes
brandos, porém sujeito esporadicamente a grandes estiagens. Temperatura média anual de 19 a
21 graus °C. Nepomuceno encontra-se a 11Km da rodovia Ferndo Dias, BR 381 que liga os
Estados de Minas Gerais ¢ S3ao Paulo. Desta forma possui ligacdo através de Rodovias
pavimentadas com as principais capitais do Pais e cidades vizinhas. Tal localizacao e clima sao
propicios para a pruducdo agricola, cujo o foco ¢ o cultivo de café.

O censo realizado pelo IBGE-Fundacao Instituto Brasileiro Geografia e Estatistica - em
2010, evidencia que sua populagdo ¢ de 25.733 habitantes. A topografia ¢ representada pelas
Serras Sao Jodo, Moremba, Oriente, Dois Irmaos, do Carrapato e da Paineira. O municipio ¢
banhado pelos Rios Grande e Cervo e ¢ lindeiro dos Lagos de Furnas.

A cafeicultura ¢é responsavel por 70% da economia do municipio. A avicultura também
desempenha papel importante no quadro economico. Encontra-se instalado em Nepomuceno
um dos maiores aviarios do Estado, o Aviario Santo Antonio, sendo um grande exportador de
ovos e aves, além de produzir o ovo em pd, utilizado nas grandes industrias de alimentagao.
Produz o café e também milho, arroz e feijao para o consumo. Existe um apreciavel rebanho
bovino, com a constante preocupacao dos pecuaristas locais de melhorar a linhagem nao sé por

parte do cruzamento com ragas apuradas, como pelos cuidados veterindrios preventivos.
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Destaca-se a producdo industrial de pequenas empresas téxteis, o comércio varejista local e a

prestagdo de servigos.

3.2 Delimitacio e analise dos Dados do Municipio

Nesta se¢do serdo socializados os compilados de informacdes obtidas durante a
pesquisa. Para tanto, foram coletados os dados contidos no site do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, priorizando os anos de 2013 a 2017, referentes as receitas recolhidas e as
despesas gastas pelo municipio de Nepomuceno-MG. Destaca-se aqui que o site do Portal da
Transparéncia da cidade encontra-se desatualizado até a presente data, constando links de
acesso apenas para os anos de 2017 e parte de 2018. Assim, a fonte municipal mencionada nao

satisfez os objetivos de recorte desta pesquisa.

3.3 Receitas municipais — Nepomuceno/MG

Selecionou-se, dentre as receitas, a cota parte do fundo de participacdo dos municipios
(FPM), do imposto sobre circulagdo de mercadorias e servicos (ICMS), do imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA), do imposto sobre produtos industrializados (IP1),
além das transferéncias para o fundo de manutencdo e desenvolvimento da educagao basica e
de valorizacdo dos profissionais da educagdo (FUNDEB), e de outras transferéncias, que
equivalem a aproximadamente 95% da arrecadacdo corrente liquida total no municipio.
Adiante, graficos que representam essa arrecadagdo serdo apresentados e analisados em fung¢ao

dos objetivos da pesquisa.

3.3.1 Cota parte do Fundo de Participa¢ao dos Municipios (FPM)

Neste topico sera verificado os valores de arrecadacdo total da cota parte do fundo de

participag¢do dos municipios entre os anos de 2013 a 2017.

24



Figura 3.1 - Cota Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios

Cota Parte de FPM - NEPOMUCENO-MG

R$19,18
R$16,20 R$16,99 R$17,70
R$20,00 R$15,02
[
R$15,00
R$10,00
R$5,00
R$0,00
2013 2014 2015 2016 2017

* Dados avaliados na casa dos milhdes

‘Fonte: Do autor, 2018. (Elaborado a partir de dados disponibilidados pelo Tribunal de Contas do Estado)

De acordo com os dados explorados, pode-se verificar na Figura 3.1 uma evolugao
gradativa na arrecadacgdo desse fundo até o ano de 2016 — cerca de 19 milhdes. Porém, entre os
anos de 2016 e 2017 essa evolucdo ndo pode ser observada. Todavia, apesar da possivel

recessao, os indeces de arrecagdo ainda foram superiores as indicagdes de 2015.

3.3.2 Cota parte do imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos (ICMS)
Neste topico sera verificado os valores de arrecadacao total da cota parte do imposto

sobre a circulacao de mercadorias e servigos entre os anos de 2013 a 2017.

Figura 3.2 — Cota Parte do ICMS

Cota Parte do ICMS - NEPOMUCENO-MG

RS$8,95
R$10,00 R$6.54 RS7,30
RS$8,00
RS6,00
RS4,00
R$2,00
R$0,00
2013 2014 2015 2016 2017

*Dados avaliados na casa dos milhdes

‘Fonte: Do autor, 2018. (Elaborado a partir de dados disponibilidados pelo Tribunal de Contas do Estado)
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Na arrecadacdo advinda do ICMS, pode-se verificar um periodo de pequena reducao,
que refere-se aos anos de 2014 e 2015. Todavia, houve recuperagdo nos repasses a partir de

entao.

3.3.3 Cota parte do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA)
Neste topico serd verificado os valores de arrecadagdo total da cota parte do imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores entre os anos de 2013 a 2017.

Figura 3.3 — Cota parte do [PVA
Cota Parte do IPVA

RS$2,05
R$2,50 R$1,86 >
R$1,57
R$1,11

R$1,50
R$1,00
R$0,50
R$0,00

2013 2014 2015 2016 2017

*Dados avaliados na casa dos milhdes

‘Fonte: Do autor, 2018. (Elaborado a partir de dados disponibilidados pelo Tribunal de Contas do Estado)
Em relagdo a arrecadagdo referente ao IPVA, pode-se verificar evolugdo gradativa e
continua ao longo dos anos. Além disso, nota-se que, em 2017, o valor de crescimento do

imposto sobre veiculos duplicou em relagao ao que foi arrecadado em 2013.

3.3.4 Cota parte do imposto sobre produtos industrializados (IPI)
Neste topico sera verificado os valores de arrecadacao total da cota parte do imposto

sobre produtos industrializados entre os anos de 2013 a 2017.
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Figura 3.4 — Cota parte sobre IPI

Cota Parte do IPI

R$0,11 RS0,11 R$0,11
R$0,12 R30.09 - R$0,09
R$0,10
R$0,08
R$0,06
R$0,04
R$0,02
R$0,00
2013 2014 2015 2016 2017

*Dados avaliados na casa dos milhdes

‘Fonte: Do autor, 2018. (Elaborado a partir de dados disponibilidados pelo Tribunal de Contas do Estado)
Hé de se observar que apesar de apresentar uma reducao no ano de 2016, quando
comparada ao ano de 2014 e 2015, essa receita se manteve praticamente estavel observando-se

o recorte temporal proposto.

3.3.5 Transferéncias para o fundo de manutencio e desenvolvimento da educacgio basica
e de valorizacio dos profissionais da educacio (FUNDEB)

Neste topico sera verificado os valores de arrecadagdo total das transferéncias para o
fundo de manuten¢do e desenvolvimento da educacdo basica e de valorizagdo dos profissionais
da educacao entre os anos de 2013 a 2017.

Figura 3.5 — Transferéncias para o FUNDEB

Transf. do FUNDEB

RS5,64 RS5,73
R$4,85
R$6,00 R$4,04 R$4,27
R$4,00
R$2,00
R$0,00
2013 2014 2015 2016 2017

*Dados avaliados na casa dos milhdes

‘Fonte: Do autor, 2018. (Elaborado a partir de dados disponibilidados pelo Tribunal de Contas do Estado)
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Sobre as receitas em forma de transferéncias, verifica-se que a do FUNDEB possuiu

evolucdo constante e gradativa ao longo dos anos analisados.

3.3.6 Outras transferéncias
Neste topico sera verificado os valores de arrecadacdo total com outras transferéncias,

como por exemplo repasses para o secretaria do esporte, entre os anos de 2013 a 2017.

Figura 3.6 — Outras Transferéncias

Outras Transferéncias

R$7,23
R$8,00 RS5,72
R$4,76 R$4,58 R$4 33

RS$6,00 '

R$4,00

R$2,00

R$0,00

2013 2014 2015 2016 2017

*Dados avaliados na casa dos milhdes

‘Fonte: Do autor, 2018. (Elaborado a partir de dados disponibilidados pelo Tribunal de Contas do Estado)
As trasnferéncias correntes nomeadas como “Outras Trasnferéncias” foram as que mais
sofreram oscilagdes no periodo analisado. Observa-se que esse setor apresentou queda de
arrecadagdo em 2014 e 2015, no entanto, ha sutil recuperagdo no ano de 2016, que logo foi
superada pelo registro de um expressivo montante em 2017. Ressalta-se que no campo das
despesas, no site do tribunal de contas, ndo se especifica detalhadamente essas “Outras
Transferéncias”. Solicitou-se que o municipio fornecesse esses dados, no entanto, a secretaria

responsavel pelo repasse das informagdes ndo atendeu a essa demanda.
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3.3.7 Total de transferéncias e cota parte analisadas

Neste topico sera verificado o somatoério de todos os valores referentes as receitas
analisadas no presente estudo entre os anos de 2013 a 2017.

Figura 3.7 — Total: Transferéncias e Cota Parte analisadas

Abordagem Geral do recorte de arrecadagao

analisado
R$60,00 R$39,80 R$41,77
R$31,66 R$33,01 R$33,96
R$40,00
R$20,00
R$0,00
2013 2014 2015 2016 2017

*Dados avaliados na casa dos milhdes

Fonte: Do autor, 2018. (Elaborado a partir de dados disponibilidados pelo Tribunal de Contas do Estado)
Tendo em vista o somatorio das receitas analisadas ao longo dos anos estudados,
verifica-se, portanto, que houve uma evolucdo na arrecadacdo anual. Salienta-se, porém que
evidentemente, o crescimento nos anos de 2014 e 2015 foi inferior, comparado aos outros
periodos. No entanto, ainda assim, ndo ha como verificar redugdes expressivas em um ambito

mais geral.

3.3.8 Caracterizaciao dos dados a serem analisados
Como mencionado nas se¢des anteriores, para que os entes publicos sejam gerencidveis
¢ preciso que se arrecade um montante de valores, ou bens, adequados e suficientes as suas
despesas. Esse montante advém da entrada definitiva - classificada como receita - ou temporaria
- classificada como ingresso - de proventos, que podem originar-se de repasses estatais ou de
arrecadacdo interna dos municipios.
As receitas de ordem definitiva, recebem classificacdes legais especificadas no
artigo 11 da L. 4320/64. Nesta lei, determina-se que:
§ 1°- Sdo Receitas Correntes as receitas tributarias, de contribuigdes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes.

§ 2°- Sdo Receitas de Capital as provenientes da realiza¢do de recursos
financeiros oriundos de constitui¢ao de dividas; da conversdo, em espécie, de
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bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital
e, ainda, o superavit do Or¢amento Corrente. (Redagao dada pelo Decreto Lei
n® 1.939, de 20.5.1982)

A pesquisa em voga visa estabelecer um recorte priorizando as maiores arrecadagdes
das receitas que se ocupam de suprir a manutengdo das atividades governamentais. Para tanto,
estabelece-se como objeto de andlise parte da Receita Tributaria, que se caracteriza por ser
repasse exclusivo de entidades como o Distrito Federal, a Unido, Estados e/ou Municipios que
visam arrecadar impostos, taxas ou contribui¢des para que se atenda as despesas correntes.
Seleciona-se, entdo, para o trato dos dados, a receita corrente liquida do municipio de
Nepomuceno. Aborda-se essa tematica respaldando-se no conceito da Lei de Responsabilidade
Fiscal -LRF - L.c. n° 101 de 04 de Maio de 2000, a qual define esse termo como o

IV - somatério das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

c- na Unido, nos Estados € nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para
o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social ¢ as receitas
provenientes da compensagdo financeira citada no § 9° do art. 201 da
Constituigao.

§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos
¢ recebidos em decorréncia da Lei Complementar no 87, de 13 de setembro

de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias.

A titulo de andlise, ¢ preciso também mencionar os conceitos de receita vinculada e
receita ordinaria considerando-se a determinacdo legal de destinagdo de gastos. Assume-se,
portanto, o pressuposto, mencionado pela lei de responsabilidade fiscal, de que receita
vinculada ¢ aquela que se destina a gastos especificos que sdo determinados pela legislacao
vigente. J4 a receita ordinaria ¢ aquela que ndo apresenta destinagdo especifica para manter-se

a execucao or¢amentaria.

3.4 Despesas municipais — Nepomuceno/MG

No que tange as despesas, destaca-se que foram explorados os dados acerca dos gastos
referentes a secretaria municipal de educagdo, ao FUNDEB, ao fundo municipal de saude e a
secretdria municipal de obras publicas e servigos urbanos, que equivalem a aproximadamente

65% das despesas totais empenhadas pelo municipio. A titulo de conhecimento, ressalta-se que
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foram exploradas as despesas acima mencionadas com base nos valores empenhados!! e no

valor liquidado'2.

3.4.1 Despesas: Secretaria Municipal de Educacao

Nessa secao sera verificado o somatério de todas as despesas empenhadas na
secretaria municipal de educagdo entre os anos de 2013 a 2017.
Figura 3.8 — Valor emepenhado: Secretaria Municial de Educagao

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - Valor empenhado

R$6,00 R$4,24 R54,43 R$4,57
R$4,00
R$2,00
R$0,00

2013 2014 2015 2016 2017

*Dados avaliados na casa dos milhdes

Fonte: Do autor, 2018. (Elaborado a partir de dados disponibilidados pelo Tribunal de Contas do Estado)
Nessa figura serd verificado o somatdrio de todas as despesas liquidadas na secretaria

municipal de educagdo entre os anos de 2013 a 2017.

Figura 3.9 — Valor liquidado: Secretaria Municial de Educagao

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - Valor liquidado

RS5,36

R$6,00 R$4,24 R54,39 R$4,21 R$4,22
R$4,00
R$2,00
R$0,00
2013 2014 2015 2016 2017

*Dados avaliados na casa dos milhdes

Fonte: Do autor, 2018. (Elaborado a partir de dados disponibilidados pelo Tribunal de Contas do Estado)

11 “Ato emanado de autoridade competente, que cria para o estado a obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condi¢do; a garantia de que existe o crédito necessario para a liquidagdo de um compromisso
assumido; € o primeiro estagio da despesa publica” (Brasil, 2018)
12 “apurar a origem e o objeto do que se deve pagar; a importincia exata a pagar; e a quem se deve pagar a
importancia, para extinguir a obrigagdo. ” (Brasil, 2018.)
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Observa-se que, exceto no ano de 2013, o valor liquidado se apresentou sempre inferior
ao que fora estimado no valor empenhado. Nos anos de 2014 e 2016 a relagdo entre o empenho

e a liquidagdo apresentou variagdo mais acentuada.

3.4.2 Despesas com o FUNDEB
Nessa segdo serd verificado o somatdrio de todas as despesas empenhadas com o FUNDEB

entre os anos de 2013 a 2017.

Figura 3.10 — Valor Empenhado: FUNDEB

FUNDEB - Valor empenhado

R$8,00 RS$5,61 R$6,21
R$4,79 R$4,62 R$4,80

R$6,00

R$4,00

R$2,00

R$0,00

2013 2014 2015 2016 2017

Dados avaliados na casa dos milhdes

Fonte: Do autor, 2018. (Elaborado a partir de dados disponibilidados pelo Tribunal de Contas do Estado)

Nessa figura sera verificado o somatério de todas as despesas liquidadas com o

FUNDEB entre os anos de 2013 a 2017.

Figura 3.11 — Valor liquidado: FUNDEB

FUNDEB - Valor liquidado

R$6,21
R$5,61
R$8,00 R$4,79 R$4,62 R$4,80 J
R$6,00
R$4,00
R$2,00
R$0,00
2013 2014 2015 2016 2017

*Dados avaliados na casa dos milhdes

Fonte: Do autor, 2018. (Elaborado a partir de dados disponibilidados pelo Tribunal de Contas do Estado)
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No que se refere as despesas destinadas ao FUNDEB, verifica-se que houve uma
progressdo na evolucdo desses gastos no decorrer dos anos, com excessao do ano de 2014 -
periodo no qual as despesas empenhadas nessa area foi a menor. Também ¢ importante destacar
que, no que se refere a esse fundo, diferente do que ocorreu no topico 3.4.1, ha uma

correspondécia direta entre os valores empenhados e os liquidados.

3.4.3 Despesas: Secretaria Municipal de Saude
Nessa segdo sera verificado o somatorio de todas as despesas empenhadas na secretaria

municipal de satide entre os anos de 2013 a 2017.

Figura 3.12 — Valor empenhado: Secretaria Municipal de Satde

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - Valor empenhado

R$12,59
R$11,57 ,
R$15,00 ,
R$9,78 R$10,33 R$10,69

R$10,00

R$5,00

R$0,00

2013 2014 2015 2016 2017

*Dados avaliados na casa dos milhdes

Fonte: Do autor, 2018. (Elaborado a partir de dados disponibilidados pelo Tribunal de Contas do Estado)

Nessa figura serd verificado o somatorio de todas as despesas liquidadas na secretaria

municipal de satde entre os anos de 2013 a 2017.

Figura 3.13 — Valor liquidado: Secretaria Municipal de Satde

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - Valor liquidado

R$15,00 R$9,78 Ball0l R$10,26 R$10.53 RSz,zs
R$10,00
R$5,00
R$0,00
2013 2014 2015 2016 2017

*Dados avaliados na casa dos milhdes

Fonte: Do autor, 2018. (Elaborado a partir de dados disponibilidados pelo Tribunal de Contas do Estado)
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Os valores empenhados e liquidados nesta secretaria paraticamente se

equiparam, apresentando variagdo infima.

3.4.4 Despesas: Secretaria Municipal de Obras Publicas e Servi¢os Urbanos
Nessa secao sera verificado o somatério de todas as despesas empenhadas na secretaria

municipal de obras publicas e servigos urbanos entre os anos de 2013 a 2017.

Figura 3.14 — Valor empenhado: Secretaria Municipal de Obras Publicas e Servigos Urbanos

SECRETARIA M. DE OBRAS PUBLICAS E SERVICOS URBANOS -
Valor empenhado

R$15,00 R$10,41
R$10,00 R$5,82 RS4,62 R$5,48 R$5,49
R$0,00
2013 2014 2015 2016 2017

*Dados avaliados na casa dos milhdes

Fonte: Do autor, 2018. (Elaborado a partir de dados disponibilidados pelo Tribunal de Contas do Estado)
Nessa figura serd verificado o somatorio de todas as despesas liquidadas na secretaria

municipal de obras publicas e servigos urbanos entre os anos de 2013 a 2017.

Figura 3.15 — Valor liquidado: Secretaria Municipal de Obras Publicas e Servigos Urbanos

SECRETARIA M. DE OBRAS PUBLICAS E SERVICOS URBANOS -
Valor liquidado

R$6,56
R$8,00 RS5,45 RS4.53 R$5,16 RS5,22
R$6,00
R$4,00
R$2,00
R$0,00
2013 2014 2015 2016 2017

*Dados avaliados na casa dos milhdes

Fonte: Do autor, 2018. (Elaborado a partir de dados disponibilidados pelo Tribunal de Contas do Estado)
Observando-se o ano de 2013, identifica-se que este também foi um ano que apresentou
uma siginificativa disparidade entre o valor empenhado e o valor liquidado — aproximadamente

63% de liquidacdo do se empenhou. Nos demais anos, apesar dos gastos com a despesa nessa
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secretaria terem sido menores, o cumprimento entre esse dois indicadores foi, em média, de

95%.

3.4.5 Total de Despesas
Nessa secao sera verificado o somatorio de todas as despesas empenhadas analisadas no

presente estudo entre os anos de 2013 a 2017.

Figura 3.16 — Valor Empenhado: Total de Despesas

TOTAL DE DESPESAS - Valor empenhado

R529.21 R527.70 R527,71 R528,85

RS24,18
R530,00
R525,00
R520,00
R515,00
RS10,00
55,00

RS0,00
2013 2014 2015 2016 2017

skDados avaliados na casa dos milhdes

Fonte: Do autor, 2018. (Elaborado a partir de dados disponibilidados pelo Tribunal de Contas do Estado)
Nessa figura serd verificado o somatorio de todas as despesas liquidadas analisadas no

presente estudo entre os anos de 2013 a 2017.

Figura 3.17 — Valor Liquidado: Total de Despesas

TOTAL DE DESPESAS - Valor liquidado

R527,92

R528,00 R526,44
R527,00 R525,36
R526,00
R525,00
RS24,00
R523,00
R522,00

RS525,52

R523,08

2013 2014 2015 2016 2017

skDados avaliados na casa dos milhdes

Fonte: Do autor, 2018. (Elaborado a partir de dados disponibilidados pelo Tribunal de Contas do Estado)
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Tendo em vista montante total das despesas selecionadas, conclui-se que 2015 foi o
ano mais austero, em termos de recessdo gastos, porém em 2016 e 2017 a evolugdo nas

despesas foi retomada de forma crescente.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Haja vista que os dados elencados na sessdo anterior ndo poderiam ser examinados
isoladamente, propde-se aqui, averiguar o percentual da razdo entre as despesas e as receitas de
setores especificos ao longo dos anos descritos. Esse levantamneto proporcionara a verificagao
do grau de dependéncia do municipio frente aos repasses intergovernamentais para a quitagao
de suas obrigagdes, bem como a identificacdo de quais sdo os setores mais afetados com

possiveis recessoes.

Para tanto, primeiramente, analisar-se-4 o somatorio das receitas tributarias selecionadas
- FPM, IPVA, ICMS, IPI. Em seguida dividir-se-4 o somoatério dos gastos com as secretarias
de saude, educacdao, de obras publicas e de servicos urbanos - considerando-se seu valor
liquidado- pelo somatorio das receitas. Esse processo, respeitard o recorte temporal proposto

desde o inicio deste trabalho.

Tabela 4.1 - Receitas e despesas das secretarias — Nepomuceno - MG

Ano > receitas >, despesas % da razdo
tributarias (milhdes) | secretarias (valor | entre  despesas /

liquidado-milhdes) | receitas

2013 22,86 20,58 90%

2014 24,16 21,82 90,3%
2015 24,79 19,18 77,3%
2016 28,43 19,90 69,9%
2017 28,81 21,72 75,3%

Fonte: Do autor, 2018. (Elaborado a partir de dados disponibilidados pelo Tribunal de Contas do Estado)
Analisando-se a Tabela 4.1, pode-se concluir que houve um aumento gradativo da
arrecadagdo ao longo dos anos. No entanto, as despesas ndo seguiram o crescimento da
arrecadacdo e observa-se que somente nos anos de 2013 e 2014 praticamente 90% do or¢gamento
arrecadado foi gasto dentre as secretarias analisadas. Nos periodos posteriores, o
comprometimento do orcamento para esse setor foi de, em média, 74%. Ressalta-se também
que em nenhum ano houve déficit no orcamento, ou seja, referente as receitas tributarias

comparadas, sempre se arrecadou mais do que foi gasto.
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Tratando-se das receitas e das despesas com o FUNDEB, admitindo-se 0os mesmos

parametros de comparacgdo depreendidos anteriomente, obtem-se as seguintes constatacdes:

Tabela 4.2 - Receitas e despesas do FUNDEB — Nepomuceno - MG

Ano Receitas Despesas % da razdo
FUNDEB (milhdes) | FUNDEB (valor | entre  despesas /

liquidado-milhdes) receitas

2013 4,04 4,79 118,5%
2014 4,27 4,62 108,1%
2015 4,85 4,80 98,9%
2016 5,64 5,61 99,4%
2017 5,73 6,21 108,3%

Fonte: Do autor, 2018. (Elaborado a partir de dados disponibilidados pelo Tribunal de Contas do Estado)

Esse setor também apresentou um aumento gradativo ao longo dos anos quanto a
arrecadagdo. Todavia, ao contrario dos gastos comparados anteriormente nas secretarias, as
despesas com o FUNDEB superaram o crescimento das receitas, compromentendo o orgamento
de praticamente todo o periodo analisado.

Destaca-se que devido as ja mencionadas inconsisténcias no sistema de coleta, a
comparacao dos dados referentes as “Outras Trasnferéncias” ndo pode ser executada. Portanto,
direciona-se as reflexdes aos impactos da crise nas secretarias supracitadas e ao setor da
educagdo, referente aos repasses do FUNDEB, o qual deve ser analisado sepadamente por se
tratar de uma fonte de recurso or¢amentario diferenciada, que possui destinacao especifica para
os gastos e que se diferencia das fontes de gastos das secretarias de satde, educagdo, de obras
publicas e de servigos urbano. Tal classificacdo ¢ estabelecida, no or¢amento federal, pela
Portaria SOF n° 1, de 19 de fevereiro de 2001 (D.O.U. 20.02.2001).

Esclarece-se que para se cumprir com as propostas incitadas no inicio deste trrabalho,
buscar-se-a aqui refletir acerca do grau de depéncia do municipio em relagdo aos repasses
estaduais ou da unido. Para tanto, sugere-se analisar a razdo entre o total das receitas
selecionadas — FPM, IPVA, ICMS, IPI E FUNDEB - ¢ o total de toda a renda das receitas do

municipio ao longo dos anos.
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Tabela 4.3 - Representacao da proporcao das receitas selecionadas em relagdo ao valor total
das receitas arrecadas — Nepomuceno - MG

Ano Total receitas Total receitas % da razao
selecionadas no estudo | arrecadadas no | entre receitas
(milhdes) municipio (milhoes) selecionadas / total

das receitas
arrecadadas

2013 31,66 33,26 95,1%

2014 33,01 35,81 92,1%

2015 33,96 36,79 92,3%

2016 39,80 42.45 93,7%

2017 41,77 46,06 90,6%

Fonte: Do autor, 2018. (Elaborado a partir de dados disponibilidados pelo Tribunal de Contas do Estado)

Fica evidente por meio da andlise depreendida que hd uma pequena reducao no

percentual de participacao das receitas selecionadas frente a receita total. Assim, pode-se inferir

que o municipio tem agido com vistas a reduzir o grau de dependéncia desses repasses em

funcdo da crise. A redugdo das porcentagens de despesas em relacdo as receitas, evidenciada

na Tabela 4.1, gera impactos avaliados na Tabela 4.3; dado que reduzir despesas implicou,

nesse caso, em redu¢do do nivel de dependéncia de repasses governamentais. No entanto, héa de

se considerar que ainda hd uma dependéncia expressiva dessas transferéncias.

Buscando verificar a progressao desssas despesas ao longo dos anos abordados, propde-

se na tabela 4.4 calcular a razdo entre as despesas selecionadas e o valor total das despesas.

Tabela 4.4 - Representacdo da porcentagem dos valores liquidados referentes as despesas das
secretarias selecionadas em relagdo ao valor total das despesas — Nepomuceno — MG

Ano Total  despesas Total  despesas % da razao
selecionadas no estudo | gastas no municipio | entre despesas
(valor liquidado- | (valor liquidado- | selecionadas / total
milhdes) milhdes) das despesas gastas
2013 25,36 38,16 66,4%

39



Tabela 4.4 - Representacao da porcentagem dos valores liquidados referentes as despesas das
secretarias selecionadas em relacdo ao valor total das despesas — Nepomuceno — MG

(Conclusao)
Ano Total despesas Total despesas % da razao entre
selecionadas no gastas no municipio despesas
estudo (valor (valor liquidado- selecionadas /total
liquidado-milhdes) milhdes) das despesas gastas
2014 26,44 40,01 66%
2015 23,98 36,78 65,1%
2016 25,52 40,82 62,5%
2017 27,92 45,45 61,4%

Fonte: Do autor, 2018. (Elaborado a partir de dados disponibilidados pelo Tribunal de Contas do Estado)

Analisando temporalmente a progressao das relacdes entre as porcentagens obtidas,
verifica-se um declinio. Tal fato evidencia que o municipio tem procurado conter os gastos para

superar a recessao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final de toda a discussdo depreendida, observa-se que a crise interferiu diretamente
no gerenciamento das despesas de Nepomuceno-MG. Os dados avaliados na Tabela 4.1
demonstram que ndo houve reducao na arrecadagao municipal nas areas analisadas, exceto no
FUNDEB que foi o setor que apresentou maior incidéncia de déficit no que tange ao recorte
temporal admitido. No que concerne a esse fundo, percebe-se que a arrecadacdo nao
acompanhou o aumento dos gastos o que se agrava ainda mais pelos atrasos nos repasses que
interferem em todos os outros setores analisados, visto que para se garantir a manuten¢ao dos
servigcos educacionais, que sdo de responsabilidade desse fundo, bem como o cumprimento das
obrigagoes referentes a folha de pagamento, a administragdo promove uma manobra financeira,
a qual consiste em suprir esses déficits com recursos chamados de ordindrios, que ndo exigem
uma destinagdo de gastos especifica. No entanto, quando o FUNDEB ¢ recolhido, esses valores
ndo podem, até o momento, ser repostos, pois se trata de um recurso vinculado e que ndo pode
ser aplicado em setores aos quais a legislacdo ndo o determina. Por pressuposto, tal fato gera

falhas na destinagdo dos recursos arrecadados.

Por meio do levantamento de dados evidenciados, fica claro que os setores que tém sido
mais impactados sdo o da satde e, principalmente, o da educacdo. No entanto, devido as
medidas financeiras adotadas, impactos como atraso de salarios do funcionalismo, ainda nao
foram registrados. Todavia, ha um inegavel encolhimento de investimentos em diversos setores,
dado que, se ha uma menor arrecadagdo, os setores de investimento serdo reduzidos. Do ponto
de vista das finangas publicas, o municipio estd sendo cauteloso. No entanto, algumas
necessidades da populagdo podem deixar de ser atendidas adequadamente, impactando a

percepcao do cidadao.

Ha de se considerar que a arrecadacdo atual do municipio prioriza salvaguardar a
manutengdo dos servicos basicos da populagcdo e o controle da folha de pagamento, o que
provoca uma insatisfagdo do cidaddo no que se refere a manutengao da estrutura fisica dos

espacos publicos.

Agdes, como rever o zoneamento da cidade para que se possa recalcular o encargo fiscal
sobre o IPTU e instaurar taxas de manutencao de servigos anuais, t€m sido propostas na cimara
para se aumentar a arrecadagdo municipal. No entanto, estas entrardo em vigor, caso sejam

aceitas, a partir de 2019.
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Tendo em vista o exposto pode-se verificar, pela andlise da Tabela 4.3, que o municipio
de Nepomuceno se vé dependente dos repasses intergovernamentais, apesar de haver indicios
de que se tem trabalhado para reduzi-la. Deste modo, fica evidente que sua rotina ¢ totalmente

comprometida caso esses repasses diminuam ou deixem de ser transferidos.

A andlise da Tabela 4.4 aponta para uma tendéncia de reducgdo de gastos a longo prazo,
no entanto, ¢ preciso que haja um planejamento continuo de agdes que busquem regularizar a

arrecadagdo interna para que se possa manter um equilibrio dos gastos.

Considerando-se que os servigos publicos prestados pela urbe sdo importantes para o
atendimento das necessidades do cidaddo de Nepomuceno, aponta-se a relevancia de outros
estudos que investiguem o grau de dependéncia dos municipios frente a repasses tributarios de
outros entes federativos, bem como de identificagdo de mecanismos para amenizar essa

dependéncia.
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