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RESUMO

Associaces de Municipios sdo pessoas juridicas de direito privado que ndo apenas
assumem um importante papel no planejamento estratégico, mas objetivam o desenvolvimento
local, possibilitando a interacdo entre os municipios da regido por meio de prestacfes de
servigos de forma descentralizadora, haja vista que o Estado ndo consegue, por si s@, atender
todas as demandas sociedade. A AMVAP, AMVER E GRANBEL tem como objetivo ampliar
e fortalecer a capacidade administrativa, econdmica e social dos municipios de suas regides,
por meio de assisténcia técnica, bem como fomentando a cooperacdo intermunicipal e
intergovernamental. O objetivo do presente trabalho é analisar a confluéncia entre as acdes das
associacfes de municipios e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS. Tratou-se
de um estudo qualitativo de natureza exploratoria e descritiva, que se utilizou de analises
documentais e revisdo bibliografica. Como resultado verificou-se que existe baixa confluéncia
entre as acdes das associacOes e 0s objetivos de desenvolvimento sustentavel. O termo ODS,

inclusive, ndo é discutido entre os associados.

Palavras-Chave: Associacdo de Municipios, Desenvolvimento Local, ODS.



ABSTRACT

Municipal Associations are legal entities under private law that not only assume an
important role in strategic planning, but also aim at local development, enabling interaction
between the municipalities of the region through decentralizing services, given that the State
does not can, by itself, meet all society demands. AMVAP, AMVER AND GRANBEL aims to
expand and strengthen the administrative, economic and social capacity of the municipalities
in their regions through technical assistance, as well as fostering inter-municipal and
intergovernmental cooperation. The aim of this paper is to analyze the confluence between the
actions of the associations of municipalities and the Sustainable Development Goals - SDG. It
was a qualitative study of exploratory and descriptive nature, which used documentary analysis
and literature review. As a result, it was found that there is little confluence between the actions
of the associations and the goals of sustainable development. The term ODS inclusive is not

discussed among associates.

Keywords: Municipal Associations, Local Development, SDG.
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1 INTRODUCAO

Face aos sistemas burocraticos, rigidos e dotados de hierarquia e controle quando se
observa a estrutura do Estado brasileiro, a prestacao de servicos publicos e o atendimento das
novas demandas da sociedade tem se tornado um grande desafio.

O processo descentralizacdo da administragdo publica no Brasil na década de 1980
possibilitou uma maior autonomia aos municipios, deixando em sua responsabilidade a
arrecadacdo de impostos que antes eram referentes aos estados e a Unido. Contudo, este
aumento de obrigacdes causou algumas alteragdes no sistema de repasses da Unido. De acordo
com Coradeli (2011, p.15):

“[...] com maior populacdo e arrecadacdo de recursos elevada, conseguiu
estabelecer mudancas em suas organizagdes, enquanto outros, principalmente
0S que possuem menor ndmero de habitantes e arrecadag&o irrisoria de recursos,
ficaram ainda muito dependentes de verbas repassadas pelos governos federal e
estadual para suprir suas demandas, asp1’ecto que acabou por ser prejudicial
aos mesmos.” (CORADELLI, 2011, p.15)

Nesse contexto é que surgiram as associa¢des de municipios, pessoas juridicas de direito
privado que podem assumir um papel estratégico de promog¢éo do desenvolvimento local. Com
esta nova configuracdo organizacional os municipios buscaram atuar de forma integrada para a
prestacdo de servicos, elaboracdo e implementacdo de politicas publicas; atuacdo que
possibilitou a troca de experiéncias e proporcionou melhores condicGes de gestdo dos recursos,
além da capacidade de lidar com a diversidade de questdes sociais locais.

As associagOes se tornaram, portanto, uma possibilidade para que varios municipios de
porte pequeno, em diversas regides do pais, agissem conjuntamente na busca por solu¢des para
problemas da sociedade. Ao trabalharem em conjunto, os municipios potencializam a qualidade
dos servicos, propagam conhecimento e minimizam 0s riscos e 0s custos de transacgdo,
proporcionando aos municipios um desenvolvimento em ambito local.

Para Dowbor (2008) o desenvolvimento local se refere & capacidade de
autotransformacdo econémica e social do municipio ou regido, sendo o poder local o centro do
conjunto de transformacgdes que abrangem aspectos de descentralizagdo, desburocratizacao,
participacdo social e as novas tecnologias urbanas. Ja Fonseca (2004) considera o
desenvolvimento como uma conexdo que unifica e da sentido a toda acdo governamental, evita
0 atraso nacional, a distribuicdo de renda e os indicadores sociais degradantes.

Desse modo, com o intuito de reduzir as desigualdades sociais e melhorar a qualidade
de vida das pessoas, 0 Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD no ano
de 2000 durante a Cupula do Milénio, em conjunto de diversos lideres de todas as nacdes,
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criaram metas de desenvolvimento, a “Declaragcdo do Milénio”, propondo esforco coletivo pela
equidade e justica social, denominadas como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio para
serem alcancados até o ano de 2015 (ODM, 2010). A Organiza¢do das Na¢des Unidas — ONU
analisou os maiores problemas enfrentados mundialmente e propds as metas do milénio com o
intuito de tornar o mundo melhor e mais justo até o ano de 2015.

Os indicadores de cumprimento ao desenvolvimento do milénio brasileiro foram tidos
como referéncia nacional, porém ao serem analisados separadamente alguns municipios ndo
conseguem chegar perto das metas. (ODM, 2010). N&o sé o Brasil possuia este fator como um
desafio, por isso, a ONU em 2010 recomendou como forma estratégica de alcangar os objetivos
uma municipalizacdo. A municipalizagdo neste contexto é implementar politicas publicas,
programas e acdes em beneficios dos ODM nos municipios, pois sdo neles que ocorrem acoes
efetivas de politicas publicas; municipalizar é fazer chegar a todos os brasileiros as conquistas
que ja foram obtidas.

Com isso, em agosto de 2015 na Cupula das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento,
foi negociado e adotado em setembro os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel com intuito
de maximizar os resultados dos ODM, bem como sucedé-los e atualiza-los com novos temas.
Os ODS séo contemplados por 17 objetivos e 169 metas, sendo 0s objetivos: erradicagdo da
pobreza; fome zero e agricultura sustentavel; salude e bem-estar; educacdo de qualidade;
igualdade de género; agua potavel e saneamento; energia acessivel e limpa; trabalho decente e
crescimento econémico; indudstria, inovacdo e infraestrutura; reducdo das desigualdades;
cidades e comunidades sustentaveis; consumo e producao responsaveis; acao contra a mudanca
global do clima; vida na agua; vida terrestre; paz, justica e instituicbes eficazes; e parcerias a
meios de implementacao.

Os ODS permitem a elaboracdo de um planejamento estratégico eficaz na administracao
publica, uma vez que a gestdo municipal adotar por consolidar programas em concordancia com
0s objetivos do desenvolvimento sustentavel, sera possivel criar e otimizar diversas politicas
publicas capazes de garantir o minimo de dignidade e cidadania a populacéo.

A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) foi fundada em fevereiro de 1980
como uma organizacdo independente, apartidaria e sem fins lucrativos. A CNM possui como
principal objetivo “consolidar o movimento municipalista e fortalecer a autonomia dos
municipios” a partir de “politicas e técnicas que visem a exceléncia na gestdo e a qualidade de
vida da popula¢ao”. (CNM, 2019). A Associacdo Mineira de Municipios (AMM) € a principal
articulacdo da rede que fomenta a atuacdo da CNM no Estado de Minas Gerais, a legitimando

como entidade auténtica representativa dos municipios mineiros.
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O movimento municipalista € uma rede que abrange todo o territorio brasileiro,
integrada pelos gestores publicos municipais dos 5.568 municipios do pais. A municipalizacdo
possui “apoio, articulagdo, organiza¢do, tecnologia, representatividade e orientagdo técnica
de entidades como a Confederacdo Nacional de Municipios e outras com atuacdo em nivel
regional e estadual”. (CNM, 2019).

A participacdo dos atores sociais, sejam publicos e privados, é importante nesse
processo de desenvolvimento e na elaboracéo e planejamento de estratégias que objetivam a
melhoria do bem-estar social. Segundo Filippim, Rossetto e Hermes (2005) o desenvolvimento
local deve ser promovido tanto pelo publico quanto pelas organizacfes privadas, atuando de
forma conjunta no planejamento estratégico.

Com esse proposito, como alternativa para promocdo do desenvolvimento local
Domingues, Xavier e Coelho (2006) afirmam que os municipios tém se articulado em arranjos
colaborativos descartando a tradi¢do individualista da prestagdo de servigcos e adotando
caracteristicas multifacetadas de articulagdo institucional; atuacGes coletivas que objetivam o
bem comum. Tem sido por meio das associacdes de municipios que se fez possivel ampliar a
forca de acdo local, maximizando os ganhos em areas funcionais.

Como as associagdes de municipios objetivam responder ao aumento da demanda social
mesmo diante das limitagdes orcamentérias do governo e da morosidade na gestdo publica
municipal questiona-se: qual tem sido o papel desse tipo de arranjo para a promogao dos
objetivos de desenvolvimento sustentavel? Mais especificamente, pretende-se discutir sobre a
influéncia das Associacdes dos Municipios da microrregido do Vale do Paranaiba — AMVAP,
da microrregido do Campo das Vertentes — AMVER e da regido metropolitana de Belo
Horizonte — GRANBEL para o desenvolvimento de suas microrregides, em Minas Gerais, em
razdo dos indices de crescimento econémico e as for¢as das associacdes vinculadas.

Isto posto, busca-se elaborar uma andalise documental sobre o papel das associacdes de
municipios para o desenvolvimento local considerando as perspectivas do desenvolvimento

sustentavel.

1.1 Objetivo Geral

Analisar o papel das Associa¢es dos Municipios AMVAP, AMVER, e GRANBEL no

alcance dos objetivos de desenvolvimento sustentavel.
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1.2 Objetivos Secundarios

Como objetivos especificos, o projeto busca:
i) Identificar as acbes da AMVAP, AMVER e GRANBEL,;

ii) Relacionar as acGes com os objetivos de desenvolvimento sustentavel.

1.3 Justificativa

Este trabalho se justifica porque pouco se sabe a respeito do papel destes arranjos
colaborativos na promocédo do desenvolvimento local, como os municipios tém se articulado
(estrutura e gestdo), algo que contribuiré o esclarecimento do potencial deste tipo de modalidade
de cooperacéo intergovernamental.

Ainda, devido as limitacdes de estudos sobre o tema, almeja-se suprir lacunas
académicas, visto que muitos estudos se preocupam em avaliar os resultados dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel em ambitos municipais, porém nao sobre o papel das associaces

de municipios para a promocao dos ODS.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Pressupostos béasicos sobre Progresso e Desenvolvimento

Para que se tenha uma compreensdo da ideia de progresso, & necessario trazer
brevemente a concepcdo de dois periodos fundamentais, o renascimento e o iluminismo,
ocorridos entre o século XIV e XVIII.

O periodo renascentista foi uma época em que os dogmas religiosos foram substituidos
pela racionalidade, trazendo o foco central para a ciéncia a fim de explicar o mundo por meio
da razdo. O renascentismo fortaleceu o que fora estabelecido pela idade média, dando espaco
para as artes, literatura, ciéncia, base econdémica e pensamento politico. O iluminismo, entre 0s
séculos XV1 e XVII consolidou o pensamento racionalista mais aberto a questdes individuais e
empiricas, atendendo a contetdos cientificos e tecnoldgicos. Através desse periodo iluminista,
a sociedade passou a ser explicada e regulada pela razdo humana, na qual a figura de um
transcendente “Deus” fora substituida pela figura do préoprio individuo, produtor da sua
humanidade. (BRESSER PEREIRA, 2014).

Assim surgiu a ideia de progresso nos periodos de 1600 e 1900 com as premissas que
tratam de um modo operante de entender e explicar o mundo. Cada vez a figura de um Deus sai
do centro para dar lugar a explicagdo racional, que legitima cada vez mais a ciéncia e a
tecnologia. Os grupos sociais passam a criar suas proprias verdades, tais verdades que sdo
produzidas em ambitos sociais; sejam conhecimentos miticos, teoldgicos, filosoficos,
cientificos (experimental, racional e metddica), e até mesmo o senso comum. Na idade média,
quem produzia conhecimento valido e verdadeiro era a igreja, mas esse papel foi se tornando
um papel responsavel pela ciéncia; a ciéncia neste periodo se torna Unica, empirista e positiva.
(BRESSER PEREIRA, 2014).

Durante o periodo renascentista, Heidemann (2009) afirma que o ideal de progresso
surge com um significado de acontecimentos historicos que se desenvolvem no sentido
esperado, realizando um aprimoramento crescente, ou seja, 0 progresso pressupde uma ideia de
acumulo de conhecimento. Heidemann demonstra que o curso basico da historia é formado por
uma série de eventos lineares; linear devido aos fatos da historia se constituirem da maneira
como deveriam ocorrer, acrescentando para a ciéncia conhecimentos que produzirdo base para
novos outros conhecimentos.

O pressuposto de acumulos de conhecimentos agregava cada vez mais conhecimentos

para a ciéncia. O progresso, assim entdo, pode-se dizer que é uma ideia de modernizacéo de
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mundo, no qual o acumulo de conhecimento se materializa conforme sua legitimacgdo pelos
individuos que s&o produtores da verdade e da razéo.

Socialmente, a l6gica moderna de pensar cada vez mais se constituem dentro de uma
razdo e um sentido para a vida, estabelecida pelos proprios individuos. Racionalmente a
sociedade estabelece um conjunto de valores e pardmetros e os individuos entram nesse
conjunto. A tecnologia com a era moderna passa a ser um instrumento de acender os individuos
em suas realizacfes. Sendo assim, progresso seria a busca infinita pela melhoria das condicdes
humanas, baseando-se na tecnologia, no estado de bem-estar individual, a ciéncia como
produtora de conhecimento, e a liberdade individual como base para acender socialmente.
(BRESSER PEREIRA, 2014).

Segundo Heidemann (2009), o conceito de desenvolvimento se torna proferido na
década de 40 por meio da transicdo béasica da participacdo do estado na definicdo da visdo de
futuro. O progresso se pautava em questdes individuais, ja o desenvolvimento passa pela
necessidade da constituicdo de um estado produtor de futuro. O estado de bem-estar social traz
a centralidade do acumulo do contexto da sociedade, e torna este acimulo constituido no &mbito
do estado.

Heidemann (2009) demonstra que foi criado em 1955 no Ministério da Educagdo e

Cultura;

“[...] um “think tank” chamado Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb),
com o propésito de introduzir no pais a ideologia do desenvolvimento. O
polémico instituto deu origem a corrente politico-ideoldgica do nacional-
desenvolvimentismo. O Iseb teve suas portas cerradas em 1964, mas suas ideias
ainda continuam vivas entre alguns grupos de estudiosos e formuladores de
politicas no pais. (HEIDEMANN, 2019, p. 26)

Apés o estabelecimento das ideologias de desenvolvimento, ainda de acordo com
Heidemann (2009, p.26), “os paises passaram a ser classificados por indicadores de
desenvolvimento, em paises desenvolvidos, subdesenvolvidos e paises em desenvolvimento™.
Quanto mais industrial fosse o pais, maior seria seus indicadores de desenvolvimento. Com isso
surgiram as premissas de que desenvolvimento se vincularia principalmente a questdes
econdmicas devido os indicares de tal natureza. Atualmente, ainda quando se fala em
desenvolvimento, muito se pensa em economia de mercado.

Heidemann (2009) demonstra que 0 desenvolvimento como um “bem publico” tem a
finalidade de reduzir as desigualdades sociais; um desenvolvimento desejavel seria aquele que
atenda a questdes “politicas, econdmicas, sociais, sustentaveis, justas, inclusivas, humanas,

harmonicas, culturais e materiais.”
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A visdo econémica de desenvolvimento passando pelo ideal de progresso é voltada para
0 empresario burgués. A critica que se faz a perspectiva liberal € que ela ndo objetiva o social.
O social no meio liberal ndo € um meio para transformacdes futuras. O meio na viséo liberal é
0 crescimento econdmico, e 0 empresario é importante porque ele produz esse meio; ao produzir
a condicdo econdmica, ele gera condi¢bes para que a sociedade se mova em sentido de
educacdo, saude etc. O empresério fornece o servigo a sociedade, e esse servico além de
contribuir diretamente para as melhores condi¢bes da coletividade, gera a possibilidade de
capital que possibilita que o cidaddo diretamente ou indiretamente use esse recurso produzido
pelo empresario.

Porém, de acordo com Furtado (1974) o desenvolvimento analisado somente pelas
perspectivas do crescimento econémico e do progresso social e cientifico ndo possibilita levar
em consideracdo suas dimens@es, pois 0 crescimento econdémico e 0 progresso nao significam
qualidade de vida e desenvolvimento para a populacdo. O desenvolvimento acontece quando
os valores humanos sdo abertos para a capacidade criativa e propagados para a sociedade.

A racionalidade é uma racionalidade essencialmente técnica baseado no carater
cientifico. Quando pensa em perspectiva etnocéntrica, se fala do pressuposto na ideia de
progresso no contexto da visao moderna, que esta contida na verdade Unica e universal. O
desenvolvimento se da principalmente a partir de uma forca externa. A ideia de progresso esta
vinculada ao pressuposto da universalidade das politicas. Se pensar em termos de propostas de
governo, o0 pensamento de que ao Governo Federal cabe dinamizar o desenvolvimento nacional,
pressupde que uma dindmica imposta externamente vai possibilitar o desenvolvimento. Quase
que na totalidade das propostas, o desenvolvimento é central. Pensar de maneira totalitaria a
heranga iluminista na forma como se constituiu, ndo necessariamente um governo centralizador,
baseado em uma visdo tecnicista de mundo, tem levado a ganhos relevantes de melhorias das
condicdes sociais. (BRESSER PEREIRA, 2014).

2.1.1 Crescimento econdmico e Desenvolvimento

O crescimento e desenvolvimento econdmico é uma prerrogativa de grande interesse
para os Estados e para sociedade civil, uma vez que buscam, seja qual for a forma de Estado,
uma melhoria na qualidade de vida da populacdo como em um todo através de um vies que
tenha por meio, um fim econémico.

Bresser Pereira (2008) aponta que o desenvolvimento econdémico de um pais é:
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“[...] o processo de acumulagdo de capital e incorporagdo de progresso técnico
ao trabalho e ao capital que leva ao aumento da produtividade, dos salarios, e
do padrdo médio de vida da populacdo. [...] o desenvolvimento econémico
implica mudancgas estruturais, culturais e institucionais, existe uma longa
tradicdo que rejeita a identificacdo de desenvolvimento econémico com

crescimento da renda per capita ou simplesmente crescimento econdmico.”
(PEREIRA, 2008, p.1,2)

Amartya Sen (1989) acredita que crescimento econdmico e desenvolvimento econdmico
sdo duas coisas distintas. Para ela, o desenvolvimento econémico apresenta uma melhor
distribuicdo da renda, diferente do que acontece com o crescimento econémico que s6 é uma
representacdo de riquezas no pais.

Os conceitos de desenvolvimento e crescimento econdmico se diferem em suas
perspectivas. O ideal de crescimento esta pautado em relacdo ao Produto Interno Bruno (PIB),
isto €, tudo aquilo que se tem no pais em numeros produtivos € uma questdo quantitativa, de
apenas arrecadacdes monetérias. O desenvolvimento se d& numa vertente mais qualitativa onde,
além do PIB se considera o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais, uma vez que
para ele, o importante nem sempre sdo as riquezas acumuladas, mas sim o bem-estar da
populacdo. Portanto, nota-se que os dois sdo paradigmas diferenciados que podem ser
trabalhados em conjunto.

Nurkse (1952) apresenta a teoria do crescimento equilibrado, no qual aborda o circulo
vicioso da pobreza; salienta que os paises pobres tém cidaddos com rendimento muito baixos e
gue a baixa renda que eles tém, é principalmente para o consumo, ou seja, eles ndo tém
capacidade de poupanca. Sem capacidade de poupanca, eles ndo podem investir, e sem
investimento ndo aumenta a producdo. Sem aumentar a producdo, um pais fica entravado e se
torna empobrecido. O estimulo para investir é limitado pela magnitude do mercado. Nos paises
mais pobres, o uso do capital na producdo de bens e servicos para o mercado interno é
dificultado pelo pequeno tamanho desse mercado, o que corresponde pela falta de poder de
compra interno.

Shumpeter afirma que o crescimento rapido é alcancado através da acdo dos empresarios
individuais e que a inovagdo tende a se originar na industria. Por esta razdo, Nurkse (1952)
acredita que o circulo vicioso da pobreza deve ser solucionado, pois em longo prazo, ndo ha
desenvolvimento econdmico em um pais sem tecido comercial forte e competitivo.

De acordo com Myrdal (1968), a tese da causacao circular pressupde que os postulados
das teorias de liberalismo econdmico ndo resolvem as questdes principais, como a pobreza e a
baixa produtividade dessas localidades. A questdo central na discussdo de Myrdal trata das

condigdes de pobreza de uma localidade, que esta relacionada as condi¢des de riqueza de outras
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localidades. Existe uma relagéo de dependéncia entre localidades, que causa efeitos propulsores
ou regressivos dependendo das formas como as variaveis centrais dessas localidades estdo
ligadas. Sendo assim, o processo de desenvolvimento é um processo ligado a regides ricas e
regibes pobres, de forma que as dindmicas produtivas e sociais entre elas geram efeitos
positivos ou negativos, conforme as relagdes causais ocorrem.

Portanto, entende-se que a causacao circular cumulativa é um processo de acéo e reacao
de fatores que se conectam em uma determinada localidade ou territdrios interdependentes.
Assim, para Myrdal (1968), essas relacdes ndo sao simplesmente resultado de causa e efeito
que causam “equilibrios estaveis” dentro de sistemas sociais, € sim, um processo de continua
mudanga que provocam reagdes sempre que ocorre uma acdo, seja no sentido positivo ou
negativo.

A democracia e a participacdo politica também sdo fundamentais para estabelecer
reacOes de mudancas sociais, para Myrdal, ja que apresentam as variaveis que tem relevancia
dentro de sistemas cumulativos, tanto para efeitos propulsores ou para regressivos. Uma base
democratica é o que possibilita aos governos compreender as variaveis relevantes e quais 0s
efeitos elas provocam nas relagdes inter ou inter-regional.

Kuznets (1955) apresenta a ideia de o estado como uma unidade de analise importante
para entender os processos de desenvolvimento das economias mundiais. Os assuntos
estruturais como, recursos naturais, econémico, tamanho, politica etc., e as relacbes de
interdependéncia com outros estados, faz com que a variedade entre elas seja uma condi¢cdo que
atinge os problemas praticos de qualquer pais. Os pontos sobre “acessibilidade”, que envolve
as facilidades tecnoldgicas, relacionado aos fluxos de transporte e comunicacgao entre 0s paises
e de “interesse”, por correlagdo de suas economias, por bens € recursos escassos ouvir aspectos

sociais, tornam os estados interdependentes e importantes nos processos de desenvolvimento.

2.1.2 Desenvolvimento e Territorialidade: Paradigma Funcionalista e Territorialista

Segundo Saquet e Sposito (2009) a territorialidade pode ser compreendida como uma
valorizagédo dos recursos potenciais e das condigdes dos contextos territoriais em processo de
desenvolvimento, podendo ser representado por uma territorialidade ativa concretizada por
organizacao politica do planejamento participativo.

Ainda de acordo com Saquet e Sposito (2009) a territorialidade é:

“um fendmeno social que envolve individuos que fazem parte do mesmo grupo
social e de grupos distintos. Nas territorialidades, ha continuidades e
descontinuidades no tempo e no espaco; as territorialidades estdo intimamente
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ligadas a cada lugar: elas ddo-lhe identidade e sdo influenciadas pelas condicdes
historicas e geograficas de cada lugar.” (SAQUET e SPOSITO, 2009, p. 83).

Calheiros (2003) afirma que para compreender sobre articulacdo territorial do
desenvolvimento, é necessario analisar dois paradigmas de desenvolvimento que foram
vigentes na Europa nas décadas de 80 e 90: o paradigma funcionalista e o paradigma
territorialista.

O paradigma funcionalista foi uma referéncia na Europa nas décadas de 60 e 70, no qual
era vivenciado um clima de confianca econémica ap6s a Segunda Grande Guerra Mundial, pois
possuiam redes de informacdo eficazes e se pensava em desenvolvimento apenas como
crescimento econdémico. (CALHEIRQOS, 2003, p.17).

Segundo Henriques (1990) o paradigma funcionalista parte de dois pressupostos:
desenvolvimento inicialmente fomentado em grandes areas e setores (disseminando
posteriormente a totalidade do territorio), e desenvolvimento induzido e planejado. Parte deste
pressuposto € de que as populag¢fes ndo possuem capacidade de tomar suas proprias decisdes e
de resolver seus problemas, fazendo surgir a necessidade de recorrer a agentes externos, ao
Estado ou outras instituicdes para conseguirem suprir as suas dificuldades de desenvolvimento.
(CALHEIRQOS, 2003, p.17).

O Desenvolvimento no paradigma funcionalista € representado pela passagem de “um
sistema produtivo ineficiente para um sistema produtivo eficiente, através de transferéncia de
capital e de progresso tecnoldgico.” (CALHEIRQOS, 2003, p.18). Assim como demonstrado
por Calheiros (2003), o paradigma funcionalista possui como objetivo principal a maximizacdo
do crescimento econdmico e € conhecido como desenvolvimento de “cima para baixo”. E como
forma de se desenvolver, qualquer espaco territorial deve:

“[...] privilegiar a acumulagdo de capital fixo, como componente do processo
de crescimento econémico; atuar sobre o mercado, de modo a otimizar o seu
funcionamento e estimular a poupanca, em virtude da sua conaturalidade afetiva
com o investimento. [...] Numa visdo global este modelo tenta favorecer a
integracdo da regido ou pais na conjuntura internacional, procurando obter
vantagens comparativas.” (CALHEIROS, 2003, p.19).

Em contraponto, o paradigma territorialista ttm o desenvolvimento para além do
crescimento econémico, surgindo como resposta para a ineficiéncia da visdo funcionalista do
desenvolvimento e para as desigualdades que foram geradas pela visdo exclusivamente
centralizadora. O paradigma territorialista pressupde que 0s territorios sao capazes de produzir
respostas socio produtivas a partir da valorizagcdo particular dos recursos intrinsecos ao
territorio, na qual se atribui importancia as comunidades locais, suas particularidades e

competéncias. Essa perspectiva traz a valorizacdo da participagdo popular e possibilita que os
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fluxos das iniciativas locais sejam processados de “baixo para cima”, favorecendo uma cultura
de participacdo e cidadania ativa. (MANTEIGAS, 2010, p.7).

Manteigas (2010) afirma que os municipios no paradigma funcionalista sdo apenas
agentes executores, e no paradigma territorialista possuem maior iniciativa participativa no
desenvolvimento, ampliando para outros atores. De acordo com Braga (1993), a visdo
territorialista possui uma postura integrada diferenciada voltada nos ideais de descentralizagéo,
mobilizacdo dos recursos internos, valorizacdo da participacdo e autonomia das comunidades
na criacao de redes solidarias ativas que sdo capazes de promover desenvolvimento através de
iniciativa inovadoras e dinamicas.

Os conceitos de desenvolvimento tém sofrido alteragdes nas ultimas décadas, possuindo
uma perspectiva “interdisciplinar, solidaria, diferenciada, flexivel, participada, democrética,
integrada e sistémica, valorizando a dimensdo ambiental e comunitaria e a participacdo”,

demonstrando progresso dos aspectos qualitativos do desenvolvimento. (MANTEIGAS, 2010,
p.7).

2.1.3 Desenvolvimento Sustentéavel

De acordo com Barbosa (2008), o termo desenvolvimento sustentavel surgiu a partir de
estudos feitos pela Organizacdo das Nacgdes Unidas sobre as alteragdes climéaticas da época,
como uma reposta para a crise ambiental e social que afetava 0 mundo desde a metade do século
XX.

Durante a Comissao Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento — (CMMAD),
na preparacao para a Conferéncia das Nagdes Unidas, também conhecida como “Rio 927, foi
gerado um relatério com concepcOes importantes referentes ao desenvolvimento sustentéavel,
este relatorio foi titulado como ‘“Nosso Futuro Comum”. Como resultado de pesquisas, o
relatorio apresenta informagdes destinadas a questdes sociais, priorizando “0 uso da terra e sua
ocupacao, suprimento de agua, abrigo e servigos sociais, educativos e sanitarios, bem como a
administracdo do crescimento urbano”. (BARBOSA, 2008, p.2).

De acordo com o relatério da CMMAD, a defini¢do que mais se adequa ao conceito é:

“O desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer as possibilidades de as geracdes futuras atenderem
suas proprias necessidades”. (CMMAD, 1991, p. 46)

O relatério da CMMAD ainda demonstra o conceito de necessidades, levando em

consideracdo as necessidades essenciais dos pobres no mundo que devem ser priorizados e as
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limitacOes da tecnologia e organizacdo social que impedem o atendimento das necessidades
presentes e futuras. De acordo com Barbosa (2008), o relatério considera que o
desenvolvimento de uma cidade deve privilegiar o atendimento das necessidades bésicas de
toda a populacdo e oportunidades de melhoria da qualidade de vida, e um dos principais
conceitos expressos pela comissao foi referente a equidade como “condi¢édo para que haja a
participacéo efetiva da sociedade na tomada de decisOes, através de processos democraticos,
para o desenvolvimento urbano”. (BARBOSA, 2008, p.3).

Para Muller (2007) o conceito de desenvolvimento sustentavel estd vinculado as
concepgdes do crescimento econémico: o capital fisico com relagbes demogréficas e
desenvolvimento tecnoldgico das organizagdes, tanto com respeito a biodiversidade, quanto a
forma de trabalhos ministrados por elas. (CHAVES E CASTELLO, 2013).

Expandindo os conceitos, Sachs (1993) considera que o desenvolvimento sustentavel
possui cinco dimensBes, uma vez que o tripé ndo corresponde suficientemente aos resultados
esperados pelos governos e sociedade. Sachs demonstra que além das dimensdes sociais,
ambientais e econémicas, as dimensdes politicas e culturais também agregam as questdes de
sustentabilidade.

Sachs (1993) afirma que para se ter uma concepcao do desenvolvimento sustentavel, faz
necessario atender as articulacdes entre os diversos agentes sociais. Os planos e a¢bes ndo
podem ser trabalhos isoladamente, pois consequentemente o desenvolvimento sustentavel ndo
alcancaréa todas as regides do planeta.

Do mesmo modo, Bezerra e Bursztyn (2000), afirma que o desenvolvimento sustentavel
é um processo de aprendizagem social a longo prazo, no qual é orientado através de politicas
publicas direcionadas por um plano de desenvolvimento nacional. Desse modo, a pluralidade
dos atores sociais e os interesses privados dificultam as politicas publicas a atingirem um
desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel se vincula ao desenvolvimento local através relagdo ao
compromisso com a sustentabilidade da vida humana e da natureza, se importando com a
manutencdo das geracdes futuras. O desenvolvimento sustentavel inicia através da mobilizacdo
e da participacdo das forcas sociais solidarias, quando a sociedade se transforma no proprio
sujeito do desenvolvimento local. (MORAES, 2003).

Sendo assim, segundo Canepa (2007), o desenvolvimento sustentavel se caracteriza por
um processo de mudangas, no qual sdo compatibilizados “a exploragdo de recursos, o
gerenciamento de investimento tecnoldgicos e as mudangas institucionais com o presente e 0
futuro.” (CANEPA, 2007).
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2.2 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS

Os objetivos de desenvolvimento sustentavel sdo resultantes de muitos estudos,
experiéncias, debates e acdes globais.

De acordo com Carvalho e Barcellos (2014), dado o fim da Guerra Fria, quando agéncias
oficiais de assisténcia ao desenvolvimento tiveram reducdo no orcamento, diversos paises que
careciam de cooperacao e assisténcia sofreram com o corte dos recursos. Com isso, a ONU e a
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) buscaram promover
metas de bem-estar econdmico, desenvolvimento social e sustentabilidade.

Em setembro de 2000, 189 nac¢bes se comprometeram a combater a extrema pobreza e
outros diversos problemas sociais. De acordo com a Estratégia ODS (2019), este compromisso
entre as na¢des gerou os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), com 8 finalidades
a serem alcancadas até 2015, se subdividindo em 21 metas e 60 indicadores.

Os ODM obtiveram resultados bem-sucedidos em relacdo ao combate a pobreza, dado
0 ponto de vista politico, porém grande parte dos objetivos ndo foram alcancados devido a
grande diversidade socioecondmica e de diferentes contextos. Como forma de implementar e
atualizar os ODM, foram criados os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

Os ODS foram negociados em agosto de 2015 e adotado em setembro, através da Cupula
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel. De acordo com o portal Itamaraty
(2019) os ODS devem orientar as politicas nacionais e as atividades de cooperacao
internacional nos préximos 15 anos de sua implementacdo. O Brasil esteve presente nas sessdes
de negociagdes intergovernamentais, acordando aos 17 novos objetivos e as suas 169 metas a
serem atingidas até 2030.

Segundo o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD (2019), os
ODS, conhecido também como Objetivos Globais, sdéo um chamado universal para erradicacéo
da pobreza, protecdo do planeta e para garantia da paz e prosperidade. Todos os 17 objetivos
foram constituidos através do sucesso dos ODM, com novos temas como: mudanca global do
clima, desigualdade econémica, inovagdo, consumo sustentavel, paz e justica, e outros. E como
demonstra 0 PNUD (2019), todos estes objetivos sdo interconectados, 0 que remete a um maior
sucesso de combate a temas que s@o associados a outros objetivos.

Os ODS séo uma agenda inclusiva que objetivam melhorar a qualidade de vida, de
forma sustentavel para a geracdo atual e para as geracOes futuras. S&o contidas orientaces

claras e metas para todos os paises adotarem em acordo visando suas prioridades e desafios
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ambientais. Ele une a populagdo para gerar mudancas positivas para as pessoas e para o planeta.
(PNUD, 2019).

Estes s@o os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel a serem alcancados até 2030,

bem como suas principais metas e objetivos:

&) OBJ ETIVE.:S sustentaver
IGUALDADE
DEGENERO

ERRADICAGAO BOA SAUDE EDUCAGAD
DAPOBREZA EBEM-ESTAR DEQUALIDADE

MART

EMPREGO DIGNO 1 0 REDUGAODAS
ECRESCIMENTO DESIGUALDADES
ECONGMICO

12 tolen

O

COMBATEAS PAL JUSTIGA
13 ALTERAGOES DAGUA 16 EINSTITUIGOES
CLIMATICAS FORTES

DASMETAS

OBIJETIVL:S

DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

Figura 1: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Fonte: Estratégias ODS (2019)

1. Erradicacdo da pobreza

De acordo com as Estratégias ODS (2019) o ODS 1 se trata da erradicacdo da pobreza,
na qual é entendida pelo Brasil como assunto principal para toda a estratégia de
desenvolvimento sustentavel. Possui como objetivo erradicar a pobreza extrema até em 2030,
alcancando todas as pessoas em todos os lugares; aqueles que atualmente vivem com menos de
US$ 1,25 por dia.

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD (2019) afirma que
erradicar a pobreza em todas as duas formas continua sendo o principal desafio que a
humanidade encara. Mesmo com uma grande reducdo no numero de pessoas vivendo na
extrema pobreza, muitos ainda sofrem para suprir suas necessidades basicas de sobrevivéncia.
De 1990 até 2015 o numero de pessoas na pobreza extrema caiu pela metade, sendo de 1.9
bilhdo para 836 milhdes.

Como demonstrado, mais de 800 milhGes de pessoas vivem na pobreza extrema e nao
possuem acesso a alimentacdo, agua potavel e saneamento basico adequado. O progresso é
desigual ao crescimento econémico; “mulheres estdo mais sujeitas a viverem na pobreza do
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que os homens, devido a falta de acesso a trabalhos remunerados, educacgéo e prosperidade”.
(PNUD, 2019).

O PNUD coloca o Brasil como referéncia mundial pelo desempenho da erradicacéo da
pobreza na ultima década, demonstrando que a proporc¢do de pessoas na pobreza extrema passou
de 25,5% para 3,5% em 2012. Programas como Bolsa Familia e Brasil sem misérias
colaboraram significativamente para esse alcance. (Estratégias ODS, 2019).

O ODS 1 envolve comprometimentos e reponsabilidades em focar nos mais
vulneraveis, aumentar o acesso basico a servicos e apoiar comunidades afetadas por conflitos e

desastres relacionados ao clima. (PNUD, 2019).

2. Fome zero e Agricultura Sustentavel

Como forma complementar ao ODSL1, a fome é um dos aspectos que estdo associados a
pobreza. De acordo com as Estratégias ODS (2019), o ODS2 tem como objetivo “acabar com
a fome e garantir o acesso de todas as pessoas em situacdes vulneraveis, incluindo criancas, a
alimentos seguros, nutritivos e suficientes para todo o ano” até 2030.

O PNUD (2019) demonstra que a fome extrema e a m& nutrigdo se constituem como
limitacdo para o desenvolvimento em diversos paises. De acordo com o PNUD, em 2014, 759
milhGes de pessoas sofreram com a ma nutricdo consequente a degradacdo ambiental, secas e
perda da biodiversidade. Cerca de 90 milhdes de criangas com menos de 5 anos de idade estéo
abaixo do peso.

Este ODS também engloba questdes voltadas a saude, como a desnutri¢do de criangas e
da populacdo em geral; para a producdo de alimentos sustentaveis, como garantir sistemas de
producdo sustentdveis de alimentos e praticas agricolas resilientes; e para a economia,
corrigindo e prevenindo as restricbes ao comercio e distor¢cbes nos mercados agricolas
mundiais, bem como a adequacdo dos mercados de commodities. (ESTRATEGIAS ODS,
2019).

Acabar com a fome e garantir uma agricultura sustentavel depende da formulacdo de
indicadores eficientes que objetivam o alcance dos resultados, que verifique e monitore avangos
agricolas sustentdveis e que garanta esforcos para preservar a biodiversidade. Além disso, 0
ODS 2 objetiva ampliar a produtividade e renda dos pequenos produtores agricolas, indigenas,
pescadores e pastores, e principalmente as mulheres, tencionando impactar direto na diminuicao

da pobreza e promover uma economia mais sustentavel. (ESTRATEGIAS ODS, 2019). O
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PNUD (2019) afirma que para isso, é necessario que tenha investimentos em infraestrutura e
haja cooperacao internacional para sustentar a produgéo agricola.

3. Boa saude e bem-estar

O ODS 3 tem como proposito principal a saide da populagdo, e de acordo com as
Estratégias ODS, possui como metas: “reduzir a mortalidade materna; colocar um fim nas
mortes evitaveis de criancas e bebés; combater doencas como AIDS, tuberculose, maléria,
hepatite, entre outras; e reduzir um terco das mortes prematura por doengas nao
transmissiveis.” (ESTRATEGIA ODS, 2019).

Este ODS, de acordo com as Estratégias ODS (2019) consiste também no tratamento e
prevencdo de drogas entorpecentes e de uso nocivo do alcool, visto que sdo considerados graves
diante a saude publico. Dessa forma, € necessario considerar a redugdo de mortes no transito e
em estradas.

De acordo com as Estratégias ODS (2019), para garantir boa saude e bem-estar, 0 ODS
3 busca garantir acesso universal aos sistemas de salde e saude sexual, bem como a prevencgéo
e protecdo reprodutiva, envolvendo o planejamento familiar, disponibilizando informagéo e
acesso a educacdo. As Estratégias ODS demonstram que como forma de controle na éarea de
salde publica, o ODS 3 possui indicadores consolidados no mundo, efetivados pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), 6rgdo de responsabilidade das Organizaces das
NagOes Unidas (ONU).

Em &mbito mundial, o ODS 3 tem como desafio fazer com que cada municipio
aperfeicoe seus processos de registros de dados de saude, e compreenda suas estatisticas com o
intuito de promover melhoramentos no bem-estar e na prevencéo de doencas. (ESTRATEGIA
ODS, 2019).

No Brasil, de acordo com a Estratégia ODS, a coleta de informacdes sobre saude e 0
tratamento pablico possui grande referéncia e aprimoramento continuo, por meio do sistema
DATASUS — Departamento de informética do Sistema Unico de Saude (SUS). Através do
mesmo, é possivel averiguar informativos de “nascimento, mortalidade, registros de incidéncia
de doencas, internacdes e custos associados.”

O PNUD (2019) afirma que para alcangar os ODS 3, é necessario “fornecer acesso a
medicamentos acessiveis e de qualidades e vacinas para todas e todos, bem como apoiar a

pesquisa e o desenvolvimento de vacinais.
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4. Educacéo de qualidade

Uma educacao de qualidade e inclusiva para todas e todos € o objetivo central do ODS
4, e de acordo com o PNUD (2019), a educacéo € o instrumento mais poderoso e eficaz para
alcancar o desenvolvimento sustentavel. Tem como meta garantir que meninas € meninos
completem gratuitamente as escolas primarias e secundarias de ensino até o ano de 2030, tal
como oferecer oportunidades igualitarias e a baixo custo para profissionalizagdo com intuito de
reduzir a desigualdade de riqueza e garantir acesso para educacao de qualidade.

De acordo com as Estratégias ODS (2019), o ODS 4 prima pelo desenvolvimento das
potencialidades dos individuos, desde a formacdo priméaria até a formacao técnica e superior.
Desta forma, é necessario que todos tenham compreensdes a respeito de: “direitos humanos,
igualdade de género, promocdo de uma cultura de paz e ndo-violéncia, cidadania global, e
valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o desenvolvimento
sustentavel.” (ESTRATEGIA ODS, 2019).

Para que se obtenha uma educacdo de qualidade, € necessario que haja instalacbes
adequadas para acontecer o processo de aprendizagem e professores com boa formacgdo. Como
demonstrado pela Estratégia ODS (2019), “com recursos humanos motivados e capazes, as
escolas poderdo transmitir aos seus estudantes os principios de cidadania global, valorizacéo
de diversidades e a educacao para o desenvolvimento sustentavel.”

O PNUD (2019) afirma que devido as altas taxas de pobrezas, conflitos armados e
emergéncias catastréficas, comprometem o progresso do ODS 4 em algumas regifes em
desenvolvimento. Assim como as disparidades entre regides urbanas e rurais, estas também séo
tendéncias preocupantes.

No Brasil, de acordo com o Plano Nacional de Educacéo, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os municipios devem atuar de forma integrada através de um regime de colaboracéo,

através de instancias para estabelecer e negociar a universaliza¢do do atendimento de educacéo.

5. lgualdade de género

A igualdade de género ndo é apenas um direito basico, mas € algo essencial para se ter
uma aceleracdo ao desenvolvimento sustentavel. E de acordo com PNUD (2019), empoderar
mulheres e meninas possui efeito multiplicador e contribui com o crescimento econdémico,

assim como o desenvolvimento.
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Houve progresso desde os anos 2000 até entdo, mais mulheres estdo em escolas e
representam 41% dos trabalhadores que recebem salérios, comparado a 35% em 1990 (PNUD,
2019).

Dado o exposto, 0 ODS 5 tem como objetivo ampliar o progresso ja feito para garantir
o fim da discriminacdo com mulheres e meninas em todo o mundo. De acordo com PNUD
(2019), muitas mulheres sofrem desigualdades no mercado de trabalho, tendo diversos de seus
direitos restritos. Como demonstrado pelo PNUD, a “violéncia e exploracéo sexual, a divisao
desigual sobre as obrigagdes domésticas e a discriminacao publica continuam como grandes
barreiras a serem vencidas.”

PNUD (2019) afirma que para alcancar o ODS 5, é necessario que se forneca os mesmos
direitos e recursos econdémicos para as mulheres, assim como 0 acesso a terra e a propriedade
privada. Ja a Estratégia ODS (2019) demonstra que para promover a igualdade de género, é
necessario igualar as oportunidades no mundo do trabalho; acéo esta que é em nivel local, na
qual devem ser ampliadas vagas em creches com a finalidade de possibilitar que maes possam

entrar no mercado de trabalho ciente de que seus filhos estdo seguros.

6. Agua limpa e saneamento

De acordo com PNUD (2019) a escassez de agua afeta mais de 40% das pessoas no
mundo, um dado alarmante que s6 crescera com 0 aumento da temperatura do planeta devido
as alteracdes do clima. E como demonstra as Estratégias ODS (2019), a existéncia de agua
potéavel e segura para todos é o foco central do ODS 6, assim como a oferta de saneamento e
higiene, “uma vez que a falta destes pode levar a contaminacéo do solo, de rios, mares e fontes
de fontes de agua para abastecimento.” PNUD (2019) afirma que para o ano de 2050, esta
projetado que 1 em 4 pessoas sera afetada pela auséncia de agua.

O viés social da &gua é um dos objetivos do ODS 6, na qual é um recurso indispensavel
a vida e deve-se buscar uma melhoria em sua qualidade, como demonstrado pelas Estratégias
ODS. A Estratégia ODS também explicita que para se ter agua limpa e saneamento sdo
necessarios marcos institucionais que favorecem a participacdo social, bem como o uso e
controle da agua, e monitoracdo da protecdo do meio ambiente. Assim como o uso racional
pelas industrias e agricultura, aumentado a eficiéncia e reduzindo os desperdicios.

O PNUD (2019) afirma que como forma de reduzir a escassez de agua, é necessario
“proteger e recuperar ecossistemas que vivem e dependem da dgua como florestas, montanhas,

pantanos e rios.” Porém ¢ necessario que se fomente uma cooperagao internacional e local para
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“apoiar 0 uso correto da &gua por meio de tratamento adequado, com a colaboracdo da
tecnologia” em paises que estdo em desenvolvimento. (PNUD, 2019).

Aos municipios compete 0 monitoramento constante e continuado as situacdes de
saneamento de agua, planejando as demandas e retornando ao meio ambiente de forma limpa.
Desse modo, é fundamental que os governos locais e prefeitura ampliem sua capacidade de
solicitar recursos e de firmar convénios para o setor sanitario, bem como “promover agdes de
educacao e saude sobre o uso da agua e sobre saneamento, além de fomentar a participacao
social para o planejamento e implantacéo de politicas publicas neste setor.” (ESTRATEGIA
ODS, 2019).

7. Energia acessivel e limpa

De acordo com PNUD (2019), uma economia global “depende de combustiveis fosseis
e 0 aumento das emissfes de gas carbbnico esta criando drasticas mudancas no clima, o que
impacta diretamente todos os continentes.” Desse modo, as Estratégias ODS (2019) demonstra
que o ODS 7 objetive promover o “acesso as diferentes fontes de energia, principalmente as
renovaveis, eficientes e ndo poluentes.”

Devido a esforcos em promover energia limpa, segundo dados de 2011, 20% da energia
consumida no planeta originou de fontes renovaveis. Porém, 1 em cada 7 pessoas ndo possui
acesso a eletricidade, e como s6 ha aumento na demanda por energia, existe a necessidade de
aumentar a producao de energias renovaveis. (PNUD, 2019).

Com isso, como demonstrado pelo PNUD (2019), garantir acesso universal a energia e
por um preco justo, reflete em investimento em fontes de energia limpa, como solar, edlica e
térmica. E como explicitado, “expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para
fornecer energia limpa em todos os paises em desenvolvimento” se constitui o principal objetivo
para que o crescimento econémico colabore com o meio ambiente; significa reduzir em 1300
centrais elétricas no planeta.

A energia limpa € uma area de disputa e interesse internacional, como demonstrado pela
Estratégia ODS (2019), visto que o uso de fontes de energia renovaveis e ndo poluentes refletem
diretamente na economia. Devido ao fato de que este ODS esta interligado a diversos niveis de
poder, como familias de campo, municipios urbanos e Estados nacionais.

Aos municipios, cabem a atribuicdo de informar e conscientizar a populacéo para com

0 uso racional de energia elétrica. Recomenda-se realizar campanhas, desde educacdo basica
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até pontos de contato com a populagdo com a prefeitura, como o sistema de satde publico.
(ESTRATEGIA ODS, 2019).

8. Trabalho decente e crescimento econbmico

O trabalho decente e crescimento econdmico tem como objetivo o mundo do trabalho e
do desenvolvimento economico. De acordo com o PNUD (2019), este ODS promove
crescimento econdmico sustentavel e maiores niveis de producdo e inovagao tecnolégica. Além
disso, “promove o empreendedorismo como forma de criar vagas de trabalho e medidas
efetivas para erradicar o trabalho escravo, a escraviddo e o trafico de humanos.” Partindo
deste pressuposto, o ODS 8 tem como finalidade “alcancar o pleno emprego e o trabalho
descente para todas as mulheres e homens até 2030

O ODS 8 busca promover politicas que orientem para o desenvolvimento, na qual sejam
apoiadas as atividades produtivas e geradores de empregos decentes, assim como 0
empreendedorismo, valorizacdo pela criatividade e inovacdo, e incentivos a formalizacdo e
crescimento das micro, pequenas e médias empresas, por meio do acesso a servicos financeiros.
(ESTRATEGIA ODS, 2019).

Além disso, o ODS 8, de acordo com a Estratégia ODS (2019), se pauta em
preocupacdes especiais com o trabalho para grupos sociais especificos, como mulheres, pessoas
com deficiéncias e para jovens.

Como forma de promover a cultura e a geracdo de empregos, o ODS 8 incentiva o
turismo sustentavel, que contribui para com o respeito aos direitos trabalhistas, e inclusive de

migrantes.

9. Industria, inovacéo e infraestrutura

Para que se possa promover a industria, inovagdo e infraestrutura, o ODS 9 trata
especificamente da geragdo de valor, e a infraestrutura é a questdo bésica de suporte, como
demonstrado pelo Estratégia ODS (2019). Ainda de acordo com a Estratégia ODS (2019), este
ODS objetiva “desde a construcdo e manutencdo de portos, aeroportos, ferrovias, terminais
para escoamento da producdo, até parques de inovacdo, passando por atendimento de redes
de telecomunicagdes.”

Investir em infraestrutura e inovacdo sdo geradores fundamentais para o crescimento

econbmico e para o desenvolvimento, como afirma o PNUD (2019). Com o aumento da
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populacdo vivendo em cidades, aumentou a demanda por transportes e energias renovaveis,
“assim como o crescimento de novas industrias e tecnologia de comunicagéo e informacao”.
(PNUD, 2019).

Assim sendo, o progresso tecnologico é a solucdo para desafios econdmicos e
ambientais, como também pode ser gerador de empregos e promover eficiéncia energética.
Portanto, promover inddstrias sustentaveis, bem como investir em pesquisas cientificas e
inovacdo sdo meios fundamentais de colaborar para o desenvolvimento sustentavel. (PNUD,
2019).

10. Reducéo das desigualdades

De acordo com a Estratégia ODS (2019), o ODS 10 trata da reducdo da desigualdade
entre e dentro dos paises. Este ODS objetiva “assegurar a renda as populagdes mais pobres,
promover a inclusdo social e politica e adotar politicas de protecéo salarial.”

Como forma de alcancar estes objetivos, é necessario criar medidas institucionais como
eliminar lei discriminatérias e promover lei adequadas a reducdo da desigualdade. Além disso,
tem como meta promover fiscalizacdo e regulamentar mercados financeiros de forma que néo
concentrem renda, bem como dar tratamento justo a migrantes. (ESTRETEGIA ODS, 2019).

Segundo o PNUD (2019), estudos demonstram que a renda e a desigualdade continuam
aumentando; “com 0S mesmos ricos ganhando até 40% da renda total global”. Em paises que
estdo em desenvolvimento, a desigualdade aumentou para mais de 111% levando em
consideracdo o aumento populacional. (PNUD, 2019).

Devido ao aumento discrepante das desigualdades de renda, é necessario que haja uma
adoc¢do de politicas para “empoderar a camada mais afetada, e promover a inclusédo econémica

de todas e todos, independente de sexo, religido e etnia.” (PNUD, 2019).

11. Cidades e comunidades sustentaveis

O ODS 11, mais conhecido como ODS das cidades, tem como objetivo principal
promover cidades mais inclusivas, seguras, sustentaveis e resistentes a desastres naturais ou
eventos incomuns. Para tal, se faz necessario focar na urbanizago das favelas. (ESTRATEGIA
ODS, 2019).

De acordo com PNUD (2019), a pobreza extrema se concentra em sua maioria em

espacos urbanos, e governos locais e nacionais possuem dificuldades em acomodar a populacgéo
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crescente nestas areas. O PNUD afirma que para tornar as cidades mais seguras e sustentaveis
que dizer proporcionar 0 acesso as moradias adequadas e com precos acessiveis, bem como
melhorar a qualidade de areas que estejam degradadas, como principalmente as favelas.

Com o aumento crescente das cidades no mundo em desenvolvimento, e devido ao
aumento da migracéo rural para as areas urbanas, houve uma grande expanséo das cidades, e
como demonstra o PNUD (2019): “em 1990, havia dez megacidades com mais de 10 milhdes
de habitantes ou mais. Em 2014, ja havia 28 megacidades, que abrigavam mais de 453 milhdes
de pessoas”. O PNUD (2019) afirma que “o desenvolvimento sustentavel ndo pode ser
alcangado sem uma transformacao significativa na forma de construir e gerenciar espacos
urbanos.”

Segundo a Estratégia ODS (2019), o ODS das cidades também tem como foco a
mobilidade urbana como forma do individuo exercer a sua cidadania, e para isso, objetiva
melhorar a oferta de servicos de transportes, bem como o atendimento para todas as pessoas e
grupos, assegurando a inclusdo de vulneraveis, mulheres, pessoas com deficiéncia e idosos.

O ODS 11, como demonstrado pela Estratégia ODS (2019), também objetiva a
preservacdo cultural, o fortalecimento de espacos de participacdo social inclusiva, a reducdo do
namero de mortes causadas por catastrofes e prejuizos, e a redugdo dos impactos ambientais

causados pela vida e pela producdo econdmica das cidades.

12. Consumo e producao responsavel

O consumo e producdo responsavel tem como objetivo promover a producdo e o
consumo sustentavel atravées de a¢bes globais e locais. De acordo com a Estratégia ODS (2012)
é necessario estimular o uso eficiente de recursos naturais, reduzir o desperdicio de alimentos
e manejar os residuos quimicos de modo responsavel para obter o alcance do ODS 12.

Atualmente, como demonstrado pelo PNUD (2019), a agricultura é o setor da economia
gue mais utiliza 4gua do planeta, na qual sdo consumidos 70% de toda agua potavel. Desse
modo, é essencial mudar o modo de producéo e consumo de bens e recursos mundialmente.

Com isto, como exemplifica a Estratégia ODS (2019), o ODS 12 inclui cuidados
especiais com residuos solidos e a reducdo de emissdo de poluentes, bem como promover
praticas de realizagcBes de compras publicas sustentiveis para empresas e para a gestdo do

Estado, com intuito de incentivar a reciclagem e reduzir os desperdicios.
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Aos governos locais brasileiros, cabem engajamentos formalmente articulados com a
Agenda Ambiental na Administracao Publica (A3P). De acordo com a Estratégia ODS, apenas
70 municipios aderiram as préaticas deste programa.

O A3P ¢é um programa elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) que tem
como objetivo “estimular os 6rgdos publicos do pais a implementarem préaticas de
sustentabilidade™, e ao adotar este programa 0s municipios demonstram uma “preocupacéo do
orgao em obter eficiéncia na atividade publica enquanto promove a preservacdo do meio

ambiente”, como também protege a natureza e reduz seus gastos. (MMA, 2019).

13. Acéo contra a mudancga global do clima

O ODS de ac¢bes contra as mudancas globais climaticas se relaciona com o ODS 11 ao
conceder importancias “a resiliéncia e a capacidade de agrupamentos humanos frente aos
riscos associados ao clima e as catastrofes naturais.” (ESTRATEGIA ODS, 2019). Contudo,
ainda de acordo com a Estratégia ODS, o objetivo central do ODS 13 pretende combater as
mudancas climaticas e 0s seus impactos, na qual demandara “investimentos em conscientizagao,
sensibilizacéo, formacéo e educagao.”

As consequéncias das mudancas climaticas afetam todos os paises mundialmente.
Assim como demonstrado pelo PNUD (2019), a emisséo de gases de efeito estufa sdo crescentes
e estdo 50% maiores do que na década de 90, causando mudancas a longo prazo no clima do
planeta e possiveis consequéncias irreversiveis.

O PNUD (2019) afirma que a perda anual resultante de catastrofes como terremotos,
tsunamis, ciclones e alagamentos afere centenas de bilhdes de dolares, resultando no
investimento anual de 6 bilhdes de dolares destinados apenas ao gerenciamento de risco de
desastres. Este ODS, conforme o PNUD, objetiva mobilizar 100 bilhdes de dolares por ano até
2020 na intengdo de responder as necessidades de paises em desenvolvimento e colaborar na
reducdo dos desastres relacionados as mudancas climéticas globais.

Ajudar regides vulnerdveis e paises menos desenvolvidos a se ambientarem as
mudangas climaticas deve ser um compromisso essencial para integrar politicas de reducédo de
desastres através de estratégias nacionais. (PNUD, 2019). Aos governos locais, cabe atentar ao
Plano Nacional sobre Mudancas Climéaticas — (PNMC), e promover reflexdes em diversos
ambitos como escolas, postos de salde, setor produtivo, meio académico e sociedade civil
organizada, no intuito de promover politicas, planos e programas de ac¢Ges relacionadas as
mudancas climaticas. (ESTRATEGIA ODS, 2019).
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14. Vida na agua

De acordo com a Estratégia ODS (2019), o ODS 14 tem como objetivos principais a
conservacao dos recursos marinhos, bem como a reducdo da poluicdo e o enfrentamento da
acidificacdo dos mares. A pesca também se torna um fator importante, na qual deve ser regulada
com intuito de restaurar a populacdo de peixes para maximizar os rendimentos e a
sustentabilidade. Com isso, 0 acesso a0 mar deve ser preservado, assim COmoO 0S recursos
naturais e os mercados ao pescador artesanal. (ESTRATEGIA ODS, 2019).

Segundo o PNUD (2019), os oceanos do planeta, suas temperaturas e as vidas marinhas
sd0 responsaveis por garantir a existéncia na Terra, a tornando habitavel. Por isso, gerenciar
esses recursos é essencial para a humanidade equilibrar as mudancas climaticas do planeta.

O PNUD (2019) também demonstra que os oceanos absorvem cerca de 30% do dioxido
de carbono produzido pelos humanos e, atualmente, desde a revolugdo industrial, houve um
aumento de 26% na acidificacdo dos mares. Os niveis de poluicdo marinha estdo gerando
grandes preocupacdes “com aproximadamente 13 mil unidades de lixo plastico encontradas em
cada quilémetro quadrado do oceano”. (PNUD, 2019).

O ODS de vida na agua, de acordo com o PNUD (2019) garante um gerenciamento
sustentavel a protecdo dos ecossistemas marinhos e costeiros, e para isto, torna-se necessario
“intensificar a conservagao e o uso dos recursos maritimos por meio de leis internacionais”

para reduzir os danos e os desafios de se ter oceanos limpos e sustentaveis.

15. Vida terrestre

Como objetivo principal, este ODS busca a preservagédo dos ecossistemas terrestres, das
florestas e da biodiversidade, e como demonstra a Estratégia ODS (2019) a atenc¢éo do ODS 15
vida terrestre ndo € somente para com a preservacgdo e conservacdo daquilo que ja existe, mas
também com a reversdo dos danos causados ao ambiente.

Um dos objetivos do ODS 15 ¢ impedir o desmatamento, e segundo a Estrategia ODS
(2019) o Brasil esta grandemente envolvido devido extensdo da Mata Atlantica e da Floresta
Amazonica. Consequentemente, ainda de acordo com a Estratégia ODS, areas desmatadas
passam por processos de desertificagdo que devem ser combatidos, tornando mais um objetivo
do ODS 15.

Assim como a vida humana depende dos oceanos, a terra também garante subsisténcia
aos seres vivos. De acordo com o0 PNUD (2019), a vida vegetal equivale a 80% da dieta humana

e a agricultura é tida como um dos fatores mais importantes de fonte econémica e de
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desenvolvimento. O PNUD afirma também que as florestas ocupam 30% do territorio do
planeta e gera ambientes vitais para diversas espécies, assim como importantes fontes de dgua
e ar limpos.

As secas e desertificaces aumentam consideravelmente a cada ano, com perca de 12
milhdes de hectares que atingem diretamente comunidades mais pobres de todo o planeta,
acarretando a extingdo de 8% de animais conhecidos das mais de 8300 espécies, e em 22% de
animais em risco de extin¢do. (PNUD, 2019).

A Estratégia ODS (2019) afirma que a preservacdo da biodiversidade e de espécies
ameacadas sdo alvos do ODS 15, como também acabar com cacas ilegais e com o tréfico de
espécies da fauna e flora. Tais valores que sdo submetidos a biodiversidade e ao ecossistema
s&o integrados aos processos de desenvolvimento e de reducdo da pobreza. (ESTRETEGIA
ODS, 2019).

Portanto, o0 ODS 15 busca por meio de seus objetivos “conservar e restaurar o uso do
ecossistema terrestre, como das florestas, pantanos, zonas secas e montanhas até 2020.”
Ambientes naturais e a biodiversidade sdo patriménios comuns e precisam de a¢fes urgentes.
(PNUD, 2019).

Aos governos locais, cabem as prefeituras adotarem ao Plano de Implementacdo da
Politica Nacional de Biodiversidade — (PAN-BIO), que de acordo com a Estratégia ODS (2019)
0s municipios devem incluir em seu Plano Plurianual (PPA) o “apoio a projetos que utilizem a
biodiversidade de forma sustentavel, contemplando formacao de pessoal, o fortalecimento de
instituicdes de pesquisa e apoio as pequenas e médias empresas.” (ESTRATEGIA, ODS, 2019)

De acordo com a Estratégia ODS (2019) os municipios podem adotar ao programa
TEEB Regional — Local (Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade; sigla TEEB em
inglés) para fomentar praticas concretas de implementacdo em niveis locais e regionais, com o
intuito de “promover a integracdo dos servicos ecossistémicos nos processos de tomada de
decisdo em politicas publicas e na atuagdo empresarial”, na qual se objetava a conservagado da
biodiversidade e do desenvolvimento sustentavel. Este projeto pode disponibilizar modelos
para a integragdo do valor a biodiversidade e dos ecossistemas nos processos de planejamento
e tomada de decisBes de politicas publicas, assim como fortalecer os dialogos entre os atores
publicos e privados. (MMA, 2019).
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16. Paz, justica e instituigdes eficazes

Para alcancar o desenvolvimento sustentavel é necessario haver paz, estabilidade,
garantia dos direitos humanos e governanca efetiva baseada no estado de direito. Em algumas
regides do planeta é possivel viver em paz, com seguranca, prosperidade, de forma sustentavel,
porém em outras existem ciclos de conflitos e violéncia constantes. (PNUD, 2019).

De acordo com a Estratégia ODS (2019), o ODS 16 tem como objetivo 0 acesso a
justica, a seguranca publica e o desenvolvimento de uma sociedade mais pacifica. Portanto, sao
tratadas questdes como a “reducdo de mortes por violéncia, traficos de drogas, torturas contra
criancas, [...] e crimes internacionais com trafico de armas, corrupcéo e a promoc¢ao de um
Estado de direito em que todos possam ter o direito a se defender”. (ESTRATEGIA ODS,
2019).

O PNUD (2019) afirma que a violéncia armada e a falta de seguranca possuem impactos
destrutivos ao desenvolvimento dos paises, o que afeta diretamente no crescimento econémico
e em sofrimento para a populacdo. O PNUD ainda demonstra que a violéncia sexual, crimes, a
exploracdo e a tortura sdo atitudes encontradas em regiGes que ndo possuem um estado de
direito estabelecidos, e os paises devem mediar e proteger aqueles que estdo em maiores riscos.

A participacdo social nas instituicdes de poderes amparadas por acesso publico a
informacdo também sdo questdes tratadas pelo ODS 16 resultante da sua representacéo e
governanca. (ESTRATEGIA ODS, 2019).

Este ODS, de acordo com o PNUD (2019) busca reduzir todas as formas de violéncia e
se articular com governos e comunidades na intencdo de alcancar solugcdes duraveis para 0s
conflitos e a falta de seguranca. PNUD ainda afirma que para fortalecer o estado de direito e a
promogao dos direitos humanos “é essencial reduzir o trafico de armas ilicitas e fortalecer a
participacdo de paises em desenvolvimento em instituicbes de governanca global.” (PNUD,
2019).

Aos governos locais referentes a seguranca publica, confere aos municipios a defesa de
direitos humanos e ndo o papel de policia, além de promover conscientizacdo e prevencao
através de campanhas, e combater drogas nas escolas. Assim como reforcar o trabalho com
iluminacdo publica e oferecer servicos de atendimentos de salde para aqueles que forem
vitimas de violéncias. (ESTRATEGIA ODS, 2019).
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17. Parcerias e meios de implementacéao

O ODS 17 parcerias € meios de implementacdo € o0 ODS que mais possui metas e
objetivos ao abordar diferentes assuntos associados ao desenvolvimento sustentavel. Entre seus
objetivos estdo as “finangas, tecnologia, capacitacdo, comércio, coeréncia de politicas e de
instituicbes, parcerias multisetoriais, dados, monitoramento e prestacdo de contas”.
(ESTRATEGIA ODS, 2019).

O alcance de todos ODS s0 sera possivel com uma grande parceria global renovada. E
de acordo com o PNUD (2019) houve um aumento de 66% na assisténcia oficial ao
desenvolvimento de paises desenvolvidos entre 2000 e 2014, porem ainda continuam ocorrendo
crises humanitarias causadas por conflitos e/ou desastres naturais, gerando demandas por
recursos e auxilios financeiros. (PNUD, 2019).

Este ODS, como demonstrado pela Estratégia ODS (2019), objetiva acGes
internacionais de auxilio aos paises em desenvolvimento, na qual possam ser ampliadas as
possibilidades de investimentos e transferéncias de tecnoldgicas, assim como comercio
multilateral. Dessa forma, sob responsabilidade dos meios de implantacéo para todo o conjunto
dos ODS, como “assisténcia técnica, recursos financeiros, descentralizacao de conhecimentos
e fortalecimentos de capacidades institucionais.” (ESTRATEGIA ODS, 2019).

O PNUD (2019) afirma que o mundo esta mais interconectado atualmente, e ainda

demonstra que:

[...] “melhorar o acesso a tecnologia e conhecimento é uma importante maneira
de compartilhar ideias e promover a inovacéo. Politicas coordenadas para ajudar
paises em desenvolvimento a gerenciarem seus débitos, assim como promover
investimentos para os menos desenvolvidos, sdo vitais para o alcance do
desenvolvimento e crescimento sustentavel. (Programa das Nag6es Unidas para
o0 Desenvolvimento, 2019).

De acordo com a Estratégia ODS (2019), o ODS 17 objetiva também o0 aumentar a
estabilidade macroeconémica global a partir de coordenacdo de politicas. Assim como
demonstrado pelo PNUD (2019) o ODS 17 busca promover o comercio internacional e ajudar
paises em desenvolvimento a aumentarem as exporta¢es com o intuito de alcangar um sistema
universal de comercio justo e aberto para todos.

Por fim, segundo a Estratégia ODS (2019) o ODS 17 apresenta necessidades de ampliar
as disponibilidades de informag6es desassociadas por “renda, género, idade, raga, etnia, status
migratorio, deficiéncia, localizacdo geografica” para controlar e planejar agdes que

concretizem todos os 17 ODS.
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2.3 Desenvolvimento Local

Em meados da década de 1940, apds a Segunda Guerra Mundial, foi-se necessario
imaginar um desenvolvimento generalizado para todos os paises; um desenvolvimento que
tivesse como modelo as nagdes que apresentassem altos indices de producdo industrial.
(ULTRAMARI, DUARTE 2012)

Como forma de medir o desenvolvimento, os indicadores eram apenas de carater
econémicos, limitando o ideal de desenvolvimento para o capital. De acordo com Ultramari e
Duarte (2012), em 1948 surgiu a CEPAL (Comissdo Econbmica para a América Latina e
Caribe), com o intuito de promover o desenvolvimento e reforcar a relagdo dos paises da regido,
trazendo uma critica para o tipo de desenvolvimento dos paises menos desenvolvidos.

A CEPAL, uma das cinco comissdes econdmicas das Nacdes Unidas (ONU),
considerada como uma “escola de pensamento” trouxe uma visdo oposta ao modelo econdmico
norte-americano, o qual era difundido na época para os paises independente de suas concepgdes
historicas, econémicas, sociais e culturais. De forma peculiar, a CEPAL defendeu a base para
0 desenvolvimento sustentavel, priorizando as potencialidades de cada regido, levando em
consideracdo suas limitagcdes e especificidades de cada pais no intuito de obter melhores
condigdes sociais e econdmicas (ULTRAMARI, DUARTE 2012).

Por meio da unido e mobilizacdo de agentes publicos e privados na América Latina
emergiu iniciativas de desenvolvimento econdmico local, fazendo com que problemas
regionais, antes analisados em escala nacional, fossem discutidos e resolvidos em escala local,
visando desenvolver politicas locais sem necessariamente incluir o territério nacional. Os
principais atores responsaveis pela formulacdo e implementacdo dessas politicas locais ndo
seriam mais responsabilidade do governo federal e sim, dos administradores publicos estaduais,
municipais e dos empreséarios locais (FERREIRA, 2012).

Para Buarque (1999) desenvolvimento local é “processo enddgeno registrado em
pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo
econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populacdo” gerando transformagdes
econdmicas e sociais com o envolvimento das capacidades e potencialidades locais. O conceito
de desenvolvimento regional é alinhado ao de desenvolvimento local, pois este esta envolvido
em uma realidade mais ampla e complexa, em um cenério de integragdo econémica regional e
nacional (BUARQUE, 1999).

“O espaco local, no Brasil, é entendido como sendo 0 municipio, unidade

bésica de organizagdo social, mas € também a regido em que se vive. Ja o
poder local, refere-se a criacdo de uma capacidade de autotransformacao
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econdmica e social no municipio ou na regido. Referido como local authority,
0 poder local estd no centro do conjunto de transformacdes que envolvem a
descentralizacdo, a desburocratizacdo e a participacdo, bem como as
chamadas novas tecnologias urbanas” (FILIPPIM; ROSSETTO; HERMES,
2005 p. 5).

A participacdo dos atores sociais, sejam publicos e privados, é importante nesse
processo de desenvolvimento e na elaboracdo e planejamento de estratégias que objetivam o
bem-estar social. Segundo Filippim, Rossetto e Hermes (2005) o desenvolvimento local deve
ser promovido tanto pelo publico quanto pelas organizacGes privadas, atuando de forma
conjunta no planejamento estratégico.

De acordo com Zambanini (2014) existem dois fatores importantes para se ter o alcance
do desenvolvimento local, i) a necessidade da confianga e cooperagdo entre 0s atores
envolvidos, e ii) a necessidade de o territorio possuir configuracdo em rede, na qual os atores
sociais sejam participantes das tomadas de decis@es referentes ao interesse coletivo.

Outro fator que contribuiu para a mobilizagdo dos atores foi 0 esgotamento da crenca
nos mecanismos puramente econdmicos no combate as desigualdades regionais. Era necessario
incluir também questdes referentes aos aspectos institucionais, como cultura, associativismo,
tradicdo e habitos de cada localidade (FERREIRA 2012). Dowbor também diz que o poder
local ndo pode sofrer com decisdes limitadas, pois trata-se de um eixo estratégico de
transformacéo que envolve ndo s6 o desenvolvimento econémico, mas o ambiental, cultural e
social.

Para Buarque (1999) o desenvolvimento local sempre requer mobilizacdes e iniciativas
dos atores locais em torno dos projetos coletivos, uma vez que as decisdes externas influenciam
na reestruturacdo socioecondmica das localidades. Ele afirma que as experiéncias de sucesso
provém de um cenario politico e social favoravel, com convergéncia entre o0s atores sociais do

municipio ou comunidade em torno de prioridades e orienta¢fes basicas de desenvolvimento.

“Esse modelo de gestdo abre espago para que os administradores municipais,
as organizacdes comunitarias e outros atores do poder local passem a buscar
as formas préaticas mais adequadas para responder as suas necessidades, sem
medo de inovar, de organizar parcerias e de mexer nas hierarquias tradicionais
de decisdo” (FILIPPIM; ROSSETTO; HERMES, 2005 p.5).

Entre as novas formas praticas que podem responder as demandas regionais, ha a

formacéo de relacOes intergovernamentais, que sao tencionadas pelas desigualdades sociais,
somadas as diferentes capacidades econdmicas, tributarias e administrativas dos municipios
(LOSADA, 2012).
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2.4 RelagOes Intergovernamentais

De acordo com Losada (2012), as relagdes dentro do Estado brasileiro tém sido alteradas
nos ultimos anos, principalmente nas relacdes intergovernamentais e do poder publico com a
sociedade, devido a descentralizacdo politico-administrativa e fiscal do Pais garantida na
Constituicdo de 88. Essa descentralizacdo permitiu também maior autonomia aos governos
municipais, favorecendo um ciclo de inovacdes na elaboracdo de politicas publicas locais.
Costa, Araujo e Mendes (2010) justificam essa reestruturacdo do Estado afirmando ser uma
alternativa para o quadro politico e econdmico do Brasil, que buscava a exceléncia e a eficiéncia
da maquina pablica com os recursos disponiveis, porém estes eram insuficientes para
atendimento das demandas.

Essas mudancas sdo caracteristicas do federalismo, conceituado como uma forma de
organizacéo territorial do Estado que define como as partes da nagéo devem se relacionar entre
si, OU Seja, 0S governos subnacionais possuem autonomia, e pode haver compartilhamento da
legitimidade e do processo decisério entre os entes federativos (IPEA, 2010). Esse federalismo
surgiu devido as heterogeneidades existentes em determinada nagdo, como a diversidade
territorial, existéncia de diversos grupos étnicos, desigualdades regionais de carater cultural,
socioecondmico e politico, e as diferencas na formacao das sociedades locais (BURGESS, 1993
apud IPEA 2010).

No cenario federalista brasileiro, houve a substituicdo de um modelo intervencionista
de Estado por fungdes orientadoras e regulatérias, surgindo assim um novo espaco de atuacao
para as instancias subnacionais de governo. Tais modificacdes alteraram as relagdes
intergovernamentais, e com as disputas entre as esferas de governo houve uma elevacdo na
fragmentacdo socio territorial (COSTA; ARAUJO; MENDES 2010).

Para administrar a heterogeneidade e unir a diversidade do pais, tem-se de trabalhar com
0s mecanismos de coordenacéo e cooperacao federativa, visando garantir a independéncia entre
0s governos. Uma das perspectivas dessa cooperacdo € a cooperacdo entre territorios,
envolvendo formas de associativismo e consorciamento que se dao através de entidades
territoriais, formais ou informais, que unem em uma estrutura vertical ou horizontal mais de um
nivel de governo (IPEA, 2010).

“Como exemplos, poderiam ser citados os arranjos montados em areas de forte
conurbacdo ou metropolitanizagdo, em que sdo constituidas fortes
externalidades negativas em uma grande area contigua. Também pode se
verificar o uso desse instrumento em politicas de infraestrutura de maior
envergadura, que atingem mais de uma circunscri¢do politico-administrativa,
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como transporte intermunicipal ou saneamento basico” (IPEA, 2010 p. 179).

Jorddo (2011) diz que essas relacdes intergovernamentais no Brasil podem ser
entendidas como o método que garante a populacédo a oferta de direitos basicos, como salde,
educacdo e habitacdo, pois a maioria dos municipios ndo se tornou independente no que diz
respeito & questdo tributaria e com isso dependem de recursos estaduais e federais.

Dessa maneira, as politicas publicas podem apresentar melhores resultados com as agdes
intergovernamentais no ambito territorial, permitindo assim ganhos de escala, a racionalizacdo
na utilizacdo de recursos publicos e os fortalecimentos dos entes federados na realizacéo de
suas obrigagcfes. Com isso, 0 surgimento de novos instrumentos de cooperacao federativa e de
gestdo intergovernamental, é considerada uma estratégia fundamental frente a escassez de
recursos financeiros, as diferencas regionais na capacidade gerencial e fiscal dos estados e
municipios. (LOSADA, 2012).

2.5 Associagdes de Municipios

Kuznets (1995) traz a ideia de interesse e interdependéncia e utiliza o Estado Nagéo
como unidade de anélise, pois para ele, o estado constituido formalmente € promotor de
desenvolvimento.

De acordo com Kuznets (1995), a conjuncdo de estado e nacao € a conexao entre as
caracteristicas que as localidades possuem. Kuznets também demonstra os elementos que
devem ser analisados para discutir a questdo do desenvolvimento, sendo eles: tamanho;
populacgdo; estrutura econdmica (forma como a riqueza esta distribuida e como a piramide
econbmica se constitui); aspiragdes econdmicas (como a economia de uma localidade
acontece); e organizacdo politica. Todos estes aspectos se relacionam em um conjunto de
interesses e interdependéncia, e para Kuznets, a ligacdo entre estado e nacdo é a ligacdo entre
as caracteristicas que as localidades possuem.

Para Kuznets (1995), a interdependéncia esta relacionada com acessibilidade; questdes
geograficas e regides que de certa forma facilitam ou complicam a relacao de interdependéncia.
O interesse se da quando duas regides se relacionam, no qual um possui interesse exploratério
e outro interesse de operagao, ou seja, uma relacdo de exploragdo no sentido de potencialidade,
econdmico, social e mao de obra. As formas como vdo se dar a relacdo dessas regibes vai
depender da interdependéncia.

A descentralizagdo da Administracdo Publica Brasileira ampliou a autonomia dos

municipios referente aos seus objetivos, realidades e formas de arrecadar impostos, trazendo
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também mais obrigaces que eram do estado e da Unido. Esse fato gerou grandes diferengas
entre 0s municipios de grande porte (maior populacdo, arrecadacdo de recursos elevada) e 0s
de pequeno porte (menor numero de habitantes, baixa arrecadacdo de recursos) que Sao
dependentes de repasses da Unido para solucionar suas demandas. Com isso, diversos
municipios pequenos com caracteristicas semelhantes se organizaram para conseguir mais
recursos nos niveis superiores de governo, fazendo com que as associa¢des fossem valorizadas
como espaco para discussdo dessas questdes (CORADELLI, 2011).

A Constituicdo Federal de 88 define, na Lei No 10.406, de 10 de janeiro de 2002, em
seu artigo 53, associacdo como ““/...] unido de pessoas que se organizem para fins ndo
economicos”. Além disso, estabelece o formato do estatuto, os direitos dos associados e
questdes referentes a assembleia geral. Abrucio, Filippim e Diegues (2013) afirmam que
estudos tém destacado a necessidade de elaborar parcerias e coordenacdo entre os niveis de
governo a fim de resolver demandas de acdo coletiva e problemas das politicas pablicas. De
acordo com 0s mesmos autores, duas solugdes intergovernamentais tém se destacado no Brasil:
os sistemas de politicas publicas e as formas de associativismo territorial.

Por meio das cooperagdes intermunicipais, 0S municipios conseguem se desenvolver
com maximizacao de recursos financeiros nos campos da administracéo, do suporte técnico, de
capacitacdo dos servidores, e tem facilidade na prestacéo de servicos direto a sociedade, como
educacdo, saneamento basico, salde, transportes, assisténcia social, habitacdo e cultura, além
de poder ampliar programas em conjunto com outros municipios nas areas de meio ambiente,
desenvolvimento urbano, criagdo de empregos e amparo a infancia (RODRIGUES, 2011).

Niero (2011) afirma que os acordos de cooperacdo intermunicipais dependem da
superacao de barreiras para alcancar seus objetivos e beneficios, associados a conciliagdo de
interesses de diversos agentes, questdes pessoais, politicas e contextuais. Outro fator que o autor
expde para o desenvolvimento das cooperac@es é a indugdo por parte das instancias superiores
(governos federais e estaduais) para que 0s municipios cooperarem entre si.

Para Rodrigues (2011), ha limites na cooperagdo intermunicipal uma vez que essa
formacdo € incipiente no Brasil e questdes como, a falta de estabilidade nos lagos de
reciprocidade e pouco conhecimento de gestores responsaveis locais pelas praticas de
cooperacdo, faz com que gere incertezas na estrutura. Para obter sucesso nas acfes da
cooperacdo, é necessario que 0os municipios tenham capacidade de estabelecer acordos com os
niveis de governos superiores.

Matos e Dias (2012) classificam as associagdes como redes de cooperacdo formadas

pelos municipios que permite gerir as politicas publicas com novos métodos a partir da
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ampliacdo de servicos, flexibilizacdo da contratacdo de pessoal, colaboracdo técnica e
realizacdo conjunta de obras, servigos e atividades temporérias ou permanentes. Ainda,

“[...] elas surgem como uma estrutura capaz de demandar mais eficientemente
0s recursos, bem como possibilitar a ampliacdo da capacidade politica dos
municipios a eles vinculados. O fato de se constituirem em unidades
territoriais de gestdo facilita a articulagdo intermunicipal, pois 0s municipios
transferem a um 6rgédo de governanca somente uma parte de sua autonomia,
permitindo a gestdo de um recurso que ndo lhes é exclusivo, mas
compartilhado por uma comunidade mais ampla, que de outra forma poderia
ser prejudicada pela inexisténcia de um 6rgdo com uma perspectiva mais
ampla” (MATOS; DIAS, 2012, p. 1247).
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3 METODOLOGIA

O presente estudo se caracteriza como uma pesquisa qualitativa de natureza explicativa,
exploratdria e descritiva, pois para além das concepcdes a respeito de desenvolvimento local e
do papel das associacGes de municipios, serdo levantadas questdes baseadas nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS referentes as a¢Bes das associagfes. Pretende-se analisar
as influéncias dos arranjos colaborativos intergovernamentais na promocao dos ODS a partir
das concepcdes de progresso social e crescimento.

A pesquisa exploratoria, de acordo com Vergara (1998) ““é realizada em area na qual
h& pouco conhecimento acumulado e sistematizado por sua natureza de sondagem, ndo
comporta hipoteses que, todavia, poderao surgir durante ou ao final da pesquisa” (p. 45).

As pesquisas exploratdrias proporcionam contato direto com o problema, e de acordo
com Gil (2010, p 27):

“As pesquisas exploratérias tém como prop6sito proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a
construir hipoteses. Seu planejamento tende a ser bastante flexivel, pois
interessa considerar 0s mais variados aspectos relativos ao fato ou fenémeno
estudado. Pode-se afirmar que a maioria das pesquisas realizadas com
propésitos académicos, pelo menos num primeiro momento, assume o carater
de pesquisa exploratéria, pois neste momento é pouco provavel que o
pesquisador tenha uma definicdo clara do que ira investigar.” (GIL, 2010, p.
27).

Adota-se 0s conceitos exploratdrios na elaboracdo da pesquisa por objetivar um maior
conhecimento a respeito do tema escolhido, na qual sera possivel torna-lo mais simples e claro
para que todos tenham facilidade de compreensdo quando ao acesso.

Como pesquisa descritiva, Vergara (1998, p.45) define da seguinte maneira:

“A pesquisa descritiva expde caracteristicas de determinada populagdo ou de
determinado fendbmeno. Pode também estabelecer correlagBes entre variaveis e
definir sua natureza. Ndo tem compromisso de explicar os fenbmenos que
descreve, embora sirva de base para tal explicagdo.” (VERGARA, 1998, p.45).

Foi utilizado os conceitos descritivos por objetivar descrever o papel das associacOes de
municipios para o alcance dos ODS e desenvolvimento local, com o intuito de promover uma
melhoria quanto aos processos decisorios dos gestores concernentes ao desenvolvimento
através da coleta de dados padronizados.

De acordo com Gil (2010) as pesquisas descritivas, juntamente com as exploratérias,
realizam pesquisas sociais preocupados com a atuacgao pratica.

O estudo tambem é considerado como uma pesquisa qualitativa porque faz relagéo entre

o individuo e o mundo real, e de acordo com Marconi e Lakatos (2011, p. 269):
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“O método qualitativo difere do quantitativo ndo sé por ndo empregar
instrumentos estatisticos, mas também pela forma de coleta e andlise dos 20
dados. A metodologia qualitativa preocupa-se em analisar e interpretar aspectos
mais profundos, descrevendo a complexidade do comportamento humano.
Fornece andlise mais detalhada sobre as investigacdes, habitos, atitudes,
tendéncias de comportamento etc.” (MARCONI E LAKATOS, 2011, p.
269).

Através da pesquisa qualitativa, é possivel que seja interpretado fendbmenos sem que

seja necessario a utilizacdo de métodos e modelos estatisticos. O pesquisador utiliza do

ambiente natural para realizar sua coleta de dados e analisar de forma indutiva seus resultados.

Como instrumento de coleta de dados, serdo utilizadas algumas técnicas de pesquisa,

como: pesquisa documental e bibliografica, aplicacdo de questionarios, analises de relatério de

atividades e estatutos.

De acordo com Vegara (1998, p. 46), a pesquisa documental é:

“[...] realizada em documentos conservados no interior de 6rgaos publicos e
privados de qualquer natureza, ou com pessoas: registros, anais, regulamentos,
circulares, oficios, memorandos, balancetes, comunicacgdes informais, filmes,
microfilmes, fotografias, video — tape, informag6es em disquete, diarios, cartas
pessoais e outros.” (VEGARA, 1998, p.46)

A pesquisa documental nesta pesquisa € de grande valia, no qual trouxe maiores

compreensdes a respeito dos processos internos das associacGes de municipios através dos

estatutos e pautas de reunides.

Gil (2010, p 29), afirma que uma pesquisa bibliografica:

“[...] € elaborada com base em material ja publicado. Tradicionalmente, esta
modalidade de pesquisa inclui material impresso, como livros, revistas, jornais,
teses, dissertacBes e anais de eventos cientificos. Todavia, em virtude da
disseminagdo de novos formatos de informagdo, estas pesquisas passaram a
incluir outros tipos de fontes, como discos, fitas magnéticas, CDs, bem como o
material disponibilizado pela Internet.” (GIL, 2010, p 29).

No primeiro momento deste estudo, foi realizada uma pesquisa bibliografica, na qual

foram analisadas publicacGes nacionais e internacionais a respeito do tema, servindo como

suporte tedrico para correlacionar as concepcoes ja existentes com a realidade da pesquisa.

3.1 Objetos de Estudo

Os objetos de estudo desta pesquisa se trata das Associa¢des de Municipios AMVAP,

AMVER e GANBREL, e suas contribuicdes para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel — ODS.
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Deste modo pretende-se compreender quais sdo as areas técnicas e os departamentos
das associagdes, bem como suas atividades e servicos prestados para 0s municipios associados.
Para tal, a pesquisa sera realizada através de questionarios encaminhados aos Secretarios
do Executivo das associacdes, e por analises documentais como estatutos e os relatorios de

atividades.

3.1.1 Coleta de Dados

A coleta de dados sera por meio de questiondrios encaminhados por e-mail das
associacfes de municipios analisadas. No questionario sera abordado os objetivos e algumas
metas dos ODS, na intencao de obter concordancia entre as acdes das associacdes e 0s objetivos
de desenvolvimento sustentavel.

A coleta de dados por andlise documental buscou o maior ndmero possivel de
associacOes que disponibilizassem seus relatorios de atividades, porém apenas 3 dentre as 41
associacOes de Minas Gerais possuiam essa transparéncia.

Compreendendo que as associag¢Oes sdo submetidas aos principios constitucionais e sdo
impossibilitadas de executar qualquer atividade ou exercer alguma competéncia fora dos seus
estatutos, busca-se analisa-los a fim de comparar os seus objetivos com suas atividades

realizada.

3.1.2 Anélise de Dados

A andlise de dados sera realizada a partir das informacdes obtidas nos questionarios com
os Secretarios do Executivo, observando o que dizem respeito da atuacdo das associacdes de
municipios em relacdo aos objetivos de desenvolvimento sustentavel — ODS.

A andlise levara em consideracdo as contribuicdes referentes ao progresso social e ao
crescimento econdmico, a fim de compreender sua colaboracdo no desenvolvimento local.

Vale ressalvar que os resultados obtidos ndo serdo generalizaveis por se tratar de

associac¢fes de municipios e ndo de pessoas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta etapa serdo apresentadas as Associagdes dos Municipios AMVAP, AMVER e
GRANBEL referentes as Microrregides do Vale do Paranaiba, Campo das Vertentes, e a
Regido Metropolitana de Belo Horizonte, respectivamente, bem como suas atividades e
servicos prestados aos municipios associados. Citaremos a Associa¢do Mineira de Municipios
— AMM, compreendendo seu surgimento e suas areas técnicas que dédo suporte as Associagdes
de Municipios do Estado de Minas Gerais.

Em seguida, analisaremos os resultados obtidos pelo questionéario e das analises
bibliogréaficas referentes aos estatutos das associaces e seus relatdrios de atividades, com
intuito de compreender o papel das associacdes na promoc¢do dos 17 objetivos de

desenvolvimento sustentavel.

4.1 Associacao dos Municipio da Microrregido do Vale do Paranaiba - AMVAP

A Associacdo dos Municipios da Microrregido do Vale do Paranaiba — AMVAP foi
instituida em 01 de dezembro de 1981, sendo uma entidade civil de direito privado sem fins
lucrativos.

De acordo com o portal da AMVAP (2019) os municipios constituintes da associacdo
da microrregido do Vale do Paranaiba sdo: Abadia dos Dourados, Araguari, Arapora, Cachoeira
Dourada, Campina Verde, Canapolis, Capindpolis, Cascalho Rico, Centralina, Douradoquara,
Estrela do Sul, Grupiara, Gurinhatd, Indiandpolis, Ipiacu, Irai de Minas, ltuiutaba, Monte
Alegre de Minas, Monte Carmelo, Prata, Romaria, Santa Vitdria, Tupaciguara e Uberlandia. A
sede da associa¢do se encontra no municipio de Uberlandia/MG.

A AMVAP carrega a misséo de ser a base e fonte de aprimoramento e fortalecimento
da gestdo municipal dos associados, com intuito de ampliar a capacidade administrativa, técnica
e financeira dos municipios, bem como o crescimento dos setores sociais, econémicos e de
infraestrutura; respeitando a autonomia municipal. (PORTAL AMVAP, 2019).

Dentre os seus objetivos a associacdo busca promover a integridade administrativa,
econdmica e social dos municipios associados; promover a cooperagdo intermunicipal e
intergovernamental; estabelecer programas integrados de modernizagdo administrativa; estudar
e sugerir adocgéo de normas legislativas tributarias e outras leis basicas municipais, na promogéo
da uniformizacdo dos municipios associados; assessorar e cooperar com as Camaras de
Vereadores na tomada de decisOes legislativas que aperfeicoem as administragdes municipais;

estimular a conservacéo e a utilizagdo racional dos recursos naturais; e a institucionalizagdo de



48

planejamento nos niveis municipal e microrregional, como processo continuo e permanente
para a promocao do desenvolvimento. (PORTAL AMVAP, 2019).

4.1.1 Func0es das assessorias e departamentos da AMVAP

De acordo com as assessorias e 0s servigos prestados pela AMVAP (tabela 1), as suas

fungdes séo:

SETOR FUNCOES

Departamento de assessoria | Promover a eficiéncia administrativa orientando os municipios
L. .. N quanto a aplicacdo das normas do direito administrativo na gestao
Juridica e Administracéo pUblica; Prestar suporte técnico nas areas de licitagdes, pessoal,
Plblica tributos, patriménio, frotas, execucdo de contratos etc.; Ofertar
cursos de capacitagdo nas areas de licitacGes, patrimonio, pessoal,
controle interno, registro de preco, gestdo de contratos etc.;
Palestras técnicas nas areas da Educacdo, Assisténcia Social,
Pessoal; e elaborar pareceres juridicos;

Departamento de assessoria | Acompanha o avango tecnolégico e integra toda a comunicagéo
da AMVARP na atualidade, de olho na chamada “revolucdo 4.0”.

de Comunicacao

Departamento de Projetos modernos de infraestrutura urbana para aplicacdo de
. o recursos publicos no desenvolvimento das cidades; Areas de
Engenharia Civil saneamento, pavimentacdo, habitacionais, unidades de sade,

escolas etc.; Adequacdo de edificagdes nas normas de vigilancia
sanitaria, prevencdo e combate a incéndio e panico, acessibilidade

etc.
Departamento de Levantamentos topogréficos e regularizacdo fundidria dao
i seguranca aos municipios no desenvolvimento de projetos
Engenharia de urbanos; Atuacdo na elaboracdo de cartas e plantas topograficas
Agrimensura para obras de infraestrutura; Sistemas de saneamento; Projetos de

loteamento e urbanizacdo de areas e respectivas locacles; e
acompanhamento e assessoria em obras.

Tabela 1: FuncGes das assessorias e departamentos da AMVAP.

Fonte: adaptado de Associag¢do dos Municipios da Microrregido do Vale do Paranaiba (2019).

4.2 Associacao dos Municipio da Microrregido do Campo das Vertentes - AMVER

De acordo com o portal da AMVER (2019), as articulagdes para a criagdo da associacao
do Campo das Vertentes tiveram seu inicio no segundo semestre de 1975, sendo estas cidades
escolhidas para formarem a associa¢do: Andrelandia, Barroso, Carrancas, Conceigdo da Barra
de Minas, Coronel Xavier Chaves, Dores de Campos, ltutinga, Lagoa Dourada, Madre de Deus
de Minas, Nazareno, Piedade do Rio Grande, Prados, Resende Costa, Ritapolis, S&o Jodo del-
Rei, S&o Vicente de Minas, Sdo Tiago e Tiradentes. S&o Jodo del-Rei foi 0 municipio escolhido
para sediar a Associagdo com a denominagdo atual “Associagdo dos Municipios da

Microrregido dos Campos das Vertentes - AMVER.”
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A AMVER foi oficialmente constituida apenas em 28 de abril de 1976 com a unido de
esforcos da Superintendéncia de Articulacdo com os Municipios (SUPAM) e dos Prefeitos
Municipais.

Segundo o portal da AMVER (2019), a associacdo foi instituida mediante um Estatuto,
0 qual prevé sua personalidade juridica de direito privado, entidade civil de fins néo
econdmicos, apolitica e apartidaria, constituida por prazo indeterminado. De acordo com 0
Estatuto, a associacdo tem como missdo promover a integracdo administrativa, econémica e
social dos Municipios que a compdem.

Ao passar 40 anos, a AMVER expandiu suas areas de atuacao, e de acordo com o portal,
a associacao tém se destacado pelo atendimento as demandas dos municipios associados através
de assessorias em diversas areas, como: contabil, financeira, administrativa, juridica,
engenharia e topografia; além de realizacBes de cursos e seminarios, bem como prestacdo de
servigos de sistema de informatizacgéo e patrulha motomecanizada.

Atualmente, segundo o Portal da AMVER (2019), existem 18 municipios associados,
sendo eles: Barroso, Carrancas, Conceicdo da Barra de Minas, Coronel Xavier Chaves, Dores
de Campos, Itutinga, Lagoa Dourada, Madre de Deus de Minas, Nazareno, Piedade do Rio
Grande, Prados, Resende Costa, Ritapolis, Santa Cruz de Minas, Sdo Jodo del- Rei, Sdo Tiago,
Séo Vicente de Minas e Tiradentes.

4.2.1 Funcdes das assessorias e departamentos da AMVER

De acordo com as assessorias e 0s servigos prestados pela AMVER (tabela 2), as suas
funcdes sao:
SETOR FUNCOES

Secretaria Executiva Coordenar o processo de eleicdo da Diretoria da Associagéo
conforme normas estatutarias; administrar, organizar, estruturar
0s servicos técnicos, juridicos, administrativos e operacionais da
Associacao; gerenciar a arrecadagdo de recursos financeiros e sua
aplicacdo juntamente com o Presidente; prestar assessoria técnica
e juridica aos municipios associados; elaborar o programa anual
de trabalho da Associagdo de acordo com o Presidente;
estabelecer intercdmbio de natureza técnica entre a Associacao e
entidades publicas e privadas;, formalizar a contratacdo, de
pessoal tecnico, administrativo e operacional, nos termos do
Estatuto; dar divulgacdo e fazer pronunciamento sobre as
deliberacbes da Assembleia Geral; despachar os expedientes
dirigidos a Associacdo; preparar a pauta e coordenar as
Assembleias Gerais e Reunibes de Trabalho de prefeitos; dentre
outras.
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Departamento

Administrativo

Responsavel pela execucéo das atividades-meio relacionadas a
prestacdo de servicos necessarios ao funcionamento regular dos
demais departamentos por meio de gestdo contabil, financeira,
material, patrimonial, recursos humanos e infraestrutura da
Associacio.

Departamento Técnico

Prestacdo de servicos de assessoria aos diversos setores dos
municipios filiados por meio de atendimento pessoal na sede da
Associaco, na sede dos municipios; via telefone ou e-mail. E
também responsavel por: pesquisa, estudo, divulgacao e aplicacdo
de legislacbes, dados e informacBes de recursos para 0S
municipios; coordenagdo e aplicacdo de palestras, reunides,
cursos, grupos de trabalho, seminarios para agentes politicos e
servidores publicos; emissdo de pareceres de natureza técnica;
andlise e elaboragdo de modelos de natureza legal e
administrativa; realizacdo de visitas preventivas e técnicas aos
municipios para avaliagdo, estudo e solucdes; elaboracdo de
defesas técnicas junto aos oOrgdos de fiscalizagdo e controle;
realizagdo de treinamentos de rotinas dos diversos setores dos
0rgéos publicos; dentre outras atribuicoes.

Departamento Juridico

Prestacdo de servigos de assessoria juridica aos municipios
filiados por meio de atendimento pessoal na sede da Associacao,
na sede dos municipios; via telefone ou e-mail.

Departamento de

Engenharia e Topografia

Prestac&o de servigos de assessoria técnica e execucao de projetos
relacionados a Arquitetura e Engenharia; orientacdo na
elaboracéo das planilhas, cronogramas e memoriais dos projetos
realizados. Desenvolve projetos arquiteténicos e urbanisticos
variados, de pavimentacdo e drenagem, laudos técnicos,
levantamentos  arquitetdnicos, planilhas orgamentarias e
memoriais descritivos de acordo com as exigéncias dos Governos
Federal e Estadual para contemplagdo de seus respectivos
convénios, além de levantamentos planialtimétricos, projetos de
desmembramento, desmembramento e regularizacdo de areas a
fim de atender as demandas dos Municipios associados.

Departamento Operacional

Mediante convénio e procedimento licitatorio especifico, os
municipios podem utilizar as maquinas da AMVER: 1 Camionete
Ford F-1000 CMF-087-7, ano 1994; 1 Motoniveladora
Caterpillar, ano 2000; 1 Rolo compactador vibratério CA 150A,
ano 2010; 1 Motoniveladora New Holland RG 140 B, ano 2011;
1 Retroescavadeira Randon, RD 406 Advanced, ano 2011.

Departamento de

Informatizacao

Os sistemas de Gestdo publica disponibilizados aos 6rgédos e
entidades publicas municipais compreendem o0s seguintes
madulos: Planejamento (PPA, LDO e LOA); Protocolo, controle
de processos, portal da transparéncia e ouvidoria; Contabilidade e
Tesouraria; Controle Interno; Requisi¢do Interna; Compras e
LicitacBes; Patrimonio; Almoxarifado; Frotas; Arrecadagéo;
Recursos Humanos; Previdenciario; Outros: Emissdao de Nota
Fiscal eletrbnica via internet; Desenvolvimento e Manutencéo de
Portal Institucional;

Tabela 2: Fungdes das assessorias e departamentos da AMVER.
Fonte: adaptado de Associacdo dos Municipios da Microrregido do Campo das Vertentes (2019).
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4.3 Associagdo dos Municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte - GRANBEL

A Associacdo dos Municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte —
GRANBEL, foi fundada em 06 de fevereiro de 1975 na cidade de Betim/MG. Assim como as
outras associacBes de municipios, a GRANBEL é uma associacdo sem fins lucrativos,
possuindo duracéo indeterminada. De acordo com o portal da GRABEL (2019), a associacao
opera um regime intimo e harménico de coopera¢do com 0s municipios associados, bem como
com qualquer outra entidade estadual, federal e internacional.

Os Municipios que compdem a Regido Metropolitana de Belo Horizonte sdo: Baldim,
Belo Horizonte, Betim, Brumadinho, Caeté, Capim Branco, Confins, Contagem, Esmeraldas,
Florestal, Ibirité, Igarapé, Itaguara, Itatiaiucu, Jaboticatubas, Juatuba, Lagoa Santa, Mario
Campos, Mateus Leme, Matozinhos, Nova Lima, Nova Unido, Pedro Leopoldo, Raposos,
Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Rio Manso, Sabara, Santa Luzia, S&o Joaquim de Bicas, S&o
José da Lapa, Sarzedo, Taquaragu de Minas e Vespasiano. A sua sede e foro se localiza em
Belo Horizonte/MG. (PORTAL GRANBEL, 2019).

Preservando os principios da autonomia municipal, a GRANBEL tem como objetivo
promover o desenvolvimento integrado, equilibrado e humanizado dos municipios associados;
manter continuo a troca de servicos, conhecimento e informacdes técnico-administrativo entre
0s municipios associados; prestar servicos de consultoria aos associados, colaborando com
estudos e solucgdes para seus problemas, bem como ampara-los perante as instituicbes e 6rgaos
estaduais e federais e ser representantes na Justica; promover estudos para obtencdo de
financiamentos para execucdo de obras municipais; coordenar projetos, convénios e
empreendimentos de interesse comum; evitar a poluicdo ambiental e preservar as areas
destinadas ao lazer e recreacdo; promover o contatos relacionados ao planejamento dos
municipios e seu desenvolvimento, observando as suas peculiaridades; representar 0s
municipios associados em juizo ou fora dele. (PORTAL GRANBEL, 2019).

4.4 Associagido Mineira de Municipios - AMM

De acordo com o portal da Associacdo Mineira de Municipios — AMM (2019), a
associacdo mineira € uma entidade politica, apartidaria e de utilidade publica, na qual agrega
todas as prefeituras do estado de Minas Gerais. A AMM tem como missdo “defender os
interesses e os direitos dos municipios, a fim de capacita-los para uma gestdo eficiente,

tornando-os independentes”.
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Assim, a AMM foi fundada em 19 de outubro de 1952, e segundo o portal da AMM
(2019), tinha como finalidade reunir e representar os municipios de Minas Gerais nas esferas
estadual e federal, buscando o fortalecimento de cada um dos municipios mineiros mediante
suas potencialidades e individualidades, e por conseguinte o desenvolvimento do Estado.

Como demonstrado no portal da AMM (2019), muitos presidentes passaram pela
associacdo desde a sua criagdo, e cada um contribuiu para o fortalecimento do associativismo.
O primeiro presidente eleito da Associacdo Mineira de Municipios foi Celso Mello de Azevedo,
em 1968. Atualmente as eleicdes para a presidéncia ocorrem bienalmente, e se encontra em sua
192 gestdo. O Atual presidente da AMM ¢é Julvan Lacerda, prefeito do municipio de Moema.

A AMM atua como estrutura de articulacdo politica e de acordo com o portal da
associacdo (2019), ela se posiciona frente aos poderes executivo, legislativo e judiciario como
representante legitima das 853 cidades do estado de Minas Gerais. Conforme apresentado no
portal da AMM (2019) tais caracteristicas proporciona a associacdo o status de principal
associagdo estadual de municipios do Brasil.

Segundo o portal da AMM (2019), a Associacdo Mineira de Municipios com intuito de
atingir seus objetivos trabalha em parceria com gestores que compreendem principio
municipalista como propulsores para a constru¢cdo de um Estado e um Pais soberano. A
associacao também desenvolve agdes em conjunto com os governos estadual e federal, com as
Associacdes Microrregionais de Municipios, e com diversas institui¢ces da sociedade civil.

Embora a associacdo defende os interesses e os direitos dos municipios mineiros, A
AMM, de acordo com o portal (2019), disponibiliza aos municipios ferramentas e suporte para

torna-los mais autbnomos.

4.4.1 Areas técnicas da Associacdo Mineira de Municipios - AMM

Além da importante representacdo politica, a Associacdo Mineira, como demonstrado
no portal da AMM (2019) esté estruturada para prestar consultoria nas areas de saudes, juridica,
social, de educacdo, de economia, contabil, de financas, de captacdo de recursos e de meio
ambiente. Por meio de suas areas técnicas, segundo o portal da AMM (2019), a AMM
estabelece uma atuacdo capaz de ajudar oS municipios mineiros a otimizarem suas
competéncias. Os consultores sdo profissionais especializados na area publica e trabalham com
estratégias de fortalecimento municipal, na qual propicia aos prefeitos melhores condicGes para

a tomada de decisodes.
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De acordo com o portal da Associacdo Mineira de Municipios — AMM (2019), a
associacdo € constituida por 12 4&reas técnicas que contribuem para a promoc¢do do
desenvolvimento local e regional, bem como atender a solugdes de problemas dos municipios
associados.

As 12 areas técnicas sdo: Assisténcia Social, Captacdo de Recursos Publicos, Contébil
e Tributério, Convénios, Desenvolvimento Econdmico, Direitos Humanos, Economia,
Educacao, Esporte, Juridico, Meio Ambiente e Salde.

Segundo o portal da AMM (2019), ao serem atendidas, as areas técnicas proporcionam
aos Municipios associados “facilidade em receber noticias, informacGes, pareceres,
capacitacdo, inovacdo, consultoria, servigos e o que for necessario”. Conforme a Tabela 3, sdo
funcbes da AMM:

AREAS TECNICAS FUNCOES

Assisténcia Social Atua para viabilizar e implementar a politica de Assisténcia
Social e ndo mede esforgos em orientar e qualificar com foco na
legislacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, na
disseminacdo de boas préaticas que possam subsidiar as acGes
dos gestores municipais, em orientagbes para a utilizacdo e
otimizacdo de recursos.

Captacao de Recursos Realiza consultoria sobre os programas com Editais abertos,
auxilia e orienta as prefeituras de maneira adequada para a
captacdo dos recursos junto aos 6rgdos Federais e Estaduais e da
iniciativa privada, bem como o acompanhamento dos prazos e
processos durante os tramites, além de assessoria com as
pendéncias junto as instituicdes financeiras.

Contabil e Tributéario Trés linhas principais de auxilio ao municipio: o controle
fiscalizador das proprias agdes administrativas (Controle
Interno), o registro, controle e andlise de todos os fatos que
afetam o patrimdnio municipal (Contabilidade Publica), gestao
dos Tributos Municipais (impostos, taxas e contribuigdes), e
informacBes relativas a retencdo e incidéncia de impostos
federais tais como INSS, IRRF e PASEP. Auxilia também na
regularizacdo de certiddes junto ao TCEMG e desenvolve
planos para capacitacdo dos gestores e servidores municipais.
Convénios Assessora 0s municipios a viabilizarem o acesso de recursos
disponibilizados pelos governos. Auxilia na elaboracdo de
planos de trabalhos para celebracdo de convénios juntos aos
Orgdos Estaduais e Federais, e na prestagdo de contas e
acompanhamento dos processos, possibilitando aos municipios
cumprirem as exigéncias dentro dos prazos pré-determinados
para efetivacdo dos convénios.

Desenvolvimento Econdmico | Disponibiliza aos gestores municipais um conjunto de ideias,
programas e projetos estruturantes, que levam ao aumento da
produtividade, da geragdo do emprego e renda e do padrdo
médio de vida da populacéo.
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Direitos Humanos

Atua na articulag&o politica das garantias dos direitos buscando
subsidiar as acBes dos gestores. Busca promover e garantir o
pleno e livre exercicio dos direitos humanos a todas as pessoas.
Articula e apoia as construcGes de iniciativas publicas para
promover e garantir a diversidade; acompanha e analisa as
recentes noticias de impactos para a garantia dos direitos;
promove eventos e discussdes visando a redugdo das causas da
violéncia e da criminalidade, incentivando e orientando 0s
gestores a atuar na prevencao e inclusdo social.

Economia

Elabora e disponibiliza estudos, artigos e publicacbes que
auxiliam o dia a dia da administracdo municipal. Divulgam,
fomentam e criam indicadores e noticias sobre a economia do
Estado e do Pais, levantando dados para posicionamento dos
gestores e dicas para gerirem as financas do municipio com
eficiéncia e transparéncia.

Educacao

Presta assessoria técnica e consultiva aos gestores municipais.
Promove acdes de capacitacdo continuada que objetivam a
formacdo e aperfeicoamento dos agentes publicos municipais
que tem como finalidade Gltima o aprimoramento e otimizagao
do atendimento ao cidadao.

Esporte

Auxilia 0os municipios na captacdo de recursos estaduais e
federais.

Juridico

Assessoria juridica preventiva com objetivo de proporcionar
eficiéncia e qualidade na atuacdo da administracdo publica,
primando pela adogo de critérios legais e morais necessarios na
atuacdo da gestdo publica municipal, prevenindo
guestionamentos pelos 6rgdos fiscalizadores, mediante
elaboracdo de pareceres sobre os mais diversos temas de direito
publico.

Meio Ambiente

Presta assessoria e consultoria prioritariamente preventiva aos
municipios, disponibilizando um corpo técnico qualificado que
atua nas areas de recursos florestais, minerais, hidricos e de
saneamento basico, incluindo ainda as etapas do licenciamento
ambiental no sentido de contribuir no entendimento de normas,
decretos e leis ambientais evitando penalidades impostas aos
municipios.

Saude

Fornece aos gestores publicos mineiros informag6es oportunas
e estratégicas para o desenvolvimento de uma gestéo publica de
exceléncia em seus municipios, com intuito de transforma-los
em modelo de gestdo e inovacgdo na sadde publica, atuando com
exceléncia no cumprimento de sua missao.

Tabela 3: Areas técnicas da Associacio Mineira de Municipios — AMM.
Fonte: adaptado de Associagdo Mineira de Municipios (2019).

4.5 Analise da contribuicé@o das Associa¢des de Municipios na promocéo dos ODS

e Erradicacdo da pobreza e Fome zero e agricultura sustentavel

Entre todos os ODS, combater a pobreza (ODS1) e a fome (ODS2) sdo primazias do

estado brasileiro na promocéo do desenvolvimento sustentavel. De acordo com a ONU (2019),

a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura — FAO registrou um
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aumento do nimero de pessoas passando fome no mundo, um nimero que subiu de 815 milhdes
de pessoas em 2016, para 821 milhdes em 2017.

Combater a fome e a pobreza, bem como a valorizacdo dos vulneraveis, ainda € um
grande desafio a encarar a humanidade. Porém o desafio continuara, pois as Associacfes
AMVAP, AMVER, e GRANBEL ndo executam nenhuma atividade, apoio, ou programa
destinado ao combate a fome e a valorizagdo dos vulneraveis, acarretando a inércia do ODS 1.
Apenas a GRANBEL possui planejamento de apoio aos pequenos agricultores da regido, porém
nada concretizado e colocado em pratica.

De acordo com Furtado (1974) sé é possivel alcancar o desenvolvimento quando se tem
valorizacdo dos vulneraveis e das capacidades humanas, na qual os individuos se tornam
capazes de propagar suas capacidades criativas para a sociedade, garantindo um progresso
social e crescimento econémico.

As associa¢fes como entidades de assessoramento e suporte técnico e administrativo
dos municipios, como informam em seus Estatutos, podem contribuir através de programas de
combate a fome e pobreza, como recebimentos e doa¢bes de cestas basicas e programas de
retirada de moradores de ruas. As associacfes sdo entidades que possuem visibilidade e
referéncia entre seus associados, podendo assim, serem pilares de estratégia para a promoc¢éo

do desenvolvimento sustentavel regional.

e Boa salde e bem-estar
Para a promogcdo da boa satde e bem-estar (ODS 3) as trés associa¢Bes contribuem para
a elaboracdo e execucdo de planos, programas e projetos, bem como assessoria técnicas e
juridica ao setor de saude. Colaboram através de palestras ministradas por pessoas capacitadas

e trocam experiéncias do setor.
O que corresponde aos objetivos e as metas de desenvolvimento sustentavel, as
associacfes ndo se atendem para as taxas de mortalidade das mulheres, criancas e bebés, e no
combate a doengas como AIDS, tuberculose, maléria e hepatite, como também ndo promovem

0 acesso universal a saude e a importancia do registro de dados.

e Educacéo de qualidade
A educacdo de qualidade (ODS 4) € um dos principais instrumentos para se alcangar 0s
objetivos de desenvolvimento sustentavel. A partir de uma educacdo inclusiva, igualitaria e

acessivel é possivel potencializar as individualidades de todos os individuos.
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As trés associagoes, AMVAP, AMVER e GRANBEL colaboram na promogéo de uma
educacao de qualidade. A AMVER se destaca por promover memorando as Secretarias de
Educacao contendo recomendacdes sobre aplicacdes das metas do Plano Nacional de Educacéo,
bem como a contratacdo de professor apoio de educacao inclusiva. As demais, assim como a
AMVER também promovem palestras sobre educacdo, assessorando no planejamento e

capacitacdo.

e lgualdade de género

Referente a igualdade de género (ODS 5), algo essencial para a promogdo dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel, somente a AMVER incentiva a sua fomentacéo.

A AMVER colabora nas alteracdes das estruturas organizacionais dos municipios
associados para que haja a criacdo de um 6rgédo de defesa dos direitos das mulheres. Com o
fornecimento dos mesmos direitos e recursos para as mulheres e meninas, € 0 acesso as
oportunidades, faz com que a tenha efeito acelerador na economia local, e proporciona

crescimento econdmico e desenvolvimento.

e Agua limpa e saneamento

As associacdes em analise monitoram frequentemente o saneamento de dgua, porém nédo
se atentam para as demandas referentes ao meio ambiente.

A AMVER se destaca mais uma vez por contribuir com elaboracéo de projetos de lei de
criacdo de Conselho de Saneamento e por orientar sobre resgate de aforamentos. Também
executa cadastro de unidades de conservacdo para recebimento de quo-parte do ICMS meio
ambiente.

A respeito dos ecossistemas e a promocao do uso correto da agua, as associagdes ndo

executam nenhum tipo de servigo, atividade ou a promocéo deles.

e Energia acessivel e limpa
Além dos consorcios de energia elétrica, as associagdes ndo provem acesso as diferentes
fontes de energia, modernizacdo e promocao de fontes renovaveis. As trés associaces apenas
oferecem assessoramento na elaboracéo e execucédo de planos e projetos relacionados a energia.
Né&o utilizam campanhas informativa sobre a utilizacdo correta e racional de energia,
falhando na conscientizacdo da populagdo. Também ndo promovem 0 acesso a energia por

precgos justos.
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e Trabalho decente e crescimento econdmico

Com o objetivo de promover 0 mundo do trabalho e o desenvolvimento econdémico, as
Associagdes de Municipios ndo veem contribuindo para o alcance das metas do ODS 8.

A AMVAP, AMVER e GRANBEL nédo apoiam atividade que sdo geradoras de
empregos decentes como o empreendedorismo, € ndo promovem valorizacao pela criatividade
e inovacao.

Os incentivos quanto ao crescimento das micro, pequenas e médias empresas ficam
apenas no plano das ideias e projetos, uma vez que se pautam apenas em visibilidade politica
dos associados em relacdo ao assunto.

Quanto aos trabalhos destinados as mulheres, jovens e pessoas com deficiéncias as

associagdes ndo se manifestam em relagdo aos mesmos.

e Industria, inovagao e infraestrutura
Como forma de gerar crescimento econdmico e desenvolvimento, investir em industria,
inovacdo e infraestrutura se torna fundamental. Também é uma forma de gerar empregos e
promover eficiéncia na prestacao de diversos servicos.
As trés associacdes ndo contribuem para o ODS 9, apenas assessoram na elaboracéo e
execucao de planos relacionados a industria, porém ndo incentiva e nem promove 0 avango

deles.

¢ Reducdo das desigualdades
Como ja demonstrado, as associacdes ndo asseguram a populacdo mais pobre e ndo
valorizam os vulneraveis, por isso, contribuir para o ODS 10 se torna um desafio. As
associacfes nao podem assegurar uma renda para a populacdo mais pobre, porém pode
promover a inclusdo social e politica através de campanhas de conscientizagdo.
As trés associacdes ndo promovem as politicas de protecédo salarial e por isso ndo tem
como assegurar a desigualdade. As desigualdades continuam aumentando e politicas continuam

nédo sendo adotadas para reverter a situagéo.

e Cidades e comunidades sustentaveis
Dentro dos objetivos do ODS 11, a unica meta que as associa¢fes contribuem para 0s
objetivos de desenvolvimento sustentavel é a respeito da cultura. As associagfes promovem a
inclusdo apenas na educacgdo e para os direitos das mulheres. Assessoram a seguranca na

elaboracdo e execucdo de planos e projetos.
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Quanto a resisténcia de desastres naturais ndo foi possivel encontrar em seus relatorios
atividades referentes a0 mesmo, muito menos com a urbanizacédo das favelas.

Jareferente a cultura, a AMVER e a GRANBEL contribuem significativamente, através
de orientagdes quanto a constituicdo de conselhos de seguranca publica; orientacfes sobre o
patrimonio cultural, orientagdes sobre a licenca especial para a realizagdo de eventos que
integram o patrimoénio cultural local ou regional; apuracdo de danos ao patriménio cultural;
informa sobre o acesso a pontuacdo definitiva do ICMS Patrimonio Cultural; possibilita a
distribuicdo de materiais a grupos culturais mediante autorizacao legislativa; orientacfes sobre
a criacédo de fundacdo de cultura, sendo sugerido que trabalhasse por um centro de cultura ou
algo que ndo implique na criagéo de um ente descentralizado.

Apesar de ser contribuicGes apenas no setor da cultura, tais servicos, projetos e
atividades contribuem na promocao do desenvolvimento local, uma vez que promovem o
progresso social garantindo ao individuo espacos para se expressar e de potencializar suas
individualidades, e gera crescimento econdmico, uma vez que atraves da cultura local bem

referenciada, garante acesso ao turismo promovendo a economia local.

e Consumo e producdo responsavel

O consumo sustentavel e a producdo responsavel presentes no ODS 12 objetiva 0 uso
eficiente dos recursos naturais e a reducao dos desperdicios de alimentos e 0 manejo de residuos
quimicos de forma responsavel. Porém as associa¢des ndo estimulam o uso correto dos recursos
naturais, bem como a reducdo do desperdicio de alimentos. Ndo executa nenhuma campanha
informativa ou servicos quanto ao manejo de residuos sélidos.

Tanto a AMVAP, AMVER e a GANBREL ndo estimulam a agenda A3P nos seus
municipios associados, uma vez que € referéncia aos municipios para implementarem praticas

de sustentabilidade e obter eficiéncia na gestao referente a preservagao ambiental.

e Acdo contra a mudanca global do clima
Referente as mudancgas globais climéticas, apenas a GANBREL concede importancia
quanto aos riscos associados as alteragdes climaticas, levando discussfes a em suas reunides.
As trés associagfes ndo promovem conscientizacao e sensibilidade quanto as alteracoes
globais do clima para a sociedade, uma vez que ndo se sentem na obrigacdo de cumprir com tal

responsabilidade.
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e Vida naagua
Em relacdo a conservacao dos recursos maritimos as trés associa¢fes nao se manifestam
sobre o assunto. O fato de ndo serem associa¢des de municipios litordneos ndo tem como
assessorar ou executar algum planejamento fora de seu alcance. Porém, € viavel que se promova

conscientizacao a populacao.

e Vida terrestre
As trés associagdes ndo promovem a preservacdo e conservacao dos ecossistemas
terrestres, nem das florestas e da biodiversidade. Ndo possuem atividades ou projetos que
apoiam o impedimento do desmatamento, a caca ilegal e o trafico de espécies da fauna e flora.
Como recomendacdo aos municipios, deveriam incentivar aos associados a adogéo dos
programas PAN-BIO e ao TEEB Regional-Local, porém ndo promovem nenhum tipo de

assessoria referente ao tema.

e Paz, justica e instituicdes eficazes
Referente ao ODS 16, as associa¢es também ndo colocam em prética grande parte de
suas metas.
A AMVAP, AMVER, e GANBREL apenas promovem a seguranca publica, sem fazer
mencdo a sociedade mais pacifica e reforcam o assessoramento ao trabalho com iluminacéo
publica. Ndo promovem 0 acesso a justica, ndo fazem mencdo a campanhas de combate a

drogas, e, ndo garantem servicos de atendimento para pessoas que foram vitimas de violéncias.

e Parcerias e meios de implementacao

A AMVAP, AMVER e GANBREL oferecem assisténcia técnicas de natureza contabil,
juridica e administrativa com o intuito de modernizar a administracdo publica através de
capacitacdo dos servidores publicos locais e promover a eficiéncia do controle interno, bem
como a organizacao dos servicos prestados.

Promovem o estabelecimento da cooperagdo intermunicipal e intergovernamental,
objetivando divulgar as normas e exigéncias dos 6rgaos publicos e instituigdes de assisténcia
técnica e financeiras dos municipios; promover o intercambio administrativo e técnico no plano
intermunicipal integrado; assessorar na elaboracdo de estudos sobre problemas e
potencialidades das microrregides; e defender os interesses econémicos e sociais da

microrregiao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Associacbes de Municipios sdo pessoas juridicas de direito privado, que assumem um
papel importante ao planejamento estratégico e objetiva o desenvolvimento local,
possibilitando a interagdo entre 0os municipios da regido por meio de prestacdes de servigos de
forma descentralizadora, haja vista que o Estado ndo consegue, por si sO, atender todas as
demandas da sociedade. A AMVAP, AMVER E GRANBEL tem como objetivo ampliar e
fortalecer a capacidade administrativa, econémica e social dos municipios de suas regides,
através de assisténcia técnica, bem como fomentando a cooperagdo intermunicipal e
intergovernamental. Devido & estudos somente em &mbitos municipais, buscou-se analisar as
contribuicdes das associaces de municipios para a promog¢édo dos ODS em suas microrregides.

Esta pesquisa se propbs, como objetivo geral, analisar o papel das associaces de
municipios AMVAP, AMVER e GRANBEL no alcance dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel a partir dos conceitos de crescimento e progresso social, com intuito de colaborar
na promocdo do desenvolvimento local. A relacdo intergovernamental vinculada aos ODS
potencializa o desenvolvimento regional de forma estratégica, pois melhora a tomada de
decisdo dos gestores concernentes ao planejamento municipal. Porém, pouco tem sido feito a
respeito por estes arranjos colaborativos intergovernamentais na promocgéao do desenvolvimento
sustentavel. As associacdes se prendem ao Estatuto e aos seus objetivos como forma de nédo
executar ou exercer a gestao de servi¢os publicos.

Entre os objetivos contidos em seus Estatutos e as atividades realizadas nos relatérios
de atividades, as associa¢Ges poderiam contribuir de forma significativamente na promocéo dos
ODS pois sdo pilares de referéncia entre os municipios associados. Foi verificado que nao
discutem os objetivos de desenvolvimento sustentavel e que alguns de seus proprios objetivos
ndo sdo colocados em pratica como expresso em estatuto. De todas as 169 metas contidas nos
17 objetivos de desenvolvimento sustentavel, as associa¢fes promovem poucas atividades
referentes, e sem a concepcdo de que algumas metas estdo ligadas umas as outras como uma
rede de estratégias. Ndo ddo suporte ao desenvolvimento socioeconémico e falham na eficiéncia
das assessorias de areas técnicas como: saude, assisténcia social, habitacdo, meio ambiente,
esporte, lazer, agricultura e industria.

Na promoc¢do dos ODS, as associacdes contribuem para elaboracdo e execugdo de
planos, programas e projeto na area de saide com ministracfes de palestras; na promogéo de
educacéo de qualidade e inclusiva; na promogéo da cultura local; fazem mencéo a seguranga

publica; e oferecem assisténcia técnica nas areas contabil, juridica e administrativa. Ao analisar
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sob a perspectiva dos objetivos de desenvolvimento sustentavel, as associacfes estdo longe de
contribuir para os municipios alcangarem bons resultados nos indices da ONU.

Dessa forma, as associa¢des de municipios ndo contribuem para o progresso social como
esperado, pois ndo promove aos seus associados uma melhoria de vida para os cidadaos e
condigOes para que atinjam seu potencial. Referente ao crescimento econdmico se tem as
mesmas visdes, pois ndo estimula os municipios a criarem estratégias de inovacdes e
infraestrutura, ndo possuem acOes para empreendedores e pequenos, micro, e grandes
empresarios.

Como limitagdes, a coleta de dados por questionario ndo contribuiu com material para
as andlises de dados, devido ao fato de uma associagdo de municipio ndo responder nenhuma
questdo, como ocorreu com a AMVER que apresentou a seguinte alegacao:

“As Associacgdes de Municipios, embora também estejam submetidas aos
principios constitucionais, séo impossibilitadas, por forca da
Constituicéo Federal e da legislacéo infraconstitucional, de executar ou
exercer a gestdo de servigcos publicos, competéncia esta que cabe
somente aos consorcios publicos.”

E por isso eles ndo desenvolvem ou executam nenhum dos servicos e/ou atividades
mencionadas no questionario enviado para resposta, acarretando a auséncia de dados. Como
forma de buscar contetido analitico, foi necessario fazer analise documental dos estatutos e
relatdrios de atividades mensais do Gltimo ano das associaces.

Também sdo poucos estudos relacionados as AssociacBes de Municipios e a sua
colaboracdo para o desenvolvimento local, e pouco/nada se discute a respeito dos ODS em
arranjos colaborativos. Fixam as responsabilidades nos municipios, mas ndo levam em
consideracao as criticas que o ODM teve no Brasil em relacdo a falta de municipalizacdo, tida
como um desafio para os brasileiros no alcance dos objetivos de desenvolvimento do milénio.
Se ndo colocarem em prética o que foi sugerido para a promoc¢édo dos ODS, ou seja, a presenca
de municipalizagdo, o Brasil como membro dos acordos, receberd as mesmas criticas, mesmo
possuindo destaque referente aos programas de assisténcia social.

A promogéo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentvel é um tema atual e muito
importante, ndo somente para 0 meio académico, mas também para o bem do desenvolvimento
do planeta que, por sua vez, carece cada vez mais de atencdes e cuidados. Com a atuacédo das
AssociacOes de Municipios em conjunto dos seus associados, atingir esses objetivos através de
cooperacdo intermunicipal tornara os resultados mais acessiveis. Como estudos futuros, sugere-
se um numero maior de associacOes e contatos diretos com seus Presidentes e Secretarios do

Executivo, a fim de obter uma pesquisa empirica pautada em resultados e discussdes sob a égide
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da expertise destes profissionais. Ademais, sugere-se, também, analisar os ODS com base nos
indicadores desenvolvidos pela ONU correlatos ao desenvolvimento sustentavel.

As Associacdes de Municipios é recomendavel inteirar-se do que sdo os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e suas respectivas metas, passando-se assim a discutir sobre 0s
ODS sejam em suas conferéncias, sejam em suas reunides conjuntamente com seus municipios
associados. Desta forma, entende-se que discutir, planejar e orientar ndo ferem seus estatutos,
mas corroboram na promocdo da municipalizacdo e das relacBes intergovernamentais no

planejamento estratégico.



63

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AMM; Associacdo Mineira de Municipios. Belo Horizonte, 9 de set. de 2019. Disponivel em:

<https://portalamm.org.br/>. Acesso em: 9 de set. de 2019.

AMVAP; Associacdo dos Municipios da Microrregido do Vale do Paranaiba. Uberlandia,
19 de nov. de 2019. Disponivel em: <http://www.amvapmg.org.br/1/>. Acesso em 19 nov. de
2019.

AMVER; Associacdo dos Municipios da Microrregido dos Campos das Vertentes. Sdo Jodo
del-Rei, 4 de set. de 2019. Disponivel em: <http://www.amver.org.br/>. Acesso em 4 set. de
2019.

BEL; G.; SIMILAR PROBLEMS, DIFFERENT SOLUTIONS: COMPARING REFUSE
COLLECTION IN THE NETHERLANDS AND SPAIN. Public Administration Vol. 88,
no. 2, 2010. USA.

BEZERRA, M. C. L.; BURSZTYN, M.; Ciéncia e Tecnologia para o desenvolvimento
sustentavel. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis:
Consorcio CDS/ UNB/ Abipti, 2000.

BRAGA, D. A.; Entre o territdrio e a funcdo: algumas notas sobre a problemética do
Desenvolvimento Regional e Local, A Rede para o Desenvolvimento local, 1993, n°9/10, p.
11-15.

BRASIL, Instituto De Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). Estado, Instituicdes e
Democracia: Republica. Brasilia: IPEA, v.1, 2010.

BRASIL. PRESIDENCIA CHEFE DA CASA CIVIL. Lei. N° 10.406, de 10 de janeiro de
2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, 6 de abril de 2005.

BRESSER-PEREIRA, L. C.; Desenvolvimento, progresso e crescimento econémico. FGV —

Sé&o Paulo School of Economics, junho 2014.

BUARQUE, S. C.; Metodologia de planejamento do desenvolvimento local e municipal

sustentavel, Brasilia, junho, 1999.

CALHEIROS, A. A; Globalizacéo e desenvolvimento local. Que futuro para os territorios

desfavorecidos? — Faculdade de Letras da Universidade do Porto, 2003.



64

CARVALHO, P. G. M; BARCELOS, F. C.; Os objetivos de Desenvolvimento do Milénio —
ODM: Uma avaliagdo critica. Sustentabilidade em Debate — Brasilia, v. 5, n. 3, p. 222-244,
set/dez 2014.

CANEPA, Carla; Cidades Sustentaveis: 0 municipio como locus da sustentabilidade. Sdo
Paulo: Editora RCS, 2007.

CHAVES, D.A.; CASTELLO, R. N.; O desenvolvimento sustentavel e a responsabilidade
socioambiental empresarial, Gestdo e tecnologia para a competitividade. X Simpdsio de
Exceléncia em Gestéo e Tecnologia, out. 2013.

CMMAD - Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; Nosso futuro
comum. 2a ed. Tradugdo de Our. common future. 1a ed. 1988. Rio de Janeiro: Editora da
Fundacao Getulio Vargas, 1991.

CORADELLI, R. T. As associa¢des de municipios como estratégias para o desenvolvimento:
consideracdes sobre a Cantuquiriguagu/PR — Universidade Estadual De Maring, 2011.

COSTA, J. M. A; ARAUJO, R. B M.; MENDES, V. L. P. S; Reforma do Estado,
Reorganizacdo das Relagbes Intergovernamentais e Educagdo, Congresso ANPAD,
novembro, 2010.

DOMINGUES, A. P.; XAVIER, R. S.; COELHO, A. M.; Andlise de Gestao de Politica
Publica em Redes: A Modelagem Organizacional do Crédito Pronaf — EnAPG 2006.

DOWBOR, L.; O que é poder local. ed. 2008. Sao Paulo: Brasiliense, 1999.

ESTRATEGIA ODS. Objetivos de desenvolvimento sustentavel. Disponivel em:

<estrategiasods.org.br>. Acesso em 27 set. 2019.

FERREIRA, A.; Desenvolvimento regional: limites e possibilidades institucionais: um
estudo de caso da regido do Vale do Paraiba — RJ, Rio de Janeiro: UFRJ, 2012. 226 f.

FILIPPIM, E. S.; ROSSETO, C. R.; HERMES, F. M. F.; A gestdo do desenvolvimento
regional: analise de uma experiéncia no Meio-Oeste catarinense, Cadernos ebape — Vol. 11
—n° 2, julho, 2005.

FONSECA, P. C. D.; Génese E Precursores Do Desenvolvimentismo No Brasil, Revista
Pesquisa & Debate do Programa de Estudos PoOs-Graduados em Economia Politica —
Departamento de Economia da PUCSP, SP, Volume 15, n. 2 (26), pp. 225-256, 2004.



65

FURTADO, C.; O mito do desenvolvimento econémico. Sdo Paulo: Circulo do Livro, 1974.

GRANBEL; Associacdo dos Municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Belo
Horizonte, 19 de nov. de 2019. Disponivel em: <http://www.granbel.com.br/>. Acesso em 19
nov. de 2019.

GIL, A. C.; Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 5% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.
HENRIQUES, J.M.; Municipios e desenvolvimento, Edi¢Ges Escher, 1990, Lisboa.

JORDADO, V. L. C.; O regime federativo no Brasil e as rela¢des Intergovernamentais, Rev.

Espaco Académico — ano XI, n°122, julho, 2011.

KUZNETS, S. Economic growth and income inequality. American economic review, v. 45,
n.1, p. 1-28, 1955.

LOSADA, P. R.; Consorcios Publicos — possibilidades de cooperacéo intermunicipal para
o desenvolvimento urbano sustentavel das cidades brasileiras, Revista de Administracdo
Municipal - MUNICIP10S IBAM, abril/maio/junho, 2012.

MARCONI, M. de A. LAKATOS, E. M.; Metodologia Cientifica. 5% ed. S&o Paulo: Atlas,
2011.

MATOS, F.; DIAS, R.; Cooperagéo intermunicipal na bacia do rio Paraopeba. Rev. Adm.
Publica — Rio de Janeiro 46(5):1225-250, set./out. 2012.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE; A3P. Disponivel em:
<https://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p>. Acesso em 21 out. 2019.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE; PROJETO TEEB REGIONAL-LOCAL.

Disponivel  em: <https://www.mma.gov.br/biodiversidade/economia-dos-ecossistemas-e-da-

biodiversidade/projeto-teeb-regional-local.html>. Acesso em 23 out. 20109.

MORAES, J. L. A; Capital social e politicas publicas para o desenvolvimento regional
sustentavel. Rev. Cent. Ciénc. Admin., Fortaleza, v. 9, n. 2, p. 196-204, dez. 2003.

MUELLER, C; Os Economistas e as relacdes entre o sistema econdmico e 0 meio ambiente.
Brasilia: UNB/FINATC, 2007.

MYRDAL, G; Teoria Econémica e Regides Subdesenvolvidas. 22 Edigdo, Rio de Janeiro:
Editora Saga, 1968.



66

NIERO, J. C. C.; Gestdo das relagdes intergovernamentais: fatores condicionantes da

propensao a cooperar por parte dos governos locais, Sdo Caetano do Sul, USCS, 2011 — 215
p.

NURKSE, R; Some Aspects of Capital Accumulation in Underdeveloped Countries.
Editora National Bank of Egypt, 1952. Universidade de Michigan. 65p.

PEREIRA. C. P. B; Crescimento e Desenvolvimento Econdmico. Fundacdo Getulio Vargas.
(2008) Disponivel em
<http://www.bresserpereira.org.br/papers/2007/07.22.crescimentodesenvolvimento.junho19.2
008.pdf> Acesso em 03 out. 2018.

PROGRAMA DAS NA(;C)ES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD).
Objetivos de desenvolvimento sustentavel. Disponivel em:
<https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/sustainable-development-goals.html>.
Acesso em 27 set. 20109.

SACHS, |; Estratégias de Transicdo para o século XXI: Desenvolvimento e Meio

Ambiente. Sdo Paulo: Studio Nobel: Fundacdo do Desenvolvimento Administrativo, 1993.

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL. Sistema Unico de Assisténcia Social
- SUAS. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/portal.php/assistencia_sistema>. Acesso em 17
out. 2018.

Sen, A. (1999) Desenvolvimento como Liberdade. Séo Paulo: Companhia das Letras.

TABOSA, F. J. S.; etal. Desenvolvimento local e capital social: uma leitura sobre os nicleos
e arranjos produtivos do Estado do Ceard. CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA
E ECONOMIA, ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA RURAL - SOBER, 42., Cuiaba-MT,
2004. Anais. Brasilia-DF: SOBER, v. 1, p. 1-14, 2004.

VERGARA, S. C.; Projetos e Relatdrios de Pesquisa em Administragédo. 22 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 1998.



67

APENDICE A — Roteiro de Entrevista

Analise do papel da Associacdo dos Municipios da Microrregido do Campo das

Vertentes — AMVER no alcance dos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

APRESENTAGCAO: Essa entrevista faz parte de uma pesquisa de graduacio da UFLA e tem
como objetivo principal a coleta de informacdes quanto as atividades realizadas pela associacédo
de municipios AMVER.

QUESTOES
1) A Associacdo possui algum programa de combate a pobreza? Projetos como a retirada de
moradores de rua das ruas; valorizacdo dos vulneraveis e a promogdo de servigos e apoio aos

mesmos? Se sim, quais?

2) A Associacdo combate a fome nos municipios associados, como atraves de recebimentos e
doacBes de cestas basicas? Promove 0s pequenos agricultores e uma boa nutricdo para as

criangas?

3) A Associacéo se atende a saude da populacdo, como a mortalidade materna e de criangas e
bebés, e no combate a doencas como AIDS, tuberculoso, maléria, hepatite, e na reducdo de
mortes por doencas ndo transmissiveis? Promove acesso universal a sistemas de saude e a

importancia dos registros de dados?

4) A associacdo promove uma educacdo de qualidade e inclusiva em ambito urbano e rural,

garantindo a potencializacdo do individuo?

5) A associacdo promove a igualdade de género garantindo o acesso das mulheres nas mesmas

oportunidades que os homens, bem como os mesmos direitos e recursos econémicos?

6) A Associacdo monitora o saneamento de dgua e as demandas referentes ao meio ambiente?

Protege 0s ecossistemas que necessitam de dgua e promove 0 uso correto dela?

7) A Associagdo promove acesso as diferentes fontes de energia, principalmente as renovaveis,
eficientes e ndo poluentes, bem como 0 acesso universal @ mesma por pregos justos? Possui
projetos de modernizagédo da tecnologia para fornecer energia limpa? Informam a populacéo

para o0 uso correto e racional de energia?
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8) A Associacdo apoia atividades produtivas e geradoras de empregos decentes, como
empreendedorismo, valorizagdo da criatividade e inovagéo? Incentiva o crescimento das micro,
pequenas e médias empresas? Se preocupa com trabalhos destinados a mulheres, jovens e para

pessoas com deficiéncia?
9) A associacdo promove a industrializacdo, a inovacao e a infraestrutura?

10) A Associagédo assegura a renda para a populacdo mais pobre, promovendo a incluséo social
e politica? Assim como a promocéo de politicas de protecdo salarial com o intuito de reduzir as
desigualdades?

11) A Associacdo promove aos municipios associados mais inclusdo, seguranca,
sustentabilidade e resisténcia a desastres naturais, bem como a urbanizagdo das favelas?

Preserva a cultura e o fortalecimento dos espacos de participacdo social?

12) A Associagdo estimula o uso correto dos recursos naturais, a reducdo do desperdicio de
alimentos e o manejo de residuos quimicos de modo responsavel? Estimula a articulagdo com
a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P)?

13) A Associagdo concede importancia aos riscos associados as alteragfes climéticas e as
catastrofes naturais? Conscientiza, sensibiliza e informa sobre as mudancas globais do clima

em escolas, postos de saude, setor produtivo, meio académico e sociedade civil?
14) A Associagdo promove a conservacdo dos recursos maritimos?

15) A associacao preserva e conserva 0s ecossistemas terrestres, florestas e a biodiversidade?
Impede o desmatamento e a desertificacdo? Impede a caca ilegal e o tréfico de espécies da fauna
e flora? Incentiva os municipios adotarem ao Plano de Implementagdo da Politica Nacional de
Biodiversidade (PAN-BIO) e ao TEEB Regional — Local?

16) A Associagdo promove 0 acesso a justica, seguranca publica e o desenvolvimento de uma
sociedade mais pacifica? Confere campanhas e combate a drogas? Refor¢am o trabalho com a

iluminacdo publica? Garantem servigos de atendimento de saude para as vitimas de violéncias?

17) A Associacdo oferece assisténcia técnica, recursos financeiros, descentralizacdo de

conhecimentos e o fortalecimento de capacidades institucionais?



