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RESUMO

O Plano de Fechamento de Mina - PAFEM é instrumento imprescindivel ao planejamento e
execucdo de acdes a serem implementadas na fase pos-lavra de um empreendimento minerario. Ao
mesmo tempo, trata-se de um instrumento incipiente na legislacdo patria, que somente nos ultimos
vinte anos passou a ser contemplado pelas normas entdo vigentes. A partir de indicadores pre-
estabelecidos, o presente estudo de caso discutiu a adequacdo do plano de Fechamento da Mina de
Aguas Claras, localizada no municipio de Nova Lima, estado de Minas Gerais, adquirida da MBR
pela Vale S/A e protocolado na Fuandacdo Estadual de Meio Ambiente em 21/01/2001.0 presente
trabalho analisou aspectos previstos no artigo 9° da Deliberacdo Normativa COPAM n° 220/2018,
diretrizes contidas no Manual de Boas praticas do Instituto Brasileiro de Mineracdo, paralelamente
aos comandos editados pelo International Council on Mining and Metals - ICMM e, por fim, em
legislagbes supervenientes que vieram a regulamentar outros temas tangentes ao
descomissionamento de empreendimentos minerarios. Para a analise da adequacdo do Plano de
Fechamento da Mina de Aguas Claras foram elaborados 31 indicadores fundamentados na
deliberacdo normativa n® 220/2018 do Conselho Estadual de Politica Ambiental (8) e nos guias de
boas praticas para o fechamento de mina do Conselho Internacional de Mineracdo e Metais (16) e
do Instituto Brasileiro de Mineracdo (7). No total, 14 indicadores ndo foram atendidos, dos quais
podemos destacar: a) sintese e avaliacdo dos projetos e a¢cdes socioambientais desenvolvidos na area
de influéncia do empreendimento; b) critérios para o engajamento dos stakeholders; ¢) indicadores
de sucesso para mensuracédo das acdes de fechamento; d) planejamento para fechamento progressivo
da mina; e) acfes para mitigar impactos e promover beneficios sociais apds o fechamento da mina;
f) critérios para transferéncia de custodia; e g) atualizacdo do PAFEM frente a mudancas
substanciais do projeto de extragdo mineral. De modo geral, 0 empreendimento atende a grande
parte dos quesitos exigidos pela legislacdo estadual, no entanto, fica aqguém quanto aos requisitos
estabelecidos pelos guias de boas praticas, tanto o nacional quanto o internacional. E notério o
engajamento do estado de Minas Gerais na regulamentacdo do PAFEM, porém, é necessario maior
alinhamento quanto as boas praticas nacionais e internacionais, principalmente quanto aos critérios
técnicos e aos aspectos socioecondmicos envolvidos no encerramento da atividade mineraria.
Também sdo necessarias agdes coercitivas para conscientizar o setor e a sociedade, garantindo que
0s impactos sejam devidamente compensados e que os beneficios do uso futuro da area atendam as
demandas da populacao afetada.

Palavras-chave: Mineracdo; Fechamento Progressivo; Mitigacdo de impactos; Uso futuro da
area minerada; Descomissionamento; adequacdo legal; indiciadores socioambientais; Manual de
boas praticas.



ABSTRACT

The Mine Closure Plan — PAFEM is an essential tool for planning and executing actions to be
implemented in the post-mining phase of a mining enterprise. At the same time, it is an incipient
instrument in the national legislation, wich only in the last twenty years has been included in the
current rules. Based on pre — established indicators, the present case study discussed the Aguas
Claras Mine Closure Plan, wich is located in the municipality of Nova Lima , state of Minas Gerais,
acquired from MBR by Vale S/A and filed at State Enviromental Fundation — FEAM on
01/21/2001. The present work analyzed aspects foreseen in Normative Deliberation COPAM
220/2018, article 9, guidelines contained in the Brazilian Mine Institute Manual of Good Practices
in comparing to the comands issued by the International Council on Mining and Metals — ICMM
and, finally, in supervening legislation that came to regulate other issues related to the
descomissioning of mining projects. In order to analyse the Aguas Claras Mine Closure Plan
compliance 31 indicators were selected based on State Council for Enviromental Policy Normative
deliberation 220/2018 (8), and on the International Council of Mining Manual of good practices for
Mine Closure (16), as well the Brazilian Mine Institute (7). In total, 14 indicators were not met,
among wich we can highlight: a) synthesis and evaluatio of socio-enviromental projetcts and
actions developed in the area of influence of the enterprise; b) criteria for stakeholder engagement;
c) success indicators for measuring closure actions; d) planning for the progressive closure of the
mine; e) actions to mitigate impacts and promote social benefits after the mineis closed; f) criteria
for transfer of custody; and g) update of PAFEM in the face of substantial changes in the mineral
extraction project. In general, the project meets most of the requirements required by state law,
however, it falls short of the requirements established by guides to good practices, both national and
internacional. The engagement of the state of Minas Gerais in the regulation of PAFEM s
notorious, however , greater alignment is necessary in terms of good national and internacional
practices, especially regarding technical criteria and socioeconomic aspects involved in the closure
of mining ativity. Coercive actions are also necessary to raise awareness among the sector and
society, ensuring that the impacts are properly compensated and that the benefits os future use of
the area meet the demands of the affected population.

Keywords: Mining; Progressive Closure; Impact mitigation; Future use of the mined area;
Decommissioning; Legal Compliance; Social and Enviromental Indicators; Good Practices
Manual.
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1 INTRODUCAO

Sabe-se que atualmente a extracdo de recursos minerais tem desempenhado papel de
extrema importancia para o desenvolvimento econdmico e social, apresentando-se, em muitas
regides brasileiras, como a Unica possibilidade que apresenta viabilidade econémica. Sendo
assim, indiscutivel é o papel da atividade mineréaria para a geragdo direta e indireta de
empregos, para a implementacdo de infraestrutura dos mais diversos setores da industria,
revestimento de imdveis, abastecimento de agua, fornecimento de energia elétrica, dentre
outros (FLORES, 2006).

Em que pesem as consideracfes positivas acerca dos beneficios trazidos pela mineracao
aos aspectos econdmico e social, uma diversidade de impactos ambientais negativos pode ser
citada como consequéncia desse tipo de atividade. Dentre os impactos mais conhecidos
podem ser mencionados: a intensificacdo dos processos erosivos, a elevacdo de metais no
curso d’agua acarretando a modificacdo do ph, poluicdo do lencol freatico, aumento da
concentracdo de material particulado em suspensdo na atmosfera, aumento dos ruidos e
vibracdes, danos ao patriménio espeleoldgico, alteracdes na dindmica topografica, dentre
outros (FLORES, 2006).

Com o intuito de se garantir o direito ao meio ambiente saudavel e equilibrado foram
criados instrumentos legais de controle e planejamento através da edicdo de atos normativos
que os regulamentam. Dentre os instrumentos legais criados podem ser citados os estudos de
impacto ambiental, o Plano de recuperacdo de areas degradadas e o Plano de fechamento de
mina.

O Plano de Fechamento da Mina de Aguas Claras, enquanto instrumento de controle
instituido pelos Orgdos governamentais, tem como objetivo principal garantir o adequado
descomissionamento das atividades minerarias, bem como a sua reabilitacdo e uso futuro, a
fim de viabilizar a conservacdo ambiental e a protecdo da comunidade no entorno, levando-se
em conta o contexto socioeconémico em que se inserem (TONIDANDEL, 2012).

O Plano de Fechamento da Mina de Aguas Claras foi o primeiro a ser apresentado no
Brasil, mesmo antes da regulamentacdo efetiva que se deu somente com o advento da
Deliberacdo Normativa COPAM n° 127/2008, pioneira no estado de Minas Gerais
(ACCIOLLY, 2012).

Ressalta-se que o Plano em referéncia, pioneiro no pais, foi concebido como um
instrumento destinado a implementacdo do correto descomissionamento das atividades, o qual
tomou como parametro as exigéncias trazidas pelas Normas Regulamentadoras da Mineragao
NRM 20 e NRM 21, pois elaborado no ano de 2001, e posteriormente complementado no més
de julho 2018, de acordo com as exigéncias impostas pela DN 220/2018 (BRASIL, 2018).
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Desta forma, a fim de subsidiar a andlise de adequacdo dos indicadores previstos na

Deliberacdo Normativa 220/2018, avaliando seu cumprimento quanto aos  Planos
protocolados na sede do oOrgdao ambiental competente, pretende-se no presente trabalho
analisar qualitativamente as informac0es e consideracOes trazidas no Plano de Fechamento da
Mina de Aguas Claras, a fim de subsidiar a complementagio de parametros de referéncia e

assim auxiliar no aprimoramento do ordenamento juridico em vigéncia.
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2 JUSTIFICATIVA

Ao longo dos anos a mineracdo tem sido reconhecida como uma das atividades
imprescindiveis a vida e ao desenvolvimento da economia e da sociedade. A fim de se obter
uma regulamentacéo sobre a forma de concesséo dos direitos a exploracao de minas no Brasil,
sobrevieram legislacbes ao longo dos anos, cujo objetivo principal seria estabelecer
importantes delineamentos para o desenvolvimento justo e sustentavel da atividade.

As primeiras regulamentacdes que trataram da mineracdo no pais, tais como a lei
Simdo Lopes e o Codigo de Minas de 1934, muito pouco abarcavam diretrizes para
implementacdo da recuperacdo das areas exploradas, bem como ndo contemplavam
instrumentos voltados a garantia de usos futuros e descomissionamento de antigas areas
afetadas pela exploracdo mineral.

A previsdo de uma destinacdo adequada para area mineradas somente passou a ser
uma realidade ap6s a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, e depois, como forma de
regulamentacdo do artigo 2°, VIII da Lei 6.938/1981, através da publicacdo do Decreto
97.632/1989 que dispde sobre a elaboracio do Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas —
PRAD.

Atualmente, iniciativas tém sido discutidas acerca de se viabilizar a implementacéo de
novas politicas destinadas a regulamentar o setor. Neste sentido, pode ser citada a criacdo do
Programa de Revitalizacdo da Industria Mineral,que contemplou um pacote de Medidas
Provisorias no ano de 2017, as quais tiveram por objetivo principal estabelecer novas
diretrizes para a reestruturacdo das instituicbes regulamentadoras da mineracdo no pais, a
modificacdo de normas previstas no Cédigo de Mineracdo e, por fim, novas regras para fins
de incidéncia da Compensacgdo Financeira pela Exploragdo Mineral — CFEM.

Apesar da iniciativa do governo federal em reorganizar e normatizar a estrutura de
funcionamento da mineragdo no pais, poucos esforcos foram envidados no sentido de se
efetivamente regulamentar o uso pos lavra das minas no pais, bem como de dar destinacdo aos
passivos ambientais deixados pelas empresas. Ndo obstante, um dos poucos avangos pode ser
vislumbrado com a publicacdo do Decreto 9.406/2018 (BRASIL, 2018), que veio a
regulamentar o Decreto-Lei 227/1967, trazendo em seu artigo 5° a seguinte redagéo:

Art. 5° A atividade de mineracdo abrange a pesquisa, a lavra, o desenvolvimento da
mina, o0 beneficiamento, a comercializacdo dos minérios, o aproveitamento de
rejeitos e estéreis e o fechamento da mina.
83° O fechamento da mina pode incluir, entre outros aspectos, 0s seguintes: | - a
recuperacdo ambiental da area degradada;



16

Il - a desmobilizacdo das instalacbes e dos equipamentos que componham a
infraestrutura do empreendimento;

111 - a aptiddo e o proposito para o uso futuro da area; e

IV - 0 monitoramento e 0 acompanhamento dos sistemas de disposi¢do de rejeitos e
estéreis, da estabilidade geotécnica das areas mineradas e das areas de serviddo, do
comportamento do aquifero e da drenagem das aguas. (BRASIL, 2018).

Deve-se ressaltar ainda que o processo de desativacdo da atividade mineréaria
contempla, pelo menos, as seguintes etapas: o retaludamento e a implantacdo de sistema de
drenagem; o preenchimento de escavagdes; o fechamento do acesso as aberturas subterraneas
e sinalizacdo; a revegetacdo e recuperacdo de areas degradadas; a desmontagem das
instalacdes elétricas e mecanicas; a remocao de insumos e residuos; a demolicao de edificios;
dispensa da mao de obra; a supervisdo e o monitoramento pds-operacional (SANCHEZ,
2008).

De forma geral o Plano de Fechamento de Mina nos paises que lideram o ranking
mundial de exploracdo mineral, encontram-se ainda em um estdgio inicial de
desenvolvimento. Em paises como a Austrdlia e Canada, por exemplo, foram editados
Manuais contendo diretrizes para apresentacdo dos Planos de Fechamento por parte dos
empreendedores.

No Brasil, no ano de 2013 foi editado pelo Instituto Brasileiro de Mineragdo (IBRAM)
um Guia Pratico contendo as principais medidas a serem adotadas para fins de
descomissionamento de um empreendimento minerario, contemplando importantes aspectos
acerca da participacdo social interna e externa, necessidade de atualizacdo do Plano,
planejamento financeiro, dentre outras (IBRAM, 2013)

Ademais, dentre as diretrizes contempladas pelo IBRAM, importante mencionar que o
Guia de Boas Praticas recomenda a atualizagdo do Plano de Fechamento de Mina sempre que
houver qualquer tipo de modificacdo substancial no projeto ou nas condi¢des do entorno,

sendo assim, consideram-se boas praticas:

B.P 7.1 Atualizar a avaliacdo de impactos ambientais e sociais;

B.P 7.2 Acompanhar as mudancas regulatérias que possam influenciar os objetivos
de fechamento;

B.P 7.3 Manter atualizado o0 mapeamento de partes interessadas;

B.P 7.4. Considerar os objetivos de fechamento nos investimentos em pesquisa e
desenvolvimento tecnologico e na gestdo da inovagao;

B. P 7.5. Considerar o fechamento no sistema de gestdo da informacé&o;

B.P 7.6. Dar um tratamento sistematico as incertezas inerentes ao planejamento de
fechamento de mina;

B.P 7.7. Atualizar o Plano de Fechamento Periodicamente ou quando necessario.
(IBRAM, 2013)
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N&o obstante as tentativas de inovagdo no setor, bem como os esfor¢os envidados
pelas Instituicdes responséveis no pais, ainda sdo poucos 0s estudos que conseguem suprir
todas as necessidades e exigéncias atualmente impostas pela legislagéo.

Paralelamente as questdes que envolvem o cumprimento da legislacdo, estudos
realizados por Akbar, Kabir e Chowdhury (2015) buscaram avaliar a eficiéncia de se
estabelecer diversos mecanismos regulatdrios e de controle da atividade ao invés de um Gnico
que tenha por objetivo abarcar todas as informacgdes necesséarias ao empreendedor que
pretenda realizar o descomissionamento de uma mina. No estudo em referéncia, a despeito de
paises sul-americanos conterem instrumentos legais que contenham normas para elaboragédo
do plano de recuperacdo de &reas degradadas, verificou-se que as principais diretrizes
encontravam-se dispersas em legislacdes complementares.

Neste ambito, para além das exigéncias contempladas na legislacdo atual que trata da
necessidade de planejamento das acGes de descomissionamento de mina, faz-se
imprescindivel o alinhamento dos diversos 6rgdos e instituicdes reguladoras no pais, a fim de
que se tenha uma unicidade e organizacdo das exigéncias por parte dos 6rgdos ambientais e

minerarios.
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3 OBIJETIVOS
31 Objetivo Geral

Avaliar a adequacio do Plano de Fechamento da Mina de Aguas Claras, em relacio
aos critérios estabelecidos pela legislacdo em vigor trazendo consideracbes acerca de

possiveis complementagdes da norma em analise.

32 Objetivos Especificos

e Realizar a revisdo bibliografica do instituto do Plano de Fechamento de Mina a partir de
uma perspectiva juridica da legislacdo brasileira comparada com os paises que tém a
mineracdo como atividade principal, tais como: Reino Unido, Canada, Chile, Peru, Estados

Unidos, Australia, dentre outros;

e Auvaliar a adequacdo legal do Plano de Fechamento da Mina de Aguas Claras protocolado
em 2001 em atencdo aos requisitos trazidos pela Deliberagdo Normativa COPAM N°
220/2018.

e Analisar as principais distincdes estabelecidas entre os Planos de Recuperacdo de areas
degradadas (PRAD) e os Planos de Fechamento de mina (PAFEM);

« Avaliar a adequacdo do conteido previsto no Plano de Fechamento da Mina de Aguas

Claras e as exigéncias do International Council on Mining and Metals (ICMM));

e Avaliar a adequacdo do contelido previsto no Plano de Fechamento da Mina de Aguas
Claras e as exigéncias do Manual de Boas Préticas disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de
Mineracdo (IBRAM);

e Discutir a possibilidade de inserir modificacbes na legislacdo atual que prevé a
obrigatoriedade de recuperacao de areas degradadas pela mineracéo e a apresentacdo do Plano

de Fechamento de mina.
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4. REFERENCIAL TEORICO

4.1 O direito ao meio ambiente equilibrado e o dever de reparacdo do dano ambiental

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, erigido constitucionalmente
como prerrogativa inerente a todo e qualquer ser humano, pode ser interpretado como um
requisito garantidor da sadia qualidade de vida e um pressuposto do principio da dignidade da
pessoa humana.

Como é cedico, a mineracdo ¢ uma das atividades que mais causa impactos ao meio
ambiente, isto porque esta ligada diretamente a retirada de recursos minerais, através de
técnicas que produzem alteracbes de ordem bioldgica e paisagistica no local. Ciente do
potencial poluidor inerente aquelas atividades que interfiram de alguma forma no meio
ambiente,seja retirando seus recursos ou mitigando sua qualidade e disponibilidade, o
legislador constituinte optou por estabelecer no artigo 5°, §2° da Constituicdo Federal de 1988
o dever de reparacao atribuido ao empreendedor que realize atividade lesiva ao meio ambiente
(BRASIL, 1988). Sendo vejamos:

Art. 225 [...] 8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida
pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

Diante da necessidade de adequacdo as normas que tratam da atividade mineral no
Brasil, pais que arrecadou somente com a Compensacdo Financeira no ano de 2017, R$ 1,83
Bilhdes, faz-se imprescindivel que os empreendimentos ativos no setor adotem praticas
ambientalmente adequadas e que garantam os usos posteriores das areas exploradas (IBRAM,
2017).

Visando aliar as perspectivas preservacionista e desenvolvimentista, a legislacéo
mineira instituiu como diretriz para regularizacdo ambiental dos empreendimentos o Plano de
Fechamento de Mina (PAFEM), atualmente regulado pela Deliberagdo Normativa COPAM
de n° 220/2018, em substituicdo a entdo vigente DN n° 127/2008. Tais regramentos, editados
com base em estudos e avalia¢Ges, visam conferir destinacdo ecologicamente viavel apos o
descomissionamento das atividades utilizadoras de recursos minerais.

A mina de Aguas Claras pertencia, at¢é o ano de 2006, a empresa Mineracoes
Brasileiras Reunidas (MBR), quando foi comprada pela Vale S/A. Desde o ano de 2010, a

Vale tem implementado medidas de Recuperacdo das areas degradadas pela exploracao,
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sendo que no ano de 2018 foram despendidos gastos de mais de 334 milhGes para realizacéo
dos trabalhos. A primeira etapa foi realizada entre os anos de 2014 e 2017, tendo sido
utilizados cerca de 334 milhGes de reais na primeira etapa dos trabalhos, totalizando até o
presente momento R$ 655 milhdes que serdo utilizados até o ano de 2022 para promover a
integral recuperacao da mina. (BRANDT MEIO AMBIENTE, 2001).

O empreendimento foi pioneiro na implementacdo de técnicas de rebaixamento do
nivel da agua e também a primeira a contemplar a criacédo de um lago como parte do Plano de
encerramento das atividades. Para que isso fosse possivel foram realizados estudos que
objetivaram aferir a evolugdo do nivel da 4gua no aquifero Caué e do lago. Com a paralisagéo
das atividades dentro da cava, onde funcionava a mina de aguas Claras, passou a ser realizado
0 bombeamento de &gua do fundo, tendo sido esta preenchida, formando um lago de
aproximadamente 150 metros de profundidade (BRANDT MEIO AMBIENTE, 2001).

Destarte, muito embora j& houvesse regulamentacdo sobre a recuperacdo de areas,
tema tratado inclusive pela Constituicdo Federal, em seu artigo 225, somente no ano de 2000
iniciaram-se as discussdes acerca de um possivel regramento especifico que contemplasse, de
forma efetiva, a fase po6s —lavra de um empreendimento minerario. Neste ambito, deve-se
destacar a importancia atribuida as normas Regulamentadoras NRM 20 e NRM 21, editadas
pelo DNPM, atualemnte Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) e publicadas por meio da
Portaria N° 237/2001 (BRASIL, 2001).

De acordo com os termos da Portaria em questdo, o objetivo das normas

regulamentadoras é:

a disciplina do aproveitamento racional das jazidas, considerando as condi¢Bes

técnicas e tecnolégicas da operacdo, de seguranca e de protecdo ao meio

ambiente, de forma a tornar o planejamento e o desenvolvimento da atividade

minerdria compativeis com a busca permanente da  produtividade, da

preservacao ambiental, da seguranga e salde dos trabalhadores (BRASIL, 2001).

A edicdo das Normas Regulamentadoras em questdo possui a importante funcéo de

direcionar os empreendedores na elaboracdo de seus Planos, tendo em vista 0 cumprimento

aos requisitos nelas descritos. Todavia, tais normas tém o intuito somente de estabelecer

alguns parametros para a elaboracdo dos planos, ndo sendo possivel estabelecer uma
vinculagéo coercitiva em relagdo ao cumprimento de tais dispositivos.

Por este motivo, deve-se aqui ressaltar que somente com o advento da Deliberagdo

Normativa N° 127/2008, pioneira no Estado de Minas Gerais, foram estabelecidas de forma

efetiva as principais exigéncias, garantindo o previsto nas demais legislacfes gque, ainda que

de forma incipiente, regulamentavam a reabilitacdo e recuperacédo de areas degradadas.
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4.2 Historico da legislacdo mineral no Brasil

Conforme Paiva (1967), no Brasil, o primeiro sistema adotado foi o sistema
regaliano no qual a propriedade do subsolo, distinta do solo, pertencia a Coroa
portuguesa que, por sua vez, podia explorar diretamente a mina ou conceder a
exploragdo a terceiros que ficavam obrigados a pagar por uma compensagao, a titulo de
reconhecimento do direito de regalia. Neste sistema, cabia a Coroa a regulagdo da
propriedade da mina, fiscalizar e perceber sua remuneracao correspondente.

O pagamento dessa contribuicdo a coroa, denominado quinto ou dizimo, causou
diversas inquietagdes na Provincia de Minas Gerais e que culminaram com a revolta de
Felipe dos Santos, contribuindo para o movimento da libertagdo da Inconfidéncia Mineira.
Este sistema vigorou por algum tempo, até que em 1934, com a Nova Constituicao foi
estabelecido o Regime Dominial.

Algumas leis tentaram alterar a situagdo existente a época, como exemplo podemos
citar a Lei 2.993, de 1915 que procurava estabelecer a concepcdo da propriedade social da
mina e em 1921, a Lei Simdes Lopes (Decreto legislativo no 4.265, de 15 de janeiro,
regulamentado pelo Decreto n°15.211, de 28 de dezembro de 1915), que foi considerada
por muitos doutrinadores o primeiro Cédigo de Minas.

Ao analisar a Lei Simdes Lopes, Paiva (1967) nos atenta que esta dispunha que,
qualquer pessoa fisica ou juridica podia manifestar a existéncia de jazida, criando-se o que
era chamado de manifesto descoberto, cujo registro deveria ser feito pelo Oficial do
Registro de Imodveis ou Hipoteca, de cada comarca, independentemente do poder publico.

Sob influéncia dos ideais da Revolugdo Francesa a constitui¢do de 1891 vinculava a
propriedade do subsolo ao solo, aderiu ao sistema fundidrio ou da acessdo, passando ao

proprietario do solo o dominio sobre as minas e jazidas existentes em seu interior.

Art. 72 - A Constituigdo assegura a brasileiros ¢ a estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranga
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 17 - O direito de propriedade mantem-se em toda a sua plenitude, salva a
desapropriacdo por necessidade ou utilidade pulblica, mediante
indenizacdoprevia. As minas pertencem aos proprietarios do solo, salvas as
limitacdes que forem estabelecidas por lei a bem da exploragdo deste ramo de
industria. (g.n.)

Nesta mesma linha dispos o Codigo Civil de 1916, inspirando-se na Constituicdo de
1891:
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Art. 526. A propriedade do sobre e do sub-solo abrange a do que lhe esta
superior ¢ inferior em toda altura ¢ em toda a profundidade, uteis ao seu
exercicio, ndo podendo, todavia, o proprietario impedir trabalhos, que sejam
empreendidos a uma altura ou profundidade tais, que ndo tenha ele interesse
algum em obsta-los. (g.n)

Posteriormente, no periodo da Revolucao de 1930 procurou-se disciplinar o setor
da minera¢ao, para tanto foi estabelecido, por meio dos Decretos 20.223, de 17 de junho de
1931 e Decreto 20.799, de 16 de dezembro do mesmo ano.

Ainda neste intervalo temporal pode ser citada a criacdo do Servigo Geoldgico e
Mineralogico do Brasil em 1907; a criacdo da Companhia Petréleos do Brasil em 1930; e o
ano de 1931 em que o Presidente Getulio Vargas defendeu a necessidade de se
nacionalizarem as reservas minerais do Brasil, para tanto prop0s decretos que suspenderam
a alienacdo ou onerag¢do de qualquer jazida mineral. E, finalmente, foi estabelecida pelo
Governo Federal lei de protegdo a industria carbonifera (PAIVA, 1967).

Em 1934 houve uma verdadeira transformagdo dos direitos das minas que foi
levada a efeito pelo Codigo de Minas de 1934 (Decreto n° 24.642, de 14 de junho de 1934,
publicado em 20 de julho). Em sua exposi¢cao de Motivos, o Ministro da Agricultura da

época trazia o seguinte:

As jazidas de substancias minerais tUteis a inddstria passaram, bem como as
minas, a constituir propriedade distinta da do solo e ndo parte integrante
deste ou do subsolo em que estiveram encravadas, e seu aproveitamento,
guer sejam de dominio puablico, quer de dominio privado, tornou-se
dependente de autorizacdo ou concessdo do Governo da Unido, segundo o
regime instituido no presente Codigo. Ficou, assim, consagrada na nova
legislagdo a tendéncia moderna de transformar-se a propriedade em geral, de
um simples direito subjetivo do proprietario em uma fungdo de detentor de
riqueza, opondo-se a propriedade direito do passado, a propriedade fungéo,
reconhecida pela cultura econdémica dos povos como uma das condi¢Bes
existéncias da sociedade contemporanea.

Dando prosseguimento a ideia, acrescenta:

As jazidas e minas, conhecidas na data da publicagdo deste Codigo,
pertencerdo aos proprietarios do solo, onde se encontrem, ou a quem
forlegitimotitulo, mas esse direito de propriedade limita-se a preferéncia na
concessdo da lavra ou a participacdo nos resultados da exploragdo que por
outrem for feita. Elimina-se destarte a feigdo individualista ou de amplas
faculdades subjetivas dessa propriedade. O possuidor da riqueza ¢ obrigado a
emprega-la conforme seu destino social, fazendo valer o capital que detém.

A Constituicdo de 1934 separa as propriedades do solo e do subsolo, quando dispos
em seu art. 118 que: “As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas d'agua,

constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de exploracdo ou aproveitamento
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industrial.” e, além disso, estabeleceu em seu art., 119 que, “O aproveitamento industrial das
minas e das jazidas minerais, bem como das aguas e da energia hidraulica, ainda que de
propriedade privada, depende de autorizagao ou concessao federal, na forma da lei.”. Ainda
nesse periodo houve a promulgacdo do Decreto n°® 23.979, de 08 de marco, que criou 0

Departamento Nacional da Produgéo Mineral — DNPM.

Em 1937, pela Constituigdo outorgada no Estado Novo, 0 aproveitamento de jazidas
minerais passou a ser autorizado somente a brasileiros ou empresas constituidas por
brasileiros. No ano seguinte, em 1938 foi criado o Conselho Nacional do Petroleo — CNP. Até
entdo, era livre a iniciativa de pesquisa e exploracdo de petrdleo e gas natural. Ocorreu a
nacionalizac¢do do refino de petroleo e a regulacao da importacéo e do transporte.

Dois anos depois, em 1940 passou haver a cobranca de um imposto Unico sobre
minerais no Brasil, de competéncia da Unido, teve inicio com a Lei Constitucional no 4, de 19
de junho, que instituiu a cobranca desse tributo sobre o carvado nacional, os combustiveis ¢ os
lubrificantes de qualquer origem. O Decreto-Lei n® 1.985, de 29 de marco, denominado
Codigo de Minas, definiu os direitos sobre as jazidas e minas, estabelecendo o regime do seu
aproveitamento e regulando a intervencao do Estado na industria de mineragdo, bem como a
fiscalizacdo das empresas que utilizam matéria prima mineral (PAIVA, 1967).

No mesmo ano de 1940 houve a expedicdo do novo codigo de minas, com destaque

par os artigos 4° e 6° que dispunham o seguinte:

Art. 4° A jazida é bem imovel, distinto e ndo integrante do solo. A
propriedade da superficie abrangera a do subsolo, na forma do direito
comum, ndoincluida, porém, nesta a das substancias minerais ou fosseis tteis
a industria.

Art. 6° O direito de pesquisar ou lavrar sé podera ser outorgado a brasileiros,
pessoas haturais ou juridicas, constituidas estas de s6cios ou acionistas
brasileiros.

A Constituicao de 1946 consolidou o regime de autorizacdo e concesséo, ao contrario
da anterior deixou de exigir que os acionistas fossem brasileiros. Além disso ela abandonou o
principio da nacionalizagdo progressiva advindo das constituicdes anteriores. Contudo, a
principal alteracdo desta constituicdo foi a extingdo do direito de preferéncia que era
assegurado ao proprietario do solo, substituindo este direito pelo de participagdo nos
resultados da lavra.

A carta de 1967 entdo, adotou o regime de participagdo que foi regulado em seu art.

161, 810 ao estabelecer que:
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Art. 161 - As jazidas, minas e demais recursos minerais ¢ os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de
explorac@o ou aproveitamento industrial.

§ 1° - A exploragdo e o aproveitamento das jazidas, minas e demais recursos
minerais e dos potenciais de energia hidraulica dependem de autorizagdo ou
concessdo federal, na forma da lei, dada exclusivamente a brasileiros ou a
sociedades organizadas no Pais.

§ 2° - E assegurada ao proprietario do solo a participagdo nos resultados, da
lavra; quanto as jazidas e minas cuja exploragdo constituir monopodlio
daUnido, a lei regulara a forma da indenizagao.

§ 3° - A participacio referida no paragrafo anterior sera igual ao dizimo do
imposto Unico sobre minerais.

§ 4° - Nio dependera de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento de
energia hidraulica de poténcia reduzida.

Assim, foi extinto o direito de preferéncia substituido pelo direito de participagdao do
proprietario do solo nos resultados da lavra. Tal medida provocou profundas alteragdes no
regime de mineragdo do pais (PAIVA, 1967).

Ainda no ano de 1967 foi descoberto o minério de ferro na Serra dos Carajas. Foi
publicado o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro, denominado de Cddigo da Mineracao,
regulando os direitos sobre as massas individualizadas de substancias minerais ou fosseis,
encontradas na superficie ou no interior da terra formando os recursos minerais do Pais; o
regime de seu aproveitamento; e a fiscalizacdo pelo Governo Federal, da pesquisa, da lavra e
de outros aspectos da industria mineral, dando nova redagdo ao Decreto-Lei n° 1.985, de 29
de janeiro de 1940, Codigo de Minas. O monopolio sobre a pesquisa e a lavra de petrdleo
passa a ser exigéncia constitucional.

A Carta Magna de 1988 restabeleceu, em parte, as restri¢des a participag@o estrangeira
na exploracdo e aproveitamento de recursos minerais. Até a promulgagdo da Constituigdo
Federal de 1988, havia a incidéncia do Imposto Unico sobre Mineral — [UM. O TUM incidia
uma sb vez sobre uma das seguintes operagdes: extragdo, tratamento, circulagdo, distribuigdo,
exportagdo ou consumo de substancias minerais do pais. Seu campo de incidéncia cessava
quando houvesse modificagdo essencial na identidade das substancias minerais processadas. A
Constituigdo de 1988 extinguiu o IUM e instituiu 0o pagamento de uma compensacao
financeira pela exploragdo dos recursos minerais (SADDY, 2014).

No ano seguinte, em 1989, através da Lei n° 7.990 de 28 de dezembro, definiu-se que
a Compensagdo Financeira pela Exploracdo dos Recursos Minerais — CFEM, para fins de
aproveitamento econdmico, seria de até 3% (trés por cento) sobre o valor do faturamento
liquido resultante da venda do produto mineral. Também foi criado o regime de permissao de
lavra garimpeira, pela Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989.

Em 1990, houve uma reforma administrativa que extinguiu o Ministério das Minas e
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Energia e suas atividades sdo incluidas no recém-criado Ministério da Infraestrutura. A
Medida Provisoria n°® 302 extingui o Ministério da Infraestrutura e recria o Ministério de
Minas ¢ Energia — MME. O DNPM ¢ incorporado a estrutura do MME e instituido como
autarquia por meio do Decreto n° 1.324.

Alguns anos depois, em 2008 ¢ aprovado o Estatuto do Garimpeiro, pela Lei n°
11.685, de 02 de junho. 2009. A Lei n° 12.002, de 29 de julho, dispde sobre a criagdo de
funcBes comissionadas e de cargos em Comissdao no DNPM.

Em 2011 ¢é lancado o Plano Nacional de Mineracao 2030 — PNM 2030, um
planejamento estratégico de longo prazo para o setor. Editada a Portaria MME no 247, de 8 de
abril, aprova o Regimento Interno do DNPM, revogando as Portarias MME no 385, de 13 de
agosto de 2003 e no 16 de 5 de setembro de 2004.

Uma das ultimas alteragdes que pode ser citada ¢ a Lei n° 13.575/2017 que criou a
Agéncia Nacional de Mineragdo e extinguiu o Departamento Nacional de Mineragao

(DNPM), vindo a alterar dispositivos do Decreto - Lei 227/1967 (Codigo de Mineragao).

4.3 O Plano de Fechamento de Mina no Direito Comparado

A garantia de uma destinacdo ambientalmente correta para as areas que foram alvo de
exploracdo mineral tem sido preocupacdo nao s6 do Brasil, especificamente do Estado de
Minas Gerais, mas também de outros paises desenvolvidos e em desenvolvimento, tais como:
Australia, Canada, Reino Unido , Estados Unidos, India, Peru, Chile e Africa do Sul.

Em paises como o Canada ja foram implementadas diversas mudancas na legislag¢ao
que trata sobre o Plano de Fechamento de Mina. Além das legislacdes produzidas por cada
uma das provincias pertencentes ao pais, existem guias gerais que contém diretrizes para a
elaboragdo do Plano de Fechamento de Minas, a exemplo do General Closure Plan
Guideliness (2006) disponibilizado na provincia de Manitoba, Canada (AKBAR; KABIR;
RABBI; CHOWDHURY; 2015).

Ao contrario da legislagdo brasileira que trata sobre o tema, paises como Canada
exigem que o empreendedor apresente 0 “Closure Mine Plans” antes do recebimento da
aprovacao para iniciar as atividades de exploragdo mineral. Posteriormente, durante a fase de
operacdo da mina, os proponentes sdo obrigados a apresentar Planos de Fechamento
detalhados, bem como a revisa-los e atualiza-los de trés a cinco anos. (AKBAR; KABIR;
RABBI; CHOWDHURY; 2015)

O principal fator que contribuiu para a exigéncia de que o Plano de Fechamento de
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Mina no pais fosse protocolado antes do inicio das atividades minerarias foi a 52 Conferéncia
dos Ministérios de Minas das Américas (CAMMA), realizada em Vancouver, Canada nos
dias 05 e 06 de outubro de 2019 na qual convencionou-se que os projetos de fechamento de
minas deveriam contemplar as etapas de desativacdo do projeto desde os primeiros momentos
de desenvolvimento do projeto (SAMPAIO; ROSSI; DE PIERRI, 2020).

O processo de elaboragdo e aprovacao de um Plano de Fechamento de Mina no Canada

perpassa pelas etapas que seguem demonstradas na Figura 1:
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Figura 1 — Processo Genérico do Plano de Fechamento de Mina no Canada.

Fonte: AKBAR; KABIR; RABBI; CHOWDHURY; 2015

A

No Canada, apds o processo de descomissionamento das atividades minerarias, o
proponente ¢ obrigado a reestabelecer ao governo as terras utilizadas na minera¢do. Esse
procedimento denominado rentncia deve ser submetido a aprovacao da instituicdo ambiental,
sendo exigido em algumas provincias a aprovagdo por mais de uma agéncia competente.
Todas as jurisdigdes atualmente aceitam areas que exigem processo de manutengdo em carater
perpétuo, ndo obstante, permanece com o empreendedor a responsabilidade pela recuperagao
(AKBAR; KABIR; RABBI; CHOWDHURY; 2015).

Ademais, importa ressaltar que no processo de devolugdo das terras mineradas a
coroa, em algumas provincias do Canada, como Nova Escocia, Quebec, Ontario, Manitoba,
Saskatchewan, Alberta e Yukon é aberta a consulta a comunidade, com vistas a deliberacdo
guanto ao reestabelecimento da area devolvida (AKBAR; KABIR; RABBI; CHOWDHURY;
2015).

A despeito da preocupacdo de se garantir uma adequada destinacdo das areas

mineradas apds sua utilizacdo, os governos das dez provincias existentes no Canada
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estabeleceram regramentos a fim de que as empresas mineradoras reservassem fundos que
seriam utilizados exclusivamente para a recuperacgdo de areas degradadas.

Ademais, antes mesmo do inicio da exploracdo da mina o governo Canadense exige
que as empresas obtenham o financiamento necessario a fim de se garantir a manutencéo do
Fundo de Recuperacio de Areas Degradadas antes mesmo do inicio da construgio e
funcionamento da mina.

De forma geral, a literatura europeia compreende o instituto do Plano de Fechamento de
Minas a partir de uma perspectiva de planejamento integrado, na qual séo aliados os aspectos
sociais, ambientais e economicos (RIBEIRO; MENDES, 2013).

Além disso, a ideia de estruturagdo do Plano ¢ concebida a partir de uma preocupagao
em se garantir a consulta publica as comunidades afetadas pelo empreendimento. Assim, nos
dizeres de Warhust e Noronha (2015) citado por Ribeiro e Mendes (2013):

[...] dizem que envolver membros da comunidade local no escopo do EIA,
identificando impactos e elaborando programas de reabilitacdo, assegura uma
diminui¢do dos conflitos com as comunidades vizinhas a mina. Eles também
apontam que, ao incluir a comunidade local, a empresa tambeém garante que o
plano elaborado para a area pos- mineragéo tera a aprovagdo da comunidade
local.

Na Europa, em paises como Portugal, Franca e Reino Unido, a perspectiva de
reparacao do dano ambiental decorrente da exploracdo mineral é vista por meio da teoria da
responsabilizacdo subsidiaria. Na Franca o Le Code Minier determina que o empreendedor é
responsavel pela reparacdo ambiental, conforme estabelece o artigo 75, inciso I, sendo que
recorre-se ao Estado quando aquele ndo puder ser acionado. A mesma norma prevé, a partir
do artigo 91 que, ao final de cada etapa da exploracdo deverdo ser apresentadas as medidas
para fins de mitigacdo dos impactos causados (FRANCE, 2017).

Nos paises europeus existe ainda uma tendéncia a criagdo de Agéncias proprias gestao
de terras, as quais sdo responsaveis pela aquisicdo de areas impactadas através de institutos
juridicos diversos, bem como promovendo sua reabilitacdo, a fim de que sejam destinadas a
uma nova finalidade dentro do espaco urbano. Desta feita, em decorréncia da criacdo do
Etablissement Public Foncier (EPF, 2015), criado através de Decreto pelo Estado francés, foi
possivel que se criasse uma filial do Museu do Louvre na cidade de Lens, Nord Pas de Calais,
no patio de uma mina fechada em 1986. (MUSEE DU LOUVRE, 2017). Tal iniciativa
originou-se de uma forma de agradecimento a cidade, fortemente marcada pela mineracéo de
carvao ao longo dos anos (SAMPAIO; ROSSI; DE PIERI; 2020).

Ainda, em Portugal, com a edicdo do Decreto — Lei 340/2017 foi instituido 0 “Estudo
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Integrado de Exploracdo e Recuperagdo Paisagistica de Nucleos de Pedreiras”, modelo de
instrumento vinculado a Direcdo Geral de Energia e Geologia (Direccdo Geral de Energia e
Geologia — DGEG) que tem por objetivo estabelecer uma espécie de serviddo administrativa
em areas ja exploradas, visando dar resposta aos impactos sinérgicos e cumulativos. Através
deste estudo, todas as areas objeto da exploragdo deverdo estar vinculadas as propostas e
conclusdes apontadas pelo instrumento (SAMPAIO; ROSSI; DE PIERI; 2020).

Em paises como a Inglaterra as leis tratam de regimes de exploracdo especificos,
sendo estes: 1) ouro e prata, disciplinado pelo Inclosure Awards Acts; Il) carvéo, regulado
pelo The Coal Industry Act; Ill) Petrdleo e gés, regulado pelo Petroleum Act 1998 e
Continental Shelf Act 1964; IV) Outros minerais.

Apesar do controle do setor mineral ndo se concentrar em um Unico 6rgéao
responsavel, a Enviromental Agency é a principal instituicdo reguladora. Para fins de controle
dos passivos ambientais decorrentes da exploragdo mieral, em 2014 foi promulgada uma nova
Lei, denominada Mines Regulation, a qual veio a prever no artigo 69 a obrigatoriedade de
envio de um plano visando o correto descomissionamento das estruturas. De acordo com o
artigo 7°, ao empreendedor é vedado o abandona da mina sem que sejam promovidas medidas
de seguranca (UNITED KINGDON, 2013)

Tendo em vista a existéncia de trés fases para concessao do direito de exploragéo
mineral, quais sejam: a prospeccao (reconnaissance) a pesquisa (“exploration”) e a lavra
(“exploitation”), na fase final de exploragdo sdo requeridas garantias financeiras, a exemplo
de fundos fiduciarios, hipotecas, obrigacdes, encargos e indenizacdes (GLOBAL LEGAL
GROUP, 2017).

Nos Estados Unidos o principal instrumento normativo que rege o tema é a Lei Geral
de Mineragdo - General Mining Act (UNITED STATES OF AMERICA, 1872). Para fins de
concessao do titulo minerario a Securities ans Exchange Comission é o érgdo responsavel
pela emissdo da licenca, exigindo como documentacdo: plano de operacdo, plano de
recuperacdo, licenca de seguranca de barragens — e autorizacbes de acesso rodoviario
(GLOBAL LEGAL GROUP, 2017).

Ademais, no pais foi institucionalizada a Enviromental Protection Agency (EPA) em
1970, Agéncia responsavel por consolidar uma variedade de atividades de monitoramento,
pesquisas, definicdo de padrdes e fiscalizacbes que possuem a finalidade de garantir a
protecdo ambiental (UNITED STATES OF AMERICA, 2017).

Além de tais agBes, a EPA ¢ responsével por compartilhar informac6es junto a outros

paises e instituicdes privas, podendo ser mencionado seu papel imprescindivel na elaboracéo
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do Manual de Restauragéo e Limpeza de Minas Abandonadas, no ano de 2000 (SAMPAIO;
ROSSI; DE PIERI; 2020).

Com o escopo de disponibilizar diretrizes para elaboracdo de Planos de Fechamento
de Minas, Australia e Nova Zelandia adotaram o denominado “Strategic Framework for mine
closure (2000)” elaborado pelo Australianand New ZealandMineralsand Energy Concil
(ANZMEQC), além do “Mine CostureGuidelines for Mineral Operation in Western Australia”
editado pelo “Chamber of Minerals and Energy of Western Australia” (SAMPAIO; ROSSI;
DE PIERI; 2020).

O “Strategic Framework for Mines” ¢ um instrumento destinado a orientagdo para
implementagdo do Plano de Fechamento de Minas, possuindo carater facultativo. Nao
obstante, os empreendedores estao sujeitos a observancia do ato normativo Mining Act 1978
(AUSTRALIA, 1978), administrado pelo Departamento de Meio Ambiente ¢ Conservagio
(DEC — Departmentof Enviroment and Conservation), devendo apresentar o plano no prazo
de até 6 (seis) meses antes do seu Fechamento, mediante as condi¢des e requisitos
estabelecidos pelo Ministro do meio Ambiente, que poderd, quando julgar necessario,
endossar os compromissos em documentos publicos, bem como acrescentar outras exigéncias
(CONCEPTUAL MINE CLOSURE STRATEGY, 2007).

Na Australia, antes mesmo do inicio do processo de autorizacdo para exploragdo
mineral, é exigido do empreendedor a apresentacdo de um Plano de Fechamento de Mina
Preliminar. As principais informacdes constantes destes Planos sdo: identificacdo dos
problemas de fechamento (dominios), impactos do fechamento, estratégias de gerenciamento
de fechamento, incluindo estratégias para lidar com os impactos do fechamento,
desenvolvimento de critérios de fechamento, identificacdo de estratégias de monitoramento e
renuncia do processo. (CONCEPTUAL MINE CLOSURE STRATEGY, 2007).

Apesar da autonomia legislativa conferida aos estados ou territorios pertencentes ao
pais, o Plano de Fechamento de Mina é exigido em todos eles, competindo aos mesmos o
acompanhamento acerca da exploracdo mineral. A exemplo do que ocorre com paises como
EUA e Canada na Australia também é exigida a caucdo ou, em alguns estados, a contribui¢do
regular a um fundo especifico para fins de reabilitacdo das areas mineradas (SAMPAIO;
ROSSI; DE PIERI; 2020).

Ademais, em algumas regifes da Australia Ocidental, apds submetido a agéncia
competente, o Plano de Fechamento deve ser analisado dentro do prazo de 30 (trinta) dias. O
mesmo ocorre em outras localidades, no entanto o prazo para analise varia de acordo com a
jurisdicdo (WA Guidelines, 2012).
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Na India as principais orientacdes para elaboracdo do plano de fechamento de mina
estdo contidas no Indian Bureau of Mines, organizacdo responsavel e que determina que o
Plano de Fechamento seja apresentado até cinco anos antes do descomissionamento das
atividades e, depois, submetido a uma revisdo final, dentro do prazo de 1 ano antes do seu
efetivo fechamento. Desta feita, na india como parte do contetido do Plano de Fechamento de
Mina o instrumento protocolado no IBM devera contemplar em seu escopo: 0s terrenos
minerados, gerenciamento de qualidade da &gua, gerenciamento da qualidade do ar,
gerenciamento de residuos, gerenciamento do solo, barragens de rejeitos, infraestrutura,
descarte de maquinas utilizadas para mineracdo, seguranga e protecdo, gerenciamento de
desastres e avaliacdo de riscos, cuidados e manutencdo durante a descontinuacdo temporéria,
além das repercussbes econdmicas do fechamento de mina e reducdo da méo de obra,
descrevendo o numero de residentes locais empregados na mina e a remuneracdo dos
funcionarios (INDIA, 2003).

No Chile foi aprovada em 2011 a Lei 20.511 que regulamenta o fechamento de mina
no pais com o intuito de prevenir, minimizar ou controlar os riscos e efeitos adversos gerados
pelas operacdes minerarias. De acordo com a Lei aprovada pelo Congresso Nacional Chileno
o0 plano de fechamento de mina devera ser submetido a aprovacdo do Servi¢co Nacional de
Geologia e Mineracgdo para proceder ao inicio das atividades. O plano em questdo devera ser
feito de forma progressiva, bem como auditado e revisado a cada cinco anos. A0 mesmo
orgdo responsavel pela aprovacdo do plano incumbe a fiscalizacdo e analise quanto o
cumprimento do estabelecido no plano (CHILE, 2011).

Em alteracdo realizada através da Lei 20417/2010 na norma que trata do Plano de
Fechamento de Minas no pais — Lei 19.300/1994 (Bases Generales de Medio Ambiente),
foram estabelecidas novas diretrizes para apresentacdo do instrumento, o qual passam a ter a
obrigatoriedade de descrever em seus projetos a forma com que as atividades pretendidas se
relacionam com os planos de desenvolvimento da comunidade. Para tanto, em atencgéo a tal
exigéncia, impde-se que uma Comisséo definida pela mesma lei deverd solicitar sempre

pronunciamento ao governo regional respectivo. Vejamos:

Art. 9° - Os proponentes de projeto ou atividades, em seus Estudos ou
Declaragfes de impacto Ambiental, devem descrever como esses projetos ou
atividades estdo relacionados As politicas, planos e programas de
desenvolvimento regional, bem como aos planos de desenvolvimento
comunitario. A Comissao indicada no artigo 86 deve sempre solicitar uma
decisdo do respectivo Governo Regional, bem como dos municipios da area
de influéncia do projeto, a fim de indicar se o projeto ou atividade esta
relacionado as politicas , planos e programas de desenvolvimento regional e



31

com planos de desenvolvimento comunitario, respectivamente.” (CHILE,
2010)
No Peru o Plano de Fechamento de Minas é exigido pela Lei 28.090 que exige do

empreendedor responsavel pela exploracdo mineral as seguintes acbes (CAMACHO, 2005):

1) Implementacéo de Plano de fechamento de mina planejado; 2) Contratacdo
de entidade registrada no Ministério de Energia e Minaspara elaboracdo do
plano; 3) Prestacdo de informagdes semestrais acerca do avango dos trabalhos
de recuperagdo; 4) Constituicdo de uma garantia financeira que cubra os
custos do fechamento de mina (CAMACHO, 2005).

Ademais, a Lei em referéncia estabelece que o dérgdo responsavel por controlar,
aprovar e fiscalizar os Planos de Fechamento de Minas é o Ministério de Energia e Minas —
MEM (PERU, 2017). A garantia financeira também é exigida a exemplo de muitos paises
pelo artigo 11 da Lei 28.090. Atraves da Lei 28.507/2005 foi criada a obrigacdes de que
empreendimentos ja instalados no pais ao tempo de promulgacdo da Lei 28.090 deveriam
protocolocar o plano de fechamento de mina no prazo méximo de um ano (PERU, 1992).

Através de levantamento realizado em 2015 pela Defensoria do Povo (PERU, 2017),
foram identificados cerca de 4 mil passivos ambientais minerarios no pais, sem a devida
reabilitacdo. Dentre tais passivos ambientais encontram-se ainda restos e depositos de
residuos, instalacdes, efluentes que vem sendo descartados e constituem grande potencial de
risco a populacdo e ao meio ambiente (SAMPAIO; ROSSI; DE PIERI; 2020).

A partir de um estudo sistematizado dos instrumentos legais disponiveis em paises
mineradores, como Australia, Canadé, India, Africa do Sul e Estados Unidos, MacDonald,
McGuire e Weston (2006) concluiram que existe uma forte tendéncia por parte desses paises
em adotar regulamentos e/ou orientagdes relativas ao Plano de Fechamento de Minas, nos
quais s3o detalhados os processos, o conteudo desses planos, bem como as fungdes das
autoridades responsaveis para que seja garantida a efetividade dessas medidas (RIBEIRO,;
MENDES, 2013).

Ao contrario da maioria dos paises, dentre eles o0s desenvolvidos e em
desenvolvimento, o Brasil € um dos poucos paises que ainda ndo contemplam prazos pré —
fixados para apresentacdo de relatorios constatando a implementacdo das atividades de
recuperacdo e monitoramento, ficando a critério do 6rgdo ambiental competente — FEAM — a
fixacdo discricionaria de prazo para avaliacdo quando da aprovacdo do plano, conforme se

vera no proximo tépico.
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4.4 O Plano de Fechamento de Mina no Brasil

Com o escopo de garantir a posterior utilizagdo das areas mineradas, bem como a
recuperagdao do ambiente afetado pela atividade, 0 PAFEM surge para garantir que haja uma
mitigacdo dos impactos ambientais, sociais € econdmicos, partindo do emprego de técnicas de
monitoramento e controle (RESENDE, 2009).

De acordo com o disposto na NRM 20 que trata da Suspensao, o Fechamento de Mina
¢ a Retomada das Operagdes Mineiras, 0 PAFEM deve ser apresentado juntamente com o
Plano de Aproveitamento Econémico (PAE) da jazida (DNPM, 2001). Trata-se o referido
instrumento de parte dos elementos destinados a instru¢do do requerimento de concessdo de
lavra que deve ser apresentado pelo titular ao DNPM até um ano apds a publicagdo da
aprovac¢ao do Relatorio Final de Pesquisa. (POVEDA, 2007).

Para a emissdo da Portaria de Lavra, além da aprovac¢ao do PAE, o minerador devera
apresentar 0 PRAD e o licenciamento ambiental emitido pelo 6érgdo ambiental competente
(RESENDE, 2009).

O PAE de uma mina inclui informagdes da sua vida 1til, bem como os fatores
técnicos, econOmicos, sociais e ambientais que poderdo afetar a viabilidade do
aproveitamento econdmico do bem mineral, ou ainda listar tendéncias tecnoldgicas e culturais
que ampliardo ou reduzirdo o interesse publico pelo bem mineral a ser explorado. A fase de
exaustdo da mina deve ser contemplada com a devida importancia no PAE, de forma, a evitar
ou minimizar sérios impactos, locais e regionais (FLORES, 2006).

A fim de estabelecer as principais diretrizes a serem seguidas pelos empreendedores o
DNPM estabeleceu a Norma Regulamentadora de numero 21, a qual dispde acerca da
necessidade de elaboragdo, por técnicos legalmente habilitados, de projetos de reabilitagdao
que deverdo ser previamente submetidos a avaliagio do DNPM, atualmente a Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM), para aprovacao. Define ainda, em 21.5, os itens minimos que

deverdo estar contidos em tais projetos:

21.5 No projeto de reabilitacdo de areas pesquisadas, mineradas e impactadas
deve constar no minimo os seguintes itens: a) identificacdo e analise dos
impactos ambientais diretos ou indiretos sobre os meios fisico, bidtico e
antropico; b) aspectos sobre as conformagdes paisagistica e topografica,
observando-se: I- estabilidade; II- controle de erosdo; III- drenagem; IV-
adequagdo paisagistica e topografica e V- revegetagdo; c) programa de
acompanhamento e monitoramento; d) planta atualizada na qual conste a
situacdo topografica atual das areas a serem reabilitadas; €) aptiddo e uso
futuro da area; f) apresentar mapas, fotografias, planilhas e referencias
bibliograficas; e g) cronograma fisico e financeiro do plano de reabilitagao.
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O principal objetivo de se estabelecer um Plano de Recuperacgdo de areas degradadas
seria a implementacdo de atividades técnicas que auxiliem na mitigacao de impactos advindos
da extracdo mineral, objetivando assim retornar o local as condi¢cdes proximas inicialmente
existentes ali. Assim, podem ser citadas como praticas voltadas a esta recuperagdo: a
revegetacdo, ou os reflorestamentos extensivos; as atividades geotécnicas que incluem obras
hidraulicas, visando a estabilidade fisica; e a remediacdo, que visa eliminar, neutralizar,
imobilizar, confinar ou transformar elementos ou substincias contaminantes, por meio de
tratamentos quimicos e bioldgicos que promoverdo a estabilizacdo do meio ambiente.

O PRAD ¢ instituido com a promulgac¢éo do Decreto n°® 97.632 de 10 de abril de 1989,
0 qual passa a impor aos titulares de concessdes de lavra a recuperacdo de areas mineradas
quando da apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental (BRASIL, 1989).

Em termos praticos, a exigéncia do Plano de recuperacdo de Area degradada
estabelecido pelo Decreto em referéncia, muito pouco contribuiu para o avango na legislagido
sobre o plano de Fechamento de Minas, isto porque a maioria dos empreendimentos limitava-
se a estabelecer medidas de estabilizagdo de taludes, ndo contemplando propostas de
mitigacdo de outros impactos.

Desde o final da década de 80, quando o minerador foi obrigado a recuperar a area
degradada e apresentar o PRAD, as normas passaram a ser cada vez mais restritivas, exigindo
da industria cada vez mais rigor da minimizacdo dos impactos da mineracdo no meio
ambiente (POVEDA, 2007).

Mediante a instituicdo da Lei de Crimes Ambientais, Lei n® 9.605 de 12 de fevereiro
de 1998, foram estabelecidas sancGes penais e administrativas destinadas as condutas e
atividades lesivas ao Meio Ambiente, a Administracdo Publica e ao Patrim6nio Cultural. Nos

artigos 44 e 55 dessa lei abordam a exploragdo de recursos minerais e suas penalidades:

Art. 44 - Extrair de florestas de dominio publico, ou considerada de
preservacdo permanente, sem previa autorizagdo, pedra, areia, cal ou
quaisquer espécies de minerais: Pena — detencdo de seis meses a um ano e
multa.

Art. 55 - Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a
competente autorizacdo, permissdo, concessdo ou licenca, ou em desacordo
com a obtida: Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area
pesquisada ou explorada, nos termos da autorizacdo, permissdo, licenca,
concessdo ou determinagdo do 6rgao competente.

Com o objetivo de conferir efetividade aos artigos 88 ¢ 97 do Cddigo de Minas, a
Portaria 237 do DNPM de 18 de outubro de 2001 instituiu 22 Normas Reguladoras (DNPM,
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2001).

As Normas Reguladoras da Mineragdo tém por objetivo disciplinar o aproveitamento
racional das jazidas, considerando as condi¢Oes técnicas e tecnologicas de operagdo, de
seguranca ¢ de protegdo ao meio ambiente, de forma a tornar o planejamento e o
desenvolvimento da atividade mineraria compativeis com a busca permanente da
produtividade, da preservacdo ambiental, da seguranca e salde dos trabalhadores. (DNPM,
2001)

Dentre as principais Normas Reguladoras, importante ressaltar a NRM 20, que regula
a Suspensdo, Fechamento de Mina e Retomada das OperagOes Mineiras e, define 0s
procedimentos administrativos e operacionais em caso de fechamento de mina, suspensao e
retomada das operacdes. Trata-se a referida norma de um marco na regulamentacdo do
PAFEM, pois foi o primeiro dispositivo legal que abordou especificamente a questdo no
Brasil.

Outra norma importante é a NRM 21 que trata sobre a Reabilitagdo de Areas
Pesquisadas, Mineradas e Impactadas. A norma tem por objetivo definir os procedimentos
administrativos e operacionais em caso de reabilitacdo de areas pesquisadas, mineradas e
impactadas. (DNPM, 2001)

A legislacédo do Estado de Minas Gerais foi pioneira no que se refere a regulamentacéo
de diretrizes para a apresentacdo do PAFEM. Sendo assim, por meio da publicacdo da
Deliberacdo Normativa COPAM n° 127 de 27 de novembro de 2008, foi estabelecida a
obrigacdo de inclusdo dos planos de reabilitacdo de mina e Relatério de Avaliacdo de
Desempenho Ambiental (RADA) na revalidagdo da licenga operacional.

Trata-se de um grande avango no tema, tendo em vista que antes da publicacdo da
Deliberagdo Normativa COPAM n° 127 de 2008 nao havia lei especifica que obrigasse as
empresas do setor mineral a elaborarem e apresentarem planos de fechamento de mina. Esses
planos eram concebidos de forma conceitual nos Estudos de Impacto Ambiental - EIA
apresentados na etapa de obtencdo da Licenca Prévia (LP), sendo que nem todos os
empreendimentos chegavam a apresenta-lo (TONIDANDEL, 2011).

Além das Normas Técnicas em questdo, aliadas as disposicOes legais que dispdem
acerca dos critérios de recuperacdo de areas degradadas pela Mineracdo, a elaboracdo do
Plano de Fechamento de Mina é regido também por orientagdes de carater administrativo,
editadas pelo IBRAM.

Conforme as orientagcOes trazidas pelo Instituto IBRAM recomenda-se que o

empreendimento realize alteragdes periddicas nos Planos de Fechamento de Mina, a fim de
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que seja reavaliada a existéncia de possiveis impactos ambientais, sua tensdo e duracéo,
possibilitando sejam contempladas medidas eficazes na eliminagéo de tais impactos (IBRAM,
2013)

Dentre os principais aspectos mencionados nas Diretrizes para elaboracdo do PAFEM
encontram-se 1) impactos socioecondmicos decorrentes do fechamento e 2) impactos
biofisicos permanentes ou irreversiveis decorrentes da implantacdo e operacdo da mina que se
manterdo apos a desativacao.

Para além da tutela ambiental, ao elaborar o Plano de Fechamento de Mina o
empreendedor devera estar atento também aos impactos socioecondmicos decorrentes do
encerramento das atividades. Neste interim é imprescindivel a busca pela atualizagdo também
desses aspectos, tendo em vista as mudangas socioecondmicas da comunidade do entorno,
com o decorrer dos anos. (IBRAM, 2013)

Dentre os fatores que influenciam a necessidade de reviséo dos Planos de Fechamento
de Mina podem ser mencionadas as constantes modificacdes implementadas na legislacéo
ambiental. Assim, ao elaborar e revisar um plano de fechamento de mina, 0s responsaveis
pela elaboracdo do instrumento devem estar atentos as substituicfes dos atos normativos que
regem incentivos tributarios a conservacao ambiental, modificacfes nas politicas pablicas de

compensacao da perda da biodiversidade, dentre outros.

45  As Diretrizes estabelecidas pelas Deliberacdes Normativas COPAM N° 127/2008 e
220/2018

O Plano de Fechamento de Minas ¢ considerado um dos mais importantes
instrumentos destinados a mitigacdo de impactos ambientais, uma vez que contempla uma
série de medidas capazes de dispensar um tratamento ambientalmente correto no
descomissionamento das minas, e que, sendo parte do processo de licenciamento mineral, séo
exigidas por instrumentos normativos especificos.

No que se refere a preservagdo ambiental e & exploracdo econdmica de atividade
mineraria, pode-se afirmar que a busca por instrumentos legais adequados ¢ imprescindivel
para o direcionamento do empreendedor na elaboracédo e apresentacdo de solugdes técnicas de
redugdo dos impactos advindos da exploragdao mineral.

Neste sentido, entende-se que ndo bastam os instrumentos técnicos direcionados a
implantacdo e ao funcionamento de uma mina, mas devem também ser contempladas formas

de reabilitacdo dos ecossistemas degradados pela atividade, a partir da selecdo das melhores
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praticas utilizadas na restauracao e redirecionamento para 0S NOVOS Us0s dessas areas.

Além da exigéncia de apresentacdo do Plano de Fechamento de Minas no ambito do
Plano de Aproveitamento Econémico da jazida, contemplada no inciso 1V, artigo 38 do
Decreto n° 227/ 1967, em 2008 foi editada pelo COPAM a deliberacdo normativa no
127/2008, a partir de uma louvavel e pioneira iniciativa do Estado de Minas Gerais em
regulamentar a fase posterior a lavra das jazidas minerais. A edi¢do de normas relativas a
regulamentacdo das fases antes, durante e apds a lavra representa uma importante e
contemporanea preocupacdo, principalmente quando se trata de um dos estados que
contribuem de maneira mais significativa para a exploragcdo mineral no Brasil.

Recentemente houve uma alteracdo na Deliberagdo Normativa COPAM N° 127/2008,
passando a ser substituida pela DN N° 220/2018. A partir da edicdo da DN anteriormente em
vigéncia, foram reformulados importantes conceitos, tais como a modificacdo na definicéo e
“area impactada” e “mina abandonada”. Além disso, foram acrescidos os conceitos de mina
paralisada e de Relatdrio de Paralisacdo da Area Minerada. Atualmente, a defini¢do de mina
abandonada esta relacionada as atividades daqueles empreendimentos de extragdo mineral
inativos, que ndo possuem previsdo de reinicio, mas que estdo implementando medidas de
mitigacdo de impactos.

Em resumo, pode-se afirmar que a Deliberagdo Normativa 220/2018 trouxe
importantes delineamentos para as exigéncias na apresentacdo do PRAD e do PAFEM. Para
tanto, de acordo com o disposto no artigo 8° da Deliberacdo Normativa 220/2018, estdo
obrigados a apresentar Plano de Fechamento de Minas, até dois anos antes do encerramento
das atividades, aqueles empreendimentos em operacdo ou paralisados, que estiverem
enquadrados nas classes 5 e 6, nos termos da Deliberacdo Normativa 217/2017.

Ainda, de acordo com a mesma DN, deverdo apresentar PAFEM  aqueles
empreendimentos que tiverem seus registros e autorizagcdes na ANM anulados, revogados ou
declarados caducos, desde que enquadrados nas classes 5 e 6 da Deliberagdo Normativa
COPAM N° 217/2008 ou aqueles enquadrados nas mesmas classes e que tenham obtido a
licenca ao tempo de vigéncia da DN COPAM N° 74/2004. Para tanto, os tltimos deverdo
fazé-lo no prazo de até 06 (seis) meses contados da publica¢io da anulagdo, da revogagio ou
declaracao de caducidade do registro ou autorizagao.

A fim de conduzir o empreendedor na elaboragdo do Plano de Fechamento de Minas,
o 6Orgdo ambiental devera disponibilizar Termo de Referéncia. Destarte, sdo requisitos
minimos para a apresentacdo, de acordo com o artigo 9° da Deliberacdo Normativa COPAM
220/2018 (BRASIL, 2018):
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Art. 90 (...) | - a caracterizagdo do ambiente local antes e ap6s a implantacéo
e operacao do empreendimento, de modo a possibilitar o diagndstico da area
e seu entorno;

II - a sintese e avaliacdo dos projetos e acdes socioambientais desenvolvidos
visando a sustentabilidade da area de influéncia do empreendimento;

IIT - a avaliagdo dos impactos socioambientais apds o fechamento da mina,
incluindo os aspectos relacionados a desmobilizacdo da mao de obra e as
condicBes socioecondmicas das comunidades diretamente afetadas;

IV - a definicAo das acdes que serdo executadas durante o processo de
fechamento da mina e, se necessario, apds a conclusdo do mesmo, visando a
continuidade da reabilitacio ambiental, a definicdo de pardmetros e
frequéncia para o monitoramento ¢ a identificagdo de indicadores de
qualidade ambiental adequados;

V - a apresentacdo de proposta de alternativas para uso futuro da érea
minerada, considerando os aspectos sociais, econdmicos e ambientais da area
de influéncia direta do empreendimento;

VI - o cronograma de implantagdo do plano, incluindo todas as etapas
previstas, 0s processos de avaliagdo e revisdo e a execugdo do monitoramento
ambiental.

Em relacdo ao PRAD, pode-se afirmar que a Deliberacdo Normativa N° 220/2018
optou por estendé-l6, enquanto instrumento simplificado, aqueles empreendimentos
enquadrados nas classes 1 a 4 do licenciamento ambiental, nas mesmas circunstancias
previstas para o Plano de Fechamento de Minas, conforme previsto no artigo 40 da Nova
deliberagdo normativa, acrescentando, todavia, as minas consideradas abandonadas. Trata-se
esta inclusdo de uma mudanca trazida pela nova legislacdo que flexibiliza a o processo de
recuperacdo dessas areas ao desincumbir o empreendedor de apresentar o PAFEM,
substituindo-o pela obrigatoriedade na elaboracdo do PRAD.

Para fins de publicidade e garantia da participacdo popular nos processos de
licenciamento, os empreendimentos sujeitos a apresentacdo do PAFEM deverdo promover, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data do protocolo na sede do 6rgao ambiental,
audiéncia publica mediante orientacdo do 6rgao ambiental competente.

A reunido publica, enquanto garantia do direito de acesso a informagdo, devera ser
realizada no municipio onde esta localizado o empreendimento e permite que a comunidade
afetada seja esclarecida acerca dos impactos locais. Portanto, tais audiéncias tornam-se o
ambiente propicio para o levantamento de questionamentos, consideracdes criticas e
sugestdes, que poderdo ser colocadas por todo e qualquer cidadéo participante.

Apds a fase de instrucdo processual do PAFEM a FEAM devera emitir parecer, no
prazo maximo de 12 (doze) meses, a ser submetido a aprovagdo da Camara Técnica

Especializada de Atividades Minerarias do Conselho Estadual de Politica Ambiental
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(CM/COPAM). Além disso, ¢ também dever da FEAM efetuar o acompanhamento das
implementacBes previstas, tanto no PAFEM quanto no PRAD, através de fiscalizagbes e
avaliacbes de relatorios, que serdo apresentados pelos empreendedores mediante as

circunstancias impostas pelo érgéo.

4.6  Consideracdes acerca do Plano de Fechamento de Mina e do Plano de Recuperagéo
de Areas Degradadas — PRAD.

A priori, a fim de que seja compreendida a importancia da criagcdo e
implementacdo de uma legislacdo especifica que trate dos aspectos ambientais e
socioeconémicos decorrentes do descomissionamento de uma mina, faz-se necessario
um estudo comparativo entre os dois instrumentos existentes, quais sejam o Plano de
Fechamento de Mina — PAFEM e o Plano de Recuperagio de Areas Degradadas -
PRAD, que possuem objetivos similares, no entanto apresentam algumas distingdes
quanto a sua forma de elaboracao.

Atualmente, com o advento da Deliberagdo Normativa 220/2017,
empreendimentos que possuam enquadramento nas classes de 1 a 4 estdo sujeitos a
apresentar Plano de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD), enquanto aqueles que
possuem enguadramento nas classes 5 e 6 estdo sujeitos a apresentacdo do Plano de
Fechamento de Mina (PAFEM).

N&o obstante, aqui deve-se ressaltar o excesso de flexibilizacdo conferido a
empreendimentos cujo potencial poluidor seja considerado inferior. Assim, como sera
mais adiante abordado deve — se salientar uma consideravel distincdo entre a
complexidade de estudos abordados em um PAFEM e em um PRAD.

O PRAD foi instituido por meio do Decreto n°® 97.632/1989 enquanto uma
regulamentacéo do artigo 2°, VI1II, da Lei 6.938/1981, que estabeleceu a Recuperacéo de
Areas Degradadas como um dos fundamentos basilares da Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA. Trata-se, todavia, de uma legislacdo incipiente & época, que nédo
contemplou todos os aspectos relativos ao Fechamento de uma mina, em grande parte
dada a inexisténcia de uma conscientizacdo para a criagdo de politicas publicas que
pudessem garantir o descomissionamento de uma mina de forma a atender a seguranga
publica a partir de um instrumento especifico.

Para fins de estabelecimento de parametros técnicos destinados a elaboracao de
um Plano de Recuperagio de Areas Degradadas — PRAD, veio a ser editada a norma



ABNT — NBR 13030, que tem como objetivo fixar diretrizes visando a obtencdo de
subsidios técnicos que possibilitem a manutencao e/ou melhoria da qualidade ambiental,
independente da fase de instalacdo do projeto (ABNT, 1999).

De acordo com a NBR 13030, na elaboracdo e apresentacdo do projeto de
reabilitacdo de areas degradadas pela mineracdo, deve constar informacbes sobre os
seguintes itens: conformacao topografica e paisagistica; estabilidade, controle de erosdo
e drenagem; adequacdo paisagistica; revegetacdo; monitoramento; cronograma fisico;
cronograma financeiro.

A fim de melhor delinear as exigéncias para o descomissionamento de um
empreendimento minerério, o Plano de Fechamento de Mina veio, por meio das Normas
Regulamentadoras da Mineracdo e ap0s, a partir das Deliberacdes Normativas 127/2008
e 220/2018, contemplar as diretrizes para elaboracdo de um instrumento completo que
abarcasse estudo aprofundado sobre as condicGes de seguranca e estabilidade apds o
fechamento da mina, as perspectivas de utilizacdo futura da &rea, bem como para
mitigacdo dos impactos sociais e ambientais decorrentes do descomissionamento.

A fim de estabelecer um quadro comparativo entre o contetido apresentado em
Planos de Fechamento de Mina e Planos de Recuperacio de Areas Degradadas, estudos
promovidos por Lima, Flores e Costa (2006) buscaram realgar as principais falhas em
Planos de Recuperacio de Areas Degradadas apresentados em atencdo ao disposto na
NBR 13030. Ao mesmo tempo, tais estudos tiveram o escopo de analisar o conteudo
contemplado nestes planos em relacdo ao conteGdo tipico relativo ao Plano de
Fechamento de Mina, por meio dos critérios exigidos em cada um dos instrumentos.

Conforme resultados apresentados no escopo desses estudos, constatou-se que
apesar de ambos 0s instrumentos possuirem um objetivo similar, qual seja, o de
recuperar 0 meio ambiente degradado pela mineracdo, retornando-o as condigdes
desejaveis ambiental e economicamente, nota-se que existem grandes divergéncias na
forma com que serdo alcancados tais objetivos. Assim, percebe-se, por exemplo, que
enquanto os Planos de Recuperacdo de Areas Degradas limitam-se as medidas
mitigadoras relacionadas aos aspectos técnicos e praticos da reparagdo do dano
ambiental, deixando, todavia, de ressaltar 0s impactos sociais e econdmicos na
comunidade em decorréncia do Fechamento da Mina (LIMA, FLORES, COSTA, 2006)

Outras divergéncias que podem ser citadas em relagdo aos instrumentos
analisados, referem-se a auséncia de analise dos riscos do fechamento no &mbito dos

Planos de Recuperacio de Areas Degradadas — PRAD. Neste sentido, de acordo com a
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estudo realizado por Lima, Flores e Costa (2006), em nenhum dos Planos de
Recuperacdo de Areas Degradadas analisados foi abordada a Recuperacdo de Areas
Degradadas sob a Gtica da analise de riscos, deixando inclusive a incerteza quanto ao
desempenho e custos das acdes planejadas e a serem executadas. Ademais, no tocante
ao Cronograma Financeiro, em muitos dos PRADS n&o houve previséo de custos
decorrentes da habilitacdo e tampouco da previsao de fundos ou qualquer outra forma de
provisdo financeira para que fossem garantidas as medidas de recuperacéo.

A grande importancia no que tange aos custos financeiros da recuperacéo da area
degradada refere-se principalmente a importancia de que antigas areas mineradas por
empresas de pequeno e grande porte ndo sejam deixadas como passivo ambiental para o
governo e a comunidade. Neste sentido, importantes discussdes devem ser trazidas
acerca da utilizacdo dos impostos arrecadados pelos municipios para emprego na
recuperacdo de éareas degradadas, tal qual pode ser mencionada a aplicacdo da
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM).

4.7 Considerac0es juridicas acerca das Normas Regulamentadoras da Mineracao

Uma das primeiras diretrizes estabelecidas para regulamentacdo dos Planos de
Fechamento de Mina foram as denominadas Normas Regulamentadoras da Minerag&o.
Tais normas, quando instituidas pelo DNPM, atualmente substituido pela ANM, tiveram
0 escopo de orientar os empreendedores na elaboracdo de seus respectivos Planos de
Fechamento de Mina, contemplados como parte do Plano de Aproveitamento
Econdmico (PAE) para obtengéo da Portaria de Lavra mineral.

As Normas Regulamentadoras da Mineragdo 20 e 21 serviram como base para
apresentacdo dos Planos de diversos empreendimentos minerarios no Estado de Minas
Gerais, uma vez que tratava-se, até entdo, do unico tipo normativo em vigéncia e que
possibilitava a obtengédo do titulo competente para inicio da exploracdo mineral. Com o
advento da Deliberagdo Normativa 127/2008, novos contornos foram estabelecidos para
fins de apresentacdo do Plano de Fechamento de Mina, trazendo novas diretrizes mais
rigidas a fim de que se garantisse efetivamente a recuperacéo das areas exploradas.

Dentre as principais exigéncias trazidas pela Deliberagdo Normativa em
comento, podem ser citadas: 1) a obrigatoriedade de apresentacdo do plano de
fechamento de mina no prazo de até dois anos antes do fechamento da mina; 2)
Obrigatoriedade de realizacdo prévia de audiéncias publicas para empreendimentos
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enquadrados nas classes 5 e 6; 3) a necessidade de garantia através da demonstracédo de
que os objetivos técnicos estabelecidos serdo atingidos; 4) Submissdo do parecer técnico
elaborado a apreciacdo da Unidade Regional Colegiada (URC) do COPAM; 5)
Possibilidade de determinacdo de auditoria técnica nos casos de desconformidade do
Plano de Fechamento apresentado; 6) previsdo de acompanhamento da implementacao
das acdes previstas no PAFEM.

Assim, a despeito do importante papel atribuido as Normas Regulamentadoras
da Mineracdo para consecucdo dos objetivos iniciais relacionados ao adequado
descomissionamento de atividades minerarias, ha que se ressaltar quanto ao baixo grau
de coercitividade atribuido a tais normas, bem como em relacéo a insuficiéncia de corpo
técnico capacitado para avaliacédo de tais planos de fechamento de mina.

A despeito do tema, estudos apresentados por Lima et al (2013) apontaram em
avaliacdo que contemplou a andlise quantitativa e qualitativa de dados obtidos em 32
processos minerarios, protocolados entre os anos de 2001 e 2011, que apenas 19 dos
planos analisados estavam em conformidade com o estabelecido na NRM-20.

Nota-se ainda que as Normas Regulamentadoras da Mineracdo ndo trazem
qualquer tipo de consideracdo acerca da exigéncia de uma equipe multidisciplinar para
sua elaboracdo, exigéncia de aprovacdo por Comissdo técnica especializada, deixando
muitas vezes a encargo do proprio responsavel técnico que ird avaliar o Plano
apresentado.

Ademais, resguardando-se a autonomia existente entre as instituicdes
competentes para o controle dos empreendimentos nos aspectos ambiental e minerario,
tarefa importante € atribuida aos 6rgéos de controle, neste caso, a FEAM — Fundacédo
Estadual de Meio Ambiente e a recém criada Agéncia Nacional de Mineragdo, para
instituicdo conjunta de mecanismos que venham a garantir o efetivo cumprimento dos

conteudos contemplado nos planos de fechamento de mina.

4.8 Caracterizagio da Mina de Aguas Claras

A mina de Aguas Claras esta situada na regido sudeste da Serra do Curral, no
municipio de Nova Lima, estado de Minas Gerais. Inicialmente as atividades de
exploracdo do Minério de Ferro comegaram a ser desenvolvidas no ano de 1973, tendo
sido retirados aproximadamente 270 milhdes de toneladas de minério de ferro de

diferentes teores. A previséo inicial era de que o fechamento da mina se desse até o ano
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de 2002 (MBR, 2001).

Durante o tempo de atividade do empreendimento foram retirados
aproximadamente 73 milhdes de metros cubicos de materiais estéreis de mina, a
exemplo de: cangas, itabiritos, filitos, quartzitos e rochas carbonaticas. Todos estes
rejeitos foram dispostos em pilhas (MBR, 2001).

A mina de Aguas Claras pertencia, até o ano de 2006, & empresa Mineracdes
Brasileiras Reunidas (MBR), quando foi comprada pela Vale S/A. Desde o ano de
2010, a Vale tem implementado medidas de recuperacdo das areas degradadas pela
exploracdo da area, objeto de descomissionamento no ano de 2002.

Para fins de recuperacdo, no ano de 2018 foram despendidos gastos de mais de
334 milhdes para realizagdo dos trabalhos. A primeira etapa foi realizada entre 0s anos
de 2014 e 2017, tendo sido utilizados cerca de 334 milhdes de reais na primeira etapa
dos trabalhos, totalizando até o presente momento R$ 655 milhGes que serdo utilizados
até o ano de 2022 para promover a integral recuperacdo da mina. (IBRAM, 2013)

O empreendimento foi pioneiro na implementacdo de técnicas de rebaixamento
do nivel da agua e também o primeiro a contemplar a criagdo de um lago como parte do
Plano de encerramento das atividades. Para que fosse possivel foram realizados estudos
que objetivaram aferir a evolucdo do nivel da dgua no aquifero Caué e do lago. Com a
paralisacdo das atividades dentro da cava, onde funcionava a mina de aguas Claras,
passou a ser realizado o bombeamento de agua do fundo, tendo sido esta preenchida,
formando um lago de aproximadamente 150 metros de profundidade. (MBR,2001)

A mina de Aguas Claras comegou a ser explorada no ano de 1973 e chegou ao
seu esgotamento no ano de 2002, quando foi efetivamente fechada pela empresa até
entdo proprietaria, a MBR (Mineragdes Brasileiras Reunidas).

A Mina de Aguas Claras, atualmente desativada, esta situada em um vilarejo,
circundada pela Mata do Jambreiro, ha poucos quildmetros da capital do Estado de
Minas Gerais. Dentre o0s objetivos contemplados no Plano de Fechamento de Mina
elaborado pela empresa MBR, e atualizado posteriormente pela empresa Vale S/A, em
2018, esta a criagdo de um centro urbano, que se estenderia por uma por¢éo equivalente
a 194 ha, representando cerca de 9% do total da area (LIMA; FLORES; DIAS, 2014).

A perspectiva é de que em aproximadamente 20 anos 0 empreendimento que se
pretende construir gere 20.000 empregos, tendo em vista a instalacdo de um espaco
comercial que abrangeria feiras, shoppings, museus e parques, bem como serviria de

espaco para implementacdo de um novo centro administrativo da Vale (LIMA,
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FLORES; DIAS, 2014).

Como se sabe, até o ano de 2001, a Unica exigéncia quanto a apresentacdo do
Plano de Fechamento de Mina era através das Normas Regulamentadoras da Mineracao,
as NRM 20 e NRM 21, motivo pelo qual os Planos de Fechamento de Mina eram
regidos por tais normas, sendo todo o procedimento norteado somente por meio da
exigéncia de apresentagcdo no Plano de Aproveitamento Econdomico (PAE) ao
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM).

O Plano de Fechamento da Mina de Aguas Claras, protocolado na sede do 6rgéo
ambiental, logo na fase introdutéria contempla um diagrama instruindo sobre o
contetdo disponibilizado no instrumento, trazendo um panorama geral dos aspectos
apresentados quanto ao diagndstico da area, o cenario do fechamento, os impactos

ambientais, analises de risco e por fim a gestdo do fechamento da mina, sendo vejamos:

CAPITULO 1
VISAO GERAL
CAPITULO 2 . CAPITULO 3 ,
VISAO EMPREENDIMENTO MINERAL DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL DA AREA
CAPITULO 4
CENARIO DO FECHAMENTO
CAPITULO § CAPITULO 6
IMPACTOS AMBIENTAIS ANALISE DE RISCO
CAPITULO 7
GESTAO DO FECHAMENTO
CAPITULO 8

ZONEAMENTO

Fig. 2: Diagrama com a visdo geral do Plano
de Fechamento. Fonte: MBR; Brandt; 2001

No caso especifico da Mina de Agua Claras, a concepcdo do Plano de
Fechamento de Mina se deu com base em regulamentos existentes ao tempo de sua
protocolizacdo, vindo a ser revisado posteriormente com o advento da Deliberacéo
Normativa 220/2018.

Sendo assim, no presente Capitulo pretende-se abordar a concordancia do Plano
de Fechamento apresentado pela empresa Vale S/A em relagéo as principais exigéncias

estabelecidas pela Deliberacdo Normativa COPAM n° 220/2018. Todavia, impende
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ressaltar que para fins de elaboracdo da primeira versdao do Plano, foram utilizadas as
seguintes referéncias obtidas através de embasamentos legais e producéo cientifica:

“1) tendéncias nacionais e internacionais de formato bdasico de Planos de
Fechamento, e desta forma pode-se citar o congresso | Jornadas Iberoamericanas
sobre Cierre de Minas realizado em setembro de 2000 na Espanha, publicacdes da
Comission Chilena Del Cobre;

2) artigos técnicos diversos da Brandt Meio Ambiente;

3) minuta de documento com base no Grupo de Trabalho de desativacdo de mina
(DNPM/MMA/IBAMA)  prevista para vigorar a partir de 2001;
4) norma ABNT NB 13030 que aborda a elaboracdo de projeto de reabilitacdo de
areas degradadas pela minerag&o;

5) termos de referéncia anteriormente discutidos com a FEAM (BRANDT MEIO
AMBIENTE, 2001)

5. METODOLOGIA

De forma sucinta, o presente estudo compreendeu a realizacdo de uma revisdo
bibliogréfica, selecdo de indicadores pré-estabelecidos, coleta e analise de dados em
6rgdos ambientais e mediante parceria junto a Universidade Federal de Ouro Preto —
UFOP para obtencdo do Plano de Fechamento de Mina objeto do estudo. Posteriormente
e, a fim de extrair conclusdes, foi realizada uma analise acerca das possiveis
compatibilidades em relacdo ao que foi protocolado pela empresa MBR em 2001 e as
principais exigéncias estabelecidas pela Deliberacdo Normativa (DN) COPAM
220/2018, parametros apresentados pelo ICMM - International Council on Mining e
Metals e pelo Manual de Boas Préaticas do IBRAM — Instituto Brasileiro de Mineracao.

Para além das exigéncias contidas nas diretrizes acima mencionadas realizou-se
uma analise de adequacdo das medidas adotadas em relagdo ao descomissionamento da
barragem de rejeitos 8B da Mina de Aguas Claras, em atencdo ao previsto atualmente
nas Leis Federal 12334/2010, Estadual 23291/2019, Resolugdo ANM N° 13/2019, bem
como Resolu¢do Conjunta SEMAD/FEAM 2.784/2019, as quais dispdem sobre a
obrigatoriedade do descomissionamento de barragens alteadas pelo método de
montante.

O método adotado neste trabalho foi a realizacdo de uma espécie de cross-check
entre os parametros solicitados pela Deliberacdo Normativa n.° 220/1018 e o contetdo
apresentado pelo empreendedor a época do protocolo do Plano de Fechamento. O
mesmo método foi considerado para a legislacdo supracitada. Este documento também
avaliou esse contetido apresentado com as diretrizes minimas indicadas pelo Guia de

Boas Préaticas para o Fechamento de Mina Integrado do Internacional Council On
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Mining and Metals (ICCM, 2019).
5.1 Revisdo Bibliografica

Para fins de subsidiar a presente pesquisa, foi realizado levantamento de artigos
técnicos, juridicos, manuais e documentos orientativos de instituicbes e Orgaos
brasileiros e estrangeiros, além de legislacBes diversas de paises que possuem a
mineracdo como atividade econdmica predominante. Tais materiais reuniram
informacdes diversas acerca da aplicacdo atual do instituto do Plano de Fechamento de
Minas, bem como andlises comparativas do instrumento em relagdo a outros estudos
também estabelecidos pela legislacdo vigente.

Através de informacdes coletadas verificou-se que no ranking dos paises
mineradores encontravam-se 0s seguintes: Australia, Chile, Peru, Estados Unidos,
Russia, india e Canada. Neste sentido, através de sites de busca verificou-se que
encontravam-se disponibilizados Manuais Orientativos para elaboracdo de Plano de
Fechamento de Mina em pelo menos quatro paises mineradores, a exemplo do Canada,
Nova Zelandia, Australia e Peru os quais publicaram, respectivamente, 0 “General
Costure Plano Guideliness” (2006), 0 Strategic Framework for mine closure (2000)”, o
“Mine Costure Guidelines for Mineral Operation in Western Australia” € “Guia para
La elaboracion y revision de planes de cierrede minas”

.Tais instrumentos orientativos foram analisados sob o aspecto comparativo em relacdo
ao que atualmente € exigido da legislacdo local e dos manuais que se encontram a

disposicao dos empreendimentos que sao instalados no Brasil.

5.2 Escolha de indicadores para avaliacdo do Plano de Fechamento de Mina

Apesar do Plano de Fechamento da Mina de Aguas Claras ter sido protocolado
no ano de 2000, periodo em que ndo se tinha uma norma efetiva que regulamentasse a
apresentacdo e elaboragéo de estudo no Brasil, foram selecionados critérios previstos na
norma atualmente em vigéncia para analise do Plano protocolado pela empresa MBR.

A escolha de indicadores previstos na deliberagdo normativa justifica-se pelo
fato de que acdes de reabilitacio da area ocupada pela Mina de Aguas Claras continuam
sendo executadas com base no Plano de Fechamento de mina protocolado no ano de
2001. Neste sentido, revela-se necessario avaliar o grau de cumprimento das diretrizes
estabelecidas pela legislacdo em vigéncia em relacdo as medidas que sdo implementadas

nos trabalhos de descomissionamento e se estas estdo em consonancia com o que hoje €
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orientado ndo sé pela atual deliberacdo normativa, mas também em atencdo ao Manual
de OrientacGes publicado pelo IBRAM, e ap6s a publicacdo das normas que dispde
sobre a obrigatoriedade no descomissionamento de barragens.

Ressalta-se neste aspecto que o decurso de 19 anos, que se da entre a
protocolizacdo do Plano de Fechamento de Mina até a atualizagdo da Deliberagdo
Normativa 220/2018, permiti-nos constatar que diversas mudancas foram estabelecidas
pela legislacdo, atualizando os principais instrumentos legais quanto ao conteudo do
Plano de Fechamento, sua aprovagdo pelo 6rgdo competente, participacdo publica,
execucdo e monitoramento.

Os indicadores mencionados desempenham importante funcdo na analise
descritiva, pois conforme se vera, constituem itens basicos que deverdo nortear o estudo
técnico para elaboracdo do Plano de Fechamento de Mina pelos responsaveis

encarregados de sua redacgéo, séo eles:

1) Caracterizagdo do ambiente local antes e ap6s a implantacéo e
operacdo do empreendimento, de modo a possibilitar o diagndstico da
area e seu entorno;

2) a sintese e avaliagdo dos projetos e acbes socioambientais
desenvolvidos visando & sustentabilidade da area de influéncia do
empreendimento;

3) a avaliacdo dos impactos socioambientais ap6s o fechamento da
mina, incluindo os aspectos relacionados a desmobilizagdo da mao de
obra e as condicfes socioecondmicas das comunidades diretamente
afetadas;

4) a definicdo das agBes que serdo executadas durante o processo
de fechamento da mina e, se necessario, ap6s a conclusdo do mesmo,
visando a continuidade da reabilitacdo ambiental, a definicdo de
pardmetros e frequéncia para o monitoramento e a identificacdo de
indicadores de qualidade ambiental adequados;

5) a apresentacdo de proposta de alternativas para uso futuro da
area minerada, considerando 0s aspectos sociais, econdmicos e
ambientais da area de influéncia direta do empreendimento;

6) 0 cronograma de implantagdo do plano, incluindo todas as
etapas previstas, 0s processos de avaliacdo e revisdo e a execugdo do
monitoramento ambiental (IBRAM,2013).

5.3 Coleta dos dados

A coleta de dados destinada a elaboragdo do presente projeto embasou-se num
primeiro momento em uma pesquisa realizada junto a Escola de Minas da Universidade

Federal de Ouro Preto, que disponibilizou através do corpo docente do curso de
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Engenharia de Minas, o Plano de Fechamento de Mina de Aguas Claras, apresentado na
sede do 6rgdo ambiental estadual.

Em um segundo momento, a coleta de dados embasou-se na disponibilizacdo do
documento que contém acdes realizadas dentro do escopo do Plano de Fechamento da
Mina por parte da Fundagéo Estadual de Meio Ambiente — FEAM, protocolado no ano
de 2018.

5.4 Organizacao e Analise de dados

Os dados obtidos através das fontes consultadas foram analisados e organizados
separadamente em capitulos, através dos quais, foi possivel realizar uma analise
qualitativa acerca do conteldo contemplado no Plano e dos indicadores previstos da
Deliberagdo Normativa COPAM n.° 220/2018 (BRASIL, 2018).

Além da comparacdo em relacdo a Deliberacdo Normativa, também foi realizada
a analise do cumprimento do estudo de acordo com as orientacGes trazidas pelo Manual
de OrientacGes para elaboracdo de Planos de Fechamento de mina, elaborado e
disponibilizado na plataforma virtual do Instituto Brasileiro de Mineracdo - IBRAM.

Para fins de discussdo dos resultados foi utilizado o kit de ferramentas de
planejamento para o fechamento integrado de mina desenvolvido para auxiliar os
empreendimentos na gestdo do fechamento de mina. Esse documento foi publicado pelo
International Council On Mining & Metals - ICMM — em sua segunda versdo, datada de
janeiro de 2019.

Atualmente, através do ICMM, membros tém se comprometido a fornecer boas
praticas de fechamento aos empreendedores, com orientacdes necessarias para que esta
etapa pos lavra passe a integrar de forma efetiva o clico de vida da mineracdo. O
principal objetivo do guia de boas praticas é aliar o desenvolvimento econdmico a
preservacdo ambiental e bem estar social, destinado principalmente a estabelecer
diretrizes para o fechamento da mina, especialmente quando da auséncia de

regulamentacdo na legislacdo dos paises.
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Figure 1: Mine closure framework
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Figura 3 — Estratégias para o Plano de Fechamento de Mina.Fonte: ICMM (2019)

A fim de estabelecer diretrizes destinadas a verificacdo da adequacédo dos planos
de fechamento de mina apresentados, foram instituidos padrGes de analise qualitativa
dos instrumentos, denominadas ferramentas, quais sejam: 1) Modelo de dominio; 2)
Monitoramento, medicéo e inspecdes; 3) Configuracdo de objetivo; 4) Alternativas de
triagem para redirecionamento; 5) Principais mensagens para transicdo social; 6) Lista
de verificacdo de atividades de transi¢do social; 7) Mudancas climéticas e preocupacdes
com o fechamento de minas; 8) Avaliacdo e gerenciamento de riscos/oportunidades; 9)
Consideragdes no desenvolvimento de atividades de fechamento para problemas; 10)
Consideracdes no desenvolvimento de atividades de fechamento para questbes
especifica de dominios; 11) Investimento Social para fechamento; 12) Documentacdo
do plano de fechamento (ICMM, 2013).

Uma das diretrizes para avaliacdo de um plano de fechamento de mina é a etapa
de monitoramento. De acordo com o manual de boas praticas da ICMM a etapa de
monitoramento é destinada a avaliar a eficacia das atividades de fechamento, sendo
realizado a partir das estruturas e instalagdes que foram implantadas durante a execucao
do plano e que permanecem apds sua implementacao, com foco principalmente naquelas

areas onde existe o risco de impactos.
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6. RESULTADOS E DISCUSSAO
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6.1 Atendimento aos parametros do Artigo 9° da DN COPAM 220 de 21 de margo de

2018

Este capitulo visa realizar um cross-check entre os itens apresentados pelo Plano de

Fechamento (BRANDT, 2001) e os parametros minimos exigidos pelo § 1° do Artigo 9° da

Deliberagdo Normativa COPAM n° 220, de 21 de margo de 2018. Para tanto foram avaliados

os contetdos do capitulo 7 do Plano de Fechamento e os contetidos dos incisos I, II, 111, 1V,

V, VI e os paragrafos 1° e 2° deste ultimo inciso da referida Deliberacéo.

O Quadro 1 apresenta o resumo dos principais itens técnicos solicitados pela

Deliberacdo Normativa e aqueles que foram apresentados a época da elaboracdo e protocolo

do plano (ano de 2001).

Quadro 1 — Resumo dos principais itens técnicos solicitados pela Deliberagdo Normativa e aqueles contemplados

pelo Plano de Fechamento da MAC

Item solicitado pela Deliberacdo Normativa

Atendimento pelo Plano de 2001

Art. 9° item | — caracterizacdo do ambiente local antes e ap6s a
implantacdo e operagdo do empreendimento, de modo a possibilitar
o diagndstico da area e seu entorno.

Sim. Capitulos 2 e 3. Contudo, dados pré-
empreendimento sdo poucos discutidos,
pois a mina comegou a operar em 1911 e
informacdes devem ser escassas.

Art. 9° item Il — sintese e avaliacdo dos projetos e a¢Oes
socioambientais desenvolvidos visando a sustentabilidade da area
de influéncia do empreendimento.

Nao.

Art. 9° item 111 — avaliagdo dos impactos socioambientais ap6s o
fechamento da mina, incluindo os aspectos relacionados a
desmobilizagdo da méo de obra e as condi¢des socioecondmicas
das comunidades diretamente afetadas.

Sim, capitulo 5. Contudo os programas
Socioambientais ndo contemplam aspectos
sociais importantes relativos ao
redirecionamento da méo de obra e atencdo
as necessidades locais.

Art. 9° item 1V — definig8o das a¢des que serdo executadas durante
0 processo de fechamento da mina e, se necessério, apds a
conclusdo do mesmo, visando a continuidade da reabilitacéo
ambiental, a definicdo de parametros e frequéncia para o
monitoramento e a identificacdo de indicadores de qualidade
ambiental adequados

Sim, capitulo 7. Ver secdo abaixo acerca da
discusséo desse item.

Art. 9° item V — apresentacdo de proposta de alternativas para uso
futuro da area minerada, considerando os aspectos sociais,
econdmicos e ambientais da &rea de influéncia direta do
empreendimento;

Sim, capitulos 4 e 8.

Art. 9° item VI — cronograma de implantacdo do plano, incluindo
todas as etapas previstas, 0s processos de avaliagdo e revisdo e a
execucdo do monitoramento ambiental.

Sim, capitulo 7.

Art. 9° item VI § 2° - PAFEM devera ser elaborado por equipe
multidisciplinar composta por profissionais legalmente habilitados,
com a respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou
documento equivalente, as expensas do empreendedor.

Sim.

Art. 11 - Os empreendimentos sujeitos a apresentagdo do PAFEM

Desconhecido
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Item solicitado pela Delibera¢do Normativa Atendimento pelo Plano de 2001

deverdo promover reunido publica para apresentacdo do plano, no
prazo maximo de 06 (seis) meses contados da data de
protocolizacdo deste no 6rgdo ambiental estadual.

Entendendo-se que os programas de fechamento (acdes de fechamento) e os
programas pos-fechamento (manutengdo e monitoramento) sdo um dos itens mais importantes
de um Plano de Fechamento, o presente trabalho avaliou, mesmo que brevemente, o contetdo
do Plano protocolado para que se verificasse o atendimento de problemas que demandam
maiores discussdes. Para tanto, foi necessario avaliar o conteddo do diagndstico
socioambiental e geotécnico, verificar se as acdes de fechamento propostas contemplam
solucBes para os problemas identificados e, por fim, avaliar se os programas de pés-
fechamento foram indicados de modo adequado para que se contemplasse 0 acompanhamento
dos problemas.

Desse modo, este trabalho utilizou-se do documento de guia boas praticas do
International Council on Mining & Metals (ICMM, 2019) para realizar um novo cross-check
entre o conteldo minimo indicado pelo guia internacional, na “Ferramenta 12" do documento,
e aquele contetido apresentado no Plano de Fechamento de Minas da Mineracdo Aguas Claras

(Brandt Meio Ambiente, 2001), conforme Quadro 2 a seguir.

Quadro 2 — Resumo dos principais itens técnicos solicitados pelo Guia de Boas Praticas do ICMM e
aqueles contemplados pelo Plano de Fechamento de Mina da MAC

Item solicitado pelo Guia de Boas Praticas

do ICMM (segunda edi¢éo)

Atendimento pelo Plano de 2001

Contexto ambiental

Sim, capitulo de diagnostico socioambiental

Contexto socioecondmico

Sim, capitulo de diagnostico socioambiental

Descrigdo da mina

Sim, porém texto confuso que se refere a anexos de diagnostico,
cujos contetidos, por vezes, ndo sao replicados no texto.

Visdo, principios e objetivos do fechamento

Sim, capitulo 1 do Plano

Uso do solo p6s-mineracéo (uso futuro)

Sim, capitulo 8 do Plano

Identificacdo, engajamento e critérios de

sucesso de engajamento dos stakeholders
(interessados) para o desenvolvimento do
Plano e do uso futuro

Aparentemente ndo. Em nenhum momento do Plano é
apresentado algum contetdo sobre participagdo de stakeholders
(interessados) de quaisquer naturezas.

Identificacdo de riscos e oportunidades de
fechamento (aspectos fisicos, sociais,
ecoldgicos e econdmicos). A identificacdo de
riscos e oportunidades auxiliam o
empreendedor a estabelecer prioridades para
fechamento.

Os riscos foram avaliados no capitulo 6 do Plano de modo
similar aos critérios do ICMM, que é de comparagdo entre 0
risco puro (abandono da mina) versus os riscos residuais (apos
as acdes de fechamento).

Porém, as oportunidades de fechamento nao foram avaliadas,
uma vez que o Plano foi elaborado ao final da vida dtil do
empreendimento, ndo havendo tempo para de execucdo de a¢des
de oportunidades de fechamento ao longo da vida operacional da
mina.
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Item solicitado pelo Guia de Boas Praticas
do ICMM (segunda edicé&o)

Atendimento pelo Plano de 2001

Ac0es de fechamento especificas

Sim, capitulo 7 do Plano

Critérios de sucesso, que sdo indicadores de
sucesso para mensuracgdo das agdes de
fechamento, podendo indicar, uma vez
atingidos os sucessos, a etapa de pos-
fechamento da mina

N&o claramente, pois sdo apresentados 0s pardmetros que
deverdo ser monitorados durante e apds as atividades de
fechamento, porém néo sdo apresentados os critérios para
indices de vegetacdao, aspectos de seguranca de taludes e de
barragens ou até indices de resultados de presenga da fauna na
area pos-fechamento (versdo secdo 9 do ICMM).

Fechamento progressivo

N&o. Uma vez que o Plano foi desenvolvido ao final da vida util
da Mineracdo Aguas Claras, nao foi possivel promover durante a
fase operacional do empreendimento.

Transicdo social para o fechamento para
mitigar impactos e promover beneficios
sociais durante a fase operacional do
empreendimento.

N&o sdo apresentados estudos, esforcos ou planejamento de
programas socioecondmicos realizados durante a fase
operacional da mina que fossem voltados para mitigacdo dos
impactos socioecondmicos oriundos do encerramento das
atividades.

Custos de fechamento

Nao foram apresentados no Plano.

Plano de execugdo do fechamento

Sim, capitulo 7 do Plano

Monitoramento, manutengéo e gerenciamento

Sim, capitulo 7 do Plano

Transferéncia de custédia

Né&o é apresentada claramente, pois ndo foram estipulados
critérios mensuraveis, como os critérios de éxito, por exemplo.

Governanca do fechamento

Nao.

6.2

Acompanhamento dos indicadores de fechamento da mina

6.2.1 Sobre o diagnoéstico e caracterizacao do empreendimento

Tendo em vista 0s aspectos socioambientais importantes ao tema do fechamento da

Mina de Aguas Claras identificados & época, o Plano (Brandt Meio Ambiente, 2001)

apresentou no seu quadro 1.1 os seguintes temas como relevantes para diagnostico e definicao

das acBes de fechamento frente aos critérios de uso da area para o cenario pés-fechamento da

mina.

Para o lago da cava, cujo nivel freatico esperado era na elevacdo de 1.100m e

espelho d’agua de 6710.000 m?:

= Susceptibilidade a erosdo das superficies nas margens do lago.

= Comportamento dos taludes de mina na condigdo de enchimento do lago a
ser formado em Aguas Claras.

=  Condi¢es do enchimento do lago da cava (tempo e qualidade da agua).

=  Potencial de desenvolvimento de macréfitas e de microrganismos.

= Potencial de formacdo de onde de “grande magnitude” no caso de
ocorréncia de ruptura de talude de cotorno da cava (ruptura semelhante
aquela ocorrida em 1992)

»  Quais grupos de animas foram atraidos para o lago da cava? Pode haver
presenca de ictiofauna?

= |tens gerais de funcédo ecoldgica real.

Para os taludes da cava de profundidade de 350 metros e area de 100 ha:

Susceptibilidade a erosdo dos taludes da mina.
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Taludes de mina na regido do Patriménio, quanto & sua estabilidade,
analisados no longo prazo.

Possibilidade de rompimento de taludes.

Método e espécies utilizados para revegetacdo estdo adequados?

Ha indicios de contaminacédo do solo?

Quais espécies da fauna terrestre habitam a estrutura?

Itens gerais de funcdo ecoldgica real.

Para as seis pilhas de estéril cujos materiais geoldgicos incluem cangas, itabiritos,

filitos, quartzitos e rochas carbonéticas:

Susceptibilidade a erosdo dos taludes da pilha.

Comportamento dos taludes da pilha quanto a sua estabilidade em longo
prazo.

Possibilidade de rompimento de taludes, condicdo de suporte geomecanico
da pilha de estéril e verificagdo de movimentagdo das faces da pilha.
Método e espécies utilizados para revegetacdo estdo adequados?

H4 indicios de contaminagdo do solo?

Quais espécies da fauna terrestre habitam a estrutura?

Itens gerais de funcéo ecoldgica real.

Para as encostas naturais:

Susceptibilidade a erosdo dos taludes.

Influéncia do nivel d’agua do lago da cava sobre as encostas (e.g.,
recuperagdo de nascentes ou desestabilizagdo de taludes).

H4 indicios de contaminacdo do solo?

Efeitos sobre a fauna terrestre.

Itens gerais de funcéo ecoldgica real.

Para as barragens de rejeitos 5, 6, 7B e 8B, sendo descartadas as barragens 72 e 82,

devido ao fato de serem peguenas barragens antigas assoreadas com sedimentos de

erosdo pluvial:

Susceptibilidade a erosdo dos taludes das superficies.

Comportamento quanto & sua estabilidade em longo prazo.

Potencial de “rompimento” da barragem.

CondicBes de suporte geomecénico das praias de rejeito apos
“estabilizacdo”.

Método e espécies utilizados para revegetacdo estdo adequados?

Qualidade da &gua (parametros fisico-quimicos).

H4 indicios de contaminag&o do solo?

Espécies da flora foram adequadas a recuperacéo da barragem de rejeito?
Quais espécies da fauna terrestre habitam a estrutura?

Quais grupos de animas foram atraidos para a estrutura? Pode haver
presenca de ictiofauna?

Presenca de microrganismos e qualidade da agua.

Itens gerais de fungdo ecoldgica real.

Para as Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN):

H4 indicios de contaminacdo do solo?

Impactos positivos (conservagdo e preservacdo) da RPPN apds
fechamento? Ha pressdo para ocupacéo da area?

Itens gerais de funcéo ecologica real.

Regido e entorno antrdpico:

Impactos do fechamento da mina sobre o uso e ocupacdo do entorno.
Impactos negativos do fechamento da mina sobre os dados de emprego e
renda. (BRANDT, 2001)

6.3 Acdes previstas de fechamento e monitoramento

O plano de fechamento estabelece no seu capitulo de gestdo do fechamento que:
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Apds o encerramento das atividades mineiras na MAC, previsto para dezembro de
2002, havera um periodo de elaboracdo de projetos detalhados de engenharia e
execucdo de obras que visam principalmente assegurar a estabilidade fisica e a
reabilitacdo/revegetacdo das areas mineradas, de uso industrial ou de acesso e apoio.
As atividades desta fase estdo previstas para durar cerca de 3 anos. (BRANDT,
2001)

Parte dos programas foi baseada em relatorios de diagnosticos de outras consultorias,
que avaliaram alguns temas ambientais importantes, tais como o diagndstico geotécnico e
hidraulico (elabora pela consultoria DF) e estudo de modelamento numérico de simulacéo do
fluxo da &gua subterranea da mina e adjacéncias (elaborado pela consultoria MDGEO).

Desse modo foi apontado que os projetos detalhados seriam elaborados somente apos
0 encerramento das atividades da MAC que ocorreu em dezembro de 2002. Os programas e
procedimentos foram compostos de atividades dindmicas e algumas destas poderiam ser
revisadas a medida da implementacdo do Plano. Contudo, considerou-se que esses programas
constituiam o conceito fundamental com as diretrizes essenciais para o descomissionamento
da MAC. Para a fase de obras foi prevista a duracdo de 3 anos.

A época indicou-se que “com o encerramento do periodo de obras iniciard a fase de
acompanhamento e verificacdo das medidas implantadas” (BRANDT 2001). Essa fase seria
de monitoramento, tomada de pequenas acdes corretivas e verificacdo da estabilizacdo da
area, ou seja, uma fase de pos-fechamento e estabilizacdo (i.e., monitoramento e manutencao).
As atividades desta fase foram previstas para durar cerca de 5 anos, sendo que o0
acompanhamento do enchimento do lago perduraria 0 tempo necessario para tal, também
considerando que “algumas areas da MAC merecerdo monitoramento € manutengdo
continuada, em funcdo da acdo de processos fisicos superficiais, permitindo assim a
estabilizacdo permanente da area” (BRANDT, 2001).

Dentre os programas e procedimentos de fechamento apresentados no “quadro 7.1” do

Plano de Fechamento, destacam-se os seguintes (Quadro 3) relativos a fase de estabilizagéo,

monitoramento e manutencao.



Quadro 3 — Matriz dos principais programas e procedimentos do Plano de Fechamento
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Fase de estabilizacéo (obras de fechamento) — 3 anos de

Monitoramento e manutencgao —

Estrutura p Estabilizacdo Ambiental — 5 anos .
duracéo duragéo néo informada
- Programa para elaborar projeto de protecdo dos taludes na
faixa de variacédo do nivel do lago (free-board) quanto a acdo de
ondas; x .
x . - Programa de aducdo de &gua de fonte externa para
- Programa de aducdo de &gua de fonte externa para acelerar o . .
; ) x acelerar o enchimento do lago até pelo menos a
enchimento do lago até pelo menos a elevagéo 1.020 metros e N
9 : X elevagdo 1.020 metros.
manutenc¢do do bombeamento no setor sul da mina (regido do . . )
vartzito) - Programa de monitoramento da qualidade da dgua
Lago da g ' . . . durante o enchimento do lago. - Programa de monitoramento da
- Programa de monitoramento da qualidade da agua durante o . . . .
Cava enchimento do laco - Programa de monitoramento do retorno do nivel | qualidade da 4gua do lago.
go. . " d'agua na formacéo ferrifera.
- Programa de monitoramento do retorno do nivel d'agua na . - -
< . - Monitoramento de comunidades faunisticas.
formacéo ferrifera. R ;
. x - . - Programa de comunicacdo social durante o
- Programa de recalibracdo do modelo numérico de enchimento
fechamento
do lago.
- Programa de monitoramento de comunidades faunisticas.
- Programa de comunicacéo social durante o fechamento
- Programa de monitoramento dos taludes no enchimento do .
lago - Programa de monitoramento dos taludes no
go. ~ enchimento do lago. .
- Programa de manutengdo do bombeamento dos pogos ~ . - Programa de monitoramento da
: ; . . . - Programa de manutengdo e monitoramento de A . x
localizados no quartzito até que a profundidade do lago atinja L - x reabilitacdo ambiental / revegetagéo.
reabilitacdo ambiental / revegetacéo. :
100 m. : ~ | - Procedimento de acompanhamento
. - e - Procedimento de acompanhamento e manutencéo . .
Taludes da | - Procedimento de regularizacdo e estabilizacéo de taludes com . L e manutencéo dos sistemas de
: dos sistemas de drenagens pluviais. L
Cava focos erosivos. . ~ | drenagens pluviais.
— - - Procedimento de acompanhamento e manutencéo .
- Programa de controle das emissfes atmosféricas durante o e . - Procedimento de acompanhamento
da estabilizacdo de taludes com focos erosivos " L
fechamento. . : - e manutencdo da estabilizagdo de
I . x - Monitoramento de comunidades faunisticas. -
- Programa de reabilitacdo ambiental / revegetacéo. S ; taludes com focos erosivos
. . o - Programa de comunicacdo social durante o
- Monitoramento de comunidades faunisticas.
o ; fechamento
- Programa de comunicacéo social durante o fechamento
. - Procedimento de readequacéo das estruturas/sentido de - Programa de manutencgéo e monitoramento de - Programa de manutengéo e
Pilhas de X S . x . RN
estéril drenagens das bermas para a condi¢do de fechamento. reabilitacdo ambiental / revegetacéo. monitoramento de reabilitacdo

- Recobrimento da superficie de rejeitos do dique da Grota 3.

- Procedimento de acompanhamento e manutencéo

ambiental / revegetagdo.
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- Programa de elaboragéo/execucdo de projeto de estabilizacdo
dos taludes em estéril da estrada de acesso ao fundo do vale da
Grota 4.

- Procedimento de regularizacdo e estabilizacdo de taludes com
focos erosivos.

- Programa de controle das emissfes atmosféricas durante o
fechamento.

- Programa de reabilitacdo ambiental / revegetacéo.

- Monitoramento de comunidades faunisticas.

- Programa de comunicacéo social durante o fechamento.

dos sistemas de drenagens pluviais.

- Procedimento de acompanhamento e manutencéo
da estabilizacdo de taludes com focos erosivos

- Monitoramento da qualidade das aguas
superficiais.

- Monitoramento de comunidades faunisticas.

- Programa de comunicacdo social durante o
fechamento.

- Procedimento de acompanhamento
e manutencdo dos sistemas de
drenagens pluviais.

- Procedimento de acompanhamento
e manutencdo da estabilizacdo de
taludes com focos erosivos.

- Monitoramento da qualidade das
aguas superficiais

- Programa de regularizagdo e estabilizagdo de taludes com
focos erosivos
- Programa de controle das emissfes atmosféricas durante o

- Programa de manutencgéo e monitoramento de
reabilitacdo ambiental / revegetagdo.

- Procedimento de acompanhamento e manutengao
dos sistemas de drenagens pluviais.

- Procedimento de acompanhamento e manutencéo

- Programa de manutengéo e
monitoramento de reabilitacéo
ambiental / revegetacdo.

- Procedimento de acompanhamento
e manutencéo dos sistemas de

ﬁgfg?;?; fechamento. da estabilizacdo de taludes com focos erosivos drenagens pluviais.
- Programa de reabilitacdo ambiental / revegetacéo. - Monitoramento da qualidade das aguas - Procedimento de acompanhamento
- Monitoramento de comunidades faunisticas. superficiais. e manutencéo da estabilizagdo de
- Programa de comunicacéo social durante o fechamento. - Monitoramento de comunidades faunisticas. taludes com focos erosivos
- Programa de comunicagdo social durante o - Monitoramento da qualidade das
fechamento aguas superficiais
- Programa de manutengéo e
monitoramento de reabilitacéo
- Substituicéo da estrutura de extravaséo da barragem 8B i} Pro_gram~a de manutencao e monitoramento de amblentgl / revegetagdo.
. reabilitacdo ambiental / revegetacéo. - Procedimento de acompanhamento
(descaracterizada em 2019). : . A - .
C . « x - Procedimento de monitoramento geotécnico e e manutencao dos sistemas de
- Reavaliagdo da instrumentacdo de controle e manutengdo do N L
. : manutengdo de barragens. drenagens pluviais.
sistema de monitoramento das barragens. q - di q h
_ Alteamento das cristas das barragens 6 e 7A - Programa de monitoramento - Proce |me~nto e acom_panNamento
Barragens . e qualidade do lago das barragens 5, 7B e 8B. e manutencdo da estabilizagdo de

- Programa de reabilitacdo ambiental / revegetacdo.

- Programa de monitoramento da qualidade do lago das
barragens 5, 7B e 8B.

- Monitoramento de comunidades faunisticas.

- Programa de comunicacdo social durante o fechamento.

- Monitoramento da qualidade das aguas
superficiais.

- Monitoramento de comunidades faunisticas.
- Programa de comunicacdo social durante o
fechamento.

taludes com focos erosivos.

- Monitoramento da qualidade das
aguas superficiais.

- Monitoramento de comunidades
faunisticas.

- Programa de comunicacdo social
durante o fechamento.
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- Programa de regularizagéo e estabiliza¢o de taludes com
focos erosivos.

- Remocédo de restos de minério de ferro.

- Fechamento da area industrial

- Fase 2 - Caracterizacdo detalhada, definicdo de plano de
remediacdo e implantacdo da remediacéo.

- Programa de manutenc¢éo e monitoramento de
reabilitacdo ambiental / revegetacéo.

- Procedimento de acompanhamento e manutencéo
dos sistemas de drenagens pluviais.

- Procedimento de acompanhamento e manutencéo

- Programa de manutengéo e
monitoramento de reabilitacdo
ambiental / revegetacéo.

- Procedimento de acompanhamento
e manutencao dos sistemas de

in oﬁﬁ??ais - Fechamento da area indu§trial. da esta}biliza(;éo de taludgs com focps erosivos. drenager}s pluviais.
- Desmontagem e demolicéo. - Monitoramento da qualidade das aguas - Procedimento de acompanhamento
- Programa de controle das emissdes atmosféricas durante o superficiais. e manutencéo da estabilizagdo de
fechamento. - Monitoramento de comunidades faunisticas. taludes com focos erosivos.
- Programa de reabilitacdo ambiental / revegetacdo. - Programa de comunicacdo social durante o - Monitoramento da qualidade
- Monitoramento de comunidades faunisticas. fechamento. das aguas superficiais.
- Programa de comunicacdo social durante o fechamento.
Regidoe |- Programa de comunicagdo social durante o - Programa de comunicacdo social durante o
entorno fechamento. fechamento. N/A
antropico | - Programa sdcio ambiental. - Programa s6cio ambiental.

Fonte: Adaptado de Brandt Meio Ambiente (2001)
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De um modo geral, com a leitura dos programas de fechamento indicados e a listagem de

potenciais aspectos ligados ao fechamento listados na secé@o anterior, foi possivel verificar que:

6.3.1 Sobre o programa de fechamento e estabilizacdo das areas de mina, pilhas de estéril e

barragens:

A. Com relagdo as acOes de fechamento para as pilhas de estéril, cabe mencionar que as
condicdes estruturais das pilhas foram avaliadas por meio de analises de estabilidade
realizadas pela consultoria DF. Executou-se um conjunto de modelagens do fator de
seguranca das estruturas. Contudo, foi apontado pela consultoria que foi adotada a premissa
de valores médios de comportamento geotécnico dos materiais langados, pois ndo havia a
época dados de sondagens, investigacbes ou analise laboratorial desses materiais. Nesse
sentido os resultados obtidos indicaram bons fatores de seguranca para as condi¢fes
normais e criticas (superficie freatica elevada), sendo que este Gltimo conjunto apresentou
resultados todos acima de 1,3, valor minimo assumido para condi¢do de fechamento pelo

Plano de Fechamento, uma vez que ndo havia normativa para tal cenario a época.

i. Desse modo, os procedimentos de fechamento indicados para as pilhas de estéril
foram: readequagdo das drenagens superficiais (canaletas, descidas d’agua etc.);
recobrimento com solo do dique da Grota 3; retaludamento e adequacdo da
drenagem superficial dos taludes de estéril em acesso ao fundo da Grota 4 e;

regularizagédo dos taludes com focos erosivos.

ii. Frente a esse cenario, entende-se que a boa préatica de um projeto de nivel basico
ou detalhado exigiria resultados dos materiais in situ para uma real analise
diagnostica da condicdo de seguranca fisica das pilhas e ndo somente valores médios

assumidos.

B. O diagndstico realizado para avaliacdo das condicoes de estabilidade fisica das barragens da
MAC para fechamento utilizou de uma metodologia de avaliacdo visual das condic¢des de
gerais do talude, seu grau de conservacao, possiveis problemas de percolagéo e avaliagdo do
sistema extravasor. Ndo foi realizada uma modelagem para obtencdo de fatores de
seguranca dos macicos. Desse modo, as barragens 5, 7B foram enquadradas como de risco
estrutural baixo (o menor do método utilizado) e a Barragem 8B foi classificada como de

risco moderado (risco intermediario do método utilizado).

i. Com relacdo a Barragem 8B, foi apresentado que esta foi alteada para montante,
com “alguma infiltracdo aparente”, talude de jusante “irregular” e estrutura de
controle de nivel (extravasor) com tomada de agua do tipo tulipa, “sujeito a
entupimento acidental ndo previsivel”. Ainda assim, o programa de fechamento das

barragens incluiu: reavaliacdo da instrumentacdo de controle e manutencdo do
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sistema de monitoramento das barragens (recuperacdo dos indicadores de nivel

d’agua e medidores de vazdo), alteamento das cristas das barragens 6 ¢ 7A ¢ a

simples substituicdo da estrutura de extravasdo da Barragem 8B.

ii. Cabe ressaltar que, posteriormente, foram identificados os riscos gerais mais
elevados de uma barragem alteada para montante e, em 2019, a Barragem 8B foi
fechada pela mineradora VVale com metodologia significativamente diferente daquela

apontada acima no Plano aqui estudado.

6.3.2 Sobre o programa de reabilitacdo ambiental / revegetacéo:

A. O Plano apresenta 0 método de preparo do terreno, 0 método de reabilitacdo e também a

B.

lista de espécies a serem utilizadas para cada tipo de reabilitacao.

Adicionalmente, uma discussdo mais recente que tem sido levantada por académicos na
temética de recuperacdo e reabilitacdo de areas degradadas € o uso de espécies exaticas
como a leguminosa leucena e graminea braquiaria (Brachiaria sp.) (RIBEIRO et al, 2000;
DA COSTA, 2010). A Instrucdo Normativa do ICMBIO n° 11, de 11 de dezembro de 2014,
que trata sobre os procedimentos para elaboracdo de Projetos de Recuperacdo de Area
Degradada (PRAD), define no seu artigo 14, paragrafo 3°, que “desde que justificado
tecnicamente, pode-se considerar a possibilidade de implantacdo e ou manutencdo de
espécies exdticas ndo invasoras como forma de propiciar melhores condi¢cdes para
estabelecimento das espécies nativas. ApOs 0 estabelecimento das espécies nativas, as
espécies exoticas devem ser eliminadas, ressalvadas as especificidades legais”.

Nédo foi possivel saber o entendimento dos 6rgdos ambientais competentes acerca da
presenca de espécies exoticas na MAC apds a execucdo do programa de fechamento de

reabilitacdo ambiental / revegetacéo.

6.3.3 Sobre o programa de monitoramento da qualidade da agua superficial, citado como

necessario para pilhas de estéril, lago da cava e barragens de rejeito 5, 7B e 8B, tem-se
0s seguintes comentarios acerca do diagnostico ambiental que embasou a conclusédo do

programa e do proprio programa:

A. O Anexo | do Plano, denominado Diagndstico Ambiental de Aguas Claras da consultoria

Brandt Meio Ambiente (2001), aponta que foram avaliados & época de elaboracéo do Plano
dados do automonitoramento da qualidade das aguas superficiais da mina de marco de 1974
a junho de 1999, além de duas campanhas adicionais em setembro e dezembro 2000, que
abrangeram os sete seguintes pontos de amostragem: corrego Crioulos, corrego Diamante,
ribeirdo Cardoso, corrego Aperta Pé, vertedouro da Barragem 5, corrego Aguas Claras e
cérrego Criminoso, no contexto do alto curso da bacia do rio das Velhas (ver Figura 4 a
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seguir). Contudo, cabe ressaltar que somente os dados das duas Ultimas campanhas (ano

2000) foram discutidos abertamente no Plano.
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Figura 2 — Alto curso da Bacia do Rio das Velhas. Fonte: BRANDT MEIO AMBIENTE (2001)

O Plano focou nos seguintes parametros, que tém interface com a mineracao de ferro e de
atividades mineroindustriais: pH, solidos totais em suspensdo (SST), solidos dissolvidos
(SD), oxigénio dissolvido (OD), manganés soluvel, turbidez, demanda bioquimica de
oxigénio (DBO), oleos e graxas, ferro soluvel, nitritos, nitratos, fosfato total, coliformes
fecais, sendo as concentracdes obtidas comparadas com os padres de corpos hidricos
Classe 1 da legislacdo estadual vigente a época (Deliberacdo Normativa COPAM 010/1986
— atualmente revogada).
Dentre esses resultados, aqueles sdo de interesse do tema de fechamento de um complexo
minero-industrial de minério de ferro sdo o ferro, 0 manganés, os sélidos em suspensdo e 0s
solidos dissolvidos totais. A compilacdo dos resultados apontou ndo conformidades para o0s
seguintes pontos e parametros:

- P1: Cérrego Crioulos: parametros bioldgicos e de efluentes sanitarios manganés

soluvel.

- P2: Corrego Diamante: parametros biologicos e de efluentes sanitarios.

- P3: Ribeirdo Cardoso: parametros bioldgicos e de efluentes sanitarios.

- P4: Corrego Aperta Pé: parametros biolégicos e de efluentes sanitéario.

- P5: Vertedouro da Barragem B5: parametros bioldgicos e de efluentes sanitarios.

- P6: Corrego Aguas Claras: parametros biol6gicos, de efluentes sanitarios e manganés

soltvel.

- P7: Corrego Criminoso: parametros biolégicos e de efluentes sanitarios.

Todos os pontos analisados apresentam valores médios do parametro ferro soltvel
abaixo do padrdo de qualidade da DN COPAM 10/1986. Para o pardametro manganés
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soluvel, que apresentou ligeiras extrapolacdes do limite adotado pelo Plano, o documento

informa que tais padrdes de qualidade sdo questionaveis para a regido do quadrilatero
ferrifero, pois esta é uma regido que naturalmente apresenta concentracdes de ferro e
manganés elevadas nas &guas (i.e. elevado, valor de background hidrogeoquimico). Porém,
a consultoria ndo prop0s quais seriam tais valores nem a realizou a proposi¢éo de um estudo
de defini¢éo de valores de background hidrogeoquimico.

Com base na gama de resultados apresentados, o Plano ndo indicou nenhuma potencial
necessidade de tratamento de efluentes que drenariam da mina.

C. Desse modo, o programa de monitoramento da qualidade das &guas do Plano indicou
somente a necessidade de monitoramento da dgua durante o enchimento do lago para fins de
compatibilidade ecoldgico do seu uso futuro. Os parametros apontados inicialmente cobrem
adequadamente as condicgdes fisico-quimicas, grau de oxigenacdo, grau de mineralizacéo,
presenca de solidos, nutrientes, sais, elementos-traco e eventuais contaminantes, além da
comunidade hidrobiolégica (fitoplancton, zooplancton, zoobenton, macréfitas aquaticas e
clorofila). Foram indicados dois pontos de coleta para a fase inicial de enchimento do lago e
sendo acrescido mais dois pontos durante o aumento do espelho d’agua ao longo dos anos.

A frequéncia de monitoramento estabelecida foi de amostragem mensal.

D. Sobre o programa de monitoramento da qualidade do lago das barragens 5, 7B e 8B, o0 texto
ndo indica com qual classe de enquadramento de corpo d"agua a dgua desses lagos devera
ser comparada frente ao uso preponderante estabelecido pela Deliberacdo Normativa
Conjunta n° 01 de 2008 (DN COPAM-CERH, 2008) ou Resolucdo CONAMA n° 357 de
2005 (Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, 2005), isto &, corpo hidrico de
agua doce Classe 1, Classe 2 etc.

E. A duragdo do monitoramento foi apontada por periodo minimo de 5 anos durante o periodo
pos-fechamento, com frequéncia semestral (secdo 7.2.8 do Plano), ficando em aberto a
questdo da duracdo do monitoramento especifico do lago da cava, devido ao carater de

longa duracéo de enchimento do lago (11 anos).

F. Programa de monitoramento comunidades faunisticas (se¢éo 7.2.8.2 do Plano) estabelece as
comunidades faunisticas a serem monitoradas (i.e., mastofauna, avifauna, herpetofauna e
ictiofauna), os pontos a serem analisados e define o periodo de esforco, que seria durante a
fase de fechamento da mina. Contudo, o Plano n&o apontou a necessidade de

monitoramento faunistico apds as a¢des de fechamento da mina.
6.3.4 Com relacdo a qualidade das aguas subterréneas

A. E indicado no PAFEM que a rede de monitoramento da agua subterranea deveria ser

continuada apds o encerramento das atividades da MAC, porém ndo demais detalhes e
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descricbes dessa demanda na secdo 7.2 (Programas e procedimentos de fechamento),

ficando em aberta a metodologia, nimero de pocos de monitoramento, frequéncia de

amostragem e parametros a serem monitorados.
6.3.5 Sobre o0s programas socioeconémicos:

Tendo em vista os apontamentos realizados no diagndéstico e na avaliagcdo de impactos
(secédo 5) do Plano 5, os impactos oriundos do fechamento da mina sobre o meio antrépico séo:
impactos sobre 0 uso e ocupacao do entorno e impactos negativos sobre os dados de emprego e

renda. Nesse sentido, o plano indica os programas de:

A. Programa de comunicacdo social durante o fechamento, que tem justificativa e objetivos

claros, contudo néo indica o publico-alvo (stakeholders) ou cronograma de execucéo.

B. Programa socioambiental, que parece buscar um foco de mitigacdo dos impactos
econémicos oriundos do encerramento das operacfes da mina, porém nao informa quais
métodos, objetivos, critérios devem ser adotados para se criar renda no espaco analisado.
Assim como o programa de comunicacao social durante o fechamento, ndo é apresentado o

publico-alvo ou cronograma de execucao.

C. Programas sociais ndo pareceram adequados. Conforme o préprio apontamento do Plano,
no seu capitulo 5, os impactos oriundos do fechamento da mina sobre o “meio antropico”
séo0: impactos sobre o0 uso e ocupacdo do entorno e impactos negativos sobre os dados de
emprego e renda. Nesse sentido, o plano indica somente os programas de i) Comunicagéo
social durante o fechamento e; ii) Socioambiental. Neste interim, ndo encontram-se
previstos programas de mitigacdo dos impactos de reducdo de renda e arrecadacdo, bem
como programas de alocacgOes de realocacdo de profissionais no mercado e incentivo ao

empreendedorismo.

6.4. Adequacdo ao Manual de Boas praticas do IBRAM

O Manual de Boas Praticas do IBRAM editado no ano de 2013 é utilizado como
instrumento de direcionamento aos empreendedores para fins de contribuir com diretrizes para
planejar o fechamento de mina, ndo devendo ser confundido como um Manual destinado a
elaboracao de Planos.

As principais diretrizes compiladas de acordo com IBRAM (2013), sdo:

a) O planejamento do fechamento deve comecar desde a concepgdo do projeto de
uma nova mina;

b) A empresa deve planejar o fechamento de minas em atividade;

¢) O planejamento do fechamento deve envolver as partes interessadas externas e
internas;
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d) Os resultados do planejamento devem ser registrados em planos de fechamento e
outros documentos correlatos;
e) A empresa deve estimar todos os custos associados ao fechamento de uma mina;
f) A empresa deve acompanhar o desenvolvimento socioecondmico local;
g) O plano de fechamento deve ser atualizado sempre que houver modificacdes

substanciais no projeto da mina ou nas condi¢des do entorno.

a) O planejamento do fechamento da mina deve comecar desde a concepc¢do do projeto de uma
nova mina.

No escopo do Plano de Fechamento de Mina apresentado pela MBR é possivel constatar
que o projeto ndo baseou-se em um fechamento progressivo, concomitantemente ao processo de
exploracdo mineral, tal qual previsto no Manual de Boas Praticas disponibilizado pelo IBRAM,
isto porque a area ocupada pela Mina de Aguas Claras comecou a ser objeto da atividade
desenvolvida pela empresa no inicio da década de 70, no entanto, comecaram a ser estabelecidos
procedimentos e programas para seu efetivo descomissionamento apenas no ano de 2001,
quando ocorreu a contratacdo da Consultoria Brandt para elaboracdo do estudo que subsidiou a

elaboracao do Plano de Fechamento da Mina.

b) A empresa deve planejar o fechamento de minas em atividade

De modo superficial foram realizados estudos genéricos acerca da situacdo da area onde se
insere a Mina de Aguas Claras. Desta feita, pode-se observar que sdo mencionados aspectos
locais que sdo importantes para a implementacdo de usos futuros no pos-mineracdo. A exemplo
disso, verifica-se que a ideia de criacdo de uma éarea de preservacdo contigua a mata do
jambreiro, bem como a perspectiva de utilizar parcela para o parcelamento do solo é fruto de
uma tentativa de integrar a situacdo real do empreendimento as perspectivas de uso futuro,
partindo de uma analise de aspectos fisicos, bioldgicos, antrdpicos e legais.

Todavia, apesar do Plano de Fechamento contemplar algumas das diretrizes apresentadas
pelo item 2 do Manual de Boas Praticas, alguns subitens apontados pelo Instituto ndo foram
verificados dentro do escopo do estudo apresentado pela MBR, sendo assim deve ser

mencionado que o Plano falha na apresentacéo dos subitens 2.5 e 2.6, vejamos:

Boa Pratica 2.1 Reunir documentacéo técnica sobre a mina;

Boa Préatica 2.2 Elaborar histdrico da mina;

Boa Pratica 2.3 Considerar o patrimdnio histdrico mineiro e industrial na definigdo dos
objetivos de fechamento;

Boa Préatica 2.4 Realizar ou atualizar diagnéstico socioambiental acurado;

Boa Préatica 2.5 Avaliar os riscos das estruturas existentes;

Boa Pratica 2.6 Definir os objetivos de fechamento, incluindo uso futuro da area;

Boa Prética 2.7 Promover a recuperacao progressiva de areas degradadas.

Ao se verificar o Plano de Fechamento nota-se que ndo é contemplado o gerenciamento e
monitoramento de riscos das estruturas existentes, com excecdo dos estudos apresentados para a

hipotese de rompimento dos taludes para o interior da cava. Para as demais estruturas, a

exemplo das trés barragens existentes ndo existem dados.
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Ademais, em relagdo a recuperacdo progressiva da area minerada, deve-se aduzir que o

Manual de Boas Préaticas determina que a recuperacao progressiva devera ser iniciada desde a
operacdo do empreendimento, portanto, a despeito da existéncia de prazos para cumprimento da
reabilitacdo progressiva da area, deve-se aduzir que tais acdes tiveram inicio somente ap6s o

descomissionamento da estrutura, qual seja, no ano de 2002.

c) O planejamento do fechamento deve envolver as partes interessadas internas e externas

De acordo com o Manual de Boas Praticas elaborado pelo IBRAM o item Boa Prética 3
engloba os seguintes subitens que deverdo ser observados no processo de descomissionamento

da mina:

Boa Pratica 3.1 Identificar as partes interessadas externas e internas;

Boa Préatica 3.2 Comunicar informagdes sobre o processo de fechamento;

Boa Prética 3.3 Consultar as partes interessadas externas e internas;

Boa Prética 3.4 Implantar um mecanismo de recebimento e registro de reclamaces e
de gestéo de conflitos;

Boa Prética 3.5 Envolver as partes interessadas no monitoramento pés-fechamento.

Ademais, cumpre ressaltar que de acordo com o IBRAM (2013)

As estratégias e os esforcos que deverdo ser empregados nesse processo variam de
acordo com a natureza, a localizacdo e o porte do empreendimento, bem como com as
etapas do seu ciclo de vida. Um efetivo processo de envolvimento das partes
interessadas facilita o relacionamento com a comunidade diretamente afetada, além de
outros segmentos sociais. Esse relacionamento pode contribuir de forma significativa
para o planejamento de fechamento da mina, inclusive 13 IBRAM - Instituto Brasileiro
de Mineracdo para a definicdo de seus objetivos. O processo de envolvimento das
partes interessadas, internas e externas, envolve sua identificacéo e andlise, divulgacéo
de informacdo relativa ao projeto, consulta as partes interessadas, negociagdo e
estabelecimento de parecerias, gestdo de conflitos, envolvimento nas acbes de
monitoramento, relatorios de prestagao de contas. (IBRAM, 2013)

A despeito da integracdo da comunidade externa ao empreendimento, deve-se ressaltar
que ndo foram encontradas informacdes relativas a elaboracéo de estudos, relatorios ou qualquer
tipo de instrumento que indique a tentativa de consulta a comunidade, seja através de reunides
publicas ou didlogos informais junto a comunidade sobre o0 assunto.

Lado outro, a consulta a todos os interessados, englobando no conceito de stakeholders, os

acionistas, clientes, gestores, fornecedores e funcionarios, também nao foi atendida, vez que nao

demonstrada no instrumento analisado.

d) Os resultados do planejamento devem ser registrados em planos de fechamento e outros
documentos correlatos;

N&o. O unico documento protocolado na sede da FEAM foi o Plano de Fechamento de
2001. N&o houveram relatérios em momento posterior referente as agdes contempladas no Plano
de Fechamento inicial.

A Vale S/A chegou a realizar estudos e elaborou um Novo Plano de Fechamento
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detalhado em 2013, demonstrando o cendrio das estruturas da Mina, no entanto o Plano em

referéncia ndo foi protocolado na FEAM. O estudo em referéncia foi utilizado para fins de
remediacao de 23 estruturas de risco presentes na MAC a época. O 6rgdo ambiental licenciador,
SUPRAM Central, exigiu que fossem feitas readequacdes nas estruturas que representassem
risco, conferindo um prazo de 5 anos para apresentacdo de relatérios. O resultado foi a
elaboracao do relatdrio protocolado em 2018 que contempla os aspectos de seguranca da cava e
dos taludes (FEAM, 2018).

e) A empresa deve estimar todos os custos associados ao fechamento de uma mina;

Nao houveram protocolos referente a previsdo dos custos do fechamento.

f) A empresa deve acompanhar o desenvolvimento socioeconémico local

Né&o houve consulta a comunidade e aos agentes externos e internos envolvidos.

g) O plano de fechamento deve ser atualizado sempre que houver modifica¢fes substanciais no
projeto da mina ou nas condic¢des do entorno.

Conforme se depreende, em decorréncia da superveniéncia da modificacdo e surgimento de novos
comandos legais, deverdo os empreendedores atentar-se a necessidade de atualizacdo de seus Planos.
Atualmente, a Deliberacdo Normativa ndo apresenta prazo para apresentacdo de revisdes. Todavia, 0
Manual de Boas Préticas disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de Mineracdo estabelece a necessidade
de complementagcdes e revisdes sempre que vislumbradas alteracBes legais que motivem sua

complementacdo ou modificacdo. Sendo vejamos:

A necessidade de atualizagdo do Plano de Fechamento pode decorrer de
mudancas internas ou externas a empresa. Este Apéndice fornece uma lista
exemplificativa de perguntas para ajudar a determinar se ocorreram mudancas
relevantes que possam justificar a atualizacdo do Plano de Fechamento. E uma
avaliacdo qualitativa do conjunto de mudangas verificadas que podera subsidiar
a tomada de decisdo quanto a atualizagdo do Plano de Fechamento, sem
desconsiderar a necessidade de revisdo periddica, segundo as politicas de cada
empresa.

Apesar de previsto no Manual de Boas Praticas disponibilizado pelo IBRAM é
importante que os proprios instrumentos legais prevejam prazos para apresentacdo de tais
atualizacOes, estimulando assim que todas as a¢cdes em execucdo sejam reportadas aos 6rgaos
ambientais, bem como para que a execucdo das iniciativas propostas nos planos sejam
efetivamente cumpridas e monitoradas.

Todavia, ressalta-se que os atuais instrumentos normativos limitam-se a exigir a sua
protocolizacdo como se a apresentacdo do Plano de Fechamento constituisse uma mera etapa
administrativa para obtencdo de Licenciamento Ambiental.

Alguns dos aspectos que deverdo ser analisados para que sejam implementadas revisdes
e alteracdes nos Planos, de acordo com o Manual de Boas Praticas do IBRAM s&o os seguintes:
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Houve mudangas no plano de lavra (e.g. processo de lavra, escala, teores)?
Houve reavaliacdo de reservas que tenha resultado em aumento da vida Gtil da
mina?
Novas estruturas foram adicionadas a mina?
Houve mudanca de diretrizes corporativas, orientacfes estratégicas que possam
ter influéncia sobre o fechamento?
Foram identificados novos riscos ambientais (e.g. drenagem acida de rocha,
perda de solo superficial)?
Foram identificados novos riscos sociais (e.g. garimpo, conflitos sociais)?
Houve mudancas em leis e regulamentos que possam influenciar os objetivos de
fechamento ou as obrigacdes da empresa?
Houve mudangas nas formas de uso da terra no entorno da mina?
A taxa de reabilitacdo de areas degradadas tem sido mais lenta ou mais rapida
gue a taxa planejada?

No caso concreto em andlise, 0 PAFEM nd&o foi atualizado até ent&o, tendo protocolado
tdo somente breve relatério prevendo algumas andlises de risco que foram realizadas, em
complementacdo ao PAFEM protocolado versdo do Plano de Fechamento de Minas, a exemplo

de questdes relativas ao monitoramento das barragens, das obras de reabilitacdo de taludes,

dentre outros aspectos.

7. PERSPECTIVAS DE MELHORIAS NA LEGISLACAO VIGENTE

A exemplo de outros paises ainda em desenvolvimento, o Brasil caminha a passos
lentos sentido a implementacdo de uma efetiva regulamentacdo para o setor mineral. A
importancia de se instituir tais mecanismos vai de encontro ao atual cenario em que muito
pouco se tem em termos legais para se exigir do empreendedor uma efetiva tutela das areas
mineradas. A elaboracdo do Plano de Fechamento de Mina, conforme ja exaustivamente
exposto ao longo do presente estudo, deve contemplar todas as estruturas utilizadas pelos
empreendimentos, desde a sua instituicdo. Sendo assim, fazem parte de todo o contexto do
empreendimento, as cavas, 0s taludes, as pilhas de estéril, as barragens de rejeitos, dentre
outros.

Nota-se, atualmente, que os orgdos destinados a salvaguarda do meio ambiente muito
pouco tem se comunicado a fim de que a atividade de exploracdo mineral seja regida por um
instrumento normativo harménico. Por isso, vislumbra-se uma inconsisténcia entre o0s
regulamentos, a exemplo das Deliberacbes Normativas sobre o Plano de Fechamento de
Mina, o Decreto N° 9.406/2018 que regulamenta o Codigo de Mineracéo, a Lei 13.575/2017,
bem como os demais instrumentos relacionados ao descomissionamento de empreendimentos
minerarios.

Neste interim imprescindivel que seja alterado o Decreto N° 9.406/2018 em seu artigo
5°, 83° para que possam ser exigidos de forma concreta os aspectos que deverédo
obrigatoriamente constar no Plano, obrigando-os, inclusive a realizar revisfes periédicas em
Sseus instrumentos.

Tracando um quadro comparativo entre o Brasil e as demais na¢Ges que possuem a

mineracdo como atividade predominante, € possivel perceber que paises subdesenvolvidos,
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tais como India apresentam exigéncias mais completas acerca do conteddo minimo de um

Plano de Fechamento de Minas, trazendo aspectos mais detalhados sobre a elaboracdo do
Plano de Fechamento de Mina.

Assim, pode-se perceber que, enquanto o Brasil, por meio do Decreto n°® 9.406/2018
estabelece uma faculdade ao empreendedor de contemplar alguns tépicos no Plano de
Fechamento de Mina, a india, por meio do Indian Boreau of Mines determina que o Plano de
Fechamento deve ser apresentado contemplando no minimo: os terrenos minerados,
gerenciamento de qualidade da &gua, gerenciamento da qualidade do ar, gerenciamento de
residuos, gerenciamento do solo, barragens de rejeitos, infraestrutura, descarte de maquinas
utilizadas para mineracdo, seguranca e protecdo, gerenciamento de desastres e avaliacdo de
riscos, cuidados e manutencdo durante a descontinuacdo temporaria, além das repercussoes
econdmicas do fechamento de mina e reducdo da mdo de obra, descrevendo o numero de
residentes locais empregados na mina e a remuneracio dos funcionarios. (INDIA, 2003)

Ademais, em muitos paises é exigida a revisao periddica, podendo ser mencionado a
India, a Australia, o Canada e os Estados Unidos.

A garantia financeira, a exemplo do que acontece com paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, deve ser vista como instrumento imprescindivel para que passivos
ambientais ndo sejam deixados por empresas.

Paralelamente, as discussGes que permeiam o tema das Compensacfes Financeiras
pela Exploracdo Mineral, instituidas por meio da Lei 7.990/1989 e alterada recentemente pela
Lei Federal 13.540/2017, também denominadas Royalties da Mineracdo, sdo plenamente
aplicaveis a légica da recuperacao de passivos ambientais.

Atualmente, o valor da Compensacdo Financeira pela exploracdo mineral, € calculado
com base na receita bruta proveniente da venda, consumo, exportagdo, aquisicdo ou
arrematacgéo do produto, nos termos da Lei Federal 13.540/2017 (BRASIL, 2017).

A CEFEM, atualmente, pode ser entendida como uma prestacdo pecuniaria
compulsoria, de natureza ndo tributaria, sendo caracterizada como uma receita patrimonial
proveniente da exploracdo de um bem puablico. A despeito da CEFEM muito tem sido
discutido a respeito de sua aplicagdo, fato que tem suscitado grandes questionamentos por
parte dos entes federados aos quais sdo destinados 0s recursos, especialmente 0s municipios
que constituem sua renda predominantemente de receitas oriundas da exploracdo mineral.
(INSTITUTO MINERE, 2016)

De acordo com a Agéncia Nacional de Mineragdo e outras instituicdes, a exemplo da
Associacdo de Municipios Mineradores e o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
algumas das possibilidades de aporte de recursos da CEFEM, seriam: a utilizacdo na
diversificacdo econémica, infraestrutura e sustentabilidade ambiental.

Ciente de que ao longo dos anos 0 TCE — MG tem investigado contas encaminhadas

pelos municipios mineiros e verificado a aplica¢do incorreta de recursos, faz-se premente a
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necessidade de utilizacdo de tais receitas para a consecucdo de objetivos correlatos aos

prejuizos causados pela mineracdo, como forma de vinculacdo a mitigacdo de impactos
causados nos municipios mineradores.

Para além do mandamento Constitucional estabelecido pelo artigo 225 da Carta
magna, que obriga o empreendedor a realizar a recuperacdo das &reas exploradas,
imprescindivel se faz a adog¢do de mecanismos que possibilitem a responsabilizacdo
subsidiaria por parte do Estado na hipotese da verificacdo de passivos ambientais em que o
empreendedor ndo possa ser acionado, seja através do aporte de recursos provenientes de
receitas especificas a um Fundo Estadual ou Municipal, seja através do gerenciamento
adequado de recursos da CFEM para a recuperacdo de areas degradadas.

Muito embora, o que tem se vislumbrado atualmente é que a legislacdo nédo vincula o
empreendedor a efetiva reparacdo do dano, seja porque ndo o obriga a garantir
financeiramente a implementacdo das acbes previstas nos planos de fechamento, que sdo
fadados ao esquecimento nas reparticdes publicas, seja porque ndo os obriga a realizar
revisbes perioddicas e atualizar informacBes necessarias, decorrentes de modificacbes na
estrutura do empreendimento ou de alteragOes legais supervenientes.

De outro lado, a Lei vigente ndo estabelece obrigacdes especificas para o estado e 0s
municipios de promover a seguranca e recuperacao dos passivos ambientais, deixando,
portanto, de implementar, efetivamente, e a nivel local, o principio da responsabilizacédo
solidaria tdo preconizada no ambito do Direito Ambiental e sustentada no caput do artigo 225

da Constituicao Federal.
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7 CONSIDERAGCOES FINAIS

A regulamentacdo do Plano de Fechamento de Mina no Brasil é ainda incipiente. Dado
ao surgimento de problemas ligados a mineracdo, podendo ser citados 0s recentes desastres
ambientais decorrentes do rompimento das barragens de rejeitos de mineracdo nos municipios
de Mariana, no ano de 2015 e Brumadinho, em 2019, faz-se premente a busca por mecanismo
legais mais eficientes que possam garantir a seguranga, reabilitacdo e uso futuro das areas
mineradas. A clama por tais mecanismos deve-se ao fato de que somente através de
mandamentos, de carater coercitivo, é possivel iniciar estratégias para a promoc¢do de uma
maior conscientizacdo politica e social por parte das mais diversas instituicdes de carater
publico e privado, bem como da coletividade.

Nota-se que a despeito de tentativas de regulamentacdo do tema no Estado de Minas
Gerais, que abriga cerca de 72,5% das reservas de ferro do mundo, o qual tem atuado de
forma mais proeminente na recuperacdo de passivos ambientais, faz-se necessario
compreender que tais problemas sdo passiveis de ocorréncia nas mais diversas minas
localizadas em diferentes estados e que o atual legislacdo Federal é insuficiente para a
regulamentacdo de um dos topicos mais importantes relativos ao setor mineral.

No que tange ao caso da Mina de Aguas Claras, percebe-se que tendo sido este
pioneiro a ser protocolado no Estado de Minas Gerais, servindo de amparo inclusive para a
elaboracdo da primeira Deliberacdo Normativa, pode-se afirmar que o estudo traz algumas
consideracfes, as quais sdo utilizadas hoje em dia, tanto nos guias e manuais de boas praticas
existentes no Brasil, bem como em paises estrangeiros, deixando a desejar, entretanto em
quesitos que foram desenvolvidos posteriormente e que hoje revelam-se como de grande
importancia para o tema.

No que se refere & Deliberagdo Normativa 220/2018 o Plano de Fechamento
apresentado pela MBR atende a quase todos 0s requisitos legais previstos, com excecao do
conteudo estabelecido no inciso I, art.9°, refrente a sintese e avaliacdo de projetos na area de
influéncia do empreendimento, bem como ao previsto no artigo 11 quanto a necessidade de
realizacdo de audiéncias publicas.

N&o obstante, levando-se consideracdo a incipiéncia dos mecanismos legais que
obrigam a reabilitacdo de areas exploradas, deve-se entender o processo de fechamento de
mina baseando-se em contetdos previstos e recomendados em manuais de boas praticas
nacional e internacionalmente reconhecidos, a exemplo do ICMM e do Manual

disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM).
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Levando-se em consideracdo tais diretrizes, deve-se aduzir que o Plano de Fechamento
da Mina de Aguas Claras nio atende a nenhuma das orientacdes previstas no Manual de Boas
Préticas do IBRAM atualmente em vigéncia.

De forma geral, pode — se observar que no total de 31 indicadores escolhidos, dentre
estes 16 (dezesseis) baseados nas Diretrizes internacionais trazidas pelo International Council
on Mining and Metals, 7 (sete) estabeelcidos com base no Manual de Boas Praticas do
Instituto Brasileiro de Mineracdo e 8 (oito) na Deliberacdo Normativa n°® 220/2018 do
Conselho Estadual de Politica Ambiental, houve desatendimento a 14 destes indicadores,
especialmente quanto a: a) sintese e avaliacdo dos projetos e acBes socioambientais
desenvolvidos na area de influéncia do empreendimento; b) critérios para o engajamento dos
stakeholders; c¢) indicadores de sucesso para mensuracdo das acdes de fechamento; d)
planejamento para fechamento progressivo da mina; e) acbes para mitigar impactos e
promover beneficios sociais ap6s o fechamento da mina; f) critérios para transferéncia de
custodia; e g) atualizagdo do PAFEM frente a mudancas substanciais do projeto de extracdo
mineral.

Neste ambito importa destacar que o desatendimento as Diretrizes nacionais e
internacionais encontra-se diretamente ligado ao engajamento dos 6rgdos e instituicdes
fiscalizadoras, as quais devem, exigir, inclusive por meio da imposicdo multas e outros
controles, a correta apresentacdo das informacdes ao 6érgdo ambiental.

A previsao de atualizacdo do Plano de Fechamento de Mina é uma das diretrizes de
maior importancia contemplada no Manual de Boas Praticas do IBRAM. Isto porque,
conforme pode-se notar o Plano de Fechamento ndo deve ser analisado sob um aspecto
meramente formal, para cumprimento de uma exigéncia imposta, mas deve ser fruto de um
trabalho interno que abrange todos os setores interessados, bem como implantado de forma
gradual.

Para que se possa ter uma dimensdo real do potencial de efetividade das medidas
adotadas e perspectiva de continuidade das acdes faz-se necessaria a execucdo em etapas e
atualizagdo dos instrumentos sempre que verificadas alteracfes das caracteristicas do local ou
quando realizadas mudancas legais. Como exemplo de dispositivos legais supervenientes ao
protocolo do Plano de Fechamento da Mina de Aguas Claras, podem ser mencionados: a
Deliberacdo Normativa COPAM 01/2008; Resolucio CONAMA 357/2005, a lei
12.334/2010, a Portaria IGAM N° 02/2019 e a Instru¢cdo Normativa do ICMBIO n° 11, de 11
de dezembro de 2014, todos estes regramentos especificos que regem matérias correlatas ao
Direito Ambiental e Minerario.

Ademais, aqui deve —se ressaltar que na propria pesquisa para elaboracdo do presente

trabalho foi constatada dificuldade na obtencéo de dados junto a FEAM, 6rgédo que atualmente
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é 0 responsavel pela avaliagdo do PAFEM, juntamente & Camara Técnica de Atividades

Minerarias do COPAM.

Trata-se de tema de interesse geral a disponibilizacdo de documentos que contenham
informacOes completas acerca de todo a vida util do empreendimento, bem como sua situacéo
apds o descomissionamento das estruturas utilizadas. Neste interim, em que pese 0 extenso
lapso de tempo entre o inicio de exploracdo das jazidas minerais e sua exaustdo, bem como a
incipiéncia das normas estaduais que regulamentam o tema, o 6érgdo ambiental tem o
importante dever de manter em seus arquivos de reparticdo publica, documentacOes
protocoladas pelos empreendimentos, para que estes possam ser averiguados e inspecionados
por todo e qualquer cidaddo, tratando-se tal prerrogativa de interesse publico de carater
indisponivel.

Nota-se ainda que, numa perspectiva de monitoramento e controle das acgdes e
programas desenvolvidos no pos-fechamento, deveriam ser protocolados relatérios periédicos
acerca do desenvolvimento dos trabalhos, proporcionando a prestacdo de informagbes aos
orgdos ambientais competentes. Neste interim ressalta-se principalmente a inexisténcia de
dados atualizados sobre a qualidade do lago e enquadramento de acordo com a classe
determinada pela Resolugdo CONAMA 357/2005, o monitoramento da fauna no local, bem
como os parametros de monitoramento das barragens.

No que tange & destinacdo futura da area ja explorada, a Mina de Aguas Claras possuia
a perspectiva de utilizacdo para fins imobiliarios em parte de seu territério, equivalente a
194ha dos 2.066 ha, e utilizacdo de 45% para composicdo da area de preservacdo, incluida
dentro do perimetro da Mata do Jambreiro (ACCIOLY, 2012).

Ndo obstante, apesar das informacdes inicialmente apresentadas, verifica-se que
atualmente ndo foi dado cumprimento as acdes inicialmente previstas, sendo que pode-se
considerar que ainda espera-se que sejam apresentadas novas sugestdes para uso futuro da
area minerada em questdo, através de uma atualizacdo do plano, que leve em consideracéo
aspectos sociais, ambientais e legais referentes ao tema, de forma a propiciar uma adequada

destinacdo que atenda aos anseios da comunidade.
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