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RESUMO

Instrumentos econdmicos ambientais sdo alternativas para viabilizar a conservagao dos recursos
naturais em relagdo ao custo de oportunidade de uma determinada cultura agricola. Por meio da
quantificacdo de ambos, pode-se comparar efetivamente o Valor Presente Liquido com os ren-
dimentos financeiros ofertados por programas de valoragdo de servicos ambientais. Algumas
opg¢des socioambientais foram examinadas a fim de propor caminhos contrarios a degradagdo
ambiental. Utilizamos dados que dimensionam os instrumentos econdmicos ambientais e estes
por sua vez podem desestimular proprietdrios e posseiros rurais a converterem suas areas ve-
getadas em dreas destinadas a produgdo agricola, isso ocorre devido ao fato dos instrumentos
econdmicos ambientais agregarem valor monetario a vegetacao nativa. Os custos de oportuni-
dade que nao se sobressairam aos valores dos programas ambientais foram da pecudria de leite e
de corte, milho e cana-de-actcar. Os que ndo foram refutados por nenhuma viabilidade econo-
mica alternativa foram café e soja. Finalmente, o aspecto monetério, apesar de relevante, ndo
¢ exclusivamente necessirio para o engajamento dos proprietdrios rurais na conservagao dos
remanescentes, 1Sso acontece, pois a concep¢do de viver em um meio preservado e equilibrado
extrapola os recursos financeiros e destrincha os beneficios dos servigos ambientais. Compre-
endemos que o uso dos instrumentos econdmicos ambientais pode direcionar os produtores de
imoveis rurais a internalizar os beneficios que prestam mediante a manuten¢do da vegetacao
nativa sugerindo um potencial para conter o desmatamento da savana brasileira.

Palavras-chave: Cerrado. CRA. PSA. Politica Florestal



ABSTRACT

Environmental economic instruments are alternatives to enable the conservation of natural re-
sources in relation to the opportunity cost of a given agricultural crop. By quantifying both,
it is possible to effectively compare the Net Present Value with the financial income offered
by programs for valuing environmental services. Some socioenvironmental options have been
examined in order to propose paths contrary to environmental degradation. We use data that
dimension environmental economic instruments and these in turn can discourage rural landow-
ners and squatters from converting their vegetated areas into areas intended for agricultural
production, this is due to the fact that environmental economic instruments add monetary value
to native vegetation. The opportunity costs that did not exceed the values of the environmental
programs were for dairy and beef cattle, corn and sugar cane. Those that were not refuted by
any alternative economic viability were coffee and soy. Finally, the monetary aspect, although
relevant, is not exclusively necessary for the engagement of rural landowners in the conserva-
tion of the remnants, this happens, because the concept of living in a preserved and balanced
environment extrapolates financial resources and unravels the benefits of environmental services
. We understand that the use of environmental economic instruments can direct rural property
producers to internalize the benefits they provide by maintaining native vegetation, suggesting
a potential to curb deforestation in the Brazilian savanna.

Keywords: Savanna. CRA. PSE. Forest Policy.



Figura 2.1 -
Figura 4.1 -
Figura 4.2 —
Figura 4.3 -
Figura 5.1 —
Figura 5.2 —
Figura 5.3 —
Figura 5.4 —
Figura 5.5 -
Figura 5.6 —
Figura 5.7 —
Figura 5.8 —
Figura 5.9 —

Figura 5.10 -

Figura 5.11 -

LISTA DE FIGURAS

Fitofisionomias do biomaCerrado . . . . . . .. ... ... .. ......
Area central do Cerradono Brasil . . . . ... ... ............
Localizagdo da mesorregido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba . . . . .
Fluxograma da sintese das ideias centrais . . . . . . ... ... ... ...
Mapa das dreas com Reserva Legal no municipiode Araxa . . . . . .. ..
Mapa das dreas com Reserva Legal no municipio de Frutal . . . . . . . ..
Mapa das dreas com Reserva Legal no municipio de Uberlandia . . . . . .
Mapa das dareas com Reserva Legal no municipio de Ituiutaba . . . . . . .
Mapa das dreas com Reserva Legal no municipio de Patrocinio . . . . . . .
Mapa das dreas com Reserva Legal no municipio de Patos de Minas . . . .
Mapa das dreas com Reserva Legal no municipio de Uberaba . . . . . . . .
Balanco de Reserva Legal em Minas Gerais no Triangulo Mineiro . . . . .
Valor Presente Liquido (em R$/ha) das seis atividades produtivas analisadas

para a regido no horizonte de tempode Sanos. . . . .. ... ... .. ..
Valor Presente Liquido (em R$/ha) das seis atividades produtivas analisadas

para a regido no horizonte de tempode 30 anos. . . . . . . . .. ... ...

Pagamento por Servico Ambiental proporcional a drea da propriedade . . .



LISTA DE TABELAS

Tabela 4.1 — Custo de oportunidades das culturase dapecudria. . . . . . ... ... ..
Tabela 4.2 — Custo de transacdo em maximo em reais por hectare/més para contratos de
CRAde30eS5Sanos . . . . . ... . i e
Tabela 4.3 — Elementos e respectivos componentes . . . . . . . . . . . . o o oo v . ..
Tabela 4.4 — Descri¢ao do processo de andlise comparativa . . . . . . . ... ... ...
Tabela 5.1 — Balanco de Reserva Legal em Minas Gerais no Tridngulo Mineiro . . . . .
Tabela 5.2 — Custo de transacdo por més para contratos de CRA em 30 e 5 anos no
Bioma Cerrado em Minas Gerais . . . . . .. ... ... .. .......

Tabela 5.3 — Custo de Oportunidade de dreas produtivas

Tabela 5.4 — Pagamentos por Servicos Ambientais no Tridngulo Mineiro



2.1
2.2
2.3
24
2.5
2.6

31
3.2

4.1

4.2
4.2.1
4.2.2
4.2.2.1
4.2.2.2
4.3
4.3.1
4.3.2
4.3.3
44

5.1
5.2
5.3
5.3.1
5.3.2
54

SUMARIO

INTRODUCAO . . ottt ettt ettt et e ettt iee e e 10
REFERENCIALTEORICO . . . . .ottt ittt et e e eeeenn. 12
Instrumentos Econdomicos . . ... ... ... .0t 12
Pagamentos por Servicos Ambientais . . ... ................ 13
CodigoFlorestal . . . . ... ... ... it iiiieenennns 15
Cotade Reserva Ambiental . . . .. ...................... 17
BiomaCerrado ... .... ... .0ttt eineenneenas 18
Tridngulo Mineiro . . . . . . . . v i i v i i i it i e it ettt e e 19
Objetivos . . . . . o v i i i e e e e e e e e e e e e e 22
ObjetivoGeral . . . . . . . v i i i i it it ittt ettt 22
Objetivos Especificos . . . . . . .. v ittt it ittt ennnn 22
Materiale Métodos . . . . . . . . v i ittt e e e e e e 23
AreadeEStudo . . o v v v vttt et e 23
Caracterizacido e ColetadeDados . . . ... ... ... ... 25
Remanescente do BiomaCerrado . . .. ................... 25
CustodeOportunidade . . . . ... ... ..ttt 26
Custo de oportunidade em areas com vegetacdonativa . .......... 26
Custo de oportunidade de areas produtivas . . . . ... ........... 26
Cenarios de compensacio conservacionista . . . . . ... .......... 28
Cenario I: Cota de Reserva Ambiental . . .................. 28
Cenario II: Pagamento por Servico Ambiental . . . ... .......... 29
Andlisecomparativa . . . . . .. 0t e e e e e e e e e e e e e e e e 31
Sintese das ideias centrais da metodologia . ................. 32
Resultados e DiScussao . . . . . . ¢ v v v v i it i ittt i e 34
Balancode Reservallegal . ... ...............00000... 34
Custo de Oportunidade de areas produtivas . ... ............. 40
Cenarios de compensacio conservacionista . . . . . . . ... ... ..., 43
Cenario I: Cota de Reserva Ambiental . ................... 43
Cenario II: Pagamentos por Servico Ambiental . .............. 45
Andlise Comparativa . . . . . . . . o vt ittt i e 47
Conclusao . . ... .0 ittt it it it it i e e 52



REFERENCIAS

oooooooooooooooooooooooooooooooo



10
1 INTRODUCAO

O mundo contemporaneo € marcado por um acelerado desenvolvimento econdmico o
qual tem impactado o meio ambiente. Consequentemente, a economia € o bem estar humano
estdo vinculados ao consumo de servigos prestados pela natureza, os quais mantém as atividades
produtivas da terra. O uso desordenado dos recursos naturais estd encontrando limitacdes, uma
vez que a capacidade do meio ambiente em fornecer bens ambientais para o0 homem estd sendo
superada pela sua capacidade de regeneracdo. Dessa maneira, o aproveitamento dos recursos
renovaveis deve ser controlado de forma a satisfazer as necessidades atuais e das geracodes
futuras.

Visto essa conjuntura ambiental, alternativas juridicas que resolvam os problemas advin-
dos da degradacdo ambiental tornam-se primordiais. Posto que o fator relevante no desmata-
mento € a conversao de areas florestais em terras agricolas, pastagens e areas urbanas (FIGUE-
ROA et al., 2016), a emersdao de uma nova era de modelos voltados a problematica ambiental
¢ o ideal, adotando-se politicas fundamentadas na utilizacdo sustentdvel dos recursos naturais
(LEITE; BELCHIOR, 2010). Porém, o que ainda € muito visto é que o direcionamento das po-
liticas de manejo florestal em diferentes niveis de governo (federal, estadual e local) possuem
designios distintos e até mesmo opostos (NEITZEL et al., 2014).

O governo mexicano durante a ultima década, aplicou programas de Pagamentos por
Servigcos Ambientais como principais estratégias para deter a degradacao ambiental (FIGUE-
ROA et al., 2016) e outros diversos paises também tém aplicado o PSA, a exemplo da Finlandia,
Unido Européia, Mogambique, Costa Rica e China. No Brasil, o novo Cédigo Florestal, insti-
tuido pela Lei n® 12.651/2012, é peca central da legislagcdo, pois compreende o Ambito econd-
mico com o ambiental regulamentando o uso e manejo sustentdvel da terra em propriedades
privadas (RAJAO; SOARES-FILHO, 2015).

Como forma de estimular proprietdrios e posseiros rurais a conservarem e recuperarem
suas florestas, o Programa de apoio e incentivo a preservacao e a recuperacao do meio ambiente
foi previsto no Capitulo X, contemplando a criacdo do programa de incentivos econdmicos
financeiros e fiscais e a instituicdo de Cotas de Reserva Ambiental (CRA).

A implementac¢do do mecanismo de incentivos econdmicos visa criar um mercado que
podera agregar valor monetario a vegetacdo nativa. Este mercado poderd diminuir o interesse
em transformar areas conservadas em dreas para producio agricola, dado que os custos de opor-

tunidade da conservacdo da floresta podem ser competitivos com os custos de oportunidades das
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atividades agricolas. Assim, serd possivel proteger os remanescentes de vegetacao nativa que
seriam desmatados em dreas que sofrem demasiada pressdo agricola, como € o caso da mesor-
regido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, a oeste de Minas Gerais.

Uma reestruturagdo do processo de incentivos econdmicos 0s quais conduzem os seres
humanos a degradar o meio ambiente deve existir para que as pessoas possam optar por ha-
bitos e costumes mais conscientes visando a constru¢do de uma nova mentalidade que vise a
sustentabilidade (PERALTA, 2014) (GJORUP et al., 2016).

O fato € que abordar as questdes ambientais, associadas aos sistemas de produgdo, tal-
vez seja o maior desafio de politicas publicas que tem como objetivo assegurar a conserva-
cdo ambiental. Pois a conserva¢do ambiental € vista, pelos proprietdrios, como limitadora de
renda. Sendo assim, uma andlise do potencial dessas politicas publicas consiste em quantifi-
car os instrumentos econdmicos de valoragao dos servigos ambientais, previstos na Lei Federal
no 12.651/2012 comparativamente ao custo de oportunidade de areas produtivas. Por isso, no
presente estudo analisa-se a viabilidade financeira dos instrumentos econdmicos comparados a
disponibilidade pecunidria dos custos de oportunidade de terras cultivdaveis no Tridngulo Mi-
neiro, estimando os pregos de contratos de compensacao com Cotas de Reserva Ambiental e
calculando os valores de Pagamentos por Servicos Ambientais, com o propoésito de investigar a
exequibilidade dos mesmos sob diversos cendrios.

Participar e apoiar pesquisas desta natureza poderd auxiliar e efetivar a implementacao
da legislacdo ambiental brasileira, conciliando preservacdo e desenvolvimento econdmico, bem
como estimular as alteragdes nos padrdes comportamentais de consumo e produgdo. Além de
que, os instrumentos econdmicos voltados para a conservacdo do meio ambiente, prioritari-
amente, do bioma Cerrado no Tridngulo Mineiro, serd uma forma de combalir a supremacia
do agronegdcio na regido e desenvolver uma estrutura de financiamento perene para os agen-
tes do campo, dando um apoio continuo para a gestdo socioambiental de suas propriedades,
condicionando-os a tomarem suas decisdes sobre as atividades em campo de forma mais auto-

noma e financeiramente independente.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Instrumentos Economicos

Os instrumentos econdmicos ambientais sdo ferramentas para internalizar externalida-
des associadas a perda florestal, gerando um incentivo a adoc¢do de priticas mais sustentdveis
que poderdo fornecer um valor econdmico complementar. Segundo Gomes (2016), o uso dos
instrumentos econdmicos como fomento a protecao ambiental integra as esferas da acao social
influenciando as préticas sociais, atitudes e conformacgdes institucionais. Consequentemente,
o exercicio eficiente dos instrumentos econdmicos, através das iniciativas privadas, abrange as
dreas ambientais em um regime juridico de protecao especifico.

Tal ferramenta tem o papel de agregar a acao privada o estimulo a preservacio e conser-
vacdo mediante a salvaguarda do significante valor ecolégico dos ecossistemas e suas funcoes
socioambientais. Para tanto, muitos paises estdo adotando esse mecanismo buscando valorar os
servigos ambientais de forma a maximizar seu uso.

O mais proeminente instrumento econdmico que surgiu foi o “Cap and trade”, inaugu-
rado pelo comércio de chuva 4cida que ocorreu nos Estados Unidos sob as emendas da Lei do
Ar Limpo de 1990, tal expressao foi empregada para estabelecer novos mercados para poluen-
tes e recursos naturais como agua, peixes e biodiversidade (HOLLEY; SINCLAIR, 2012). No
entanto, as origens dos instrumentos econdmicos estdo na teoria de externalidades do comego
do século XX, que demonstrou que um imposto poderia ocasionar a corre¢ao de um dano nega-
tivo causado pela polui¢do ou esgotamento de recursos (PARSON; KRAVITZ, 2013). Ou seja,
na prética, os instrumentos de mercado eram voltados a questdes relacionadas a poluicao, isso
devido a oposi¢do de empresas quanto a introdu¢@o de impostos e taxas.

No entanto, esse cendrio vem sendo progressivamente alterado, ja que os instrumentos
econdmicos tém sido empregados em outras questdes ambientais, como os sumidouros flo-
restais (MAGUIRE, 2014) e mercados de carbono (AUFFHAMMER; GONG, 2015). Porém
muitas dessas questdes tiveram que enfrentar desafios e desenvolver novas agéncias que pudesse
regular de forma eficiente o instrumento econdmico (HOLLEY; SINCLAIR, 2012).

KAWAICHI e MIRANDA (2007) identificaram alguns instrumentos adotados através
de politicas ambientais em 54 paises, e o que eles notaram foi que havia uma maior frequéncia
de usos de incentivos econdmicos em paises desenvolvidos, e isso se justifica pelo fato desses

paises terem uma administracio publica mais preparada do que nos paises em desenvolvimento.
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O Brasil possui vantagens na implementa¢do de mecanismos e tecnologias na drea de
uso do solo e agricultura. Uma vez que no Cddigo Florestal foram atribuidos incentivos finan-
ceiros a conservagao florestal.

Foram criados instrumentos para suprir as falhas dos estados com a manifestacdo de um
contexto de liberalizacdo econdmica, disponibilizando novas fontes de financiamento destina-
das a conservagdo e desenvolvimento (ENGEL; PAGIOLA; WUNDER, 2008).

Individualmente, todas estratégias adotadas por cada pais t€ém suas proprias superiori-
dades e desvantagens como uma ferramenta para melhorar e manter a qualidade ambiental. No
entanto, observa-se que os instrumentos de gestdo ambiental, principalmente de natureza econo-
mica e financeira, estdo ganhando mais reconhecimento devido a sua efetividade em conciliar

preservacdo e desenvolvimento econdmico (YASAMIS, 2011).

2.2 Pagamentos por Servicos Ambientais

A concepg¢do de Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA) provém do reconhecimento
da importancia de se preservar a biodiversidade e os servicos ambientais. Isto devido a estes
ultimos serem valorosos para o bem estar e a qualidade de vida do ser humano (ANDRADE,;
ROMEIRO, 2011). Assim, politicas de PSA t€m sido consideradas ao redor do mundo como
uma alternativa plausivel para alcancar a melhoria da gestdo ambiental.

Os programas de PSA tém como objetivo remediar as lacunas de mercado, internali-
zando o que seria uma externalidade, especialmente ao que se trata de bens intangiveis, como
os servicos ambientais (PAGIOLA; PLATAIS, 2006). De acordo com SEEHUSEN e PREM
(2011), os instrumentos econdmicos, no caso dos servicos ambientais, reconhecem as externa-
lidades positivas. Para Shiki e Shiki (2011) uma politica publica de PSA aperfeicoa os gastos
na gestao ambiental com a introdu¢@o do valor monetario dos servigos ambientais.

Uma constata¢do da relevancia do tema € a quantidade de debates em institui¢des no
ambito internacional e nacional, como o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), a Organizagao das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO), o Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), a Organizag¢do para a Cooperacao
e 0 Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Ministério do Meio Ambiente (MMA), secretarias
estaduais de meio ambiente e organiza¢des ndo governamentais, assim como o setor privado

(ROSENBERG, 2012).
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Ha varias definicdes para Pagamentos por Servicos Ambientais. Nusdeo (2012), define
como sendo uma compensacao, seja ela monetdria ou nio, para agentes responsaveis por per-
mitir que a natureza desenvolva a prestacdo de servigos ambientais. Wunder et al. (2008) possui
a definicdo mais empregada, PSA € indicado como uma transacao voluntaria, onde existe pelo
menos um comprador que adquire de um provedor os servigcos ambientais. Além do mais, con-
forme o mesmo autor, os PSA podem estar ligados a uma ou vdrias categorias, sendo elas:
estoque de carbono, biodiversidade, protecao dos recurso hidricos e beleza cénica. A primeira
categoria diz a captura de carbono pela vegetacdo, o segundo trata-se da regulacdo e estrutura
dos ecossistemas, diversidade genética e de espécie, enquanto o terceiro refere-se aos processos
de regulacdo de fluxo e qualidade da dgua e o quarto a preservagdo de paisagens naturais e/ou
culturais.

Apesar do aspecto benéfico desses programas, uma dificuldade é a mensuracao dos ga-
nhos ambientais, entretanto, alguns critérios, mesmo que subjetivos, devem ser previstos, de
maneira a permitir avaliacdes das politicas propostas (SILVEIRA, 2015).

Nao obstante, um projeto vigente no Brasil, intitulado projeto odsis ja propds e aplica
uma férmula que mensura tais ganhos ambientais. Visto que este projeto abrange diferentes ci-
dades e regides do Brasil (YOUNG et al., 2012) e € coordenado pela Fundacao Grupo Boticédrio
de Protecdo a Natureza (FGBPN) a qual presta apoio técnico para todos os projetos vigentes e
governos municipais e parceiros patrocinadores, como a Fundagao Mitsubishi Corporation para
as Américas, o Instituto Credit Suisse Hedging - Griffo e a Companhia de Abastecimento de
Agua e Saneamento do Estado do Parand (SANEPAR) disponibilizam os recursos necessarios
para a execucdo dos projetos.

O municipio pioneiro na implantag¢do do projeto Odsis foi Sdo Paulo, em 2006. A partir
dele houve estimulo e replicacdo no municipio de Apucarana no estado do Parand, em 2009.
Este municipio, por sua vez, estabeleceu uma parceria financeira com a SANEPAR, a qual trans-
fere 1% dos recursos recebidos no municipio para o Fundo Municipal de Meio Ambiente. Mais
tarde, vale destacar que o projeto Odsis desde 2010 vem sendo implementado em outros muni-
cipios, como S@o Bento do Sul, Corredores Timb6 e Chapec6 em Santa Catarina, Brumadinho
em Minas Gerais, Sao José dos Campos em Sao Paulo e Ibirapitanga na Bahia.

Os pagamentos mensais variam de R$100,00 a R$700,00 por hectare, dependendo das
caracteristicas ambientais como dgua, conservacao da floresta e condi¢des de saneamento. Em

Apucarana, a drea média € de 24 hecatres totalmente dedicados a producgdo agricola, o nimero
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de iméveis no final de 2011 era de 133 propriedades, com um total de 385 nascentes identifi-
cadas. Os valores pagos mensalmente oscilam de R$80,00 a R$597,00 por hectare. Conside-
rando a receita liquida por propriedade de aproximadamente R$500,00, o PSA contribui com
um aumento na receita que varia de 18% a 100% conforme as caracteristicas de produgdo e
propriedade (YOUNG; BAKKER, 2014).

Todavia, a metodologia incialmente implementada para estabelecer o valor dos paga-
mentos deparou-se com inimeros problemas devido a falta de proporcionalidade com a 4rea
de conservagdo florestal e o custo de oportunidade da terra. Com isso tornou-se necessario
uma revisao desses critérios com consequente proposicdo de uma nova férmula para calcular os

pagamentos. Esta, baseada no estudo de Young e Bakker (2014), sera utilizada neste estudo.

2.3 Cédigo Florestal

Cresce, no Brasil e no mundo, a relevancia de garantir os direitos humanos e zelar pela
eficicia ambiental visto a aplicag@o de instrumentos econdmicos interligados a garantia de con-
servagdo, recuperacao ou de compensagdo de servigos ecossistémicos (BORN, 2016). O re-
conhecimento da qualidade ambiental como um bem econdmico e a possibilidade de uso de
instrumentos econdmicos para o seu gerenciamento sdo conceitos presentes nos paises desen-
volvidos e firmemente incorporados aos sistemas de gestdo ambiental, sendo gradativamente
assimilados nos paises em desenvolvimento (CANEPA et al., 1998).

No Brasil, REBELO (2010) ressalta que o Cédigo Florestal, Lei n® 12.651/12 surge
explicitamente mediante a assercao de assegurar o desenvolvimento econOmico e executar me-
didas de cardter econdmico, tributdrio e outros que constituam um incentivo para a manutengao
das florestas. Estas medidas estao previstas no Capitulo X - “Do Programa de apoio e incentivo
a preservacdo e a recuperacao do meio ambiente"(Arts. 41 a 50), contemplando a criacao de
programas de incentivos econdmicos financeiros e fiscais (Art. 41) e a instituicdo de Cotas de
Reserva Ambiental (CRA) (artigos 44 a 50) (BRASIL, 2012).

A aplicacdo dos instrumentos econdmicos na drea ambiental deve ser vista como um
ensejo de aprimoramento na eficiéncia da politica ambiental, sem postergar a capacidade insti-
tucional, politica e legal, tornando o processo gradual e construtivo (MOTTA, 2000). Segundo
o Capitulo X, da Lei n® 12.651/12, as seguintes linhas de ac¢do e categorias sao previstas para o

desenvolvimento ecologicamente sustentdvel, sendo elas:



16

I - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribui¢io, monetaria
ou ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem
servicos ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente:

a) 0 sequestro, a conservagdo, a manutencdo e o aumento do estoque e a dimi-
nuicao do fluxo de carbono;

b) a conservagdo da beleza cé€nica natural;

¢) a conservacgdo da biodiversidade;

d) a conservacgao das dguas e dos servicos hidricos;

e) a regulacdo do clima;

f) a valorizagdo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;
g) a conservagio e o melhoramento do solo;

h) a manutengdo de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de
uso restrito;

IT - compensacdo pelas medidas de conservagcdo ambiental necessdrias para o
cumprimento dos objetivos desta Lei, utilizando-se dos seguintes instrumen-
tos, dentre outros:

a) obtencdo de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de
juros menores, bem como limites e prazos maiores que os praticados no mer-
cado;

b) contratacdo do seguro agricola em condicdes melhores que as praticadas no
mercado;

¢) deducdo das Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -
ITR, gerando créditos tributérios;

d) destinacdo de parte dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da
agua, na forma da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para a manutencao, re-
cuperagio ou recomposicio das Areas de Preservacio Permanente, de Reserva
Legal e de uso restrito na bacia de geracao da receita;

e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservacao voluntdria de
vegetagdo nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameacadas de extingao,
manejo florestal e agroflorestal sustentdvel realizados na propriedade ou posse
rural, ou recuperacdo de dreas degradadas;

f) isen¢do de impostos para os principais insumos e equipamentos, tais como:
fios de arame, postes de madeira tratada, bombas d’agua, trado de perfuracio
de solo, dentre outros utilizados para os processos de recuperacao € manuten-
¢do das Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito;

III - incentivos para comercializagdo, inovagdo e aceleragdo das acdes de re-
cuperacdo, conservagdo e uso sustentdvel das florestas e demais formas de
vegetagdo nativa, tais como:

a) participagdo preferencial nos programas de apoio a comercializagdo da pro-
ducdo agricola;

b) destinac¢do de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a extensao
rural relacionadas a melhoria da qualidade ambiental.

Ainda na referida Lei, a correspondéncia do CRA serd de 1 (um) hectare:
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I - de drea com vegetacdo nativa primdria ou com vegetacdo secundaria em
qualquer estdgio de regenera¢io ou recomposi¢ao;

II - de 4reas de recomposi¢do mediante reflorestamento com espécies nativas.

2.4 Cota de Reserva Ambiental

A Cota de Reserva Ambiental (CRA) € um titulo nominativo representativo de rema-
nescente de vegetacdo nativa primdria ou secunddria em qualquer estdgio de regeneragcdao ou
de drea em processos de recuperacdo ambiental que, em drea, supera a exigida para compor
uma Reserva Legal. A CRA ¢ instituida pelo Cédigo Florestal no capitulo que discorre sobre o
“Programa de Apoio e Incentivo a Preservacido e Recuperacdo do Meio Ambiente” que indica
que € um mecanismo de compensacao o qual prevé a manutengdo da vegetagcao nativa.

Proprietarios de iméveis rurais com passivo de Reserva Legal em 22 de Julho de 2008,
podem optar por essa compensacao alternativa. Sendo que essa compensacdo pode ser feita

desde que se encontre em uma das seguintes opcoes:

I - sob regime de serviddo ambiental, instituida na forma do art. 9° - A da Lei
n® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

II - correspondente a drea de Reserva Legal instituida voluntariamente sobre a
vegetacao que exceder os percentuais exigidos no art. 12 desta Lei;

III - protegida na forma de Reserva Particular do Patrimonio Natural - RPPN,
nos termos do art. 21 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000;

IV - existente em propriedade rural localizada no interior de Unidade de Con-
servacdo de dominio publico que ainda ndo tenha sido desapropriada.

No que diz a respeito da emissdo da CRA, ela podera ser feita por requerimento apds
a inclusdao do imovel do proprietdrio no CAR e com laudo comprobatério emitido pelo 6rgao
ambiental ou por entidade credenciada, garantido pelo 6rgao federal competente do Sisnama
(BRASIL, 2012).

Isto posto, o proprietdrio que interessar em emitir CRA, devera apresentar: sua cédula
de identidade, no caso de pessoa fisica, ja no caso de pessoa juridica devera dispor do ato de
designagdo de responsdvel; certiddo da matricula do imével recentemente expedida pelo registro
de iméveis competente; certidao negativa de débitos do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR; memorial descritivo do imdvel com a area a ser vinculada ao titulo indicada e

com dois pontos, pelo menos, georreferenciados da delimitacdo do imével e da Reserva Legal

(BRASIL, 2012).
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Com todos esses requisitos a garantia da eficacia do instrumento € alcangdvel bem como
a seguranca juridica aos participantes, porém os Orgaos fiscalizadores devem atuar de forma a
evitar CRA fraudulentas e assegurar a preservacdo do meio ambiente. No entanto, May et al.
(2016) questiona a efetividade da maior exigéncia sobre o cumprimento da lei comparado a
adicionalidade de programas de incentivos positivos para a conservagao.

Nao obstante, hd uma possibilidade de um mercado de CRA, onde aquele que preserva é
remunerado e aquele que desmatou paga para regularizar-se, principio implementado pelo outro
mecanismo da referida lei, o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Tal mecanismo imple-
mentou os conceitos de protetor-recebedor e poluidor-pagador como uma forma de desestimular
atitudes predatdrias e incentivar atitudes conservacionistas.

Em complementacdo, Soares-Filho et al. (2016) sugestiona que é possivel criar um
cendrio, no qual os programas de PSA utilizem o mercado de CRAs. De acordo com os pes-
quisadores, esta conjuntura € possivel uma vez que a oferta potencial de CRAs ultrapassa a
demanda. Além disso, com a ampliacdo desse mercado, o fornecimento de incentivos e cobe-
neficios promoveriam vantagens mutuas.

May et al. (2016) também afirma este fato pois, segundo ele, para que acdes conserva-
cionistas sejam estimuladas mais vigorosamente, € necessdrio a complementacdo da CRA com
outros incentivos. E além do mais, a CRA representa uma oportunidade que reduz os custos
para aqueles que apresentam situagcao de déficit e fornece fomento para aqueles que preservam
além do exigido.

Concluindo, o mercado de CRA constitui uma grande referéncia para nutrir varios pro-
gramas de Pagamentos de Servicos Ambientais com finalidades multiplas em diversas regioes,
para isso basta a identificaciio e promocido da compra de titulos de CRA (RAJAO; SOARES-
FILHO, 2015).

2.5 Bioma Cerrado

O bioma Cerrado é o segundo maior bioma do Brasil (Embrapa (2005)). Apresenta uma
expressiva biodiversidade em seus 207 milhdes de hectares, equivalentes a 24% do territorio
brasileiro, e incide nos estados de Goias, Minas Gerais, Tocantins, Bahia, Maranhdo, Piaui,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rondonia, Parana, Sao Paulo, além do Distrito Federal. A
vegetacdo dominante € caracterizada por drvores retorcidas, de pequeno porte com distribui¢do

irregular. Em algumas regides hd ocorréncia de uma formagdo rasteira de gramineas e cipe-



19

raceas (Campo Limpo), e em outras regides pode ocorrer vegetacao arbérea densa (Cerraddo).
Ocorrem também, mas em menor extensdo, as Veredas, os Campos de Murundus, os Campos

Rupestres e Matas Ciliares conforme Figura 2.1 (RIBEIRO et al., 1983).

Figura 2.1 — Fitofisionomias do bioma Cerrado

FITOFISIONOMIAS po BiomaCERRADO =L

FORMAGOES FLORESTAIS FORMAGOES SAVANICAS FORMAGOES CAMPESTRES

Mata Ciliar Mata de Mata Seca Cerraddo Cerrado Cerrado Cerrado
Ralo

s Palmeiral Vereda Cerrado Campo  Campo Campo
Galeria Denso Tipico

Parque de
Cerrado Rupestre  Rupestre  Sujo  Limpo

Fonte: (RIBEIRO et al., 1983)

A diversidade ecoldgica do Cerrado € reconhecida como a savana mais rica do mundo,
pois abriga mais de 10.000 espécies de plantas, das quais 4.400 sdo endémicas (MMA, 2002).
Possui uma considerdvel disponibilidade de recursos hidricos, uma vez que as nascentes das
quatro maiores bacias hidrograficas da América do Sul (Amazonia, Araguaia-Tocantins, Sado
Francisco e Prata) estdo localizadas neste bioma (MMA, 2002).

Em magnitude, as alteracdes antrépicas mais importantes provém da criagio extensiva
de gado, cultivo de arroz, soja, milho, feijdo, cana-de-agucar e algodao, producdo de carvao
vegetal e extracdo de madeira, tudo isso convergindo para um crescente esgotamento de recursos
naturais do bioma. Estima-se que 54,49% do bioma mantém sua vegetacao natural (ROSENDO;
ROSA, 2012), porém para manutencdo dos servigos ecossistémicos prestado por esse ambiente,

concentrar esfor¢os em prol da conservacao do mesmo, € primordial.

2.6 Triangulo Mineiro

A mesorregido Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, ao oeste de Minas Gerais e frontei-
rica com os Estados de Goids e Sdo Paulo, foi pioneira no incentivo a producao agropecudria no
Cerrado, devido a sua localizagdo geogréfica e as condi¢des de ordem geomorfoldgica de relevo
plano. Por essas caracteristicas e outras mais, o Tridngulo Mineiro possui atualmente grande
relevancia a nivel nacional no que se refere a produgdo de graos, cana-de-agucar e criagdo de

gado tanto leiteiro quanto de corte (ORTEGA; SILVA; MARTINS, 2014).
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O Triangulo Mineiro é umas das principais regides que vem sofrendo com o crescimento
da modernizac¢ao do campo, constatando impactos de ordem social e principalmente econdmica.
Uma vez que o desenvolvimento e a modernizacdo das atividades agropecudrias sdo parte de
um modelo de capital monopolista, beneficiando apenas as grandes empresas (PESSOA, 1988).
Desse modo, estudos e reflexdes voltados a esse cendrio, tornam-se necessarios para que se
criem estratégias de producio e consonancia com a conservagao dos recursos naturais.

Programas criados entre as décadas de 1970 e 1980 foram dirigidos diretamente para a
area de cerrado, como forma de priorizar a amplia¢do da produgdo exportdvel de graos, intensi-
ficar a exploracdo do cerrado, ordenar, ocupar o cerrado e criar grandes unidades agricolas com
s6lido suporte empresarial para impulsionar a transformacao das terras do cerrado em merca-
doria JUNQUEIRA; LIMA, 2008).

O agronegdcio se amplia atingindo mais regides, ecossistemas e pequenos agricultores
que se deparam com as monoculturas cercando suas propriedades, como as plantagdes de soja,
café, cana-de-acucar, milho e a pecudria. E, muitas vezes, ndo encontrando alternativas que
ndo seja arrendar suas terras, sendo coagidos a vender seus lotes para grandes empresas, sendo
privados de seus direitos de escolha (SOUZA, 2010).

O avanco dos sistemas agropecudrios tem causado diversos impactos ambientais, como:
perda de biodiversidade; degradacdo dos solos tanto pelo uso de maquindrio pesado quanto pelo
uso excessivo de produtos quimicos, processos erosivos e deterioracdo quimica-mineralégica;
polui¢do e contaminagdo da dgua e dos solos, assim como diminui¢do dos recursos hidricos su-
perficiais e subterraneos; contaminacdo dos seres vivos que indiretamente se contaminam com
o uso intensivo de agrotéxicos e adubos quimicos; entre diversos outros problemas ambientais
(RESENDE; ROSOLEN, 2011).

Segundo o mesmo autor, problemas ligados aos impactos sociais também foram veri-
ficados, os quais foram salientados: maior concentracdo fundidria; exclusdo dos agricultores
familiares e de populagdes tradicionais da participacdao e dos beneficios econdmicos que es-
tes sistemas trazem (SALIM, 1986); reducdo significativa da mao de obra agricola (CUNHA,
1996), forcando o éxodo rural (GUANZIROLI FIGUEIRA, 1986) e aumento da divida externa
em beneficio de uma minoria (RIBEIRO, 2002).

Os proprietarios rurais enfrentam conflitos diante do dominio exercido pelas grandes
empresas e tiveram vdrias atividades restringidas ou proibidas que eram de grande importancia

dentro de suas estratégias de reproducao social. Dentre elas, podem-se destacar: a derrubada
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de matas e capoeiras; a realizacdo de queimadas; a retirada de madeiras e fibras; a restri¢do da
coleta de frutos e de palmitos; a extracdo de mel silvestre; a apanha de flores do tipo sempre-
viva; a coleta de plantas medicinais; a pratica da caga; a restri¢do da pratica de pesca; a produgdo
de carvao; a proibi¢do do garimpo (RIBEIRO, 2002). Em fun¢do destes problemas, alternativas
que visem o uso sustentdvel da terra e a manutencao do bem estar social e econdomico para esses
produtores e também para o bioma Cerrado sdo de extrema necessidade.

Neste sentido, programas de Pagamentos por Servicos Ambientais adicionalmente com
as Cotas de Reservas Ambientais, além dos instrumentos econdmicos ambientais podem cons-
tituir a alternatividade necessdaria que oferece tanto incentivos monetarios quanto co-beneficios
ambientais. Com isso pode-se construir uma nova visao voltada a rentabilidade de conservar a

vegetacdo nativa, contrdria a visdo de que somente dreas produtivas geram retornos financeiros.
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3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

Comparar instrumentos econdmicos ambientais direcionados a proprietdrios que con-
servam vegetacdo nativa ao custo de oportunidade de terras agricolas nas propriedades privadas

do Bioma Cerrado na mesorregido do Triangulo Mineiro.

3.2 Objetivos Especificos

e Calcular o custo de oportunidade de dreas produtivas das culturas mais evidentes do Tri-

angulo Mineiro;

e Especificar a atratividade dos instrumentos economicos como o PSA e a CRA a fim de

revelar o potencial dos mesmos para ajudar a evitar o desmatamento.
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4 MATERIAL E METODOS

4.1 Area de Estudo

O bioma Cerrado estd localizado na por¢do central do Brasil, ocupando uma area de
aproximadamente 207 milhdes de hectares (EMBRAPA, 2005). O cerrado é o segundo maior
bioma do Pais e da América do Sul, abrangendo 25% do territério nacional. A sua drea continua
incide sobre os estados de Goias, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,

Bahia, Maranhao, Piaui, Rondonia, Parand, Sdao Paulo e Distrito Federal (Figura 4.1).

Figura 4.1 — Area central do Cerrado no Brasil

Fonte: MMA (2007)

Nesta pesquisa, focamos no Estado de Minas Gerais, mais especificadamente no Trian-
gulo Mineiro, o qual considera-se como o agregado composto pela Mesorregido Geogréfica do
IBGE “Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba”, composta pelas 7 microrregioes (MRGs 17, 18, 19,
20, 21, 22 e 23): Ituiutaba, Uberlandia, Patrocinio, Patos de Minas, Frutal, Uberaba e Araxa. A

Mesorregiao do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba possui 66 municipios (Figura 4.2).
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Figura 4.2 — Localiza¢do da mesorregido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba
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Fonte: JUNIOR (2012)

No Cerrado do Tridngulo Mineiro, as chamadas culturas dindmicas, identificadas entre
as que apresentaram crescimento superior a média no Estado, e que possuiam valor de producgdo
superior a 150 milhdes de reais em 2008, sdo: café, cana-de-actcar, milho e soja (Bastos e
Gomes, 2011). Os 66 municipios que formam a regido do Tridngulo Mineiro, Alto Paranaiba e
noroeste de Minas - denominada “Regido do Cerrado Mineiro” - representa 12,7% da produgao
brasileira de café e 25,4% da produgdo estadual. Ao todo, sdo cerca de 200 mil hectares de 4rea
de producio e 4.500 produtores.

Espera-se um crescimento de 17,6% na produgdo de graos no estado de Minas Gerais em
2027. O milho e a soja continuardo compondo a maioria dos graos produzidos no estado (75%),
principalmente pela demanda das industrias “esmagadoras” de soja e pela expressividade da
pecudria mineira. O milho atingird o patamar de 6,9 milhdes de toneladas, com o aumento da
produ¢do do milho safrinha. Para a soja projeta-se uma producdo de 5,8 milhdes de toneladas,
em 2027, em uma area 23% maior que a safra 2016/17. J& no caso da cana-de-agucar, ha indi-
cativos de aumento em 54,9% da area e 62,4% da produgdo. Para a carne bovina haverd uma
variacdo de 35,1% na produgdo e a projecao estabelecida para o volume de leite para os proxi-

mos dez anos € de 23,1% (LIBERA et al., 2018). Tudo isso representa a conversdo de grandes
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extensoes de vegetacdes remanescentes do bioma Cerrado em terras produtivas, principalmente

na regido do Tridngulo Mineiro, onde se concentra grande parte dessas producoes.

4.2 Caracterizacao e Coleta de Dados

4.2.1 Remanescente do Bioma Cerrado

Para o calculo de vegetacdo remanescente do Bioma Cerrado, foram utilizados os dados
publicos disponiveis no Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SiCAR), com acesso pelo sitio
eletronico www.car.gov.br. A plataforma permite o download de duas tipologias de dados:
planilhas e informagdes georreferenciadas (shapefiles).

No presente estudo foram utilizadas as informagdes georreferenciadas, referentes a Me-
sorregido Geografica do IBGE “Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba”, composta pelas 7 micror-
regides do Triangulo Mineiro no estado de Minas Gerais, que foram acessadas entre a segunda
quinzena de marco de 2019 e a primeira quinzena de abril de 2019. Elas trazem a informagao
de drea de Reserva Legal dos imdveis rurais, o que permite quantificar a drea total de Reserva
Legal disponivel para o mercado de instrumentos econdmicos na regiao.

Além do mais, por meio do software e multiplataforma de sistema de informacdo geo-
gréifica, o QGis 3.4, os mapas das dreas com Reserva Legal por municipio foram feitos com os
intervalos referentes as dreas em hectares com intuito de demonstrar a densidade de reservas
com tamanho igual ou inferior a 1 hectare. Isso foi possivel utilizando os recursos "Symbo-
logy"e "Quantities"desse software que tem como fun¢do simbolizar camadas para representar
quantidades, e no caso do estudo, as camadas foram representadas com cores graduadas, e os
valores quantitativos foram agrupados em classes, sendo que cada uma foi identificada por uma
tonalidade especifica.

Para o balanco de Reserva Legal vegetadas ou com passivo ambiental, também foi usado
o software QGis 3.4 que permitiu realizar os recortes das dreas que possuem remanescente
separando-as das que ndo tem vegetacao, isso foi possivel através da ferramenta "clip"disponivel
no software que extrai de um layer de entrada as feicdes que se sobrepde com um segundo layer
e os atributos do layer de entrada sdo preservados na saida, os quais foram usados nos calculos
das porcentagens por meio da tabela de atributos.

Embora os dados fornecidos pelo SICAR tenham sido satisfatérios para a realizagdo da

pesquisa, eles apresentaram deficiéncias, uma vez que os shapefiles possuiam poligonos com
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geometria invalida, por isso um processo extra foi incluido para a validagdo do mesmo, por
meio da ferramenta "Verificador de topologia"e assim podendo realizar as agdes subsequentes

como o "clip"mencionado acima.

4.2.2 Custo de Oportunidade

O custo de oportunidade é um termo usado em economia que define o custo que poderia
ter sido adquirido de uma oportunidade renunciada. Segundo Rajao e Soares-Filho (2015), o
custo de oportunidade é o meio mais direto para a realizagdo da estimativa do valor de um re-
curso natural ou ambiental, ou seja, para avaliar o custo de oportunidade de determinado recurso
(floresta, lago, oceano) avalia-se por diferenca qual op¢do seria mais rentdvel (ex. pecudria) em
contrapartida a renda obtida a partir do uso sustentavel do recurso (ex. manejo florestal).

Neste estudo, para a andlise das dreas cobertas por vegetagcao nativa, o valor de terra nua
disponibilizado no Relatério Valor Terra Nua foi adotado como parte do célculo do rendimento
previsto para essas dreas com os programas de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) e o
produto das Cotas de Reserva Ambiental (CRA) foram retiradas do estudo de Rajao e Soares-
Filho (2015) . Para as areas produtivas consolidadas, o valor presente liquido (VPL) dos fluxos
de renda liquida esperados para os diferentes usos da terra foram calculados de acordo com a

metodologia proposta por Seehusen et al. (2017).

4.2.2.1 Custo de oportunidade em areas com vegetacao nativa

Os precos da terra com vegetacdo nativa no bioma foram obtidos do Relatério Valor
Terra Nua realizado anualmente pela EMATER — MG, o qual expde precos médios de terras
nuas coletados em cada municipio, através de uma Comissdo Municipal constituida com esta
finalidade. Sao informados pregos para todos os municipios conveniados com a EMATER-MG.
Para este estudo foram utilizados os dados dos municipios que fazem parte da Mesorregido Ge-
ografica do IBGE: Ituiutaba, Uberlandia, Patrocinio, Patos de Minas, Frutal, Uberaba e Araxa.
Esses dados foram aplicados na férmula demonstrada por Young e Bakker (2014) a qual é parte

da metodologia de programas promissores do Projeto Odsis.

4.2.2.2 Custo de oportunidade de areas produtivas

Para calcular os custos de oportunidade das dreas produtivas, o VPL dos fluxos de renda

liquida esperados para os diferentes usos da terra foram usados como base, de acordo com a
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metodologia proposta por Seehusen et al. (2017). Com base na defini¢ao dos principais tipos de
uso da terra para produc@o no bioma Cerrado selecionamos as culturas mais comuns na regiao
do Tridngulo Mineiro para o cilculo do VPL de cada uso. A escolha dessas culturas se deu
pela expressividade das mesmas no Tridngulo Mineiro e pela qualidade de dados e facilidade
de encontrar informagdes relacionadas a produgao, a drea produzida, ao custo de producdo e a
rentabilidade.

As culturas escolhidas para a andlise de rentabilidade de produgdo foram: café, cana-
de-agucar, milho, soja e pecudria. Considerando que cada cultura necessita de infraestrutura e
manejos diferentes, o Custo Operacional Efetivo (COE) foi adotado para a andlise de rentabi-
lidade. O COE representa todos os desembolsos realizados com a producio ao longo de um
ano, como mao de obra, mecaniza¢do preparacdo do solo, custos com insumos e operacoes de
colheita e pds-colheita e gastos gerais caracteristicos de cada producao. Tais informag¢des foram
encontradas, principalmente, nos estudos da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)
em culturas de primeira safra (soja, e milho), cultura semi-perene (cana-de-agucar), culturas
permanentes (café) e custos da pecudria leiteira e de corte, esta dltima, os dados foram retirados
do Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (Cepea) e da Federagdo da Agricul-
tura e Pecudria do Estado de Minas Gerais (Sistema FAEMG). Na a Tabela 4.1 estdo descritos
os valores da produtividade, o preco médio de venda e o custo médio de producdo para cada

cultura mencionada e para pecudria de leite e de corte no ano de 2018.

Tabela 4.1 — Custo de oportunidades das culturas e da pecudria

Cultura Produtividade | Preco de Venda \ Custo de Producao
Cana de Acticar 80.60 t/ha 78.19 R$/t 77.22 R$/t
Café 1800 kg/ha 425.78 R$/60kg 376.48 R$/60kg
Milho 9000kg/ha 33.98 R$/60kg 30.32R$/60kg
Soja 3120 kg/ha 73.30 R$/60kg 57.74 R$/60kg
Pecudria Leite 4200L/ha 1.37 R$/L 1.31 R$/L
Pecudria Corte | 1.13 bovinos/ha | 145.55 R$/bovino | 126.72 R$/bovino

Fonte: (CONAB, Cepea)

O VPL por hectare foi calculado a partir do rendimento liquido da produgdo por hectare

(valor em R$ para o ano de 2018) enquanto para o horizonte de tempo, determinou-se cinco
e trinta anos como uma forma de equiparar com o preco de equilibrio da CRA. Em relacdo a
taxa de juros real, esta € resultado da taxa de juros nominal em 2018 menos a inflagdo para o

mesmo periodo. Foi adotado uma taxa de 6,50% para os préximos 5 anos de acordo com as
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expectativas globais dos modelos macro e analistas da Trading Economics e no longo prazo, a
taxa de juros do Brasil deve ficar em torno de 8,00% de acordo com modelos econométricos.
Por se tratar de estimativas, pode-se afirmar que o VPL esteja subestimado ou superesti-
mado. No entanto, em um cendrio otimista, com a retomada da economia mundial e brasileira,
a taxa de juros real pode diminuir e, como consequéncia, o VPL tende a aumentar. Porém, o
Bioma Cerrado possui uma oferta limitada de vegetacao nativa e isso pode acarretar o aumento
do preco de equilibrio que é em funcdo do VPL. O VPL por hectare foi calculado utilizando a

equacao abaixo:

n

VPL — Z (Rendimento liquido,
=0

4.1
1 + taxa de desconto)’ (4.1)

onde, Rendimento liquido (R$/ha) = produtividade * (pre¢o de venda — custo de produ-

¢d0), n=horizonte de tempo sendo 5 anos e 30 anos, t=ano

4.3 Cenarios de compensac¢iao conservacionista

4.3.1 Cenario I: Cota de Reserva Ambiental

Neste cenario foram considerados a alocacdo de CRAs prevista na Lei n°® 12.651 desde
que seja no mesmo bioma. Sendo que este cendrio possui como objetivo compreender a dina-
mica das transacdes e estimar os valores de compensa¢do dentro de um contexto de mercado.
Foi assumido que a demanda total por RL foi igual ao passivo total de RL, e a oferta total
foi igual a drea de vegetacdo nativa existente (ativo) mais as areas produtivas que podem ser
restauradas.

Em vista disso, o proprietario que possui excedente podera optar por vender uma CRA
resultante das dreas com vegetacdo nativa ji existente, ou dreas produtivas restauradas com
vegetacdo nativa e convertidas em CRAs no Cerrado.

A escolha dependerd do preco da CRA e do custo de oportunidade de cada atividade
agricola. Assim sendo, a Tabela 4.2 explicita o valor maximo e minimo, respectivamente, do
custo de transacio (RAJAO; SOARES-FILHO, 2015). Esse pressuposto, segundo o mesmo
autor, foi calculado para suprir toda a vigéncia do contrato da CRA por hectare, onde dividiu-se

em 8 faixas de tamanho de contrato de CRA de 5 e 30 anos.



Tabela 4.2 — Custo de transa¢do em maximo em reais por hectare/més para contratos de CRA de 30 e 5

anos

Custo de transacao Max 30 anos | Max 5 anos | Min 30 anos | Min 5 anos

De 0a?20ha 430.49 429.42 215.75 215.75

De 20 a menos de 50 ha 205.72 123.14 142.63 61.19
De 50 a menos de 100 ha 97.51 58.22 65.05 27.81
De 100 a menos de 200 ha 53.08 29.78 28.34 13.23
De 200 a menos de 500 ha 27.07 13.78 5.73 343
De 500 a menos de 1000 ha 15 7.06 1.55 1.55
De 1000 a menos de 2500 ha 6.47 3.06 0.63 0.63
Acima de 2500 ha 3.02 1.43 0.29 0.29

Fonte: (RAJAO; SOARES-FILHO, 2015)

4.3.2 Cenario II: Pagamento por Servico Ambiental

Segundo Wunder et al. (2008), o fundamento econdmico-chave para PSA cléssico € a
existéncia de uma "externalidade", um potencial servico ambiental que a terra (e seu provedor)
pode prestar a beneficidrios externos. O valor dos servigos ambientais estd interligado a dispo-
sicdo que os beneficidrios dos servicos ambientais t€ém para pagar por eles, o que representa um
custo-beneficio em termos de uso da propria terra para esse objetivo. Sendo assim, neste cena-
rio adotamos um célculo para estimar os valores de pagamentos por servigos ambientais, uma
vez que esse calculo foi proposto por Young e Bakker (2014) para diversificar alguns aspectos
no célculo do PSA do projeto Odsis, porém a esséncia do mesmo foi mantido: beneficiar os
proprietérios rurais que possuem como intuito preservar suas florestas.

A metodologia foi combinar um valor de compensagdo pelo do custo de oportunidade
da terra dedicada a conservacao com uma bonificagio para os servicos ambientais identificados
na propriedade e/ou melhoria nas praticas agricolas adotadas. Desse modo, sdo levados em
considerac@o tanto os aspectos ambientais quando os critérios econdmicos que também sao
incluidos no cédlculo dos pagamentos.

Nesta metodologia, trés elementos considerados indispensdveis para o projeto sao con-
siderados e trés notas sdo dadas a cada uma delas:

G1: Protecdo da dgua

G2: Conservagado de ecossistemas naturais

G3: Préticas agricolas
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Dentro de cada série, os pesos sdo concedidos as varidveis, a fim de que cada proprie-
dade receba recursos financeiros adequados aos critérios ambientais, econdmicos e sociais que

desempenharam (Tabela 4.3).

Tabela 4.3 — Elementos e respectivos componentes

Elemento Variavel

Nascentes protegidas, rios protegidos,
corregos e lagos
Criagdo de corredores; drea natural;
existéncia de reservas privadas; % de drea conservada

Protecao da dgua

Conservacao de ecossistemas naturais

Agricultura organica certificada; rotacdo de cultivos;

Préticas agricolas . . ..
lavoura / agricultura e terra com maior produtividade

Fonte: (YOUNG; BAKKER, 2014)

Variavel de Referéncia X

Para definir uma correpondéncia de um valor minimo de compensacao para as dreas de-
dicadas a conservagao, foi definida uma varidvel “X”, a qual pode ser 25% do valor do aluguel
da terra, no entanto esse valor pode mudar de acordo com as circuntancias especificas da regido.
Esse valor de referéncia “X” tem como objetivo compensar, pelo menos parcialmente, as recei-
tas potenciais de atividades alternativas de baixa produtividade, como por exemplo, a pecudria
extensiva. Por conseguinte, a percepcao € que é mais facil compensar com PSA um proprietario
dedicado a pecudria de baixa produtividade do que ao cultivo de alta produtividade, sendo o
PSA mais eficaz no primeiro caso onde o custo de oportunidade da terra € mais barato.

Varidvel de conservacio Z

Para atribuir uma varidvel para area sob conservagao de florestas ou praticas de restaura-
cdo em cada propriedade, medida em hectares, tém-se a varidvel "Z", posto que os pagamentos

sdo feitos com base na drea sob conservacao ou restauragdo, a partir da equagdo seguinte:

Valor PSA = Z.X .[1+(G1) + (G2) + (G3)] (4.2)

Os seguintes valores sao sugeridos para quantificar cada especificidade, sendo que:

G1 (Protecdo da dgua) variaentre O e 1;

G2 (Conservagao dos ecossistemas naturais) varia entre 0 e 2,5;

G3 (praticas agricolas) varia entre 0 e 1,5

Tendo em vista este exposto, se a propriedade seguir apenas os requistos minimos ne-

cessdrios para integrar-se no Projeto Odsis, atendendo a legislacdo ambiental e as demandas
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especificas impostas por cada regido, ela receberia 25% do preco do aluguel para pecudria por
hectare de area conservada. Em contrapartida, de acordo com os pesos sugeridos, o valor mé-
ximo pode alcangar 1,5 vezes o preco do aluguel da pecudria, ou seja, seis vezes o valor minimo,
por hectare.

Com exemplo pratico, tem o estudo de Young et al. (2012) que realizou uma simulacao
para o municipio de Apucarana, a partir da base de dados existente das propriedades cadastradas
no Projeto Odsis. Sendo assim, para calibracdo do modelo, atribuiu a varidvel X (preco de
aluguel da terra) o valor de R$24,00 por més. Segundo as caracteristicas das propriedades em
Apucarana, o valor minimo a ser pago, por hectare, se a equacdo mencionada fosse aplicada,
seria de R$11,00 por hectare por més, enquanto o valor maximo (ou seja, o imével mais préximo
dos objetivos do Projeto) seria de R$ 26,00 por hectare por més. Assim, o valor médio em
Apucarana ficaria em torno de R$18,00 por hectare. Em termos absolutos, considerando a
area total de conservagdo na propriedade, o pagamento méaximo seria de R$1.160,00 por més,
enquanto o minimo seria de R$7,00 por més (a disparidade é conseqiiéncia da diferenga no
tamanho das propriedades), com um valor médio de R$176,00 por propriedade por més, valor
significativo em termos de renda média na regido.

Logo, € estabelecido um incentivo satisfatorio para que ocorra o aumento do tamanho
da conservacao florestal numa propriedade e também uma melhoria da qualidade dessa conser-
vacdo, com adogdo de praticas agricolas mais sustentdveis que, em vista da conservacao dos

servicos ecossitémicos, sdo mais adequadas.

4.3.3 Analise comparativa

A andlise comparativa informa o custo de oportunidade de dreas produtivas com soja,
cana-de-actucar, milho e café e dreas destinadas a pecudria em vista do recebimento da Cota
de Reserva Ambiental e do Pagamento por Servico Ambiental em um horizonte de tempo de 5
anos e 30 anos, subdividido por estado. De forma geral, o seguinte raciocinio foi utilizado para

a construgdo dessa andlise comparativa:
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Tabela 4.4 — Descri¢do do processo de anélise comparativa

Atividade VPL 5 anos | VPL 30 anos | CRA 5 anos | CRA 30 anos | PSA max. | PSA min.
Soja VPL VPL Valor CRA Valor CRA | Valor PSA | Valor PSA
Cana-de-actcar VPL VPL Valor CRA Valor CRA | Valor PSA | Valor PSA
Milho VPL VPL Valor CRA Valor CRA Valor PSA | Valor PSA
Café VPL VPL Valor CRA Valor CRA Valor PSA | Valor PSA
Pecuaria/Leite VPL VPL Valor CRA Valor CRA Valor PSA | Valor PSA
Pecudria/Corte VPL VPL Valor CRA Valor CRA Valor PSA | Valor PSA

Fonte: Da autora

4.4 Sintese das ideias centrais da metodologia

Para realizar a rentabilidade dos diferentes usos da terra na mesorregiao do Triangulo

Mineiro serdo calculados:

A produtividade média;

O custo de produgdo;

e O preco médio de venda nos anos de 2018/2019;

E por fim, o valor presente liquido (VPL) dos fluxos de renda bruta esperados para os

diferentes cultivos agricolas em dois diferentes intervalos de tempo: 5 e 30 anos.

Para compreensdo da rentabilidade dos instrumentos econdmicos ambientais compara-
dos ao custo de oportunidade de terras agricolas, avaliamos varios cendrios comparativos entre
a opcao que seria mais rentdvel (ex. agropecudria) em contraposi¢do com a renda obtida a partir

do recebimento de incentivos econdmicos. Sendo eles:

e Cenario I: Cota de Reserva Ambiental

e Cendrio II: Pagamentos por Servicos Ambientais

Ap6s a estimativa dos valores de compensagdo dentro de um contexto de mercado ca-
racterizamos a andlise comparativa entre tais instrumentos e os custos de oportunidade de terras
agricolas demonstrando o potencial de um mercado de instrumentos econdmicos para ajudar a

evitar o desmatamento do bioma Cerrado.
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Figura 4.3 — Fluxograma da sintese das ideias centrais
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Balanco de Reserva Legal

A Mesorregido Geogréfica do IBGE "Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba"conta com 302.153
hectares de Reserva Legal (SICAR, 2019) entre averbadas e propostas, que englobam ativos e
passivos florestais localizados no bioma Cerrado.

No municipio de Araxd, a area total de Reserva Legal é de aproximadamente 19.674
hectares (16,90% da édrea total do municipio), Frutal conta com 20.654 hectares (8,51% da é4rea
total do municipio), Ituiutaba com 41.992 (16,16% da area total do municipio), Patos de Minas
40.505 (12,7% da area total do municipio), Patrocinio 44.983 (15,64% da éarea total do munici-
pio), Uberaba 76.157 (16,83% da area total do municipio) e Uberlandia 59.496 (14,46% da é4rea
total do municipio) (Tabela 5.1). Visto isto, os municipios com maiores dreas de Reserva Legal,
proporcionalmente a 4rea total territorial, sio Araxd, Ituiutaba e Uberaba, j4 com menores dreas
sao Frutal e Patos de Minas, mas proporcionalmente a drea total territorial, os municipios de

Araxa e Uberaba possuem maior extensao de Reserva Legal.

Tabela 5.1 — Balango de Reserva Legal em Minas Gerais no Tridngulo Mineiro

Municipios Area Municipio Area Reserva Legal | RL vegetada | RL sem vegetacao

Araxé 116.406,2 19.674,26 98,15% 1,85%
Ituiutaba 259.804,6 41.992 52,99% 47,01%
Frutal 242.696,5 20.654 90,96% 9,04%
Patos de Minas 319.018,7 40.505 96,83% 3,17%
Patrocinio 287.434,4 44.983 71,67% 28,33%
Uberaba 452.395,7 76.156,66 94,58% 5,42%
Uberlandia 411.520,6 59.496 97,19% 2,81%

Fonte: Da autora

No entanto 20% das Reservas Legais do municipio de Araxa possuem drea igual ou me-
nor que 1 hectare, enquanto no municipio de Uberaba 74% apresenta drea maior que 1 hectare,
os demais municipios seguiram a mesma proporcao entre 20 a 30% com area igual ou inferior

a 1 hectare (Figuras 5.1,5.2,5.3,5.4,5.5,5.6,5.7)
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Figura 5.1 — Mapa das 4reas com Reserva Legal no municipio de Araxa

Legenda

Reserva Legal (ha)
[ J<100

[ 10-6239
B 5230 - 136,28
Bl 12628 - 231,88
I 22188 - 104692

Fonte: Elaboracdo da autora

Figura 5.2 — Mapa das dreas com Reserva Legal no municipio de Frutal
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Fonte: Elaboracdo da autora
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Figura 5.3 — Mapa das dreas com Reserva Legal no municipio de Uberlandia
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Fonte: Elaboracdo da autora

Figura 5.4 — Mapa das areas com Reserva Legal no municipio de Ituiutaba
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Fonte: Elaboracdo da autora



Figura 5.5 — Mapa das dreas com Reserva Legal no municipio de Patrocinio

Legenda

Reserva Legal (ha)
[ <100

[ 1.00-56,44
B 544 160,26
B 160 26-407 53
I 407 53- 139718

Fonte: Elaboracdo da autora

Figura 5.6 — Mapa das dreas com Reserva Legal no municipio de Patos de Minas
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Fonte: Elaboracdo da autora
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Figura 5.7 — Mapa das dreas com Reserva Legal no municipio de Uberaba
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Fonte: Elaboracdo da autora

De acordo com Neto e Silveira (2019), 100% das areas ja foram cadastradas no Trian-
gulo Mineiro, em junho de 2018, conferindo mais de 709 mil imdveis cadastrados. Em relagao
a quantidade de Reservas Legais na mesorregido, as que possuem vegetacao nativa soma-se em
um total de aproximadamente 261.659 hectares dos quais 27.52% se encontram no municipio
de Uberaba. Pelas estimativas, o passivo de Reserva Legal tem uma média de 13,95%. O mu-
nicipio de Ituiutaba possui a maior 4rea de passivo de Reserva Legal dentro da mesorregiao
geografica do IBGE, com total de 19.741,7 hectares, deve-se destacar também o municipio de
Patrocinio que possui 12.746 hectares de déficit de Reserva Legal, ambos proporcionalmente a
sua area total de Reserva Legal. Araxd, Uberlandia, Patos de Minas, Uberaba e Frutal possui
em torno de 90% das Reservas Legais declaradas vegetadas (Figura 5.8).

Apesar das terras do Tridngulo mineiro serem propicias para a implantagdo de atividades
agropecudrias e, consequentemente, valorizadas economicamente, a porcentagem de passivos

ambientais ndo € tao acentuada, no entanto, por serem dados autodeclaratérios nao se tem tanta
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confiabilidade de que as reservas estejam realmente vegetadas, pois em termos de conservagao,
0 Triangulo Mineiro € a regido que possui o menor nimero de Reservas Particulares do Pa-
trimOnio Natural no estado de Minas Gerais o que demonstra o uso do solo predominantemente
agropecudrio (BARRETO; MINEO, ).

O percentual de Reserva Legal no Triangulo Mineiro possui similaridade com o percen-
tual encontrado no estudo de Neto e Rosa (2018) em todo o estado de Minas Gerais, onde 17,6%
sdo areas de Reserva Legal enquanto no Triangulo Mineiro 14,28% sao Reservas Legais. Porém
quanto a conservacdo destas dreas, 72,5% foram declaradas cobertas com vegetacao nativa no
estado de Minas Gerais e neste estudo 86,05% foram declaradas com vegetacdo nativa. Infor-
macOes percentuais a partir do Cadastro Ambiental Rural sdo importantes para a promog¢ao do
desenvolvimento sustentdvel, controle e monitoramento que auxiliam no planejamento de poli-
ticas publicas que promovem a protecao ambiental, mas Rocha e Santos (2019) afirma que os
orgdos ambientais enfrentaram desafios, pois ha uma ineficiéncia da ferramenta do CAR frente
a autodeclaracdo que impacta o objetivo, a nivel nacional, de corroborar com o uso sustentdvel

dos recursos ambientais.
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Figura 5.8 — Balango de Reserva Legal em Minas Gerais no Tridngulo Mineiro
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Fonte: Elaboracdo da autora

5.2 Custo de Oportunidade de areas produtivas

O cultivo de café é o mais expressivo, apresentando o maior VPL na regido do Triangulo
Mineiro, sendo que o més de junho foi o que apresentou maior preco médio de venda no ano
de 2018 (R$448/60kg). O custo de oportunidade de uma area de 1 hectare com cultivo de café
¢ de R$6146,25, para o horizonte de tempo de 5 anos, enquanto que para 30 anos, o VPL € de
R$16650,26. Em relacdo as outras produgdes, a soja € o cultivo que apresenta o segundo maior
valor, com VPL de R$3.362,44 por hectare para horizonte de tempo de 5 anos e para 30 anos
R$9108,90, seguido do cultivo de milho, com VPL de R$2281,47 e R$6180,52 por hectare,

com 5 e 30 anos respecitvamente. Enquanto as atividades com o menor VPL por hectare sdo as
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areas com pastagem, pecudria de corte e de leite com R$88,42 e R$1047,23, respectivamente e
o cultivo de cana-de-acticar com R$322,43 no horizonte de tempo de 5 anos, com 30 anos, os
valores sdo R$239,54, R$2836,96 ¢ R$873,47 para pecudria de corte, de leite e para cana-de-
acucar nessa ordem. A figura 5.9 e a figura 5.10 apresentam os VPLs para todas as atividades
produtivas consideradas neste estudo.

Para os valores informados acima que representam o VPL calculado no horizonte de
tempo de 5 anos, utilizamos a taxa atual de 6,50%. Para o horizonte de 30 anos foi utilizado
a taxa de 8,00%, no entanto, a ordem dos VPLs nao mudaram, sendo que o café e a soja no
horizonte de tempo estudado continuardo sendo mais rentdveis que a cana de acucar, o milho e
a pecudria.

Cabe ressaltar que, para o cdlculo do custo de oportunidade como apresentado na tabela
5.3, assumimos que o custo de producao e preco de venda de cada producdo foram os analisados

em 2018, o que tende a influenciar os resultados do valor presente liquido.

Figura 5.9 — Valor Presente Liquido (em R$/ha) das seis atividades produtivas analisadas para a regido
no horizonte de tempo de 5 anos.
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Figura 5.10 — Valor Presente Liquido (em R$/ha) das seis atividades produtivas analisadas para a regido
no horizonte de tempo de 30 anos.
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Fonte: Elaboracdo da autora

As atividade agricolas com menor VPL tendem a ser menos atrativas ao se comparar
com os incentivos que poderdo ser recebidos caso aquela parcela de terra seja convertida em
vegetacdo nativa. Racevskis e Lupi (2006) e Chen et al. (2009) ressalta que terras menos ade-
quadas para atividades produtivas sdo as que mais se interessam por alternativas como as do
Programa de Apoio e Incentivo a Preservacao e Recuperacdo do Meio Ambiente, pois hé custos
de oportunidade ausentes, essas areas ja sdo conservadas pela comunidade ou sdo terras im-
produtivas. Por outro lado, Méndez-Lopez et al. (2014) argumenta que produtores rurais nos
estados de Oaxaca e Chiapas no México mudaram o uso da terra devido a incerteza enfrentada
para prover sustento para suas familias e poderem encontrar atividades mais rentdveis.

No caso do cultivo de café, que € a cultura mais rentdvel economicamente, dificilmente
refutado, hd uma alternativa em relacao ao sistema de produc¢do, tornando-o ambientalmente
adequado. Esta alternativa é a Certificacdo Rainforest Alliance também denominada de Certi-
ficacdo Socioambiental ou certificacio da Norma RAS (Rede de Agricultura Sustentavel) que
vem crescendo significativamente em fazendas produtoras de café.

Marcal e Guimardes (2014) analisou fazendas de café no Triangulo Mineiro as quais
possuem certificacdo RAS e observaram que a certificacdo socioambiental trouxe melhorias nas
areas de vegetagdo nativa através da preservacdo e recuperacao dos ecossistemas, minimizando

os impactos ambientais negativos que a cultura causa, o autor também mencionou os benefi-
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cios sociais promovidos pela certificacdo, sdo eles: desenvolvimento humano, uso correto de

equipamentos de protecdo individual, saide dos colaboradores e cooperativismo.

5.3 Cenarios de compensacio conservacionista

5.3.1 Cenario I: Cota de Reserva Ambiental

No Cenério Cota de Reserva Ambiental, o custo de transacdo méximo e minimo foi
descrito por Rajao e Soares-Filho (2015), onde foi realizada a simulagao do mercado de CRA
para cada estado e bioma do pais, considerando contratos de compensacdo com CRA com
duracdo de 30 anos e de 5 anos.

A partir disso, comparando com o custo de oportunidade de determinada atividade agri-
cola, o proprietdrio rural pode escolher em reverter as dreas produtivas em dreas reflorestadas,
a fim de vender uma CRA. Isso no caso do proprietario visar prioritariamente 0 recurso mo-
netdrio, que nem sempre é o que acontece. Como afirma o autor Nielsen, Jacobsen e Strange
(2018), estudos sobre os motivos dos proprietarios de terras mostram crescentes evidéncias de
que nem todas as escolhas do uso da terra sdo voltadas para maximizar o retorno econdmico e
que isso varia entre as caracteristicas dos proprietarios e o tamanho de suas dreas.

Além de que a CRA surge como uma forma de permitir que aqueles proprietarios de ter-
ras que possuem vegetagao nativa intacta ou em regeneracao possam negociar com os proprietd-
rios que ndo atendem ao padrdo do novo Cddigo Florestal (SANTIAGO; CAVIGLIA-HARRIS;
REZENDE, 2018).

Nos célculos da CRA, considerando o horizonte de tempo de 5 anos, verifica-se que
se o produtor possui um 1 hectare de terra, ele poderd receber o valor de R$1182,00, sendo
este valor maior do que ele receberd se manter em suas terras o cultivo de cana de aguicar ou
pastagem com pecudria de corte ou leite. A opcdo sé ndo € quantitativamente adequada caso
ele possua cultivos de soja, café ou milho. Tal valor mencionado acima, € o valor minimo que
um proprietario podera receber na venda de uma cota, considerando o valor mdximo, o cendrio
se altera para uma outra realidade, sendo que com a venda de uma CRA por R$2837,00 seria
mais vantajoso que cultivar ndo somente cana de aguicar ou pastagem, mas milho também.

Além do mais, o valor da CRA representa 67,85% do VPL da soja, podendo ser um

preco competitivo no mercado, uma vez que o mercado de CRA de 5 anos no segundo pe-
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riodo de renovagdo do contrato pode obter um resultado financeiro mais favoravel que o dado
apresentado acima (RAJAO; SOARES-FILHO, 2015).

Considerando o horizonte de tempo de 30 anos, a taxa de 8,00% e uma érea de 1 hec-
tare, o valor minimo de uma CRA € superior ao valor presente liquido da pecudria de corte e
representa 75,10% do valor da cana de agucar, o que torna o valor da CRA competitivo com as
duas opg¢des agricolas. Em comparag¢do com as demais culturas, café, milho e soja, nem o valor
maximo recebido pela venda da cota supera o valor presente liquido das mesmas, a venda da
CRA no seu valor maximo ¢é superior a cana de actcar, pecudria leiteira e de corte.

Soares-Filho et al. (2016) afirma que o mercado de CRA no Brasil pode se tornar o
maior mercado de certificados do mundo, permitindo o comércio de 4,2 milhdes de hectares de
floresta (um valor de mercado potencial de US$ 9,2 +/- 2,4 bilhdes) e que este mercado tem o
potencial de compensar 56% da divida de Reserva Legal dentro do pais (SOARES-FILHO et
al., 2014).

Tendo em vista o esbo¢o acima, o que se sucede € que a cafeicultura é economicamente
mais vidvel para pequenos produtores seja qual for o valor de mercado de uma CRA consi-
derando o horizonte de tempo de 5 anos e 30 anos, enquanto as demais culturas em algumas
situacOes ndo sobressairam a venda de uma CRA, tornando esta ultima uma alternativa para
aqueles produtores que optem em conservar suas vegetacdes nativas. Todavia, resultados colhi-
dos no estudo de Santiago, Caviglia-Harris e Rezende (2018) sugere a importancia de fomentos
positivos a conservagdo, pois segundo eles, as familias rurais estdo respondendo ao monito-
ramento e validacdo dos dados inseridos no Cadastro Ambiental Rural, sendo incentivados a
estarem em conformidade com a lei e optando por aderir a plano de restauracdo e conservagao
da vegetacdo nativa em suas propriedades.

Soares-Filho et al. (2016) afirma que as CRAs serdo adquiridas principalmente por pro-
prietdrios de terra que possuem maior VPL de suas culturas mas que possuem pendéncias ambi-
entais, pois segundo ele, esses proprietarios sdo os que mais necessitam estar em conformidade
com a legislacdo ambiental pois muitas vezes precisam de empréstimos bancérios que exigem
conformidade.

No entanto, o comércio de CRA ndo necessariamente evitard o desmatamento legal no

Cerrado, mas é um excelente caminho para conciliar a conservagdo com a produgdo agricola no

Brasil (SOARES-FILHO et al., 2014).
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5.3.2 Cenario II: Pagamentos por Servico Ambiental

O Pagamento por Servico Ambiental pode constituir uma opg¢ao para os produtores que
escolherem conservar seus recursos naturais, desde que os regulamentos para participar do pro-
gramas nio sejam muito rigidos pois conforme Mitani e Lindhjem (2015) os proprietarios de
florestas privadas norueguesas sdo motivados a participar de um programa de conservacdo com
expectativas sobre oportunidades de renda adicionais e atitude ambiental positiva, porém dimi-
nuem o interesse ao depararem com regras pouco flexiveis.

Muradian et al. (2010) comenta que o programa deve incorporar a complexidade social
e ambiental dos contextos locais e as incertezas inerentes as informacdes sobre a provisao de
servicos ambientais, além de que deve ser um sistema de incentivo alinhado aos diferentes
intereses dos provedores como afirma Figueroa et al. (2016). Outros estudos sobre o PSA
mexicano detectaram algumas contencdes que dificultaram a participacdo no programa, que
inclui a falta de informag¢ao como o objetivo do programa, os direitos e obrigacdes de quem
participa e sua fungdo nos processos de conservagdo e provisao de servicos ambientais (ALIX-
GARCIA et al., 2014; AMBIENTE, 2012).

O motivo que leva as pessoas a se envolverem ao PSA pode ter vérias interfaces, mas
a renda disponibilizada pelo programa pode ser uma motivagdo relevante, principalmente em
contextos de alta marginalizagdo social, de baixos custos de oportunidade e quando as terras
incluidas no PSA sdo inadequadas para o desenvolvimento de atividades produtivas ou as ati-
vidades agricolas geram pouco retorno (KOSOY; CORBERA; BROWN, 2008; AMBIENTE,
2012; MA et al., 2012; NEITZEL et al., 2014; ZANELLA; SCHLEYER; SPEELMAN, 2014)

Dessa forma, neste cenario calculamos os valores minimos e maximos de um PSA de
acordo com a extensdo da drea com vegetacao nativa existente nas propriedades dos municipios
pertecentes a mesorregiao do Tridngulo Mineiro.

De acordo com a Tabela 5.4, que representa os valores mensais que um proprietario pode
receber durante a vigéncia em projetos de PSA, como os descritos anteriormente, depreende-
se que em todos os municipios o PSA sé serd vantajoso em relac@o a pecudria de corte, como
previsto pelo autor Young et al. (2012), isso se a propriedade apresentar pelo menos 0,49 hectare
(Figura 5.11 ) com algum elemento considerado indispensavel para o projeto, como protecao da
dgua, conservagao de ecossistema natural ou boas préticas agricolas. Caso contrario, esta opcao

¢ economicamente invidvel ao produtor que possui criagdo de gado de corte na sua drea.
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Todavia, caso os beneficidrios notarem um aumento no bem-estar de suas familias pro-
vindo do PSA, a chance de participarem do programa e conservar seus remanescentes aumenta
em 12%. Isso acontece pois a concep¢ao de bem-estar surge com um conceito mais amplo que
extrapola os recursos financeiros e destrincha os beneficios de viver em um meio natural e con-
servado (THACHER; LEE; SCHELHAS, 1996; ZBINDEN; LEE, 2005; KOSOY; CORBERA;
BROWN, 2008; WUNDER, 2008; MOON; COCKLIN, 2011; MA et al., 2012).

Sado indmeros os beneficios gerados pela conservacao de um recurso natural, condicio-
nando nao somente na escala de individuo mas transcedendo para escalas maiores abrangendo
toda uma sociedade, como € o caso do Projeto de Extrema, o Conservador das Aguas. Este
projeto com seus recursos hidricos preservados, abastece o Sistema Cantareira, responsavel por
50% de toda a dgua que chega na regiao metropolitana de Sao Paulo (FILHO, 2015). Quando
os beneficidrios estiverem cientes da importancia dos servigos hidrologicos fornecidos por suas
florestas a cidades proximas e grande corporagdes, eles poderdo ver o PSA como uma justa
forma de retribuicdo (CARO-BORRERO et al., 2015; AMBIENTE, 2012).

Em paises subdesenvolvidos, como o México, as florestas também sao vistas como meio
de subsisténcia e assim, os favorecidos consideram a conservacao relevante pois possuem o
apoio financeiro dos programas de PSA. Isso reflete a realidade socioecondmica dos benefi-
cidrios (HAENN, 1999; SINGH, 2015) que aceitam os pagamentos, mesmo que sejam baixos,
dado os elevados niveis de pobreza e os baixos custos de oportunidade (MURADIAN et al.,

2010).

Figura 5.11 — Pagamento por Servico Ambiental proporcional a area da propriedade
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5.4 Analise Comparativa

Analisando os cendrios anteriores verifica-se que a Cota de Reserva Ambiental (Tabela
5.2) pode ser mais vantajosa em relacao aos Pagamentos por Servicos Ambientais (Tabela 5.4)
em termos financeiros, sendo que ambos foram comparados com o mesmo parametro: valor

presente liquido de diversos cultivos agricolas do Bioma Cerrado (Tabela 5.3).

Tabela 5.2 — Custo de transacdo por més para contratos de CRA em 30 e 5 anos no Bioma Cerrado em
Minas Gerais

Minimo CRA 30 anos (R$/Ha) \ Minimo CRA 5 anos (R$/Ha)

656 1182
Miaximo CRA 30 anos (R$/Ha) | Maximo CRA 5 anos (R$/Ha)
2945 2837

Fonte: (RAJAO; SOARES-FILHO, 2015)

Tabela 5.3 — Custo de Oportunidade de dreas produtivas

Valor Presente Liquido \ 5 anos (R$/Ha) \ 30 anos (R$/Ha)

Cana de acticar 322.43 873.47
Café 6146.25 16.650.26
Milho 2281.47 6180.52
Soja 3362.44 9108.9
Pecuaria/Leite 1047.23 2836.96
Pecuaria/Corte 88.42 239.54

Fonte: Da autora

Tabela 5.4 — Pagamentos por Servicos Ambientais no Tridngulo Mineiro

Municipio PSA maximo | PSA minimo

Araxa 165.03 27.51
Frutal 165.26 27.54
Ituiutaba 164.78 27.46
Patos de Minas 164.71 27.45
Patrocinio 164.74 27.46
Uberaba 164.73 27.45
Uberlandia 165.10 27.52

Fonte: Da autora

No entanto, hd de se considerar que o desejo de conservar florestas, recursos naturais
como 4gua, belezas céncias, locais sagrados e culturalmente relevantes pode desencadear o en-

volvimento em tais alternativas. Diversas comunidades conservam partes de suas florestas sem
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nenhum apoio financeiro externo (BORRINI; KOTHARI; OVIEDO, 2004). Por isso, apenas
a mercantilizacdo dos recursos naturais nem sempre constituird uma alternativa para os pro-
prietarios de terras, os estimulos para se envolver em programas de conservagdo podem ser
influenciadas pela concep¢do em se relacionar com a natureza, pela confiabilidade nos progra-
mas governamentais, pela percep¢ao social dos riscos potenciais relacionados a propriedade,
pelos direitos e beneficios pessoais e pelos objetivos do programa (MOON; COCKLIN, 2011).

Neste sentido, nesta proxima sessao abordamos alternativas mais analiticas e menos fi-
nanceiras que constam no art. 41 do Novo Cddigo Florestal. Sao outras duas linhas de acdes
a serem adotadas pelo Poder Publico em relagdo aos programas de apoio e incentivo a conser-
vacdo do meio ambiente, sendo estas: compensa¢do pelas medidas de conservacdo ambiental
necessdria para o cumprimento dos objetivos dessa lei; incentivos para comercializagcdo, inova-
cdo e aceleracdo das a¢des de recuperacdo, conservacao e uso sustentdvel das florestas e demais
formas de vegetagdo nativa. Para cada uma dessas linhas de acdo t€ém-se medidas exemplificati-
vas as quais serdo analisadas para identificar as medidas existentes; quais delas incorporam em
seus parimetros a existéncia de Reserva Legal, Area de Preservacdo Permanente, ou as iniciati-
vas de recuperagdo e regeneracdo; quais nao incorporam estes parametros; € quais nao existem
e requerem medidas adicionais, inclusive legislativas, para que tenham viabilidade.

Quanto a compensagdo pelas medidas de conservacdao ambiental, a lei enumera, entre
outras:

a) obtencao de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de juros me-
nores, bem como limites e prazos maiores que os praticados no mercado;

O crédito agricola € o que mais se aproxima no quesito efetividade entre os instrumentos
mencionados no art. 41, uma vez que ja existem linhas de crédito agricola para os diferentes
portes de agricultura (familiar, médio e grande porte) as quais presumem a recuperagao e rege-
neracdo de dreas degradadas e também outras a¢des ambientais com taxas relativamente baixas,
como € o caso do Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) que tem um
conjunto de linhas de crédito destinadas para esse objetivo.

Segundo OCF (2014), no PRONAF ¢ possivel enquadrar algum tipo de recompensa nas
condicdes de crédito para aqueles proprietarios que excedem as exigéncias minimas do Codigo
Florestal.

b) contratacdo do seguro agricola em condi¢des melhores que as praticadas no mercado;
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Essa politica de subven¢do ao prémio do seguro rural é gerenciada pelo Ministério da
Agricultura. Porém, de acordo com OCF (2014), atualmente ndo h4 critério ambiental para
acessar esse auxilio e tal politica tem a efetividade mais limitada, pois o produtor necessita do
seguro privado para que o governo possa subsidiar a compra do seguro.

¢) deducao das APP, de RL e de uso restrito da base de calculo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR), gerando créditos tributarios;

Ainda segundo o OCF (2014), na esfera tributaria, o objetivo do ITR € a promocao da
eficiéncia no uso da terra, porém o proprietario deve ter um ato declatério ambiental emitido
pelo IBAMA ou o Cadastro Ambiental Rural para que o ITR incida sobre a drea com vegetacao
natural ou em estado de recuperacao.

d) destinac@o de parte dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da dgua, na
forma da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para a manutengdo, recuperagao ou recomposi-
cdo das APPs, areas de RL e de uso restrito na bacia de geracdo da receita;

A Agéncia Nacional de Aguas desenvolveu o Programa Produtor de Agua que é uma ini-
ciativa de Pagamento por Servico Ambiental e tem como objetivo melhorar o aproveitamento
da 4gua de chuva para abastecer os lencois fredticos, através dos produtores rurais que man-
tém boas préticas e manejo da cobertura vegetal, contribuindo com o abatimento da erosio e
da sedimenta¢do, aumentando a infiltracdo de 4gua (BARROS et al., 2019). Por se tratar de
um programa de pagamento por servico ambiental € um assunto j4 anteriormente mencionado,
portanto, ndo serd tratado neste cenério.

e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservacdo voluntdria de vege-
tacdo nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameacadas de extingdo, manejo florestal e
agroflorestal sustentavel realizados na propriedade ou posse rural, ou recuperacio de areas de-
gradadas;

Para exemplificar a linha de financiamento, t€ém-se o programa Bolsa Verde que remu-
nera familias em situagdo de extrema pobreza que vivem em dreas prioritdrias para conserva-
cdo ambiental. As familias recebem o valor de R$ 300,00 como incentivo para que continuem
usando de forma sustentavel as areas onde vivem (MARTINS; RIBEIRO, 2016). O Bolsa Verde
foi instituido pela Lei n°12.512 em 14 de outubro de 2011 e regulamentado pelo Decreto n°®
7.572, de 28 de setembro de 2011. Seus objetivos variam entre o incentivo a conservagao dos
ecossistemas, promoc¢ao a cidadania, elevacdo da renda da populacdo em situacdo de extrema

pobreza e incentivo a acdes de capacitacdo ambiental, social, técnica e profissional.
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f) isen¢do de impostos para os principais insumos e equipamentos, tais como: fios de
arame, postes de madeira tratada, bombas d’4gua, trado de perfuracdo de solo, dentre outros
utilizados para os processos de recuperacao e manutencdo das APP, de RL e de uso restrito.

Este € outro mecanismo tributério, o IPI que reduz aliquotas de insumos que sao relevan-
tes para a recuperagdo de regeneracao de dreas degradadas. Mas o IPI necessita de uma anélise
rigorosa para demonstrar se o beneficio serd mais significativo que a arrecadacido do produtor
com a sua drea. Segundo, OCF (2014), no atual ambiente fiscal, reducdo de IPI € algo dificil de
ocorrer, porém um estudo feito em relacdo ao arame, que tem relevante custo para o produtor,
resultou em um positivo custo-efetividade.

Vale destacar também, o ICMS Ecoldgico que é um mecanismo tributdrio que permite
os municipios acessarem parcelas maiores do que aquelas que ja sdo de direito do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos, o ICMS. Isso € possivel devido ao atendimento de
critérios ambientais instituidos em leis estaduais. Nao se trata de um novo imposto, mas sim de
um sistema de redistribuicado de recursos do ICMS, o qual influencia a economia dos municipios
que prezam pela preservacdo do meio ambiente.

O incentivo para comercializagdo, inovacao e aceleracio das acdes de recuperagdo, con-
servacgdo e uso sustentdvel das florestas e demais formas de vegetacio nativa, € um instrumento
que visa a participacdo preferencial nos programas de apoio a comercializagdo da producdo
agricola e a destinac@o de recursos para a pesquisa cientifica, tecnoldgica e para a extensao ru-
ral relacionadas 2 melhoria da qualidade ambiental. E uma forma de compensar o produtor para
que ele tenha garantia de preco minimo nos momentos de crise para subsidiar o escoamento
de produtos. Ha uma politica atual normatizada por portarias dos Ministérios da Agricultura,
Fazenda e Planejamento, dependendo do setor, a qual equaliza os pregos, porém hoje nao esta
vinculada a nenhum requisito ambiental.

Diferente dos cenarios I e II discutidos neste estudo, os instrumentos econdmicos enu-
merados pela lei (obtencdo de crédito agricola, contratacdo do seguro agricola, deducdo das
APP, de RL e de uso restrito da base de cdlculo do ITR, destinacdo de parte dos recursos arreca-
dados para a manutencao, recuperacio ou recomposi¢ao das APPs, dreas de RL e de uso restrito
na bacia de geragao da receita e isen¢ao de impostos para os principais insumos e equipamentos)
ainda nao sdo quantificdveis devido a falta de emprego dos mesmos na pratica.

Todavia tais instrumentos econdmicos podem inferir e instigar futuros estudos a fim de

implementar essa alternativa aflorando a sensibilidade social e o poder publico sobre a impor-
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tancia de gerir florestas tendo em vista o poder economico destas. Segundo Nielsen, Jacobsen e
Strange (2018), esses programas que garantem a provisdo de servigos ambientais tém ganhado
destaque em varios paises que estdo alocando fundos relevantes, a considerar a Unido Européia
que no periodo de 2014 a 2020 estima-se investir quase 25 bilhdes de euros em mecanismos
que salvaguardem os beneficios ambientais. J4 Soares-Filho et al. (2016) € otimista quanto ao
Brasil, ao retratar que os esquemas de certificacdo dos instrumentos econdmicos ambientais po-
derdo proporcionar incentivos financeiros aos produtores participantes que ajudardo a evitar os
desmatamentos, principalmente no Cerrado que é um bioma ameacgado pelo agronegdcio e que

legalmente pode ser desmatado.
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6 CONCLUSAO

O Cerrado sofre com a ampliacao do agronegdcio. Os proprietarios rurais na sua maioria
sdo atraidos para arrendar suas terras para grandes empresas, nao restando alternativas plausi-
veis financeiramente. Os problemas socioambientais causados pelas monoculturas e pastagens
devem ser vistos a luz da combina¢do de uma variedade de fatores, que em grande parte podem
ser solucionados com a andlise e implementacao efetiva dos instrumentos econdmicos ambien-
tais ja previstos no Cédigo Florestal Brasileiro, Lei no 12.651/12.

Dados abrangentes sobre o valor monetario desses instrumentos se potencializam pe-
rante o custo de oportunidade de terras agricolas, dois instrumentos econdmicos tém aptiddo de
competir financeiramente com a pecuaria de corte com VPL de R$88,42, R$239,54, no entanto,
em especial a CRA nos horizontes de tempo de 5 anos e 30 anos, concorre financeiramente com
culturas de milho com VPL de R$2281,47 e R$6180,52, cana-de-acticar com VPL de R$322,43
e R$873,47, pastagem com pecuaria de leite com VPL de R$1047,23 e R$2836,96 respectiva-
mente. Soja e café sdo culturas rentdveis na regido de estudo apresentando, na devida ordem,
VPL de R$3362,44, R$9108,90, R$6146,25 e R$16650,26, porém sdo controladas por grandes
empresas que tiram a autonomia e liberdade do proprietario da terra que intuitivamente pode
querer conservar sua vegetacao nativa visto seu relacionamento com a natureza e a importancia
dos servigos ambientais.

O sucesso desses programas de apoio e incentivo a preservagao e a recuperacao do meio
ambiente depende das escolhas dos proprietarios de propriedades privadas, muitos dos quais
podem refutar a ideia de manter em suas dreas pastagem ou culturas agricolas diante a oportu-
nidade de receber pagamentos por conservar seus remanescentes, ji que se pode formar uma
concepcao de bem-estar e abundancia tanto para sua familia quanto para a sociedade que podem
se beneficiar dos recursos naturais preservados.

Este estudo quantifica os custos de oportunidade da terra representativos do Brasil, em
uma regido com historico de grande expansao das pastagens plantadas e de culturas comerciais
que ameacam a biodiversidade do Cerrado. Nossos resultados sugerem que a CRA, o PSA
e outros instrumentos econdmicos impactam significativamente a mudanga de percep¢ao dos
agentes do campo em relacdo a mercantilizacdo dos recursos naturais, podendo receber pela
preservacdo valores entre R$1182,00 e R$2837,00 no horizonte de tempo de 5 anos, no mais
se 0 horizonte de tempo considerado é de 30 anos a uma taxa de 8,00%, o proprietdrio podera

receber entre R$656,00 e R$2945,00 com a venda de CRA. J4 o PSA o valor varia entre R$27.45
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e R$165,03, é mais baixo porém supera o VPL da pecudria de corte. O mais notavel é que esses
incentivos financeiros aos produtores poderdo ajudar no regresso dos desmatamentos no Bioma
Cerrado.

Esses resultados sugerem um entendimento claro de que, mesmo em uma regido estri-
tamente agropecudria, o direcionamento de a¢des de conservagdo e a implementagdo de pro-
gramas de incentivo financeiro a conservagdo ambiental podera abrir oportunidades para os
produtores de imdveis rurais internalizarem os beneficios que prestam mediante a manutengao
da vegetacdo. No contexto mais amplo, esses resultados indicam que ha uma expectativa de
mudar o cendrio de devastacao do Cerrado.

Tudo isso, ndo obstante, dependera fortemente da vontade dos proprietdrios em partici-
parem desses programas e de um continuo investimento por parte do poder publico e privado
que patrocinam esses tipos de programas de conservagdo. Sugerimos que os dados revelados e,
potencialmente em combinagdo com Zonemanetos Territorias, possam ser uma maneira econd-
mica de prever quais locais devem ser alvo da comercializacdao de CRA, ou seja, aquelas regides
que mais possuem dreas desmatadas necessitando ser restauradas para conformidade com a lei.
Com um foco crescente em Orgdos governamentais, incentivamos ao estado estabelecer a con-
cessdo de incentivos para melhorar os esforcos de conservacao dos recursos naturais, além de

contribuir para a regularizacdo ambiental dos proprietdrios de areas privadas.
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