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RESUMO

Este estudo aborda a execucdo do PNAE no ambito de escolas publicas pertencentes ao
municipio de Bom Despacho/MG. Em outras palavras, buscou-se apurar as dificuldades de
execucdo do PNAE, principalmente no que pertine ao alcance de compra dos 30% de
produtos oriundos da Agricultura Familiar para fins de composic¢do da alimentacéo escolar,
bem como as potencialidades atinentes a esse processo. No que se refere a metodologia,
destaca-se que a pesquisa & eminentemente qualitativa (e de forma complementar,
quantitativa), baseada em estudos de caso, partindo-se de entrevistas semiestruturadas,
questionarios, andlise documental, realizagdo de grupos focais com o0s atores sociais
envolvidos no mencionado Programa, elaboracdo de um relato pessoal da pesquisadora, de
um documentario acerca do evento intitulado “Conexdes Solidarias” ¢ também da elaboragao
de uma cartilha, para fins de apuracdo dos conhecimentos acerca da execu¢do do PNAE no
municipio e também de todo o conhecimento elucidado. Como resultados, pode-se perceber
que existem Obices que inviabilizam a execucdo integral do PNAE no municipio, ou seja, a
intensa burocracia que permeia 0 PNAE, as dificuldades de didlogo entre gestores de Caixas
Escolares e agricultores familiares, a precificacdo injusta de produtos, o engessamento de
cardapios escolares, a falta de capacitagdo dos agricultores familiares, dentre outros. Nesse
contexto, algumas instituicGes escolares demonstraram, por intermédio dos dados das Caixas
Escolares, que ndo conseguem cumprir a meta dos 30% exigidos pela Lei do PNAE para
aquisicdo de alimentos da Agricultura Familiar. Na questdo relativa a percepcdo dos
estudantes sobre a importancia da alimentacdo escolar, o conhecimento sobre a existéncia da
Agricultura Familiar e os elementos adjacentes, percebeu-se que a alimentagdo escolar possuli
grande importancia perante os discentes, mas que os critérios relativos a Agricultura Familiar
ainda sdo desconhecidos pela maioria. Quanto as possiveis acdes em prol da execucdo
satisfatoria do PNAE, vislumbrou-se a necessidade de simplificacdo dos caminhos para 0s
agricultores familiares (obtencdo da DAP, realizacdo de Chamadas Publicas continuas), a
promocdo de cursos de capacitacdo pela EMATER local, o cumprimento integral das
diretrizes e principios contidos na lei do PNAE por gestores de Caixas Escolares e pelo
municipio, a precificacdo justa dos produtos, a inclusdo de novos agricultores familiares no
Programa para suprir a alta na demanda das institui¢cbes escolares, o incentivo ao dialogo
entre os atores sociais inclusos em tal realidade e a predilecao por acdes em prol da seguranca
alimentar e nutricional. Compreende-se, ademais, que esta pesquisa discutiu alguns caminhos
qgue podem ser trilhados pelos mencionados atores sociais, além de apresentar possiveis
“potencialidades” frente a execu¢do do PNAE no municipio de Bom Despacho/MG.

Palavras-chave: PNAE. Alimentacdo escolar. Agricultura Familiar. Seguranca alimentar e
nutricional. Merenda escolar.



ABSTRACT

This study addresses the execution of PNAE in the context of public schools belonging to the
municipality of Bom Despacho / MG. In other words, it seeks to ascertain the difficulties in
implementing the PNAE, especially with regard to the purchase scope of the 30% of products
from Family Farming for the purpose of composing school meals, as well as the potentialities
related to this process. With regard to the methodology, it is highlighted that the research is
eminently qualitative (and in a complementary, quantitative way), based on case studies,
starting from semi-structured interviews, questionnaires, document analysis, conducting focus
groups with the actors involved in the mentioned Program, elaboration of a personal report of
the researcher, of a documentary about the event entitled “Connections Solidary” and also of
the elaboration of a booklet, for purposes of ascertaining the knowledge about the execution
of the PNAE in the municipality and also of all elucidated knowledge. As a result, it was
possible to notice that there are obstacles that prevent the full implementation of PNAE in the
municipality, that is, the intense bureaucracy that permeates the PNAE, the difficulties of
dialogue between school managers and family farmers, the unfair pricing of products, the
plastering of school menus, the lack of training for family farmers, among others. In this
context, some school institutions have demonstrated, through data from the School Boxes,
that they are unable to meet the goal of 30% required by the PNAE Law, for the purchase of
food from Family Farming. In the question related to the students' perception of the
importance of school meals, knowledge about the existence of Family Farming and the
surrounding elements, it was noticed that school meals have great importance to students, but
that the criteria related to Family Farming still are unknown to the majority. As for the
possible actions in favor of the satisfactory execution of the PNAE, there was a need to
simplify the paths for family farmers (obtaining the DAP, conducting continuous public
calls), the promotion of training courses by the local EMATER, full compliance the
guidelines and principles contained in the PNAE law by school managers and the
municipality, the fair pricing of products, the inclusion of new family farmers in the Program
to meet the high demand of school institutions, the encouragement of dialogue between the
included social actors in this reality and the predilection for actions in favor of food and
nutritional security. It is also understood that this research discussed some paths that can be
taken by the mentioned social actors, in addition to presenting possible “potentialities”
regarding the execution of the PNAE in the municipality of Bom Despacho / MG.

Keywords: PNAE. School feeding. Family farming. Food and nutrition security. School
lunch.
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1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) vem ganhando, ao longo dos
anos, a atencdo de diversos segmentos politicos, sociais e estudantis. Tal atencéo é justificada,
principalmente, em razdo de o mencionado programa incentivar o desenvolvimento dos
pequenos agricultores familiares, conceder melhores oportunidades de vida para aqueles que
vivem da terra e também promover a manutencao de habitos alimentares saudaveis entre os
estudantes da rede publica de ensino. Nesse esteio, é importante salientar que tais vantagens
sdo continuamente publicadas pelo Governo e por varios estudiosos da tematica em comento,
em razdo de tamanha importancia do PNAE perante o panorama social e estudantil. Contudo,
em que pese tal realidade apresentada, para o correto desenvolvimento da pesquisa, mister que
se faca uma analise acerca da execucdo do PNAE sob uma visdo municipal/regional.

A presente pesquisa cientifica é resultado de uma visdo construida sob uma
perspectiva incomum. Em outras palavras, posso mencionar que tal contetdo deriva de
infindaveis questionamentos, de inquietacfes que surgiram ao longo da trajetdria pessoal da
pesquisadora. Ademais, a minha funcdo como educadora, possibilitou-me maior proximidade
com a realidade vivenciada pelos alunos, pelos gestores de Caixas Escolares, pelos
agricultores familiares que atuam sob as vertentes do PNAE, com todos aqueles que,
diretamente ou indiretamente, se preocupam com a manutencao de bons habitos alimentares,
com a alimentacéo escolar de qualidade, com a necessidade de fomentar as politicas publicas
em prol dos estudantes. Além dos pontos ressaltados, destaco aqui que a curiosidade acerca da
plena execucdo do PNAE em ambito municipal, bem como a situacdo vivenciada por diversos
agricultores familiares (que foram entrevistados durante o desenvolvimento da presente
pesquisa), ou seja, a auséncia de capacitacdo adequada, de informacGes sobre a forma de
participacdo do PNAE em ambito escolar, também se tornaram elementos necessarios a
delimitacdo do estudo, ao aprofundamento dos desafios e potencialidades atinentes a tal
realidade.

Busco questionar, no panorama apresentado, por que o PNAE, mesmo apds uma
década de existéncia da legislacdo que o subsidia (Lei 11.947/2009), ainda persiste na escolha
de caminhos burocraticos, desinformados e extensos, inviabilizando o desenvolvimento do
pequeno agricultor familiar, ocasionando em nitidos prejuizos a alimentacdo escolar,
dificultando a aplicacéo das diretrizes do PNAE por gestores de Caixas Escolares e trazendo
graves consequéncias a seguranca alimentar e nutricional dos alunos? Por que ndo ha

prioriza¢do dos caminhos mais claros, que promovam a interacdo entre os atores sociais e que
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concedam o direito & alimentagdo escolar adequada? Por que ndo optar por medidas que
viabilizem toda a realidade estudantil vislumbrada?

As referidas inquietacbes conduziram a busca por literaturas que retratassem o
contexto histérico em que se instituiu o PNAE. Este Programa Nacional de Alimentagédo
Escolar (PNAE), popularmente denominado de “merenda escolar”, foi criado em 1955 com o
nome de “Campanha da Merenda Escolar”, demonstrando-se de grande relevancia perante o
atual panorama educacional. Nesse sentido, destaco que o mencionado Programa se encontra
subsidiado por intermédio da Lei n° 11.947/09, trazendo em seu bojo diretrizes, conceitos,
objetivos, 6rgdos de composicdo, dentre outros elementos que o norteiam (BRASIL, 2009).
Segundo o FNDE, o PNAE ¢ considerado um instrumento que visa proporcionar aos
estudantes o acesso a uma alimentacdo adequada e segura (em relacdo a quantidade e a
qualidade de alimentos ofertados), satisfazendo as necessidades nutricionais durante o periodo
escolar e contribuindo, de maneira positiva, para a aquisi¢do de habitos e praticas alimentares
saudaveis durante o decorrer da vida desses estudantes. Ademais, destaco que o PNAE, sob a
égide legal, atende a todos os alunos matriculados na rede puablica de ensino,
independentemente de classe, etnia ou religido (BRASIL, 2018a).

No cenario apresentado, em relacdo ao PNAE, também se faz presente o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Nesse esteio, destaco que tal érgdo
possui grande relevancia perante o cenario politico e educacional, haja vista que o
mencionado Fundo se constitui como uma autarquia federal vinculada ao Ministério da
Educacdo, sendo responsavel pela transferéncia de recursos financeiros do PNAE, e pela
determinacdo de que estes sejam destinados para a aquisicdo exclusiva de géneros
alimenticios, haja vista que a alimentagdo escolar € o elemento essencial, constituindo-se
como um direito dos alunos da educacdo basica publica e um dever do Estado, devendo ser
promovida e incentivada (BRASIL, 2009).

Ao lado do PNAE e do FNDE, também se encontra a Agricultura Familiar. Nesse
contexto, tal vertente se faz necessaria em razdo de se fazer presente nas linhas e entrelinhas
do PNAE, ou seja, a questdo de que parte dos recursos transferidos pelo FNDE (no minimo
30% da totalidade de recursos angariados) devem ser destinados para a compra de produtos
provenientes de agricultores e/ou empreendedores familiares, ou seja, os produtos que
compdem a alimentacdo dos estudantes devem ser variados, seguros, respeitando a cultura, as
tradi¢Ges e 0s habitos alimentares saudaveis (BRASIL, 2009).

E importante destacar, ademais, que, assim como o PNAE possui uma legislacio

especifica, ou seja, um instrumento legal que possa subsidia-lo, a Agricultura Familiar
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também possui tal respaldo legal. Em outras palavras, saliento que tal segmento social é
abrangido por intermédio da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006 (BRASIL, 2006a), onde se
destacam o0s principios e instrumentos destinados a formulacdo das politicas publicas
direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Em que pese todos 0s conceitos iniciais apresentados, toda a legislagcdo que abarca o
PNAE e a Agricultura Familiar, a presente pesquisa cientifica decorre de uma andlise
regional/ local, ou seja, da forma de execucdo do mencionado Programa no municipio de Bom
Despacho/MG, da forma como os recursos repassados pelo FNDE sdo aplicados em tal
segmento social. Desta feita, a pesquisadora buscou angariar informagdes, questionamentos,
criticas, pontos positivos e negativos que pudessem alcancar a realidade almejada.

Além dos pontos suscitados, saliento acerca da elaboracdo de uma cartilha informativa
sobre a execucdo do PNAE e os demais elementos que o permeiam, além de encontros (como
o evento intitulado “IIl Conexdes Solidarias™), e um documentario para fins de contribuigdo e
concretizacao da teméatica em comento.

Ademais, durante o caminho trilhado, pude notar que existem inimeros desafios a
serem superados, principalmente em relacdo aos fatores que impedem a correta evolucdo da
aquisicdo de alimentos da Agricultura Familiar pelo municipio e também pelos Gestores de
Caixas Escolares, para fins de composi¢do da alimentacdo escolar, os percalgos que estdo
presentes nos caminhos dos agricultores familiares (principalmente entre aqueles que desejam
participar dos PNAE), os problemas de didlogos entre os atores sociais, 0s critérios e fatores
relativos ao conhecimento dos estudantes da rede publica de ensino sobre a importancia da
alimentacdo escolar e Agricultura Familiar, além de todas as questdes que impedem a
concretizacao de diretrizes ligadas a seguranca alimentar e nutricional (dentre elas, enfatizo a
questdo do engessamento dos cardapios escolares).

Nesse esteio, busca-se, por meio da presente pesquisa cientifica, apresentar as
possiveis respostas para tais indagacoes e inquietacdes, além dos fatores secundarios relativos

a tematica em comento.
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2 JUSTIFICATIVA

A presente pesquisa cientifica visa tratar sobre o PNAE no ambito escolar no
municipio de Bom Despacho/MG, o emprego e aplicacdo de produtos provenientes da
Agricultura Familiar no panorama da alimentacdo escolar, a forma de gestdo dos recursos
repassados pelo FNDE e os conhecimentos dos estudantes acerca de tais politicas publicas.

Busca-se uma perspectiva de interdisciplinaridade (Educacdo/Agricultura), por meio
da intersetorialidade na respectiva gestdo das politicas publicas do PNAE e Agricultura
Familiar, partindo-se da observagéo cotidiana do trabalho administrativo e docente, exercidos
pela propria pesquisadora (observagdo participante), em escolas estaduais do municipio.
Ademais, tenta-se alcancar uma compreensao sobre a via dupla de interacdo desses setores,
evidenciando-se os desafios propostos para correta aplicacdo do recurso do PNAE em relacédo
a Agricultura Familiar, assim como para poder apontar novos caminhos no contexto escolar e
social.

Dada a finalidade da pesquisa no ambito do mestrado profissional, a pesquisa se
fundamenta pela proximidade da autora com os obstaculos que ainda possam macular a gestdo
dos recursos do PNAE nas escolas. Um destes reside nas dificuldades decorrentes da
execucao do programa no que se refere a capacitacdo de gestores e de agricultores. No que
preze a importancia da vivéncia pratica, justifica-se a pesquisa para se compreender essas
dificuldades e por buscar mecanismos para superar tais dificuldades, seja por identificar os
pontos relevantes na execucdo do programa, como o fato de algumas escolas conseguirem
atingir um maior percentual de compra da Agricultura e de Empreendimento Familiar, seja
por poder realcar aquelas que, porventura, avancam e ampliam a compra de produtos
alimenticios naturais, produzidos na regido, para compor o cardapio da alimentacéo escolar.

Nessa perspectiva, esclarece-se que a tematica apresentada € intersetorial, pois retrata
uma conexao entre, pelo menos, dois setores: Agricultura Familiar e Educacdo, no sentido de
se discutir sobre as politicas publicas voltadas ao agricultor familiar, ao empreendedor
familiar, quando se prevé que os alimentos mais saudaveis e seguros possam ser incluidos na
alimentacdo de criancas e adolescentes no periodo escolar, contribuindo para o
desenvolvimento dos mesmos. Mediante tal conexdo de politicas publicas, de maneira
especifica, torna-se importante analisar a praxis no plano educacional municipal, onde se
executa 0 PNAE, logo, onde se justifica pesquisar e refletir acerca do cumprimento de
principios que norteiam o referido Programa, sobremodo, acerca da diretriz que trata de

promogcé&o e garantia de seguranca alimentar/nutricional de estudantes.
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A partir de uma observagdo nao estruturada, de uma “observagdo participante”, na
perspectiva da convivéncia com servidores responsaveis pela execucdo no &mbito educacional
dos programas, seja com o Assistente Técnico da Educacdo Basica (ATB), Financeiro, o
Diretor da escola ou os membros do Colegiado Escolar, alicer¢ada na finalidade do estudo de
interacdo tedrico-pratica, sob intuito de compreender sobre a realidade, essa pesquisa
académica, de modo estruturado, poderd contribuir com a realidade pesquisada. Essa
proximidade profissional vivenciada pela autora até o ano de 2016, como Assistente Técnica
(ATB) e hoje como Professora da Educacdo Basica (PEB), pode favorecer e evidenciar o
esclarecimento acerca dos obstaculos que ainda possam permear a gestdo dos recursos do
PNAE nas escolas.

A problematica que envolve tanto a gestdo da Caixa Escolar (UEX), em cumprir a
meta quantitativa e nutricional do PNAE, quanto a atuacdo do agricultor familiar, no sentido
de que este deve se informar sobre a legislacdo, producéo e adequagéo aos normativos legais,
encontram-se no cerne do olhar profissional da autora. Nesse sentido, o presente estudo
evidencia o ponto de intersecdo da Agricultura Familiar e Alimentacdo Escolar no contexto
das escolas pesquisadas, podendo esclarecer pontos destoantes dos preceitos legais, sobre as
dificuldades na disponibilidade, quantidade e qualidade de produtos da Agricultura Familiar
(no que se refere a compor adequadamente o cardapio alimentar dos estudantes), a dificuldade
na gestdo da Caixa Escolar em realizar a precificacdo de produtos da Agricultura Familiar, e,
ainda, sobre a relacdo dessas partes envolvidas nos processos licitatorios, chamadas publicas,
de modo que se possa buscar, no proprio seio da gestdo do PNAE pela Caixa Escolar (UEX),
0S meios para apontar solugdes.

Na seara cientifica, observam-se poucos estudos referentes as diretrizes do PNAE e a
realidade destoante que € vivenciada no ambiente escolar, assim indaga-se se 0s parametros
do PNAE vém ou ndo sendo cumpridos pelos gestores de Caixa Escolar, se 0s recursos
publicos destinados ao cumprimento das diretrizes do Programa vém sendo empregados da
maneira correta e se os alimentos mais saudaveis, seguros e que preenchem o0s habitos
alimentares sadios estdo realmente sendo servidos aos alunos da rede publica estadual de
ensino de Bom Despacho-MG. Ademais, este estudo também se justifica por demonstrar o
ponto quantitativo de intersecéo existente entre as politicas publicas da Alimentacdo Escolar e
da Agricultura Familiar, traduzindo o nivel de importancia da alimentagcdo escolar sob o
panorama atual.

A presente pesquisa académica busca, sobretudo, contribuir para uma visdo mais

solida acerca do cumprimento das diretrizes, aqui também tratadas por categorias, do PNAE,
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da execucdo do programa e sobre a importancia da alimentagdo escolar no plano puablico
municipal. Desse modo, a partir do ponto de vista realcado em um mestrado profissional,
pode-se obter novas bases de estudo para se compreender acerca do correto emprego de
recursos publicos na alimentacdo escolar, na expansdao da Agricultura Familiar no ambiente
estudantil, na apresentacdo da realidade vivenciada no ambito escolar municipal, no que se
refere a0 PNAE e suas categorias normativas, e na apresentacao de possiveis obices advindos
de tal realidade.

Diante da literatura estudada, salienta-se que a principal lacuna que a presente
pesquisa académica visa preencher se refere a notavel insuficiéncia de estudos cientificos
nessa tematica, que tenham como ponto de partida a realidade vivenciada por um profissional
integrante da escola (observacdo participante), bem como pela insuficiéncia de estudos que
contemplem a perspectiva de execucdo do PNAE por meio da visdo da propria escola. Em
complemento ao exposto, busca-se apresentar um estudo tedrico pratico e empirico sobre o
interesse publico de, pelo menos, trés sujeitos envolvidos nos programas do Governo Federal
(agricultor familiar, gestores escolares e o interesse de estudantes, que sdo os verdadeiros
destinatarios do beneficio da alimentacdo escolar), tendo como atriz observadora uma
servidora publica que vivencia tal realidade de perto. Nesse esteio, posso relatar minha
experiéncia vivenciada que, como professora ha 12 anos de uma das escolas pesquisadas,
observo o cotidiano da alimentagdo escolar, o interesse dos estudantes pela alimentacdo, bem
como 0s obstaculos que permeiam a execucdo administrativa do PNAE, como o0 cumprimento
do quantitativo direcionado a aquisicdo de produtos da Agricultura Familiar, considerando
ponto de destaque a precificacdo e a disponibilidade de produtos conforme cardapios
escolares.

Assim, mediante uma aproximacao de ambos os lados, buscou-se compreender 0s
motivos que podem inviabilizar a aplicacdo total das diretrizes e principios do PNAE no
ambito escolar e também o fato de que, mesmo apds 10 anos de existéncia da Lei n°
11.947/09 (que dispbe e regulamenta 0 PNAE), ainda se pode apresentar problemas relativos
a guantidade e/ou qualidade dos alimentos ofertados aos alunos matriculados no ensino
publico. Desta feita, procurou-se discutir e apresentar o status do PNAE, na relagdo com a
Agricultura Familiar no ambito escolar pablico, sob o intuito de alcangar uma compreenséo
sobre possiveis Obices e apontar caminhos e solu¢des mais seguras.

Além dos elementos suscitados, cumpre ressaltar que a presente pesquisa pode ter
relevancia social, cientifica e politica, servindo de subsidio cientifico para os demais

municipios (ou estados) que possam vivenciar a mesma realidade educacional. Além disso, a
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pesquisa académica poderéd contribuir, de maneira positiva, para apontar a necessidade de
novas propostas de capacitacdo de gestores de Caixa Escolar para o correto emprego de
recursos publicos na alimentacdo escolar, a necessidade de expansdo de informacbes ao
agricultor familiar para que os mesmos possam se cadastrar em tais programas, expandindo a
Agricultura Familiar e, concomitantemente, concedendo o acesso dos estudantes da rede
publica de ensino aos alimentos mais saudaveis e seguros, que preencham as categorias
almejadas pelo PNAE.

Importa suscitar, ainda, que o arcabouco tedrico e pratico construido a partir desse
trabalho poderé contribuir para o fomento das politicas publicas voltadas para a Agricultura
Familiar e para o ambito Educacional, cumprindo o papel de agente de extensdo, por
disponibilizar e interagir a informacéo decorrente do estudo no proprio campo, por apresentar
potencial para ser replicada em acGes de contribuicdo préatica sobre o PNAE e sua interacao
com a Agricultura Familiar, a partir de vivéncia, experiéncias, ddvidas e sugestdes apontadas
pelos préprios sujeitos envolvidos na pesquisa.

E importante destacar também, no escopo social, que a pesquisa almeja conhecer e
valorizar, de maneira aprofundada, o olhar de alguns estudantes sobre o PNAE, da
Agricultura Familiar, bem como a relagdo com os elementos que permeiam a seguranca
alimentar. Procurou-se desenvolver, nesse ponto, uma pesquisa sélida, contando também com
a participacdo de importantes atores sociais, ou seja, 0s proprios estudantes beneficiarios da
alimentacdo escolar, apontando a visdo destes sobre a alimentacdo que recebem e, inclusive,
concedendo-lhes a oportunidade para que se posicionassem sobre possiveis alteracdes e
insercdes no cardapio. Desta feita, os estudantes, beneficiarios diretos do PNAE e da propria
alimentacdo escolar, ao serem ouvidos, participam de maneira interativa dos resultados da
presente pesquisa académica.

Assim, a presente pesquisa se fundamenta e se justifica pela contribuicdo ao setor da
Agricultura Familiar e, sobremodo, ao meio Educacional, interesse primeiro da pesquisa

cientifica em comento.
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3 OBJETIVOS

O objetivo geral desse estudo se centra em discutir sobre a forma de execugdo do
PNAE no ambito de escolas publicas estaduais do municipio de Bom Despacho/MG, no ponto
em que interage com a Agricultura Familiar. Nesse contexto, o objetivo geral se desdobra nos
seguintes objetivos especificos:

a) apresentar a evolucdo da aquisicdo de alimentos da Agricultura Familiar em Bom

Despacho-MG;

b) analisar a percepc¢éo dos alunos sobre a importancia da alimentagéo escolar;

c) verificar as dificuldades na aquisicdo de alimentos da Agricultura Familiar no

ambito escolar geral e municipal;

d) identificar a relacdo da seguranca alimentar com a composi¢cdo dos cardapios da

Alimentacdo Escolar no &mbito do PNAE;
e) elaborar uma cartilha informativa, um documentario ¢ o evento intitulado “Ill
Conexdes Solidarias” para fins de concretizacdo e reforco da tematica em

comento.
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4 O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR: ANALISE
CONCEITUAL, HISTORICA E ELEMENTOS PREPONDERANTES

Compreende-se, incialmente, que a educacao alimentar nas escolas se iniciou entre
1930 a 1940, por meio de movimentos sociais em prol da merenda escolar, ou seja,
manifestacdes em prol da arrecadacdo de recursos que pudessem custear a alimentagcdo dos
alunos. Nesse esteio menciona-se que o Governo Federal, inicialmente, ndo detinha fundos
que pudessem subsidiar tal intento, nem tampouco possuia vinculos diretos com tais
iniciativas. Contudo, j& se observava certo interesse publico pela causa, haja vista a nitida
desnutricdo infantil que assolava o pais e também a notavel importancia de se fornecer algum
alimento aos alunos, para que os mesmos pudessem frequentar e permanecer no ambiente
escolar. Desta feita, compreende-se que as politicas publicas em prol da alimentacdo escolar

tiveram bases em campanhas e, dentre elas, por meio da “Campanha da Merenda Escolar”:

Em 31 de margo de 1955, Juscelino Kubitscheck de Oliveira assinou o
Decreto n. 37.106, criando a Campanha da Merenda Escolar (CME). O nome
dessa campanha foi se modificando até, em 1979, foi denominado Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), conhecido popularmente por
“merenda escolar” (CHAVES, 2006, p. 16).

Segundo Dias e Escouto (2016), durante a década de 50, as escolas comecaram a
ofertar certos alimentos aos alunos durante o periodo de aulas, contudo tal benesse ndo se
estendia a todos os alunos, haja vista que o Estado ndo possuia uma organizacdo estrutural
solida, que pudesse abranger todos os discentes em nivel nacional. Desta feita, em razdo de
tais dbices, os alimentos oferecidos comecaram a ser destinados, de maneira prioritaria, as
criancas que detinham o maior indice de desnutricdo, iniciando-se pela regido Nordeste do
pais (onde 0s alimentos eram escassos e/ ou com poucos nutrientes).

E importante salientar que, os alimentos ofertados aos alunos (geralmente doados por
organizagOes internacionais, haja vista a nitida falibilidade estatal para fornecimento de tais
alimentos) eram de origem de origem industrializada, sendo os mais comuns a farinha de
trigo, o leite em pod e a soja. Apds a década de 60, haja vista uma expressiva diminui¢do de
doacGes internacionais, 0 Governo Federal iniciou a compra de produtos nacionais em prol da

alimentacéo escolar, contudo manteve a origem industrializada dos mesmos (BRASIL, 1955):

Na década de 70, mesmo o Brasil assumindo a compra dos alimentos, as
aquisicdes de produtos industrializados representavam cerca de 54% do total
de gastos com alimentacdo escolar. Os principais produtos comprados
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nesse periodo foram: pagoca; farinha lactea; sopa industrializada (sopa
de feijdo com macarrdo, sopa de creme de milho com proteina
texturizada de soja, creme de cereais com legumes), entre outros
(BRASIL, 2006 apud DIAS; ESCOUTO, 2016, p. 3, grifo nosso).

Em carater complementar ao exposto, enfatizam Werle e Crema (2016) sobre a
distribuicdo do excedente de leite em pd para compor a merenda escolar dos alunos que,

inicialmente, eram destinados para a campanha de nutricdo materno infantil:

Entre 1955 e 1970, a merenda escolar contou com a participacdo e doacao de
organismos internacionais como o Fundo Internacional de Socorro a Infancia
(FISI), atualmente UNICEF que permitiu a distribuicdo do excedente de leite
em pé destinado inicialmente a campanha de nutricdo materno infantil
(WERLE; CREMA, 2016, p. 4).

No mesmo contexto, destacam Werle e Crema (2016) que as politicas publicas para
combater a desnutricdo infantil foram criadas, inicialmente, para socorrer as criangas
europeias, mas em razdo de uma expansdo do programa, alcancou o Brasil, “tornando-se uma
das principais fontes de recursos a disposi¢do dos paises pobres para o financiamento de
iniciativas de protegdo a infancia” (COIMBRA; MEIRA; STARLING, 1982 apud WERLE;
CREMA, 2016, p. 7).

E no cenéario apresentado que se aborda sobre o Programa Nacional de Alimentac&o
Escolar (PNAE), popularmente denominado de “merenda escolar”, que se constitui como uma
das mais antigas e continuas politicas publicas do cenario brasileiro, vindo a contribuir, de
maneira efetiva e positiva, para o crescimento, aprendizagem e rendimento escolar dos alunos
da educacdo basica matriculados em escolas publicas e filantrdpicas, abrangendo também a
educacdo de jovens e adultos (na complementacdo alimentar), por intermédio da alocacdo de
recursos publicos para as instancias locais/regionais. Nesse contexto, também se compreende
que o PNAE ja foi submetido a diversas alteracGes e reformulacdes e que, hodiernamente,

traduz-se como uma garantia constitucional a alimentacao escolar:

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar-PNAE (merenda escolar)
destaca-se por vigorar por mais de meio século. Ao longo de sua existéncia,
sem sofrer descontinuidade, ele foi submetido a diversas alteragdes:
inicialmente o objetivo principal era o combate a desnutricdo e a evaséao
escolar e hoje visa garantir a alimentacdo escolar que, conforme a
Constituicdo de 1988, é um dever do Estado e um direito do educando
(HOFFMANN, 2013, p. 34).
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Desse modo, o surgimento do PNAE decorreu, de maneira direta, da necessidade de se
instituir uma alimentacao de qualidade para os alunos durante o periodo escolar, contribuindo
para uma melhoria no desenvolvimento biopsicossocial, no rendimento e também no processo
de aprendizagem dos mesmos. Assim, por intermédio do mencionado programa, puderam-se
estabelecer as diretrizes e parametros adequados para se promover a manutencdo de bons
habitos alimentares e a inclusdo da educagdo alimentar e nutricional como quesitos de suma
importancia (BRASIL, 2019c).

Destaca-se, ademais, que o ambiente escolar influencia de maneira direta na formacéo
de valores e comportamentos dos discentes e, dentre tais comportamentos, enfatizam-se 0s
comportamentos/ habitos alimentares. Desta feita, principalmente na infancia, ao frequentar o
ambiente escolar e conviver com outras pessoas alheias ao convivio familiar (outros alunos e
professores), a crianca podera ter a oportunidade de adquirir novos costumes alimentares, de
conhecer novos alimentos e experimentar novas preparagdes (FISBERG et al., 2000).

Além de os habitos/comportamentos alimentares sofrerem modificagbes no ambito
escolar (em razdo da vivéncia do aluno naquele ambiente), também se compreende que tal
resultado pode derivar de dimensdes culturais com interfaces distintas. Desta feita, em uma
realidade contemporanea, mister que se leve em consideragdo que as escolhas dos alimentos

se derivam de fatores de ordem individual e/ou coletiva:

O ato de comer, além de satisfazer as necessidades bioldgicas, é também
fonte de prazer, de socializagdo e de expressdo cultural. As caracteristicas
dos modos de vida contemporaneos influenciam, significativamente, o
comportamento alimentar, com oferta ampla de opg¢des de alimentos e
preparagdes alimentares, além do apelo mididtico, da influéncia do
marketing e da tecnologia de alimentos (BRASIL, 2012, p. 14).

Esses fatores e/ou pressupostos refletem que o PNAE, assim como 0s demais
mecanismos que atuam em prol da educacdo alimentar equilibrada, se fazem necessarios, haja
vista que tais mudancas de atitudes, tais comportamentos alimentares, deverdo ocorrer de
maneira benéfica aos alunos e a comunidade estudantil circundante.

Ribeiro, Ceratti e Broch (2013) afirmam que o PNAE foi um programa (re)criado em
1979, como uma politica educacional suplementar. Por meio deste programa acreditava-se
que oferecer alimentagdo aos alunos no periodo em que eles estavam na escola tratava-se de
uma forma de assegurar-lhes melhores possibilidades de aprendizagem.

Em relacdo ao termo ‘“alimentagdo escolar”, tendo como subsidio o conteddo

apresentado pelo artigo 1° da Lei 11.947/2009, compreende-se que sdo todos os alimentos
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oferecidos no ambiente escolar, durante o periodo de aulas e independentemente da origem de
tais alimentos (BRASIL, 2009).

Observa-se, nesse contexto apresentado, que, desde a criacdo do PNAE (no ano de
1955) até aproximadamente a década de 90, o mencionado programa foi gerido de maneira
centralizada, ou seja, o proprio 6rgdo gerenciador (Ministério da Educacdo) planejava 0s
cardapios escolares, adquiria os alimentos por intermédio de processos de licitagdo, realizava
0 controle de qualidade dos alimentos ofertados (por meio de laudos elaborados por
laboratdrios especializados para tal fim), além de assumir o énus de distribuir tais alimentos
em todo o territorio brasileiro (HOFFMANN, 2013).

Posteriormente, o PNAE, antes gerido de maneira centralizada, além de ser
considerado um direito Constitucional expresso, passou a ser gerido de maneira
descentralizada (com o advento da Lei n® 8.913, de 12 de julho de 1994), ou seja, a execucao
de tal programa, bem como o repasse de tais recursos orcamentarios para estes fins foram
direcionados aos estados e municipios (pelas Secretarias de Educacdo), que compdem o pais:

Em 1988, a Constituicdo Federal, determinou, no seu artigo 208, inciso VII,
como dever do Estado a garantia do atendimento ao educando no ensino
fundamental através de programas de suplementacdo alimentar, entre outros.
Assim, o PNAE passou a ser um direito Constitucional, assegurando o
direito a alimentacdo escolar a todos os alunos da rede publica de ensino.
Além disso, a Constituicdo Federal estabeleceu a descentralizacdo de
recursos orcamentarios e transferiu a execucdo de servi¢os publicos para
estados e municipios, o que viria a reforgar o processo de municipalizagdo
(TURPIN, 2008 apud MENDES, 2013, p. 16).

Consoante o entendimento de Turpin (2008) almejava-se, pela descentralizacdo do
PNAE, que os custos de aquisicdo e transporte dos alimentos destinados aos alunos fossem
drasticamente reduzidos, além de que tais mudancas também poderiam ser benéficas ao
quadro econdmico municipal (uma vez que tais alimentos seriam obtidos nas instancias
regionais), ao resgate de bons habitos alimentares, ao reforco da cultura regional e a
participacdo da sociedade civil nesse novo panorama.

Apesar de a descentralizacdo da gestdo do PNAE ser considerada um grande passo em
prol do resgate de bons habitos alimentares, inicialmente tais mudangas ocasionaram alguns
entraves. Em outras palavras, conforme Sturion (2002), apos a finalizagdo dos contratos com
instituicOes internacionais e a administracdo do PNAE voltar os olhos para o mercado
alimenticio interno, priorizou-se a compra de alimentos formulados, ou seja, sem levar em

consideracdo questdes culturais, ou seja, 0s habitos alimentares regionais. Ademais, havia um
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notorio favorecimento de grandes grupos econémicos em detrimento dos pequenos produtores
rurais. Nesse esteio, ao ter ciéncia de tais questdes, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
constatou (por intermédio de auditorias), indicios fortes de corrupcgéo e desvios de verbas por
parte dos novos entes que geriam 0 PNAE. Além de tais questfes expostas, destaca-se ainda
que os alimentos formulados ofertados ndo eram bem aceitos pelo quadro estudantil, além de
serem de custo elevado, representando o dobro do valor dos alimentos basicos (STURION,
2002).

Em razdo de tais aspectos inicialmente negativos, passou-se a pensar em uma
descentralizacdo do PNAE mais especifica, que levasse em consideracdo os aspectos culturais
gue pudessem reger a alimentacdo dos estudantes. Desse modo, para Machado (2016), em
cada realidade, existiam habitos alimentares diferenciados e as politicas publicas ndo podiam
capitalizar a alimentacdo e uniformizar o processo, considerando 0s géneros alimentares
genéricos e padronizados (RIBEIRO; CERATTI; BROCH, 2013).

Desta feita, ap0s tais percalcos, a descentralizacdo do PNAE viabilizou a compra de
produtos basicos e, dentre esses, a compra de produtos considerados “in natura”, tendo tal
incentivo subsidiado por portarias e resolucbes provenientes da FAE e, posteriormente, do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Tais mudangas proporcionaram
ao PNAE um maior potencial de articulacdo das acGes e o total abandono de critérios
padronizados, mecanizados (RIBEIRO; CERATTI; BROCH, 2013).

E importante destacar, ainda, que, com o advento da Lei n°® 11.947 de 16 de julho de
2009, o PNAE passou por uma regulamentacdo mais especifica e ponderada, ou seja, passou-
se a prever quais seriam as categorias precipuas da alimentacdo escolar, 0s conceitos mais
abrangentes, o0s objetivos do programa, os érgdos de composicdo (haja vista que o PNAE
passou a ser gerido de forma descentralizada), os recursos financeiros que seriam destinados
para a execucdo do programa, a revogacdo de leis e medidas provisérias (incluindo-se o
contetdo predisposto na Lei no 8.913, de 12 de julho de 1994) dentre outros elementos que o
norteiam (BRASIL, 2009).

Dentre as seis diretrizes/categorias da alimentagdo escolar elencadas pela Lei
11.947/09, enfatiza-se o conteudo predisposto nos incisos | e Il, onde se demonstra a
importancia de se manter uma alimentacdo saudavel e adequada aos alunos, respeitando a
cultura, tradi¢Ges e habitos alimentares saudaveis. Ademais, enfatiza-se a necessidade de se
incluir a educacgéo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, para que 0S

alunos possam ter ciéncia de tais questfes dentro e fora do ambiente escolar:
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Art. 2° Sdo diretrizes da alimentacdo escolar:

I - 0 emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os
habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de salde, inclusive dos que
necessitam de atencao especifica;

Il - a inclusdo da educagéo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentacéo e nutri¢do e o desenvolvimento de préticas saudaveis de vida, na
perspectiva da seguranca alimentar e nutricional [...] (BRASIL, 2009).

Tendo como subsidio o contetudo apresentado pela segunda diretriz da alimentagéo
escolar (supramencionada), compreende-se que, apds tais mudancas promovidas pela
legislacdo adjacente, 0 PNAE passou a ser vislumbrado sob duas perspectivas, quais sejam, a
possibilidade de oferta de uma alimentacdo equilibrada aos alunos e o carater pedagogico, de
aprendizagem em relagdo a tais habitos alimentares, que devem ser inseridos no curriculo
escolar e disseminados por toda a comunidade estudantil (ACCIOLY, 2009).

Além dos aspectos suscitados, compreende-se que 0 PNAE passou a ser um direito
constitucionalmente reconhecido, abrangendo todos os alunos matriculados na rede publica de
ensino basico, consoante dispbe a terceira diretriz da alimentagdo escolar: “Art. 2° Sdo
diretrizes da alimentacdo escolar: [...] Ill- a universalidade do atendimento aos alunos
matriculados na rede ptblica de educacdo basica” (BRASIL, 2009).

Em razdo de todo o contexto apresentado, menciona-se que a Educacdo Alimentar e
Nutricional (EAN), inicialmente denominada de “Educagdo Alimentar”, teve seu surgimento
atrelado a um contexto sociopolitico, ou seja, as primeiras iniciativas para a reversdo do
processo de desnutricdo infantil e a modificacdo da condicdo alimentar de classes
trabalhadoras ocorreram durante a vigéncia do governo de Vargas, na década de 1930
(BOOG, 2011).

Dentro desse contexto historico, discutiam-se, por meio de inimeros programas e
iniciativas governamentais e populares, acerca da necessidade de se criar mecanismos capazes
de enfrentar os problemas alimentares e nutricionais sofridos pela populacdo. Tratava-se,
antes de tudo, de uma questdo de saude, da manutencdo de bons héabitos alimentares,
considerando, para tanto, questdes culturais e regionais. Ademais, salienta-se que, no cenario
apresentado, na década de 80 é que surgiu verdadeiramente a EAN, ou seja, levando-se em
consideracdo ndo apenas a produgdo, o abastecimento e a transformacdo de alimentos, mas

tambem os aspectos nutricionais e de desenvolvimento humano. Ao se unificar tais questoes,
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buscava-se, antes de tudo, a promocdao de critérios culturais, sociais, biolégicos, materiais e
imateriais (BOOG, 2011).

Hodiernamente, a EAN concretiza-se legalmente por intermédio da segunda diretriz
apresentada, sendo eleita como estratégia precipua de estimulo de praticas alimentares e
estilos de vida saudaveis. Nesse contexto, mister que se tenha uma definicdo clara e atual
acerca da EAN:

Educacdo Alimentar e Nutricional, no contexto da realizacdo do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada e da garantia da Seguranca Alimentar e
Nutricional, € um campo de conhecimento e de pratica continua e
permanente, transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional que visa
promover a pratica autbnoma e voluntaria de habitos alimentares
saudaveis. A pratica de EAN deve fazer uso de abordagens e recursos
educacionais problematizadores e ativos que favorecam o dialogo junto
a individuos e grupos populacionais, considerando todas as fases do
curso da vida, etapas do sistema alimentar e as interagdes e significados
gue compdem o comportamento alimentar (BRASIL, 2012, p. 23, grifo
N0sso).

Em carater complementar ao exposto, considera-se que EAN também se encontra
inserida nas diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN),
sendo um importante mecanismo contra a desnutricdo no pais e em prol dos diversos

caminhos e possibilidades de acesso a alimentos adequados e saudaveis:

A Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) é o campo do conhecimento e
de pratica continua e permanente, transdisciplinar, intersetorial e
multiprofissional que visa promover a pratica autbnoma e voluntéria de
habitos alimentares saudaveis, contribuindo para assegurar o Direito a
Alimentacdo Adequada e Saudavel (DHAA). Insere-se em uma das
diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN) e, assim, configura-se como estratégia fundamental para o
enfrentamento das problematicas brasileiras referentes a ma nutricdo, como
0 excesso de peso e a obesidade, permitindo refletir sobre toda a cadeia
produtiva - producéo, abastecimento e acesso a alimentos adequados e
saudaveis (BRASIL, 2018d, p. 1).

Assim como a EAN se faz necessaria frente aos habitos alimentares dos estudantes,
também se observam os pressupostos da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN). Nesse
contexto, tendo como subsidio a Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006 (BRASIL, 2006b),
pode-se compreender que tanto a EAN quanto a SAN constituem-se como verdadeiros pilares
do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), sistema este que visa

garantir o direito humano & alimentacéo adequada (DHAA). Nesse mesmo contexto, observa-
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se que, segundo o conteudo predisposto pela legislagdo mencionada, as politicas publicas que
visam a concretizagdo do direito humano a alimentagdo adequada devem pautar-se em
dimensGes ambientais, culturais, econémicas, sociais e regionais. Ademais, entende-se que o0
poder publico € o responsavel direto pela concretizagdo do DHAA (BOOG, 2008; SANTOS,
2012).

Além das diretrizes preceituadas no ambito de atuacdo do PNAE, também se ressalta a
necessidade de participacdo ndo somente do Estado, mas da comunidade em geral, dos
municipios e de todos os atores sociais envolvidos. Desta feita, destaca-se que 0s atores
sociais sdo necessarios no acompanhamento e fiscalizacdo dos 6rgdos publicos, para que se
garanta a oferta de uma alimentacdo escolar dentro dos pardmetros exigidos, ou seja, uma
alimentacdo adequada, efetiva e saudavel. Nesse esteio, observa-se o conteldo presente na

quarta diretriz da alimentacdo escolar, proposta por intermédio da Lei 11.947/09, in verbis:

Art. 2° Sdo diretrizes da alimentagdo escolar:

[...] V- a nparticipagio da comunidade no controle social, no
acompanhamento das acOes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios para garantir a oferta da alimentacdo escolar saudavel e
adequada (BRASIL, 2009).

Destaca-se, ademais, conforme os estudos de Davanco, Taddei e Gaglianone (2004),
que o conhecimento dos professores e da escola na promogdo de hébitos saudaveis favorece,
de maneira direta, na tomada de consciéncia e de atitudes em prol do trabalho do tema
“alimentacdo e nutri¢do” nos curriculos escolares. No mesmo sentido, observa-se que 0
encurtamento de lacos entre os atores sociais realcados, bem como a construcdo de tais
conhecimentos, devem ocorrer de maneira transversal no ambiente escolar, contando com a
participacdo de profissionais adequados (nutricionistas, manipuladores de alimentos) e com a
inclusdo de tal tematica no Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da comunidade escolar. Dessa
forma, garante-se maior sustentabilidade de tais a¢bes dentro e fora do ambiente escolar e
maior efetividade do PNAE e das atividades concernentes ao EAN na escola (BOOG, 2008;
IULIANO; MANCUSO; GAMBARDELLA, 2009).

Regressando a legislacdo que ampara o PNAE (Lei n® 11.947/09), observa-se uma
mencdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). Nesse prumo,
compreende-se que 0s recursos financeiros consignados no orgamento para fins de execugéo
do PNAE (aquisicdo de géneros alimenticios), repassados aos entes estatais, ao Distrito

Federal, aos municipios que compdem o pais e as escolas federais, ficardo a cargo do FNDE.
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Em outras palavras, pode-se dizer que o FNDE, por meio do PNAE, realiza atualmente a
transferéncia de recursos publicos, em carater suplementar, aos estados, Distrito Federal e
municipios, para a compra de alimentos destinados a merenda escolar. Em contrapartida, 0s
estados devem complementar o recurso financeiro federal com recurso estadual, de modo que
0 programa cumpra suas diretrizes (MALUF, 2007).

Ademais, aborda-se que as escolas da rede publica de ensino que recebem recursos
financeiros oriundos do FNDE devem destinar no minimo 30% do volume total de recursos
para fins de aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar, do
empreendedor rural ou de organizagdes afins. Tal dnus deve-se cumprir em favor da quinta

diretriz da alimentacéo escolar disposta na Lei 11.947/09, in verbis:

[...] V - o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em &mbito
local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores
familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos [...] (BRASIL, 2009).

Nesse esteio, busca-se a promocdo dos atores sociais para fins de exercicio da
cidadania, do respeito aos habitos alimentares regionais, a correta transicdo de cardapios,
ajustando-se aos alimentos locais disponiveis. Desse modo, ao valorizar o que é produzido na
regido pelo pequeno agricultor e conceder melhores condi¢des alimentares aqueles que irdo
consumir tais produtos, pode-se evidenciar novas situa¢fes sdcio organizativas que até entdo
ndo eram consideradas (MALUF, 2007).

Conforme abordado, o percentual minimo exigido pela lei do PNAE, para fins de
compra de produtos provenientes da Agricultura Familiar para composicdo da alimentacao
escolar, atualmente, compreende-se de 30% em relacdo a totalidade de recursos transferidos
pelo FNDE (BRASIL, 2019b).

Contudo, tal realidade encontra-se passivel de mudancas. Nesse contexto, destaca-se
que o recente projeto de Lei n° 5.695/2019 (BRASIL, 2019a), de autoria do senador lzalci
Lucas (PSDB/ DF), visa a desoneracdo do teto de gastos e a liberacdo de aproximadamente
R$ 9 bilhdes de reais para a educacéo, ja foi aprovado pela Comissdo da Educagdo (no dia
12/11/19) e se encontra em analise pela Comisséo de Assuntos Economicos (CAE).

Em outras palavras, observa-se que o mencionado projeto de Lei ndo apenas pretende
o0 repasse de recursos que o FNDE aufere de forma direta para os estados e municipios que
compde o pais, mas também uma modificacdo integral do contetdo preceituado pelo artigo 14

da Lei n®11.947/09, ou seja, a legislacéo principal que rege o PNAE:
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O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), que prevé
obrigatoriedade de compra de 30% de itens da agricultura familiar, corre
risco de perder a cota obrigatéria deste tipo de alimento na alimentagdo
escolar. O Projeto de Lei (PL) 5695/2019, de autoria do senador lzalci Lucas
(PSDB/DF), segue tramitando no Senado, e propde a substituicdo da redagdo
do artigo 14 da Lei 11.947/2009 (PNAE), que estabelece este percentual
(RIBEIRO, 2019).

Contudo, por meio da nova redagcdo proposta pelo projeto de Lei n°® 5.695/19
(BRASIL, 2019a), o percentual minimo exigido, ou seja, 0os 30%, sdo excluidos do artigo,
deixando a cargo de cada ente subnacional (estados e municipios) a decisdo e
estabelecimento, por intermédio de lei, de um percentual minimo de recursos para a aquisicao

de alimentos provenientes da Agricultura Familiar:

Art. 14. Cada ente subnacional podera estabelecer, por meio de lei,
percentual minimo de recursos a serem utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizacdes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas
[...] (BRASIL, 2019a).

Consoante o entendimento de Ribeiro (2019), quando o Governo Federal estabeleceu o
percentual minimo para a compra de produtos oriundos da Agricultura Familiar em 2009,
criou-se uma politica de incentivo ao pequeno agricultor e, concomitantemente, passou-se a
promover a mudanca de habitos alimentares mais saudaveis para 0s estudantes. Em outras
palavras, houve uma verdadeira promocdo da economia solidaria. Além disso, observa-se 0
PNAE como um importante instrumento na politica de incentivo a Agricultura Familiar, e, ao
se propor uma reducdo do percentual contido na Lei e a transferéncia de responsabilidade no
repasse dos recursos, cria-se uma situacdo devastadora, tanto no ambito de vida do agricultor

quanto na questdo de oferta de alimentos saudaveis aos alunos:

O PNAE néo € o unico instrumento possivel e desejavel para incentivar a
agricultura familiar, mas é bastante importante nesse aspecto. A reducdo do
percentual de 30% representa um retrocesso e um desincentivo. Claro que o
fornecimento para a rede escolar precisa ser cada vez mais aprimorado em
seus aspectos de oferta e demanda e também em burocracias. Mas isso deve
ser um processo evolutivo e continuo. Na pratica, ao propor suprimir o
percentual minimo na legislacdo federal e transferir a responsabilidade de
estabelecé-lo aos municipios e estados, abre-se a possibilidade para que o
carddpio alimentar escolar tenha um percentual muito menor de itens
saudaveis e de reduzir o mercado para esses agricultores (RIBEIRO, 2019).



35

Do mesmo modo, observa-se a nitida importancia do crescimento da Agricultura
Familiar no Brasil, haja vista que tal atividade é a grande responsavel pela movimentacdo
econémica de diversos municipios que compdem o pais, pela producédo e oferta de alimentos
saudaveis, além de ocupar a oitava posi¢do dentre as maiores produtoras de alimento no
mundo. Desta feita, ao se restringir/ obstaculizar a porcentagem legal de recursos que devem
ser destinados para a aquisicdo de produtos oriundos da Agricultura Familiar, o pais e a
populacéo brasileira sofrerdo graves consequéncias (ZIGER, 2018 apud RIBEIRO, 2019).

Dentro do panorama contextual que abrange o PNAE, também se vislumbra a
coexisténcia da denominada “Agricultura Familiar”, uma vez que tal termo ¢é constantemente
destacado em questdes ligadas a promocdo de habitos alimentares saudaveis, em questdes
relativas a aquisicdo de géneros alimenticios saudaveis pelas instituicbes estudantis. Ademais,
observa-se a presenca do mencionado termo em diversas partes da Lei n® 11.947/09, ou seja, 0
principal mecanismo legal que regulamenta o PNAE em caréater nacional.

A “Agricultura Familiar”, nesse aspecto, refere-se a uma atividade dinamica, com
caracteristicas distintas e peculiares. Assim, considera-se “agricultura familiar” a gestao de
uma propriedade compartilnada pelos entes familiares, cuja atividade produtiva central
(principal fonte de renda) seja a agropecudria, ou seja, um modo de producdo mais

sustentavel. Nesses termos, complementa-se:

A agricultura familiar tem dindmica e caracteristicas distintas em
comparagdo a agricultura ndo familiar. Nela, a gestdo da propriedade é
compartilhada pela familia e a atividade produtiva agropecuaria é a principal
fonte geradora de renda. Além disso, o agricultor familiar tem uma relagéo
particular com a terra, seu local de trabalho e moradia. A diversidade
produtiva também é uma caracteristica marcante desse setor. A Lei 11.326
de julho de 2006 define as diretrizes para formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e os critérios para identificacio desse plblico (SAO
PAULO, 2016).

E sabido que, no &mbito das politicas publicas, a agricultura familiar veio, ao longo
dos anos, sendo convencionalmente considerada como um segmento social a parte, ou seja,
deixada em segundo plano, da mesma forma em que o espaco de desenvolvimento produtivo
também ficou a mercé das prioridades do ente estatal. Desse modo, até a primeira metade da
década de 90, tinha-se a agricultura familiar como um mero objeto de politicas de natureza
predominantemente compensatoria (ABRAMOVAY, 1998).
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Ante a necessidade de se repensar o tamanho descaso para com a agricultura familiar e

se estabelecer uma definigdo concreta para a nova “ruralidade”, pondera Abramovay (1998, p.

6):

Como definir o meio rural de maneira a levar em conta tanto a sua
especificidade (isto é, sem encarar seu desenvolvimento como sindnimo de
"urbanizacdo™), como os fatores que determinam sua dindmica (isto &, sua
relacdo com as cidades)? Os impactos politicos da resposta a esta pergunta
tedrica e metodoldgica sdo 6bvios: se 0 meio rural for apenas a expressao,
sempre minguada, do que vai restando das concentragcdes urbanas, ele se
credencia, no méaximo, a receber politicas sociais que compensem sua
inevitavel decadéncia e pobreza. Se, ao contrario, as regides rurais tiverem a
capacidade de preencher funcfes necessarias a seus proprios habitantes e
também as cidades - mas que estas préprias ndo podem produzir - entdo a
noc¢do de desenvolvimento poderéa ser aplicada ao meio rural.

Destaca-se, nesse prumo, que os estudos acerca da dindmica da agricultura familiar na
sociedade atual também se mostram entrelacadas com aspectos no minimo peculiares. Em
outras palavras, observa-se uma agricultura moderna, criada pelo ente estatal, mas dotada de

tracos de autonomia em sua execucao:

Esta forma social de producdo singular que é a agricultura moderna, sem ser
uma pura criatura do Estado, existe, entretanto, gracas a um conjunto de
dispositivos legais e regulamentares garantidos pelo Estado. Deste ponto de
vista, 0 Estado ndo esta ligado a fatores externos da propriedade rural
familiar, mas ele constitui um componente essencial e, alias, fortemente
interiorizado pelos agricultores (JEAN, 1994, p. 70).

Menciona-se que um grande marco da agricultura familiar no Brasil se derivou da
criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), na
década de 90, possibilitando, sobretudo, um maior entendimento acerca do papel do Estado
em politicas publicas. Destaca-se, ademais, que a criagdo do PRONAF foi o resultado de
intensas reivindicagdes do sindicalismo rural e de novas abordagens cientificas e académicas,
voltadas para a questdo de importancia da agricultura familiar nos mercados internos e
externos (ANJOS et al., 2004). Em carater complementar ao exposto, abordam Schneider,
Silva e Marques (2004, p. 36):

Este programa, que em larga medida foi formulado como resposta as
pressdes do movimento sindical rural, realizadas desde o inicio da década de
1990, nasceu com a finalidade de prover crédito agricola e apoio
institucional as categorias de pequenos produtores rurais que vinham sendo
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alijados das politicas publicas ao longo da década de 1980 e encontravam
sérias dificuldades de se manter na atividade.

Desse modo, pode-se compreender que o PRONAF foi um elemento chave para que o
sindicalismo rural brasileiro pudesse fazer reivindicagdes ao ente publico, obtendo, a partir do
momento em questdo, mais apoio e melhores condi¢Ges de atuacdo no mercado interno e
externo. Ademais, observa-se, a partir de tal marco, o incentivo as politicas publicas
diferenciadas (SCHNEIDER; SILVA; MARQUES, 2004).

A partir do advento da Lei n® 11. 326, de 24 de julho de 2006, o cenério da Agricultura
Familiar passou por novas mudangas. Em outras palavras, estabeleceram-se, no Brasil,
principios e instrumentos destinados a formulacdo das politicas publicas direcionadas a
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, considerando-se como agricultor
familiar e empreendedor familiar rural, de modo sucinto, aquele que pratica atividades no
meio rural e que ndo detenha &rea rural maior do que quatro modulos fiscais; que utilize
predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econdmicas; que tenha
percentual minimo da renda familiar originada de atividades econ6micas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo (conforme
alteracdo dada pela Lei n 12.512/2011) (BRASIL, 2011); e que dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006a).

Em posicionamento diverso, compreende Navarro (2001) que a definicdo fundamental
de “agricultor familiar” esta ligada a gestdo familiar das atividades e dos processos decisorios
ocorridos no interior dos estabelecimentos rurais. Ademais, ressalta que o bindbmio formado
entre a integragdo de mercados e a gestdo familiar caracterizam, sob uma visdo generalizada,
os agricultores familiares. Nesse contexto, Navarro (2001) ainda afirma que a definicdo de
agricultores familiares defendida pela legislacdo hodierna (Lei n® 11.326/06), onde se abrange
questBes ligadas a quantidade de modulos rurais e também questdes de renda do agricultor
(que devem derivar unicamente da familia), mostra-se ineficiente e irrelevante.

Sob a visdo de Neves (2007), compreende-se que a agricultura familiar abrange uma
categoria socioecondmica (agricultores familiares) dotada de direitos. Ademais tais sujeitos de
direitos almejam um reconhecimento social, tendo como premissa basica a sustentabilidade

econdmico-social:

[...] A proposicdo da agricultura familiar como termo de apelagdo de um
setor produtivo também correspondeu a procedimentos de mobilizacdo
politica, visando a criacdo de principios para enquadramento institucional de
usuarios de servigos e recursos publicos. Por isso, consagrou-se a construgdo
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de contrapostos modelos de desenvolvimento econémico e social, capazes de
qualificar as formas de organizacdo e unidades produtivas, um deles
politicamente correspondente ao desejado valor da sustentabilidade
econémico-social. Emerge entdo no decorrer desses processos, a construcao
do agricultor familiar, como sujeito de direitos, consagrados, enfim, pelo
PRONAF (NEVES, 2007, p. 18).

Vislumbra-se, pelo exposto, que a mencionada lei (Lei n® 11.326/06), embora seja alvo
de questionamentos por parte de estudiosos (acerca de sua eficacia no plano pratico), visa
contribuir para o desenvolvimento e fortalecimento da Agricultura Familiar, dentre outros
fatores, por conceder ao agricultor familiar o acesso a crédito rural para investimento na sua
propriedade, além de categorizar e selecionar aqueles que poderdo participar de programas
publicos para o fornecimento de produtos naturais e 0s organicos, por meio de processo
administrativo, que se encontra definido no bojo da legislacgéo.

No que se refere a existéncia da agricultura familiar no plano fatico que compreende o
PNAE, pode-se dizer que apenas no ano 2000, durante o governo de Luiz Inacio Lula da
Silva, tais pontos se cruzaram. Desta feita, antigas questbes ligadas a necessidade de
alimentos diversificados, ndo padronizados, que respeitassem os modos culturais e regionais
aliaram-se as perspectivas da agricultura familiar, cumprindo-se com o0s objetivos almejados
pela seguranca alimentar (SCHNEIDER; SILVA; MARQUES, 2004).

Consoante o entendimento de Triches e Schneider (2012), o PNAE surgiu como uma
politica pablica estratégica e necessaria a evolucdo de pequenas regifes, haja vista que o
mencionado programa possibilitava compras publicas “seletivas”, ou seja, incluindo e
priorizando a qualidade dos alimentos adquiridos, sem a utilizacdo de agrotoxicos ou de
produtos modificados geneticamente.

A partir da promulgacéo da Lei n® 11.947/09, pode-se vislumbrar uma regulamentagéo
mais segura e solida acerca de compras da agricultura familiar para fins de concretizacdo das
diretrizes do PNAE. Uma vez que o programa objetiva a inser¢do do pequeno produtor rural
na realidade escolar, melhorando condicGes de renda e evolucdo de tal seguimento social,
além de uma nitida melhoria da alimentacdo escolar. Nessa realidade apresentada, os
agricultores familiares obtém maiores oportunidades frente ao mercado de trabalho local,
assim como os demais mercados em voga (FORNAZIER, 2014). Em carater complementar ao
exposto, aduz Gomes e Bastos (2007) que o PNAE favorece ndo apenas a evolugdo dos

agricultores, mas também viabiliza a diversificacdo da producgéo agricola:



39

A diversificaco da producéo agricola e das fontes de renda reduz o efeito de
uma guebra de rendimento de um cultivo na medida em que dilui o impacto
em outras possiveis rendas; diminui a inconstancia de rendas intra e inter
anos e o efeito da sazonalidade e, ainda, o impacto dos riscos climaticos,
financeiros e outras tensdes (GOMES, 2013 apud SILVA; DIAS; AMORIM
JUNIOR, 2015, p. 294).

Em relacdo as referidas diretrizes do PNAE, compreende-se que a parcela do total de
recursos deve ser destinada para a compra de alimentos provenientes do sistema de
Agricultura Familiar local, regional ou nacional, ou seja, com oferta de alimentos “organicos
e/ou 0s naturais”, sem o uso de agrot0Xicos ou qualquer outro tipo de produtos que venham a
causar danos a saide humana (FOGACA, 2018). Tal porcentagem revela, financeiramente,
importantes tracos do que se chamam de “economia solidaria”, ou seja, uma atividade

econdmica de autogestdo em beneficio de todos:

E um jeito de fazer a atividade econdmica de produco, oferta de servicos,
comercializagdo, financas ou consumo baseado na democracia e na
cooperagdo, 0 que chamamos de autogestdo: ou seja, na Economia
Solidaria ndo existe patrdo nem empregados, pois todos os/as
integrantes do empreendimento (associacdo, cooperativa ou grupo) sao
ao mesmo tempo trabalhadores e donos (FORUM BRASILEIRO DE
ECONOMIA SOLIDARIA, 2011, grifo nosso).

Apesar de a legislacdo vigente demonstrar maior viabilidade de compra de produtos
provenientes da agricultura familiar para fins de cumprimento das diretrizes do PNAE, tal
realidade ndo é cumprida em sua integralidade. Em outras palavras, diversos agricultores
familiares ndo participam desse mercado, haja vista a constante diversidade/heterogeneidade
da agricultura familiar e do rigor estabelecido pela Lei n° 11.947/09. Desse modo, questdes
atinentes ao padrédo de qualidade dos alimentos e o planejamento da produgéo séo elementos
importantes, considerando que o cardapio escolar de escolas publicas é previamente definido
por profissionais de nutricdo contratados pelos municipios (FORNAZIER, 2014).

Conforme visto, 0 PRONAF é considerado um mecanismo de grande importancia para
os agricultores familiares (uma vez que o mencionado programa atua como linha de credito
rural em prol dos pequenos agricultores, daqueles que necessitam de certo amparo para o
desenvolvimento econdmico-social das propriedades rurais). Nessa perspectiva, para poderem
acessar 0 PRONAF, os agricultores devem ter em maos a DECLARACAO DE APTIDAO ao
PRONAF (DAP), sendo a mencionada declaragdo um instrumento de reconhecimento/
identificagdo do agricultor (SILVA, 2014).
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E sabido que o agricultor familiar, quando dispde de meios de produgio, mesmo que
de forma precéria e rudimentar, procura assegurar o consumo alimentar da familia e, caso haja
excedentes de producdo, procurard vendé-los em algum mercado local. Dessa forma, o
pequeno agricultor ird garantir a sobrevivéncia e, concomitantemente, colocara a disposicéo
da populacéo, alguns alimentos para consumo (WANDERLEY, 2003).

Em que pese tal realidade apresentada, o agricultor familiar, consoante Wanderley
(2003, p. 8), “sempre ocupou um lugar secundario e subalterno na sociedade brasileira, sendo
impossibilitado de desenvolver suas potencialidades enquanto forma social especifica de
producdo”.

Dentro desse contexto, pode-se compreender que o PNAE, de maneira nitida, além de
contribuir para uma melhoria alimentar dos alunos matriculados em escolas publicas
(apresentando as categorias, principios e caminhos), também se faz presente no ambito da
agricultura familiar, e, a partir da implementagéo da Lei n°® 11.947/09, concedeu-se uma
importante oportunidade aos agricultores familiares de estarem inseridos no mercado local
como principais fornecedores em prol da alimentacéo escolar adequada (SOUSA et al., 2013).

No que se refere a possibilidade de insercdo dos agricultores familiares no
fornecimento de alimentos as escolas publicas, observa-se a necessidade de cumprimento de
requisitos. Desta feita, o agricultor familiar que deseja adentrar em tal mercado, contribuindo
para o correto cumprimento das diretrizes do PNAE precisara, incialmente, de munir-se da
DAP (salientada anteriormente). Ressalta-se, nesse plano, que o agricultor familiar podera
obter a DAP junto a EMATER (Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), por meio
da realizagdo de um cadastro especifico para tal fim.

Nesse esteio, tendo como subsidio a Lei n°® 11.326/06, pode-se observar que,
posteriormente a aquisicdo da DAP, o agricultor familiar participara da denominada
“chamada publica”, ou seja, um processo simplificado para fins de aquisicdo de géneros da

agricultura familiar, em cumprimento das diretrizes expostas pelo PNAE:

Chamada publica é um processo simplificado utilizado para aquisi¢do de
géneros da agricultura familiar com recursos federais repassados pelo FNDE
as Entidades Executoras (prefeituras e secretarias estaduais/distrital de
educacdo) para atender a demanda da alimentacdo escolar. Ndo utiliza o
preco como critério de selecdo dos projetos de venda, considerando a légica
de producdo da agricultura familiar (menor escala de producéo, dificuldade
de logistica e distribuicdo e outros), porém os precos praticados devem ser
compativeis com os precos de mercados locais (BRASIL, 2016).
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Ademais, compreende-se que 0s géneros alimenticios adquiridos por intermédio dos
agricultores familiares devem se fazer presentes nos editais de chamada publica, sendo

escolhidos os produtos de maneira individual e seletiva e ndo por projeto de venda:

Os editais de chamada publica devem apresentar os produtos da agricultura
familiar que serdo adquiridos para alimentacdo escolar. Porém, a selecdo
deve ocorrer por item (alimento) e ndo por projeto de venda.

[...] Se a selegdo ocorrer por projeto de venda, o agricultor familiar local
provavelmente ndo sera contemplado por possuir apenas um dos itens
solicitados. Todavia, pela selecdo por item, ele sera priorizado por ser local,
mesmo possuindo apenas um dos itens, o que corrobora a possibilidade de os
projetos de venda atenderem parcialmente a demanda da alimentacéo escolar
(BRASIL, 2016).

Quanto a modalidade utilizada para contratacdo com a Agricultura Familiar, Chamada
Plblica, pode-se dizer que a mesma se encontra regida pela Resolugcdo SEE MG n° 2.245 de
28 de dezembro de 2012, atualizada pela Nota Técnica n° 01/2017, bem como pela alteracdo
dada pela Nota Técnica 02/2019, que determina acerca de todos os procedimentos para
execucdo dos recursos financeiros de Alimentacdo Escolar pelas Caixas Escolares das escolas
estaduais de Minas Gerais, em especial, sobre a aquisicdo de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar (COLEGIO REGISTRAL IMOBILIARIO DE MINAS
GERAIS - CORI-MG, 2019).

Em relacdo aos demais procedimentos realizados entre a escola publica e o ente estatal
que fard a transferéncia de recursos para o cumprimento das diretrizes do PNAE, o FNDE,
observa-se também o disposto pelo contetdo presente na Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993.
Nesse contexto, compreende-se que existem modalidades de contratacdo do mercado comum
(comércio local) com a Administracdo Publica, sendo as principais elencadas no artigo 22, em
consonancia com o artigo 37, inciso XXI da Magna Carta de 1988, onde se institui normas
para as licitacOes e contratos administrativos de natureza publica (SOUSA et al., 2013).

Em observancia do artigo realgcado, pode-se compreender que o processo licitatorio
que vincula a escola publica a Administragdo Publica, para fins de aquisicdo de géneros
alimenticios ndo oriundos da agricultura familiar, abrange, em regra, a modalidade de
licitacdo denominada Convite, pois comumente o valor total do recurso per capita € enviado
as escolas em dez parcelas, distribuidas ao longo do ano letivo. Desse modo, o valor de cada
contrato corresponde ao estipulado na legislacdo, no maximo, 70% do total do recurso
repassado, uma vez que a outra parte compde 0 minimo que deve ser direcionado a aquisicdo
com a Agricultura Familiar (BRASIL, 2018a).



42

Nesse esteio, observa-se o conteudo previsto no artigo 22, § 3° da Lei n° 8.666/93, in

verbis:

Art22. §83° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em
nimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estenderd aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo
das propostas (BRASIL, 1993).

Consoante o Decreto n® 9.412, de 18 de junho de 2018, o valor atualizado para
compras e servicos destinados para tal fim, na modalidade convite, se limitam a R$
176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais) (BRASIL, 2018a).

No sentido proposto, importa salientar ainda que, segundo a normalizacdo do PNAE e
as questdes validas que envolvem a Agricultura Familiar, os processos licitatorios devem
respeitar a legislacdo, assim como 0s recursos do programa ndo podem ser gastos de maneira
aleatéria pela entidade gestora (Unidade Executora-UEX, Entidade Mantenedora-EM e
Entidade Executora-EEX), ou seja, as etapas previstas na contratacdo devem ser
paulatinamente executadas dentro do preceito legal, bem como os produtos devem ser
condizentes com os cardapios disponibilizados pelo programa de alimentacdo escolar, sendo
estes elaborados por nutricionistas, com a participacao conjunta do CAE, devendo-se respeitar
os habitos alimentares regionais e, sobretudo, priorizando os alimentos in natura. Caso o
municipio careca de nutricionistas capacitados para tal funcdo, este podera requerer ajuda ao
ente estatal, que devera prestar o auxilio técnico necessario, conforme orienta o FNDE
(BRASIL, 2018c).

No cenario de atuacdo do PNAE sob a 6tica da agricultura familiar, busca-se conhecer
alguns estudos e experiéncias vislumbradas em estados brasileiros, no que se refere a
aquisicdo de produtos da agricultura familiar para fins de composicdo da alimentacéo escolar.
Nesse panorama, observam-se estudos antecedentes relativos a tematica em comento.

Pesquisas apontam que 50% dos municipios de Sdo Paulo tém desenvolvido
eficazmente as compras diretas para 0 PNAE. Todos os 42 municipios do sudoeste do Parana
também tém cumprido a meta legal de 30% dos géneros alimenticios do PNAE comprados
diretamente de agricultores familiares (GREGOLIN et al., 2016).

Observa-se, nessa perspectiva, um aumento consideravel da participacdo social,

obtencgéo de renda em agricultores que se organizaram sob a forma de associacédo, a partir de
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um estudo realizado no agreste da Paraiba (SANTOS; CANDIDO, 2014). Um estudo
realizado o municipio de Espera Feliz/MG também diagnostica um aumento e diversificacéo
da producdo sustentabilidade ambiental e maior participacdo social de agricultores ligados ao
PNAE (SILVA; DIAS; AMORIM JUNIOR, 2015).

Ao se realizar uma andlise nacional, pode-se dizer que 47,4% dos municipios
brasileiros fazem utilizagdo de produtos obtidos da agricultura familiar para o PNAE, sendo
que o percentual médio de compra atual € de 22,7% (SARAIVA et al., 2013). Embora atingir
a meta de 30% seja importante e normalizada por lei, pode-se dizer que, em um pais de
dimensdes continentais como o Brasil, e com a precariedade da aplicacdo de politicas
publicas, ainda existem limitaces que devem ser ultrapassadas (CUNHA; FREITAS;
SALGADO, 2017; STARON et al., 2015).

Embora existam evolugdes no referido Programa, ha também que ser ressaltado que
desafios precisam ser superados, como a devida organizagdo dos pequenos produtores para
que se tornem aptos a participarem do PNAE, a melhoria das condi¢bes de logistica dos
produtos e estruturacdo das escolas. A desinformacdo dos pequenos agricultores sobre o
PNAE € um problema que limita muito sua participacdo no Programa (CUNHA; FREITAS;
SALGADO, 2017; STARON et al., 2015).

Outros Obices também destacados referem-se as dificuldades dos gestores de caixas
escolares para compreender e desvincular a chamada publica do processo de licitacdo. Nesse
aspecto, consoante pesquisa realizada por Souza-Esquerdo e Bergamasco (2014), embora o
estado de Sdo Paulo tenha a maior concentracdo de agricultores familiares do pais, a
participacdo de tais agricultores no @mbito do PNAE ainda se mostra dificultosa, em razdo da
falta de atuac&o e auxilio efetivo do poder publico.

Ao que se observa da legislacdo que regulamenta, atualmente, o PNAE, procurou-se
superar uma longa tradicdo politica de defesa de interesses de classes dominantes e se buscou
atrelar o conceito de alimentacdo escolar de qualidade a responsabilidade social. Estudos
abordam, contudo, que existem vieses consideraveis, ou seja, apesar da louvavel intencdo do
legislador de se garantir maior participacdo dos pequenos produtores na economia, ainda ha
uma manutencdo dessas compras nas maos de grandes empresas, principalmente, porque as
diretrizes do PNAE ndo sdo efetivamente divulgadas (DIKSON; ARRUDA, 2017).

Ha um entrave no que se refere ao entendimento das cooperativas de produtores rurais
com o poder publico municipal, e a falta de esclarecimento aos produtores leva ao ndo
cumprimento dos 30% reservados a esse segmento (MOURA, 2014). A burocracia e a falta de

organizacdo dos agricultores familiares ainda continuam sendo o maior gargalo a eficicia do
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PNAE. Acdes no sentido de desvendar as principais dificuldades de adequacdo ao Programa
devem ser tomadas e, a partir dessas acOes, subsidiar outras acdes e ajustes nas politicas e
regulamentacfes. O que acontece ¢ o fato de que a politica publica de fortalecimento da
agricultura familiar (PRONAF) existe, mas ainda ha caréncia de estudos para verificar na
prética, se ela atinge ou ndo o pequeno produtor rural de fato (BEVILAQUA; TRICHES,
2014).

Embora os agricultores familiares ja tenham certa tradicdo quanto ao modo de preparo
e acondicionamento dos produtos, ha um conjunto de exigéncias do PNAE quanto aos
cuidados no processo de produgdo e condugdo do produto, como a embalagem e
acondicionamento. Mudangas como a organizacdo em cooperativas, a adequacdo sanitéria e
de higiene dos produtos e criacdo de um sistema padronizado para as entregas sdo apontadas
como necessarias (SILVA; DIAS; AMORIM JUNIOR, 2015).

Schwartzman et al. (2017) apontam que a demanda criada pelo PNAE representa uma
oportunidade para o desenvolvimento da agricultura familiar, 0 que movimenta, também, as
economias locais. Na mesma perspectiva, Burlandy e Carvalhosa (2017) e Segura, Rodrigues
e Castrillon (2016) destacam que existe uma tendéncia politica em fomentar circuitos locais
de produgdo e consumo e, no caso brasileiro, essa tendéncia se foca muito na agricultura
familiar, interligando essa a construcdo de uma alimentacéo escolar de qualidade.

Um ponto importante sobre o desenvolvimento do PNAE e que tem intensa relagéo
com o estimulo a producéo local é o desenvolvimento de uma gestdo democrética nas escolas.
De acordo com as discussdes realizadas por Oliveira, Duarte e Clementino (2017), os gestores
escolares tém como desafios tornar a escola mais proxima da comunidade. Essa
democratizacdo do espaco escolar também afeta o PNAE, uma vez que uma maior
proximidade com os produtores rurais facilita o estabelecimento de parcerias.

Embora os entraves existam, tem-se observado que o PNAE manteve seus objetivos
iniciais (melhoria da qualidade e da quantidade da merenda escolar), criou um discurso em
articulacdo com a prética e agregou outros objetivos ao programa, incorporando novos atores
sociais (agricultores familiares, e o incentivo aos pequenos empreendimentos rurais). Esse
incentivo faz-se muito importante para criar mecanismos de um desenvolvimento sustentavel,
que mantenha 0 homem no campo, com qualidade de vida e sustentabilidade (CALDAS;
AVILA, 2013; LIMA; OLIVEIRA; GUARDACHESKI, 2016).
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4.1 A seguranca alimentar e a composicao dos cardapios da Alimentagdo Escolar no
ambito do PNAE

E sabido que o Brasil, durante muitas décadas, manteve uma atuacdo expressiva no
ambito internacional, em relagdo as estratégias globais de combate a fome e a miséria. Desta
feita, concomitantemente com tal atuacdo no plano internacional, no plano interno também
podia se vislumbrar algumas conquistas, resultantes de uma responsabilizacdo por parte do
Estado e de uma vocalizacdo das demandas sociais.

As questles pertinentes a assisténcia alimentar de pessoas carentes foram incluidas nas
temaéticas e politicas publicas brasileiras no ano de 1930, durante a vigéncia do denominado
“Estado Novo” do presidente Getllio Vargas. Ademais, em meados da década de 30, Josué de
Castro, autor responsavel pela obra Geografia da fome (1946), ja expressava e demonstrava as
mazelas sociais que compunham a sociedade adjacente, e, dentre elas, as consequéncias
nefastas causadas pela fome, em todo o territdrio nacional e, sobretudo, no nordeste brasileiro.

No que concerne a seguranca alimentar, consoante o entendimento exposto por Maluf
(2007), observa-se que essa teve inicio no ambito brasileiro durante a “Nova Republica”, no
ano de 1985. Seu aparecimento ocorreu, incialmente, como referéncia para uma proposta de
politica puablica contra a fome, sendo elaborada por técnicos, a requerimento da
Superintendéncia de Planejamento do Ministério da Agricultura. Desse modo, o resultado de
tal proposta ensejou na criagdo de um documento denominado “Seguranca Alimentar:
Proposta de uma Politica Contra a Fome”. Destaca-se que o referido documento apresentou
pouquissimos resultados préaticos, porém serviu como subsidio para a criagdo das categorias
de uma politica nacional de seguranca alimentar e nutricional, bem como para a institui¢do do
denominado Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA). Compreende-se,
segundo Maluf, que o mencionado documento tinha duas vertentes, quais sejam, 0
atendimento das necessidades alimentares da populacdo carente e uma busca pela
autossuficiéncia produtiva alimenticia, em escala nacional (MALUF, 2007).

E importante mencionar, sob essa perspectiva, que no ano 1981, foi fundado o
Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE), sendo de autoria/criacdo do
soci6logo Hebert de Souza. Nesse contexto almejava-se, por meio do IBASE, a realizacéo de
um estudo aprofundado acerca das realidades econdmicas, politicas e sociais vivenciadas no
Brasil, e, em parceria com o IBGE, criou-se um estudo denominado de “Mapa da fome”.

Cumpre ressaltar, ademais, que o referido estudo identificou que mais de 32 milhdes de
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pessoas sobreviviam, no Brasil, com uma renda familiar minima, ou seja, insuficiente para a
compra de uma cesta basica mensal (MALUF, 2007).

Ressalta-se, nessa mesma perspectiva, que os mencionados estudos, bem como 0s
resultados lastimaveis apresentados, serviram como subsidio para a criacdo da campanha de
Acdo da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida, angariando, em apenas um ano,
inimeras doagdes de alimentos ndo pereciveis, sendo estes destinados a mais de 25 milhdes
de familias carentes espalhadas pelo territorio brasileiro (MACHADO, 2016).

Na contramao de todos os estudos e projetos que visavam a erradicacdo da fome no
Brasil, aborda Silva (2014) que, durante a vigéncia do governo do presidente Collor de Melo
(década de 90), diversos Orgdos e politicas publicas voltados para a salde, nutricdo,
suplementacdo alimentar (destinados as criancas menores de 7 anos de idade), foram
desmantelados. Da mesma forma, o0 PNAT e o Programa de Alimentacdo do Trabalhador e o
Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN) também foram enfraquecidos.
Consoante Valente (2001), a uUnica iniciativa positiva durante tal governo foi o
direcionamento e utilizacdo de estoques alimenticios para a manutencdo de programas de
alimentacdo (ensejando, posteriormente, na criacdo do programa de distribuicdo de cestas
basicas para a populacdo acometida pelas graves secas no nordeste brasileiro, no ano de
1990).

Durante a vigéncia do governo do presidente Itamar Franco, diversas iniciativas e
mobilizacGes referentes as questdes da fome e da miséria se fizeram presentes. Desta feita, até
mesmo os partidos politicos de oposicdo (sendo o Partido dos Trabalhadores o de maior
representatividade), ao criarem e apresentarem uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar
ao governo vigente a época e, juntamente com a constante mobiliza¢do da sociedade civil (em
decorréncia das campanhas do sociélogo Hebert de Souza), acarretaram em grandes
mudancas, a comecar pela criacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(CONSEA). Nesse plano, destaca-se que o CONSEA era vinculado diretamente ao chefe do
Poder Executivo e com a constante participacdo de membros da sociedade civil (VALENTE,
2001).

Apesar de se mostrar de grande valia frente aos anseios sociais, 0 CONSEA funcionou
por dois anos, sendo extinto no ano de 1995, durante a vigéncia do governo de Fernando
Henrique Cardoso (destaca-se que, dentre os poucos resultados atribuidos ao CONSEA, tem-
se a descentralizacdo do PNAE em diregdo aos municipios e escolas, culminando-se em uma
autonomizacdo da gestéo e a continuidade e funcionamento do Programa de Distribuicédo de

Alimentos- PRODEA). Menciona-se, nesse panorama, que a extingdo do CONSEA cedeu
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lugar para a criagdo do Conselho Comunidade Solidéaria, para a desconstrucdo de algumas
politicas publicas (dentre elas, cita-se a extingdo do INAN, no ano de 1997) e na manutengéo
do programa de distribuicéo de cestas basicas no territorio nacional (VALENTE, 2001).

Em decorréncia da realizacdo da Cuapula Mundial de Alimentacdo, em Roma, capital
italiana, no ano de 1996, menciona-se que 0 governo brasileiro, em uma tentativa de resolugéo
de questdes relativas a seguranca alimentar, elaborou, por intermédio de entidades privadas,
da sociedade civil e de representantes do governo, o denominado “Relatério Nacional
Brasileiro para a Cupula”, contendo questdes como o mapeamento dos conflitos relativos a
seguranca alimentar em ambito nacional. Ademais, o referido documento trouxe em seu bojo
uma viséo inovadora acerca da seguranga alimentar e as diretrizes que iriam vir a compor o
renovado CONSEA, no ano de 2003 (MACHADO, 2016).

Durante muitos anos, diversos programas, politicas publicas e demais inciativas de
entidades privadas e de membros da sociedade civil e do governo tentaram, grosso modo, a
extin¢do ou atenuacdo da pobreza, da fome e da falta de recursos para a manutencdo de uma
vida digna. Nesse esteio, no ano de 2001, com o advento do programa denominado “Fome-
zero” (PFZ), elaborado por inciativa da ONG “Instituto de Cidadania” e sob a coordenagdo do
professor José Graziano da Silva, tentou-se uma conjugacdo, uma intersecdo entre as
denominadas politicas estruturais (citando-se aqui a distribuicdo de renda, a reforma agraria,
dentre outras) e as intervengdes com carater emergencial (como as distribuicGes de cestas
basicas para a populacdo de baixa renda). Nessa perspectiva buscava-se, sobretudo, o
fornecimento e garantia de acesso a alimentacdo por aqueles que mais necessitavam,
compondo-se de trés refeicdes diarias (MACHADO, 2016).

Em decorréncia da institucionalizacdo e da nitida abrangéncia do PFZ, o governo criou
0 Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e combate a Fome (MESA) e,
posteriormente (no ano de 2004) convertido e transformado na Secretaria Nacional de SAN,
tendo como principais atribuicdes a coordenacdo e implantacdo de programas e politicas em
prol da seguranca alimentar e nutricional, a gestdo do Fundo Nacional de Combate a Pobreza
e 0 subsidio ao CONSEA.

No que se refere a (re)criagdo do CONSEA, compreende-se que, durante a vigéncia do
governo de Luiz Inécio Lula da Silva, os membros do mencionado conselho puderam tomar
posse e assumir seus respectivos cargos, houve um aprimoramento das categorias politicas
gue permeavam a SAN, o acompanhamento dos programas e projetos atinentes ao PFZ e a

complementacdo de acgOes voltadas para a SAN. Ademais, destaca-se, no ano de 2004, a
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realizacdo da Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, onde foram ratificadas as
diretrizes e principios que permeiam a SAN (MACHADO, 2016).

Com relacdo ao direito humano a alimentacdo adequada, observa-se que esse se
encontra subsidiado por intermédio do artigo 25 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 (DUDH). Nesse contexto, compreende-se que o direito em destaque
consiste no acesso fisico e econdbmico de todas as pessoas aos alimentos e aos recursos

disponiveis, como emprego ou terra, para que se garanta tal acesso de modo ininterrupto:

O direito humano a alimentacdo adequada consiste no acesso fisico e
econdmico de todas as pessoas aos alimentos e aos recursos, Como emprego
ou terra, para garantir esse acesso de modo continuo. Esse direito inclui a
agua e as diversas formas de acesso a agua na sua compreensao e realizagdo.
Ao afirmar que a alimentacdo deve ser adequada entende-se que ela seja
adequada ao contexto e as condi¢Bes culturais, sociais, econdmicas,
climéticas e ecoldgicas de cada pessoa, etnia, cultura ou grupo social.

Para garantir a realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada o
Estado brasileiro tem as obrigac6es de respeitar, proteger, promover e prover
a alimentacdo da populagéo. Por sua vez, a populacdo tem o direito de exigir
gue eles sejam cumpridos, por meio de mecanismos de exigibilidade.
Exigibilidade ¢ o empoderamento dos titulares de direitos para exigir o
cumprimento dos preceitos consagrados nas leis internacionais e nacionais
referentes ao direito humano a alimentacdo adequada no ambito dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, nas esferas federal, estaduais e
municipais. Esses meios de exigibilidade podem ser administrativos,
politicos, quase judiciais e judiciais (BRASIL, 2014).

Em carater complementar ao exposto, conforme documentacéo disponivel no portal do
FNDE, observa-se que, além do previsto pela legislacdo brasileira acerca da alimentacédo
escolar, hd o disposto pelo artigo 4° do Codigo de Conduta Internacional sobre o Direito a

Alimentacdo Adequada (CCI/ DAA) que preveé:

O direito a alimentagdo adequada significa que todo homem, mulher e
crianga, sozinho ou em comunidade, deve ter acesso fisico e econdémico, a
todo tempo, a alimentacdo adequada ou através do uso de uma base de
recurso apropriada para sua obtencdo de maneira que condiz com a
dignidade humana (BRASIL, 2018c).

Consoante supramencionado (BRASIL, 2018c), o direito humano & alimentagdo
adequada, para fins de concretizacdo no plano fatico nacional, necessita de uma intervencao
por parte do ente estatal. Em outras palavras, compreende-se que o Estado, por meio de
politicas e iniciativas publicas (mecanismos de exigibilidade), devera garantir a concretizacao

de tal direito em prol dos cidad&os brasileiros. Desse modo, o direito humano a alimentagao
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adequada encontra subsidio juridico no artigo 6° da Magna Carta de 1988 (BRASIL, 1988) e
também, de maneira mais especifica, por intermedio da Lei Orgénica de Seguranca Alimentar
e Nutricional (LOSAN) n° 11.346 de 15 de setembro de 2006.

Seguindo pelo contexto do conteddo da legislacdo especifica mencionada (Lei n°

11.346/06), compreende-se que a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) consiste em:

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica
e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006b).

Em carater complementar ao exposto, observa-se a reafirmacdo dos objetivos,
principios e as categorias que permeiam a SAN, expostos na Il Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar, realizada pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA):

[...] A realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a uma
alimentacdo saudavel, de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de salde, que respeitem a diversidade
cultural e que sejam social, econdmica e ambientalmente sustentaveis [...]
(BRASIL, 2018b, p. 7).

Além disso, observam-se também as ponderacdes de Machado (2016) sobre a
seguranga alimentar no referente ao Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA):

A Seguranca Alimentar e Nutricional, enquanto estratégia ou conjunto de
acOes, deve ser intersetorial e participativa, e consiste na realizacdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da salde, que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica
e socialmente sustentaveis (MACHADO, 2016, p. 510).

Nessa Orbita de pensamentos, aduz o proprio CONSEA (BRASIL, 2018b),
destacando-se que a seguranca alimentar vai além do acesso regular a alimentos, chegando a
necessidade de se garantir 0 acesso a terra e aos servicos publicos de qualidade, devendo ser

intersetorial:
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[...] A seguranca alimentar e nutricional demanda agfes intersetoriais de
garantia de acesso a terra urbana e rural e territorio, de garantia de acesso aos
bens da natureza, incluindo as sementes, de garantia de acesso a agua para
consumo e producdo de alimentos, da garantia de servicos publicos
adequados de saude, educacgdo, transporte, entre outros, de acbes de
prevencdo e controle da obesidade, do fortalecimento da agricultura
familiar e da producédo orgénica e agroecoldgica, da protecdo dos sistemas
agroextrativistas, de acBes especificas para povos indigenas, populacdes
negras, quilombolas e povos e comunidades tradicionais. E, ainda,
fundamental que as agdes publicas para garantia de seguranca alimentar
possam contemplar abordagem de género e geracional (BRASIL, 2018b).

Com relagdo aos elementos precipuos que permeiam as raizes da seguranca alimentar,
complementa Machado (2016) que o modelo de producdo e consumo dos alimentos encontra-

se a frente dos demais:

O modelo de producéo e consumo de alimentos é fundamental para garantia
de seguranca alimentar e nutricional, pois, para além da fome, ha
inseguranca alimentar e nutricional sempre que se produz alimentos sem
respeito ao meio ambiente, com uso de agrotoxicos que afetam a saude de
trabalhadores/as e consumidores/as, sem respeito ao principio da precaucéo,
ou, ainda, quando h& agdes, incluindo publicidade, que conduzem ao
consumo de alimentos que fazem mal a saude ou que induzem ao
distanciamento de habitos tradicionais de alimentacdo (MACHADO, 2016,
p. 515).

Em relacdo a SAN, pode-se retomar que a mesma teve inicio no Brasil em meados da
década de 30, sendo dotada de ampla articulacdo dos movimentos sociais, em prol da oferta
de merenda escolar para os alunos da rede publica de ensino. Posteriormente, entre as decadas
de 40 a 50, tais garantias em prol da seguranca alimentar e nutricional se intensificaram,
fazendo com que a Campanha de Merenda Escolar (CME) atingisse e beneficiasse um maior
namero de estudantes (CARVALHO; CASTRO, 2009).

Apesar de as campanhas e garantias em defesa da seguranca alimentar e nutricional ja
tivessem atingido um namero expressivo de estudantes, foi apenas no ano de 1979 que tal
celeuma foi agregada ao PNAE (que antes era subordinado ao Ministério da Educacdo e,
posteriormente, passou a ser gerenciado pelo FNDE). Nesse sentido, mais precisamente no
ano 2000, a alimentacdo escolar foi reconhecida como questdo de grande amplitude,
intersetorial e transversal de atendimento ao direito a SAN, sendo estendida a todos os alunos
matriculados na rede publica de ensino (CARVALHO; CASTRO, 2009).

E importante salientar, ademais, que os critérios atinentes a seguranca alimentar e
nutricional agregados ao PNAE estdo concretizados pelas diretrizes do programa, ou seja, ha

uma previsao expressa de tal celeuma na segunda e sexta diretrizes previstas na lei 11.947/09:
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Art. 2° Sdo diretrizes da alimentacdo escolar:

[...]JI1 - a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino
e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de préaticas saudaveis de vida,
na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional,

[...] VI- o direito & alimentacdo escolar, visando a garantir seguranca
alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitéria,
respeitando as diferencas bioldgicas entre idades e condi¢fes de salde dos
alunos que necessitem de atenc¢do especifica e aqueles que se encontram em
vulnerabilidade social (BRASIL, 2009, grifo nosso).

Tendo como subsidio o conteido do referido Artigo 2°, pode-se compreender que a
seguranca alimentar e nutricional se constitui como uma das diretrizes basicas do PNAE,
sendo de notavel importancia perante o panorama publico atual (MALUF, 2007).

Além dos elementos suscitados, compreende-se que a SAN se tornou uma politica
estratégica precipua para fins de implementacdo e de estimulo aos héabitos alimentares
saudaveis, contribuindo, de maneira positiva, para 0 crescimento, desenvolvimento
biopsicossocial, rendimento escolar, diminui¢do dos indices de evasao escolar, aumento dos
indices de aprendizagem, valorizacdo de géneros alimenticios locais, respeito a cultura e
tradicdo, melhoria dos indicadores de saude e maiores garantias de desenvolvimento
econbmico. outrossim, pode-se dizer que a SAN atua em critérios que atingem a éarea
educacional, de saude de desenvolvimento econdmico agrario e social (MALUF, 2007).

Apos a criacdo de uma legislacdo especifica, que viesse a abordar de maneira concreta
e clara acerca dos elementos que permeiam a seguranca alimentar e nutricional (Lei n°
11.346/06), deu-se ensejo a criagdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), que tinha como objetivo mor a garantia ao direito humano a

alimentacdo adequada. Nesse aspecto, ponderou o legislador acerca de tal questéo, in verbis:

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos
direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico
adotar as politicas e a¢des que se fagam necessarias para promover e garantir
a seguranca alimentar e nutricional da populacéo.

§ 1° A adocdo dessas politicas e acdes devera levar em conta as dimensoes
ambientais, culturais, econdémicas, regionais e sociais.

§ 2° E dever do poder plblico respeitar, proteger, promover, prover,
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano a
alimentagdo adequada, bem como garantir 0s mecanismos para sua
exigibilidade (BRASIL, 2006b).



52

No contexto apresentado, de acordo com os dizeres de Maluf (2007), para se garantir
tal direito humano a alimentacdo, mister que sejam considerados e validados alguns aspectos,
quais sejam, a suficiéncia, a continuidade, precos estaveis e também compativeis com o poder
aquisitivo da populacdo. Desse modo, nesse cendario apresentado, observa-se que a nocdo de
soberania alimentar se constitui como principio basico da politica de alimentacdo, enquanto
que a seguranca alimentar e nutricional constitui-se como objetivo precipuo da politica
mencionada.

Em carater complementar ao exposto, compreende Montafia (2003) que 0s eixos
centrais concernentes a seguranca alimentar e nutricional se referem a educacao alimentar, o
total acesso aos alimentos pela populagcdo e também a qualidade dos alimentos que sdo
ofertados (incluindo-se aqui o0 acesso a terra, dgua, quantidade e qualidade desses, além de
possiveis ideais de patrimdnio alimentar e equidade). Nesse aspecto, compreende-se que 0
acesso aos alimentos adequados é um direito dos cidaddos e a seguranca alimentar e
nutricional se constitui como um dever, uma responsabilidade da sociedade hodierna e do
préprio Estado.

Aduz-se, ainda, que, para que haja a eficacia plena de uma politica publica voltada
para a seguranca alimentar e nutricional, considera-se que se tenha o fortalecimento da
agricultura familiar, como estratégia também de desenvolvimento econdmico-social para o
meio rural (VALENTE, 2001).

No que refere a relagcdo construida entre 0 PNAE e a Seguranca alimentar, salienta-se
gue o mencionado programa, mesmo apresentando expressivas dificuldades de infraestrutura
e de execucdo plena de diretrizes, é considerado como o cerne das politicas publicas em prol
da Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN). Desta feita, observa-se que o PNAE, por meio
dos instrumentos legais que o subsidiam, traz em seu bojo todos os elementos capazes de
garantir e efetivar o direito humano a alimentacdo adequada (SZIWELSKI et al., 2012).

E sabido que os cardapios escolares, em todo o Brasil, sdo regidos pela lei n° 8.913, de
12 de julho de 1994, no qual o artigo 4° dispde que a elaboragcdo dos mencionados cardapios

esta sob a responsabilidade estadual e municipal:

E relevante mencionar o crescente quantitativo de nutricionistas atuando o
hoje no PNAE. Essa trajetoria teve inicio com a institucionalizagdo da
insercdo do nutricionista no Programa e configurou-se inicialmente pela Lei
n° 8.913, de 12 de julho de 1994, a qual foi marcante na histéria do
Programa. Essa Lei em seu artigo 4° dispde que: a elaboracdo dos cardapios
dos programas de alimentag&o escolar, sob a responsabilidade dos Estados e
Municipios, ocorre através de nutricionista capacitado respeitando os habitos
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alimentares de cada localidade e sua vocagdo agricola. Ademais, a Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, estabelece que a responsabilidade técnica
pela alimentagdo escolar nos Estados, no Distrito Federal, nos Municipios e
nas escolas federais é do nutricionista, e a Resolugdo CD/FNDE n° 26, de 17
de junho de 2013, complementa que este deve ser, obrigatoriamente,
vinculado ao setor de alimentacdo escolar da Entidade Executora (BRASIL,
2018c, p. 22).

Outrossim, compreende-se que o processo de definigdo do cardapio revela-se essencial
no ambito de planejamento e execucdo do PNAE, em cada Entidade Executora. As
experiéncias alimentares adquiridas durante a fase de infancia devem ser reforcadas no
ambiente escolar, por intermédio da difusdo de préaticas adequadas ao controle de quaisquer
deficiéncias alimentares e nutricionais, a reducdo da desnutricdo infantil e demais doengas
associadas a tal quadro (BRASIL, 2018c).

Consoante o entendimento exposto (BRASIL, 2018c), é importante que haja um
planejamento sistematico durante a elaboracdo de cardapios alimentares, em consonancia com

0 que prevé a legislacao especifica que abrange o PNAE:

E importante que haja um planejamento sistematico, em que serdo
observadas as peculiaridades quanto a habitos e restri¢des alimentares dos
alunos, a producéo e oferta de géneros alimenticios da regido e a estrutura da
cozinha para a preparacdo dos alimentos. Desde modo, o carddpio bem
planejado iré:

» conduzir o processo de compra dos produtos a serem utilizados na
alimentac&o escolar;

* colaborar para a qualidade da alimentagao servida aos alunos;

* contribuir para o atendimento das necessidades nutricionais necessarias
para 0 bom desenvolvimento e crescimento dos alunos e da melhoria no
processo ensino-aprendizagem;

* cooperar para a aquisicdo, manutencao ou mudanga de habitos alimentares;

* permitir o atendimento as criangas que sofrem de restricdo alimentar ou
necessitam de alimentacdo especial em razédo de problemas de sadde.

Em raz8o dessas preocupagfes, a Lei 11.947/2009, que regulamenta o
PNAE, determina que os cardapios devem ser elaborados por um
nutricionista — profissional habilitado na area da alimentacdo e nutrigdo,
vinculado a EEx (BRASIL, 2018c, p. 24).

Com base em tal celeuma, compreende-se que a legislacdo especifica, atinente ao
PNAE, trata sobre a importancia de se realizar um planejamento sistematico, que abranja
todos os habitos e possiveis restricdes alimentares dos alunos, questdes relativas aos
alimentos provenientes de cada regido, a estrutura necessaria para manuseio e preparagdo de

tais alimentos, a conducdo de compra de tais produtos, a cooperacdo para que tal programa
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seja executado de maneira eficaz e satisfatoria. Nesse esteio, destaca a referida lei que o
profissional da nutricdo possui maiores condi¢des para a elaboracao dos cardapios alimentares
escolares.

Dessa forma, também se entende que a seguranca alimentar e nutricional plena e
eficaz depende de uma série de fatores e, dentre eles, depende do desenvolvimento de
politicas publicas voltadas para tal fim. Nesse esteio, considera-se que o desenvolvimento da
agricultura familiar, dos preceitos e valores contidos no ambito do PNAE dependem da

atuacdo de diversos atores sociais, de um engajamento sélido e concreto.
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5 METODOLOGIA

A pesquisa cientifica apresentada, no que se refere ao embasamento, constitui-se como
tedrico-prética e tedrico-empirica. No que se refere ao carater teorico-pratica, realizou-se uma
investigacdo ligada ao conhecimento cientifico, ou seja, em relacdo aos conhecimentos
absorvidos da execucdo do PNAE, da Agricultura Familiar, das necessidades alimentares dos
alunos, dos quesitos relativos a seguranca alimentar e nutricional, dos processos de licitagdo
adotados e demais conhecimentos referentes ao processo de transferéncia de recursos publicos
para as escolas municipais e estaduais.

No que se refere a um embasamento tedrico-empirica, realizou-se uma investigacao
direcionada para a producdo e analise de dados, ou seja, pela formulacdo e aplicacdo de
questionarios (junto aos estudantes da rede publica de ensino) e entrevistas realizadas (junto
aos agricultores familiares e membros das Caixas Escolares municipais).

De maneira mais especifica, no que pertine a realizacdo de uma pesquisa teorico-
pratica, destaca-se que a pesquisadora procedeu a coleta de dados, buscando a construcao de
conhecimentos que tenham como base uma reflexdo, ou seja, as experiéncias, vivéncias e
observagdes nédo estruturadas do pesquisador, assim, buscou-se realizar uma investigagéo
direta, com a participacdo efetiva de membros da &rea administrativo/educacional, para fins
de real conhecimento acerca da aplicacdo de verbas publicas escolares para a aquisicdo de
produtos provenientes da Agricultura Familiar. Destaca-se, além disso, que as informacdes
colhidas nesse grupo almejam responder ao objetivo geral e aos especificos delineados. Nesse
esteio, fez-se uma andlise quantitativa e se projetou os dados obtidos para a realidade
pesquisada. Nesse aspecto, a pesquisadora obteve condi¢cdes para compreender a esfera de
execucdo do PNAE no municipio de Bom Despacho, as dificuldades enfrentadas pelos
gestores de Caixas Escolares e também pelos agricultores familiares que obtém o sustento por
meio de tais produtos comercializados.

Em relacdo a realizagdo de uma pesquisa tedrico-empirica, destaca-se que a
pesquisadora contabilizou os dados obtidos em procedimentos investigativos, da coleta de
valores e da aplicacdo de questionarios, analisou e quantificou tais dados, procedendo a um
controle empirico e buscando maior solidez de resultados, de argumentos que possam alterar a
base factual. Nesse esteio, a pesquisadora conseguiu maior proximidade junto aos alunos da
rede publica de ensino, dos processos de compra e venda de produtos oriundos da Agricultura

Familiar, das dificuldades frente as licitagbes frustradas e das questbes que envolvem a
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auséncia de capacitacdo dos agricultores familiares para uma participacdo efetiva frente ao
PNAE.

De maneira complementar, em relacdo a abordagem, observa-se que a investigacao
tem forma quantitativa, no que se refere aos resultados estatisticos apresentados por
intermédio dos questionarios semiestruturados, das entrevistas aplicadas e dos dados
econdmico-financeiros obtidos por intermédio das unidades e entidade executoras. A
caracteristica quantitativa parte do ponto de a teoria poder ser testada, de haver
representatividade estatistica, com coleta padronizada, analise estatistica; e serd qualitativa em
relacdo aos resultados observados por intermédio de percepgdes e analises (impressdes
observadas por intermédio dos sujeitos em anélise), por partir da teoria como ponto final a ser
desenvolvido, ser intencional conforme fecundidade teorica do caso, ser aberta, interpretativa
e ser considerada no ambito interpretativo (FLICK, 2009). Conforme Neves (1996), a
pesquisa de carater qualitativo ndo possui a funcdo de enumerar ou medir eventos. Desse
modo, tal forma de pesquisa tem por escopo, principalmente, descrever e exprimir os sentidos
dos fendmenos observados.

No ambito dos objetivos, é importante mencionar que a pesquisa, em certos pontos,
adquire um carater descritivo, em razdo de descrever “as caracteristicas de determinada
populagédo ou fendmeno, ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis” (GIL, 2002,
p. 42). Dessa forma, o pesquisador tem maiores preocupacdes em relacdo aos fatos
observados, registrados, analisados, classificados e, também, interpretados (MARTINS,
2001).

Quanto aos procedimentos adotados, procederam-se a realizacdo de um estudo de
caso, o levantamento de dados (obtidos por meio de questionarios e entrevistas realizadas em
escolas do municipio) e uma analise documental (referente ao acesso aos documentos
provenientes das unidades executoras).

Em relacdo ao recorte de pesquisa proposto e a necessidade de se manter um carater
impessoal, isentando-se pessoas e instituicdes, evidenciou-se 0s sujeitos da pesquisa e as
escolas de referéncia por meio do emprego de codigos (letras). Desse modo, os resultados e
elementos referentes as percepcbes dos estudantes nas escolas (abordadas no tépico posterior)
sdo apresentados com denominagdes: “Escola A”, “Escola B” e “Escola C”. Nesse mesmo
sentido, em relacdo ao quantitativo da execucdo do PNAE, as demais escolas estaduais
mencionadas (“D”, “E”, “F”, “G”, “H”, “I”, “J”) foram denominadas por letras subsequentes,

mantendo o carater de iseng&o.
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5.1 Caracterizacdo do espaco de pesquisa

A pesquisa, no que refere ao objeto de estudo, desenvolveu-se no ambito das escolas
publicas (estaduais e municipais) pertencentes ao municipio de Bom Despacho-Minas Gerais,
localizado no Centro-Oeste do Estado, no limite da regido SF1, considerando o rio Sao
Francisco, segundo dado do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM, 2019).

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019), a formacao
administrativa de Bom Despacho-MG se deu com a cria¢do do Distrito com a denominacéo
de Bom Despacho, por meio do decreto de 14/07/1832, e lei estadual n° 2, de 14/09/1891,
entdo, subordinado ao municipio de Santo Anténio do Monte. Elevado a categoria de vila com
a denominacdo de Bom Despacho, por meio da lei estadual n°® 556, de 30/08/1911,
desmembrado, assim, de Santo Antonio do Monte, sede na antiga povoacdo de Bom
Despacho, e constituido do distrito sede, instalado em 01/06/1912, portanto, a cidade
completou 107 anos em 2019 (IBGE, 2019).

Consta, em gentilico disponibilizado pelo IBGE, que um portugués chamado Manuel
Picdo foi o pioneiro quem se instalou nas terras que constituem o atual municipio de Bom
Despacho, dado fato por ocasido de 1730. Consta na mesma fonte que, em 1775, outros
povoadores de origem portuguesa também chegaram e se apossaram das terras que lhes
pareciam propicias a criacdo de gado e a lavoura de subsisténcia (IBGE, 2019).

A partir desses individuos que deram inicio ao povoado, formou-se a populacdo de
Bom Despacho-MG, estimada, no Censo IBGE de 2010, como sendo de 50.166 em 2018
(IBGE, 2019). Contudo, sem que haja dado ou pesquisa oficial, ressalta-se um debate
municipal que questiona acerca desse numero, apontando que se deve computar, dentre
outros, uma populacao flutuante que frequenta ensino superior local.

Quanto a situacdo populacional divergente, o atual prefeito municipal afirma que Bom
Despacho tem 68.564 habitantes, embora, para o IBGE, seja apenas 48.802. Esta diferenca de
17.762 pessoas traz graves prejuizos, como para computo do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM). Por causa desse erro, 0 municipio perde em torno de R$ 8 milhdes por
ano, valor que seria suficiente para, em trés anos, colocar asfalto em todas as ruas de Bom
Despacho. Além disso, em salde, educacéo e acao social se perde outros R$ 4 milhdes ou R$
5 milhGes. Também se registram prejuizos na seguranca publica, pois 80% do contingente
policial é distribuido com base no tamanho da populacdo. Ainda segundo publicagdo da
prefeitura municipal, o atual prefeito solicitara ao IBGE que reconte a populacéo,

fundamentando-se para tanto em numeros que confirmam o tamanho da populagdo, como o
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namero de residéncias com conta de energia elétrica e 4gua, de prédios, de eleitores, de
estudantes matriculados nas escolas publicas e particulares, contas-correntes na Caixa
Econdmica e nas cooperativas de crédito, assim como o aumento dos empregos na cidade e da
movimentacéo financeira (IBOM, 2019).

Segundo a Figura 1, pode-se observar o mapa de Minas Gerais, bem como os dados
populacionais do municipio de Bom Despacho/MG, tendo como subsidio o ultimo Censo

realizado.
Figura 1 - Dados populacionais do municipio de Bom Despacho/MG.
Populagdo no ultimo censo Populagéo no ultimo censo
45624 pessoas
Comparando a outros municipios Q&
No pais

5570° 1°

No Estado
853° 1°

Na micro regido
12° 3

Densidade demografica
37,28 hab/km? >

Legenda

até 4.709 pessoas até 8.005 pessoas até 17.243 pessoas  mais que 17.243
pessoas

Sem Informagédo

Q Local selecionado

Fonte: IBGE (2019).

Desta feita, observa-se, segundo a Figura 1, os dados populacionais colhidos no altimo
censo, bem como uma comparacdo com demais municipios do pais, do estado e da

microrregido.

5.1.1 Agropecuédria e outras atividades rurais

Em relagdo a Atividade Econdmica, observa-se por meio da Tabela 1 que, desde a
instalacdo do municipio de Bom Despacho-MG, existe uma expressiva vocacdo para as
atividades rurais, com destaque a produgdo Agropecuaria, ranking em que 0 municipio ocupa

a posicao 59° no cenério estadual, considerando os 853 municipios, bem como ocupa o topo,
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comparando-se a posi¢do as demais atividades, como: Industria, Servigos, Administracdo,

defesa, educacéo e saude publica e seguridade social.

Tabela 1 - Ranking de atividade econémica do municipio de Bom Despacho em comparacéao
com o estado e o pais.

Bom Despacho no estado de Minas Gerais | Bom Despacho em relacdo ao Brasil
1° Unai 819.193,20 1° Sapezal-MT 1.402.282,11
20 Uberaba 769.477,74 20 Sorriso-MT 1.361.551,12
3° Uberlandia 556.693,17 3° Rio Verde-GO 1.294.402,41
40 Patrocinio 533.550,76 40 Campo Novo do Parecis-MT  1.123.082,46
50 Paracatu 531.110,69 50 Diamantino-MT 1.107.527,64
57° Montes Claros 126.828,73 565° Valenca-SP 123.655,49
58° Santa Juliana 126.738,78 566° Descalvado-SP 123.493,81
590 Bom Despacho 123.036,90 567° Bom Despacho-MG 123.036,90
60° Ervélia 119.693,82 568° Guaraci-SP 122.646,82
61° Santa Margarida 118.042,03 569° Salto do Lontra-PR 122.508,82
849°  Nova Lima 657,56 5566°  Pirapora do Bom Jesus-SP 157,86
850°  Rio Acima 468,03 5567°  Santo Ant6nio dos Milagres- 129,66

Pl

851°  Confins 418,24 5568°  Séo Caetano do Sul-SP 23,52
852°  Santa Cruz de Minas 218,05 5569°  Aguas de S3o Pedro-SP 0,00
853°  Raposos 211,02 5570°  Nil6polis-RJ 0,00

Fonte: Da autora (2020).

Segundo dados da Prefeitura Municipal de Bom Despacho-MG, o perfil da producao
agricola no municipio mudou e isso ocorreu devido a varios fatores, dentre esses, pelo
expressivo aumento do cultivo da cana-de-agUcar, apds o ano de 2005. Na dindmica agricola,
tem-se a modalidade de lavoura permanente, em que o destaque ficou com a producdo de
laranja e banana, e que, em cinco anos, quadruplicaram o nimero de toneladas produzidas, o
que fez com que a area de laranja saltasse de 15 para 43 hectares (ha), enquanto a banana
triplicou a producdo (BOM DESPACHO, 2019).

Na modalidade de lavoura temporéria, a producdo de cana-de-agucar, que era de 5 mil
toneladas em 2005, deu um grande salto para 203 mil apos dez anos, representando uma
variacdo de 3.960%. Nesse contexto, houve a reducdo no plantio de culturas como: milho,
melancia, feijdo, arroz, abacaxi e sorgo, uma vez que as terras passaram a ser destinadas a
producéo acgucareira (IBGE, 2017). A Prefeitura Municipal dispde ainda, no Plano Municipal
de Mobilidade Urbana, que outras culturas agricolas que existiam no municipio passaram a
ocupar um papel secundario ou foram extintas, e o fato que contribuiu para isso foi o
arrendamento das terras para cultivo da cana. Nesse cenario, a Prefeitura dispde ainda que a

agricultura familiar estagnou, a renda do setor decresceu e a oferta de alimentos
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“organicos/confiaveis” reduziu, acarretando no aumento do preco de tais produtos (BOM
DESPACHO, 2019).

Em 2015, a agropecuaria desenvolvida no municipio contava com 89.374 cabecas de
bovinos, o que representa 21,4% acima do observado em 2005. No decénio, 0 nimero de
vacas ordenhadas cresceu pouco, apenas 1,7%, e a producéo leiteira caiu 12,2%. O rebanho de
suino apresentou baixa também, préxima de 2,1%. Em contrapartida, o rebanho de galindceos
cresceu 87,2%, suplantando um numero de milh&o de cabecas.

Além do exposto, em 2015, registraram-se 16 mil hectares de eucalipto plantados, o
que representa 21 mil toneladas de eucalipto para carvédo vegetal e 5 mil m3 para lenha. Por
fim, observa-se o protagonismo da cultura permanente da laranja e da banana, e da cana-de-
acucar na temporaria, de galinaceos na pecuaria e de eucalipto na extracdo vegetal e
silvicultura do cenario agropecuario de Bom Despacho. E, por fim, os dados da Prefeitura
apontam que a producéo leiteira, que sempre se destacou na economia local, necessita de
novos estimulos, pois 0 seu potencial em gerar renda e empregos permanece latente na regido
(BOM DESPACHO, 2019).

5.1.2 Educacdo no municipio e o objeto de estudo

Podem-se observar nos dados coletados junto ao portal do IBGE, resultantes do Censo
de 2010, que o item Educacdo foi atualizado com informacéo acerca de dados do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) de 2015 e atualizacdo anual do nimero de
matriculas até o ano de 2018, apontando uma reducdo geral e gradativa (18,56%) no nimero
de estudantes em 10 anos, de 10.744, em 2007, para 8.746, em 2018. As referidas atualizacdes

sdo observadas por intermédio das Figuras 2 e 3.
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Figura 2 - Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade (censo de 2010).
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Fonte: IBGE (2010).

Por intermédio da Figura 2, pode-se observar a taxa de escolariza¢éo de 6 a 14 anos de

idade, além de um comparativo com outros municipios em escalas diversas (no pais, no

estado e na microrregido.

Figura 3 - Matriculas (ano de 2018).
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Fonte: IBGE (2018).
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Ainda conforme os dados do IBGE, o municipio de Bom Despacho-MG, no ano de
2018, contava com 8.746 estudantes matriculados, da Pré-escola ao Ensino Médio, assim
distribuidos: Pré-escola com 1.159, Ensino Fundamental (1° ao 9° ano) com 5.817 e Ensino
Médio com 1.770 estudantes. Além desses, em 2018 havia, na Escola “A”, 120 estudantes do
Ensino Técnico, dos quais, em 2019, restam 30 que cursam o terceiro e Ultimo médulo do
curso Técnico em Administracéo.

De acordo com a Secretaria Municipal de Educacdo de Bom Despacho, encontram-se
sob responsabilidade direta da Secretaria 15 unidades escolares, sendo 9 creches, 1 pre-
escolar e 5 escolas de ensino fundamental (anos iniciais). E, de acordo com a
Superintendéncia Regional de Ensino de Para de Minas - S.R.E, encontram-se no controle
geral da Superintendéncia mais 10 escolas estaduais que ofertam os anos iniciais e finais do
Ensino Fundamental e o Ensino Médio, além de uma turma do curso Técnico oferecido em
apenas uma escola.

Nesse contexto educacional do municipio de Bom Despacho, que conta com cerca de
9000 estudantes, encontra-se a Escola “A”, com 921 estudantes, Escola “B”, com 452
estudantes, Escola “C”, com 654, em 2019, e, perfazendo, juntas, um total de 2027 estudantes
matriculados.

Conforme excerto do mapa da cidade de Bom Despacho-MG a seguir, observa-se que
se faz um destaque para situar o espaco, considerando o zoneamento das referidas regides em

que se inserem as escolas “A”, “B” e “C”, sendo partes do objeto da pesquisa.

Figura 4 - Zoneamento das regides onde se situam as Escolas “A”, “B” e “C”.

N'S'do Rosario Nvenids dos paqu'™

Belvedere

i Leaflet | Map data ® OpenStreetiap contributors

Fonte: Cidade-Brasil (2019).
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E importante ressaltar que o0 espago territorial das escolas de pesquisa
supramencionadas: Figura 1 - Escola “A”, Figura 2 - Escola “B” e Figura 3 - Escola “C”,
compdem 0 espaco e 0 objeto de estudo no que se refere a percepgdo dos estudantes sobre a
alimentacéo escolar, a relacdo com a Agricultura Familiar e a seguranca alimentar.

A primeira (1) fica situada em bairro periférico, onde se encontra uma das principais
entradas e saidas da cidade, em area com grande circulacdo veiculos, sendo zona de risco e de
vulnerabilidade social, e onde a pesquisadora atua como professora ha 12 anos.

A segunda escola (2), onde a pesquisadora trabalhou por 23 anos, situa-se na area
central da cidade, bairro denominado Vila Aurora, proximo a Praga da Matriz com grande
representatividade/ diversidade populacional, tendo o seu publico atendido oriundo de
diversos bairros da cidade. Por outro lado, a terceira (3) se situa no bairro mais populoso do
municipio, sendo area de alta vulnerabilidade social e zona de risco.

Assim, esclarece-se que parte do estudo sobre a percepcdo do beneficiario do PNAE se
realizou no referido municipio de Bom Despacho-MG, precisamente, nessas trés escolas,
sendo a primeira e a terceira aquelas que tém maior nimero de estudantes envolvidos na
presente pesquisa, situadas em bairros populosos, e a segunda a que detém um publico mais
representativo da populacdo, pois sdo residentes em diversos pontos do municipio, seja da
zona urbana e rural.

Com atividade profissional em duas das escolas supracitadas (1 e 2), parte do objeto
dessa pesquisa, seja como servidora publica ou como professora, entende-se que a delimitacédo
do espaco de pesquisa se deu em decorréncia da proximidade com o campo de observacao e
pela vivéncia pessoal no cotidiano da alimentagdo escolar servida diariamente nas referidas
escolas. Nesse contexto, observou-se e se acompanhou as alteragcdes da legislacdo, como a
inclusdo de estudantes do Ensino Médio, insercdo da Agricultura Familiar, por meio da
interacdo de politicas publicas, como ocorreu no ano de 2009, com a Lei do PNAE. As
referidas alteracGes legais podem impactar a vida dos envolvidos, beneficiarios dos programas
governamentais, 0 que se objetivou, no desenvolver desse trabalho, conhecer, de modo

estruturado e planejado, sobre essa realidade da alimentacdo escolar observada.
5.2 Coleta e andlise de dados
Salienta-se, inicialmente, que a pesquisadora, para fins de composi¢cdo de analise

gréafica/empirica, adotou dados obtidos por intermedio da aplicacdo de uma entrevista
realizada junto ao setor de Prestacdo Contas da Superintendéncia Regional de Ensino de Para
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de Minas/MG (S.R.E.); de uma anélise acerca dos valores transferidos pelo FNDE para a
Prefeitura Municipal (EEx) de Bom Despacho/MG para fins de execucdo do PNAE; de uma
analise acerca dos recursos federais que sdo direcionados ao PNAE e a aquisi¢do de produtos
provenientes da Agricultura Familiar por dez (10) Escolas Estaduais/ Unidades Executoras
(UEX) do municipio de Bom Despacho- MG, no triénio 2017, 2018 e 2019; da aplicacdo de
um questiondrio semiestruturado, direcionado aos alunos matriculados nas Escolas “A”, “B” e
“C”, pertencentes aos turnos da manha, da tarde e da noite.

Além dos meétodos descritos, a pesquisadora realizou uma analise de documentos
relativos ao PNAE no ambito das escolas publicas de Bom Despacho/MG, ou seja, um acesso
a Pasta Anual de Prestacdo de Contas das trés Caixas Escolares (Unidades Executoras), aos
documentos cedidos pela EMATER/MG (escritorio local de Bom Despacho/MG), aos dados
consolidados da Superintendéncia Regional de Ensino de Para de Minas (mais precisamente
os dados referentes ao setor de prestacdo de contas) e também uma analise da legislacéo
vigente (leis relativas ao PNAE, PDDE/FNDE). Destaca-se que esse método de coleta
possibilitou uma posterior analise para descrever sobre a execucdo do PNAE no ambito de das
escolas publicas estaduais do municipio de Bom Despacho/MG, quanto a aquisicdao de
produtos provenientes da Agricultura Familiar e as implicagdes deste processo.

E importante mencionar que, no decorrer da coleta de dados e prévia observacio
documental nas trés escolas A, B e C (parte do objeto da pesquisa), sob o olhar da
pesquisadora, surgiu o desafio e possibilidade de ampliar a coleta para as demais escolas da
rede estadual de ensino do municipio, de modo a compor um referencial mais amplo para
analise comparativa de execuc¢do do PNAE no municipio, uma vez que relatos e observactes
coletadas pela pesquisadora evidenciaram significativas discrepancias na composicdo de
cardapios escolares, bem como diferentes dificuldades na execucdo do PNAE no ponto em
que deve interagir com Agricultura Familiar.

Apos tal analise documental, procedeu-se uma entrevista com o Setor de Prestacédo de
Contas da Superintendéncia Regional de Ensino de Para de Minas/MG (S.R.E.), com o intuito
de se conhecer, de maneira mais aprofundada, acerca da intersecdo das politicas publicas do
PNAE e Agricultura Familiar (AF) em Bom Despacho-MG (valores e resultados que
compreendam os anos de 2017, 2018 e 2019). Destaca-se, nessa seara, a busca por respostas
referentes as escolas da rede estadual de ensino existentes no municipio de Bom
Despacho/MG (quantas e quais sdo), sobre o numero de estudantes beneficiarios da
alimentacéo escolar, qual o volume financeiro destinado a cada escola pelo FNDE/PNAE, os

valores disponibilizados a Agricultura Familiar, os principais obstaculos que sdo enfrentados
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pelos gestores de Caixa Escolar (EEx e UEX) na efetivacdo do PNAE, o que poderia ser feito
para poder ampliar ou ndo tal programa (sob o olhar de tal setor) e também as vantagens e
desvantagens de tais politicas publicas. Menciona-se, nesse contexto, que esses dados foram
analisados para fins de analise da evolucdo da aquisicéo de alimentos da Agricultura Familiar
em Bom Despacho-MG.

Posteriormente, realizou-se um encontro, sob forma de uma mesa redonda, buscando
uma aproximacdo com o Setor de Prestacdo de Contas da S.R.E. Pard de Minas/MG, contando
com a presenca de gestores das Unidades Executoras (diretores das escolas publicas de
ensino), os Assistentes Técnicos da Educacdo Basica (ATB Financeiro), representantes da
EMATER/MG (uma nutricionista € um engenheiro agrénomo), agricultores familiares,
InstituicBes publicas e privadas e os estudantes. Ressalta-se que a mesa redonda teve como
finalidade o conhecimento mais aprofundado dos dois lados da questdo, ou seja, 0 interesse
publico existente entre fornecedor de alimentos e os atores escolares, consumidores, com a
discussdo dos principais pontos que envolvem a Lei n® 11.947/09, os desafios e problemas
oriundos na aplicacdo de tal legislacdo. Salienta-se, nessa perspectiva, que tal estratégia
permite analisar os dados coletados, de modo que se verifique a dificuldade na aquisicéo de
alimentos da Agricultura Familiar no ambito escolar geral e municipal.

Nesse mesmo esteio, foi realizada uma entrevista direcionada ao engenheiro agronomo
da EMATER/MG, no municipio de Bom Despacho/MG. Quando se buscou responder a
questdes referentes a producdo e comercializacdo de produtos provenientes da Agricultura
Familiar, que sdo destinados ao cumprimento das diretrizes do PNAE (quantos produtores
participam do programa, qual o volume financeiro que tal programa propicia para 0S
produtores, quais os produtos comercializados, se existe um potencial de crescimento de tal
questdo, quais os principais problemas enfrentados pelos produtores para cumprir com as
metas do PNAE, o que poderia ser feito para poder ampliar, ou ndo, tal programa e, também,
as vantagens e desvantagens dessas politicas publicas). Ressalta-se, portanto, que os dados da
entrevista permitirdo analisar e descrever a respeito da dificuldade na aquisicdo de alimentos
da Agricultura Familiar no ambito escolar geral e municipal.

Sequencialmente, no @mbito estudantil, procedeu-se a aplicacdo de um questionario
semiestruturado (sendo que a estrutura do mencionado questionario encontra -se em apéndice
a presente pesquisa), com questdes objetivas, destinado aos alunos matriculados, cerca de
2000 alunos (mas somente 1790 alunos respondentes ao questionario proposto), em trés
escolas pertencentes ao municipio de Bom Despacho/MG (Escolas “A”, “B” e “C), visando

sanar duvidas relacionadas ao conhecimento dos estudantes sobre a importancia da
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alimentacdo escolar, o consumo da alimentagdo oferecida pela escola, sobre o grau de
importancia da merenda escolar ofertada no dia-a-dia do estudante, sobre as preferéncias dos
estudantes em relacdo ao cardapio ofertado, o conhecimento dos estudantes sobre o
significado de “Agricultura Familiar”, sobre o emprego de produtos provenientes da
Agricultura Familiar na merenda escolar e qual alimento que gostariam que fosse incluido no
cardapio escolar. Destaca-se que tais dados serdo coletados, analisados e projetados para o
universo de pesquisa em questdo. Salienta-se que a analise dos dados obtidos em tal
questionario permitird que se conheca a percepcdo dos alunos sobre a importancia da
alimentacéo escolar.

Ademais, teve-se a realizacdo de um grupo focal com 10 estudantes de cada uma das
trés escolas pertencentes ao municipio de Bom Despacho/MG (Escolas “A”, “B” e “C”),
durante os meses de junho e agosto de 2019. Desse modo, por meio de um encontro com cada
um dos grupos de estudantes (cerca de 30 minutos cada encontro), esclareceram-se
determinadas duvidas e detalhes que elucidaram acerca do achado por meio questionario
mencionado. Salienta-se que o critério de escolha dos alunos participantes ocorreu de forma
aleatdria, mas, a principio, j& se tinha em mente que deveriam ser ouvidos uma certa
quantidade de alunos pertencentes a cada uma das trés escolas envolvidas no recorte de
pesquisa. Ressalta-se, ademais, que tal mecanismo de coleta visaria a analise mais refinada de
dados, de modo que também se conhecesse sobre a importancia da alimentacao escolar sob o
olhar dos estudantes e identificasse a questdo da seguranca alimentar e nutricional no ambito
do PNAE e a questdo dos cardapios alimentares escolares.

Posteriormente a realizagdo do grupo focal, propds-se a confeccdo de relato pessoal
da pesquisadora (que se encontra no apéndice B), um ensaio, onde se aprofunda no fluxo
natural das ideias de modo critico, tendo como ponto de partida a vivéncia, experiéncia e
observacBes angariadas dentro do ambiente escolar. Assim, seriam juntadas ao relatorio as
fotos, depoimentos e demais elementos necessarios a formagéo de uma visdo nédo estruturada
pelo pesquisador, mas que pode contribuir para enriquecer resultados da pesquisa e orientar
trabalhos futuros. Salienta-se que esses dados foram analisados para que se conhecesse como
o0s estudantes percebem a alimentacdo escolar e a importancia atribuida por eles a mesma.
Além disso, para que se pudesse identificar a relacdo da seguranca alimentar com a
composicao dos cardapios da Alimentacdo Escolar no ambito do PNAE.

Ressalta-se, ainda, que a pesquisadora procedeu a realizacdo de um documentério

elucidativo, trazendo, em seu bojo, os principais momentos vislumbrados durante a realizacao
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do evento denominado “Conexdes Solidarias” (sendo que o roteiro do mencionado
documentério se encontra em apéndice & presente pesquisa).

Enfatiza-se, nesse esteio, que a pesquisadora elaborou um roteiro do mencionado
documentario, destacando que o mesmo atua como ferramenta em prol da sensibilizacdo e
compreensdo dos atores sociais envolvidos, ou seja, gera maior capacidade comunicativa,
viabilizando a aplicacdo correta das politicas publicas avencadas. Destaca-se, ademais, que 0
roteiro do documentario foi confeccionado para consolidar as falas dos atores sociais, para
fins de utilizacdo futura, em outros eventos educacionais e sociais, além de conceder um
retorno, uma resposta as indagacGes dos atores sociais envolvidos no proprio documentario.

Ademais, prop0s-se a pesquisadora a elaboracdo de uma cartilha informativa/
ilustrativa acerca dos principais elementos tratados na pesquisa cientifica (sendo que a
mencionada cartilha se encontra em apéndice a presente pesquisa). Ressalta-se que a cartilha
foi avaliada, de maneira criteriosa, positiva e satisfatoria, pelos atores sociais “X”, “Y” e “Z”
(foram colocados para fins de avaliacdo os critérios de pertinéncia/relevancia da teméatica em
comento, mensagens objetivas, nivel/tipo de linguagem, apresentacdo visual, contetdo
ministrado, forma de abordagem e aptiddo para ser utilizada por profissionais de Escolas,
Agricultores e InstituicOes educacionais).

Ressalta-se, ademais, que a cartilha foi submetida a apreciacdo do diretor da Escola
“B” (denominado “X”), institui¢do envolvida no escopo da pesquisa, além de um servidor
ATB também pertencente a Escola “B” (denominado “Y”). Nesse contexto, também se
enfatiza que ambos os atores sociais participaram de uma entrevista realizada na referida
escola, bem como compuseram a mesa no evento “Conexdes Solidarias”, de onde foi extraida
parte do contetdo da referida cartilha.

Além dos atores sociais destacados, também se salienta que a cartilha foi submetida a
apreciacdo de uma servidora ATB pertencente a Escola “A” (denominada “Z”). Nesse esteio,
enfatiza-se que tal apreciacdo ocorreu para fins de validacdo/ legitimacdo da mencionada
cartilha.

De posse dos dados quantitativos de toda a rede estadual, com objetivo de apresentar
os dados do ensino publico do municipio de Bom Despacho/MG por completo, buscou-se
elucidar sobre a execugdo do PNAE em relacdo a Agricultura Familiar tambem pela Prefeitura
Municipal, realizando-se uma pesquisa nos documentos dispostos pelo FNDE sobre as
aquisicoes de Prefeituras com a Agricultura Familiar, onde se encontraram dados
guantitativos de 2017. Apds realizar tal coleta, procedeu-se uma vista a Secretaria Municipal

de Educacéo, setor de Coordenacdo da Alimentagdo Escolar, para conferéncia de tais dados
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coletados junto ao FNDE e para conhecimento in loco a respeito da execu¢do do PNAE nas
escolas da rede municipal em relagdo a contratacdo com a Agricultura Familiar.

Apds procedimentos descritos, tendo como subsidio todos os elementos coletados,
menciona-se que a pesquisadora se utilizou da técnica denominada de “triangula¢do de
dados”, que se caracteriza pela juncdo de trés fontes de dados (fonte documental,
questionarios semiestruturados e entrevistas) com relevancia similar, para a obtengdo de um
denominador comum, ou seja, de um resultado satisfatorio e eficaz (MOZZATO;
GRYBOVSKI, 2011).

Nesse contexto, destaca-se ainda que a pesquisa visou identificar, por meio da técnica
de “triangulacdo de dados”, o ponto de intersecdo das legislagdes estudadas, o denominador
quantitativo e buscou verificar presenga indicativa de “coevolugdo” (evolugao dos segmentos
envolvidos pela intersecdo das politicas pablicas em estudo, ou seja, 0s gestores de Caixas
Escolares, agricultores familiares e alunos, sob o panorama das politicas publicas que
permeiam o PNAE).

Com objetivo de ilustrar ou demonstrar o ponto de intersecdo ente as duas politicas
publicas em comento, Agricultura Familiar e Alimentacdo Escolar, regidas pelas respectivas
legislagbes federais, Lei n°® 11.326/2006 e Lei n°® 11.947/2009, elaborou-se um diagrama que
busca sintetizar tal interacdo legal, e que se configura como uma sintese de parte do objeto de
estudo, realizado em trés escolas pertencentes ao municipio de Bom Despacho, conforme se

demonstra através da Figura 5.

Figura 5 - Diagrama com sintese de parte do objeto de estudo.

/4
Familiar 5y PDDE |
Lei11.326 = Lei11.947

/

/

 de24/07/06 | de16/07/09

Sintese do objeto de estudo: ponto dz intersego dz legizlagio que envolve 2 produgo dz Agricultura Familiar
2 zquisigio p2lo PNAE 2o Bom Dezpacho-NG

Fonte: Da autora (2020).
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Para fins de sintetizacdo das etapas discutidas, pode-se observar, no Quadro 1, 0s
objetivos especificos da presente pesquisa cientifica, além das etapas de coleta de dados

referentes aos mesmos.

Quadro 1 - Objetivos especificos da pesquisa cientifica.

Obijetivos especificos

Etapas de coleta de dados

Apresentar a evolucdo da aquisicdo de
alimentos da Agricultura Familiar em
Bom Despacho-MG;

1)Acesso a Pasta Anual de Prestacdo de Contas das
trés Caixas Escolares, aos documentos cedidos pela
EMATER local, aos dados consolidados da
Superintendéncia Regional de Ensino de Pard de
Minas e andlise da legislacdo vigente relativas ao
PNAE.

2) Anélise dos valores transferidos pelo FNDE para a
Prefeitura Municipal (EEx) de Bom Despacho/MG
para fins de execucdo do PNAE (ano de 2017);
analise acerca dos recursos federais que s8o
direcionados a0 PNAE e a aquisicdo de produtos
provenientes da Agricultura Familiar pelo municipio
de Bom Despacho- MG, no triénio 2017, 2018 e
2019.

Analisar a percep¢do dos alunos sobre a
importancia da alimentacéo escolar;

3) Realizag¢do de um grupo focal com 10 estudantes
matriculados nas Escolas “A”, “B” ¢ “C”;
4)Aplicacdo de um questionario semiestruturado, com
questdes  objetivas,  destinado aos  alunos
matriculados, nas Escolas “A”, “B” e “C”.

Verificar a dificuldade na aquisicdo de
alimentos da Agricultura Familiar no
ambito escolar geral e municipal;

1)Acesso a Pasta Anual de Prestacdo de Contas das
trés Caixas Escolares, aos documentos cedidos pela
EMATER local, aos dados consolidados da
Superintendéncia Regional de Ensino de Para de
Minas e andlise da legislacdo vigente relativas ao
PNAE;

5)Realizagdo de uma entrevista direcionada ao
engenheiro agrénomo da Emater local

6)Realizacdo de uma entrevista com o Setor de
Prestacdo de Contas da Superintendéncia Regional de
Ensino de Par4 de Minas/MG (S.R.E.);

7)Realizagdo de um encontro, sob forma de uma mesa
redonda, evento intitulado “Conexdes Solidarias”.

identificar a relacdo da seguranca
alimentar com a composicdo dos
carddpios da Alimentacdo Escolar no
ambito do PNAE

3) Realizagdo de um grupo focal com 10 estudantes
matriculados nas Escolas “A”, “B” e “C”;

8) Realizacdo de uma entrevista com gestores de
Caixas Escolares.

elaborar uma cartilha informativa, um
documentario e o evento intitulado “III
Conexdes Solidarias” para fins de
concretizagdo e reforgo da temética em
comento.

7)Realizagdo de um encontro, sob forma de uma mesa
redonda, evento intitulado “Conexdes Solidarias™;

9) Elaboracdo de uma cartilha informativa acerca da
execucdo do PNAE;

10)Elaboracdo de um documentario que abranja os
principais elementos que permeiam a tematica em
comento.

Fonte: Da autora (2020).
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Portanto, por intermédio do respectivo quadro, pode-se vislumbrar os objetivos
especificos da pesquisa cientifica, bem como as etapas de coletas de dados.

5.3 A socializacéo dos resultados

Salienta-se, nesse contexto, que os achados da pesquisa, levantados por meio de
instrumentos de coleta, bem como em prévia pesquisa documental nas pastas de prestacao de
contas das trés Caixas Escolares, nos documentos cedidos pela EMATER local, nos dados
consolidados da Superintendéncia Regional de Ensino de Pard de Minas foram analisados
conforme os procedimentos e estratégias da metodologia descrita (através da realizacdo de
entrevistas e acesso a Pasta Anual de Prestacdo de Contas das trés Caixas Escolares, aos
documentos cedidos pela EMATER local) e podem, a qualquer tempo, ser retornados as
respectivas Comunidades Escolares, sob forma de material grafico e/ou digital, com objetivo
de abranger aos sujeitos envolvidos diretamente na pesquisa, e serem publicados em
encontros promovidos nas escolas. Na oportunidade, os dados analisados e obtidos podem ser
socializados com outros atores sociais, como professores, pedagogos e o pessoal que compde
0 setor administrativo das escolas, em busca de melhor compreensdo acerca do universo da
alimentacéo escolar.

Além desses, o retorno dos resultados da pesquisa a Superintendéncia Regional de
Ensino de Para de Minas, com perspectivas de, dentre outros, replicar em outros municipios
da jurisdicdo, propor alteracBes no cardapio, adequacdo a producdo local da agricultura
familiar, ampliacé@o do recurso per capita, com intuito de garantir a efetividade do PNAE, por
meio do cumprimento das diretrizes, principalmente, no que tange a seguranca alimentar.

Ademais, dada a finalidade dos mestrados profissionais, levando-se em conta as
particularidades do PPGDE/UFLA, Programa que abriga a presente pesquisa cientifica, para
onde se enderecou a necessidade desse trabalho, que teve origem na demanda do espaco de
extensdo por um estudo estruturado, importa ressaltar que os diferentes atores sociais
envolvidos, quais sejam: os 6rgdos publicos, profissionais de instituicdes publicas de controle
e de extensdo, os diretores de escolas, os agricultores familiares e, sobremodo, os estudantes,
tém voz nesse processo, e lhes foi dado o retorno do presente estudo de modo que participem
de possiveis propostas de intervencgdo, e que poderdo ser base de trabalhos futuros.

Compreende-se ainda que, a cada um dos referidos sujeitos, atores da extenséo
demandada, foi oportunizado, no decorrer das atividades, 0 momento de expressao e interagdo

com os objetivos da pesquisa, seja durante a realizacdo de entrevistas, aplicacdo de
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questionarios semiestruturados, durante a realizacdo dos eventos intitulados “I, 1l e Il
Conex0es Solidarias™, seja em espacgos interativos de grupo focal. Importa destacar que a
socializacdo propiciada por meio da Mesa Redonda 11l Conexdes Solidérias, estratégia que
teve duplo intuito — coleta e interacdo dos atores envolvidos com o PNAE e Agricultura
Familiar, assim como nos anteriores, gerou necessidade de replicar encontros acerca do tema
em comento. Assim, desde o primeiro evento “Conexdes”, 0s atores puderam se inteirar,
propor, contrapor e solicitar. Essas atividades/acdes dos proprios atores foi que fizeram com
gue ocorressem, pelo menos, trés encontros acerca da tematica ou afim. Além desses, pode-se
registrar que surgiram outros instrumentos de coleta, de tratamento ou de retorno as

Comunidades Escolares diretamente envolvidas.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Busca-se abordar acerca dos resultados e discussdo relativa a evolucao da aquisicdo de
alimentos da Agricultura Familiar em Bom Despacho-MG, ou seja, os valores recebidos do
FNDE para fins de execucdo do PNAE nas escolas, os valores aplicados para a aquisi¢ao de
produtos provenientes da Agricultura Familiar para a alimentagdo escolar, bem como o0s
possiveis Obices que inviabilizam a execucdo integral do programa. Ademais, nesse mesmo
subtopico, ainda se aborda sobre a percepcao dos alunos sobre a importancia da alimentacéo
escolar, sobre a existéncia da Agricultura Familiar e dos alimentos produzidos. No que se
refere a questdo da dificuldade na aquisicdo de alimentos da Agricultura Familiar no ambito
escolar geral e municipal, apresenta-se os fatores que dificultam todo o procedimento
(englobando-se, aqui, diversos atores sociais e suas condutas). Ademais, com relacdo a
seguranca alimentar e nutricional no dmbito do PNAE, os resultados demonstram que a
questdo do engessamento dos cardapios alimentares escolares atua como um verdadeiro ébice
a construcdo de estratégias para a aquisicdo de alimentos provenientes da Agricultura

Familiar, bem como os propositos da alimentacdo escolar.

6.1 A evolucdo da aquisicdo de alimentos da Agricultura Familiar em Bom Despacho-
MG

E sabido que o valor transferido pelo FNDE para a Prefeitura Municipal de Bom
Despacho/MG para fins de execucdo do PNAE e o valor aplicado para a aquisicdo de géneros
alimenticios provenientes da Agricultura Familiar para composicdo da alimentacdo escolar,
durante o0 ano de 2017, encontra-se disponivel por intermédio do site do FNDE, consoante

disposto pela Tabela 2.

Tabela 2 - Valor transferido pelo FNDE para a Prefeitura Municipal de Bom Despacho/MG
para execucdo do PNAE

Ano | Estado | Codigo Entidade Valor  |Valor aplicado para fins| Percentual
IBGE Executora | transferido de aquisicdo de
(UEX) pelo FNDE | produtos da AF (R$)
(R$)
2017 MG 3107406 Prefeitura 514.658,40 215.992,12 41,97%
Municipal de
Bom
Despacho/MG

Fonte: Brasil (2019c¢).
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Em carater complementar, menciona-se que o valor obtido mediante o site do FNDE,
relativo ao ano de 2017 é o mais recente que se encontra disponivel para acesso, ou seja, 0S
valores obtidos nos anos de 2018 e 2019 ndo se encontram disponiveis para acesso (apenas 0s
valores que retrocedem 2017). Ademais, observa-se as informacgdes angariadas junto a
Coordenadoria da Merenda Escolar da Prefeitura Municipal de Bom Despacho/MG em
relacdo aos valores transferidos pelo FNDE a titulo de execucdo do PNAE nas escolas
municipais da cidade, bem como os valores aplicados para fins de aquisicdo de géneros
alimenticios da Agricultura Familiar para a alimentacdo escolar, tendo como base o recorte

temporal de 2017 a 2019, consoante disposto pela Tabela 3.

Tabela 3 - Valores transferidos pelo FNDE a titulo de execucdo do PNAE nas escolas

municipais.
Ano | Estado Entidade NUmero Valor Valor aplicado | Percentual
Executora (UEX) de transferido para fins de
alunos | pelo FNDE aquisicdo de
(R$) produtos da
AF (R$)
2017 MG Prefeitura Municipal ~ 3.586 513.970,37 202.904,82 39,4%
de Bom
Despacho/MG
2018 MG Prefeitura Municipal ~ 3.711 530.578,00 257.078,50, 48,45%
de Bom
Despacho/MG
2019 MG Prefeitura Municipal ~ 3.800 547.404,00 244.749,74 44,6%
de Bom
Despacho/MG

Fonte: Bom Despacho (2019)".

De um modo geral, compreende-se que os recursos transferidos pelo FNDE a
Prefeitura Municipal de Bom Despacho/MG e os valores aplicados para a aquisi¢do de
produtos provenientes da Agricultura Familiar para a alimentagdo escolar apresentaram
resultados percentuais dispares. Nesse esteio, vislumbra-se que a maior porcentagem de
aplicacdo de recursos a titulo de aquisicdo de produtos da Agricultura Familiar foi alcancada
no ano de 2018 (48,45%). Ressalta-se, ademais, que no ano de 2018 a entidade executora

recebeu o montante de R$ 530.578,00, para fins de execucéo do PNAE.

' Para fins de complementacdo, menciona-se que o valor declarado pela Prefeitura Municipal de

Bom Despacho/MG e o valor proveniente do site do FNDE se mostram divergentes. Dessa forma,
mostram-se divergentes em relagdo ao valor aplicado para fins de aquisicdo de produtos da
Agricultura Familiar e o percentual auferido (no ano de 2017), bem como o valor transferido pelo
FNDE em relacdo ao ano de 2017.
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E cedico que a evolugéo de aquisicdo de produtos da Agricultura Familiar pelo PNAE
no municipio de Bom Despacho/MG se mostra complexa e dificultosa. Em outras palavras,
ainda persiste uma intensa burocracia, além da nitida existéncia de outros entraves para que a
porcentagem definida em lei (30% dos recursos recebidos do FNDE) seja destinada a compra
de produtos oriundos da Agricultura Familiar para composicao da alimentagéo escolar.

Conforme visto, existem processos especificos para fins de execucdo do PNAE, sendo
que o0s recursos recebidos pelo FNDE nao podem ser gastos de maneira aleatoria pela
entidade gestora. Ademais, ainda tem-se o processo de “Chamada Publica” (refere-se a forma
de aquisicdo de géneros da Agricultura Familiar por meio dos recursos federais repassados
pelo FNDE as prefeituras) e as questdes que envolvem diretamente o agricultor familiar
(regularizacdo e cadastramento junto ao PRONAF, aquisicdo da DAP, a obtencdo de
informac@es sobre a logistica de fornecimento de alimentos para fins de execucdo do PNAE,
dentre outras).

Nesse esteio, aduz Saraiva et al. (2013, p. 931) que “a destinagédo de recursos do poder
publico, com devida assisténcia técnica para possibilitar uma maior adequacéo dos produtores
rurais as exigéncias do PNAE, configura-se como uma forma de garantir que haja maior
insercdo dos agricultores nessa politica publica”.

Tendo como respaldo os dados presentes na pagina principal do PNAE no site do
FNDE, observa-se que o Governo Federal repassa aos estados, municipios e escolas federais
valores financeiros suplementares (por intermédio de 10 parcelas mensais, do més de
fevereiro a novembro) para a abrangéncia de 200 dias letivos, a depender do nimero de
alunos matriculados nas instituicdes de ensino.

Nesse esteio, vislumbra-se que o valor repassado pela Unido aos estados e municipios
(por dia letivo e por aluno) é definido tendo como base a etapa e a modalidade de ensino

proposta, consoante se observa na Tabela 4.

Tabela 4 - Valor repassado pela Unido aos estados e municipios (por dia letivo e por aluno).

(continua)
Etapa/ Modalidade de ensino Valores repassados (por dia letivo e por aluno)
(R9)
Creches R$ 1,07
Pré-escola R$ 0,53
Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,64
Ensino fundamental e médio R$ 0,36

Educacéo de jovens e adultos R$ 0,32
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Tabela 4 - Valor repassado pela Unido aos estados e municipios (por dia letivo e por aluno).
(concluséo)

Etapa/ Modalidade de ensino Valores repassados (por dia letivo e por aluno)
(R9)

Ensino integral R$ 1,07

Programa de Fomento as Escolas de Ensino R$ 2,00

Médio em Tempo Integral

Alunos que frequentam o Atendimento R$ 0,53

Educacional Especializado no contraturno
Fonte: Brasil (2019c).

Salienta-se, consoante 0 exposto, que os valores sdo repassados diretamente aos
estados e municipios, com base no Censo Escolar realizado no ano anterior ao do
atendimento. Esclarece-se que o computo do valor do recurso repassado se constréi quando o
valor per capita € multiplicado pelo nimero de estudantes da modalidade de ensino e
multiplicado por 200 dias letivos (BRASIL, 2019c).

Tendo como base 0 contexto apresentado, compreende-se também que a Quota
Estadual de Salario Educacdo (QESE) representa uma contribuicdo social, destinada ao
financiamento de programas, projetos e acOes relativas a educacdo publica, sendo creditado
mensalmente, por intermédio de uma conta especifica, tendo variacdes de valor em relacdo ao
nimero de alunos matriculados na rede de ensino. Dentre esses programas que Sao
beneficiados por tal recurso, encontra-se 0 PNAE (ASSOCIACAO MINEIRA DE
MUNICIPIOS, 2017).

Salienta-se, nesse esteio, que o estado de Minas Gerais, em 2018, recebeu o recurso
proveniente do FNDE (10 parcelas anuais, creditadas mensalmente em contas de Caixas
Escolares), mas ndo apresentou uma contrapartida fidedigna (o estado ndo depositou o valor
devido no ano de 2018). Em outras palavras, o estado de Minas Gerais deveria depositar uma
contrapartida de 100% para fins de execucdo do PNAE, em consonancia com 0S recursos
federais que foram repassados pelo FNDE e com o que é estabelecido em lei.

Compreende-se que, no ano de 2018, a contrapartida de recurso publico para fins de
alimentacdo escolar (QESE) nédo se deu de forma fidedigna, ou seja, apresentou o valor de R$
426.232,00 reais, sendo o percentual de 30, 7% direcionado para fins de aquisi¢do de produtos

provenientes da Agricultura Familiar, consoante demonstra 0 Quadro 2.
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Quadro 2 - Apresentacdo do valor de recurso publico para fins de alimentacdo escolar

(QESE).
Ano Ne° Estudantes Valor total Volume Gasto Percentual
Escolas Repasse FNDE Agricultura Direcionado a
Estaduais as 10 Escolas Familiar Agricultura
Estaduais Familiar
2018 5.928 426.232,00 131.216,51 30,7%

Fonte: Da autora (2020).

Nesse contexto, destaca-se que, para cada real repassado pelo Governo Federal
(FNDE) ao PNAE, deveria haver um repasse de valor igual pelo Governo Estadual, mas néo
ocorreu. Esse dado também de relaciona com o valor destinado a Agricultura Familiar, que,
embora ndo esteja no computo apresentado, do mesmo modo que ocorre com 0 recurso
federal deve se ter a parcela destinada ao referido ao setor, ou seja, a Agricultura Familiar.

Em relacdo ao mercado institucional PNAE no municipio, também se torna importante
relatar que, no dia 17 de outubro de 2019, a COPRAFAD (Cooperativa de Agricultores
Familiares do municipio de Divinopolis/MG, composta por 100 agricultores regularizados e
com a DAP) marcou uma reunido no municipio de Bom Despacho/MG para fins de
apresentacdo do trabalho que é desenvolvido pelos mesmos e também para discutir acerca da
entrada no mercado PNAE do referido municipio de Bom Despacho/MG. Nesse ponto,
salienta-se que a pesquisadora participou da mencionada reunido, tendo atuado como
“observadora-participante”.

E importante destacar a respeito do exposto que houve grande resisténcia por parte do
representante da Empresa de Extenséo local, haja vista que tais mudancas gerariam custos de
35% do volume angariado pela cooperativa local, conforme ocorre na COPRAFAD, segundo
relatou o gestor administrativo em reunido, ocasionando em prejuizo para a economia do
municipio de Bom Despacho/MG, sobremodo, diretamente para o agricultor familiar que,

atualmente, ndo tem esse custo na comercializa¢do de seus produtos.

6.1.1 A evolugéo da aquisicao de alimentos da Agricultura Familiar contexto das escolas

pertencentes ao municipio de Bom Despacho-MG

Tendo como subsidio uma anélise acerca dos recursos federais que sdo direcionados
ao PNAE e a aquisicdo de produtos provenientes da Agricultura Familiar por dez (10)
Escolas/ Unidades Executoras (UEx) do municipio de Bom Despacho/MG, no triénio 2017,

2018 e 2019, observam-se resultados expressivos.
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Em um primeiro momento, tendo como analise os anos de 2017-2018-2019, pode-se
vislumbrar os diferentes percentuais de compra de produtos da Agricultura Familiar pelo
municipio de Bom Despacho-MG e pelas escolas A,B,C,D,E,F,G,H e I, consoante o Quadro
3.

Quadro 3 - Valores aplicados para a compra de produtos da AF pelo municipio ¢ Escolas “A”,
(GB”’ ‘CC”’ “D”, CCE”, C‘F”, ‘(G”’ G‘H’,, C‘I” e “J”.

Valores aplicados na compra de produtos da 2017 2018 2019
AF (em uma escala de 100%b)

Municipio de Bom Despacho-MG 39,4% 48,45% 44,6%
Escola A 53,2% 37,8% 35,0%
Escola B 27,3% 33.5% 30,2%
Escola C 23,2% 19,9% 15,5%
Escola D 52,2% 42,0% 35,0%
Escola E 48,5% 40,6% 28,9%
Escola F 39,9% 34,0% 14,5%
Escola G 24.2% 37,9% 31,0%
EscolaH 0,04% 0,002% 0,07%
Escola | 12,3% 24,0% 0,00%
Escola J 20,2% 16,7% 29,8%

Fonte: Da autora (2019).

Ao ter como fundamentos os dados supramencionados (0s percentuais de recursos do
PNAE aplicados pelo municipio e pelas Escolas na compra de alimentos da Agricultura
Familiar), o triénio 2017-2018-2019 e tendo como parametro de analise o destino de 30% do
volume total de recursos do PNAE para fins de aquisicdo de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar (percentual exigido pela Lei n® 11.947/09), compreende-
se gque o municipio teve maior indice de compra da Agricultura Familiar em 2018 (haja vista
que o indice alcancou 48,45%). Por outro lado, ao se observar 0s percentuais de compra da
Agricultura Familiar pelas instituicdes escolares, ressalta-se que no ano de 2017, as Escolas
B, C, G, H, I e J ndo destinaram 30% dos recursos recebidos para fins de aquisicdo de
produtos provenientes da Agricultura Familiar. No ano de 2018, as Escolas C, H, 1 e J ndo
destinaram 30% dos recursos auferidos para fins de aquisicdo de produtos oriundos da
Agricultura Familiar. Ademais, no presente ano (2019), observa-se que as Escolas C, E, F, H,
I e J ndo destinaram 30% dos recursos obtidos para fins de aquisicdo de produtos da
Agricultura Familiar.

E importante destacar, ainda, que o cdmputo dos dados relativos aos valores aplicados

na aquisicdo de produtos da Agricultura Familiar foi registrado até 31/10/19. Além disso,
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enfatiza-se que a Escola H ndo gastou verba federal com a aquisicdo de produtos da
Agricultura Familiar (tendo contratado a partir de 20/06/19), bem como a Escola I.

Nesse contexto, destaca-se que a Escola H, durante o periodo em estudo, apresentou
grande dificuldade de angariar alimentos junto aos fornecedores, bem como foi questionada,
por parte da instituicdo escolar, acerca da qualidade dos alimentos provenientes da
Agricultura Familiar.

Por outro lado, a Escola | apresentou baixo numero de alunos matriculados na
instituicdo, desta feita, compreende-se que o valor per capta recebido também se mostra
reduzido, assim como o volume de recursos provenientes do FNDE e também aqueles que s&o
direcionados para a compra de produtos da Agricultura Familiar. Nesse panorama, entende-se
que existe um desinteresse por parte dos agricultores familiares (uma vez que a baixa
demanda de produtos atrapalha a logistica de venda, inviabiliza um fluxo continuo e acarreta
em chamadas publicas desertas). Outro ponto também salientado refere-se a alta rotatividade
de servidores ATB da escola mencionada, que sdo meramente designados para tal funcgéo,
ocasionando em dificuldade na evolugdo do PNAE como um todo, refletindo no baixo
percentual de aquisicdo de produtos da Agricultura Familiar. Ressalta-se, ademais, que 0 ano
de 2019 mostrou-se mais critico, em comparacd0 com 0S anos anteriores, consoante

estabelece o Quadro 4.

Quadro 4 - Sintese/ Repasse FNDE/PNAE valor percentual gasto com AF.

(continua)
2017 2018 2019
ESCOLA N° Recurso Gasto Ne° Recurso Gasto N° Recurso Gasto
ESTADUAL | ALUNOS recebido AF ALUNOS recebido AF IALUNOS | recebido AF
PNAE R$ PNAE R$ PNAE R$
R$ R$ R$

CESEC — Prof. 949 9.800,00 5.116,97 938 9.296,00 3.909,81 644 8.876,00 3.107,20
Zaira  Batista
Teixeira (D) 52,2% 42,0% 35,0%
Colégio 705 53.136,00 | 25.787,42 670 53.208,00 | 21.603,46 677 51.120,00 | 14.790,83
Tiradentes
PMMG (E) 48,5% 40,6% 28,9%
E.E. Cel 690 60.426,00 | 24.161,20 519 52.146,00 | 17.749,88 532 42.066,00 6.119,80
Robertinho
(F) 39.9% 34,0% 14,5%
E.E. Chiquinha 824 75.856,00 | 18.371,26 842 68.516,00 | 26.017,28 843 64.212,00 | 20.028,59
Soares (G)

24,2% 37,9% 31,0%
E.E. Cel. 447 29.478,00 1.429,35 415 30.084,00 68,92 383 27.140,00 1.941,58
Egidio Benicio
Abreu (H) 0,04% 0,002% 0,07%
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Quadro 4 - Sintese/ Repasse FNDE/PNAE valor percentual gasto com AF.
(concluséo)

2017 2018 2019
ESCOLA Ne Recurso Gasto No Recurso Gasto No° Recurso Gasto
ESTADUAL | ALUNOS recebido AF ALUNOS recebido AF ALUNOS | recebido AF
PNAE R$ PNAE R$ PNAE R$
R$ R$ R$
E.E. 570 45.208,00 10.525,80 584 47.762,00 9.546.20 647 50.14 7.733,57
Irmd Maria 4,00
(C) 23.2% 19,9% 15,5%
E.E. 271 25.302,00 3.128,02 253 22.346,00 | 5.370,26 298 20.69 | Ainda ndo
Martinho 0,00 gastou AF
Fidélis (1) 12,3% 24,0%
E.E. Miguel 466 37.296,00 10.200,90 407 35.310,00 11.826,5 453 30.94 9.361,78
Gontijo (B) 0 8,00
27.3% 30,2%
33.5%
E.E. Prof. 1019 85.568,00 49.540,33 1014 81.044,00 | 30.687,2 935 68.71 24.062,14
Wilson 0 6,00
Lopes Couto 53,2% 35,0%
(A) 37,8%
E.E. 218 20.708,00 4.194,78 286 26.520,00 4.437,00 276 18.35 5.472,00
Professora 2,00
Maria 20,2% 16,7% 29,8%
Guerra (J)

Fonte: Da autora (2020).
6.2 A percepcéao dos alunos sobre a importancia da alimentacéo escolar

Salienta-se, nesse contexto, que foi perguntado aos alunos pertencentes as Escolas A,
B e C acerca da importancia da alimentacdo escolar. Nesse esteio, tendo como base o Gréafico
1, pode-se observar, através de informag6es angariadas via questionario (sendo 1790 alunos
respondentes, na totalidade), tendo como base a escala de Likert (FRANKENTHAL, 2017;
LLAURADO, 2015), que a maioria dos alunos das escolas A e B (mais de 50%, ou seja, 1227
alunos) responderam que possuem ciéncia de tamanha importancia, enquanto que mais de
40% dos alunos da escola C (563 alunos) responderam o mesmo. Em sentido complementar,
destaca-se que até 40,4% dos alunos classificaram a alimentagdo escolar como “importante”,
enquanto que a minoria (menos de 4%) a classificaram como “ndo importante”.

A esse respeito, observa-se, de modo complementar aos dados quantitativos, 0s
achados qualitativos, obtidos por meio da interagdo com o0s atores sociais (estudantes da rede
estadual de ensino) em grupo focal (realizado durante os meses de junho e agosto de 2019),
que mesmo aqueles que atestaram ndo se alimentarem na escola, percebem como muito
importante ou importante a oferta/disponibilidade da alimentacdo escolar. De modo
voluntério, expressaram ser a alimentacdo escolar um “direito adquirido”, que “muitos
precisam daquela alimentacdo como forma de garantia de sustento do dia”, e que se a

pesquisa deflagrada estaria relacionada com o corte ou alteracdo na “merenda escolar”. O
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Gréfico 1 a seguir representa o percentual de respostas acerca da importancia da alimentacdo

escolar.

Gréfico 1 - Importancia da alimentagdo escolar para os alunos das Escolas “A”, “B” ¢ “C”.

Importancia da alimentacéo escolar para os alunos das escolas

ABeC
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00% I
0,00% . . B .
Muito importante Importante Pouco importante N&o é importante

M EscolaA MEscolaB mEscolaC

Fonte: Da autora (2019).

Em relagdo ao consumo da alimentacgdo ofertada pelas instituicdes de ensino, observa-
se, por meio do Gréfico 2, que a maioria dos alunos das Escolas A, B e C (mais de 50%)
consomem a merenda escolar, a parcela mediana de alunos consomem raramente (menos de

27%) e a minoria (menos de 20%) nao consomem.

Gréfico 2 - Consumo da merenda escolar ofertada pelas instituicdes escolares aos alunos das
Escolas “A”, “B”e “C”.

Se os alunos consomem a alimentacéo ofertada pela
escola ( EscolasA,Be C)

70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Inm lll
Néo

Raramente

Sim

mEscola A mEscolaB mEscolaC

Fonte: Da autora (2019).
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Em relacdo a classificagdo da merenda escolar no cotidiano dos discentes, pode-se
vislumbrar, por intermédio do Gréfico 3, que a maioria dos alunos das Escolas A, B e C (até
40,3%) classificaram a merenda oferecida pelas instituicdes em 4° lugar/outro. Ademais, 0
segundo valor vislumbrado refere-se a classificacdo da merenda entre as 3 mais importantes

do cotidiano dos estudantes (abaixo de 28%).

Gréfico 3 - Classificagdo da merenda escolar pelos alunos pertencentes as Escolas “A”, “B” e
66C77.

Classificacao da merenda escolar oferecida aos alunos das Escolas A,B e C

45,00%
40,00%
35,00%
30,00%

25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00%
0,00%

Principal Secundaria Entre 3+ Em 4°/outro

M EscolaA MEscolaB Escola C

Fonte: Da autora (2019).

No que se refere aos conjuntos alimenticios de maior preferéncia dos alunos
pertencentes as Escolas A, B e C, observa-se que, durante a realizacdo dos grupos focais, 0s
discentes entrevistados manifestaram maior predilecdo pelo prato de estrogonofe de frango e
arroz, pelo pao com molho de carne e suco e também pelo feijao tropeiro e arroz. Ressalta-se
que tais resultados foram confirmados e se repetiram no ambito das trés escolas (por
intermédio de um refinamento de dados e de uma observacdo participante da pesquisadora),
durante a realizacdo dos grupos focais.

Também se pode observar, com subsidio no Grafico 4, o conhecimento dos alunos das
escolas A, B e C acerca do significado de Agricultura Familiar. Ademais, dentre 0s
percentuais estudados, destaca-se que 40,9% dos alunos da Escola A reconhecem tal tematica,
enguanto que a maioria dos alunos da escola C (cerca de 53,6%) desconhecem tal termo.
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Gréfico 4 - Conhecimento dos alunos das Escolas “A”, “B” e “C” sobre Agricultura Familiar.

Se os alunos das Escolas A, B e C sabem o que é a Agricultura Familiar

60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00% I I I
0,00%
Sim Né&o Em parte

mEscolaA mEscolaB mEscolaC

Fonte: Da autora (2019).

No mesmo contexto, de acordo com o Grafico 5, pode-se mensurar o0 conhecimento
dos alunos sobre o emprego de produtos provenientes da Agricultura Familiar na alimentacao
escolar cotidiana. Nesse esteio, menciona-se que a maioria dos alunos das Escolas A, B e C
responderam que desconheciam tal emprego, sendo o percentual negativo de maior relevo
pertencente a Escola C (cerca de 60,5%), seguido por 58% da Escola B e 44,7% da Escola A.

Gréfico 5 - Conhecimento dos alunos das Escolas “A”, “B” e “C” sobre o emprego de
produtos da AF na alimentacéo escolar.

Se os alunos das Escolas A, B e C sabem que sdo empregados
produtos da Agricultura Familiar na alimentacgao escolar

70,00%

60,00%
50,00%

40,00%
30,00%
20,00%
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0,00%
Sim Néo

mEscolaA mEscolaB mEscolaC

Em parte

Fonte: Da autora (2019).
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De maneira especifica, tendo como elemento norteador o recorte de estudo das trés
Escolas publicas (Escolas A, B e C), pode-se observar que os alunos em si possuem uma
expressiva percepcdo acerca da importancia da alimentacdo escolar de qualidade, com
equilibrio. Em outras palavras, pode-se dizer que os discentes, mesmo aqueles que ndo fazem
0 consumo da merenda escolar diariamente, sabem da importancia da mesma, para fins de
melhor aprendizagem, crescimento, desenvolvimento escolar e concentragdo durante o

periodo das aulas.

6.3 A dificuldade na aquisicdo de alimentos da Agricultura Familiar no ambito escolar

geral e municipal

Por intermédio do evento intitulado “Mesa Redonda, III Conexdes Solidarias-
Alimentac¢ao Escolar e Agricultura Familiar: Desafios e Potencialidades”, em parceria com a
Superintendéncia Regional de Ensino de Para de Minas (S.R.E), bem como com a parceria de
membros da Escola “A”, realizado no dia 24 de outubro de 2019, pdde-se fazer um
comparativo intra e interescolar sobre a contratacdo com a Agricultura Familiar no ambito das
Escolas “A”, “B” ¢ “C”. Com a exposicdo de motivos, pode-se observar que a Escola “A”
busca agilizar os processos e, para isso, conta com uma experiente servidora ATB, que
consegue efetivar a aquisicdo de 30%, ou mais, de produtos da Agricultura Familiar ao longo
do triénio estudado. A Escola “B” tem se esforcado para realizar a contratacdo com a
Agricultura Familiar, mas afirmou que esbarra em questdes como precificacdo de produtos e o
limite de DAP por fornecedor de produtos. J& a Escola “C” apontou problemas na relagao
com a empresa de extensdo local, que controla a Agricultura Familiar, por esse e outros
motivos ndo apresenta desempenho satisfatorio quanto ao cumprimento da aquisicdo de 30%
da Agricultura Familiar.

Nessa mesma oportunidade, foi relatado, durante o evento, pelo prefeito municipal,
que o modelo utilizado para fins de execucdo do PNAE n&o cumpre o ideal, salientou que, no
tocante a agricultura, o municipio, a Prefeitura, absorve 48% da agricultura familiar dos
recursos recebidos, porém a situacdo esta aquém do desejado. Ademais, foi dito que falta
organizacdo e uma associacdo que abranja os agricultores familiares, aléem da implementagéo
de um fluxo continuo de produtos, haja vista que, na realidade atual, ndo existe uma gama de
produtores, nem tampouco uma producao mais diversificada.

E indubitavel que, por meio da realizagdo do evento mencionado, puderam-se

evidenciar os demais desafios enfrentados pela tentativa de execucdo correta do PNAE no
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municipio de Bom Despacho/MG, além de possiveis solugcfes para tais obices, principalmente
sob a viséo dos representantes das instituigdes escolares.

A pesquisadora, durante o desenvolvimento do evento, citou os 10 anos da Lei do
PNAE (11.947/09), esclarecendo sobre a intersecdo da alimentacdo escolar (PNAE) e
agricultura familiar, destacando a importancia de se conhecer os desafios e potencialidades
das politicas publicas. Destacou como surgiu seu interesse pela alimentagdo escolar, enfatizou
que a universidade tem um papel importante nesta questdo, pesquisa e extensao, dois dos trés
tripés da Universidade, disse que buscou estudar o tema, fez cursos disponibilizados pela
SEE/FNDE e outras instituicdes. De acordo com dados do FNDE, exp0s que, da demanda de
alimentos consumida no Brasil, cerca de 70% tém origem na agricultura familiar e seguem
para a mesa dos brasileiros, que a alimentacdo escolar € um importante momento desses, 0
que ficou evidenciado pela pesquisa realizada com 1.790 alunos de trés escolas publicas de
Bom Despacho/MG. Informou sobre o tamanho desse mercado em Bom Despacho, por meio
de dados concretos, demonstrados em grafico, sobre o triénio 2017/18/19, no ponto em que 0
PNAE interage com a agricultura familiar.

Em relacdo aos principais problemas que inviabilizam a contratacdo da Agricultura
Familiar no ambito das Escolas “A”, “B” e “C”, 0 expositor 1, que € professor universitario e
agricultor familiar, enfatizou a necessidade urgente de organizacdo da classe de agricultores,
que ndo tém uma associa¢do formada, “cada um se vira como pode”. Destacou que é uma
classe sofrida, haja vista que muitos saem com seus carrinhos de mao, vendendo verduras de
porta e porta, para conseguirem um pouco do sustento da familia. Disse ainda que essa
realidade precisa mudar. Fez alguns questionamentos relativos as chamadas publicas da
agricultura familiar, relatou que ndo consegue fornecer produtos para as escolas da Prefeitura
e nem para as escolas do Estado.

Nesse mesmo contexto, o expositor 2, que € engenheiro agrénomo da EMATER, disse
que muitos produtores procuram a Emater para fornecer seus produtos nas escolas, porém nao
se enquadram nas exigéncias da lei, ou ndo se disponibilizaram em ampliar a oferta. Sobre o
crédito rural, ele disse que existem resisténcias para o financiamento para agricultura, o
interesse das instituicdes financeiras € para o leite.

Ademais, a expositora 3, que é nutricionista da EMATER, salientou que o municipio
de Bom Despacho ultrapassou o percentual de 30% no consumo de produtos da agricultura
familiar. Houve conquistas relevantes, porém, considerou e reconheceu as constantes

dificuldades encontradas nas legislagdes.
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O expositor 4, que ¢ diretor da Escola “B”, argumentou que trabalham diretamente
com os cardépios elaborados pela Secretaria de Estado da Educacdo, ocasionando na restri¢ao
de compras de determinados produtos da Agricultura Familiar. Destacou que trabalham com
20 cardapios, com reposicdo de mais 2, mas que as dificuldades sdo inumeras. Dentre tais
dificuldades, ressaltou que o produtor tem um limite de venda por Declaracdo de Aptiddo ao
Pronaf (DAP) que é de R$ 20.000,00/ano, e que geralmente ele alcanca no 2° ou 3° bimestre
do ano, e ndo pode mais vender nem para 0 municipio e nem para o Estado. Ademais,
ressaltou a urgéncia de ampliacdo dessas quotas de fornecimento dos produtos.

Com relagdo a problemética no desenvolvimento do agricultor familiar, enfatizou o
expositor 1 sobre a remessa de toneladas de leite em pd do governo as escolas em 2019, o que
configura, sob o olhar do mesmo, como uma “concorréncia desleal com produtor local”.
Nesse mesmo sentido destacou o expositor 5, que € presidente do Sindicato Rural de Bom
Despacho, sobre os problemas no campo, em que os filhos ndo querem suceder os pais na
profissdo. Para fins de comprovagdo do argumento suscitado, destacou a existéncia de um
portfélio de cursos ofertados pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), mas
que ha dificuldade em formar turma de jovens ou adultos com nimero minimo exigido para a
realizacéo.

Para fins de elucidacdo da forma como é executado o PNAE e a contratacdo da
Agricultura Familiar no municipio, a expositora 3 informou que a rede municipal consome
cerca de 50% do recurso repassado com produtos da agricultura familiar, mas que as
licitacdes e chamadas publicas sdo realizadas pelo setor financeiro, contabil, da Prefeitura, e
que ela ndo tem controle sobre os processos, que elabora os proprios cardapios da rede, mas
que fica dependendo da morosidade da burocracia para realizar chamada publica e adquirir
para ofertar produtos, ou até interromper. Disse que a Prefeitura realiza apenas uma chamada
publica e contrata tudo, mas que esse ano 2019 demorou muito e 0s produtos da agricultura
familiar s6 comecaram a chegar ao centro de distribuicdo em junho, final do primeiro
semestre.

Ademais, ressaltou-se que, apos o estabelecimento do valor dos produtos provenientes
da Agricultura Familiar (item por item), parte-se para a divulgacdo em edital (para que todos
os produtores familiares possam se informar acerca de tal questdo e possam demonstrar ou
ndo interesse pela venda de tais produtos).

Em geral, segundo informagOes repassadas pelos atores sociais, 0s produtores da
Agricultura Familiar reclamam dos valores de venda dos produtos, haja vista que desejam

receber mais. Ademais, 0s mesmos alegam que o custo de producdo, em menor escala, &€ mais
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alto. Nesse contexto, ainda destacaram que, muitas vezes, 0 maior custo de producdo e o
preco de venda sdo motivos ensejadores de uma Chamada Publica deserta ou frustrada,
situacdo quando ndo ha agricultor com interesse de vender produtos.

Outra questdo também abordada se refere ao fato de que, geralmente, produtores
alegam que o processo, quando é demorado, dista do precgo real de mercado, ocasionando em
queda, bem como em um edital com precos destoantes do que seria adequado e justo.

Em resumo, debatedores presentes no mencionado evento, sobremodo os servidores
das escolas A e B, destacaram como principais Obices em relacdo a contratacdo com a
Agricultura Familiar no municipio, como: - limite de 20 mil/ano por produtor da Agricultura
Familiar (DAP), considerando UEx, havendo no municipio apenas uma EEX, a Prefeitura,
portanto 40 mil/ano de limite; - a precificacdo injusta de determinados produtos; - a auséncia
de organizacdo em forma de associacdo de produtores; - a falta de profissionalizacdo da
producdo, a necessidade de capacitacdo para escala e outros quesitos; - o engessamento dos
cardapios escolares; - a auséncia de repasses no tempo correto pelo ente publico, aos gestores
de Caixas Escolares;- a desinformacdo de agricultores sobre o mercado do PNAE; - a
dificuldade das Caixas Escolares em encontrar produtos para aquisicdo e cumprir a meta
minima de 30%, uma vez que existem diretores de escola que correm na frente e conseguem
bater sua meta, mas hé outros que tém dificuldade ainda, dentre outros aspectos.

Em carater complementar ao exposto, destaco um estudo de Rozendo, Bastos e Molina
(2013), realizado em municipios no territério do Mato Grande, no Rio Grande do Norte, que
diagnosticou que ndo era incomum que 0s Gestores percebessem a Lei 11.947/09 como
aquela que “obriga” a aquisi¢do de produtos da agricultura familiar. Essa compreenséo,
segundo esses autores, demonstra-se fragil e superficial a respeito do dispositivo normativo,
nesse caso, ndo sendo percebida como uma iniciativa para o desenvolvimento, também, do
rural.

Ao afirmarem ser superficial e precaria a concepg¢ao de “obrigatoriedade” pelos
gestores escolares na execugdo dos 30% do PNAE com a Agricultura Familiar, os autores
julgam de maneira preliminar e, do mesmo modo, superficial, uma vez que a gestdo de Caixas
Escolares pressupde, de anteméo, o cumprimento da legislagcdo. Nesse bojo, cita-se a Nota
Técnica 05/2019 SEE/MG, que preconiza penalidades as Caixas Escolares que nao
cumprirem a execucdo minima com contratacdo com Agricultura Familiar (ROZENDO;
BASTOS; MOLINA, 2013).

Desse modo, a partir do cumprimento legal como agente publico, os Gestores ainda

perpassam processos burocraticos e complexos de contratagdo, a “Chamada Publica”, tendo
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de lidar com insuficiéncia de capacitacdo nas duas pontas do mercado institucional do PNAE
(quem oferta e quem demanda), além de administrarem a composi¢do de cardapios com a
indisponibilidade de produtos da Agricultura Familiar, em quantidade, qualidade ou
diversidade. Todo esse processo de gestdo ocorre sob um valor per capita muito baixo,
demandando austeridade e afinco no gasto do recurso publico, de modo que o direito do
estudante seja resguardado e a alimentacdo seja servida diariamente, durante os 200 dias
letivos anuais (ROZENDO; BASTOS; MOLINA, 2013).

6.4 Identificar a relacdo da seguranca alimentar com a composic¢éo dos cardapios da
Alimentacgdo Escolar no ambito do PNAE

Durante uma entrevista com os gestores das Caixas Escolares (UEx, EEX), pode-se
vislumbrar que os cardapios escolares ja sdo diretamente elaborados pela Secretaria de Estado
da Educacéo, ndo podendo ofertar aos alunos itens doces, nem sopas em dias de sexta-feira e
de segunda-feira, haja vista que tais restricdes encontram-se contidas nas orientacdes SEE.
Ademais, os gestores destacaram que merendas doces nao sustentam os alunos, que 0s
cardapios sao restritos e engessados, que ndo se pode mudar por iniciativa da propria escola,
que existem 0s grupos e uma sequéncia semanal que deve ser seguida. Ademais, destacou o
gestor de Caixa Escolar entrevistado que as restricdes e a rigidez dos cardapios escolares
impedem, muita das vezes, a aquisicdo de alguns produtos da Agricultura Familiar, uma vez
que ndo se pode adquirir produtos que ndo estejam previamente estabelecidos.

Tendo como base informagBes angariadas junto a coordenadoria de Merenda Escolar
da Prefeitura de Bom Despacho/MG, existem na coordenacdo da merenda escolar da
Prefeitura a presenca de trés nutricionistas, e que sdo 0os membros de tal coordenacdo que
elaboram o proprio cardapio.

Em relagdo a questdo da seguranga alimentar e nutricional no &mbito do PNAE e a
questdo dos cardapios alimentares escolares, destacou-se que cada uma das escolas em analise
possuem um cardapio escolar diferenciado da outra, com a observancia de critérios
estabelecidos pela Secretaria Estadual de Educagdo, mas com certo grau de autonomia na
escolha de grupos alimenticios semanais.

Ademais, 10 estudantes pertencentes as Escolas “A”, “B” e “C” informaram que a
Escola “A” serve leite aos alunos na entrada do turno, sendo que as Escolas “B” e “C” ndo

servem nada.
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Nessa perspectiva, mister afirmar que o Governo de Minas Gerais inseriu, em margo
de 2019, o envio de toneladas de leite em pd as Escolas da rede publica de ensino, visando o
complemento da alimentacdo escolar dos alunos e, em contrapartida, ocasionando em
prejuizos para o produtor local. Em outras palavras, tal ato do governo obstaculiza o
desenvolvimento de estratégias de compra e venda no &mbito da Agricultura Familiar.

Em caréter complementar ao exposto, destaca-se o entendimento de Maluf (2004 apud
ASSIS et al., 2005) um exemplo é o da atividade leiteira, onde a aquisi¢do de laticinios por
grandes grupos, a abertura nacional para produtos importados, e mudancas na legislagéo,
levaram os produtores a enfrentar dificuldades. Alega assim, que a diversificacdo deve fazer
parte das estratégias da agricultura familiar, levando em consideracdo aspectos como a
complementaridade entre as atividades desenvolvidas.

Segundo o entendimento de Boog (1999) a educacdo nutricional é de suma
importancia para a promogdo de habitos alimentares desde a mais tenra idade. Desta feita, as
orientacbes nutricionais desde a infancia mostram-se precipuas para 0 correto
desenvolvimento humano e para que o individuo possa crescer consciente de suas escolhas
alimentares.

Atualmente, consoante diretrizes preceituadas pelo PNAE, os cardapios de
alimentacdo escolar devem ser elaborados por nutricionista responsavel técnico, devendo
conter alimentos basicos, saudaveis e com respeito a cultura alimentar local, a sazonalidade e
a diversificacdo agricola disponivel na regido.

Além do exposto, destaca-se que o objetivo precipuo da alimentacdo escolar visa a
complementacdo das necessidades nutricionais dos alunos. Entretanto, em algumas situagfes
especificas de hipossuficiéncia de recursos, o0s alimentos ofertados pela instituicdo de ensino
podem representar a unica refeicdo do dia para milhares de criancas e adolescentes
(BEZERRA, 2009).

Ao se destacar a importancia do papel do nutricionista para a correta elaboragdo do
cardapio escolar, em consonancia com as categorias preconizadas pelo PNAE e pela
legislacdo vigente, observa-se uma quebra de expectativa em relacdo ao municipio em estudo.
Em outras palavras, segundo informagdes obtidas junto & Prefeitura de Bom Despacho/MG, o
atendimento de nutricionistas para a elaboracdo dos cardapios escolares e para o
acompanhamento das necessidades alimentares dos alunos encontra-se suspenso.

Tendo como base tais resultados, pode-se compreender que o engessamento dos
cardapios escolares e o fornecimento de leite em pd para fins de composi¢do da alimentagdo

escolar sdo vislumbrados como possiveis Obices a seguranca alimentar e nutricional. Ademais,
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0 engessamento dos cardapios escolares acarreta em dificuldade na aquisicdo de alimentos
provenientes da Agricultura Familiar, uma vez que os gestores de Caixas Escolares sdo
impedidos de comprar itens de agricultores familiares que fujam a regra estipulada, ou seja
que ndo tenham uma previsdo de compra. Visando os propésitos da seguranca alimentar e
nutricional, qual seja, a manutencdo de habitos alimentares saudaveis, o crescimento, o
desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento escolar, o ato de engessamento dos
cardapios escolares atua na contramao de tais preceitos e valores.

A aceitacdo de novos alimentos, geralmente, sofre influéncia de quesitos como o
costume com a comida, resultado de experiéncias individuais com cada alimento, sendo
necessario o emprego de novos alimentos por diversas vezes, por intermédio de diferentes
preparacdes, para que se tenha a aceitacdo de tais mudancas alimenticias, principalmente entre
criancas de 04 a 05 anos e o publico jovem (SULLIVAN; BIRCH, 1994).

Levando-se em consideracdo a notavel importancia da alimentacdo escolar, da
aceitacdo por alimentos mais saudaveis, das possiveis mudangas em cardéapios adotados nas
escolas, pode-se compreender que tais fatores, se testados por intermédio de métodos
especificos de estudo, ensejardo em uma avaliacdo da real qualidade da alimentacdo ofertada
aos alunos. Desta feita, deve-se construir novos caminhos para a aquisicdo de alimentos e
manter-se os cardapios escolares abertos as possiveis mudancas de perspectivas (CENTRO
COLABORADOR EM ALIMENTAQAO E NUTRI(;AO ESCOLAR - CECANE, 2010).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo como subsidio toda a pesquisa cientifica realizada, observa-se que o PNAE
detém inestimavel importancia perante a realidade de milhares de alunos. No contexto local,
ou seja, nas escolas publicas pertencentes ao municipio de Bom Despacho, observa-se que o
programa viabiliza a destinacdo de verbas para a aquisicdo de produtos alimenticios de
qualidade, provenientes da agricultura familiar, em respeito ao que estipula a Lei do PNAE
(Lei n° 11.947/09), fomentando o desenvolvimento, a aprendizagem, 0 crescimento e 0
rendimento escolar de criancas e jovens. Nesse contexto, também pude compreender que, por
intermédio dos repasses do FNDE, os municipios e escolas publicas devem utilizar o minimo
de 30% de tais valores para aquisicdo de produtos da Agricultura Familiar, para fins de
composicdo da alimentacdo escolar. Tal porcentagem é exigida por meio da legislacdo
especifica que abrange o PNAE.

Conforme visto, buscou-se analisar a evolugdo do quantitativo de aquisicdo da
Agricultura Familiar para fins de composicdo da alimentagdo escolar no municipio de Bom
Despacho-MG. Desta feita, ao realizar uma analise dos valores repassados pelo FNDE ao
municipio e também os valores angariados por 10 escolas estaduais exclusivamente para esse
fim (no recorte temporal de 2017/2019), pude constatar que o maior valor aplicado pelo
municipio para a compra de produtos da Agricultura Familiar ocorreu em 2018 e, ademais, a
maioria das escolas em estudo adquiriram poucos produtos da Agricultura Familiar
(destinaram menos de 40% do valor angariado para esse fim para a compra dos produtos de
agricultores familiares).

Essa reducdo na porcentagem de aquisicdo de produtos da Agricultura Familiar por
gestores de Caixas Escolares e até mesmo pelo municipio podem ser explicados em virtude de
alguns fatores. Dentre esses fatores (ou dificuldades), encontra-se a grande burocracia que
permeia 0 PNAE e a Agricultura Familiar (uma vez que se tem o processo de “Chamada
Publica”, licitagdes frustradas, a convocacdo de agricultores que desejam participar de tal
programa, a auséncia de capacitagdo adequada dos agricultores familiares, a necessidade de
que os agricultores possuam a DAP, o limite de venda de até 20.000/ano por agricultor, a
precificacdo injusta, a competicdo desleal em relacdo ao mercado comum, a auséncia de
repasse dos valores aos gestores de Caixas Escolares no tempo correto, a qualidade
insatisfatdria de alguns produtos, dentre outros). Nesse contexto, tanto o municipio, quanto os
gestores de Caixas Escolares, veem-se diante de grandes dbices a compra de produtos

provenientes da Agricultura Familiar.
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E importante ressaltar que, diante do contexto de estudo, pude observar que o atual
(2019) modelo de compras e distribuicdo da Prefeitura Municipal de Bom Despacho/MG
remete ao modelo denominado “centralizado” (até 1994) de gestdo do centro de merenda
escolar, com diferenca da inclusdo dos produtos da Agricultura Familiar hodierna. Nesse
mesmo esteio, identifiquei que o municipio realiza a compra de géneros alimenticios do
mercado comum, por intermédio de processo licitatorio e, posteriormente, disponibiliza a
distribuicdo as 15 escolas e creches da rede municipal de ensino. Por outro lado, os produtos
adquiridos da Agricultura Familiar passam pelo processo de “Chamada Publica”, efetua-se a
compra em uma Unica operacdo e, posteriormente, faz-se a entrega programada para as
instituicdes de ensino.

Em relacdo a visdo que os alunos matriculados em escolas publicas do municipio
possuem acerca da importancia da alimentacdo escolar, da existéncia da Agricultura Familiar
e da necessidade de se incluir na merenda escolar os produtos provenientes da terra, pude
compreender que muitos alunos consideram aqueles alimentos ofertados como de suma
importancia para o cotidiano. Em outras palavras, percebi, como professora, pesquisadora e
servidora publica inserida em uma das escolas analisadas, por intermédio de uma vivéncia
profissional, que a maioria dos alunos ndo apenas consome a merenda ofertada, mas que
também possuem a noc¢do da importancia daqueles alimentos, do quanto uma merenda bem
feita pode influenciar no desenvolvimento, na aprendizagem e na concentracdo dos mesmaos.
Nesse mesmo esteio, por meio de um grupo focal com 10 estudantes da rede pablica de ensino
de Bom Despacho, compreendi que a merenda escolar fornecida, muita das vezes, atua como
um complemento essencial da alimentacdo oferecida/disponivel em casa. Ademais, 0
conhecimento acerca da preferéncia dos estudantes revelou-se importante, pois esta ligada a
cultura alimentar, aos habitos regionais que devem ser respeitados e levados em consideracéo,
consoante diretriz especifica do PNAE.

E importante ressaltar que o terceiro objetivo apresentado na presente pesquisa se
centrou na dificuldade de aquisicdo de alimentos provenientes da Agricultura Familiar. Desta
feita, por meio de um evento onde se reuniram varios atores sociais (membros de Caixas
Escolares, Superintendéncia de Ensino, membros da Emater, agricultores familiares,
Assistentes Técnicos da Educacao Basica, nutricionistas, dentre outros), pude compreender 0s
principais desafios enfrentados perante a realidade em questdo. Identifiquei, sobretudo, que os
gestores de Caixas Escolares, agricultores familiares, membros da EMATER local, estdo
todos interligados, todos vinculados a essa vertente que abrange o PNAE. Percebi que

critérios objetivos (0 sobrepreco de alguns produtos, a precificacdo, o limite de venda de
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20.000/ano por agricultor a Unidades Executoras (Escolas), a burocracia extensa)
inviabilizam a porcentagem prevista em lei de aquisicdo de produtos da Agricultura Familiar,
tal qual os critérios subjetivos (falta de dialogo entre gestores de Caixas Escolares e
agricultores, intermediacdo precaria por extensionistas e cooperativistas, falta de um
envolvimento sadio entre os atores sociais).

Por intermédio de um relato de uma Assistente Técnica da Educacao Bésica acerca da
compra de produtos da Agricultura Familiar, pude compreender que a auséncia de capacitacao
dos atores sociais envolvidos em tal tematica (Agricultores familiares, principalmente), a
realizacdo de uma Chamada Publica Unica também afetam, de forma expressiva, o
cumprimento fiel e integral das diretrizes preceituadas pela Lei do PNAE.

Em razdo de tais Obices, compreendi que muitos gestores de Caixas Escolares, em
razdo de se verem impossibilitados de adquirir determinados produtos da Agricultura Familiar
(inclusive por questdes de elevagdo absurda de precos, por se tratarem de produtos fora da
época de colheita/sazonalidade, produtos de dificil cultivo na regido, produtos ndo bem
aceitos pelos alunos e porque tal processo requerer uma analise de trés fontes de preco para
fins de composicédo de preco na compra da Agricultura Familiar), muitas vezes possuem uma
“lista B”, ou seja, uma lista para substitui¢do de determinados géneros alimenticios, para que
haja a colocacdo da alimentacdo no prato dos estudantes e para que ndo se tenham tantos
prejuizos em decorréncia das dificuldades de execucdo do PNAE em sua integralidade.

Outra questdo também abordada refere-se ao fato de que os agricultores familiares
reclamam dos valores finais de venda dos produtos, haja vista que desejam receber um valor
justo, ou seja, um valor que compense o trabalho dispensado para tal fim. Ademais, 0S
mesmos alegam que o custo de producdo, em menor escala, € mais oneroso. Nesse contexto,
ainda destacaram que, muitas vezes, o maior custo de producdo e o preco de venda sdo
motivos ensejadores de uma Chamada Publica deserta ou frustrada, situacdo quando ndo ha
agricultor com interesse de vender produtos. Em resumo, trata-se de um processo confuso,
burocratico, demorado e que, com o passar do tempo, vai tornando-se inviavel ao agricultor
familiar, haja vista que o edital final muitas vezes apresenta precos destoantes, inadequados e
injustos.

E importante destacar que, durante a participacio em uma reunido local, pude
conhecer um pouco do trabalho desenvolvido pela COPRAFAD (Cooperativa dos Produtores
da Agricultura Familiar de DivinopolissMG e Regido), contando também com a presenca de
alguns agricultores de Bom Despacho/MG. Nesse esteio, foram discutidas algumas estratégias

de compra e venda de produtos provenientes da Agricultura Familiar na regido, alem de
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verificarem sobre de que modo poderiam abranger as escolas do municipio de Bom
Despacho/MG. Contudo, em que pese ter sido um encontro enriquecedor, haja vista tratar-se
de outra visdo de mercado, de uma possivel ampliacdo de venda de produtos da Agricultura
Familiar, de maior unido entre agricultores familiares e de uma possivel forma de suprir a alta
demanda de produtos que sdo requeridos pelas escolas, 0 agronomo também presente na
reunido se mostrou resistente ao estreitamento de lagos com a mencionada cooperativa, que
tem um custo operacional de em trono de 35%, alegando que o municipio ja possui a
EMATER local, que faz essa gestdo sem custo ao agricultor familiar.

E indubitavel que os agricultores familiares que atendem ao PNAE em Bom Despacho
ndo conseguem manter um fluxo continuo de produtos, haja vista que muitos produtos (como
hortalicas, frutas, leites, queijos) sdo pereciveis e ndo podem ser vendidos em larga escala
(haja vista que ndo podem ser estocados). Ademais, persiste a auséncia de criacdo de uma
associacao entre os produtores, que serviria para atender as demandas das escolas de forma
equilibrada, diversificada e organizada, ou seja, quando um agricultor familiar ndo pudesse
fornecer determinado produto, outro poderia supri-lo, sem causar prejuizos para tal setor.

Em relacdo a questdo da seguranca alimentar e nutricional no ambito do PNAE e a
questdo dos cardapios alimentares escolares, pude compreender que, dentre as escolas
publicas analisadas, cada uma possui um cardapio escolar diferenciado da outra, com a
observancia de critérios estabelecidos pela Secretaria Estadual de Educacdo, mas com certo
grau de autonomia na escolha de grupos alimenticios semanais.

Mesmo que se tenha tal grau de autonomia, percebi que o processo de elaboracdo de
tais cardapios encontra-se eivado de burocracia, morosidade, impedindo, muitas vezes, que
gestores de Caixas Escolares possam adquirir alguns produtos da Agricultura Familiar, uma
vez que ndo estejam previamente estabelecidos.

Nessa perspectiva, pude observar também que o engessamento dos cardapios escolares
(considerando que 0s gestores possuem uma pequena autonomia de escolha de grupos
alimenticios, previamente estabelecidos pela Secretaria Estadual de Educacdo), o
fornecimento de leite em p6 para fins de composicdo da alimentacdo escolar, atuam na
contramao dos principios e valores contidos na propria Lei do PNAE, uma vez que restringem
a compra de determinados alimentos provenientes da Agricultura Familiar por ndo estarem
estabelecidos no documento oficial expedido pela mencionada Secretaria.

Desta feita, tendo como base todos os elementos tratados acerca do triénio 2017/2019
e, apos 10 anos de existéncia da Lei do PNAE (Lei n°® 11.947/09), vislumbro indmeras

dificuldades de execugdo do PNAE no ambito estudantil municipal, contudo, também
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vislumbro possibilidades de melhoria nas politicas publicas e caminhos para se chegar em
uma nova realidade, ou seja, uma realidade benéfica a todos os atores sociais inclusos na
presente pesquisa cientifica.

Dentre as potencialidades, destaco que se deve buscar uma precificacdo justa dos
produtos da Agricultura Familiar, de uma forma de estreitar a relacdo dos agricultores
familiares e a EMATER local (para que haja maior niUmero de agricultores capacitados e
aptos a inserirem no mercado institucional do PNAE e para que ndo haja um grande prejuizo
para aqueles que vivem da venda de produtos da terra), maior dominio frente a burocracia dos
processos do PNAE, a ampliagdo das quotas de fornecimento dos produtos, que atualmente é
de R$ 20.000 mil/ano por agricultor (ndo suprindo a demanda escolar atual), a realizacdo de
maior numero de chamadas publicas para que se possa atingir um maior numero de
agricultores familiares, a criacdo de uma associacdo de agricultores (para que se viabilize o
fluxo de compra e venda de produtos e para que os agricultores possam revezar e suprir tal
processo de venda), o fomento por cursos de capacitagdo (para o correto entendimento da Lei
do PNAE e dos procedimentos atinentes), o estabelecimento de uma relacdo mais proxima
entre agricultores familiares e gestores de Caixas Escolares, em prol de efetividade da politica
publica em favor de todos os alunos, sobremodo, dos que necessitam da merenda escolar
ofertada cotidianamente.

Nesses anos de vigéncia da Lei do PNAE e de 64 anos de existéncia do Programa,
visualizo grandes avan¢os, mas creio que 0s governantes, responsaveis pelo desenvolvimento
das politicas publicas, podem e devem ir além. Acredito, sobretudo, que se trata de um ciclo,
mas que todos os atores sociais encontram-se plenamente vinculados, ligados a um propdsito
maior, qual seja, levar o alimento as partes mais vulneraveis dessa questdo, em consonancia
com os Direitos Humanos, com os principios e valores que abrangem os estudantes.

Em que pesem os elementos abordados, tratados, registrados, destaco, aqui, as
dificuldades e percalgcos que surgiram durante a construcdo de tais caminhos de pesquisa.
Nesse contexto saliento que, mesmo sendo eu uma profissional da educacdo, inserida em uma
das Escolas pertencentes ao objeto de pesquisa, amparada no fato de ser pesquisadora de uma
universidade federal, em curso de mestrado profissional, ao introduzir questionamentos acerca
de quantitativo da execu¢do financeira, muitos “ndos” subliminares surgiram. Em outras
palavras, menciono aqui que tive dificuldades durante a busca por valores que foram
repassados aos gestores de Caixas Escolares, valores aplicados em prol da aquisicdo de
produtos da Agricultura Familiar para composicdo da alimentacdo escolar, insuficiéncia

bibliogréfica e dificuldades na coleta de informacg6es/ opinides dos estudantes nas instituicdes
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pablicas de ensino (em virtude do desinteresse de alguns dos envolvidos no processo, pelo
fato de ndo lecionar nas demais escolas publicas pertencentes ao municipio e, entre aquelas
onde pude contar com a gentileza de servidores locais para a aplicacdo dos questionarios,
observei que a minha auséncia também comprometeu o registro de dados/ informacdes).

Assim, ao esbarrar em tais dificuldades, acarretou-me certas limitacGes e até
indignacgéo pelo grau de dificuldade em desenvolver uma coleta eficiente, uma vez que se
acredita na relevancia desse trabalho e na contribuicdo cientifica e social que pode trazer aos
préprios sujeitos da pesquisa. Contudo, apesar de tais dificuldades, pude também vislumbrar
que tais percalgos também foram preponderantes na construcdo de conhecimentos e também
no amadurecimento de pesquisa.

Destaco, ademais, a riqueza imensuravel trazida por esse estudo, pois, como servidora
de uma escola estadual, houve um alargamento do meu olhar sobre a realidade estudada e
outras necessidades oriundas da prépria pesquisa foram deflagradas, dentre tantas, a de
promover eventos de extensdo para aproximar os sujeitos da pesquisa de modo a colher dados
a partir da interacdo dos debates instaurados.

Ademais, compreendo que a presente pesquisa cientifica traz em seu bojo possiveis
caminhos que podem ser trilhados pelos mencionados atores sociais (em especial, 0s gestores
de Caixas Escolares, membros da EMATER local, agricultores familiares e estudantes
matriculados na rede publica de ensino), denominados aqui como “potencialidades”. Destaco
também que tais questdes, levantadas sobretudo, durante a realizacdo do evento intitulado
“Conexodes Solidarias”, pode conduzir tais atores sociais participantes a uma profunda
reflexdo, ou seja, que a evolucdo da aquisicdo de alimentos provenientes da Agricultura
Familiar pode ser positiva, que maiores demandas, fluxos de compra e venda de produtos
oriundos da terra podem gerar resultados satisfatorios bastando que se tenha a unido e a forca
de vontade de todos 0s segmentos sociais ressaltados.

Nesse sentido, pode-se dizer que os produtos desse trabalho poderdo contribuir para o
estabelecimento de “novas conexdes” entre os atores sociais envolvidos diretamente com o
PNAE, gestores de Caixas Escolares e Agricultores Familiares, que estejam em realidade
semelhante, com perspectivas de, a partir do debate e dbices evidenciados, construir caminhos
para a efetividade da politica publica e atingir os preceitos legais em favor dos beneficiarios —
0s estudantes da rede publica de ensino. Desse modo, posso dizer que as inferéncias possiveis
e apanhadas no contato direto com 0s atores sociais envolvidos geraram dados relevantes,
inclusive do ponto de vista pessoal, que contribuem para aprofundar na interpretacéo, e que

passariam despercebidas em uma analise mais rasa de alguem que ndo tivesse a mesma
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vivéncia profissional. Em outras palavras, destaco que o presente estudo, atua como subsidio
para novas pesquisas, que tenham como objetivo aprofundar nas dificuldades acerca da gestéo
do PNAE/ Agricultura Familiar, em uma perspectiva que busgue entrecruzar cada dificuldade
e cada potencialidade, apontando os caminhos corretos e sélidos. Ademais, buscou-se, no
presente estudo, expor a realidade daqueles que, assim como eu, encontram-se inseridos no
ambito escolar publico, por aqueles que vivenciam o contexto escolar, que compartilham as
mazelas sociais advindas da auséncia de politicas publicas efetivas, daqueles que estdo
préximos da realidade estudantil hodierna.

O conhecimento construido veio contribuir para a ampliacdo do olhar sobre o
ambiente da pesquisa, sobremodo, em relacdo a gestdo de Caixas Escolares no ponto em que
contratam com a Agricultura Familiar para fins de composicdo da alimentacdo escolar em
Bom Despacho/MG, em prol do correto desenvolvimento, aprendizagem e rendimento escolar

de todos os discentes matriculados na rede publica de ensino.
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APENDICE A - QUESTIONARIO A RESPEITO DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR-PNAE, LEI N°11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009
(OLHAR DO ESTUDANTE)

Série/Turma: Escolas “A”, “B” e “C” (1790 respondentes)

1- Caro estudante, para vocé, qual é a importancia da alimentacéo escolar (merenda escolar)?

() muito importante () importante () pouco importante () ndo é importante

2- Vocé consome da alimentagdo ofertada pela sua Escola? Se sim, quantas vezes por semana
(frequéncia)?

()Sim () ()2 ()3 ()4 ()5 ( )nao () raramente

3- Na sua alimentacao diaria, a merenda servida pela sua Escola pode ser classificada como:

() principal ( )secundaria () estaentre as trés mais importantes () esta em quarto lugar (ou outro)

3- Com relacéo ao cardapio da alimentacéo escolar, que itens abaixo vocé prefere?

(Enumere de 1 até 3

) arroz colorido com carne moida
) estrogonofe de frango e arroz ) feijdo tropeiro e arroz
) mingau bambé/engrossado frango ) arroz & grega com frango

( ) vaca atolada conforme ordem de preferéncia)
(
(
) arroz doce com coco () canjica de milho com coco
(
(
(
(

) pdo com molho de carne (sanduiche e suco) ) puré de batata com arroz e salada
) rosca caseira com queijo minas ) biscoito e café com leite

) polenta a bolonhesa com feijdo ) Macarronada a bolonhesa

) sopa macarrdo com hortaligas e carne ) outro

e R R e R N R N

4- Vocé sabe o que é a Agricultura Familiar?
( )sim ( )nédo () emparte

5- Vocé sabe que sdo empregados produtos provenientes da Agricultura Familiar na alimentacéo escolar?

( )sim ( )ndo ( )emparte

6- Que tipo de alimento vocé gostaria que se incluisse no cardapio escolar?
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APENDICE B - RELATO PESSOAL DA PESQUISADORA

Titulo da pesquisa: Alimentacdo Escolar e Agricultura Familiar: Um estudo sobre a execu¢do do
PNAE em Bom Despacho-MG

Autoria: Marilene Aradjo Couto

Orientadora: Dra. Sabrina Soares da Silva

Curso: Mestrado Profissional em Desenvolvimento Sustentavel e Extenséo

Programa/Departamento: Programa de Pds-graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel e Extensdo
(PPGDE), Departamento de Administragdo e Economia (DAE)

Instituicdo: Universidade Federal de Lavras (UFLA)

Territério da pesquisa: Bom Despacho/MG

PREAMBULO

Ao imergir no tema da pesquisa, Alimentacdo Escolar, o que se almejava, a principio, era
aproximar o olhar sobre a execu¢do do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), com
perspectivas em conhecer os valores financeiros dos repasses federais as escolas e o percentual gasto
com a Agricultura Familiar. Esse objetivo geral decorreu da curiosidade cientifica acerca do
cumprimento da legislacéo que preconiza um percentual de 30% do recurso direcionado a contratagdo
do PNAE, por meio de Chamada Publica, com a Agricultura Familiar. Assim, a campo, ao examinar a
documentagdo das pastas anuais de prestagdo de contas de trés escolas selecionadas para compor o
recorte da pesquisa, seria possivel conhecer os nimeros, analisar e comparar o ponto de interse¢do dos
dois setores em estudo.

Entretanto, ao alcancar os dados das trés escolas, surgiu uma provocacgao interior para se
conhecer os dados das demais escolas estaduais, bem como da rede municipal. E uma inquietacéo de
pesquisadora me fez ampliar para 0 &mbito de todas as escolas publicas de Bom Despacho/MG, o que
alterou o escopo do trabalho. Nessa seara, um dado que se tornou um marco importante foi que a
imersdo a campo para proceder a coleta se deu no contexto situacional dos 10 anos da Lei do PNAE
(2009-2019), essa importante legislacdo que teve como diferencial a inser¢do da Agricultura Familiar
em seu bojo normativo.

Embora a presente pesquisa tramitasse em ambito publico, onde a lei deve ser cumprida
fidedignamente, onde o cidaddo deve ter livre acesso as informages, sobremodo contabeis, a campo,
encontram-se diferentes realidades. Ao trilhar os meandros das execugdes do PNAE, mesmo no
territorio de politicas publicas, surgiram varias dificuldades ao tentar mensurar o financeiro do PNAE.
Importa destacar que, mesmo sendo eu uma profissional da educacdo, inserida em escola pesquisada,
amparada no fato de ser pesquisadora de uma universidade federal, em curso de mestrado profissional,
ao introduzir questionamentos acerca de quantitativo da execucdo financeira, muitos “ndos”
subliminares surgiram. Esse fato nos remete a pressupor qudao mais dificil seria 0 acesso de um

estranho ao ambiente escolar para conhecer a efetividade na execucgéo financeira do PNAE.
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Outro 6bice, no interior da escola, trata-se de uma barreira fisica que se pode mencionar, e que
diz respeito ao acesso aos beneficiarios do PNAE, o estudante, de modo a observar e coletar
informacao/opinido deste. Essa barreira se encontra no préprio evento aula, que tem duragdo de 50
minutos e troca simultanea de professor em sala. Essa coleta durante a aula se tornara de utilidade,
pois viabilizava o encontro com o0s estudantes da turma reunidos no mesmo espaco, de modo mais
organizado e preparado para registro em questionarios semiestruturados impressos, portanto, facilitaria
0 processo de coleta. No entanto, ndo séo todos os servidores que apreciam a entrada de pesquisador
em sala de aula, mesmo sendo a pesquisadora uma colega de trabalho, e ainda que o tema seja de
interesse escolar, como é o caso da alimentacdo servida na escola diariamente. Mesmo nesse contexto,
este tema pareceu estranho ao cotidiano escolar, seja pelo aparente ou pelo manifesto desinteresse de
alguns envolvidos no processo. Assim, com o objetivo de ndo atrapalhar a rotina da sala de aula,
mantendo relacdo de empatia com o professor da classe, as orienta¢cbes aos estudantes para
preenchimento de respostas do questionario ocorreram de modo muito rapido e, mesmo orientando,
muitos estudantes ndo obedeceram aos comandos dos enunciados e comprometeram uma questdo do
questionario, que foi desprezada.

Nesse mesmo sentido, com intuito de ndo “invadir” o espago em outras duas escolas do recorte
da pesquisa, onde ndo atuo profissionalmente, contei com a gentileza de servidores locais para a
aplicacdo dos questionarios, mas a minha auséncia também comprometeu o registro. Ocorreram, por
exemplo, marcacOes indevidas, alguns comentérios desnecessarios e/ou absurdos na questdo aberta,
que foi descartada do material coletado.

Assim, ao esbarrar em tais dificuldades, acarretou-me certas limitacbes como desanimo e até
indignagdo pelo grau de dificuldade em desenvolver uma coleta eficiente, uma vez que se acredita na
relevancia desse trabalho e na contribuicdo cientifica e social que pode trazer aos proprios sujeitos da
pesquisa. Por meio do apoio de minha orientadora, pela razdo maior de dar continuidade, de “driblar”
0s obstaculos e manter a condu¢do do trabalho, as dificuldades me serviram como contribuicdo ao
amadurecimento do ato de pesquisar.

Nesse enfrentamento de dificuldades encontradas, que sdo essas barreiras que dificultam a
realizacdo da pesquisa, posso destacar também: a demora do Estado em liberar meu afastamento para
me dedicar a pesquisa (18 meses de espera para dois meses de afastamento apenas); a divergéncia de
informacdo na execucdo financeira do Programa (FNDE e Prefeitura Municipal); a espera para obter
resposta as solicitacBes; 0 acesso aos beneficidrios do PNAE - os estudantes - para devida coleta de
opinides; insuficiéncia de bibliografias do ponto de vista de gestores de Caixa Escolar; o trato e a
negativa inicial de algum servidor pablico em dispor dados de Caixa Escolar; dentre outros.

Destaco, outrossim, a riqueza trazida para esse estudo por meio da imersdo em campo, pois
essa proximidade, no decorrer de minha observagdo participante, como servidora de uma escola
estadual, objeto do estudo, houve um alargamento do meu olhar sobre a realidade estudada e outras

necessidades oriundas da prépria pesquisa foram deflagradas, dentre tantas, a de promover eventos de
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extensdo para aproximar os sujeitos da pesquisa de modo a colher dados a partir da interacdo dos
debates instaurados.

Assim, no contato frequente com os diferentes atores envolvidos no processo de alimentagéo
escolar, seja quem produz os alimentos, quem adquire os produtos, quem confecciona a alimentacéo
na escola e/ou quem a consome diariamente, torna-se possivel extrair informacdes e,
concomitantemente, contribuir com o espago de pesquisa. Desse modo, no dmbito escolar como
profissional, ao longo do tempo, pdde-se presenciar a alimentagcdo escolar na préatica, passando por
mudancas legais, e sendo servida diaria e, por direito, universalmente (a todos). Assim como se pbde
ver também o aparente prazer e o apetite dos estudantes ao consumir, e inclusive repetir a refeicdo,
seja as 9:30, as 15:30 ou as 20:30, horarios em que nos parece impossivel apetitar um prato de comida,
mas o estudante o faz; POde-se verificar que, conforme cardapio do dia, o nimero de “merendantes”
diminui ou aumenta; pdde-se constatar visualmente a correria para alcangar um bom lugar na fila da
merenda e inferir que se alimentar na escola, para muitos, pode estar relacionado & seguranga
alimentar.

Nesse contexto, denota-se, de antem&o, acerca das observacGes a campo, que existe grande
importancia naquela refeicdo escolar no cotidiano alimentar dos estudantes, por meio do ostensivo
interesse em participar da alimentacdo escolar, inclusive por serem ofertadas em horarios
intermediérios descritos acima.

Como valor desse trabalho pertine destacar ainda o acolhimento e contribuicdo dos Diretores e
Assistentes Técnicos da Educa¢do Basica (ATB) das trés escolas pesquisadas “A”, “B” e “C”, no
sentido de abrirem espaco e disporem os dados acerca das Caixas Escolares, bem como por apoiarem
atividades da pesquisa e 0s eventos de extensdo propostos e realizados no @mbito das escolas,
envolvendo a Comunidade Escolar. Além destes, destaco apoio de alguns servidores de escolas, que
vislumbraram, no meu trabalho, um tipo de apoio ao trabalho deles de gestdo de Caixa Escolar,
sentindo-se agradecidos pelo tema na pauta da pesquisa.

Desse modo, as inferéncias possiveis e apanhadas no contato direto com o0s atores sociais
envolvidos geram dados relevantes, inclusive do ponto de vista pessoal, que contribuem para
aprofundar na interpretacdo, e que passariam despercebidas em uma analise mais rasa de alguém que

ndo tivesse a mesma vivéncia profissional.

CONTEXTUALIZACAO CRONOLOGICA E SITUACIONAL DO ESTUDO

“Em ciéncias humanas o pesquisador é mais que um
observador objetivo: é um ator ai envolvido.

(LAVILLE, 1999, p. 33)
No dia 13 de marco de 2018, em Lavras/MG, ap6s minha matricula para cursar o Mestrado
Profissional em Desenvolvimento Sustentavel e Extensdo (PPGDE/DAE/UFLA), participei da

primeira reunido com a Professora Dra. Sabrina Soares da Silva, entdo Coordenadora do PPGDE,
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Professora da disciplina de Metodologia da Pesquisa e minha Orientadora na presente pesquisa. Nesse
contexto, saliento que, na mencionada reunido, conseguimos identificar e tratar dos pontos iniciais do
projeto de pesquisa, 0s materiais e métodos que seriam utilizados para comprovacdo do contexto
defendido, as possiveis dificuldades e potencialidades do tema. Ressalto a importante sugestdo de
minha orientadora acerca de construir uma agenda, 0 que me serviu para organizar, orientar,
documentar e construir esse ensaio a respeito de parte dos passos e procedimentos, bem como da
cronologia de realizacdo do trabalho.

Posteriormente, no dia 16 de margo de 2018, no territorio da pesquisa, Bom Despacho/MG, tive
um primeiro encontro com a diretora da Escola “A” (M.R.A. 62 anos), quando tratamos sobre
existéncia e as principais barreiras que a mesma enfrentava para aplicagdo e gestdo dos recursos do
PNAE, repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Nesse esteio, a
referida diretora salientou que a auséncia de repasse de recursos no tempo correto pelo ente publico, o
Estado, representava um grande entrave para o cumprimento das diretrizes e principios pertinentes ao
PNAE. Ademais, a mesma detinha certa dificuldade de compra de produtos oriundos da Agricultura
Familiar para fins de composicéo da alimentacgdo escolar.

Destacou-me ainda que a qualidade de alguns produtos provenientes desse setor ndo era
satisfatoria, havia dificuldade de contato com agricultores e fornecedores, além da auséncia de
intermediacdo efetiva da empresa de extensdo para interagir a dire¢cdo da escola com agricultores
familiares, obstaculizando para o cumprimento fiel dos 30% exigidos pela lei do PNAE, ou seja, a
porcentagem de recursos que devem ser aplicados nesse mercado para fins de composicdo da
alimentacdo escolar. E importante suscitar que a diretora me informou que, muitas vezes, essa
intermediacdo era realizada, mas de maneira precaria, por um servidor da prefeitura de Bom
Despacho/MG, por meio da empresa de extensdo local, e que o desinteresse, o despreparo e a falta de
acdo comprometem, de maneira nitida e irrefutavel, o cumprimento integral do que é estabelecido pela
lei 11. 947/09.

Para fins de composicdo de material da pesquisa cientifica, no dia 22 de margo de 2018, foi
requerida, por intermédio de uma ligagdo telefonica, & EMATER central (situada em Belo
Horizonte/MG) uma cartilha digital sobre o PNAE, que me foi enviada, conforme se vé na Figura 1,

bem como outros materiais disponiveis.
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Figura 1 - Cartilha PNAE/EMATER- MG

(322

EMATER-MG

Fonte: Associagdo Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural
(ASBRAER, 2019).

No dia 27 de marco de 2018, foi realizado um encontro com a Pedagoga e Coordenadora Técnica
Regional da Unidade Regional da EMATER de Lavras/MG (F.A.T.C. 56 anos), quando discutimos
acerca das dificuldades enfrentadas para a correta execugdo das diretrizes do PNAE, bem como as
possibilidades de mudanca. Nesse contexto, obtive um material impresso sobre a teméatica em comento
e um relato sobre nutricionistas pertencentes a Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais.

Em busca de informacdes sobre a execugdo do PNAE, no dia 30 de abril de 2018, em Bom
Despacho/MG, foi realizado um encontro com uma secretéria escolar (Assistente Técnico da
Educacdo Bésica-ATB, L.C.0.S.C. 61 anos). Na oportunidade, foi-me relatado que os 30%, do total
de recursos repassados pelo FNDE, destinados a compra de produtos oriundos da Agricultura Familiar
para fins de composi¢do da alimentacdo escolar, ndo sdo plenamente executados por muitas escolas
devido a dificuldades enfrentadas.

Em outras palavras, compreendi acerca de detalhes do relato da ATB que, em funcdo de um
“sobrepre¢co” de 10 a 15%, valor acrescido nos produtos da Agricultura Familiar em relacdo aos
produtos provenientes do mercado convencional/comum, a escola “opta” por estabelecer cerca de 10%
para formagdo de prego médio e aquisi¢do desses produtos, mas isso, muitas vezes, € fato gerador de
conflito entre as partes.

Nesse prumo, a referida secretaria escolar também salientou que existem inimeras dificuldades
para o cumprimento fiel das diretrizes preceituadas pela lei do PNAE, pois inexiste capacitagdo
voltada para os atores sociais envolvidos em tal tematica, sejam os ATBs ou agricultores, estes
Galtimos, mesmo diante de dbices, como precificacdo, acabam participando do processo de Chamada
Publica, que é a modalidade oficial e especifica de contratagdo com a Agricultura Familiar, uma vez
que esse mercado ¢ importante para “desague” de seus produtos.

Semanalmente, na Escola “A”, a ATB (responsavel pelo financeiro da Escola) se reline com a

Auxiliar de Servigcos da Educagdo Basica (ASB-cozinheira R.R.N.D. 56 anos) para composicao do
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cardapio, conforme legislacdo e disponibilidade de produtos. Esse processo € importante para a
adequacao das sugestdes de cardapios ao gosto e preferéncia dos estudantes.

Destaco que todas as figuras se encontram dispostas nesse documento/ensaio numeradas,
individuais ou agrupadas (a, b, ¢, d) respectivamente da esquerda para a direita, e foram realizadas
com autorizagdo dos sujeitos envolvidos, para tanto, houve registro. Assim, as fotografias de pessoas e
documentos que compdem as figuras fazem parte do acervo pessoal da pesquisadora.

Abaixo, a Figura 2 mostra um momento de organizacdo semanal do cardépio escolar, elaborado
com base no documento oficial da SEE/MG (MINAS GERAIS, 2014).

Figura 2 - Momento de organizacdo semanal do cardapio escolar

CARDAPIOS
DA ALIMENTAGAO
ESCOLAR
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ATUALIZADO EM 2014

Fonte: Minas erais (2014).

No sentido destacado, observo que a lei 11.947/09, que alterou regras do PNAE, também deveria
ter tratado mais adequadamente acerca desse ‘“sobrepreco” dos produtos adquiridos da Agricultura
Familiar, ou seja, os 10 a 15% acima do pre¢co do mercado comum, e que, segundo opinido da ATB,
ndo deveriam recair sobre o valor recebido pelas Escolas para fins de execucdo do PNAE, e sim serem
subsidiados e custeados pelo Governo Federal a parte, conforme opinido da referida ATB da Escola
“A”.

No dia 03 de maio de 2018, em Bom Despacho/MG, por intermédio de uma ligacdo telefénica,
conversei com um servidor da Prefeitura Municipal (G.S.), cedido 8 EMATER/Bom Despacho/MG.
Nesse contato, 0 mesmo me relatou que a EMATER ¢é responsavel pela organizacdo dos agricultores
do municipio, pela burocracia para emissdao de Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), e que o
mencionado dérgdo tenta a0 maximo cumprir com as regras estabelecidas, fazendo de tudo para que as
“licitagdes” ndo sejam frustradas. Ademais, 0 servidor completou que inexiste disputa entre 0s
produtores que fornecem alimentos para fins de composic¢do da alimentagdo escolar e que as escolas
ndo possuem o poder de escolha (se vdo ou ndo comprar produtos provenientes da Agricultura
Familiar), haja vista que séo obrigadas a comprar produtos de tal mercado.

No dia 02 de junho de 2018, pude conversar diretamente com um agricultor familiar, durante a

realizacdo da denominada “Feira do Agricultor” (E.J.S. 55 anos). Naquele contexto, o mesmo



113

salientou que vende ovos e hortalicas, que quer vender tais produtos para a Prefeitura Municipal e
também para as escolas (para fins de execucdo das diretrizes do PNAE), mas estas sdo repletas de
dificuldades, de “burocracias”. Além disso, o agricultor também me ressaltou que a Prefeitura, muitas
vezes, “emperra” o processo de compra de tais produtos, € que os ovos, a critério de exemplo, sdo
vendidos por R$6,80 a duzia, o que para ele parece muito bom preco, “mas ndo pode esperar, pois
estraga”.

E importante destacar que, por intermédio da conversa, pude perceber que o agricultor nédo
compreende muito bem o processo de cadastramento/participacdo das vendas de produtos da
Agricultura Familiar para fins de composicdo da alimentacdo escolar, nem acerca dos processos
licitatorios, Chamadas Publicas, e pouco acerca dos documentos necessarios ao agricultor para torna-
los aptos para atuarem em tal mercado (como a DAP, por exemplo). No desenvolver da conversa, a
banca da Feira, o agricultor familiar emitiu frases, como: “Estou pensando em vender para as escolas”;
“a gente conversa com quem?”’; “Cé& sabe me informar?”. O conteudo, bem como a expressdo facial
emitida pelo agricultor durante a conversa, denota uma distancia muito grande entre aquele que produz
(na roga) e aquele que tratara do processo burocratico que envolve a politica publica do PNAE na
interacdo com a Agricultura Familiar, embora os dois atores sociais estejam configurados na mesma
pessoa.

Desse modo, observo a necessidade de maior amparo ao agricultor familiar que deseja ingressar
no mercado institucional do PNAE para fornecer produtos provenientes da Agricultura Familiar para
as Escolas, ou seja, da disponibilizacdo de maiores informagdes e maior apoio para tal segmento
social.

No dia 05 de junho de 2018 (Dia Mundial do Meio Ambiente), observando uma entrega de
produtos de um agricultor familiar (R.P.F.), que participa do PNAE e realiza pessoalmente a entrega
de produtos para fins de alimentacdo escolar dos alunos da rede publica de ensino, atendendo a
demanda de 6 escolas em Bom Despacho/MG, obtive um relato do agricultor acerca de uma série de
Obices que permeiam o PNAE e a Agricultura Familiar. Nesse esteio, salientou a respeito da crise
financeira vivenciada no pais, que afeta o fluxo de produtos ofertados (em virtude também da
“flutuacao” de precgos), a falta de capacitacdo dos agricultores familiares pela EMATER de Bom
Despacho/MG, sendo que, muitas vezes, sdo os proprios funcionérios da EMATER local que o
procuram quando precisam de informacGes sobre producéo de hortalicas e questdes ligadas ao cultivo
e ao controle de pragas e doencas na lavoura.

Em relacdo ao cultivo, considerando o contexto ambiental, dia mundial do meio ambiente, o
agricultor me relatou que exerce sua atividade agricola desde pequeno, tendo sido repassado por outras
geragdes (pai, av0d) e que se estende pelas geracOes presentes (filhos e sobrinhos). Ademais, destacou,
em relagdo a utilizagdo de agrotoxicos, que considera tal questdo como “mito”, que se fizesse tdo mal
guanto veiculam na midia, “o seu avd teria morrido novo, mas, pelo contrario, viveu muitos e muitos

anos”. Salientou também que o pai e até mesmo ele ja teria morrido, em virtude de trabalharem com
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tal ramo a vida toda, que muitos daqueles que ndo utilizam agrotéxicos por temor estdo doentes. E,
sorrindo, seguiu para realizar a entrega programada dos produtos.

Entretanto, em posterior visita a uma propriedade no distrito do Engenho do Ribeiro, pude
observar outro produtor (A.J.A. 69 anos) que alega utilizar o minimo de defensivo agricola, pois acha

9 ¢

exagero e, além disso, “custa caro”, “por isso ndo compensa ficar aplicando”, segundo relatou. Na
Figura 3, o agricultor exibe sua colheita de beterraba, que demanda baixo uso de defensivos, segundo

informou.

Figura 3 - Agricultor familiar pertencente ao Engenho do Ribeiro/MG

Fonte: Da autora (2019).

Em uma conversa com um profissional contador (J.S. 55 anos), responsédvel pela “Feira do
Agricultor”, em Bom Despacho/MG, foi-me repassada a informagao sobre existéncia de problemas de
custo na emissdo de notas avulsas para o pagamento dos produtos (principalmente em casos de compra
e venda de hortalicas, haja vista que a pouca demanda, o baixo volume, ndo compensa a emisséo de
notas). Ademais, relatou que uma das escolas de Bom Despacho/MG adquire pequenas quantidades de
verduras semanais, o que também ndo compensa a emissao de notas avulsas. Destacou, por fim, que 0s
contratos grandes também ocasionam em prejuizos, haja vista que os prazos de cumprimento de
entrega dos produtos da Agricultura Familiar, em consondncia com as exigéncias contidas nos
cardapios alimentares, inviabilizam todo o processo. Os critérios como o tempo, viagem, material,
trabalho despendido, muitas vezes, ndo compensam na tiragem de nota.

Na mesma data, 05/06/18, também pude observar relato de outra ATB (G.D. 54 anos), antiga
responsavel pelo setor financeiro de uma escola estadual de menor porte, situada no municipio de Bom
Despacho/MG, que informou que, no ano de 2018, houve a frustragdo de uma licitacdo/Chamada
Publica para fins de execucdo do PNAE. Assim, ao realizarem a segunda etapa, a escola entrou em

greve, ocasionando no cancelamento da segunda etapa da Chamada Publica. Desse modo, até aquela
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mencionada data (05/06/18), a escola ndo tinha adquirido nenhum produto proveniente da Agricultura
Familiar, descumprindo os preceitos contidos na legislacdo. Além disso, a responsavel salientou que a
EMATER local seleciona e indica os agricultores familiares que estdo aptos para cumprir com as
diretrizes do PNAE, mas que existem funcionarios internos (pertencentes a EMATER) que “sdo
dificeis de lidar, que ndo flexibilizam as regras e que ndo estdo abertos ao didlogo para a resolugdo de
tais impasses.”

No dia 18 de junho de 2018, tive um primeiro encontro com a diretora da Escola “C” (A.P.F.O.
48 anos), momento este em que me foi informado que, no ano de 2018, haviam 672 alunos
matriculados na instituicdo de ensino, em trés turnos (manha, tarde e noite), para quem a alimentacéo
ofertada na escola é muito importante. A Figura 4 retrata um encontro com servidoras na Cantina da
Escola “C”.

Figura 4 - Encontro com servidoras da cantina da Escola “C”.

Fonte: Da autora (2019).

No dia subsequente (19/06/18), por intermédio de uma conversa com o diretor da Escola “B”
(R.L.F. 52 anos), consegui a concessao de um espago para fins de aprimoramento da minha pesquisa,
ou seja, um aprofundamento de pesquisa sobre os Gbices para adquirir os produtos provenientes da
Agricultura Familiar para fins de composicdo da alimentacdo escolar, sobre o conhecimento dos
alunos acerca da tematica em questdo, sobre a importancia de implementacdo de mudancas para
facilitar a execucdo das diretrizes do PNAE, sobre as questfes gerais ligadas a gestdo da Caixa
Escolar, além de outros elementos.

A Escola “B”, segundo informou de antemédo o diretor, vai receber o Ensino Médio em Tempo
Integral em 2020, portanto o valor per capita da alimentacdo escolar sera alterado, pois o total
repassado a escola devera ser diferenciado, conforme a modalidade de ensino incluida. Para tanto, um

estudo acerca da alimentacédo escolar esta sendo refeito com a ATB, conforme retratado na Figura 5.
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Figura 5 - Estudo acerca da alimentagéo escolar sendo refeito pela ATB

Fonte: Da autora (2019).

Dentre os principais obstaculos ligados a gestdo de caixas escolares, em reunido com o referido
gestor da Caixa Escolar da Escola “B”, obtive a informagdo de que a “precificagdo”, formacdo do
preco dos produtos provenientes da Agricultura Familiar se mostra instavel, sendo que cada escola faz
uma cotacdo de pre¢os no mercado comum e, posteriormente, estabelece uma média, sobre a qual
acresce de 10 a 15% no valor. Desse modo, existe uma variagdo de precos entre as escolas, entre a
quantidade de alunos matriculados em cada institui¢do de ensino, além de o mercado comum dificultar
a divulgagéo de precos dos produtos em razdo de servirem como um comparativo com os produtos da
Agricultura Familiar. Nesse mesmo contexto, 0s gestores das caixas escolares ainda lidam com as
reclamacdes dos agricultores familiares, em virtude do baixo valor pago pelos produtos.

Destaco, nesse ponto, a observacdo de reincidéncia do problema acerca da precificagdo dos
produtos oriundos da Agricultura Familiar nas duas gestdes do PNAE, Escolas “A” e “B”. Tanto uma
quanto a outra destacaram como uma dificuldade para efetivacdo dessa politica puablica, o
estabelecimento dessa relacdo de composicao do preco final a ser contratado. O gestor de caixa escolar
precisa adquirir os 30% da Agricultura Familiar para cumprir o minimo estabelecido no normativo
legal, mas precisa fazer essa aquisicdo de produtos que se enquadre no rol de ingredientes dispostos
nos cardapios preestabelecidos pela Secretaria de Estado da Educacéo. Além disso, precisa otimizar o
recurso per capita (R$ 0,36 per capita/dia Federal/PNAE/FNDE), pois a contrapartida Estadual (R$
0,36 QESE) ndo foi repassada corretamente, portanto instavel nos Gltimos anos. Desse modo, com
baixo nimero de agricultores familiares aptos a vender ao PNAE, o gestor se vé diante de poucos
fornecedores de itens, logo fica refém da situacdo, mas precisa juntar todos os itens normativos de
modo a agir com lisura, transparéncia e correi¢do na execucdo do PNAE para colocar alimentacdo
dentro da escola todos os dias letivos (200).

Assim, com intuito de observar mais sobre essa relagdo do PNAE com a Agricultura Familiar, no
dia 10 de julho de 2018, tive a oportunidade de encontrar com outro agricultor familiar (J.J.L. 56 anos)

ligado a execucdo do PNAE no municipio de Bom Despacho/MG.
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Figura 6 - Encontro com um agricultor familiar

Fonte: Da autora (2019).

O agricultor relatou que fornece queijo minas “frescal” as escolas do municipio para fins de
composicao da alimentacédo escolar, mas que foi severamente prejudicado em decorréncia da greve das
escolas. Nesse esteio, destacou que procurou informacdes sobre o fim da greve, tendo em vista que 0s
queijos ja estavam prontos para a venda e que ndo sabia como agir, pois sdo produtos altamente
pereciveis. Ainda salientou que a mesma situacdo enfrentada por ele também atingia aqueles que
sobrevivem da venda de hortalicas, de produtos que também sdo pereciveis. Nesse contexto, pude
perceber a auséncia de informagGes adequadas, de um amparo ao pequeno agricultor familiar que
sobrevive das vendas de produtos originarios da terra, da agropecuaria. Pude perceber, além disso, que
inexistem mecanismos que possam compensar/atenuar a perda dos produtos, em virtude da ocorréncia
das greves nas escolas do municipio.

Com o objetivo de discutir mais sobre esse mercado institucional do PNAE e da Agricultura
Familiar, sob coordenacdo de minha orientadora, levei a proposta e interagi o tema com mais dois
professores, que se tornaram prelecionistas desse projeto de extensdo universitaria, registrado na Pro-
reitoria de Extensdo e Cultura (PROEC/UFLA), e que envolveria a comunidade bom-despachense no
intuito de conhecer os arranjos produtivos locais e o potencial crescimento da Agricultura Familiar na
regido, bem como a otimizacdo dos recursos e do trabalho de gestdo de Caixas Escolares.

Nessa perspectiva extensionista, no dia 06/08/18, organizamos e realizamos o Ciclo de Palestras,
ministradas pelos dois professores PPGDE/UFLA, denominado de | Consolida - Conexdes Solidarias

em Bom Despacho/MG, conforme se retrata na Figura 7.
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Figura 7 - Evento “Conexdes Solidarias”
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Fonte: Da autora (2019).

Para tanto, os professores e estudantes da Escola “A”, inserida no recorte dessa pesquisa,
matriculados no curso de Administracdo da Rede Estadual de Educagéo Profissional, participaram da
organizagéo do evento, que contou também com Café Solidario e Feira de Escambo.

No ciclo de palestras | Conexdes Solidarias, os participantes, professores, estudantes,
representantes de empresas privadas e 6rgdos publicos puderam elaborar questdes sobre producdo em
modelos de arranjos locais e enderecar aos dois professores/prelecionistas (UFSJ e UFLA), que
responderam e se envolveram na troca de ideias com o publico presente. Apos as duas palestras, houve
uma Feira de Troca/Escambo com doagdes dos estudantes, professores e servidores da Escola, além de
servido um Café Solidario com produtos doados pelos participantes do evento.

Por intermédio de convite de um familiar meu, na perspectiva de enriquecer 0 meu trabalho
acerca de Agricultura Familiar e PNAE, ultrapassando o limite territorial da pesquisa, Bom
Despacho/MG, e de conhecer diferentes modelos culturais, especificamente sobre a alimentagéo
escolar indigena, no dia 01 de setembro de 2018, obtive a oportunidade de visitar, por um dia, a
denominada Aldeia “Kaxix6”, localizada na zona rural de Martinho Campos/MG, onde residem 100
indigenas, distribuidos em 25 residéncias/casas de alvenaria, onde ha 01 posto de salde, 01 escola,
além de mais 05 casas que ficam na regido “Fundinho”, e todos sdo coordenados pelo cacique (N.J.O.

49 anos), que reside na aldeia com sua familia. O povo dessa tribo mantém o lema: “A /uta que

continua e a esperan¢a que ndo se apaga.”’ (Povo Kaxixo).

Nesse contexto, conforme se vé em Figura 4, tive a satisfacdo de encontrar o cacique (N.J.O. 49
anos), e visitar os espagos publicos, como a igreja catélica, a Oca originéria do lugar, o campo de
futebol, o espaco de quermesse, 0 museu do indio e do agricultor, além coletar informacdo sobre
cardapio escolar e alimentacgdo servida aos 15 indios que estudam na prdpria aldeia.

Na escola indigena Kaxix6, ha um trabalho de resgate da lingua dos Kaxixés, da alimentacdo
regional indigena, dos costumes e da soberania territorial da Aldeia, conforme sala retratada no item b
da Figura 8 (T.M.F. 60 anos, M.A.C. 55 anos e (N.J.O. 49 anos).
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Figura 8 - Visita a escola indigena “Kaxix6”

Fonte: Da autora (2019).

Em Bom Despacho/MG, no dia 31 de outubro de 2018, por meio de uma segunda reunido com a
secretaria da Escola “A” (L.C.0.S.C. 61 anos), pude tratar sobre questdes ligadas ao PNAE, a compra
de produtos da Agricultura Familiar para fins de composi¢do da alimentagdo escolar, bem como sobre
os desafios e potencialidades enfrentados pela escola nessa seara. No contexto apresentado, a
mencionada secretaria me salientou que a escola lida com incertezas em relacéo ao repasse de recursos
para a merenda escolar. Destacou que todo TC (Termo de Compromisso) assinado tem o respectivo
recurso dividido e repassado em 10 parcelas, e que cada parcela deve cair na conta da escola até o dia
18 de cada més. Essa regra vale tanto para o recurso federal (FNDE) quanto a Quota Estadual de
Salario Educacdo (QESE), contudo tal questdo nao é cumprida fielmente pelo Estado. Muitas vezes, a
escola termina o més com a situagdo financeira “ruim”, sem a possibilidade de compra, pois ndo existe
aquisicdo sem devido processo legal, seja Licitacdo (mercado comum) ou Chamada Publica
(Agricultura Familiar), uma vez que so existe compra mediante referidos processos, com devido
recurso disponivel para tal fim.

Na mesma reunido, também foi abordado pela secretaria sobre a questdo dos alimentos pereciveis,
acerca de que esses nao podem ser estocados. A titulo de exemplo destacou que, geralmente, compra-
se 1.000 paes para uma divisdo em 3 turnos (manha, tarde e noite) e, quando ha falta de energia
elétrica ou de agua, suspendem-se as aulas. Nesse caso, gera-se um impasse, haja vista que o0s paes
comprados ndo podem ser devolvidos, nem tampouco estocados.

A mesma também destacou que o0 espago de estoque da escola é limitado, inseguro e que, em
casos de compra de produtos da Agricultura Familiar, gera-se um novo impasse, tendo em vista que o
agricultor familiar quer realizar a entrega integral dos produtos para baixar os custos de transporte ou
de embalagem fracionada.

No que se refere a relacdo existente entre a escola e o produtor, a referida secretaria ressaltou que
0 agricultor familiar que vende muitos produtos para uma escola enfrenta severas dificuldades de
escala de producéo para entrega, haja vista a pericividade de tais produtos. J& para aqueles que vendem

poucos produtos para uma escola, a situagdo a enfrentar, como mencionado, € de dificuldade no custo
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de emissdo das notas fiscais (destacando que um contador geralmente cobra o valor de R$ 10,00 a
R$15,00 para cada nota emitida, ou seja, um valor até superior a muitos produtos vendidos, como é o
caso de hortalicas).

A secretaria também frisou que o pequeno agricultor familiar enfrenta dificuldades para cumprir
com as normas impostas pelo FNDE/SEE/SRE. Nesse esteio, a titulo exemplificativo, temos a questéo
de que o feijdo deve ser empacotado a vacuo, em embalagem propria (gerando o custo de cerca
R$30,00 reais a mais). Para aqueles que vendem em pouca escala, torna-se inviavel a participagcdo em
tal mercado.

Outra questdo também suscitada se refere a empecilhos para encontrar produtores e produtos
adequados, tendo em vista o limite de R$ 20.000 reais/ano por DAP - Declaracdo de Aptiddo ao
Pronaf — fisica (conforme Resolucdo CD/FNDE n° 04/2015). Nesse esteio, 0 produtor gque atingir tal
limite estara impossibilitado de atender a todas as escolas (Unidade Executora UEX), ocasionando em
prejuizos para as escolas de menor porte, tendo em vista que o produtor ja terd atingido o limite
imposto pela lei nas vendas realizadas com escolas maiores, bem como para o préprio produtor, que
ndo poderd expandir seus negdcios nesse ambito escolar, apenas em outro mercado institucional
(Prefeituras - Entidade Executora, EEX) ou investir no mercado comum.

Com relagdo aos Cardapios Escolares, na Escola “A”, a secretaria também destacou que a compra
dos alimentos para compor a alimentagdo € realizada com respeito dos 30%, minimo exigidos de
aquisicdo da Agricultura Familiar, ou até mais. Ademais, observam sempre a lista B de substituicdo de
géneros alimenticios, pois, muitas vezes, sao impossibilitados de adquirir os itens contidos na lista A,
haja vista que o preco pode se demonstrar exorbitante, pode apresentar produtos fora da época de
colheita, produtos que ndo sdo produzidos na regido ou ndo sdo aceitos pelos alunos.

A secretaria ainda ressaltou que, ap6s o cumprimento dos 30% de aquisicdo da Agricultura
Familiar, contrata-se com o mercado comum. Contudo, observou-se que as dificuldades para
entrecruzar todos os elementos intricados nos processos legais se mostra desafiador ao gestor da Caixa
Escolar para realizagdo do objetivo final que é a devida colocagdo da alimentacdo no prato do
estudante/beneficiério.

A seguir, na Figura 9, registram-se momentos de alimentacao servida nas escolas “A”, “B” e “C”,

durante o intervalo diario de 15 minutos, denominado de “recreio”.
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Figura 9 - Momentos de alimentagdo ofertada pelas escolas “A”, “B” ¢ “C”
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Fonte: Da autora (2019).

Importa trazer para esse contexto que, com o incentivo de uma colega do PPGDE/UFLA,
inscrevi-me para cursar “Gestdo do PNAE no ambito das Redes Estadual e Municipal da Regido
sudeste do Brasil”, (FNDE/MEC), na modalidade EaD, com duragdo de 80 horas, no periodo de 27/08
a 22/10/18, por meio do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais,
Pouso Alegre/MG. Essa modalidade facilita o estudo em decorréncia da distancia fisica em relagdo ao
estabelecimento de ensino, bem como universaliza o acesso, pois viabiliza a oportunidade aos
interessados. Além disso, traz um material didatico e interativo, com médulos factiveis e altamente
elucidativos, além de espagos de seminarios em que os cursistas de diversas localidades dialogam e
expdem suas realidades e experiéncias acerca do PNAE.

Nessa mesma perspectiva, fui convidada pela direcao da Escola “A” a participar de um segundo
curso “Programa Dinheiro Direto na Escola”, do Programa de Formagdo pela Escola do FNDE/MEC,
coordenado pela S.R.E. de Para de Minas/MG, disponibilizado e realizado no periodo de 07/11/18 a
21/12/18, com carga horéria 60 horas. Esse curso, também na modalidade EaD, trouxe importantes
informacdes sobre a gestdo dos recursos financeiros repassados a escola com perspectiva em atender
aos alunos matriculados na rede publica de ensino. O conhecimento construido veio contribuir para
ampliar o olhar sobre 0 ambiente da pesquisa, sobremodo, sobre o objeto de estudo, a gestdo de caixas
escolares no ponto em que contratam com a Agricultura Familiar para composi¢do da alimentagdo
escolar em Bom Despacho/MG.

Para encerrar agdes de extensdo em 2018, como continuidade aos eventos que iniciamos com o “I
Conexodes Solidarias”, oriundos de demanda da Comunidade Escolar do municipio, foram realizados,
nos dias 21/11/18 e 24/11/18, outros eventos com a denominacdo de “II Conexdes Ambientais”,
composto de Ciclo de Palestras, bem como da “I Oficina de Plantio de espécies nativas em areas

degradadas da Mata do Batalhdo”, ambos em Bom Despacho/MG. Esses dois eventos fazem parte da
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estratégia de aproximar a Comunidade dos debates académicos para tratar de temas relevantes, como a
participacdo da mulher nas diversas profissdes, funcdes e tarefas sociais.

Desse modo, essas duas atividades de extensdo do més de novembro ocorreram com o objetivo de
refletirmos sobre o papel da mulher na execucdo de atividades escolares, como confeccdo de
alimentacdo escolar, organizacdo, ministragdo de aula e distribuicdo do trabalho, além de discutir
sobre empoderamento feminino e a distribuicdo sexual do trabalho na escola, considerando
corresponsabilidade social e ambiental. Destaco que esses dois eventos publicos foram realizados com
expressiva participacdo da sociedade e, principalmente, da propria comunidade escolar que sediou o
evento.

Durante o ciclo de palestras, a prelecionista convidada, (R.H.S. 48 anos), empresaria do ramo de
citros em Bom Despacho/MG, tratou de um depoimento a respeito do papel da mulher na empresa
familiar e de como é importante que o feminino se destaque a frente dos negocios. Essa palestrante
relatou que o empreendimento da familia, por meio de DAP do seu filho, vende para o PNAE, e que se
orgulha muito de contribuir com o programa. Outro palestrante, o0 médico veterinario (aposentado
IMA) e ambientalista (R.M.R. 61 anos) dissertou sobre a importancia da agéo e reflex&o nas atividades
urbanas e rurais, chamando a atengdo para a continuidade das a¢Ges no ambiente rural e urbano. A
mestranda da UFLA ressaltou acerca da necessidade de espacos publicos democraticos para a
participacdo popular em debates e acdes que beneficiem a todos, fato que deve envolver politica
publica, como exemplo, relatou acerca de arborizacdo urbana e alimentacédo escolar, e que a populagdo
deve conhecer, participar e se apropriar do bem que é publico. Na Figura 10, o cartaz do Il Conexdes
Ambientais e da | Oficina de Plantio, bem como parte do publico envolvido nos eventos.

Figura 10 - Cartaz do 1l Conexdes Ambientais, da | Oficina de Plantio e parte do publico
envolvido nos eventos
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Os referidos eventos se caracterizam como atividades de extensdo universitaria, registrados pela
PROEC/SIG/UFLA, com apoio da escola publica onde atuo profissionalmente, bem como de
instituigdes publicas, como Prefeitura Municipal, 7° BPM, ARPA Ill e Policia Militar de Meio
Ambiente de Bom Despacho/MG.
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Na perspectiva de formagdo acerca do PNAE, destaco que, durante o periodo de férias escolares,
de dezembro de 2018 a janeiro de 2019, recebi um convite da coordenadora de cursos da S.R.E. de
Para de Minas/MG para participar de um novo curso, e prontamente aceitei, considerando a boa
qualidade dos dois anteriores. Assim, ingressei-me no “Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar”,
igualmente ofertado pelo Programa Formacdo pela Escola, coordenado pela S.R.E. de Pard de
Minas/MG, realizado no periodo de 15/01/19 a 28/02/19, na modalidade EaD, com carga horéaria 60
horas (FNDE/MEC).

A respeito do contetdo dos referidos cursos, acerca dos quais seguem certificados retratados na
Figura 11, devo registrar duas palavras relativas ao meu trabalho de pesquisa: pertinéncia e

aplicabilidade.
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Fonte: Da autora (2019).

Além de conhecer a execucdo financeira das Caixas Escolares em relacdo a Agricultura Familiar,
seja das trés escolas do recorte comparativo ou do ambito de Bom Despacho/MG, como a pesquisa
passou comportar, um ponto importante dos objetivos seria conhecer as impressdes dos beneficiarios
do PNAE acerca da alimentacéo que recebem na escola diariamente. Assim, ao iniciar o ano letivo de
2019 nas escolas estaduais, deu-se inicio também a observacdo do comportamento dos estudantes e a
relacdo que estabelecem com a alimentacdo no cotidiano escolar. Como estratégia da metodologia,
formatou-se o questionario semiestruturado com 7 questdes, com finalidade de se alcancar o quarto
objetivo especifico do trabalho. Assim, buscava-se formalizar as impressdes/opinides dos estudantes
sobre a alimentacdo servida pela escola, a relacdo desta com a agricultura familiar e a seguranga
alimentar dos beneficiarios.

Desse modo, como prosseguimento do trabalho, da estratégia de coleta de dados, no dia 18 de
marco de 2019, iniciei a aplicacdo dos questionarios aos estudantes matriculados na rede publica de
ensino e, de maneira mais especifica, no ambito das Escolas “A”, “B” e “C”. Nesse esteio, vislumbrei
certa dificuldade de aplicagdo dos questionarios nas escolas “B” e “C” onde ndo pude estar presente. A

Figura 12 retrata momentos de encontro com estudantes da Escola “A” ¢ Escola “C”.
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Fonte: Da autora (2019).

Ao realizar uma analise abrangente acerca da aplicacdo dos questionarios, identifiquei alguns
fatores de grande relevo. No contexto apresentado, identifiquei que o modo como a turma se
comporta, o interesse em responder e o zelo (dedicacdo) interferem nos registros finais. Ademais, 0s
dados vislumbrados no turno da tarde se mostram diferentes do turno da manhéd e do turno da noite
(questdo pode estar relacionada a apetite, aceitacdo, faixa etaria e também do tipo de alimento
ofertado). Ademais, posso destacar que a maioria dos alunos presentes teve interesse e empenho em
responder o0 questionario proposto, apresentando notavel coeréncia de respostas, mais de 85% do
publico matriculado nas trés escolas participaram.

Outro fator vislumbrado se refere ao cardapio escolar real (que é aplicado no dia a dia), que
diverge de uma escola para outra, como exposto anteriormente, ou seja, ndo seguem um Unico padrdo
preestabelecido para a rede estadual no municipio. Cada escola, com base no documento oficial da
SEE, Cardapios Escolares 2014, tem autonomia para selecionar 0s grupos nutricionais e compor a
semana.

Ainda em relagdo aos questionarios, destaco que os diretores das escolas em questdo, “A”, “B” e
“C”, assim como os ATBs, se mostraram solicitos em relagdo a pesquisa desenvolvida, apresentando
significativa participacdo, interesse, em responder questdes referentes ao PNAE, & Agricultura
Familiar e a alimentacdo escolar, e se prontificaram em contribuir com copias de documentos
pertinentes ao estudo.

Durante o desenvolvimento da presente pesquisa, como observadora participante, também foram
realizadas pautas com os alunos das escolas “A”, “B” e “C”. Por meio de observagdo, foi possivel
conhecer, ainda mais, o olhar dos estudantes acerca da questdo da alimentacao escolar, da importancia
da merenda escolar na vida de estudantes, da qualidade do que é ofertado aos mesmos e também sobre
possiveis melhorias nos cardapios escolares. Assim, a integracdo no Grupo Focal se tornou natural,
por isso o grupo teve liberdade de expressao e percebeu o espaco para discutir com 0os membros da
formacéo sobre assunto de interesse coletivo, como é o caso da alimentacdo servida na escola. Nessa

observacéo, coletou-se informagc6es mais refinadas sobre as preferéncias dos estudantes acerca dos
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itens do cardapio, dispostos no questionario semiestruturado, e o dado surgiu de modo espontaneo e
mais claro, confirmando-se as preferéncias nas trés escolas “A”,”B” e “C”: Estrogonofe de Frango no
topo, seguido por Feijdo Tropeiro com Arroz e Pdo com Molho de Carne e Suco em terceiro.
Conhecer a preferéncia dos estudantes é importante, pois esté ligada a cultura alimentar que deve ser
respeitada, conforme diretriz do PNAE.

A Figura 13 retrata trés momentos de pauta com estudantes em Grupo Focal sobre a alimentacdo

escolar e agricultura familiar, bem como seguranca alimentar.

Figura 13 - Trés momentos de pauta com estudantes em Grupo Focal sobre a alimentagéo
escolar, Agricultura Familiar e seguranga alimentar

Fonte: Da autora (2019).

No dia 20 de junho de 2019, iniciei coleta de dados financeiros do PNAE nas pastas anuais de
prestacdo de contas, referentes ao triénio 2017, 2018 e 2019, nas trés escolas do recorte comparativo
da pesquisa. Na oportunidade, por intermédio de uma entrevista realizada com duas secretarias
escolares (L.C.0.S.C. e E.C.S.G.), pude observar, dialogar e abordar sobre os principais problemas
que sdo enfrentados pelo setor de gestdo das Unidades Executoras (UEX) na seara da alimentagdo
escolar, da compra de produtos provenientes da Agricultura Familiar, Chamada, e dos produtos
provenientes do mercado comum. Nesse contexto, houve reincidéncia acerca da informacao de que a
precificacdo dos produtos da Agricultura Familiar representa um obice, haja vista que o mercado
comum dificulta o acesso a informagdo de precos, pois tal ato favorece o agricultor familiar, que
representa um “concorrente”. Ademais, necessita-se de uma analise de trés fontes de preco para fins de
composicao, confronto de precos, de modo que se obtenha uma média aritmética, sobre a qual se
acresce os 10 a 15% para produtos da Agricultura Familiar.

Apobs o estabelecimento do valor dos produtos provenientes da Agricultura Familiar (item por
item), deve-se partir para a divulgacdo em edital (para que todos os produtores familiares possam se
informar acerca de tal questdo e possam demonstrar ou ndo interesse pela venda de tais produtos).

Em geral, segundo informacbes repassadas pelas entrevistadas, os produtores da Agricultura
Familiar reclamam dos valores de venda dos produtos, haja vista que desejam receber mais. Ademais,
0s mesmos alegam que o custo de producdo, em menor escala, € mais alto. Nesse contexto, ainda

destacaram que, muitas vezes, 0 maior custo de producdo e o preco de venda sdo motivos ensejadores
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de uma Chamada Publica deserta ou frustrada, situacdo quando ndo ha agricultor com interesse de
vender produtos.

Outra questdo também abordada pelas secretérias escolares se refere ao fato de que, geralmente,
produtores alegam que o processo, quando é demorado, dista do preco real de mercado, ocasionando
em queda, bem como em um edital com precos destoantes do que seria adequado e justo.

No dia 20 de agosto de 2019, reuni-me com uma das responsaveis pelo Setor de Prestacdo de
Contas da Superintendéncia Regional de Ensino de Para de Minas, quando fiz a proposta de realizacdo
de um encontro sob forma de mesa redonda dos setores envolvidos na alimentacdo escolar. Na
ocasido, foi-me informado sobre uma tentativa de encontro entre agricultores familiares e membros
das Caixas Escolares, organizado pela S.R.E. de Pard de Minas ha cerca de 03 anos. A responsavel
salientou que o encontro foi frustrante, tumultuado e sem um entendimento comum entre ambas as
partes. Entretanto, mostrou-se favoravel e se dispds a colaborar na organiza¢do do encontro em Bom
Despacho/MG, uma vez que concordava com a necessidade de aproximar os sujeitos envolvidos no
meu trabalho.

Na mesma data, pude conversar com um Assistente Técnico da Educagdo Bésica da Escola “C”
(L.C.V. 50 anos), e me foi informado por ele que existe uma dificuldade para se estabelecer um
didlogo com a EMATER de Bom Despacho/MG, no que pertine aos documentos da chamada publica.

Durante os meses de julho e setembro de 2019, diante da necessidade de se ampliar o olhar para
além das trés escolas, objeto inicial desse trabalho de pesquisa, busquei as informacgdes e pude
consolidar todos os dados de Chamadas Publicas de todas as escolas estaduais de Bom Despacho/MG,
inclusive da Prefeitura Municipal no triénio 2017, 2018 e 2019, sendo que este Gltimo ano ainda se
encontrava em execu¢do em escolas do Estado. Além disso, consolidei questdes destinadas aos
gestores das Caixas Escolares para refino de informacdes.

Nesse esteio, um dos responsaveis pela EMATER local, por meio de uma ligacéo telefénica, me
relatou que muitos Assistentes Técnicos da Educacdo Bésica e Diretores de escolas “duvidam” que
determinados alimentos sdo provenientes da Agricultura Familiar, ou seja, indagam sobre a
autenticidade da producdo. Outro quesito em destaque se refere & aparéncia, qualidade e sabor desses
produtos, existindo questionamentos por parte de executores do PNAE nas escolas. O extensionista
ainda destacou que, hodiernamente, os agricultores familiares ndo conseguem atender mais, haja vista
que ja atingiram a cota de R$20.000,00/ anual. A ideia central se refere a buscar por novos agricultores
familiares para fins de atendimento as escolas do municipio, mas é dificil.

No dia 18 de setembro de 2019, tive um encontro com uma servidora de um colégio do municipio
de Bom Despacho/MG, (T.R.M. 30 anos) para solicitar informacdes a respeito da Caixa Escolar.
Posteriormente, foi-me relatada a execucdo financeira por e-mail, mas com dificuldade de dispor tais
dados. Além disso, a referida servidora me enviou parte da Lei de Acesso a Informagdo (LAI),
referindo-se ao direito de acesso a tais informacGes, 0 que me pareceu controverso. Ademais, me

relatou, pessoalmente, que no presente ano tiveram uma chamada publica deserta, em razdo de
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problemas na precificacdo dos produtos e também com fornecedores. Nesse contexto, tiveram que
refazer o processo por trés vezes, antes de seguirem para 0 mercado comum.

No dia 01 de outubro de 2019, durante a realizagdo de um momento denominado de “Roda de
Conversa sobre a Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE)”, hoje PNAE, uma das
participantes me relatou que, antigamente, durante o periodo escolar, havia um centro de distribuig&o,
controlado pela prefeitura, onde se concentrava a recepcao e distribuicdo de produtos alimenticios
destinados & alimentacdo escolar. No momento de assinatura do termo de repasse, os prefeitos
municipais se reuniam e firmavam os compromissos. Uma servidora (M.A.S. 69 anos), do vizinho
municipio de Araljos/MG, relatou-me em conversa informal que ela seguia num caminhdo com
destino a S.R.E. de Divindpolis/MG para buscar merenda escolar. De onde traziam de 4 a 5 mil quilos
de alimentos, dentre esses se destacavam o feijdo, carne de soja, charque bovino e pé para mingau, e
que “havia muita fartura”. A mesma ainda me relatou que aproveitava tal viagem para transportar o
material escolar que era “ganho” na Superintendéncia de Ensino de Divinopolis/MG.

A sequir, na Figura 14, registro fotogréafico de dois momentos de atividades do antigo centro de

Bom Despacho/MG em distribuicdo de alimentos nos municipios.

Figura 14 - Registros fotograficos do antigo Centro de Bom Despacho/ MG, em momento de
distribuicdo de alimentos nos municipios.

: S A -
Fonte: Bom Despacho (2019).

Nesse contexto apresentado, observo que o atual (2019) modelo de compras e distribuicido da
Prefeitura Municipal de Bom Despacho/MG nos remete ao modelo denominado “centralizado” (até
1994) de gestdo do centro de merenda escolar, com diferenca da incluséo dos produtos da Agricultura
Familiar hodierna.

A esse respeito, a Coordenadora da Merenda Escolar da Secretaria Municipal de Educacdo de

Bom Despacho/MG esclareceu que o setor de compras/licitagbes da Prefeitura realiza a compra de



128

géneros alimenticios no mercado comum, por meio de processo licitatorio, e dispde no espago da
Secretaria para posterior e periodica distribuicdo as 15 escolas e creches da Rede Municipal. Quanto a
aquisi¢do da “cota” da Agricultura Familiar, afirmou que o mesmo setor da prefeitura executa a
Chamada Publica e efetua a compra reunida em uma Unica operacdo para posterior entrega dos
produtos pelos agricultores, que montam os combos de cada escola e fazem a entrega programada.

A Figura 15 retrata o Centro de Distribuicdo da Alimentacdo Escolar da Prefeitura de Bom
Despacho/MG, onde se concentram 0s géneros alimenticios adquiridos pelo setor contabil municipal e
de onde sdo distribuidos para as 15 escolas da rede municipal de ensino. Da esquerda para direita:
(T.C.M.A. 31 anos, M.G.S.A. 57 anos € M.A.C. 55 anos).

Figura 15 - Centro de distribuicdo da alimentacdo escolar da Prefeitura de Bom
Despacho/MG.

Fonte: Da autora (2019).

No dia 15 de outubro de 2019, durante uma reunido com a nutricionista da EMATER local, foram
destacados os bons resultados da Agricultura Familiar no PNAE no municipio de Bom Despacho/MG,
em relacdo aos demais municipios, embora a cidade tenha sofrido uma perda de perfil (IDH), a
mencionada profissional destacou a importancia do resultado. Grande parte desse resultado pode estar
atrelado ao fato de a Prefeitura Municipal conseguir atingir os 30% de aquisi¢do e ha trés anos
consecutivos tem atingido percentual acima de 40%, o que eleva o indice de gasto com a Agricultura
Familiar no municipio.

No dia 17 de outubro de 2019, participei de uma reunido no saldo da COOPERBOM, em que 0
gerente administrativo da COPRAFAD (Cooperativa dos Produtores da Agricultura Familiar de
Divindpolis/MG e Regido) e alguns agricultores de Bom Despacho/MG, discutiram acerca do mercado
institucional do PNAE e novas estratégias de compra e venda de produtos provenientes da Agricultura
Familiar na regido, além de verificarem sobre de que modo poderiam abranger as escolas do municipio

de Bom Despacho/MG. Momento de reunido retratado na Figura 16.
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Figura 16 - Reuni&o no saldo da COOPERBOM.

Fonte: Da autora (2019).

Na oportunidade, destacaram o problema da variagéo de prego dos produtos dentro do municipio
e das diferentes demandas das escolas. No contexto narrado, o agronomo da EMATER local tratou a
intensa burocracia enfrentada, episddio que atravancou as vendas no primeiro semestre de 2019, a
necessidade da DAP pelo agricultor familiar (para participar do processo) e a necessidade de
profissionalizacdo dos produtores locais. Além disso, o referido agronomo se mostrou resistente a
criacdo de cooperativa, alegando que a EMATER jé realiza o trabalho no municipio, portanto se
mostrava desfavoravel a respeito da criacdo de uma cooperativa local da Agricultura Familiar e alegou
alto custo, informado pelo gerente da COPRAFAD, em torno de 35% do volume comercializado.

No dia 24/10/2019, na Escola “A”, onde atuo profissionalmente, como parte da estratégia da
metodologia da presente pesquisa, foi realizado o encontro sob forma de mesa redonda, em parceria
com a dire¢do da Escola, com apoio do Setor de Prestacdo de Contas da S.R.E de Para de Minas, com
participacdo de diretores e servidores de escolas, instituicdes publicas e privadas, Comunidade bom-
despachense. Assim, numa acao de extensdo universitaria e extensdo rural, realizamos o evento Mesa
Redonda - Il Conexfes Solidarias Alimentacdo Escolar e Agricultura Familiar: desafios e
potencialidades em Bom Despacho/MG.

O objetivo geral do encontro foi realizar uma observacdo participante com a reunido dos sujeitos
da pesquisa num mesmo espago e tempo, com perspectivas de discutirem sobre os principais 6bices
gue desafiam a plena execucdo do PNAE no ponto em que o Programa interage com a Agricultura
Familiar no municipio de Bom Despacho/MG. Especificamente, buscou-se colher dados a partir da
observacdo e interagcdo com os atores sociais envolvidos diretamente na composicdo da mesa e na
formac&o do publico presente.

Conforme Figura 17, observam-se o cartaz do Il Conexdes Solidéarias e a abertura oficial dada

pelo Prefeito Municipal de Bom Despacho/MG, Excelentissimo Senhor Fernando Cabral.
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Figura 17 - Cartaz do evento Il Conexdes Solidarias e a abertura oficial dada pelo Prefeito
Municipal de Bom Despacho/MG.

Il CONEXOES
SOLIDARIAS

Mesa Redonda
Alimentacdo Escolar (PNAE) e Agricultura
Familiar: desafios e potencialidades

24/10/19
Hordrio: 9 as 13H
Local: Saldo Nobre E.E, Professor Wilson Lopes do Couto

Café solidirio (lanche)
Feira de Troca sementes e mudas
Bom Despacho-MG
Inscrigdo: www.sig.ufla.br

Fonte: Da autora (2019).

O espaco da Mesa Redonda pdde ser considerado como um espago de coleta de dados e também
como um produto da presente pesquisa. Além de ser uma atividade de extensdo universitéria,
cadastrada na PROEC/UFLA, tratou-se de ser uma atividade extensdo rural, quando reuniu 0s
agricultores familiares, a empresa de extensdo rural (EMATER), de controle (IMA), de agremiacéo e
organizagdo da categoria (Sindicato Rural), Prefeitura, dentre outras, acerca de um momento
democratico de interacdo, socializacdo, busca de enfrentamento de desafios e identificacdo de
potencialidades para a Agricultura Familiar e 0 avango na execu¢do do PNAE no municipio e regiao.

Como registro oficial do evento, nomeou-se uma secretaria da mesa redonda, que lavrou uma Ata,

da qual se extrai conteudo.

Ata do Encontro, Mesa Redonda, 111 Conex0es Solidarias - Alimentacdo Escolar e Agricultura
Familiar: Desafios e Potencialidades, realizado pela Universidade Federal de Lavras (UFLA),
Departamento de Administracdo e Economia, Programa de Pds-graduacdo em Desenvolvimento
Sustentével e Extensdo (PPGDE), sob Coordenagdo da Professora Dra. Sabrina Soares da Silva,
como parte da Metodologia de trabalho da mestranda Marilene Aradjo Couto, em parceria com a
Superintendéncia Regional de Ensino de Pard de Minas (S.R.E), Institui¢cbes publicas e privadas
locais, bem como com a parceria da Escola Estadual Professor Wilson Lopes do Couto, Bom
Despacho, Minas Gerais, sede do encontro, realizado de oito as treze horas, aos vinte e quatro
dias do més de outubro de dois mil e dezenove.

Aos vinte e quatro dias do més de outubro de dois mil e dezenove, as oito horas, na horta escolar e,
em seguida, no saldo nobre da Escola Estadual Professor Wilson Lopes do Couto, em Bom
Despacho, estado de Minas Gerais, realizou-se o encontro, sob forma de uma mesa redonda,

denominado Il Conexdes Solidarias, que tratou do tema: Alimentacdo Escolar e Agricultura
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Familiar. A abertura, com a presenca de 87 pessoas, foi dada por Marilene Araljo Couto,
Assistente Técnico de Educacdo Basica, aposentada, professora nessa escola sede, em ajustamento
funcional, e atual mestranda em Desenvolvimento Sustentdvel e Extensdo do PPGDE/UFLA.
Marilene se colocou como representante do PPGDE/DAE/UFLA e enfatizou que a mesa redonda,
no presente contexto, propiciaria as pessoas do servico publico, da agricultura familiar e da
comunidade perspectivas de um espaco democratico para evidenciar desafios e, se pertinente,
apontar solugdes para melhoria nos processos de execu¢do do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE) em Bom Despacho-MG. Nesse sentido, pretendeu-se, na oportunidade, o
envolvimento dos sujeitos no projeto de pesquisa, de modo que teoria e préatica se aliem em favor
do bem comum, explicitou a professora Marilene, que passou a palavra para Kamila Gomes
Pinheiro Gusmdo, professora nessa escola na Rede Profissional, que passou a presidir os
trabalhos doravante. Kamila fez a leitura sobre a oportunidade de construgdo do conhecimento
tedrico-pratico, por meio de mesa-redonda, que é um férum para diélogo, servindo para interagéo
coletiva entre pessoas com interesses ou problemas semelhantes. A mesa redonda vai além de uma
oportunidade de interacdo, uma vez que se podera refletir profundamente sobre um topico de
interesse. Em seguida, a professora Kamila convidou Wenceslau Silva Araljo, atual diretor da
Escola para fazer a acolhida, este disse da satisfacdo de estar sediando esse encontro, reportou
que a professora Marilene é pioneira nesse estudo de relagcdo entre producdo familiar e
alimentacdo escolar sob o olhar profissional de educador, “o seu trabalho vai ser de grande valia
para a melhoria da qualidade da merenda escolar e para a economia local. O espaco escolar
cumpre sua fun¢do de escuta, fala e estudo.” Logo apds, Kamila Gusmdo desejou boas-vindas e
orientou que se sentissem acolhidos pela organizacdo do Il Conexdes Solidarias, realizado na
E.E. Prof. Wilson Lopes do Couto, pela mestranda professora Marilene Aratjo Couto e uma
equipe multidisciplinar. Fez um agradecimento especial a Lesiane Pereira da Silva Faria e
Claudio Gutemberg. Em seguida, convidou excelentissimo Prefeito Municipal de Bom Despacho,
Sr. Fernando Cabral, para fazer a abertura oficial do evento. Fernando Cabral disse da satisfacao
de estar participando do encontro, que é necessaria a descentralizacdo dos recursos para 0s
estados e municipios. O modelo atual ndo é o ideal. Citou que, em Brasilia, existem funcionarios
voltados para a distribuicdo dos recursos. O modelo utilizado ndo cumpre o ideal, salientou que,
no tocante a agricultura, o municipio, na execucdo pela Prefeitura, absorve 48% da agricultura
familiar dos recursos recebidos, ‘“porém estamos muito aquém do desejado”, disse. “Falta
organizacao e uma associac¢ao. O agricultor ndo consegue um fluxo continuo dos produtos. Nao

>

temos uma gama de produtores” e exemplificou: “ele planta um determinado produto, alface, e
produz caminhdes de alface, além de ser muito perecivel, ele deixa de diversificar a gama de
hortalicas, frutas, além de carnes, queijos, que deixa de produzir. Mas, se os produtores se

organizarem e criarem uma associacao, terdo uma producao mais diversificada, organizada, com
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mais de um produtor fornecendo o mesmo produto para quando um determinado agricultor ndo
puder fornecer, outro terd como fazer.” Alertou para o mimero alarmante de criangas desnutridas
e obesas, porque comem “porcarias”. Salientou que os pais devem apoiar a escola em ndo incluir
aclcares nas refeicbes dos alunos, exce¢do nas semanas de comemoracdes e festividades.
Enfatizou a importéancia dessa reuniéo e que devemos transformar a merenda escolar em rica de
nutrientes necessarios a uma alimentagcdo saudavel para o pleno desenvolvimento das criancas.
Agradeceu o convite. Logo apds, Kamila convidou a todos para ouvirem o Hino Nacional
Brasileiro, executado pela Banda de Mdsica do 7° Batalh&o da Policia Militar de Bom Despacho,
sob regéncia do maestro Adinelson Macedo. Em seguida, um momento musical com o Professor
Geraldo Mesquita e sua aluna Bianca, que apresentaram a cang¢do “Tocando em Frente”. Em
sequéncia, passou-se & composi¢cdo da Mesa com: Fernanda, Marilene, Ronaldo, Edvania, Jadir,
Fabio, Jodo Mauricio, Tatiane, Marli, Maria Aparecida, Sayonara e Lourdes. Outro momento
musical com o estudante da E.E. Irma Maria, Dedé sanfoneiro, que abrilhantou o evento com a
can¢do “Asa Branca” e outras, enquanto foi servido o Café Solidario, com uma farta mesa
composta com doagdes dos participantes. Kamila retomou a programagéo e destacou a presenca
de outros diretores de escolas estaduais e de Gilson, supervisor da S.R.E. de Para de Minas.
Prosseguindo, a professora Marilene Aradjo Couto explanou sobre os 10 anos da Lei do PNAE
(Lei n°11.947/09), esclarecendo sobre a intersecdo da alimentacdo escolar (PNAE) com a
agricultura familiar, destacando a importancia de se conhecer os desafios e potencialidades das
politicas publicas. Destacou como surgiu seu interesse pessoal pelo tema alimentacdo escolar,
enfatizou que a universidade tem um papel importante nesta questao, pesquisa e extenséo, dois dos
trés tripés da Universidade, disse que buscou estudar o tema, fez cursos disponibilizados pela
SEE/FNDE. De acordo com dados do FNDE, da demanda por alimentos consumidos no Brasil,
cerca de 70% tém origem na agricultura familiar e seguem para a mesa dos brasileiros, que a
alimentacdo escolar é um importante momento desses, 0 que ficou evidenciado pela
pesquisa/resposta colhida com 1.791 alunos de trés escolas publicas de Bom Despacho/MG.
Informou sobre o tamanho desse mercado em Bom Despacho, por meio de dados concretos,
demonstrados em gréfico, sobre o triénio 2017/18/19, no ponto em que o PNAE interage com a
agricultura familiar. Além disso, tratou dos principios e diretrizes do Programa, e provocou o
debate sobre habitos alimentares, incentivo a producgéo local; questdo econdmica do PNAE, disse
que importa verificar também a qualidade dos produtos oferecidos pela agricultura familiar,
programacéo de producéo, planejamento de plantio, do cultivo & comercializagdo, da importancia
de se fazer escala de producéo, precificagdo justa de produtos, interagir e dominar a burocracia
dos processos, para melhor interacdo com chamadas publicas, dentre outros aspectos. Em
seguida, abriu-se 0 momento para debate: Saul Padua, professor universitario e agricultor

familiar, enfatizou a necessidade urgente de organizacéo da classe de agricultores, que ainda néo
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tém uma associacdo formada, “cada um se vira como pode. E uma classe sofrida, muitos saem
com seus carrinhos de méo, vendendo verduras de porta e porta para conseguirem um pouco do
sustento da familia”, argumentou. Disse que essa realidade precisa mudar. Fez alguns
questionamentos relativos as chamadas publicas da agricultura familiar, relatou que ndo consegue
fornecer produtos para as escolas da Prefeitura, e nem para as do Estado. Respondendo a
perguntas do publico presente, Fabio, engenheiro agrénomo da Emater, disse que muitos
produtores procuram a Emater para fornecer seus produtos nas escolas, porém ndo se enquadram
nas exigéncias da lei, ou ndo se disponibilizaram em ampliar a sua oferta de produtos. Sobre o
crédito rural, ele disse que existem resisténcias para o financiamento da agricultura familiar, o
interesse das institui¢cbes financeiras € para o leite. A representante da SICOOB Credibom
presente no evento afirmou que a instituicdo esté aberta e tem propostas para agricultura familiar.
Viviane, nutricionista da Emater, salientou que o municipio de Bom Despacho ultrapassou o
percentual de 30% no consumo de produtos da agricultura familiar. Houve conguistas relevantes.
Disse das dificuldades encontradas nas legislacGes. Fernanda Fonseca Fragula, respondendo a
pergunta acerca de chamadas publicas, sugeriu ao Saul e a todos que acessem o site da SER, onde
se encontram publicagdes dos editais do PNAE. Dada as dificuldades de compra dos 30%
destinados a agricultura, Fernanda falou que existe a chamada publica coletiva, uma logistica nao
viavel ainda, segundo essa funcionaria da S.R.E. Perguntou, entdo, Viviani (Emater) a Fernanda
(SRE): a legislagéo reza de 10 a 15% para cobrir despesas, mas na realidade pode chegar a 30%,
e por que as escolas nao podem incluir esse valor para o agricultor, se é uma lei federal?
Fernanda disse ndo saber responder. Pergunta do pdblico & mesa: existem projetos para resumir
ou simplificar os caminhos para o agricultor? Ronaldo da Escola Estadual Miguel Gontijo
respondeu: trabalhamos com os cardapios elaborados pela Secretaria de Estado da Educacao,
isso restringe a compra. Trabalhamos com 20 cardapios, com reposicéo de mais 2. As dificuldades
sdo inimeras. O produtor tem um limite de venda por Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP) que
é de R$ 20.000,00/ano, e que geralmente ele alcanga no 2° ou 3° bimestre do ano, e ndo pode mais
vender nem para 0 Municipio e nem para o Estado. E urgente ampliar essas quotas de
fornecimento dos produtos. Marilene lembrou que ndo se muda uma lei automaticamente, para
mudar a legislacdo ha trémites, quanto a nossa acdo nesse sentido, seria estreitar os lacos dos
sujeitos envolvidos no presente interesse publico, um dos objetivos desta Mesa Redonda, para,
entdo, planejar e poder passar a reivindicar dos representantes no Legislativo de modo mais
organizado. Fernanda responde quanto aos cardpios desenvolvidos pela equipe da SEE, que eles
sdo baseados nas necessidades nutricionais dos alunos. A SRE disponibilizou as escolas a
oportunidade de elaborarem os seus proprios cardapios e remeterem as sugestdes a S.R.E. para
analise. E também que passem para a Emater local a demanda anual de produtos da agricultura

familiar, com o intuito de se programarem na producdo da agricultura. Saul, ostensivamente
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contrariado com a falta de flexibilidade das ag¢des, apontou que “empacar” um processo em
virtude de cardapio, ou limite estourado de DAP, “‘é um absurdo”. Saul lamentou a remessa de
leite em p6 do governo as escolas em 2019, disse que é “concorréncia desleal com produtor
local”. Patrick Rezende, presidente do Sindicato Rural de Bom Despacho, disse da importancia
desse encontro e do alto nivel do presente debate. Salientou as dificuldades pelas quais atravessam
o0s agricultores. Os problemas no campo, onde os filhos ndo querem suceder os pais na profissao.
Prova disso, tem-se um portfélio de cursos ofertados pelo Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR), mas que ha dificuldade em formar turma de jovens ou adultos com nimero
minimo exigido para a realizacdo, afirmou. Citou também a questdo de seguranca alimentar,
explicitando a respeito da relagdo com o uso de defensivos agricolas, inseticidas, pesticidas, disse
gue, na agricultura moderna, é impossivel ndo usar esses defensivos. Salientou o que causa
intoxicacao nas pessoas ndo é o produto final, mas, sim, o ndo cuidado com periodo de caréncia,
aguardar até a colheita, apdés o uso desses defensivos. Disse ser inviavel hoje os produtos
organicos, porque o custo final é exorbitante. O que foi contestado por Saul Padua, que diz
produzir nessas caracteristicas. Marilene se dirigiu ao Patrick e disse que realmente ndo se pode
ser ingénuo diante do fato de produzir alimento para bilhdes de pessoas, mas que é necessario
repensar 0s processos e buscar tecnologia na producdo de alimentos, de modo a haver
racionalidade e melhor prop6sito na producgdo, sobretudo, quando se pensa na alimentacdo de
pessoas, especialmente de criancas e adolescentes. Disse que o contexto de criacdo do PNAE foi o
dos anos de 1950, quando o objetivo maior era “matar fome num cendrio pos-guerra’. Que, em
1994, houve a descentralizac@o, com isso certa melhoria na qualidade dos produtos ofertados na
alimentacdo escolar, rompendo com o modelo de oferta de carne charqueada, farinha de mingau
importada dos EUA, passando a ofertar produtos adquiridos no comércio local. Em 2009, com a
legislagdo do PNAE, a agricultura familiar foi legalmente inserida no contexto de alimentacgéo
escolar. Hoje, 10 anos ap6s, 2019, observa-se que ha cerca de 30% do produzido aqui sendo
consumido aqui, isso representa um avanco em 64 anos do Programa, mas cabe mais, provocou
Marilene Arauljo. Silene, Presidente do Conselho de Alimentacdo Escolar, presente no encontro,
concordou com Marilene, e disse que faz acompanhamento da alimentagédo escolar no municipio, e
que representa o Controle Social do Programa. Geraldo Majela se referiu ao desconhecimento dos
agricultores no tocante as leis. Perguntou ao agrénomo da Emater, Fabio, se a Emater ministra
cursos de capacitagdo. Fabio disse que sim, que participou da montagem da industria de
Lacticinios do Jadir José Leandro, agricultor familiar presente, e que fizeram treinamentos com
agricultores, bem como nas escolas com as cantineiras. Saynora Eleutério, ATB da Escola CESEC,
reafirmou a importéncia do encontro e de pesquisas como essa da Marilene para buscar
solucionar os problemas na gestdo de caixas escolares, disse que busca conversar com 0s

agricultores de modo individual, ouvir e interagir, pois acredita nessa politica publica. Ela
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mencionou a auséncia de ‘“‘merendeiras” no encontro e falou que elas sdo importantes
personagens dessa alimentacao escolar, mas sabe dos compromissos no horario da merenda. Em
seguida, a psicdloga e redatora do Jornal de Negocios, Denise Coimbra, que participava
ativamente do debate, coadunou com a fala de auséncia das cantineiras, e por varias vezes
provocou reflexdo, chamando para a responsabilidade de ndo parar o debate apenas naquele
encontro, que é necessario ampliar a discussdo com a sociedade de Bom Despacho, pois o “Estado
ndo se move em favor dos pequenos”. Denise ficou impressionada com a formagdo eclética da
mesa, pela diversificada representacdo da sociedade, e relatou que a imagem redonda de tantas
pessoas dialogando sobre alimento a remeteu a cena da “Santa Ceia”, chegou ao numero “13” e
destacou a “‘coincidéncia, mas sem apelo religioso”, e sua fala emocionou muitas pessoas
presentes. Ela, entdo, dirigiu-se a mesa e perguntou a Coordenadora da Merenda Escolar da Rede
Municipal, Tatiane Morais, como se d& a execugdo do PNAE. A nutricionista respondeu que a rede
consome cerca de 50% do recurso repassado com produtos da agricultura familiar, mas que as
licitagBes e chamadas publicas sdo realizadas pelo setor financeiro, contabil, da Prefeitura, e que
ela ndo tem controle sobre 0s processos, que elabora os préprios cardapios da rede, mas gue fica
dependendo da morosidade da burocracia para realizar chamada publica e adquirir para ofertar
produtos, ou até interromper. Disse que a Prefeitura realiza apenas uma chamada publica e
contrata tudo, e que esse ano 2019 demorou muito e os produtos da agricultura familiar sé
comecaram a chegar ao centro de distribuicdo em junho, final do primeiro semestre. Marilene
perguntou a Tatiane se o formato de compras da Prefeitura Municipal de Bom Despacho nao
estaria sendo excludente, pois, com apenas uma chamada publica, poderia deixar varios
agricultores familiares de fora por terem dificuldade de participar naquele Gnico e exato momento.
Ao que Tatiane respondeu, dizendo que essa parte de compras ndo pertence ao setor dela, logo néo
tem controle sobre esse fato. Marilene, que presidia a conducéo dos debates, retomou a todos os
presentes com a provocacdo diante dos desafios apresentados, se ha e quais seriam as
potencialidades para a relagdo entre a alimentagdo escolar e a agricultura familiar em Bom
Despacho. Ronaldo, diretor da Escola Miguel Gontijo, reafirmou a questdo do limite por DAP,
Saul também reportou a sua indignacdo com a dificuldade de ingressar nesse mercado. Patrick
falou da importéncia de se associar, do papel do sindicato. O publico presente apontou que h&
muitos 6bices, que foram destacados no Il Conexdes Solidarias, como: limite de 20 mil/ano por
produtor da agricultura familiar (DAP), considerando UEx, havendo no municipio apenas uma
EEX, Prefeitura, portanto 40 mil/ano de limite; a precificagdo mais justa de produtos; auséncia de
organizacdo em forma de associacéo de produtores; profissionalizacio da producéo, capacitagéo
para escala e outros quesitos; o engessamento dos cardapios escolares; a desinformacao de
agricultores sobre o mercado do PNAE; a dificuldade das Caixas Escolares em encontrar produtos

para aquisicdo e cumprir a meta minima de 30%, que ha diretores de escola que correm na frente
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e conseguem bater sua meta, mas h& outros que tém dificuldade ainda, dentre outros aspectos. A
possibilidade levantada no final se configura numa possivel criagdo da associagéo de agricultores
e empreendedores da agricultura familiar de Bom Despacho. As treze horas e 16 minutos,
Marilene Araljo Couto interrompeu o debate e interpelou se o grupo gostaria de encerrar, dada a
hora de encerramento prevista, mas dois participantes ainda solicitaram momento de fala e o
grupo apoiou a escuta. Em seguida, Marilene falou sobre o uso de imagens de pessoas, sejam
colhidas durante o evento, nas escolas ou outros ambientes, e solicitou autorizacdo para uso no
trabalho/pesquisa, a qual ndo se registrou ato contraditério. Assim, ndo havendo mais tempo para
tratar, Marilene convidou a todos para participarem da Feira de Troca de Sementes/mudas,
distribuiu livros de poesia, doados pelo sociélogo Humberto Lara, mudas de frutiferas e espécies
do cerrado, pela ARPA Il11, e o diretor Ronaldo Lucio Ferreira dispds sementes aos participantes e
as distribuiu. Entdo, eu, Lourdes Cleusa de Oliveira Carvalho e Silva, designada Secretaria da
Mesa Redonda: 11l Conexdes Solidarias, lavrei a presente ata, que sera lida e assinada por mim,
pelo diretor Ronaldo Lucio Ferreira, pela mestranda da UFLA, Marilene Aradjo Couto, composta

e validada pelas listagens de assinaturas dos participantes anexas.

Observou-se, ao encerrar o evento |11 Conexdes Solidéarias, ostensiva necessidade de interacdo
entre os sujeitos envolvidos, considerando que o tempo previsto, 05 horas de duracdo, ja havia se
esgotado, mas o grupo ndo manifestava cansaco ou interesse em evadir. Pelo contrario, desde a
Presidente do Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar (CAE) (S.L.S. 59 anos), o Presidente do
Sindicato Rural de Bom Despacho (P.B.R. 31 anos), pessoal da S.R.E. de Para de Minas, SICOOB,
Emater, IMA, Prefeitura, Agricultores, Diretores e Servidores de Escolas, dentre outros, atestaram a
boa qualidade do debate instituido, bem como houve voz acerca da necessidade de replicar o encontro.

Abre-se aqui um espaco para relatar que, no dia 26/11/19, PPGDE/UFLA, apresentei 0s
resultados consolidados até aquela data, dentro do cronograma do Seminario de Resultados, sob
responsabilidade do Professor Thiago de Paula Assis. Em seguida, houve mais um momento de
orientagdo com a Professora Sabrina acerca de se incluir o quinto objetivo especifico no trabalho, uma
vez que o panorama de dados coletados ultrapassara o contexto das trés escolas, objeto inicial de
estudo da pesquisa, passando a apresentar a situacdo atual de todos os dados quantitativos da execucdo
do PNAE na relacdo com a Agricultura Familiar no municipio de Bom Despacho/MG.

Importa relatar também, ainda acerca de dificuldades da pesquisa, que no dia 03/12/19,
realizei um segundo contato com a coordenagdo da merenda escolar (municipal) na tentativa de
esclarecer acerca da divergéncia no dado sobre o recurso repassado pelo FNDE, bem como pelo
volume gasto com a Agricultura Familiar no ano de 2017. Os nimeros dispostos no site do FNDE néo
coincidem com aqueles dispostos em documento pela Coordenadora da Merenda Escolar da Prefeitura
Municipal de Bom Despacho/MG. Orientada pela servidora da merenda escolar, fui procurar a

servidora responsavel pela contabilidade da Prefeitura. Estabeleci este contato com o setor de
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contabilidade no dia 09/12/19 e conversei diretamente com a responsavel pelos dados, esta me
solicitou uma semana para enviar informacdo correta, logo fiquei no aguardo, e 0s dados me foram
enviados, mas a divergéncia permaneceu. Outra fonte serd utilizada para confrontar os dados, de modo
a verificar a validacdo ou néo da coleta.

Como enriquecimento visual, retoma-se que, durante o evento do |1l Conexdes, houve registro
fotogréfico e filmagem. Este registro poderd ser utilizado em producdo de documentario sobre o
evento ou sobre a pesquisa como um todo.

Seguem registros de imagens do evento 111 Conexdes Solidarias em Bom Despacho/MG nas
Figuras 18, 19, 20 e 21.

Figura 18 - Evento “III Conexdes Solidarias” em Bom Despacho/MG.

Fonte: Da autoré (2019).

Figura 19 - Evento “IIl Conexdes Solidarias” em Bom Despacho/MG.

Fonte: Da autora (2019).

Figura 20 - Evento “III Conexdes Solidarias” em Bom Despacho/MG.

Fonte: Da autora (2019).
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Figura 21 - Encerramento do evento “III Conexdes Solidarias” em Bom Despacho/MG.

Fonte: Da autora (2019)

Os diretores, servidores e estudantes de escolas, a comunidade escolar, as instituicGes
representadas, os agricultores e a sociedade civil representada participaram ativamente do debate e
deram importantes contribuicdes.

Esclarece-se, em tempo, a respeito de uma contribuicdo, assunto tratado pelo agricultor (S.R.P.
46 anos), colocado em destaque no Il Conexfes Solidarias, a respeito do leite em pd enviado as
escolas. Tem-se que o atual Governo do Estado de Minas Gerais remeteu as escolas estaduais de Bom
Despacho/MG um significativo volume de leite em p6 fabricado por grande industria (Itambé), por
meio de distribuicdo realizada pela Superintendéncia Regional de Ensino de Pard de Minas, no
presente ano de 2019. O setor de prestacdo de contas de cada Caixa Escolar/Unidade Executora
pesquisada informou que ter recebido:

*+  ESCOLA “A”: 3 remessas (500 + 300 + 500 = 1300 kg 130 fardos)
« ESCOLA “B”: 3 remessas (300 + 150 + 100 = 550 Kg 55 fardos)
*+  ESCOLA “C”: 5 remessas (300 + 200+500+170+10 = 1270 kg 127 fardos)
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Quadro 1 - Remessa de leite em po para as Escolas “A”, “B” ¢ “C”

Escola Remessa Estoque
recebida 2019 (Kg) em 11/12/19
A 1.300kg = 130 fardos 42 fardos = 420 Kg
B 550 Kg = 55 fardos 24 fardos = 240 K¢
1.270kg = 127 fardos 57 fardos = 570 K¢

Fonte: Da autora (2019).

Observam-se, nas declaraces dos servidores publicos, responsaveis pela execucdo do PNAE
nas escolas pesquisadas, que o envio do leite em po apresenta prés e contras, uma vez gue nao houve
reunides para estudo dessa inser¢cdo nos cardapios escolares, bem como ndo se estudou questdes
nutricionais e particularidades dos estudantes para o adequado consumo, além de ndo ter havido
treinamento de cozinheiras para elaboragdo de itens para composicdo e adaptacdo aos cardapios

preestabelecidos pela SEE em vigor desde 2014.

Vantagens (Pros):

- Leite em p6 de aparente boa qualidade, marca/produto ja consolidado no mercado;

- Leite enviado sem que houvesse deducéo do valor do repasse de recurso per capita Federal
(PNAE), nem estadual (QESE);

- Leite em p6 é um produto com preco alto de mercado, logo ndo cabe no orgamento cotidiano
das escolas pesquisadas, desse modo representa inser¢do de “artigo requintado” a alimentagdo
escolar;

- Leite inserido como “suplemento” alimentar, ofertado na entrada dos turnos, de modo a
promover saciedade ao estudante até o momento da “merenda escolar”, o que pode contribuir
para seguranca alimentar.

Desvantagens (contras):

- Produto fabricado por grande empresa/industria, representa “concorréncia desleal” com
agricultor familiar que produz leite in natura (SPR agricultor familiar);

- Leite enviado as escolas pesquisadas A, B e C, sem que houvesse estudo ou alteracdo no
cardapio preestabelecido pela SEE;

- Leite introduzido na alimentacdo escolar dos estudantes sem acompanhamento de
nutricionista da SEE;

- Leite ofertado sob forma de mouse, bolo, docinho, chup chup, vitamina, achocolatado, sem
controle exato de diluicdo (20g, 140ml per capita) ou quantidade por por¢do consumida;

- Leite passou a compor cardapio paralelo, “criado” por ASB e outros Servidores das Escolas,
sem que houvesse avaliacdo de condigdes fisicas dos estudantes para introducdo de célcio e

gorduras, presentes no leite em po6 integral;
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- Auséncia de planejamento de remessa e de orientacdo para emprego nutricional adequado do

produto nas escolas;

- Grande estoque de leite em despensas escolares no dia 11/12/19, a uma semana do

encerramento do ano letivo: 18/12/19.

Mediante exposto, observa-se, na referida remessa e estocagem de leite em pd nas escolas, um
aspecto que remete ao modelo centralizado de execucdo da alimentagdo escolar, que vigorou até 1994,
quando o Governo do Estado adquiria e distribuia aos centros regionais de distribuicdo (Bom
Despacho — antigo PEAE) vérias toneladas de alimentos, como: farinhas para mingau, arroz,
macarrdo, feijado enlatado, PTS, carne charqueada, dentre outros. Daqueles antigos centros de
estocagem e distribuicdo, os combos de alimentos eram distribuidos para cada escola da jurisdicéo.

Considerando a pertinéncia do encontro Il ConexGes Solidarias e a atualidade do debate,
retomando especificamente acerca da fala emitida pelo referido agricultor familiar (S.R.P. 46 anos), a
respeito do envio de leite em p6 as escolas do municipio pelo Governo do Estado de Minas Gerais,
percebi a importancia de retornar as Escolas “A”, “B” e “C” no dia 11/12/2019 para verificar se havia
estoque do referido leite, uma vez que o ano letivo se encerraria no dia 18/12/19.

O que eu encontrei nas despensas das trés escolas me deixou reflexiva acerca da colocagéo do
referido agricultor, pois ainda havia muito leite em estoque, logo, o panorama de venda de leite in
natura para as escolas no inicio do ano letivo de 2020 ja ndo poderia ser planejado pelo agricultor
apto.

Como o estoque da Escola “A” era grande, a servidora da cozinha, ASB, observou que nio
teria como consumir esses leites em 2019, sequer parte dele, pois os estudantes ja ndo estavam
frequentando regularmente a Escola, a uma semana do término, era um ou outro, e muito pouco estava
sendo feito de alimentagdo escolar. Além desta, as duas outras escolas pesquisadas, “B” e¢ “C”,
encontravam-se com as despensas repletas de pacotes de leite em pd estocados. Conforme se observa

na Figura 22, as despensas das Escolas “A”, “B” e “C” e os respectivos estoques.

Figura 22 - Estoque de leite em p6 da Escola “A”.

Fonte: Da autora (2019).
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Destaca-se que, conforme pégina 09 do documento Cardapios da Alimentagdo Escolar 2014
da Educagdo Bésica (SEE/MG), Tabela 1 a seguir, a diluicdo de leite em p6 deve seguir os parametros

especificos.
Tabela 1 - Pardmetros especificos para dilui¢do do leite em po
Diluicdo do leite em po Quantidade total para:
Ingredientes Per capita | 100 pessoas | 200 pessoas | 500 pessoas
Agua 140 ml 14 litros 28 litros 70 litros
Leite em pb 20 ¢ 20 4 kg 10 kg

Fonte: Minas Gerais (2014).

Portanto, respeitando-se a sugestdo de diluicdo da tabela acima, os 1.230 Kg de leite em po
das Escolas “A”, “B” ¢ “C” deverdo ser convertidos em cerca 8.610 litros, o que representa muito
leite, cerca de 61.500 por¢des, uma vez que a quantidade per capita/dia é de 140 ml.

[[oius caso de remessa de leite em p6 as escolas de Minas Gerais levanta questdes como retorno ao
modelo centralizado e a durabilidade do produto, uma vez que ha fardos de leite em p6 estocados nas
escolas com data de validade de 02/02/2020, portanto, no primeiro dia de aula, 10/02/2020, ja se
encontravam vencidos, inapropriados ao consumo, sobremodo por criangas e jovens, pois pode
apresentar algum risco a saude deles. Assim, além de um desservigo, essa remessa e modos de

acomodacdo tém sido apresentados em noticiério e essa discussao parece entrar em pauta em 2020.

CONSIDERACOES FINAIS

A posteriori, observa-se que o presente trabalho buscava conhecer a execugédo financeira de
Caixas Escolares, no ponto em que o PNAE interage com a Agricultura Familiar, no intuito de
verificar se a determinacgdo da lei 11.947/2009 estava sendo cumprida a respeito da aquisi¢cdo de 30%
do recurso repassado pelo FNDE com produtos dessa modalidade de agricultura em recorte de apenas
trés escolas, 0 que ja denotava um grande desafio.

Entretanto, na imersdo a campo, a oportunidade de tornar o espago de coleta em produto de
extensdo universitaria e rural, promovendo encontros entre 0s sujeitos da pesquisa, fez com que
houvesse um alargamento do olhar sobre o objeto e se acrescentasse aos objetivos especificos a serem
alcancgados, alterando o conteildo e nimero destes. Desse modo, ampliaram-se 0s espacos de coleta em
territorios de producdo quando os sujeitos passaram a participar e gerou voz efetiva no contexto da
pesquisa.

Assim, sob orientagdo da Professora Sabrina Soares da Silva, essa agenda metafuncional ao
ser executada foi construida, contribuindo de modo a desdobrar agdes em favor da elucidacdo do
guestionamento levantado sobre a execugdo do PNAE no ponto em que interage com a Agricultura

Familiar, considerando o olhar dos atores sociais imbricados nos processos diarios de producdo na
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roga e de alimentagéo nas escolas. Desse modo, o olhar humano envolvido no processo de execucéo
do PNAE suplantou o escopo apenas financeiro e quantitativo e passou a recair sobre o interesse
publico dos atores envolvidos.

Por fim, destaca-se que a construcdo desse relatorio/ensaio permitiu uma visdo temporal e
espacial dos fatos, bem como o encadeamento histérico do trabalho até esse momento de registro, que

contribuirdo para analise final do trabalho, assim como apontar caminhos futuros.
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APRESENTACAO

O objetivo desta cartilha é divulgar
resultados da dissertacdo de Mestrado
Profissional em Desenvolvimento Sustentavel
e Extenséo sobre o PNAE (Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar), regido pela Lei n°
11.947/09, que prevé que 30% do valor
repassado pelo FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo) as escolas
devem se destinar & compra de produtos da
Agricultura Familiar. Buscou-se compreender
essa relacdo formada entre gestdo de Caixas
Escolares e Agricultores Familiares, os Gbices
enfrentados pelos atores sociais envolvidos na
realidade pratica.

O material é fruto de pesquisa
documental, legislativa, aplicagdo  de
questionario aos estudantes, realizacdo de
encontros, de entrevistas com gestores de
Caixas Escolares e de questionamentos aos
membros da Superintendéncia Regional de
Ensino (S.R.E.) de Para de Minas, EMATER
local e Agricultores Familiares pertencentes ao
municipio em comento.

partir da sintese das questdes apresentadas
nessa cartilha, o debate podera ser ampliado,
haver continuidade e uma nova Conexao
podera se estabelecer entre os atores sociais.

1 O LOCAL DE REALIZACAO DA
PESQUISA E OS ATORES SOCIAIS
EM DESTAQUE

Local de realizagdo da pesquisa:

“ |Escolas
Estaduais
pertencentes ao
municipio de
Bom
Despacho/MG.

Fonte: Wikipédia (2020).

Atores sociais em destaque

(Principais interessados):

e Diretores e Servidores (A.T.B.) da
municipio de Bom Despacho/MG;

e Orgios Coordenadores Escolares
(S.E.E/S.R.E);

e Estudantes da rede publica de ensino de
Bom Despacho/MG;

e Agricultores Familiares pertencentes ag
municipio de Bom Despacho/MG;

e Membros pertencentes a EMATER local;

e Nutricionistas.

2 PNAE: Principais elementos

O PNAE, criado em 1955 com 0 nome de
“Campanha da Merenda Escolar”, passou
por mudangas e sua atuacdo foi alterada
para 0 modelo descentralizado em 1994.
Atualmente, universalizado, demonstra-se
de grande relevancia perante o cenario
educacional. Encontra-se subsidiado por
legislacdo federal, prevendo categorias,
conceitos, objetivos, orgdos de
composicao, dentre outros elementos que
0 norteiam (BRASIL, 2009).

2.1 Diretrizes que permeiam o PNAE:

Emprego da alimentacdo saudavel e
adequada;

Inclusdo da educacdo alimentar e
nutricional no processo de ensino e
aprendizagem;

Universalidade do atendimento aos
alunos matriculados na rede publica
de educacao basica;

Participacdo da comunidade, Estado e
municipios na garantia de
alimentagdo escolar saudavel e
adequada;

Apoio ao desenvolvimento
sustentavel, aquisicdo de alimentos
provenientes da Agricultura Familiar;
Direito a alimentacdo escolar, visando
garantir a seguranca alimentar e
nutricional dos alunos (BRASIL,
2009).
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2.2 FNDE:
precipua

Conceito e finalidade

”

FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo) constitui-se como uma autarquia
federal vinculada ao Ministério da Educacdo,

sendo responsavel pela transferéncia de recursos
publicos, em carater suplementar, aos estados,
Distrito Federal e municipios, para a compra de
alimentos destinados & merenda escolar.

3  AGRICULTURA FAMILIAR:
conceito e os principais elementos

A Agricultura Familiar (AF) representa o ato de
cultivo da terra por pequenos produtores rurais,
sendo a mdo de obra principal proveniente do
nacleo familiar, em sentido oposto a agricultura
patronal (GONCALVES, 2005).

Qual legislagdo subsidia a Agricultura
Familiar?

» A Lein°11.326, de 24 de julho de 2006,
subsidia a Agricultura Familiar no Brasil,
estabelecendo os principios e instrumentos
destinados a formulacdo das politicas
publicas direcionadas & Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais (BRASIL, 2006a).

Quem pode ser considerado agricultor
familiar e/ou empreendedor familiar rural?

Fonte: Freepik (2020).

» Aquele que pratica atividades no meio rural e
que ndo detenha &rea maior que quatro
maédulos fiscais; que utilize
predominantemente mdo de obra da propria
familia nas atividades econdmicas; que tenha
percentual minimo da renda familiar originada
de atividades do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo (BRASIL, 2006).

Quais os requisitos basicos para contratacao
com a Agricultura Familiar (AF) para fins de
execucdo do PNAE?

> A modalidade utilizada é denominada de
“Chamada _Publica” (Nota Técnica
N°5/SEE/2019)

» Agricultor Familiar que almeja participar
da Chamada Publica devera munir-se da
DAP (Declaracdo de Aptiddo ao
PRONAF), dentre outros documentos.

» Géneros alimenticios (mapeados) devem
se fazer presentes nos editais de Chamada
Pablica, sendo escolhidos os produtos de
maneira individual e seletiva e ndo por
projeto de venda.

4 SEGURANCA ALIMENTAR:
Questdes essenciais

Fonte: Domtotal (2018).

Seguranca alimentar e nutricional se
constitui como uma das diretrizes que
permeiam o PNAE. Assim, tal questdo tem
como cerne o direito humano a alimentacdo
adequada (presente no artigo 25 da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos). Destaca-se 0
conceito de “Seguranca  Alimentar ¢
Nutricional”, com previsdo no artigo 3° da Lei
n°® 11.346/06.
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Art. 3° (...) consiste na realizacdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de salde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econébmica e socialmente
sustentaveis (BRASIL, 2006b).

ST

. A'sedtiranca ali‘men?r’e nutrieio
deve ser intersetorialle i
{ —

AcCesso a alimento
adequado ¢é direito do
cidaddo; e  seguranga
alimentar e nutricional se
constitui  como  dever,
responsabilidade da
sociedade e do Estado.

Para eficacia de politica
publica voltada para
seguranca  alimentar e
nutricional, considera-se 0
fortalecimento da
Agricultura Familiar, como
estratégia também (o[
desenvolvimento econdmico-
social para o meio rural.

5 OS DESAFIOS ENFRENTADO
PELOS ATORES SOCIAIS FRENTE
AO PNAE E A AGRICULTURA
FAMILIAR

oA

EMATER-MG

a) A visdo da Gestdo de Caixa Escolar:

1) Dificuldades de aplicacdo dos recursos do
PNAE, repassados pelo FNDE, revelada por
alguns gestores de Caixas Escolares;

2) Irregularidades de repasse dos recursos no
tempo correto, pelo ente publico estadual;

3) Limite baixo de compra de produtos dos
agricultores familiares (20 mil reais/anual), que
geralmente ndo conseguem atender a demanda
das instituicdes escolares;

4) Problemas de relacionamento com a empresa
de extensdo, além de dificuldade de adequar os
cardapios a produgdo no municipio;

5) Auséncia de informacdo e capacitacéo
dos atores sociais envolvidos na tematica,
em especial os agricultores familiares;

6) Chamada Publica frustrada/deserta (em
razdo de problemas na precificacdo dos
produtos e também com fornecedores);

7) Reclamagdes dos agricultores familiares
em virtude do baixo valor pago pelos
produtos;

8) Preco dos produtos provenientes da
Agricultura Familiar se mostram instaveis;
9) Prejuizos decorrentes das greves
escolares, em especial para os agricultores,
que vendem produtos pereciveis (ovos,
hortalicas, dentre outros);

10) Engessamento dos cardapios escolares.
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b) A visdo do agricultor familiar:

“Eu vendo ovos
e hortalicas
para merenda
escolar,
mas existe
muitas
dificuldades,
muitas
“burocracias”.
Muitas vezes,
“emperra” o
processo de
compra e venda
de produtos da
Agricultura
Familiar e
demora
demais...”

Fonte: Fotosearch (2020).

¢) A visdo do gestor de Caixa Escolar:

“A relagdo com
Agricultura
Familiar tem
histérico
complexo,
qualidade e
origem,
precificacdo
dos produtos,
além disso, a
escola compra
pouco e parece
gue ndo ha
interesse em
vender aqui...”

5.1 Mais dificuldades vislumbradas no
cenario PNAE/Agricultura Familiar:

11) Limitacdo de mercados de venda dos produtos
oriundos da Agricultura Familiar;

12) Distanciamento dos agricultores e dos gestores
de Caixas Escolares;

13) Dificuldades de didlogo, de estrutura para a
correta execucdo das diretrizes do PNAE em
relacdo a Agricultura Familiar.

6 AS POTENCIALIDADES
VISLUMBRADAS EM RELAGCAO AO
PNAE E A AGRICULTURA
FAMILIAR

Fonte: Terradedireitos (2014).

Fonte: Conexdotocantins (2016).

Top 13 potencialidades PNAE/AF

1) Organizagdo da classe de
agricultores em associagdo;

2) Existéncia de projetos para
resumir/simplificar caminhos para
agricultores familiares;

3) Promogio em prol da diversidade
e flexibilidade de cardépios escolares;
4) Profissionalizagdo da produgio
da Agricultura Familiar;

5) Concessdo pela EMATER de

capacitacdo PNAE aos agricultores;

6) Simplificagdo processo de
Chamada Publica (demanda/oferta
produtos);

7) Cumprimento do estabelecido
pela lei do PNAE de modo efetivo;

8) Incentivo ao dialogo entre os
atores sociais inclusos em tal
realidade;

9) Precificacdo justa dos produtos
provenientes da Agricultura Familiar;
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10) Esclarecimento acerca da importancia
da “merenda escolar” para estudantes,
qualidade ofertada e possiveis melhorias
nos cardapios escolares;

11) Atendimento continuo (0[]
nutricionistas, para fins adequacdo de
cardapios escolares, acompanhamento das
necessidades nutricionais de estudantes;
12) Insercdo de novos agricultores
familiares para suprir a demanda das
instituicOes escolares;

13) Predilecdo por produtos que se
encontrem em consonadncia com as
diretrizes estabelecidas pela seguranca
alimentar e nutricional.

7 MARCO NORMATIVO 2020

Nota Técnica n° 5 SEE/2019 atualiza
procedimentos e adverte Caixas Escolares

Caixa Escolar deverd
buscar informagdes quanto a produgdo local,
priorizando, em conformidade com as
preparacdes dos Cardapios da SEE-MG, os
produtos locais e, caso seja constatada auséncia
de mapeamento com prejuizo no cumprimento
da legislacdo quanto a prioridade ou na
aquisicdo do minimo de 30%, a Caixa Escolar
poderad ser penalizada com a devolugdo de
valores utilizados de forma contréria a previsdo
legal.

8 A CONEXAO PRECISA TER
CONTINUIDADE...

O tema Alimentagdo Escolar (PNAE)
na interacdo com a Agricultura Familiar tem
relevo e foi debatido no evento Il Conexdes
Solidérias, em mesa redonda, no dia 24 de
outubro de 2019.

A partir desse encontro de atores
sociais envolvidos no interesse da execugdo da
politica pablica em comento, algumas questdes
demandam um futuro retorno ao assunto com
perspectiva na busca por superagdo das
dificuldades apresentadas.

8.1 Algumas Reflexdes

Agricultura Familiar tem apoio para
profissionalizagéo e melhoria nos
processos produtivos e comerciais?

Agricultores Familiares
conhecem ou recebem
capacitacdo acerca da

legislacdo do PNAE
(mercados
Institucionais)?

O Gestor de Caixa Escolar
tem o dever legal de cumprir a
legislagdo. A dificuldade em
cumprir a meta de aquisicao
dos 30% estaria atrelada a
auséncia de profissionalizacéo
na Agricultura Familiar?

(Oferta de produtos)

Precificacéo e oscilagdes de
preco no mercado afetam o
quantitativo e qualitativo na
aquisicao de produtos da
AF pelos gestores de
Caixas Escolares?

O que fazer para
superar

o

[—

as DIFICULDADES
apresentadas?
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9 VALIDACAO DA CARTILHA

Registre sua avaliacdo acerca da cartilha
Conexades:

a)

b)

d)

parte

f)

9)

PERTINENCIA/RELEVANCIA
TEMATICA

() pertinente

() parcialmente pertinente

() ndo é pertinente

CONTEUDO PROPOSTO
() adequado

() parcialmente adequado
() inadequado
SEQUENCIA LOGICA DO
CONTEUDO

() adequada

() parcialmente adequada

() inadequada

MENSAGENS OBJETIVAS
( )sim ( )ndo ( )em

NIVEL/TIPO DE LINGUAGEM
EM RELACAO AO PUBLICO
() adequado

() parcialmente adequado

() inadequado

FORMA/APRESENTACAO
() atrativa/comunicativa
() pouco atrativa

() ndo é atrativa

IMAGENS/ILUSTRACOES
CONTRIBUEM PARA
ESCLARECER O TEMA

( )sim ( )ndo  ( )em

parte

h)

LAYOUT, TAMANHO E TIPO
DE LETRA

() adequado

() inadequado

() parcialmente adequado

i) Estd adequada para ser utilizada
Escolas

por profissionais de
Agricultores e Instituicdes
atividades educativas
( )sim ( )ndo

REGISTROS/SUGESTOES

() em parte

em

Contato:
marilenearaujoll@yahoo.com.br
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APENDICE D - ROTEIRO DOCUMENTARIO

Roteiro Documentario

Conexdes

Alimentagdo Escolar e Agricultura Familiar
Bom Despacho-MG

Coleta dados/imagens

Mestranda: Marilene Araujo Couto

Orientadora: Professora Doutora Sabrina Soares da Silva.
Inicio da Coleta: 07/03/19

Revisdo: 16/10/19

Redacao de texto: fevereiro 2020

Edicéo: fevereiro/ margo 2020

Exibi¢do: UFLA, 05 de marco de 2020

Durag&o: 10 min.

Tema: Intersecéo de politicas publicas - Alimentagdo Escolar e Agricultura Familiar

Participacdo (objeto da pesquisa — rede municipal e estadual de ensino):
Caixas Escolares (Unidades Executoras)

- E.E. Professor Wilson Lopes do Couto (manha, tarde e noite)

- E.E. Miguel Gontijo (manha e tarde)

- E.E. Irma Maria (manha e tarde)

E Agricultura Familiar de Bom Despacho-MG

InstituicGes publicas afins.

Cenas a serem coletadas no ambiente estudantil
(filmagens curtas):
Abertura:
- Sol nascente (por volta das 6h)
- Fachada das trés escolas documentadas: E.E. Professor Wilson Lopes do Couto; E.E. Irma Maria e
E.E. Miguel Gontijo
- Escolher musica tema - instrumental

Cenas iniciais:

Na agricultura familiar

- mdos do agricultor langando sementes ao chao; enxada carpindo; imagem do agricultor contra o sol.
- imagens horta escolar.

- colheita.

Depois das imagens iniciais, organizar a continuacdo do Documentario.

Imagens Coletadas nas Trés Escolas — objeto estudo

- Acendimento chama fogéo industrial na cozinha das trés escolas: E.E. Professor Wilson Lopes do
Couto; E.E. Irm& Maria e E.E. Miguel Gontijo.

- Preparo dos alimentos — verduras sendo cortadas, frutas e outros.

- Refogando os alimentos.

- Rosto e maos das cozinheiras e ajudantes de cozinha.

- Arrumacéo dos copos, pratos e talheres.

- Disposicéo da merenda pronta (panelas).

Cenas da Alimentacéo Escolar no Cotidiano:
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- Sinal sonoro para a merenda gravar nas trés escolas (9:30, 15:30, 20:30 apenas a Escola Wilson
Lopes tem noturno)

- Formagé&o de fila para a merenda (nas trés escolas)

- Pratos sendo servidos (nas trés escolas)

- Refeitdrio cheio (nas trés escolas)

- Estudantes se alimentando no refeitério (nas trés escolas)

- Comportamento dos alunos com os pratos e talheres ao terminar a refeigdo (nas trés escolas)

- Restos. (nas trés escolas)

- Lavacdo do vasilhame, limpeza do refeitorio, etc. (nas trés escolas).

CENAS com as merendeiras (cozinheiras)

(nas trés escolas)

- Pergunta antes a cozinheira(o) sobre a rotina na cozinha da Escola,

- quantos merendam, o que mais gostam de comer.

- E ela, o que ela mais gosta de cozinhar e servir.

- Os produtos da Agricultura Familiar sdo de boa qualidade? Aparéncia? Sabor? Entrega pontual. Etc.

CENAS Diretoras e/ou Servidoras responsaveis pela Caixa Escolar

- Vocés conseguem adquirir 30% ou mais da Agricultura Familiar?

- Quais sdo os principais problemas na execugéo do recurso nesse sentido?

- Como vocé julga essa aquisigdo de produtos da Agricultura Familiar? Qualidade, preco e entrega.
- Pode melhorar? O que vocé sugere?

- Vocé vé relacdo entre a alimentag&o escolar e seguranca alimentar dos estudantes?

- A alimentacéo escolar representa o que (que lugar) na alimentacdo diaria dos estudantes?

Com a Agricultura Familiar

- Gravar com agricultores familiares: na hora da entrega de produtos nas escolas, na roga/fazenda, no
dia 24/10/19 Mesa Redonda.

(Ver com diretor(a) e/ou ATB do financeiro da escola o dia e horario de entrega da agricultura
familiar)

- Grava s0 o agricultor falando: (pergunta-lhe antes e grava a resposta)

Sugestdes de perguntas:

- Qual a Importancia da Lei do PNAE, que regula a compra minima de 30% da Agricultura Familiar
pelas Escolas?

- Dificuldades com os processos de producéo e venda?

- Como ficam sabendo que as escolas vdo comprar da Agricultura Familiar?

- Quem informa aos produtores? - Como deveria ser o processo?

- Qual a sugestdo deles para melhorar a gestdo do PNAE em relacdo a AF?

- E Justo o sobrepreco de 10% a 15% acima do valor do mercado comum dos produtos da AF? Por
qué?

- Qual ¢ a qualidade dos produtos que produz e entrega? Pode melhorar, como? VVocé sabe o que diz a
legislagdo a respeito da qualidade?

- Como julgam a interacdo das politicas publicas do PNAE com a Agricultura Familiar?

- E a burocracia do processo de Chamada Publica?

- Vocé se sente profissionalizado para ampliar a sua producéo e venda?

- Vocé imagina uma Cooperativa de Agricultores Familiares em Bom Despacho, como seria?

Com a EMATER local

- Quem se configura como Agricultor Familiar?

- Como vocé julga a organizagdo da Agricultura Familiar em Bom Despacho-MG?

- Como melhorar a relacdo entre o produtor e o consumidor de produtos da Agricultura Familiar?
- Qual o papel da Emater nessa gestdo?
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- Ha potencial para crescimento da Agricultura Familiar e melhoria na alimentagdo escolar de Bom
Despacho-MG?

Olhar /Opinido/Percepcéo dos Estudantes:

- Qual ¢é a qualidade da alimentagdo da sua escola? Otima, Boa, ruim...

- Vocé sabe que Agricultores Familiares vendem para o PNAE — Merenda Escolar?

- Qual é o valor per capita, por pessoa/estudante, que o FNDE envia as Escolas?

- Qual é a importancia da merenda escolar? Muito ou pouco?

- No seu dia a dia, a alimentagdo servida na escola é Principal refeicdo do dia, Secundéria, esta em 3°
lugar ou outro?

- Qual a melhor merenda servida na sua Escola?

- O que gostaria que fosse ofertado?

Mesa Redonda

Espaco de Extensdo Universitaria e Rural

Espaco de coleta e um Produto do trabalho.

No dia 24/10/2019, a partir de 8:00, gravar na integra o encontro realizado na Escola Estadual
Professor Wilson Lopes do Couto.

Presentes (Publico):

Prefeito Municipal

Emater — Agronomo e Nutricionista

IMA

Superintendéncia de Ensino de Para de Minas — Fernanda Fragula e outros
Banda de Musica 7° BPM

Agricultores Familiares

Diretores de escolas

ATBs servidores das escolas

Presidente do Sindicato Rural

Representante do SICOOB Credibom
Presidente do CAE no municipio
Coordenadora da Merenda Escolar Municipal
Inspetora Escolar, dentre outras autoridades
Estudantes das trés escolas e

Comunidade.

Observacdes gerais:
Registrar imagens em pontos diferentes, perspectiva do publico presente, escolher angulo melhor,
variar o pano de fundo. Enriquece a composicao do documentario final.

A partir do debate, das falas e interacdes, extrai-se 0 essencial para edi¢do do video.
Complemento

Roteiro e contetudo: Marilene Araujo Couto

Locucéo: Marilene Aratjo Couto

Imagens: Gutemberg Filmes

Coordenacéo e orientacdo: Profa. Dra. Sabrina Soares da Silva
Realizagdo: UFLA/DAE/PPGDE (logomarca UFLA)

Apoio: Sicoob Credibom (colocar logomarca)

Narragdo: Marilene Araudjo Couto

Conexdes

Alimentacéo Escolar e Agricultura Familiar em Bom Despacho-MG
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O PNAE

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), denominado popularmente “merenda escolar”,
constitui-se como uma das mais antigas e continuas politicas publicas do cenério brasileiro, e uma das
mais importantes do mundo, pela universalidade no seu atendimento, 100% dos estudantes.

Criado em 1955, mantém sua existéncia sem sofrer descontinuidade, mas foi submetido a diversas
alteracbes ao longo do tempo.

Inicialmente, o objetivo principal era o combate a fome, a desnutri¢do e a evasédo escolar, e hoje visa
garantir a alimentacdo escolar de boa qualidade, é um dever do Estado e um direito do educando,
conforme a Constituicdo de 1988 (HOFFMANN, 2013).

Em 1994, o modelo de repasse foi descentralizado e varios acordos foram firmados entre o FNDE, os
Estados e Municipios.

Com advento da Lei n°® 11.947/2009, alterou-se a estrutura de funcionamento do PNAE e se inseriu a
Agricultura Familiar no bojo normativo. Assim, 30% do valor repassado ao PNAE devem ser
investidos na compra direta de produtos da Agricultura Familiar, uma medida que também visa
estimular o desenvolvimento econdmico e sustentavel das comunidades locais.

Em 2015, o recurso repassado pelo FNDE foi de (3,759) quase 4 bilhdes de reais e 41,5 milhdes de
estudantes foram atendidos, segundo o FNDE.

O Cenério atual do PNAE em Bom Despacho/MG envolve 10 escolas estaduais e a Prefeitura, com 15
escolas da Rede Municipal. Sdo cerca de 9.000 estudantes, beneficiarios bom-despachenses da
alimentacdo escolar, durante os 200 dias letivos. Mais de um milhdo de reais foram destinados a
alimentacg&o escolar em 2019.

Conforme dados do FNDE, no Brasil, mais de 50 milhdes de refei¢bes diarias sdo servidas a 100% dos
estudantes da rede publica de ensino, como prevé o artigo 208, incisos IV e VII, da Constituicdo
Federal (BRASIL, 2019a).

O ato de comer, além de satisfazer as necessidades biol6gicas, é também fonte de prazer, de
socializacao e de expressao cultural (BRASIL, 2012, p. 14).

(Musica Comida — Titas)

No ambiente escolar, alimentar-se conjuga tanto a necessidade bioldgica quanto social, € no momento
do “recreio” que os estudantes tém a oportunidade de quebrar a rotina, encontrar os colegas, relaxar e,
claro, alimentarem-se.

Preparando os ingredientes, a cozinheira pode imaginar (continua)

N&o havendo interesse de servidoras da cantina em falar diante das cdmeras (seja por timidez ou
qualquer outro motivo), dar voz a esses atores sociais por meio da inclusdo do pensamento destes.
(com devida autorizacao)

“Para que esse alimento chegue até a mesa do estudante, muito trabalho foi desenvolvido 14 na roga...
Alguém plantou, colheu e a gente pode cozinhar e se alimentar... e alimentar o outro — estudante!”
(Paréfrase de fala da cantineira Roseli Ramos — EEPWLC)

Assim, ao toque da sirene para o recreio, nenhum minuto pode ser desperdicado!
Aqui reside o motivo de tanta correria... alegria elevada ao quadrado!
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Hora da merenda
(Marilene Araujo Couto)

Se o item do cardapio do dia
for dos mais apreciados,
entao, meu amigo,
“arreda do caminho”
gue a correria e o esfor¢o serdo recompensados!
Na fila da preferéncia
Feijéo tropeiro vem no topo,
estrogonofe de frango logo atras,
se for pdo com molho de carne e suco natural,
ah! Vale esperar um tempo enfileirado!
Se tiver torta de frango,
bolo de cenoura com chocolate acobertado,
A merenda, entdo, tera virado festa,
exclama a voz do alunado!

E importante observar que o cardapio escolar deve ser elaborado por nutricionista, respeitando os
habitos alimentares locais e culturais, atendendo as necessidades nutricionais especificas, conforme
percentuais minimos estabelecidos no artigo 14 da Resolucdo n° 26/2013 (BRASIL, 2019a).

OBSERVACAO SINTESE 1:
Do lado do PNAE, ha muito que se estudar sobre a seguranca alimentar nutricional de estudantes,
educacao alimentar, bem como gestéo de processos das Caixas Escolares.

A AGRICULTURA FAMILIAR

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) afirma que mais de 70% da demanda
por alimentos no Brasil encontra oferta e tem origem na Agricultura Familiar. E esta que coloca
alimento na mesa dos brasileiros! (énfase)

E quem se configura como Agricultor ou empreendedor Familiar?

Aquele ou aquela que se enquadre na Lei 11.326 de 2006, do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF, que dirija seu empreendimento com médo de obra da prdpria familia,
gue tenha propriedade rural com até 4 modulos fiscais, que tenha sua renda principal obtida da sua
producdo familiar, dentre outros aspectos normativos. Além disso, para vender ao PNAE, o agricultor
ou empreendedor familiar deve obter a DAP (Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF) e outros
documentos.

A alimentacdo escolar € um importante momento de refei¢cdo produzida com produtos da Agricultura
Familiar e servida na escola.

A legislacdo em torno do PNAE é densa e regulamentada por desdobramentos normativos.

Resolucdo CD/ENDE n° 4/2015 modificou forma de aplicacdo dos critérios para selecdo e
classificagcdo dos projetos de venda da Agricultura Familiar. Além de especificar penalidades a Caixa
Escolar que ndo cumprir os 30% com aquisic¢ao da agricultura familiar.

Segundo dados da Emater local, em Bom Despacho/MG, cerca de 15 agricultores participaram de
Chamadas Publicas do PNAE em 2019.

OBSERVACAO SINTESE 2 :


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000004&seq_ato=000&vlr_ano=2015&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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Do lado da Agricultura Familiar, ha muito que crescer e melhorar em qualidade e diversidade de
alimentos ofertados, e nos processos produtivos.

Como tentativa de melhoraria na Agricultura Familiar, pode-se mencionar:

(Concurso FNDE) Boas Praticas da Agricultura Familiar para a Alimentacdo Escolar
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Relacdo da Agricultura Familiar com a Alimentacado Escolar

O dialogo pode diminuir a distancia, evidenciar dificuldades e apontar potencialidades.

O encontro de sujeitos pode propiciar esse didlogo em favor da construcdo conjunta de solugdes na
execucdo da politica publica do PNAE na intersecdo com a Agricultura Familiar.

Criou-se, no contexto do trabalho de pesquisa, uma proposta da Mesa Redonda acerca da
Alimentacdo Escolar e Agricultura Familiar. Em debate circular, prop6s-se a identificar: desafios e
potencialidades em Bom Despacho-MG.

A Universidade Federal de Lavras, por meio da mestranda em Desenvolvimento Sustentavel e
Extensdo, Marilene Aratjo Couto, sob coordenagdo da Professora Dra. Sabrina Soares da Silva,
registro na PROEC, em parceria com escolas da rede estadual, da Prefeitura Municipal, de varias
instituicGes puablicas e privadas, promoveu um espaco concomitante, de pesquisa, de extensao
universitaria e rural, quando a construgdo do conhecimento académico se entrelagou a prestagéo de
servi¢o a comunidade, criando-se uma democratica aproximagao dos sujeitos da pesquisa no evento Ill
Conexdes Solidarias em Bom Despacho/MG.

Dados coletados no 111 Conexdes Solidarias
Os Desafios Enfrentados pelos Atores Sociais Frente ao PNAE e a Agricultura Familiar

1) Dificuldades de aplicagédo dos recursos do PNAE, revelada por alguns gestores de Caixas Escolares;
2) Irregularidades de repasse dos recursos no tempo correto, pelo ente publico estadual;

3) Limite baixo de compra de produtos dos agricultores familiares (20 mil reais/anual), que
geralmente ndo conseguem atender a demanda das instituicdes escolares;

4) Problemas de relacionamento com a empresa de extensdo, além de dificuldade de adequar os
cardapios & produgdo no municipio;

5) Auséncia de informacdo e capacitacdo dos atores sociais envolvidos na tematica, em especial os
agricultores familiares;

6) Chamada Publica frustrada/deserta (em raz&o de problemas na precificacdo dos produtos e também
com fornecedores);

7) Reclamagdes dos agricultores familiares em virtude do baixo valor pago pelos produtos;

8) Preco dos produtos provenientes da Agricultura Familiar se mostram instaveis;

9) Prejuizos decorrentes das greves escolares, em especial para os agricultores, que vendem produtos
pereciveis (ovos, hortalicas, dentre outros);

10) Engessamento dos cardapios escolares.

11) Limitacdo de mercados de venda dos produtos oriundos da Agricultura Familiar;

12) Distanciamento dos agricultores e dos gestores de Caixas Escolares;
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13) Dificuldades de dialogo, de estrutura para a correta execugdo das diretrizes do PNAE em relagdo a
Agricultura Familiar.

POTENCIALIDADES

1) Organizagdo da classe de agricultores, que ndo ainda possuem uma associagdo formada;

2) Existéncia de projetos que possam resumir/simplificar os caminhos para os agricultores

familiares;

3) Promogdo em prol da diversidade e flexibilidade de cardapios escolares;

4) Profissionalizacdo da producdo da Agricultura Familiar;

5) Concessdo de cursos de capacitacdo pela EMATER local, em prol dos agricultores que

desejam participar do PNAE;

6) Simplificacdo do processo de realizacdo da Chamada PuUblica (seja para adquirir ou para

ofertar produtos);

7) Cumprimento integral do que é estabelecido pela lei do PNAE;

8) Incentivo ao didlogo entre os atores sociais inclusos em tal realidade;

9) Precificagdo justa dos produtos provenientes da Agricultura Familiar;

10) Esclarecimento acerca da importancia da “merenda escolar” na vida dos estudantes, da
gualidade do que € ofertado e também sobre possiveis melhorias nos cardapios escolares;

11) Atendimento continuo de nutricionistas, para fins de elaboracéo dos cardapios escolares e para
0 acompanhamento das necessidades nutricionais de estudantes;

12) Insercéo de novos agricultores familiares para suprir a demanda das instituigdes escolares;

13) Predilecéo por produtos que se encontrem em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela
seguranca alimentar e nutricional.

OBSERVAGAO FINAL:

Os participantes da pesquisa (documentario), os atores sociais envolvidos, seja na coleta de imagens
e/ou falas, devidamente consultados acerca da autorizagdo do uso da imagem, com perspectiva na
exibigdo futura & Comunidade. Em caso afirmativo, devido registro para uso a posteriori.



