JACQUELINE MAGALHAES ALVES

AGUA E CONSERVACAO AMBIENTAL:
USO, CUIDADO E CONHECIMENTO
NA MICROBACIA DO RIBEIRAO SANTA CRUZ,
LAVRAS E IJAC/MG

Tese apresentada a Universidade Federal de
Lavras como parte das exigéncias do
Programa de P6s-Graduacdo em Engenharia
Florestal, drea de concentracio em Manejo
Ambiental, para obtengdo do titulo de
“Doutora”.

Orientadora

Prof* Soraya Alvarenga Botelho

Co-Orientadora

Maria de Lourdes S. Oliveira

Lavras
MINAS GERAIS - BRASIL
2008



Ficha Catalografica Preparada pela Divisao de Processos Técnicos da
Biblioteca Central da UFLA

Alves, Jacqueline Magalhaes.

Agua e conservacao ambiental: uso, cuidado e conhecimento na
microbacia do ribeirdo Santa Cruz, Lavras e [jaci/MG / Jacqueline
Magalhides Alves. — Lavras: UFLA, 2008.

291 p. il

Tese (Doutorado) — Universidade Federal de Lavras, 2008.
Orientador: Soraya Alvarenga Botelho.
Co-orientador: Maria de Lourdes S. Oliveira.

Bibliografia.

1. Agua e comunidades. 2. Nascentes. 3. Area de Preservagio
Permanente. 4. Educagdo ambiental. 5. Sociologia ambiental. I.
Universidade Federal de Lavras. II. Titulo.

CDD -333.911




JACQUELINE MAGALHAES ALVES

AGUA E CONSERVACAO AMBIENTAL:
USO, CUIDADO E CONHECIMENTO
NA MICROBACIA DO RIBEIRAO SANTA CRUZ,
LAVRAS E JACYMG

Tese apresentada a Universidade Federal de
Lavras como parte das exigéncias do
Programa de Pés-Graduag¢do em Engenharia
Florestal, drea de concentracdio em Manejo
Ambiental, para obtencdo do titulo de
“Doutora”.

Aprovada em 3 de marco de 2008.
Membros da Banca

Anto6nio Cldudio Davide UFLA
Carmem Lucia Rodrigues Esalq/USP
Eder Jurandir Carneiro UFSJ

Maria de Lourdes S. Oliveira UFLA

Prof* Soraya Alvarenga Botelho
UFLA
(Orientadora)

Lavras

MINAS GERAIS - BRASIL



Total

Todos estido loucos, neste mundo?
Porque a cabeca da gente é uma s6

e as coisas que hd e que estdo para haver
sdo demais de muitas,

muitas maiores diferentes,

e a gente tem de necessitar

de aumentar a cabega,

para o total.

(Joao Guimaraes Rosa,
excerto de Grande Sertdo: Veredas)



Ao meu pai, Jaci,

(in memorian)

que, sendo,

me ensinou a gostar

de mato, de bicho e de dgua.

DEDICO
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RESUMO

ALVES, Jacqueline Magalhaes. AGUA E CONSERVACAO AMBIENTAL: USO,
CUIDADO E CONHECIMENTO NA MICROBACIA DO RIBEIRAO SANTA CRUZ,
Lavras e [jaci, MG. Lavras: UFLA, 2008. 291 p. Tese (Doutorado em
Engenharia Florestal) — Universidade Federal de Lavras, Lavras, MG.'

Neste trabalho discutimos percepcdes e priticas de moradores e
produtores, e expressOes destas, e também percepcdes sobre as intervengdes de
organizacdes publicas, civis e de empresas agropecudrias e ambientais, sobre
usos e cuidados com os recursos naturais, em especial a dgua, considerando-se
as dreas proximas as nascentes e cursos de dgua, definidas como Areas de
Preservacdo Permanente na legislacio brasileira.

A pesquisa relaciona-se com um programa de estudos e projetos para a
recuperacdo de matas ciliares, desenvolvido na Universidade (Cemac/UFLA),
considerando-se a importincia do conhecimento do saber e o fazer das
comunidades para que possam ser desenvolvidos processos de conservacdo mais
duradouros e também desencadeadores de mudancas, que potencialmente
proporcionam melhorias ndo apenas locais.

Para tanto, realizamos entrevistas semi-estruturadas com parte da
populacdo na microbacia do ribeirdo Santa Cruz, municipios de Lavras e Ijaci,
na sub-bacia do Alto Rio Grande, Minas Gerais.

Apoiamo-nos em contribuicdes conceituais e metodoldgicas da
sociologia ambiental, bem como de aspectos relativos a legislacdo ambiental e
de recursos hidricos. Também foram considerados espagos e processos de
educacdo ndo-formal, com atencdo especial a educagdo ambiental e a extensdo
rural.

Sdo destacados aspectos no sentido de auxiliar a elaborac¢do de projetos
conjuntos com as comunidades para a recuperagao destas dreas e também alguns
problemas a serem aprofundados em outras pesquisas tratando da relacdo
sociedade e natureza.

'Comité Orientador: Prof* Soraya Alvarenga Botelho (Orientadora) — UFLA,
Maria de Lourdes S. Oliveira (Co-Orientadora) — UFLA.



ABSTRACT

ALVES, Jacqueline Magalhaes. Water and environmental conservation: use,
care and knowledge in the watershed Santa Cruz. Lavras and Ijaci, MG. Lavras:
UFLA, 2008. 291 p. Thesis (Doctor's degree in Forestry Engineering) —
Universidade Federal de Lavras, Lavras, MG.'

In this work we analyzed the perceptions and practices of the residents
and the rural producers related with the different ways of use and conservation
of the natural resources, more specifically those related to water use. We
consider the areas close to springs and courses of water, defined as Permanent
Environmental Conservation Areas in the Brazilian legislation. We also discuss
the perceptions of this group of people about the interventions of public
organizations and companies.

This work is related to a studies program for the recovery of forest
gallery and other projects related to this issue, developed in the UFLA. This
program takes account the importance of knowledge and the know how of the
communities so they can be developed procedures for environmental
conservation more efficient, and also launching process of changes and that can
provide not only local, but global improvements.

For this, we were use semi-structured interviews with the people at the
watershed Santa Cruz, municipalities [jaci and Lavras, in the Upper Rio Grande
Basin, Minas Gerais.

We used conceptual and methodological contributions of environmental
sociology, as well as aspects of environmental and water resources law. Also
were considered spaces and procedures for non-formal education, with special
attention to environmental education and rural extension.

This works highlights aspects to help the development of joint projects
with communities for the rehabilitation of these areas and also some problems to
be thorough in other studies addressing the relation environment and society.

'Guilding committee: Soraya Alvarenga Botelho (Adviser) — UFLA, Maria de
Lourdes S. Oliveira (Co-Adviser) — UFLA.
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INTRODUCAO

Nos dltimos anos, varias questdes relativas a temdtica ambiental
vém sendo pesquisadas e debatidas, mediante mobilizagdo e acdo de
alguns setores da sociedade, o que tem pressionado a aprovagdo de
novas leis e politicas publicas que exijam medidas preventivas e
corretivas dos problemas gerados ao ambiente e a sociedade, em
conseqiiéncia do processo de economia capitalista. Essas questdes tém
sido ressaltadas em variadas organizacdes sociais € em diferentes meios
de comunicacdo, com cariter mais académico ou como noticias e
campanhas mais voltadas para a sociedade em geral. Assim, ganha forca
uma perspectiva socioambiental', porque por meio de estudos,
observagdes e vivéncias, torna-se cada vez mais dificil negar as co-

relagdes intrinsecas as dindmicas sociais e ambientais.

Guardando relagdes com a formacdo das civilizagdes, dos
dominios territoriais — denominados como sucesso/progresso de uma
sociedade — grande parte das sociedades, ao longo da histéria,
distanciou-se da natureza, apoiada na idéia da racionalidade humana,

logo, da capacidade de dominio e de decisdo sobre os demais

1 . . . .y I . . .
Socioambiental é um termo j4 legitimado no Brasil entre pesquisadores da drea

e ambientalistas, proposto marcadamente pelo Instituto Socioambiental (ISA). O ISA,
organizacdo ndo governamental fundada em 1994, tem como macro objetivo a defesa de
bens e direitos sociais, coletivos e difusos relativos a0 meio ambiente, ao patrimonio
cultural, aos direitos humanos e dos povos; para isso busca solu¢des integradas a
questdes sociais e ambientais (Veiga, J., 2007).



componentes do ambiente. Isso implicou a visdo de uso e controle dos
recursos naturais, além das formas hierdrquicas de relacdes na

sociedade.

Atualmente, sdo anunciados diferentes motivos nos discursos
que enfatizam a importancia de se resgatar a relacdo sociedade-natureza:
seja na perspectiva da construcdo de uma nova sociedade, seja pela
propria necessidade de sobrevida do sistema capitalista; discursos e

projetos misturam-se na formacao das nossas mentalidades.

De qualquer forma, a importéncia e articulacao destes sistemas —
ambiente e sociedade - € cada vez mais evidente, conforme nos

apresenta Beck (1982) ao afirmar que

Os problemas ambientais ndo sdo problemas de
nossos arredores, mas - em suas origens e por suas
conseqiiéncias - sdo inteiramente problemas sociais,
problemas de pessoas, sua historia, suas condig¢bes
de vida, sua relagdo com o mundo e com a realidade,
suas situacoes sociais, culturais e politicas. (...) No
fim do século XX a natureza é a sociedade e a
sociedade é também ‘a natureza’. Qualquer pessoa
que continue falando da natureza como ndo-
sociedade estd falando em termos de um outro
século, que ndo capta mais nossa realidade. (Beck,
1982 citado por Furnival & Costa, 2003, p. 54).

Nesse contexto, o uso da terra é um dos aspectos dessa
complexa e dindmica rede de relacdes que compde o ambiente, sendo
um importante foco de preocupagdes e busca de solugdes. A destrui¢ao
da mata, do solo e da dgua é decorréncia histérica do processo de
colonizagdo do Brasil. A intensiva exploracdo de ouro e pedras
preciosas, desde o século XVIII, desencadeou muitos dos atuais

problemas vivenciados no campo e na cidade (Dean, 1996; Padua,



2002).

Estima-se que para obten¢@o do volume total de ouro, durante o
século XVIII, teriam sido revirados 4 mil Km® da regiio da Mata
Atlantica, considerando-se que um grama de ouro era obtido a partir de
um metro cubico de material, camada em geral com 50 cm de

profundidade (Dean, 1996).

No caso especifico de Minas Gerais, o processo do ciclo da
mineracdo foi marcante, além das atividades que, ao mesmo tempo,
eram realizadas para subsisténcia dos que lavravam a terra, atividades
essas que permaneceram como alternativa para as populacdes que

ficaram sem o seu sustento ao fim desse ciclo.

...Isso sugere a destruicdo de cerca de 20% da faixa
aurifera que se estendia por 450 quilometros entre
Diamantina e Lavras, em uma faixa de largura
varidvel, a cerca de trinta quilometros a leste da
linha da crista do maci¢co e cerca de quinze
quildmetros a oeste. As lavras nessa zona teriam se
concentrado ao longo dos leitos dos riachos;
causando dano, portanto, principalmente as
associagdes de plantas higrdfilas — isto é, que
buscam umidade. (Dean, 1996, p.115)

Apds o ciclo da mineracdo, desenvolveram-se as atividades
agropastoris, com intensivo uso de fogo e degradacdo de solo e
vegetacdo, processo acentuado com a chamada modernizacio da

agricultura, a partir da década de 1960 (Revolucgdo Verde).

No processo de realizacdo desta pesquisa, em comunidades



. . . I - 2
rurais da microbacia do ribeirdo Santa Cruz, alguns dos entrevistados
citaram o desmatamento anterior, para iniciar as plantages e pastos,

como um importante fator da degradagdo atual:

Tem (teve) muito desmatamento pra abrir dreas de plantio. (Elder, 38
anos, curso superior completo)

Era cerraddo, depois café, agora pastagem. Na Serra vem se
recuperando a mata. (St. José, 75 anos, ensino médio completo)

Considerando a dindmica socioambiental, todo esse processo de
uso da terra gerou, e continua gerando, sérias conseqiiéncias para a
dgua, recurso fundamental para toda a vida no planeta Terra. Na histdria
da constitugdo das civilizagdes, destaca-se a prioridade dada as
construgdes de obras hidraulicas e de saneamento bdsico; porém, sempre
de acesso desigual nas diferentes regides do mundo e no interior de um
mesmo pais, evidenciando como surgiram e tomaram dimensdes cada
vez mais complexas questdes sociais e ambientais relacionadas a esse

recurso.

Para que a sociedade em geral tenha a compreensdao dessas
questdes, € fundamental o conhecimento das inter-relacdes, no
ecossistema, entre flora, fauna, 4gua, biodiversidade e resiliéncia, pois é
a partir dessas que se mantém os valores ambientais e também as

condi¢Oes préprias para a producdo (Lima & Zakia, 2006). Assim, aos

2 . A . A ~ Lo
Reconhecemos a importancia do debate de Género (relacdes/caracterizacdes

do feminino e masculino construidos historicamente nas sociedades) no campo dos
estudos socioambientais. Porém, optamos por usar os termos referentes as pessoas no
plural masculino, para que sua leitura seja mais fluente. Essa opcdo também reflete a
realidade encontrada: em 70% das entrevistas realizadas neste trabalho, a pessoa
destacada como principal responsdvel pela propriedade é o homem, mesmo que haja
claramente uma estrutura de trabalho familiar cujo suporte € o casal.



estudos sobre o funcionamento dos ecossistemas associam-se os estudos
sobre a dindmica das comunidades humanas, em variadas atividades e
condi¢cdes politicas, socioecondmicas, culturais e ambientais nas
diferentes regides do pais, dando-se, entdo, nos ultimos anos, maior

destaque aos estudos e projetos interdisciplinares.

Nesta perspectiva, esta pesquisa faz parte de um programa® de
estudos e projetos com matas ciliares, que tem como um dos objetivos
desenvolver metodologia de recuperacdo de matas para a protecdao de
nascentes, cursos de 4gua e entorno de reservatérios, denominadas

Areas de Preservacao Permanente (APPs).

Para isso, neste programa, consideramos que dialogar® com o
saber e o fazer cotidiano nas comunidades é fundamental para que
possam ser gerados processos de conservagdo mais duradouros e
desencadeadores de mudancas e que proporcionam melhorias ndo
apenas locais. Esta pesquisa foi realizada na microbacia do ribeirdo
Santa Cruz, municipios de Lavras e [jaci, Minas Gerais. Uma das razdes
para a definicdo dessa regido para este trabalho foi sua proximidade com
a drea urbana do municipio de Lavras e com a Universidade, o que ajuda
a realizacdo e acompanhamento de um projeto de recuperacdo de matas
ciliares. Além disso, de certa forma, ele da continuidade a um trabalho
anterior, no qual se realizou um diagndstico fisico-ambiental das
nascentes na drea por uma pesquisadora do mesmo programa (Pinto,

2003). Nesse diagndstico, as nascentes foram avaliadas e agrupadas em

3 Programa do CEMAC - Centro de Exceléncia em Mata Ciliar (Convénio

Universidade Federal de Lavras. Departamento de Ciéncias Florestais e Cemig).

4 Dialogar, na pedagogia da plena participagdo de Freire, implica que o grupo,

todos e cada um conheca e analise suas convicg¢des e praticas, em um processo educativo
que possibilite a unidade entre pensamento e acdo, O que permite assumir
conscientemente seu papel (Hurtado, 1992).



preservadas, perturbadas e degradadas. Em conjunto, estes dois
trabalhos - o diagnéstico fisico-ambiental e os elementos trazidos pela
presente pesquisa - sdo considerados como bases para definicdo de
metodologia, junto aos produtores, para re-vegetacdo e conservacio

dessas areas.

A grave situacdo’ relativa a quantidade e 4 qualidade da 4gua
disponivel para a populagdo e para suas atividades tem sido apresentada
em diversos debates, meios de comunicacio, livros, materiais didaticos,
filmes, musicas, exposigdes, entre outros. Nao € recente a realizacio de
pesquisas e a aprovagio de leis (o Cédigo de Aguas, por exemplo, data
de 1934) e de politicas ptiblicas para trazer solugdes a esses problemas.
Porém, constata-se que a maioria desses projetos ndo se efetivou ao
longo dos anos por diferentes motivos, sendo relevante afirmar que
esses ndo tém tido como referéncia as comunidades e seus saberes,
comunidades essas que sdo o local de realizacio de muitas das

atividades propostas.

Além disso, essas iniciativas, diante da seriedade dos problemas
que se apresentam, sdo ainda incipientes, particularmente na regido onde
se realizou este estudo. Por isso, ressaltamos a importancia de analisar
os conhecimentos e as praticas dos sujeitos que estdo cotidianamente na

lida mais direta com o ambiente natural.

Compreender as prioridades e as concepcdes desses grupos
sociais a respeito das questdes socioambientais com as quais se
defrontam tem grande importincia para a proposi¢do desses trabalhos.

Ao reconhecermos, junto as comunidades, que a persisténcia de

3 Dados atuais sobre a situacdo da d4gua no mundo ver Le monde diplomatique

Brasil, v. 2, n. 6, jan. 2008. Ver também <www.socioambiental.org>;
<www.mananciais.org.br>. Acesso em: 5 jan. 2008.




problemas socioambientais, em vdrias regides, decorre do modo de
producdo estabelecido e de modificagcdes sociais e ambientais,
provocadas por reestruturacdes dos espacos urbano e rural, re-abrimos

uma perspectiva de didlogo entre a ciéncia e o cotidiano.

Essas sdao consideragdes importantes pois temos como principio
que os significados que construimos acerca do mundo realizam-se na
relacdo com outros sujeitos e circunstancias sociais. Incluem-se aqui os
possiveis encontros dos produtores e trabalhadores do local, com
profissionais de diversas organizacdes (Emater, IEF, Ibama,
Cooperativas, Universidades, dentre outras), que podem contribuir para
a participagdo e acesso a conhecimentos e informacdes pela
comunidade, no sentido de se planejar em conjunto o que atualmente é
proposto como gestdo integrada da microbacia, segundo as politicas

nacional e estaduais para recursos hidricos.

Essa forma de trabalho possibilita que técnicos e pesquisadores
dessas organizacdes, que trabalham junto a comunidade, particularmente
em projetos que envolvem as questdes socioambientais, voltem sua
atencdo, como comunicagdo essencial, ao olhar e a reflexdo expressas
no saber e fazer cotidiano dos sitiantes, a fim de conhecerem as
interpretagdes e histérias dos sujeitos (homens e mulheres — criancas,
jovens, adultos, idosos) que ai vivem e trabalham, podendo, assim,
compreender e implementar leis e projetos de forma significativa para

0s que permanecem no local.

Neste trabalho, assumimos como principios bdsicos para
projetos socioambientais, abordados de forma integrada nos diferentes
espacos em que se realizam, processos de ensino, de pesquisa e de

extensao:



l¢ importante o conhecimento sobre as relagdes dos
proprietarios e trabalhadores rurais com o meio em que vivem, para a
reflexdo e proposicdo dialdgica entre técnicos, pesquisadores e
populagao local, como forma de provocar a participacdo e mudangas no
uso dos recursos naturais € no manejo da propriedade, vista como um

todo integrado;

a construciio de relagdes de confianga é fundamental para a
compatibilizacdo de informacdes, objetivos e para o planejamento de
trabalhos de gestdo e manejo ambiental entre produtores e profissionais
responsdveis pela efetivacdo de legislacdes e politicas publicas,
possibilitando ampliar as condi¢des para que pequenos e médios
produtores possam desenvolver suas atividades - a reproducdo da

. . ~ . . < 6
unidade familiar e a produ¢do comercial - de maneira sustentavel”.

Combinados a a¢des de prevengdo e controle, junto a outros
empreendimentos, os processos de conservagdo/recuperagdo no interior
das propriedades rurais envolvem uma série de desafios, considerando
que tais questdes, no ambito mais micro, principalmente por serem
histéricas, sdo menos visiveis, sendo, muitas vezes, naturalizadas ou
tidas como inevitdveis. As atividades nas pequenas e médias
propriedades rurais também implicam impactos, embora sejam esses de
diferentes naturezas e propor¢des, em relagdo a grandes propriedades e a

empreendimentos industriais.

Algumas pessoas, contactadas na fase exploratéria da pesquisa,
ao responderem sobre problemas ambientais existentes em suas areas,

demonstram essa naturaliza¢do, ao dizerem, por exemplo:

Sustentavel — conceito que serd abordado no segundo capitulo deste trabalho.



Tem uma grande vogoroca ai, mas é muito antiga, jd é dai. (César, 39
anos, 8" série incompleta)

Tem erosdo. Mas a vogoroca ndo prejudica muito, fica assim, s6 se
chove muito é que cai. (Nilson, 36 anos, 4” série incompleta)

As falas acima evidenciam que, considerando idéias e vivéncias
da populagdo local, podemos compreender e nos aproximar de quais
sdo, para esses sujeitos, os fatores socioambientais que se inter-
relacionam a dgua e a sua vitalidade, e quais s@o, para eles, as origens

desses — se antrdpicas e ou naturais.

O reconhecimento, a valorizagdo e o questionamento dial6gico
acerca dessas concepgdes e praticas sociais, constituidas pelos
moradores da regido, podem potencializar e propiciar bases para a
constru¢do conjunta da participagdo da populagdo na gestdo de

importantes questdes socioambientais.

A andlise desse conjunto de informagdes contribui para
intervengdes mais seguras, podendo provocar mudancgas nas préprias
comunidades, além de pressionar por alteragdes nas politicas de

governos e na atuacio de empresas.

Neste trabalho, a énfase dada foi ao saber e fazer dos moradores
e trabalhadores do local: os problemas de pesquisa e os objetivos foram
definidos a partir desse foco. Algumas informacdes levantadas sobre
organizacdes que, como parte de seus objetivos e responsabilidades,
devem realizar atividades nessa regido, tiveram o propdsito de melhor

delinear o contexto no qual estdo inseridas essas comunidades.

A op¢do foi pela redag@o na primeira pessoa do plural. Isso ndo

apenas porque consideramos importante destacar que um trabalho de



pesquisa é trabalho de estudos de autores, de aprendizados e trocas com
professores e orientadores, mas, sobretudo, porque no processo de
pesquisa, em campo, recebemos nas maos e na memdria a
responsabilidade e o presente de sermos porta-vozes de muitas pessoas
que nos apresentaram seus saberes, experiéncias, dividas, indignagdes,

expectativas e esperangas, sempre com muita disponibilidade.

O TEMA E AS QUESTOES PENSADAS

Estudos e andlises das relagdes constituidas pela comunidade
rural com o ambiente sdo importantes subsidios para a recuperacido de
dreas alteradas do ambiente, visando a um manejo mais equilibrado
dessas dreas, inclusive das que ainda ndo sofreram grandes impactos.
Neste estudo, destacamos, em particular, usos e cuidados das
comunidades com a 4gua das nascentes, por verificarmos que essas sdo
a principal fonte de dgua para a maior parte das comunidades que
percorremos e por serem formadoras dos rios, sendo, do ponto de vista
das ciéncias florestais, dreas ambientalmente importantes, tratadas na

legislacdo florestal como areas de especial protecdo.

Assim, considerando os impactos ambientais’ — de conservacao
ou de distdrbios - decorrentes de usos, passado e atual, particularmente

no entorno das nascentes e cursos de dgua, na microbacia do ribeirdo

! Impacto ambiental é qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e

biolégicas do meio ambiente causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que direta ou indiretamente venham a afetar a sadde,
a seguranga e o bem estar da populagdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as
condigdes estéticas e sanitdrias do meio ambiente; e a qualidade dos recursos ambientais
(CONAMA, 1986. Resolugdo n°. 001, artigo 1°).
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Santa Cruz, as questdes que buscamos investigar, junto as comunidades

do local, foram:

Quais sdo seus conhecimentos e suas percepcdes sobre usos e

cuidados com os recursos naturais, em particular em relagdo a dgua?

Quais sdo suas prditicas de usos e cuidados com o0s recursos

naturais, em particular em relagdo a dgua?

Como se expressam as relaces entre  esses
conhecimentos/percepgdes e as praticas dos produtores e na vizinhanca,
e também em relacdo as intervencdes, de algumas organizacoes,

realizadas na regiao?

OBJETIVO GERAL

Tivemos como objetivo para esta pesquisa conhecer e
compreender, com base no dizer dos sujeitos que vivem e/ou que
realizam atividades no espaco rural da microbacia do ribeirdo Santa
Cruz — sub-bacia do Alto Rio Grande, as relacdes e as concepcoes
construidas para as questdes socioambientais, nos espacos da familia e
da comunidade, mediante manejo das dreas, em especial no entorno das
nascentes e dos cursos de &dgua, bem como subsidiar projetos e
planejamentos de recuperacdo de dreas de nascentes no interior de

propriedades rurais.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Como objetivos especificos, buscamos conhecer — considerando

os usos e cuidados com a 4gua - as percep¢des das pessoas das

comunidades sobre:

o ambiente e o trabalho cotidiano (problemas percebidos nas
relacdes ser humano/ambiente/trabalho, que influem em suas vidas e

no espago onde habitam);

as transformacgdes ambientais e os impactos provocados por suas

atividades e por outros empreendimentos na regido;

as  organizagdes  governamentais €  ndo-governamentais,
universidades, entre outras, de atuagdo relacionada a drea

socioambiental;

a legislacdo ambiental no geral e, em particular, a que se refere as

Areas de Preservacido Permanente.

METODOLOGIA DA PESQUISA

Tendo por base a apresentacdo das questdes centrais da pesquisa

— contextualizagdo, justificativas, problemas e objetivos — buscamos

definir a metodologia que melhor possibilite a aproximacdo do

conhecimento acerca da realidade em questdo. Para Thiollent (1987), a

metodologia, como o estudo dos métodos, consiste em analisar as

12



caracteristicas dos vdrios métodos, avaliar suas capacidades,
potencialidades, limitagdes ou distor¢des € em criticar 0S pressupostos
ou as implicacdes de sua utilizacdo, para se fazer a op¢do por um

caminho para a pesquisa.

Neste trabalho, a escolha da pesquisa qualitativa orientou-se por
essa concepgdo. Nessa perspectiva, o modelo interativo® de Spradley
(1980) apresenta uma seqiiéncia de passos que se retroalimentam no
processo da pesquisa, articulando pesquisa de campo e andlises. A partir
de um problema mais geral e descritivo, alcancam-se observag¢des mais

focalizadas e seletivas.

E importante destacar que quando sio pesquisados grupos de
pessoas, esses tém um arcabougo de idéias a respeito do mundo e de seu
modo de estar nele. Reside nesse aspecto a importincia de uma pesquisa
interativa — o conhecimento é construido na comunicacdo de diferentes
saberes. O pesquisador inicia o trabalho de campo orientado por suas
pressuposicdes que, por meio do didlogo com os sujeitos da pesquisa,
poderdo ser alteradas. Tais modificacdes, conseqiientemente, contribuem
com a reflexdo e re-elaboracdo de questdes previamente organizadas

para a pesquisa (Alencar & Gomes, 1998).

Essa abordagem fundamenta a opcdo epistemoldgica dessa
investigacdo, em que as relagdes entre a pesquisadora e o espaco social
a ser pesquisado estdo inseridos em um contexto histérico, politico e
social. Isso significa que quaisquer que sejam as informacgdes
construidas durante o processo investigativo, essas serdo resultantes de

uma interagdo entre a pesquisadora e os atores sociais, resguardadas as

8 < . A . ia
Também conhecido como Seqiiéncia Circular de Pesquisa em Ciéncias

Sociais.
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posicdes e concepgdes que representam, para cada um, o fendmeno em
questdo. O aqui e agora, identificados pelo processo de pesquisa, t€m
uma trajetoria histérica - social e politica - que o definiram, re-definiram
e se re-articularam sob outros valores que ndo podem deixar de ser
apreendidos em uma pesquisa na qual se prop0s a compreensdo de

diferentes prioridades, concepgdes e préticas sociais.

Quando utilizamos o processo de entrevista, por exemplo,
oferecemos oportunidade as pessoas para que voltem no tempo,
repensem seus valores e comportamentos. Ao realizarem esse exercicio
na memoéria, um conjunto de informagdes sdo re-articuladas pelos
entrevistados de tal forma que essa se torna um momento de reflexdao
sobre como e por que as pessoas estdo inseridas na comunidade
exercitando essas ou aquelas praticas. Desdobra-se, portanto, dentro da
investigacdo propriamente dita, um rico processo de aprendizagem nao-
formal, em que a pesquisadora e os entrevistados reconstroem suas
compreensdes sobre diversas questdes que se articulam em torno do
tema central que, nesse caso especifico, sdo uso, cuidado e

conhecimento da dgua.
Para este processo de pesquisa, definiram-se as seguintes etapas:

1. Pesquisa documental: definido o wuniverso de estudo,
aprofundamos a andlise, tendo como fonte o referencial teérico e leis
sobre as atividades em questdo (alguns documentos analisados foram:
Cédigo de Aguas, Cédigo Florestal, Lei de Crimes Ambientais,
Resolugdes sobre Areas de Preservagdo Permanente e Legislacdo atual

para Recursos Hidricos);

2. Conhecimento, a partir de pesquisa exploratdria, do espaco

delimitado para o trabalho, visitando a regiao e algumas propriedades;
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3. Entrevistas semi-estruturadas com a populacdo definida para a

pesquisa;
4. Observacdo em todo o processo da pesquisa;

5. Organizacdo e andlise final do conjunto das informagdes

obtidas.

Para andlise final, relacionamos informagdes origindrias de
vérias fontes em um mesmo estudo, possibilitando uma interpretagio
mais aprofundada desses, interna e externamente. Segundo Trivifios
(1987), essa andlise é chamada técnica da triangulagdo de dados e sua
utilizacdo possibilita abranger grande amplitude na descricdo,
explicacdo e compreensdo do foco do estudo. Para isso, podem ser

envolvidos:

- Processos e produtos centrados no sujeito (mediante

questiondrios, entrevistas e observacio);

- Elementos produzidos pelo meio do sujeito (acdes e

documentos internos e externos, instrumentos legais);

- Processos e produtos originados pela estrutura sdécio-
econdmica e cultural do macrorganismo social do sujeito (modo de

producao, forcas e relagdes de producdo).

Para essa andlise, podem-se relacionar conjuntos de dados, ou de
informacdes de pesquisadores, ou de teorias, ou de métodos, ou, ainda,
de estudo interdisciplinar. A escolha feita neste trabalho foi pela
triangulacdo de dados levantados a partir de processos e produtos

centrados no sujeito (por meio de entrevistas e observagao).

A andlise dos dados foi realizada a partir da organizacdo das

informacdes em relatos e transcri¢gdes; leitura de documentos;

15



comparacdes das informagdes neles contidas, identificando o que havia
de comum ou ndo entre eles, extraindo das comparagdes dimensdes para
as quais sdo estabelecidos cddigos e conceitos; para, posteriormente,

organizar estes conceitos em categorias (Alencar & Gomes, 1998).

As categorias ndo foram definidas a priori. A organizagdo de
categorias para andlise se deu pela leitura das entrevistas e construgcdo
de quadros-sintese com os principais argumentos apresentados pelo
grupo entrevistado, pois, muitas questdes, relevantes para esta pesquisa,

possibilitavam respostas descritivas.

Inicialmente, a proposta era a realizacdo de um censo em todas
as propriedades que tivessem nascentes no seu interior, a partir de
respostas em um questiondrio semi-estruturado que seria feito por um
grupo de cerca de dez estudantes que participariam de reunides de
formacgdo sobre o tema e a metodologia da pesquisa, tendo por base os
principios da educacdo libertadora (Freire, 1975; Gurgel, 1986).
Posteriormente, definirfamos um conjunto menor de propriedades,
representativas das caracteristicas da regido, para aprofundarmos os

estudos.
Algumas questdes, no entanto, foram surgindo:

Uma delas relacionou-se a dificuldade de manter esse grupo de
estudantes em todas as atividades, dadas as variacdes de hordrios e
compromissos nas diferentes etapas que cada um estava em seu curso de

graduacio.

Outro aspecto relevante foi que, ao realizarmos os primeiros
questiondrios, percebemos que esses se transformaram em entrevistas
que tinham duragio de cerca de trinta minutos a até duas horas. Essa

situacdo nos alertou para a abertura de didlogo que as questdes traziam e
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também para o interesse e desejo dos proprios entrevistados de

“alongar” a conversa e falar daqueles assuntos.

Esses primeiros questiondrios foram realizados com a
colaboracido de um ou dois estudantes estagidrios, que queriam
primeiramente observar, para se sentirem mais seguros para assumir o
trabalho em campo. Percebemos também que, em vdrias entrevistas, a
delicadeza de situacdes suscitada por algumas perguntas, o medo de
sermos de algum 6rgdo de controle ambiental e a inseguranca por
considerarem que ndo t€m conhecimento sobre os assuntos tratados,
demandava que o entrevistador tivesse alguma experi€ncia, seguranca e,
principalmente, que inspirasse confianca das pessoas com as quais se
comunicava. Assim, a opcao foi passarmos a realizar entrevistas, e ndo
mais questiondrio, dando mais abertura aos entrevistados, e pela
realizacdo de todas as entrevistas por uma Unica pessoa (a autora),
devido as questdes ja mencionadas e também para termos, ao realizar as

andlises, uma visdo de conjunto.

Porém, vérias questdes objetivas foram mantidas no roteiro da
entrevista semi-estruturada, e até mesmo algumas questdes abertas
foram sintetizadas em categorias mais amplas, o que possibilitou a
organizacdo e andlise de muitas informagdes na forma de gréficos,
ferramentas matematicas simples. Esses graficos foram utilizados, na
redacdo deste trabalho, com o objetivo de permitir melhor visualiza¢do

das caracteristicas da regido e das respostas obtidas.

Devido a alguns dos aspectos citados acima, que mostram a
complexidade do assunto e o receio de grande parte da comunidade de
tratar mais abertamente das idéias, das duvidas e dos conflitos existentes

nas relagdes sociais € com os recursos do ambiente, comprometemo-
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nos, sempre ao iniciar as entrevistas, a ndo usar os nomes reais das
pessoas na redacdo da tese, ficando esses dados apenas como cadastro
das familias da regido pesquisada para contato para trabalhos junto ao

CEMAC/DCF/UFLA.

Por fim, descobrimos durante a realizacdo dessas primeiras
entrevistas, que hd, nessa regido, um uso preponderante da 4gua
proveniente de nascentes, mesmo que essa ndo seja “propria”’, que nao
esteja localizada nos limites da 4rea de terras da familia. Por isso,
incluimos sitios que nfo tinham nascente em sua area, entrevistando, ao
final, 150 familias’, sendo 104 entrevistas realizadas com homens e 46
entrevistas realizadas com mulheres, nos periodos de setembro a
dezembro de 2005 e de maio a novembro de 2006'". A apresentagio de
aspectos que mostram caracteristicas do grupo social pesquisado - tais
como idade, estrutura familiar, escolaridade, atividades no local,
relacdes sociais, participagdo em cooperativas, dentre outras — serdo
apresentados nos capitulos subseqiientes, sendo a caracterizagdo mais

geral da regido apresentada e analisada no primeiro capitulo.

Nao foi definido um periodo histérico em torno do qual fossem
respondidas as questdes, mas diversas falas trazem a percepcdo e
memoria dos moradores sobre a regido e suas mudangas, considerando
que, no grupo pesquisado, cerca de 30% das pessoas entrevistadas
vivem h4 mais de 40 anos no local. Tais informacdes sdo analisadas no

contexto das mudancas ambientais e das atitudes da populacdo e das

9 . e . o] . ~
Mencionamos “Familias” porque na entrevista levantamos varias informacdes

sobre a estrutura familiar (ver Anexo), e também porque em algumas oportunidades
fomos recebidos por védrios membros da familia que respondiam as questdes em
conjunto.
10 A dispersao destes dois periodos de pesquisa de campo se deveu ao fato de que
a pesquisadora, por ser docente da instituicéo, esteve com licenga parcial durante o curso
de doutorado.
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institui¢des, ocorridas ao longo do tempo no local e observadas pelos

sujeitos pesquisados.

Em uma perspectiva histérica, consideram-se como relevantes as
relagdes entre os sujeitos no desenrolar cotidiano da vida nas esferas da
producio e reproducio, em especial do trabalho'' e da cultura'?,
atentando as formas como esse conhecimento, constituido na
comunidade, é socializado, transformado, reafirmado ou negado, ao
longo do tempo, pelas pessoas. Nesse sentido, analisamos como
elaboram seu entendimento dos recursos naturais, como os utilizam e
quais sdo as estratégias criadas para gestdo e manejo desses recursos,
relacionados aos tempos passado, presente e futuro em uma perspectiva

de sustentabilidade.

Tendo por base a dgua e suas inter-relagdes com os diversos
recursos ambientais, sistematizamos informagdes e andlises sobre usos e
cuidados que os entrevistados atribuem ao ambiente e, em particular, as
dguas, a fim de propiciar a expressdo ndo apenas dos problemas, mas

também das alternativas que podem ser geradas na localidade.

Para contextualizagdo e andlise dos dados, buscamos apoio em
Popkewitz (1994), que afirma ser preciso questionar o que parece
estabelecido — nossas formas de raciocinar e de organizar o mundo —

como estratégia para desestabilizar os tipos de raciocinios

1 .
Trabalho compreendido como processo entre o ser humano e a natureza, no

qual este, por sua prépria acdo, medeia, regula e controla o seu metabolismo com a
natureza, se defrontando com a matéria natural como uma forga natural. Para isso pde
em movimento as forgas naturais de sua corporeidade. Por meio desse movimento sobre
a natureza externa a ele, modificando-a, a0 mesmo tempo, modifica a sua propria
natureza (Marx, 1980 citado por Frigotto, 2000).

12 Com base em Stuart Hall, compreende-se Cultura como o terreno real de
préticas, representacdes, linguas e costumes de qualquer sociedade histdrica especifica,
que também abarca as contradicdes do senso comum que penetra na vida popular e
também a molda (Costa, 1999).
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predominantes na sociedade.

Para Popkewitz, fornar as formas de raciocinio e as regras para

€« . » M b . Zz_ . 7 .
dizer a verdade” potencialmente contingentes, historicas e suscetiveis
a critica é uma prdtica que desaloja principios ordenadores (1994,
p.184-5). O autor denomina essa abordagem de Epistemologia Social.
Por meio dela, podemos analisar regras e padrdes sobre os quais o

conhecimento do mundo e nossas percepgdes sao formadas.

Para a temdtica socioambiental aqui estudada, essa perspectiva
pode contribuir para compreendermos idéias e duvidas naturalizadas,
além dos discursos reproduzidos nessa drea, hoje presentes praticamente

em todos os campos sociais.

Assim, organizamos o trabalho de forma a contextualizar as
percepcdes e as condicdes socioambientais da vida no lugar, pelas

pessoas entrevistadas nesta pesquisa, conforme apresentamos abaixo:

No primeiro capitulo, apresentamos a contextualizacdo deste
trabalho de pesquisa, a partir da caracterizacdo da microbacia estudada —
microbacia do ribeirdo Santa Cruz, na sub-bacia Alto Rio Grande. Sao
apresentadas caracteristicas das familias; do trabalho e da producio; e

da microbacia em termos sdcio-econdmicos € ambientais.

No segundo  capitulo, discutimos conceitos  sobre
desenvolvimento e desenvolvimento sustentavel;, de diferentes
abordagens sobre as relacdes ser humano-natureza, de conservacio e de
preservacdo; e a teoria dos recursos comuns. Desenvolver tais conceitos,
no segundo capitulo, tem como propdsito refletir sobre quais sdo os
conceitos e os principios que orientam os projetos de desenvolvimento
sustentdvel, seja no espago mais geral, seja nos espagos locais, em

propostas especificas como no caso presente da recuperacio de dreas de
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preservacio permanente.

No terceiro capitulo, apresentamos os principais aspectos da
legislagdo florestal e para recursos hidricos, destacando as referéncias e
contextualizacdes sobre 4reas de preservacdo permanente, na
perspectiva das atuais propostas de organizagdo da gestdo
socioambiental, considerando como unidade territorial a bacia
hidrografica e, como nucleo de organizacdo e participac@o regional, os

Comités de Bacia.

No quarto capitulo, discutimos a teoria sobre constru¢ido dos
problemas socioambientais - o Construcionismo - como subsidio tedrico
e analitico para compreendermos o arcabougo, em particular, dos meios
de comunicagdo e da ciéncia, que influenciam na formacgado das idéias
acerca da conservacdo ambiental hoje; e quais canais e formas de

comunicacao constituem-se na sociedade.

No quinto capitulo, tratamos da educacdo no geral e, em
particular, dos espacos e processos de educagcdo ndo-formal, com

atencdo especial a educacdo ambiental e a extensdo, associados aos

conceitos de territorialidade, identidade e capital social.

Em todos os capitulos, associamos informacdes e percepcoes (0s
“dados™) trazidos pelos entrevistados durante a pesquisa de campo,

relacionados aos conceitos abordados no decorrer do texto.

Nas Consideragdes Finais, destacamos aspectos fundamentais, a
partir da questdo central da pesquisa — percepcdes, praticas e
expressoes das relagdes dessas percepgdes e praticas dos produtores, e
também com as intervencdes de algumas organizacdes, realizadas na

regido, sobre usos e cuidados com os recursos naturais, em particular em
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relagcdo a dgua - do ponto de vista tedrico e da pesquisa de campo, que
podem auxiliar a elaborag@o de projetos conjuntos com as comunidades
para a recuperacdo de dreas de preservacdo permanente. Enunciamos,
também, alguns problemas a serem aprofundados em pesquisas apoiadas

no desenvolvimento da drea da Sociologia Ambiental.
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CApriTULO 1

COMUNIDADES NA MICROBACIA DO RIBEIRAO SANTA CRUZ

A dgua é muito ruim...

ndo tem mais como resolver, jd estdo poluidas.

Eu pescava, aprendi a nadar no ribeirdo Santa Cruz,
a dgua era pura.

(Alaide, 47 anos, graduagdo completa)

Meu pai recebeu de herangca um hectare
e foi comprando os pedacgos,

hoje temos 70 hectares.

Ele 'td aqui a vida toda, tem 79 anos.
(Mrio, 38 anos, 4" série completa)

Usamos a dgua da nascente do vizinho,
sdo duas familias que usam.
(Carlos, 56 anos, 4° série completa)

Além daqui s6 trabalhamo nas parceragens,
quando a gente troca dia de trabalho.

Aqui tem muita unido.

(Mrio, 38 anos, 4" série completa)

Com base nos objetivos especificos propostos para esta pesquisa,
descrevemos e analisamos, neste capitulo, algumas questdes que caracterizam a
area, tais como constitui¢do das familias (faixas de idades, filhos, escolaridades,
organizagdo e divisdo do trabalho, principal fonte de renda, dependentes);
tamanho das propriedades; produgdo para consumo proprio e para venda; fontes

de dgua para as diferentes atividades; informagdes sobre quantidade e qualidade
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dos recursos hidricos existentes; acesso a informagdes sobre as atividades rurais;
e participacdo em organizacdes locais ou regionais, por exemplo. Essa
caracterizacdo sécio-econdmica ¢, de certa maneira, um suporte para
compreendermos e visualizarmos um pouco do contexto e da dindmica
socioambiental na microbacia do ribeirdo Santa Cruz, sub-bacia do Alto Rio

Grande.

A microbacia do ribeirdo Santa Cruz é formada por dreas dos municipios
de Lavras (565 Km’, 87.421 habitantes)” e de Ijaci (105 Km’ 5.687
habitantes)”, no sul de Minas Gerais. Essa microbacia abrange uma drea de 86,
99 km?, representando 15, 44% da érea total do municipio de Lavras e uma
pequena drea do municipio de Ijaci, sendo representativa em relagdo ao perfil
geral desses municipios, em termos de d4rea, populacdo e condig¢les

socioambientais.

A sub-bacia Alto Rio Grande situa-se entre as coordenadas geograficas
21°09°39” e 21° 20°14” de latitude sul e 44° 51°36” e 45° 00’00 de longitude
oeste de Greenwich. O clima é do tipo Cwa, conforme a classificagdo climdtica
de Koppen. A temperatura média anual estd em torno de 19,3°C, tendo, no més
mais quente € no més mais frio, temperaturas médias de 22,1° e 15,8°,
respectivamente. A precipitagdo anual normal € de 1.530mm, a evaporagdo total
do ano igual a 1.343mm e a umidade relativa média anual de 76%. Sua formacao
florestal é classificada como floresta estacional semidecidual montana e, em
funcdo de seus ambientes agricolas, a regido apresenta Gleissolos
(principalmente Gleissolos Héplicos) e Neossolos Flivicos; Latossolos; Solos
com horizonte B textural; Cambissolos de rochas peliticas e gndissicas; e

Neossolos Litdlicos de quartzitos e micaxistos (Pinto, 2003).

13
14

Disponivel em: <www.ibge.gov.br/cidadesat>. Acesso em: 10 jan. 2008.
Disponivel em: <www.ibge.gov.br/cidadesat>. Acesso em: 10 jan. 2008.
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Figura 1.1 Localizagdo da microbacia do ribeirdo Santa
Cruz (Pinto, 2003)

Como se apresenta na Figura 1.2, as familias se reconhecem organizadas
em pequenas comunidades rurais (ou bairros rurais, com 14 denominagdes
diferentes), e muitos desses nomes t€m relagdo com um cérrego préximo, como

podemos perceber na resposta abaixo:
Os corregos Faisqueira, Cachoeirinha e Boqueirdo tém dgua muito boa. A dgua

do Boca da Mata ndo é muito boa, por causa da suinocultura. A do ribeirdo
Santa Cruz é ruim. (St. Joel, 74 anos, 4" série completa)
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Figura 1.2 Comunidades (bairros) na microbacia do ribeirdo Santa Cruz

O sexo e faixa etdria das pessoas entrevistadas, no processo de pesquisa

nessa microbacia, estdo apresentados abaixo - Tabela 1.1 e Figura 1.3,

respectivamente.

Tabela 1.1 Ndmero de pessoas entrevistadas na microbacia do ribeirdo
Santa Cruz, classificadas por sexo.

Masculino 105
Feminino 45
Total 150
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Figura 1.3 Faixa etdria dos responséveis pela propriedade, populacdo da microbacia do
Santa Cruz.

Nas entrevistas, perguntamos se havia mais de um responsavel pela
propriedade, além de outras questdes sobre trabalhadores e moradia do
proprietario no local ou na cidade, a fim de compreender a organiza¢do das

atividades na drea, se sdo de base familiar ou a partir de contratos de trabalho.

Assim, chamamos de co-responsavel aquela pessoa que foi apresentada,
pelo(s) entrevistado(s), como a outra responsdvel pela drea e pelas atividades
nela desenvolvidas. Conforme apresentado na figura 1.4, para as pessoas do sexo
feminino (37%), em geral, essa é a mulher do proprietério e, para as pessoas do
sexo masculino (43%), esse ¢ um filho ou um caseiro. Dos entrevistados, 20%
ndo informaram um co-responsdvel, dizendo ndo ter essa segunda pessoa,

afirmando ser ele mesmo o responsavel.
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Figura 1.4 Sexo de Co-Responsével pela propriedade, de
acordo com entrevistados, na microbacia do
Santa Cruz.
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Figura 1.5 Faixa etdria dos Co-Responsdveis pela propriedade, populagdo da
microbacia do Santa Cruz
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Figura 1.6 Faixa etdria dos filhos, na microbacia do Santa Cruz

Pelos dados das Figuras 1.3 e 1.5, verifica-se que a faixa de idade que
predomina nas familias que estdo na microbacia estd em torno dos 40 a 70 anos.
Os filhos, nessas familias, na maior parte, estdo trabalhando na cidade, ou

estudando, no caso dos mais jovens. Das 150 familias entrevistadas, 69% (104

familias) moram no local:
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Figura 1.7 Moradia no local das familias na microbacia do
Santa Cruz

Das 46 familias (31%), que moram na drea urbana do municipio de
Lavras, em sua maior parte, e algumas familias, no municipio de Ijaci,
apresenta-se, na Figura 1.8, como ocorre a freqiiéncia desses proprietarios aos

sitios que tém na microbacia:

103
26
12
| [ [
Moramno  Didria 1x Diaria 2x Semanal Outros
local

Figura 1.8 Freqiiéncia no local, microbacia do Santa Cruz, pelos
proprietarios que moram na drea urbana
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Destas 46 familias que ndo moram na drea rural, 25 delas disseram ter
um caseiro como responsavel pela propriedade, na auséncia do proprietdrio. Em
geral, esse trabalhador mora na drea do sitio com sua familia. Os demais, que
disseram ndo ter trabalhador responsdvel pela drea, em sua auséncia, referiram-

se a familiares e vizinhos como aqueles que cuidam do lugar.

92
26 25
7
T
N tem Caseiro Parentes Vizinhos

Figura 1.9 Responsdvel pela propriedade rural, microbacia do Santa
Cruz, na auséncia de proprietdrios que moram na drea urbana

1.1 A MICROBACIA DO RIBEIRAO SANTA CRUZ, EM MINAS

No Sudeste do Brasil, a situacdo de uso da dgua, em quantidade e
qualidade, tem gerado inimeras conseqiiéncias. Destacando-se, nessa regido,
apenas Minas Gerais, ja que encontramos neste Estado regides de caracteristicas
bastante diversas em relagdao a disponibilidade e caracteristicas da dgua, sendo
esse Estado considerado por muitos como a caixa d'dgua do Brasil. Um dos
motivos para que Minas seja assim considerada € porque nascem ou tém grande

parte de suas dguas provenientes do Estado de Minas Gerais, importantes bacias
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hidrograficas do Brasil — as Bacias do Parand, do Paraiba do Sul, do Sao

Francisco e do Rio Doce.

Os municipios de Lavras e [jaci situam-se nas cabeceiras da Bacia do
Rio Grande, um dos principais formadores do Rio Parand, a principal bacia de
producdo hidrelétrica do Brasil, revelando a importancia dessa regido em termos
de seus recursos hidricos. A sub-bacia do Alto Rio Grande é considerada como
uma das regides prioritdrias para a conservagdo da biodiversidade, por sua
grande importancia bioldgica, e por serem ricos sua capacidade e potencial para
véarias funcdes ecoldgicas. Alguns dados sobre essa regido constam do
Zoneamento Ecolégico-Econdmico'”, recentemente realizado por uma equipe
interdisciplinar, coordenado pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado de

Minas Gerais (Semad).

Os municipios de Lavras e Ijaci estdo situados na microrregido do
Campo das Vertentes, com predominio de pequenas e médias propriedades
rurais. As terras rurais sdo ocupadas, em sua maior parte, por pastagens e, em
segundo lugar, por lavouras e remanescentes de vegetacdo nativa, em propor¢oes
semelhantes, como pode ser observado na Tabela 1.2 e no mapa de uso da terra

(Figura 1.10), a seguir.

15 O Zoneamento Ecolégico-Economico (ZEE) do Brasil foi estabelecido pelo Decreto

Federal n° 4.297/2002, que regulamentou a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981). Disponivel em: <www. semad.mg.gov.br>. Acesso em: 10 jan. 2008.
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Tabela 1.2 Utilizacdo das terras dos estabelecimentos agropecudrios na regido e Estado

de MG, Censo Agropecudrio, 2006'°.

. Area Matas e
Estabelecimentos Total Lavouras | Pastagens Florestas
n° ha % % %
Lavras 961 44.612 21,94 52,24 23,23
jaci 130 4.270 23,23 61,50 10, 91
Micro-Regiao
Campo das 16.048 681.963 21,59 60, 08 14,99
Vertentes
Minas Gerais 550.529 35'629'79 19, 38 57, 63 24, 69
16

Dados preliminares disponiveis em <www.ibge.gov.br>. Acesso em: 22 jan. 2008.
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Figura 1. 10 — Mapa: Uso da terra, microbacia Santa Cruz, Lavras,

MG (Pinto, 2003).
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Essa regido, apesar de ser conhecida pela abundancia de 4gua, ja se
apresenta como foco de preocupacdo de parte da populacio, especialmente em
relacdo a qualidade da dgua. E importante ressaltar que essa aparente abundancia
de dgua apresenta-se de outra maneira quando se aprofunda a anélise, avaliando
fatores co-relacionados, tais como quantidade de dgua e populacio/érea, o que se
confirma em muitas falas dos entrevistados na microbacia, analisadas neste

trabalho e relacionadas a diferentes aspectos desta temadtica:

Aqui é muito ruim de dgua - Comunidade da Serrapieira - (Sr. Celso, 76 anos, 8"
série completa)

Esta regido tem uma privilegiada localizacdo no eixo Belo Horizonte-
Rio-Sao Paulo, situacio que, associada a recente duplicacdo da Rodovia Ferndo
Dias, tem atraido o investimento para novas industrias, seguindo tendéncia
apresentada no pafs para instalacdo de determinadas empresas em pequenas e
médias cidades. Essa ampliacdo de alguns setores industriais nesta regido tem
causando diversos impactos na vida da populagdo e do ambiente. No entorno
dessa microbacia, foram recentemente instaladas duas obras que t€m efeitos
diretos sobre aspectos ambientais e sociais na regido: a Usina Hidrelétrica do
Funil (Licenga de Operacdo — LO 519/novembro/2002), que inundou 4reas na
foz do ribeirdo Santa Cruz, no rio Capivari; e a Fabrica de Cimento Camargo
Corréa'” (inaugurada em abril/2003), que possui 4reas de mineracdo e de rejeitos

na Microbacia.

Se, por um lado, esse crescimento provoca uma certa euforia, ao se
considerar as possibilidades de geracdo de renda e empregos na regido, por outro
lado, ressaltam-se os impactos negativos de empreendimentos muitas vezes mal

planejados e que ndo correspondem as perspectivas da populacdo e aos cuidados

1 Resolucio 319/2005 da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) regulamenta Outorga e

Cobranca do uso da dgua do rio Grande, pela Empresa Camargo Corréa, Ijaci, MG com vazio
maxima didria de 2.448 m’.
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prioritarios para com o ambiente (Salgado, 1999).

Nesse movimento conflituoso e contraditério do almejado
desenvolvimento local, alega-se que a populacdo tem sido chamada a participar
da discussdo e gestdo de diversos processos sociais, tais como conselhos
municipais ou comités de bacias. Algumas experiéncias, analisadas por
pesquisadores, refletem o modo ainda formal ou pautado por um modelo de
democracia bastante disciplinador ou pontual com que essa participagdo vem

ocorrendo (Lima, 1999).

Teixeira (2000) e Oliveira (2000) analisaram nas comunidades de Pedra
Negra e Macaia - comunidades préximas das obras de instalacdo da Hidrelétrica
do Funil — impactos sociais deste empreendimento, que envolve a utilizagio
direta do recurso dgua. Nessas duas pesquisas, apresentam-se dados que indicam
como, desde a década de 1960, a represa, ainda como projeto, ja representava
riscos, inseguranga e desagregacao social, provocando a saida de muitas familias

do local.

Essas situagdes tém acarretado conseqiiéncias para as comunidades que
vivem nas proximidades desses empreendimentos, algumas dessas refletidas na
quantidade e qualidade da 4gua disponivel para a populagdo. Essas atividades
diversas trazem uma série de impactos ambientais e sociais, a ser considerados
por pesquisadores, por grupos organizados e pelos poderes legislativo, executivo
e judicidrio.

A microbacia do ribeirdo Santa Cruz foi selecionada para ser estudada,
pela possibilidade de se constituir como referéncia para orientacdo de pesquisas
e projetos de recuperacdo de dreas de preservagdo permanente em outras regides.
Sua localizacio, caracteristicas fisicas e sociais, drea e representatividade para a
regido foram os critérios usados para sua escolha. Tais critérios sdo importantes

para as especificidades dessa proposta, por exemplo, por possibilitar um maior
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contato com a comunidade, favorecendo a busca e anélise de informacdes.

Pinto (2003) realizou o diagndstico fisico-ambiental dessa microbacia.
As nascentes foram agrupadas de acordo com o registro e andlise de
caracteristicas, tais como vazao e situagdo de desmatamento, em preservadas,
perturbadas e degradadas. Esse agrupamento teve como objetivo propiciar bases

para a defini¢do da metodologia necessdria para a conservacao dessas areas.

O estudo acima citado atingiu cerca de 100 propriedades, dentro das
quais foram analisadas 177 nascentes. Das nascentes avaliadas,
aproximadamente 85% apresentavam sua vegetacdo com algum grau de
disttrbio: dessas, 60, 45% estavam em situacdo de perturbagdo e 24, 86%, em
estado de degradacdo, ficando apenas 14, 69% classificadas no grupo das

nascentes preservadas (Pinto, 2003). A autora conclui que:

Do total da drea das APPs, 58% encontravam-se com uso
conflitante da terra, sendo necessdrio recompor 8,35 km? com
vegetacdo nativa. Os resultados mostraram o ndo
cumprimento da legislagcdo referente ao uso da terra nas
dreas de preservacdo permanente das nascentes, matas
ciliares e encostas. (Pinto, 2003, p. 75)

Uma vez que essas nascentes estdo em propriedades particulares, em um
regime, majoritariamente, de exploracdo privada dos recursos naturais, na
avaliacdo da situacdo de degradagdo e nas propostas de recuperagdo, € preciso
considerar as condi¢des dessas dreas e as percepcdes dos proprietdrios e
trabalhadores do lugar sobre a questdo socioambiental e sobre a forma como

essas pessoas interagem com essas situacoes.

As propriedades nesta microbacia sio, em geral, de tamanhos pequeno e
médio, caracteristica que acompanha o perfil fundiario da regido. A classificacao

do tamanho das propriedades e dos tipos de produtores (pequeno; médio;
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grande), neste trabalho, tem como referéncia o Cédigo Florestal'®, pelo qual a
drea definida para as pequenas propriedades, na Regido Sudeste - onde se
localiza a microbacia do ribeirdo Santa Cruz — é de até 30 hectares de terra
(incluséo contida na Medida Proviséria n° 2.166-67/2001). Para outras regides,
com dreas diferentes devido a especificidades ambientais e sdécio-culturais,
temos: na Amazo6nia, no miximo 150 hectares; no Poligono das Secas do
Nordeste, parte do Maranhdo, no maximo 50 hectares. Dessa forma, para as
diferentes regides brasileiras, € considerado pequeno proprietdrio ou posseiro

aquele que tem 4reas até esses limites.
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Figura 1.11 Distribui¢do das propriedades por faixas de drea, em hectares

Algumas respostas de produtores na microbacia, citadas abaixo, mostram

18 Codigo Florestal Brasileiro, lei n°4.771/1965, discutido no capitulo trés deste trabalho.
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caracteristicas e histéria da propriedade e da regido. Nessas falas, eles destacam
questdes relativas a construgdo da represa, as condi¢des para a atividade rural e a

situacOes de legalizagdo do titulo da terra:

Tinhamos 21 hectares antes da Represa. Recebemos indenizagdo mas levamos
prejuizo, hoje so temos trés hectares. Hoje o vizinho aluga e cuida. Nos so
vamos nos finais de semana. (Tomé, 46 anos, ensino médio completo)

Tinha muita terra, nos vendemos porque produzir é muito caro. (Graga, 56
anos, 4" série incompleta)

A gente vai pedir usucapido daqui, meu marido ‘td aqui hd 42 anos, mas a
familia perdeu os documentos. Eu moro aqui hd nove anos. (a drea é de mais ou
menos 1.000 mz, a entrevistada ndo sabia dizer) (Roseli, 46 anos, 4* série
completa)

A gente pretende vir morar aqui no ano que vem. (Jacinto, 44 anos, 4" série
completa) (Encontramos na regido algumas pessoas que haviam comprado
dreas para pequenos sitios recentemente, na maioria aposentados. Nesse caso o
entrevistado foi aposentado por doenca do trabalho - LER/DORT)

Acho que o médio vai desaparecer. Fica o grande e o familiar... mdo-de-obra
estd muito cara. (St. Manoel, 72 anos, graduagdo completa)

No estudo da microbacia do ribeirdo Santa Cruz, verificamos que as
propriedades sdo, em grande nimero, ocupadas por pequenos produtores e/ou

trabalhadores assalariados, como podemos observar nas figuras seguintes.
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Figura 1.12 Principal fonte de renda das familias, populacio
da microbacia do Santa Cruz

A Figura 1.12 e as falas abaixo nos permitem visualizar a importincia da
atividade rural para a populacdo da microbacia do ribeirdao Santa Cruz. Pela
figura acima, observamos que 42% das atividades que geram renda para a
familia sdo a atividade rural prépria ou provém de prestarem servicos como
trabalhadores rurais na regidao. No grupo “Outros” (15%), foram mencionadas
atividades relativas a comércio; servicos; aluguel; aluguel de ‘dreas de uso’ no
sitio (22% dos entrevistados), predominando o uso para pastagens e para
moradia; trabalho assalariado urbano; funciondrio publico; e trabalho dos filhos.
Em “Combinagdes”, ou seja, o conjunto das atividades realizadas para compor a
renda da familia, predominam também as atividades rurais, pois entre os 37
entrevistados que listaram vdrias atividades, 26 desses incluiram ou a atividade
rural prépria, ou o trabalho assalariado rural ou a aposentadoria rural (ou

combinacdes dessas).

E o0 meu trabalho e a aposentadoria do meu marido. Ele é aposentado por
doenga, é do trabalho na zona rural. (0 marido tem entre 51-60 anos) (Isabel,
53 anos, 4" série incompleta)

E o trabalho que faco aqui nos sitios. (Seis pessoas dependem da renda, e ele

diz que a esposa faz ‘bicos’ na cidade, faxinas) (Silvio, 35 anos, 4" série
completa)
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Meu marido trabalha no sitio do Sr. Ary, mas como ele ndo é fichado, entdo, ele
trabalha em vdrios sitios. Eu trabalho com faxina e na colheita de café. (Roseli,
46 anos, 4 série completa)

O caseiro cultiva horta, tem galinhas e porcos. (Eupidio, 36 anos, graduacdo
completa)

"Tamo comprando s6 arroz, feijdo, macarrdo, coisa mivda. (Sr. Vilar, 73 anos,
4% série completa)

19 %
0

59 O Nio ten/ndo respondeu

5% B Comércio/Servigos proprios

O Trabalho assalariado urbano

13% % O Trabalho assalariado rural
M Parceiragens
3 Outros
14% B Estudante

O Combinagdes

16%

Figura 1.13 Outras atividades que compdem a renda das familias, populagdo
da microbacia do Santa Cruz

A Figura 1.13 mostra outras atividades realizadas ao longo do ano,
importantes para a composicdo da renda da familia. Para essa questdo, as
atividades rurais também sdo as que predominam, pois quando ha outra
atividade além da atividade rural prépria, sdo citados: trabalho assalariado rural
e as parceiragens, além de “servicos” que incluem, por exemplo, o trabalho de
tratorista. Em “Outras” (5%), foram destacados: pesca, feira, agente do Instituto
Mineiro de Agropecudria (IMA), e dirigente de organizacdes rurais (cooperativa
ou sindicato). Em todas as respostas para “Combina¢des”, que foram citadas por
sete entrevistados, aparece a atividade rural como uma delas.

Fiz cursos. Sou Agente Agropecudrio de Saiide do IMA. Fago vacinagdo de
gado e inseminagdo artificial aqui na regido. (Ailton, 35 anos, 4" série
completa)
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Figura 1.14 Ndmero de dependentes da renda das familias, populagdo da
microbacia do Santa Cruz

Essa caracterizagdo da microbacia é consonante com o Cédigo Florestal,
que define a pequena propriedade rural ou a posse rural familiar como aquela
que € explorada mediante o trabalho pessoal do proprietario ou posseiro e de sua
familia, admitida ajuda eventual de terceiro e cuja renda bruta seja proveniente,

no minimo, em 80% de atividade agroflorestal ou do extrativismo.

Nessa lei, definem-se, também, alguns tratamentos diferenciados para a
pequena propriedade, como averbagdo gratuita de Reserva Legal, classificagdo
do manejo agroflorestal feito na pequena propriedade como de interesse social,
possibilidade de computar plantios de darvores frutiferas, ornamentais e
industriais para Reserva Legal, exclusdo de dreas de pousio do conceito de area
abandonada e possibilidade de incluir as Areas de Preservacio Permanente como
parte da Reserva Legal quando a soma das duas ultrapassar 25% da érea do

imével, no célculo da Reserva Legal (Resende, 2002; Lima, 1999).

Isto mostra que a diferenca de condi¢des da pequena propriedade é
reconhecida na legislacdo, apesar de ser ainda de forma insuficiente,

particularmente no que se refere as formas préticas de realizacdo dessas regras,
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mantendo-se muitas distor¢cdes, principalmente apresentadas em programas de

crédito e em outras politicas agricolas.

Segundo os dados levantados, 77% das propriedades na microbacia (115
em um total de 150) seriam definidas como pequenas, para efeitos da legislacao

florestal.

1.2 TRABALHO E PRODUCAO COM A TERRA NO SANTA CRUZ

Tem muita dificuldade pro pequeno agricultor... pra conseguir crédito, trator,
empréstimo. E tem o atravessador, por exemplo, pro milho... (Wilson, 49 anos,
4% série completa)

O Casal

B Préprio(a)

0O Filho(a)s e pai
O Todos

B Outros

O Nenhum

17%

9%

30%

Figura 1.15 Trabalho das familias na 4rea rural da
microbacia do Santa Cruz
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Figura 1.16 Tempo (em anos) de posse da terra/moradia no local, populagio da
microbacia do Santa Cruz
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Figura 1.17 Numero de trabalhadores contratados de forma mais permanente,
populacio da microbacia do Santa Cruz
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Figura 1.18 Namero de trabalhadores residentes nas propriedades, populagdo
da microbacia do Santa Cruz

As atividades produtivas caracteristicas da regido sdo, principalmente,
plantacdes de café e producdo de leite, algumas culturas anuais com lavouras

menores, tais como o milho e o feijao, e algumas dreas de eucalipto.
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Figura 1.19 Produgéo para venda — principais
atividades, populagio da microbacia do
Santa Cruz
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Figura 1.20 Produgio para consumo préprio — principais atividades, populagdo da
microbacia do Santa Cruz
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Pelas entrevistas, constata-se que hd na microbacia algumas familias que
produzem queijos, doces, conservas, café torrado, rapadura, fubd etc, muitas
vezes desconsiderada ou subestimada em estratégias de intervencdo, sendo
importante levantar informacdes a respeito dessas, pois, em geral, sdo trabalhos
importantes para a identidade, composic¢io da renda da familia e participagcdo das
mulheres, que t€m papel fundamental na constru¢cdo do conhecimento junto a
familia e ao ambiente (Flexor, 2003). Como pudemos perceber, em muitas
entrevistas, a mulher ocupa um papel fundamental para a produgao e reproducao
da unidade familiar e ainda é colocada, e também acaba permanecendo, em um
lugar secunddrio (Veiga, B., 2007). Porém, em muitas atividades para educagdo e
comunicacdo com agentes externos, ela assume e é tida como aquela que tem
tempo e paciéncia para essa participagao:

Tinha cursos para mulheres, de atividades manuais. (Refere-se a cursos da
Emater na Escola Passa Trés) (Carlota, 56 anos, 4° série incompleta)

Dona Cida questiona sobre direitos a aposentadoria como trabalhadora
rural.(esposa, 58 anos, Sr. El6i, 63 anos, 4° série incompleta)

A senhora ia respondendo muito bem, ao mesmo tempo que cuidava do neto e
do fogdo, até que chegaram marido e genro e ela pareceu intimidada, inibida,
ndo respondendo mais a partir da sétima questdo. (Isabel, 53 anos, 4" série
incompleta)

Um dos entrevistados diz trabalho sozinho, minha mulher so6 cuida da casa e
do filho. Porém, durante a entrevista ela estd na cidade e ele diz logo preciso
sair pra ir buscd-la, pois é ela quem ‘faz’ as Feiras da Semana (3/semana). Ndo
tenho paciéncia pra venda, ela é que tem jeito. (Juca, 31 anos, 4* série
completa)

Sobre socializacdo, na regido de seu sitio, uma das entrevistadas diz que hd
algumas richas, acho que tem a ver com sermos mulheres sozinhas. (sdo trés
irmas em sitios préximos) (Alaide, 47 anos, gradua¢io completa)

Ao ser questionada sobre Orgdos de Extensio e Fiscalizacio, responde: Eu ndo
conheco... isso depende mais dos homens... (Du, 24 anos, 8" série incompleta)

A gente ndo pode mais fazer queijo, foi proibido. (Du, 24 anos, 8" série
incompleta)
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As falas acima refletem, por exemplo, a auséncia de informacdo e
comunicacdo, como foi mencionado também em situagdes de multas. Nao hd
orientagcOes e alternativas apresentadas para o conjunto da comunidade, apenas

san¢Oes individuais e, na maioria das vezes, sem explicacio anterior.

1.3 AS AGUAS NA MICROBACIA DO RIBEIRAO SANTA CRUZ:
FONTES PARA AS DIFERENTES ATIVIDADES

S6 tem reguinhos de dgua. (Chico, 58 anos, 4* série incompleta)

Tem um corrego menor, do Matadouro... € afluente do ribeirdo Santa Cruz. (St.
Ferreira, 63 anos, graduacio completa)

Desce um no meu terreno... o ribeirdo Santa Cruz. E tem mais uns trés ai pra
baixo. (Sr. Vardo, 75 anos, 4 série completa)

Tem corrego que vai aumentando, que vai para o ribeirdozinho, que vai pro
Capivari. (Sr. Valério, 78 anos, 4* série incompleta)

Tem o Capivari, o das Mortes, o Grande, que virou a barragem. Antes
Sformavam um sé. (Ednardo, 33 anos, 4" série completa)

Ld embaixo, no Imbezal, a represa entupiu o rio. (refere-se ao Capivari) (Sr.
Samuel, 74 anos, 4" série completa)

Ea represa do Funil, o rio acabou. (Sr. Olinto, sogro de Maria Z4, 23 anos,
ensino médio completo)
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Figura 1.21 Rios e cérregos conhecidos pelos entrevistados,
destacando o ribeirdo Santa Cruz, populacido do Santa
Cruz

Para o interior das propriedades visitadas, a quantidade de nascentes

reconhecidas

apresentadas na Figura 1.22:

e utilizadas pela familia,

segundo o entrevistado,
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Figura 1.22 Numero de nascentes no interior das propriedades
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mesmo

Tem umas minas perto da moita de bambu. Tem uma bomba ld. (Henrique, 47
anos, ensino médio completo)

Tenho uma nascente. (Eliana, 48 anos, graduacdo completa) (Na verdade, nesta
propriedade, ha trés nascentes, que ainda ndo devem ter sido reconhecidas pelo
casal que estd morando no local faz pouco tempo)

Tem uma, tempordria. (Nilson, 36 anos, 4" série completa)

E pouca, sé mereja... é onde eu quero fazer um Pogo. (Ricardo, 53 anos, ensino
médio completo)

Tem trés minas pra seis familias vizinhas. (Sr. Amarildo, 69 anos,
analfabetizado)

Tem uma com trés distribui¢bes: vai pro meu sitio, pra piscina do vizinho e pro
corrego. (Doca, 55 anos, ensino médio completo)

Tem uma mina que vem da grota da Fazenda. Vem em queda livre e eu uso aqui.
(Jacinto, 44 anos, 4° série completa)

Tem umas trés aguinhas ai, pouca... elas se juntam numa so. (Sr. Vardo, 75
anos, 4° série completa)

Tenho trés nascentes aqui, mas ndo uso. Uso s6 a da cisterna. (St. Pereira, 66
anos, ensino médio completo)

Alguns j4 mencionam problemas de quantidade e qualidade da dgua,

que da nascente:

Ld tem problemas de quantidade — em outubro é mais grave — e de qualidade
da dgua. As vezes, busco no Sr. Otair. Fago economia, uso a cisterna sé pra
casa, e fago pequenos tanques pra conter um pouco de dgua. (Alaide, 47 anos,
graduagdo completa)

Aqui eu fiz uma cisterna e um mini-pog¢o artesiano, porque eu ndo tenho
seguranga com a qualidade da dgua. (Dé€nis, 28 anos, ensino médio completo)

Nunca tive problema com quantidade. No comego tinha problemas mais de
qualidade. Fiz poco com bdia automdtica, cisterna, represas com bomba. (St.
Paulo, 68 anos, graduagdo completa)

Falta nunca teve. Hd uns dois meses a qualidade ‘td ruim. (Roseli, 46 anos, 4°
série completa)
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Fiz andlise da dgua da cisterna na COPASA, deu boa. (Sr. Josias, 67 anos, 4"
série completa)

O Nenhum destes
@ Cisterna
O Represa
5%

O Poco Artesiano

B Combinagdes

Figura 1.23 Constru¢do de cisternas, poco artesiano e represas nas
propriedades, populacdo da microbacia do Santa Cruz

Sobre usos, considerados mais significativos dos corpos de dgua, alguns

informam se tém conhecimento e se ja tem concessao para estes usos:

Tenho outorga da Copasa para usar dgua do ribeirdo Santa Cruz. (Elder, 38
anos, graduacdo completa)

Usamos do Pogo. Fizemos um Pogo aqui com 96 metros de profundidade... estd
meio escondido porque ainda ndo fiz registro no IGAM19. (Sr. Arnoldo, 64
anos, 8" série incompleta)

A outorga, através da qual uma institui¢do responsdvel concede

determinado direito, para o caso do direito de uso dos recursos hidricos, estd

19 IGAM - Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas.
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normatizada na Politica Nacional de Recursos Hidricos (lei n° 9.433/1997). E
importante observar que esta outorga nao implica que parcela das dguas passam
a ser privadas para aquele que solicitou tal direito, mas apenas o direito de seu
uso, pois as dguas sdo consideradas, do ponto de vista legal, como bens

inalienaveis.

Os direitos de usos dos recursos hidricos, para os quais é necessdria a
solicitacdo de outorga ao Poder Publico, correspondem aos seguintes:
®  derivagdo ou captacdo de parcela da dgua existente em um corpo de dgua para

consumo final, inclusive abastecimento ptiblico, ou insumo de processo
produtivo;

e extragdo de dgua de agiiifero subterrdneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

e langamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposi¢do

final;
e aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

o outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua
existente em um corpo de dgua. (artigo 12 da Lei n® 9.433/1997)

Segundo esta Politica, ndo € necessdrio o pedido de outorga para o

direito de uso dos recursos hidricos nos seguintes casos:

® para a satisfacdo das necessidades de pequenos niicleos populacionais,
distribuidos no meio rural;

® asderivagées, captacoes e langamentos considerados insignificantes; e
®  asacumulagées de volumes de dgua consideradas insignificantes.
(artigo 12 da Lei n°® 9.433/1997)
Apesar dessa distincdo para usos considerados significativos e ndo-
significativos da 4dgua, apresentada na Politica Nacional de Recursos Hidricos, o

IGAM prop6s uma campanha, de agosto de 2007 a julho de 2008, iniciada com
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mobilizacdo e divulgacdo junto aos municipios em Minas Gerais, com o objetivo
de promover a regularizacio, mediante registro de uso da dgua por todos™ os
usudrios desse recurso. Segundo a proposta, essa seria uma forma preventiva de
atuacdo, além de incentivar o uso racional e evitar o desperdicio, tendo por base
as proposi¢des da Politica Nacional. A proposta para finalizagdo da campanha
seria a avaliacdo dos registros feitos, para, entdo, ocorrer a convocagdo dos
usudrios para solicitarem autoriza¢do do uso, nos casos em que a outorga for
necessdria, ou para receberem certificado para uso insignificante. Tais
campanhas situam-se no contexto de problemas acumulados em relagdo a
quantidade e qualidade dos recursos hidricos disponiveis para seus usos
prioritdrios, quais sejam, segundo essa Politica, o consumo humano e a

dessendetacio de animais.

Na microbacia do ribeirdo Santa Cruz, ha uso preponderante das dguas
de nascentes, e de cisternas em segundo lugar, indicando a grande importancia
dessas nascentes para essas familias. Das quatro respostas que citaram mais de
uma fonte utilizada (“Combinacdes”), em trés dessas foi mencionado o uso
também da nascente. Em “Outros”, foram informados o uso da dgua do Parque
Quedas do Rio Bonito, ou que trazem dgua da cidade para beber, ou que ainda

nao ha moradia no local.

20 Estéo dispensados deste registro apenas os usudrios de dgua da Copasa ou SAAE, e que

ndo fazem uso de pogos, lagos ou cursos de dgua; ou para os casos que ja estdo regularizados.
Disponivel em: <www.igam.mg.gov.br>. Acesso em: 10 jan. 2008.
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Figura 1.24 De onde vem a dgua consumida na casa, populagdo na
microbacia do Santa Cruz
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Figura 1.25 De onde vem dgua consumida na lavoura e horta, segundo
entrevistados, populagdo da microbacia do Santa Cruz
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Figura 1.26 De onde vem dgua consumida pelos animais, segundo
entrevistados, popula¢do da microbacia do Santa Cruz

Tenho uma represa de dgua da nascente. Estd ‘lacrada’, pra evitar
contaminagdes, porque usamos a dgua pra lavar café e fazer irrigagcdo. Ndo fiz
Poco Artesiano ld ainda, porque estou insistindo no manejo da drea como um
todo, pra avaliar o que dd. (Tomds, 54 anos, p6s-graduagdo completa)

Usamos um pouco da represa da vizinha, que é da familia, s6 para o gado
beber. (Edmilson, 46 anos, 4° série completa)

Temos duas cisternas e quatro represas que sdo de dgua corrente do ribeirdo...
é... do Santa Cruz. (Nadir, 55 anos, graduagdo completa)

Temos Pogo. Mas, pra irrigacdo das mudas de eucalipto a gente usa desse
corrego que foi desviado pelo vizinho. Ai a gente faz filtracdo prévia, em filtro
de areia e brita. (Carlos, 50 anos, pés-graduagdo completa)

Uso a dgua do Corrego nas hortalicas. A dgua é muito boa. Pra casa a gente
usa da nascente. (ndo soube dizer o nome desse Cérrego) (Juca, 31 anos, 4*

série completa) (Ednardo, 33 anos, 4" série completa)

Pra molhar a horta a gente usa do corrego e da represa. (Nadine, 38 anos, 4*
série completa)

Na Fazenda tem quatro represas e duas cisternas. No sitio tem uma cisterna,
um pogo e uma pequena represa... pra irrigagdo das hortalicas so uso dgua das
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represas. (Elder, 38 anos, graduacdo completa) Produz hortalicas, tem um
sacoldo.

Na microbacia do ribeirdo Santa Cruz, sobre a questao da falta de dgua,
52% dos entrevistados afirmaram ocorrerem dificuldades, principalmente nos
periodos de seca, mas também apontaram diversos problemas da regido que
agravam estas situagdes, e as alternativas de solucdo que t€m buscado, como

pode ser observado em algumas falas abaixo:

Jd aconteceu por falta de manutengdo dos equipamentos (refere-se a
reservatorios, encanamentos antigos, com vazamentos). Estamos fazendo a
manutengdo. (Eliana, 48 anos, graduacdo completa)

Quando dependia das nascentes faltava. Hoje ndo porque fizemos a cisterna.
Tentei captagdo da dgua das nascentes com canos mas ndo deu certo. (Marcus,
44 anos, graduagao completa)

Jd chegou a faltar em periodo de seca, na Taboca, mas o ribeirdo ndo seca.
Quando falta a gente usa a da cisterna. (Hordcio, 58 anos, 4° série incompleta)

Nos anos 70, quando cheguei em Lavras, havia falta d'dgua. (Jacinto, 44 anos,
4% série completa)

Ndo tem mais a horta por causa de pouca dgua. (Adria, 25 anos, ensino médio
completo) (Sr. Joel, 74 anos, 4" série completa)
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Figura 1.27 Problemas com oferta de dgua, segundo o entrevistado,
populacio da microbacia do Santa Cruz

1.4 QUALIDADE DAS AGUAS
NA MICROBACIA DO RIBEIRAO SANTA CRUZ

Nas entrevistas, muitos descrevem situacdes e causas da poluicdo das
dguas dos corregos e até mesmo das nascentes. Poucos mencionaram sobre
pessoas que vdo a regido e realizam coletas de dgua para andlises, sendo
referidas apenas aquelas realizadas pela Empresa Camargo Corréa, o que
provavelmente faz parte das obrigacdes da Empresa relativas a Licenga

Ambiental.

Sobre a qualidade da dgua do ribeirdo Santa Cruz, as falas reincidentes

Era boa, depois entrou muito esgoto. A gente bebia dgua do ribeirdo. (Sr.
Samuel, 74 anos, 4" série completa)
Ndo serve pra uso, so pra criagdo, é suja, passa pelo Pipoca. (refere-se ao
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Bairro Vista Alegre, conhecido na regido como Pipoca) (Antenor, 56 anos, 4°
série completa)

Eu ndo uso, a dgua é muito amarela, parece que tem ferrugem. (Graga, 59 anos,
4" série incompleta)

Ndo uso, porque acho que é poluido. (Carlos, 50 anos, pés-graduagdo
completa)

Ndo sei hoje, mas jogava esgoto do Pipoca, sangue e restos de animal do
Matadouro... ld pra frente espuma... nem bactéria tem ld. (Sr. Manoel, 72 anos,
graduagdo completa)

...Dos corregos é boa, apesar de hortalicas e agrotoxicos pra cima. (Sr. El6i, 63
anos, 4° série incompleta)

Tem dois corregos: o Jameldo e o da Charneca. A dgua é boa, ndo tem
poluicdo. O ribeirdo Santa Cruz é mais pra baixo. (Décio, 58 anos, 4" série
completa)

E suja. Nunca usei em 42 anos. Tem piorado, dd mau cheiro. Dizem que dd
descarga na dgua, quem mexe com hortalicas prende a dgua. Em Sdo Paulo
usam dgua do rio. (Sr. Artur, 70 anos, 4" série incompleta)

Quando o marido fala sobre uso da dgua do rio em Sao Paulo, sua
mulher observa: Mas ld é dgua grande, aqui é dgua pequena. Essa afirmacao
representa o conhecimento dessas pessoas acerca dos movimentos de depuragdo
das substancias nas dguas, diferentes em pequenos ou em maiores corpos de
dgua, apesar de também indicarem que essas sio dguas grossas que ndo sio boas
para o consumo, conforme ji descrito em outros trabalhos, como, por exemplo,

em Galizoni (2005).
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Ndo é muito boa, é meio suja... se deixam venenos, embalagens... vdo pros rios.
(Da. Irma, 74 anos, 4" série incompleta)

Nao serve pra tomar por causa do esterco. (Hordcio, 58 anos, 4" série
incompleta)

Deve ser ruim, porque vem do lixdo, dos brejos... (Jacinto, 44 anos, 4" série
completa)

Meio complicada, ndo é muito sauddvel, tem hortalica que usa muito defensivo.
Ndo é muito boa, é mais ou menos. O povo nem usa pro consumo, sé pras
plantas. (Da. Ténia, 65 anos, 4" série completa)

...Do Santa Cruz ndo sei, porque tem a sujeira da granja de suinos. Ndo é
muito boa, é mais ou menos. O povo nem usa pro consumo, SO pras plantas.

(Maria Za, 23 anos, ensino médio completo)

Nossa! Essa ai ndo pode nem passar perto... uma chiqueirada ld em cima...
(Valdir, 45 anos, ensino médio incompleto)

Ndo é ruim, mas tem muita sujeira pra riba. Pra uso ndo dd ndo. (Sr. Mauro,
70 anos, 1* série)

Ndo deve ser boa. Tem muitos moradores pra cima e muitos ndo tém
consciéncia de ter uma fossa. (Sr. Zenon, 73 anos, 8" série incompleta)

A dgua ndo é muito boa, é ferruginosa. (Dénis, 28 anos, ensino médio
completo)

Com sol é clara, serve mais é pro gado. (Marilena, 57 anos, 4" série
incompleta)

Péssima, ndo serve pra nada. S6 pra aguar planta. (Sr. Celso, 76 anos, 8" série
completa)

Nao serve para uso doméstico, para alguma irrigagdo serve. (Marli, 52 anos, 4
série completa)

Ndo é muito boa, é mais ou menos. O povo nem usa pro consumo, sé pras
plantas. (Anelise, 31 anos, 4" série completa)

A dgua do corrego Boca da Mata é limpa, boa. (Maria Zd, 23 anos, ensino
médio completo)
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Ndo sei o nome. A gente chama de 'Corguinho'... ndo tem dgua, e ainda vai
cortando mata. A dgua dele ndo é ruim nem boa, nos estamos na cabeceira, sé
tem uma morada pra cima. (Tomé, 44 anos, 4" série completa)

E boa, mas as vezes seca. (Lucimar, 47 anos, 4" série completa)

Tem trés corregos que passam por aqui. Um vem do aeroporto e eu ndo sei o
nome. A dgua deles é boa. (Silvio, 35 anos, 4" série completa)

Tem dois ribeirdes mais perto que ndo sei o nome, e tem também o Tabées... a
dgua é boa, tudo limpa. (Gina, 44 anos, 4" série completa)

Tem um ribeirdo que nasce ao fundo, ndo sei o nome. Nasce proximo, ndo tem
sujeira nem esgoto. (Carlota, 56 anos, 4" série incompleta)

Tem um reguinho no fundo da Horta. A represa ‘td filtrando dgua do brejo, a
dgua ‘td ruim. (Roseli, 46 anos, 4° série completa)

Era muito boa, hoje jogam tudo na dgua. A criagdo de porcos zangou a dgua.
Até o gado parece que ndo td achando bom. (Sr. Francisco, 76 anos, 4" série
incompleta)

Era boa... agora tem muito veneno, ndo pode mais ter confianca. (Silas, 45
anos, 4" série incompleta)

10%

O Poluida/Ruim

12% O Nao sabe/S6 para o gado

54% O Boa

O Combinagdes

19% B Outras avaliagdes

Figura 1.28 Avaliagdo sobre a qualidade dos Rios e Corregos, segundo
entrevistados, populagdo da microbacia do Santa Cruz
As profissionais da Camargo Corréa sé buscam dgua para andlise, ndo olham
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as cabeceiras. (Sr. Francisco, 76 anos, 4" série incompleta)

A principal informacdo oficial disponivel sobre o monitoramento da
qualidade das dguas na regido da sub-bacia do Alto Rio Grande € o relatério do
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM, 2006), no qual foram
sistematizados dados coletados em 2005. Um ponto de coleta, entre as 260
estacdes de amostragem usadas para esse levantamento, estd situado no rio
Capivari, proximo de sua foz no rio Grande. Por sua vez, o ribeirdo Santa Cruz
desdgua no rio Capivari um pouco antes desse ponto. Assim, os dados® dessa
estacdo representam, de certa forma, a situa¢do da qualidade das dguas do Santa

Cruz.

Em relagdo ao rio Capivari’*, concluiu-se que a média anual do Indice de
Qualidade das Aguas (IQA), préximo de sua foz no rio Grande, apresentou
resultado Bom em 2005, sendo observada uma melhoria em relacdo ao ano de

2004 (IQA Médio).

Os parametros - cujos valores tolerdveis no ambiente sdo oficializados
legalmente - que mais contribuiram para essa melhoria foram coliformes
termotolerantes e turbidez, ndo tendo esse dltimo passado do limite em nenhuma

amostragem.

A contagem de coliformes termotolerantes excedeu o limite legal apenas
na primeira campanha de monitoramento de 2005, no trecho préximo de sua foz
no rio Grande, provavelmente associada ao aporte de esgoto sanitdrio sem
tratamento nesse corpo de dgua, proveniente dos municipios de Carrancas, Ingai,

Ttumirim e Luminarias.

21 L . . . . .
De acordo com o Relatério “Monitoramento das dguas superficiais na bacia do rio

Grande em 2005 (2006, pp. 94-95), Disponivel em: <www.igam.mg.gov.br>. Acesso em: 15 jan.

2008.

2 UPGRH: GD1, Esta¢do de Amostragem BG009
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O metal aluminio® dissolvido, na terceira campanha de 2005, apresentou
concentracdo muito abaixo do limite estabelecido pela legislacdo. Entretanto, o
teor de aluminio total manteve-se elevado nesse trecho do rio, na primeira
campanha de monitoramento, como em 2004. Isso se deve a ocorréncia desse
metal no solo da regido, que principalmente em periodo chuvoso, serd carreado
junto com a terra que vai para os corpos de dgua através dos processos erosivos,
causando também o aumento da turbidez da dgua, expressando conseqiiéncias da

poluicdo difusa para a degradacdo da qualidade dessas dguas.

A Contaminagdo por Téxicos (CT) foi Baixa no rio Capivari, préximo de
sua foz no rio Grande, em 2005, demonstrando uma evolu¢ao em relagdo ao ano
de 2004, quando se verificou uma CT Alta. Destaca-se que essa melhoria na
contaminacdo por substincias toxicas em 2005 relaciona-se, na verdade, ao
aumento do limite legal** para fendis totais. Desse modo, ndo foram observadas
taxas acima do valor limite para fendis totais nesse ano, condi¢do diferente da

observada em 2004.

A contribuic¢do dos esgotos das cidades citadas, assim como de Lavras e
Jjaci na microbacia do ribeirdo Santa Cruz (conforme dados apresentados
adiante), para a poluicdo dessa bacia hidrogréfica, é relevante, mas também
existem outros problemas a serem avaliados, como as atividades de suinocultura

e a falta de saneamento no espaco rural.

Tabela 1.3 Corpo de 4gua rio Capivari (UPGRH: GD1) Qualidade das Aguas
Superficiais no Estado de Minas Gerais em 2005, Relatério de monitoramento na bacia

do rio Grande (IGAM, p. 144)

23 Para o aluminio, a resolugio CONAMA (CONAMA, 2005. Resolugdo n°. 357) faz

referéncia ao limite para o teor de aluminio dissolvido, enquanto a deliberagdo normativa do
Conselho Estadual de Politica Ambiental, MG (COPAM, 1986. Deliberagio Normativa n°. 10),
utilizada até 2004, limita a concentrag@o de aluminio total.

Conforme modificagdo estabelecida na resolucio CONAMA 357/2005 (CONAMA,

2005. Resolugdo n°. 357), que tornou menos restritivo o valor para este pardmetro que aquele
determinado na DN COPAM 10/86.
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Estacdo | Classe Fatores Indicadores Indicadores
de Pressdo de degradacio com maior
em 2005 n° de violagdes
de 1997 a 2005
BGO009 2 Lancamento Coliformes termotolerantes | Al., dleos e graxas,
4 . e coliformes fecais colifs termots,
e esgoto sanitario fosfato total e
indice de fendis

O relatério de 2007, com dados de 2006, ainda ndo foi publicado pelo

IGAM. Entretanto, um mapa com o resumo das informacdes ja foi

disponibilizado em sua pdgina eletronica (Figura 1.29). Observa-se que foi

registrada alta contaminacio por téxicos” nessa mesma estagdo, retrocedendo

em relacdo ao ano anterior.

25

Este parimetro é definido medindo-se as concentracdes observadas dos parimetros

toxicos de amdnia, arsénio total, bario total, caddmio total, chumbo total, cianetos livres, cobre total
(1997 a 2004) e cobre dissolvido (2005), cromo hexavalente (1997 a 2004) e cromo total (2005),
fendis totais, mercurio total, nitritos, nitratos e zinco total. A contaminag¢do por tdéxicos ¢é
caracterizada como Baixa, Média ou Alta, observando-se os limites definidos na resolucdo
CONAMA n° 357/2005 e deliberacdo normativa COPAM 10/1986 (Relatdrio “Monitoramento das
dguas superficiais na bacia do rio Grande em 2005.” - IGAM, 2006. p. 25. Disponivel em:
<www.igam.mg.gov.br>. Acesso em: 15 jan. 2008.
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Figura 1.29 Mapa resumo qualidade das dguas superficiais bacia do rio Grande, MG™.
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Relatério “Monitoramento das dguas superficiais na bacia do rio Grande em 2005.” -

IGAM, 2006. p. 25. Disponivel em: <www.igam.mg.gov.br>. Acesso em: 15 jan. 2008.
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Figura 1.30 Avaliacdo sobre a qualidade das nascentes, segundo
entrevistados, populacdo da microbacia do Santa Cruz

Minha dgua € boa. Quero fazer exame para venda da dgua mineral. (Wagner,
54 anos, 8" série incompleta)

Tem duas nascentes. A dgua delas é otima. (Sr. Paulo, 68 anos, graduacdo
completa)

Tem trés nascentes ld no sitio... elas sdo difusas, no baixo do terreno. Elas se
juntam e vdo formar um corrego. A dgua é oJtima. (Tomds, 54 anos, pds-
graduagdo completa)

E boa, do lodo verde. (Sr. Valério, 78 anos, 4° série incompleta)

Tem umas dez por aqui, cinco ou seis dentro do sitio, a dgua é boa. (Leandro,
36 anos, 4” série incompleta)

Tem uma nascente aqui que descobrimos hd quatro anos, a dgua é muito boa.
(Nadine, 38 anos, 4° série completa)

A dgua que passa no sitio é boa, é um corrego — ndo sei o nome — que vem da
nascente do vizinho. (Otaviano, 46 anos, graduacdo completa)

Tenho, mas ndo sei quantas. Algumas sdo boas, algumas sdo contaminadas.
Quero recuperar todas, jd conversei ld na UFLA. (refere-se ao Cemac) (Sr. Ary,

79 anos, 4" série completa)

Tenho quatro, a dgua é boa. As de lodo vermelho é ruim, as de lodo verde é
boa. (Antdnio, 55 anos, 17 série)
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Tem trés minas na Fazenda Alagoas e uma mina no Sitio Santa Cruz. A dgua
delas é de média qualidade. (Elder, 38 anos, graduagdo completa)

Média, jd deu coliformes fecais. (Sr. Pimenta, 64 anos, 8" série completa)

Tem quatro, uma 'td suja, mais distante, ndo preciso dela. (Da. Linda, 67 anos,
4% série completa)

Ndo é muito boa, vem com muito barro. (Diz que uma nascente estd no
‘desbarrancado’, e a outra do outro lado, que uma 'cai' na outra.) (Marilena, 57
anos, 4" série incompleta)

Tem uma em cada sitio. Em um deles eu ndo sei de onde vem. A dgua é boa,
mas ‘td contaminada porque ‘td numa grota e recebe residuos do pasto. (Nubio,
56 anos, graduagdo completa)

Tem uma nascente, na seca fica s6 um brejo vimido. A dgua é ruim, dd um lodo
amarelo. (Alaide, 47 anos, graduacdo completa)

A dgua da nascente daqui ndo é boa para beber. (Thales, 38 anos, ensino médio
completo)

Ruim, tem lixo a céu aberto, depositado irregularmente. (Otair, 54 anos, pos-
graduagdo completa)

No nosso sitio ndo tem, mas tem uma proxima que é até boa, e uma ndo muito
perto que estd seca. (existe uma nascente na area) (Ailton, 35 anos, 4° série
completa)

Ndo temos nascente aqui, vem do vizinho. Considero a dgua boa, mas ndo sei,
pois nunca foi feita uma andlise. (Edmilson, 46 anos, 4" série completa)

Tem duas ai: uma vem da fazenda aqui perto e outra vem da UFLA. A dgua é
boa. (Tomé, 44 anos, 4" série completa)

Vizinhos tém represa, puxando dgua do proprio brejo. Tem de manter com
taboa... que sombreia e preserva mais a dgua. (ndo tem nascente no sitio, tem

Cisterna) (Sr. Zenon, 73 anos, 8" série incompleta)

Ndo temos nascente, s6 passa dgua do vizinho. Ela nasce na divisa. E uma
dgua inferior, tem um lodo vermelho. (Hordcio, 58 anos, 4" série incompleta)

Ndo tem nascente aqui, vem de locais vizinhos, quando chega na propriedade
jd € mais suja. (Nadir, 55 anos, graduagdo completa)
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Vem de outra propriedade, a dgua era boa e hoje é péssima. (Sérgio, 53 anos,
4% série completa)

Tem uma proxima, que passa dentro do meu. A dgua nédo é boa, é dgua de brejo.
(Agenor, 54 anos, ensino médio completo)

Ndo temos nascente aqui. Tem uma que vem do vizinho, vai para vdrias
familias... mas quase ninguém usa mais porque tem muito veneno de café na
cabeceira. (Silas, 45 anos, 4” série incompleta)

A minha dgua vem de 300 metros, é das minhas irmds. (Quincas, 47 anos, 4°
série completa)

Esse conjunto de informacdes e percep¢des revela a importincia e a
riqueza do olhar para uma realidade socioambiental particular, que passa a ser,
também, subsidio fundamental para estudos de metodologia que possibilitem a
criacdo de programas de recuperagdo e manuten¢do de dreas de preservacio
permanente em torno de nascentes localizadas nessas propriedades. Essa
caracterizacdo da regido contribui para a compreensdo das formas de uso,
conhecimentos e cuidados dos recursos naturais, em geral, pelas pessoas do
lugar, que mais diretamente conhecem, utilizam e interferem na quantidade e
qualidade da dgua, de acordo com o uso do solo e a presenca de mata ciliar, por
exemplo. Essa contextualizagao foi feita tendo o recurso dgua como eixo
articulador, pretendendo conhecer as comunidades e suas percep¢des acerca da

dgua, como recurso comum de uso multiplo e sustentavel.
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CAPITULO 2

DESENVOLVIMENTO, SOCIEDADE E NATUREZA

A degradag@o dos recursos naturais e a exploracdo do trabalho humano
foram aprofundadas, de maneira marcante, a partir do século XVIII. Esse
periodo histdrico representa uma grande mudanga, possibilitada pelas revolucdes
cientificas e pela revolugdo industrial, sendo a base do modelo de

desenvolvimento hegemonico na maior parte do mundo.

Temos, assim, que a questio socioambiental’’ se dd basicamente em
funcdo das atividades econdmicas, determinadas pelo modo de producdo
vigente. Esse, além de condicionar diretamente as bases materiais da exploracdo
dos recursos naturais, influi nas relacdes sociais e nos aspectos culturais e, entre
esses, na relagdo dos seres humanos com a natureza. Nesse sentido, a discussao

sobre desenvolvimento é determinante ao se tratar dessa questao.

Neste debate, muitos conceitos vém sendo banalizados e transformados
em jargdo corrente nas mais diferentes formas de comunicagdo, com objetivos

muito distintos, o que provoca sérias dificuldades para a definicdo e

27 ~ . . Lot .z . s
A “questdo socioambiental”, termo e temdtica, jad reconhecidos em algumas dreas do

conhecimento como conjunto de problemas inter-relacionados, segundo Veiga, J. (2007, p.129)
..nada tem de fortuito ou de acaso. Responde a uma necessidade objetiva, considerando que a
relacdo entre cultura e natureza tenha um cardter essencialmente dialético. Por outro lado,
Carneiro (2005) argumenta que a banalizacdo deste termo pode representar a situac@o atual de
aconceitualidade (Carneiro, 2005, p. 27).
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compreensdo de referéncias e principios para mudangas sociais e ambientais.
Podem ser citados, por exemplo: desenvolvimento, sustentabilidade, qualidade

de vida, educacdo, entre muitos outros.

Muitos problemas decorrem desse aparente discurso comum sobre a
necessidade de cuidados relativos ao ambiente e as populagdes historicamente
excluidas de direitos basicos da vida humana. Esses conceitos e processos que,
na maioria das vezes, sdo apresentados sob o véu de uma neutralidade cientifica,
sdo eixos centrais de embates de movimentos sociais, de pesquisadores, de
discussdes acerca de politicas publicas, mas cotidianamente influenciam o senso

comum, dada a forca das instituices™ onde se realizam tais discursos.

Porém, esses conceitos e projetos sdao construcdes histéricas e sociais que
refletem conflitos e contradi¢cdes, mas que nio sdo contados, muitas vezes, na
histéria oficial, histéria que se expressa, em grande medida, pela ciéncia e

educacido (Apple, 1997).

Muitos autores que trataram, por exemplo, do pensamento ecoldgico
brasileiro, tém sido ignorados na producdo historiogrifica européia e norte-
americana, o que evidencia a dificuldade desses paises de reconhecer
contribui¢des de outras regides para o pensamento contemporaneo, assim como

também nao foram referidos na prépria memdria do pais (Pddua, 2002).

Conhecer essa dinamica é parte importante da participagdo dos
individuos e das comunidades em variados processos de gestdo da vida, tais
como a educagdo, o trabalho, a saide, o lazer e o ambiente, j4 que nestes
processos podemos reconhecer resisténcias e produgdo de identidades, € ndo a

pura reproducdo de idéias e costumes dominantes.

= Institui¢cdes que realizam o papel de aparelhos ideolégicos do Estado (AIEs). O conceito

de AIE deriva da idéia de que a ideologia tem uma existéncia material, ou seja, existe a partir de
préticas materiais, reguladas por rituais definidos por institui¢des também materiais (Althusser,
citado por Saviani, 1989).
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No final da década de 1980, pessoas ligadas a diferentes organizacdes
(governamentais, ndo-governamentais, cientificas e/ou de movimentos sociais),
em diferentes cantos do planeta e, em particular, nesse periodo, no chamado
terceiro mundo, destacaram a pergunta sobre se o préprio conceito de
desenvolvimento, fundamentado na eficcia, ndo deveria ser substituido pelo da
libertacdo voltado para a justica social e criagdo de homens e mulheres novos

(Sachs, 1986).

Esse maior destaque as organiza¢des ndo-governamentais e a alguns
movimentos sociais, como € o caso do movimento ambientalista, relaciona-se ao
contexto deste tempo: da ocorréncia de indmeras catdstrofes ambientais e
sociais, concomitantes a manifestacdes e a encontros oficiais e alternativos para
o debate e afirmacao de principios, metas e metodologia para fazer frente a tal

situacao.

Porém, a produgdo critica acerca do modelo econdmico vigente é de
séculos passados. No Brasil, nas décadas de 1960 e de 1970, destacou-se, nestes
estudos, o Professor Celso Furtado, que, em seu livto O mito do
desenvolvimento economico (1974), analisa diferentes hipdteses para a evolugdo
dos paises periféricos, enfatizando que aquela que corresponderia a0 minimo de
pressdo sobre os recursos naturais seria aquela que provocasse mudancas de
fundo na orientagdo do desenvolvimento sob pressdes das crescentes massas

excluidas, concluindo que

a hipotese de generalizagdo, no conjunto do sistema
capitalista, das formas de consumo que prevalecem
atualmente nos paises céntricos, ndo tem cabimento dentro
das possibilidades evolutivas aparentes desse sistema. (...) O
custo, em termos de depredagcdo do mundo fisico, desse estilo
de vida, é de tal forma elevado que toda tentativa de
generalizd-lo levaria inexoravelmente ao colapso de toda
uma civilizagdo, pondo em risco as possibilidades de
sobrevivéncia da espécie humana. (Furtado, 1974, p. 75)
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Furtado (1974) critica o modelo de desenvolvimento que tem sido
implementado no Brasil, destacando a idéia de industrializacdo dependente
associada a privacdo progressiva de memoria histérica e senso de identidade.
Para afirmacdo desse modelo, investe-se muito na diversificacdo e sofisticagdo
dos padrdes de consumo, em detrimento da satisfacdo das necessidades

essenciais do conjunto da populacao.

7

Esta idéia de desenvolvimento é simbolizada pelo Produto Nacional
Bruto (o PNB). Sachs (1986), também se contrapde a esta concepg¢do
argumentando que, para avaliar o nivel e a qualidade de vida, ja ndo é possivel
apoiar-se neste indicador tradicional. Esse indicador serviria unicamente para
detectar o nivel de atividade econdmica e, até certo ponto, apreender a margem

de manobra de que dispde um pais em razdo do seu potencial econdmico.

A descri¢@o da situacdo social e ecoldgica e a formulagdo dos objetivos
de desenvolvimento exigiriam a definicio e andlise de vdrios indicadores,
considerando a sociedade e a natureza. Nesse sentido, Sen (2000) vem
demonstrando, em seus trabalhos, conceitos e formas de se avaliar o
desenvolvimento nessa perspectiva — como processo de expansdo das liberdades

reais que as pessoas desfrutam.

Sen (2000) também analisa a limitacdo das relacGes, feitas
tradicionalmente, entre o crescimento do PNB e o desenvolvimento de um pafs.
Para Sen (2000), o PNB e/ou o aumento das rendas individuais seriam meios de
expandir as liberdades. Sen colaborou com os trabalhos do paquistanés Mahbub
ul Haq e, em 1990, apresentaram o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
em contraposicdo as andlises fundamentadas nos dados relativos ao PIB. Por
esses trabalhos, Haq e Sen foram amplamente reconhecidos pela academia
internacional por suas contribui¢gdes sobre a andlise sdcio-econdmica dos

indicadores de desenvolvimento das diferentes nacoes.
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Este indice - o IDH - vem sendo utilizado pela Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), nos Relatérios sobre o Desenvolvimento Humano, para os
diferentes paises, desde 1993. Aliado a esse trabalho, no Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o conceito para desenvolvimento é
descrito como desenvolvimento humano que tem como objetivos principais
ampliar as oportunidades dos individuos nos campos politico, social e
econdmico, e ampliar a participacdo dos individuos nas decisdes relevantes ao

seu desenvolvimento.

Prosseguindo a apresentacdo de idéias centrais sobre o desenvolvimento
com base em Sen (2000), apresentamos como o autor relaciona a concepgao e o
processo de desenvolvimento a liberdade. Essa concep¢do modifica andlises de
desenvolvimento, ao mudar o foco dos meios para os fins do processo histérico
de constitui¢do de uma sociedade. Esse autor destaca que a realizacdo dessa

liberdade depende de alguns determinantes fundamentais, como:

e as disposi¢des sociais e econdmicas (como servicos de educagdo e de

salide etc) e

e o0s direitos civis, como a liberdade de participar de discussdes e

averiguacdes publicas.

Dessa forma, Sen (2000) apresenta um conceito - o de liberdade -
considerado muitas vezes abstrato, refletido na realidade. Ao apresentd-lo como
conjunto de condicdes e idéias que se tornam meios e fins na construcdo do
desenvolvimento social sustentivel, demonstra, em indmeros exemplos,
combinacdes necessdrias de variadas formas de crescimento econdmico e
mudancas nas capacidades, liberdades e qualidade de vida das pessoas, em

diferentes paises.

Para esse autor, a liberdade global s6 € possivel pela articulagdo e mituo
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esforco de liberdades substantivas e liberdades instrumentais, respectivamente,

fins e meios do desenvolvimento.

Para explicar a importancia e a ocorréncia das relacdes mutuamente
reforcadoras entre diferentes tipos de liberdades, Sen (2000) argumenta que a
privacdo de liberdade econdmica pode gerar a privacdo de liberdade social,
assim como a privagdo de liberdade social ou politica pode, da mesma forma,

gerar a privacdo da liberdade econémica.

Também a liberdade de participacdo no mundo do trabalho, realizando
trocas e transagdes, e tendo acesso ao trabalho/emprego (ndo 'adscriticio'zg), é

importante para a liberdade global dos individuos.

As liberdades instrumentais abrangem diferentes liberdades, que sdo
meios que contribuem, direta ou indiretamente, para a liberdade global que as
pessoas tém para viver como desejariam. Sen (2000) salienta cinco liberdades

instrumentais:

e Liberdades politicas — direitos politicos associados as democracias no

sentido mais abrangente;

¢ Facilidades econdmicas — condi¢bes para utilizar recursos econdmicos

com propodsitos de consumo, produgdo ou troca;
¢ Oportunidades sociais — acesso efetivo a educagdo e a satide;

¢ Garantias de transparéncia — relagcdes de confianga, acesso e clareza de

informacdes;

¢ Seguranca protetora — rede de seguranga social que evite que as pessoas

atinjam limiares de vulnerabilidade, sucumbindo a uma grande privacdo

» No original “bound labor”, traduzido na edi¢do brasileira (2000), conforme nota do

tradutor, como Trabalho Adscriticio, que indica a existéncia de algum tipo de coacdo para que uma
pessoa viva e trabalhe em determinada propriedade, impedindo-a de procurar outras formas e
locais de trabalho.
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em conseqiiéncia de mudangas materiais que afetem adversamente suas

vidas.

Na anélise de processos de desenvolvimento, é importante considerar os
encadeamentos empiricos aqueles que se tornam reconhecidos ao se olhar
cuidadosamente a realidade em questdo, que vincula os distintos tipos de

liberdades, reforcando sua importancia conjunta.

Amartya Sen refere-se, também, a distincdo entre considerar o sujeito
social como Paciente ou como Agente na sociedade em que vive. Em sua
perspectiva de desenvolvimento como liberdade, as pessoas sdo Agentes: com
oportunidades sociais adequadas, podem, efetivamente, de forma livre e
sustentdvel, construir seu proprio destino e ajudar uns aos outros. Essa é uma
visdo que difere substancialmente da visdo de Paciente, que considera o
individuo beneficidrio passivo de engenhosos programas de desenvolvimento.

(Sen, 2000).

Com esses conceitos, demonstra as razdes pelas quais a liberdade é
central para o processo de desenvolvimento. Uma delas — a razdo avaliatoria —
refere-se a avaliar esse processo verificando o aumento das liberdades das
pessoas, e a outra razdo — a razdo da eficdcia — refere-se a compreensdo de que
realizar o desenvolvimento depende inteiramente da livre condi¢io de agente das

pessoas (Sen, 2000).

Esse pesquisador destaca que liberdade politica e liberdades civis sdo
fundamentais, de forma direta e t€m importincia instrumental e constitutiva, ao
mesmo tempo. Ndo é necessdrio justificar a necessidade dessas liberdades em
funcdo de conseqii€ncias na economia, por exemplo, pois a privacdo dessas, por
si s6, implica restringir a vida politica e social da pessoa. A liberdade politica
reside na oportunidade de os cidaddos debaterem sobre valores na escolha das

prioridades e de participar da sele¢do desses valores.
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A concepg¢do de desenvolvimento como liberdade atenta também para a
expansdo das 'capacidades' das pessoas no sentido da iniciativa e da escolha,
buscando levar o tipo de vida que valorizam, sendo a formacdo e o
aproveitamento dessas capacidades influenciados pelo real apoio publico no

fornecimento de facilidades, tais como servigos bdsicos de saide e educagao.

Tais capacidades refletem-se dinamicamente na sociedade, pois se uma
determinada politica piblica contribui com o desenvolvimento de capacidades
humanas, por outro lado, capacidades humanas, como a participacdo, por

exemplo, também influenciardo a definicdo das politicas ptiblicas.

Sao perspectivas que mudam o foco de pobreza, como auséncia de renda
para pobreza em termos das condi¢des das vidas e liberdades. O desemprego,
por exemplo, ndo é uma simples falta de emprego e renda, mas reflete um 6nus
gravissimo de exclusdo social de alguns grupos sociais que provocam,
conseqiientemente, perda de autonomia, de autoconfianca, de saide fisica e

psicoldgica.

Nesta abordagem do desenvolvimento, outros conceitos importantes
apresentados por Sen (2000) sdo Processo e Oportunidades € suas conexdes
multiplas. Sen distingue também 'resultados de culminancia' como aqueles que
sao focalizados nos resultados, e 'resultados abrangentes' como aqueles que sdo
focalizados nos processos que possibilitam os resultados de culminancia, sendo
cada um desses processos o proprio exercicio da liberdade. Esse conjunto de
conceitos, inter-relacionados, mostram que nao hé critério de desenvolvimento
Unico e preciso para, a partir deste, classificar-se e comparar diferentes

experiéncias.

Em relagd@o a necessidade atual e urgente da prote¢do ao meio ambiente,
as concepgdes apresentadas fortalecem a idéia de ser fundamental ir além das

regras do que hoje se denomina como 'mercado’. Na situacdo que se apresenta,
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parece ser necessdria a combinagdo de diferentes propostas que déem respostas
de curto, médio e longo prazos, e que podem envolver mecanismos de comando
e controle, de diferentes taxacdes e de valoragdes econdmicas de servigos
prestados ao ambiente. Porém, considera-se de maior relevancia os processos

educativos que visem a mudancas politicas, sociais e culturais mais profundas.

Esse conjunto de diferentes proposi¢des, para o enfrentamento das
questdes socioambientais, requer um processo permanente de avaliagdo,
sobretudo acerca dos papéis dessas regulamentacdes e das restricdes ao
comportamento, sendo relevante, para isso, a abordagem do desenvolvimento

como liberdade.

Sachs (1986) destaca, nessa perspectiva, que os resultados do
ecodesenvolvimento™ ndo podem ser comprometidos pela espoliacio das
populagdes que o realizam, em proveito de intermedidrios que se colocam entre
comunidades locais e o 'mercado' nacional ou internacional. Em consonéncia
com Amartya Sen, Sachs defende os processos e seus meios € ndo apenas seus
fins, representados em resultados tangiveis apenas do ponto de vista econdmico.
Uma das caracteristicas do ecodesenvolvimento, apresentada por Sachs (1986),
refere-se a uma educacdo preparatéria como complemento necessdrio das

estruturas participativas de planejamento e de gestdo.

2.1 SOBRE A LIBERDADE INSTRUMENTAL
NA MICROBACIA DO RIBEIRAO SANTA CRUZ

Para Sachs (1986), a utilizagdo de indicadores sociais, para avaliacdo de

processos de desenvolvimento, permite, de um lado, estabelecer perfis de bem-

Ecodesenvolvimento, conforme Sachs (1986). Ver também Alier (2007).
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estar para cada grupo social e, de outro, definir os objetivos de desenvolvimento,
definindo-se para cada indicador uma norma de satisfacdo julgada aceitdvel,
como um minimo social para um pais em um periodo determinado. Porém,
destaca ainda que a escolha e a defini¢do desses indicadores sociais precisam ser
subsidiadas por pesquisas, sendo que essas ainda se apresentam em reduzido

namero.

O estudo dos autores citados, e particularmente de Amartya Sen,
proporciona uma base conceitual relevante ao apresentar idéias-chave para as
definicdes de concepgdes norteadoras da pesquisa de uma realidade local —
considerando seu desenvolvimento e suas relacdes com a conservagio e/ou

recuperagao ambiental.

Essas  idéias-chave estdo representadas nos conceitos de
Desenvolvimento como Liberdade e de sujeito social como Agente. Possibilita
também realizar as andlises da pesquisa qualitativa, considerando a presenca de
liberdades substantivas e instrumentais nessa area rural, refletidas nas
capacidades e qualidade de vida, a partir do préoprio olhar e conhecimento dos
sujeitos que ai vivem e trabalham, tendo como base a visdo de processo e de

resultados abrangentes.

No Brasil, a maioria dos pequenos produtores, grupo predominante na
pesquisa que realizamos, vivencia hoje diferentes formas de privagdo de
liberdades instrumentais e substantivas, como, por exemplo, auséncia de
liberdades politicas e civis, falta de oportunidades sociais e condigdes

econdmicas e acesso marginal ao 'mercado’.

Por exemplo, sobre as estradas, que sdo parte fundamental da infra-
estrutura das cidades, no espago urbano e rural, para que se realize o direito de ir
e vir, e ter acesso as atividades sociais, no geral, destacamos abaixo alguns

depoimentos:
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Nao tem jeito de andar mais néo. (Graga, 59 anos, 1" a 4° série incompleta)
Estdo abandonadas.(Mauro, 45 anos, pds-graduagdo completa)

Razodvel, fica muito ruim com as chuvas... sem a manuteng¢do que deveria ter.
(Otaviano, 46 anos, graduagdo completa)

Nos lugares onde vou trabalhar, ‘td precdria.(Roseli, 46 anos, 4 série
completa)

Em dia de chuva ndo vem aqui nem moto nem carro. (Ricardo, 53 anos, ensino
médio completo)

As descidas aqui ndo valem nada. Fizeram pra cima, aqui ndo. Tem lugar que
nem trator 'td descendo. (Neto, 57 anos, 4" série completa)

Em alguns lugares estd muito ruim, aqui no sitio estd muito ruim. NOs é que
estamos tentando arrumar. (Marilena, 57 anos, 4" série incompleta)

Relacionada as condicdes de moradia, em consondncia com o tema
central da pesquisa, algumas das questdes ressaltadas na entrevista diziam
respeito a saneamento basico. Com base em algumas falas, destacadas abaixo,
verificamos as dificuldades de se evitar a contaminag@o dos cursos de dgua, pela
auséncia de condi¢des objetivas. Outro questionamento suscitado por nés refere-
se a questdo da informacgdo e da conscientizacio: entendem que esse esgoto é
depurado pela dgua ou ndo vislumbram conseqiiéncias em curto prazo ou

espacialmente préximas deles?

Ndo temos fossa. A gente usava uma fossa seca, agora é que vou fazer uma.
(Horécio, 58 anos, 4" série incompleta)

O esgoto é jogado no ribeirdo. (Sr. Ferreira, 63 anos, graduacdo completa)

Ndo temos luz ainda, mas jd fizemos uma fossa. Estamos esperando a energia
pra fazer uma cisterna. (Elieser, 57 anos, ensino médio completo)

Meus dois filhos ao lado ndo tém banheiro. (Sr. Mauro, 70 anos, 1° série do
ensino fundamental)

Tem uma fossa, vai ai pra Horta. (Sr. Heraldo, 92 anos, 4" série incompleta)

Temos uma fossa, mas ndo tem banheiro. Ndo temos geladeira. (resposta ouvida
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de mais de um entrevistado, como por exemplo: Roseli, 46 anos, 4" série
completa; Da. Nilcéia, 67 anos, 4" série incompleta; Juliana, 39 anos, 4" série
completa)

Eu ndo tenho padrdo proprio, pego da casa do meu pai. (Marcelina, 24 anos,
ensino médio completo)

Tem uma sobra de energia ai. (Quincas, 47 anos, 4* série completa)

Nessa ultima fala, o entrevistado refere-se a energia elétrica,

completando que ndo tem fossa e ndo acabou de fazer o banheiro.

Sobre a qualidade da dgua para consumo humano, e também sobre a
disponibilidade de 4gua, em quantidade, para as diversas atividades da casa e da

producdo, citamos as respostas abaixo:

Agua pra beber a gente leva daqui da cidade. Fizemos andlise da dgua da
Cisterna e deu impropria para o consumo. O problema com a qualidade da
dgua é constante. (Tomé, 46 anos, ensino médio completo)

Diminuiu a qualidade, jd apresentou coliformes fecais. (Sr. Pimenta, 64 anos, 8
série completa)

Diminuiu muito a qualidade da dgua. Tem contaminagdo do curtume e do
matadouro municipal no ribeirdo Santa Cruz, e tem contaminagdo do curtume,
da SR e do lixdo no ribeirdo Limeira. (St. Ary, 69 anos, 4" série completa)

Em outubro/setembro falta. Com trés familias ndo suporta. A gente faz
racionamento. Injeta dgua do acude pra lavar roupa e pra outras atividades.
(Toméz, 54 anos, pés-graduacio completa)

Falta no periodo da seca. Pra muitas pessoas o problema é sério, a dgua ndo é
suficiente. Tenho cisterna e represa... estou pretendendo fazer o Pogo, acho que
€ a unica forma de resolver. Tem que gastar o menos possivel. (Otaviano, 46
anos, graduacdo completa)

A cisterna jd secou, buscamos dgua no cdrrego. (Juliana, 39 anos, 4 série
completa)

Nos temos de buscar em minas aqui proximas. (Sr. Mauro, 70 anos, 1° série do
ensino fundamental)

Sobre as disposi¢cdes e oportunidades sociais e econdmicas, tais como
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servigos de educacdo e de satde, abordadas por Sen (2000), pudemos notar na
regido pesquisada algumas dificuldades relativas ao acesso e a permanéncia das
criancas, jovens e até mesmo adultos, no sistema educacional. Percebemos
também a importancia que a maioria das pessoas atribui a esse processo de
escolarizacdo e os destaques que fazem sobre o papel dos 6rgdos publicos,

principalmente das Prefeituras Municipais:

Tinha Escola Rural hd mais ou menos quatro anos. (Eupidio, 36 anos,
graduagdo completa)

Tem Creche no Pipoca (Bairro Vista Alegre) e os meninos maiores vdo de
Kombi para o Itirapud. (Nadir, 55 anos, graduagdo completa)

Tem Escola proxima do abatedouro. (Escola fechada no final da década de
1990, quando ocorreu a municipalizacdo das primeiras séries do ensino
fundamental e da educacdo infantil, ocorrendo a nucleagcdo das escolas rurais)
(Carlos, 50 anos, pés-graduacio completa)

Escola mudou muito, as criangas tém outra consciéncia, aprendem sobre o lixo,
falam de educagdo sexual... (Fatinha, 55 anos, ensino médio completo, tia do
proprietario)

A escola estd batendo muito nessa tecla. Nessa regido tem muita gente
ignorante, tem ainda que conscientizar. (Silas, 45 anos, 4" série incompleta)

Sobre a importincia do debate e acdes voltados a questdo ambiental,

alguns destacam também a importancia da Escola, espaco da educacao formal:

E importante sim, principalmente nas Escolas, porque os mais velhos sdo mais
radicais por falta de informagdo. (Osair, 45 anos, 8" série incompleta)

Tem de fazer isso desde a Escola, principalmente sobre o lixo. (Alaide, 47 anos,
graduagdo completa)

Ano passado jd passou o trator, mas a gente faz o trabalho bragal porque esses
servicos sdo caros. (Roseli, 46 anos, 4" série completa)

Outras situagdes dessa liberdade instrumental, ou das dificuldades
relativas a essas, s@o relatadas, por exemplo, quando os entrevistados destacam

pequenas demandas locais, que dificultam sua participagdo em atividades na
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cidade. Essas demandas aparecem, até porque nds, por diversas vezes, somos
olhados como pessoas da Fiscalizagdo ou da Prefeitura, e sdo expressas em
pedidos como Precisamos de um abrigo pro ponto de onibus, principalmente
pras mulheres e pras criangas... (Sr. Amarildo, 69 anos, analfabetizado) e

Precisamos aqui é de um orelhdo (Da. Linda, 67 anos, 4" série completa).

A participagcdo e a liberdade podem ser desenvolvidas, de forma
concomitante a valorizacdo de tradi¢des e da heranga cultural, pela convivéncia
e ndo pela segregacdo (Charlot, 2001; Costa, 1999). Essas idéias reiteram a
importancia do conhecimento acerca das realidades locais, da compreensdo de
mundo constituida por esses individuos que ndo convivem isoladamente, mas

que compdem coletivos com diferentes riquezas naturais, sociais e culturais.

2.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Para afirmar uma diferente concepcdo de desenvolvimento, muitos
ambientalistas e estudiosos de diferentes areas do conhecimento vém
apresentando, de forma mais marcante ou tornada publica, a partir da década de
1960, criticas e reflexdes sobre a idéia dominante de relacdo direta entre
desenvolvimento e crescimento. Nesse debate, a relacdo entre sociedade e meio
ambiente € priorizada, surgindo, entdo, o termo Desenvolvimento Sustentdvel,
que passa a ser apropriado por todos os discursos e documentos oficiais

(Carneiro, 2005).

A discussdo representada neste conceito (idéia-chave) busca reunir
aspectos econdmicos, sociais € ecoldgicos. Essa emergéncia de conciliar

desenvolvimento e preservacdo ambiental decorre do aumento da crise e da
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critica ambiental e também do surgimento de novos atores nessa discussio
(Veiga, J., 2007). Esse conceito, alvo de disputas tedrico-metodoldgicas,
prossegue em processo de construcdo e re-construcdo, diferindo, inclusive, na

percepcdo das pessoas/sujeitos/atores da sociedade.

. . . 3] . .

Em um dos marcos oficiais para esse conceito, define-se que
Desenvolvimento sustentdvel é aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer as possibilidades de as geracdes futuras atenderem a suas

proprias necessidades.

Esses documentos sdo, em geral, considerados principais veiculos do
discurso dominante, expressando, por meio de seus conteddos, politicas
ambientais globalmente endossadas (Furnival & Costa, 2003). Para essas
autoras, um exemplo da visdo otimista do potencial da tecnologia se expressa no
Relatério Brundtland, no seguinte trecho: O conceito do desenvolvimento
sustentdvel tem, é claro, limites; ndo limites absolutos, mas limitacoes impostas
pelo estdgio atual da tecnologia e da organizacdo social, no tocante aos
recursos ambientais, e pela capacidade da biosfera de absorver os efeitos da
atividade humana. Mas tanto a tecnologia quanto a organizacdo social podem
ser geridas e aprimoradas a fim de proporcionar uma nova era de crescimento
economico. (Relatério Nosso Futuro Comum, 1991, citado em Furnival & Costa,

2003, p.57)

Dessa forma, por esse discurso oficial e na crenga na ciéncia e
tecnologia, apontam que novas configurages institucionais resgatariam o
mundo da problemdtica ambiental. Nessa perspectiva, rejeita-se interpretar os

problemas ambientais como escassez e limites absolutos dos recursos naturais do

31 - . Lo
Apresentado no Relatério Nosso Futuro Comum, conhecido como Relatério

“Brundtland”, sobrenome da primeira ministra da Noruega, coordenadora do trabalho (Comissdo
Brundtland, 1987), subsidio as discussdes da Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Eco 92, Rio de Janeiro, 1992).
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planeta, considerando-se os limites como internos aos sistemas sociais, passiveis

de serem solucionados (Furnival & Costa, 2003).

O conceito de desenvolvimento sustentdvel ganhou multiplas dimensdes,
na medida em que os estudiosos passaram a incorporar importantes e ausentes
aspectos das relagdes sociais e dos individuos com a natureza, aspectos esses
importantes para subsidiar propostas de médio e longo prazos. Essas multiplas

dimensdes, que se inter-relacionam, abrangem:

Sustentabilidade Ecoldgica que se refere a base fisica do
processo de crescimento e tem como objetivo a manutengdo
de estoques de capital natural incorporados as atividades
produtivas;

Sustentabilidade Ambiental que se refere a manutengdo da
capacidade de sustentagdo dos ecossistemas, o que implica a
capacidade de absorgdo e recomposicdo dos ecossistemas em
face das interferéncias antropicas;

Sustentabilidade Social que tem como referéncia o
desenvolvimento e como objeto a melhoria da qualidade de
vida da populagdo;

Sustentabilidade Politica que se refere ao processo de
constru¢do da cidadania, em seus vdrios dngulos, e visa
garantir a plena incorporagdo dos individuos ao processo de
desenvolvimento;

Sustentabilidade Econémica que implica uma gestdo eficiente
dos recursos em geral;

Sustentabilidade Demogrdfica que revela os limites da
capacidade de suporte de determinado territorio e de sua
base de recursos, o que implica cotejar os cendrios ou
tendéncias de crescimento econémico com as taxas
demogrdficas, sua composicdo etdria e contingentes de
populagdo economicamente ativa;

Sustentabilidade Cultural que se relaciona a capacidade de
manter a diversidade de culturas, valores e prdticas no
planeta, no pais e ou em uma regido, que compdem ao longo
do tempo a identidade dos povos;

Sustentabilidade Institucional que trata de criar e fortalecer
engenharias institucionais e ou instituicdes que considerem
critérios de sustentabilidade;
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Sustentabilidade Espacial que é norteada pela busca de maior
equidade nas relacéoes inter-regionais. (Agenda 21 Brasileira -
bases para discussdo, 2000, p. 41)

Existem riscos de um aparente consenso em torno do conceito de
sustentabilidade e da banalizacdo desse, o que mostra que a continuidade dos
debates e de pesquisas que analisem diferentes alternativas de convivéncia dos
seres humanos entre si e com o ambiente sdo fundamentais para a sua melhor

compreensao.

Acrescenta-se a isto que a especificacdo desses diferentes processos de
sustentabilidade carrega em si o problema da fragmentacdo, que ndo € apenas
conceitual e organizativa. Co-relacionar esses diferentes aspectos da
sustentabilidade, de maneira transversal, é responsabilidade da sociedade em
geral, mas, em particular, de pesquisadores e de diferentes representantes da

sociedade.

Algumas pistas iniciais sobre a busca de processos sustentdveis foram
observadas em nossa pesquisa, reforcando a complexidade de todas as relagdes
socioambientais envolvidas na microbacia do ribeirdo Santa Cruz, sobretudo no
periodo pesquisado. A reflexdo sobre esses dados auxilia essa compreensdo, ao
apresentar a heterogeneidade de categorias de produtores, os diferentes usos da

dgua etc.

Como, efetivamente, articular essas ‘sustentabilidades’? Tais
sustentabilidades seriam de que, para quem e por qué? E necessdrio que essas
relacionem-se as pessoas e as suas dindmicas na construgcdo desse processo,

discutindo a sustentabilidade concreta que esta na pratica das pessoas.

Ao abordar conceitos e problemas historicamente definidos e

redefinidos, destacar questdes socioambientais reforca uma escolha conceitual,
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pois o préprio conceito de meio ambiente tem se apresentado como uma das
construcdes que refletem conflitos. No Brasil, na Lei 6.938/1981, que instituiu a
Politica Nacional de Meio Ambiente, meio ambiente é definido como o conjunto
de condicoes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica

que permitem proteger e normatizar a vida em todas as suas formas (artigo 3°).

Nessa defini¢do, a énfase estd nos aspectos fisicos, quimicos e bioldgicos
e ndo na vida e nas relacdes culturais, sociais, econdmicas e politicas construidas
historicamente pelos seres humanos nas relagdes entre si, com o trabalho, com

outros seres vivos e com fatores abioticos da natureza.

Posteriormente, na constitui¢do de 1988, a redacdo do artigo 225 remete
a esse conceito de meio ambiente. Nesse artigo, apresentam-se alguns elementos
novos ao se estabelecer que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-

lo para as presentes e futuras geragdes (Constitui¢ao/1988, artigo 225).

H4 uma evolucdo na medida em que se comecga a destacar o ambiente
como um direito dos povos e também que esse se relaciona a uma historicidade
espacial e temporal. Idéias associadas a beneficios e direitos como bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida e a obrigacgdes - dever de
defendé-lo e preservd-lo - representam elementos sociais e politicos, inclusive
ao se destacar a responsabilizagdo da coletividade e do poder publico. A
referéncia as geracdes futuras também € uma inovacao, proveniente do conceito
de desenvolvimento sustentavel, apresentado no Relatério Nosso Futuro Comum

(1991).

Porém, ao se destacar ambiente como bem de uso comum e para uma
sadia qualidade de vida, reconhecemos uma limitacdo por esse se referir a um

ambiente ndo situado em um dado contexto histérico. Em uma perspectiva
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histdrica, sdo interdependentes problemas ecoldgicos e sociais que vivenciamos

na atualidade.

De acordo com Martins (2001), do ponto de vista institucional, a Agenda
21 Brasileira propde seis postulados que caracterizam um modelo de agricultura
sustentdvel: manutencdo a longo prazo dos recursos naturais e da produtividade
agricola, minimo de impactos adversos ao meio ambiente, retornos adequados
aos produtores, otimizagdo da produgdo com um minimo de insumos externos,
por meio do desenvolvimento de técnicas, como a biofertilizacdo, satisfacdo das
necessidades humanas de alimento e renda, e atendimento as necessidades

sociais das familias e das comunidades rurais.

Veiga (2003) salienta que, ao lidarmos com mudangas estruturais e
culturais da sociedade na perspectiva da sustentabilidade socioambiental, torna-
se fundamental apresentar informacdes que mostram diferentes aspectos que

ocorrem a partir da biodiversidade.

Importantes aspectos decorrentes da biodiversidade refletem-se no
funcionamento dos ecossistemas, mantendo o planeta habitdvel (trocas de
carbono, manutencdo de fontes de dgua superficiais e subterraneas, protecio e
fertilizacdo dos solos, regulacdo da temperatura e do clima, etc); oferta de
valores estéticos, cientificos, culturais, mesmo que intangiveis e ndo-monet4rios;
fonte de muitos produtos utilizados pela sociedade contemporinea: alimentos,
fibras, farmacéuticos, quimicos; fonte de informagdo para estudos em
biotecnologia; base para culturas agricolas e para o desenvolvimento e
melhoramento de variedades; beleza e singularidade de diversos ecossistemas

que tém grande valor para atividades recreativas e de ecoturismo.

Estes aspectos, normalmente, combinam elementos de base ecoldgica
(por exemplo, observar restrigdes referentes aos meios fisico e bidtico, como

capacidade de suporte dos solos, protecdo aos recursos hidricos e a
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biodiversidade) com bases sociais (temas de ordem econdmica, cultural e
politica), buscando ndo apenas representar o que seriam demandas da natureza,
mas como os seres humanos vao lidar com elas de forma socialmente

determinada.

Nesse sentido, nas ultimas décadas do século XX, a diversidade
bioldgica ganha refor¢cos como trunfo e ndo como obstidculo ao crescimento
econdmico, demandando, entdo, sua conservagdo, baseada na manutencdo e

expansio de dreas protegidas.

A ampliacdo das atividades econdmicas que conservem Ou mesmo
ampliem a biodiversidade, tais como o aproveitamento das amenidades® no
meio rural e a diversificacdo dos sistemas produtivos agricolas, ¢ uma alternativa
vidvel para conciliar a promog¢do da biodiversidade com a gera¢do de empregos

e renda (Veiga, 2003).

Essas alternativas, além dos beneficios aos ecossistemas naturais ou
agricolas (regulando ciclos planetarios, assegurando base genética para culturas,
garantindo fonte de produtos) proporciona bens intangiveis, que podem ou nao

ter valor monetdrio, como a paisagem, proporcionando atividades de lazer.

Potencialmente, os beneficios da protecdo e mesmo da recuperagdo

ambiental incidem dentro da propriedade rural e se estendem a regido.

Todavia, segundo Veiga (2003), qualquer arranjo institucional tende a ser
prisioneiro do caminho antes seguido, que se consolida no aprendizado e no
reforco das organizacdes ja existentes. Uma brusca virada em estruturas
institucionais que vém se sedimentando h4 trés séculos € iluséria, a ndo ser que
haja simultanea retracdo de atividades que degradam os habitats e crescimento

das atividades que os conservam ou recuperam.

32 . .. . A e, [, .
Amenidades, similar ao sentido em inglés para “Amenities”: algo que possibilita viver

bem no lugar.
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Para isso, € necessdrio que as ultimas sejam mais vantajosas que as
primeiras, o que requer a combinacdo de vdrios tipos de intervengdo publica, em

geral estatais, de estimulo e dissuasdo.
Segundo Alier (2007),

...nos conflitos socioecologicos, diversos atores esgrimem
diferentes discursos de valoragdo. (...) Ademais, temos
aqueles que, sendo pobres e dispondo de pouco poder
politico, apelam, contrariamente as outras linguagens, ao
discurso dos direitos humanos, ao valor da natureza para a
sobrevivéncia humana, aos direitos territoriais indigenas e a
sacralidade de alguns espacos de vida. Comprovamos
mediante o estudo dos conflitos que todos esses discursos sdo
linguagens socialmente vdlidas. (Alier, 2007, p.14)

Continuando, 0 mesmo autor apresenta a seguinte questao:
...quem possui o poder politico para simplificar a
complexidade e sacrificar certos interesses e valores sociais
impondo um iinico discurso de valoragdo a despeito dos
demais, como tem ocorrido com o discurso econémico? A
economia ecologica e a ecologia politica devem ser capazes

de analisar os conflitos ecolégicos sem reducionismo,
aceitando a incomensurabilidade dos valores. (Alier, 2007,

p-14)

2.3 RECUPERACAO AMBIENTAL:
ENTRE O PRESERVACIONISMO E O CONSERVACIONISMO

Compreender a questdo atual dos conflitos entre a atividade produtiva no
campo e a conservagdo dos recursos naturais nos remete a conhecer e analisar
um pouco da histéria desse tipo de atividade e de como os seres humanos foram

lancando mao do uso desses recursos.

Nessa perspectiva, uma referéncia ja no século XIX sdo as diferentes

visdes acerca da protecdo dos ambientes e dos recursos naturais, denominadas
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como Preservacionismo e Conservacionismo.

Essa discussdo surge particularmente nos Estados Unidos, que até final
do século XIX tinha grande parte de seu territério ocupado pela chamada ‘vida
selvagem’, mas que passa por uma drdstica alteracdo33 dessa ocupacgdo. O
avango dos colonos para o oeste, com grande destruicdo florestal, além da acdo
das companhias mineradoras e madeireiras contra as dreas naturais, provocaram

o aumento significativo dos protestos de ambientalistas e a produgio teérica™.

Teoricos da corrente preservacionista, influenciados pelo inglés Henry
David Thoreau35, defendiam que a esséncia da conservagdo dos recursos € a
reveréncia a natureza no sentido da apreciagcdo estética e espiritual da vida
selvagem. A partir dessas idéias, surgem as propostas dos grandes Parques
Nacionais (Parques Yellowstone e Yosemite, ambos do século XIX), ‘ilhas’ de
grande beleza cénica, mas estruturadas com estradas asfaltadas e carros, onde as
pessoas das cidades pudessem apreciar a natureza selvagem. Apds a 2* Guerra

Mundial, hd mudancga nessas orientacdes e essas dreas passam a seguir critérios

mais ecoldgicos que estéticos.

Por outro lado, conforme Diegues (1996), tedricos da corrente
conservacionista, destacando-se Gifford Pinchot, criam o movimento que

apregoa o uso racional dos recursos naturais. Na concepcdo de Pinchot, a

3 Homestead Act (1862): decreto que permitiu a qualquer cidaddo americano requerer a

propriedade de até 70 hectares de terra devoluta que tivesse cultivado. Tal decreto provocou uma
corrida que desconsiderou a ocupagdo indigena e que acelerou a destrui¢do da natureza diante de
uma agricultura 'moderna’ e de uma inddstria expansiva.

; Em 1864, Marsh publicou Man and nature. Obra muito divulgada e discutida em seu
pais, onde o autor demonstrou que a destrui¢do da natureza ameaga a prépria existéncia do ser
humano no planeta. Marsh afirmava ainda que a preservacao das areas virgens tinha motivos tanto
econdmicos quanto poéticos.

3 Para Thoreau, usando a intuicdo mais que a razdo e a ciéncia, os humanos poderiam
transcender as aparéncias fisicas e perceber as correntes do Ser Universal que ligam o mundo;
poderiam perceber que a terra é orginica e transparente as influéncias do espirito; cheia de
espiritos bons. Para ele, o que denominamos vida selvagem é uma civiliza¢do diferente da nossa
(escritos de meados do século XIX).
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natureza é freqlientemente lenta e os processos de manejo podem tornd-la

eficiente.

Porém, os principios que norteariam esse manejo, no sentido da
conservagdo ambiental, seriam: usos dos recursos naturais pela geracao presente
e para beneficio da maioria dos cidaddos, e a prevengdo dos desperdicios. Essas
idéias foram muito importantes no debate entre desenvolvimentistas e
conservacionistas, além de fundamentarem enfoques posteriores, como o de

desenvolvimento sustentavel e o ecodesenvolvimento (Diegues, 1996).

No Brasil, tivemos grande influéncia do modelo preservacionista. Com
esse enfoque, foram criadas diversas 4areas de conservacdo da natureza,
passando, no periodo de 1970 a 1989, de 11 para 58 dreas
protegidas®®(Diegues,1996). Essas acdes governamentais, apesar de trazerem
alguns aspectos positivos, trouxeram impactos diversos, principalmente sociais,
pelas caracteristicas adotadas, desconsiderando a diversidade cultural das

populagdes que habitavam essas regioes.

Esse debate se acirra a partir do final dos anos 60, possibilitando novas
propostas de uso sustentivel dessas dreas, levando em conta a presenca dos
grupos humanos. Porém, essa discussdo e o encontro de suas formas de

realizacdo continuam atuais e controvertidas.

A compreensdo desses conceitos influencia também dilemas vividos na
propriedade rural diante das legislacdes que regulamentam o uso das matas, do
solo e da dgua, entre outras. E importante destacar que, no Brasil, nio é possivel
pensar a conservacdo ambiental sem analisar a situagdo das propriedades
privadas, ja que grande parcela dos recursos naturais encontra-se sob essa forma

de propriedade.

36 Lo L ~ L. ¢
Incluem-se Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas, Estagdes Ecoldgicas e Areas de

Protecdo Ambiental, somente de nivel federal.
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Pode-se afirmar que as politicas publicas para a questdo ambiental, em
geral, e para florestas em particular, no Brasil, receberam influéncias de ambas

as linhas.

Pode-se afirmar que, a primeira vista, as propostas preservacionistas
tiveram maior €xito no pais, ou pelo menos, maior visibilidade, tanto nas
politicas publicas quanto na discuss@o académica. Porém, o resultado efetivo
dessa situacdo merece ser mais bem avaliado. A contradi¢@o entre o sucesso das
propostas preservacionistas e o modelo de desenvolvimento predominante no
Brasil € apenas aparente (Monosowski, 1989). A defini¢do de areas protegidas e
excluidas da atividade econO6mica, na verdade, sinaliza para a completa e

desregrada utilizagao dos recursos naturais fora delas.

Ao mesmo tempo, o lema conservacionista da utilizacdo racional dos
recursos naturais tem sido interpretado em fun¢@o da racionalidade prépria da
expansdo quase ilimitada da atividade econdmica em um mercado capitalista. As
tentativas de se disciplinar essa acdo geralmente foram incompletas e ineficazes.
Sua atuacdo acabou por se fazer sentir especialmente em determinados grupos

sociais e regides marginais.

As politicas de regulacdo do uso dos recursos naturais esbarram na
questdo da propriedade. As legislacdes especificas afirmam a propriedade
publica ou estatal sobre esses, ou entdo, a limitacdo de seu uso em funcdo do
interesse publico. Porém, muitas vezes, esses entendimentos ndo prevalecem em
funcdo de regras informais que sustentam a primazia da agdo individual ou de
interesses de grupos dominantes na sociedade, em detrimento de objetivos

voltados ao setor publico e as comunidades.

O verdadeiro desafio da sustentabilidade € a implementacdo, completa e
complementar, dessas duas abordagens: o conservacionismo e 0

preservacionismo.
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2.4 RECURSOS COMUNS E FORMAS DE PROPRIEDADE

A dgua corre direto, ndo precisa armazenar,
vem por queda livre.
(Da. Ténia, 65 anos, 4" série completa)

Ndo armazenamos a dgua,
vem direto de queda natural.
(Sr. Vilar, 73 anos, 4" série completa)

A teoria acerca de recursos comuns e direitos de propriedade (uso e
acesso aos recursos) tem sido consolidada a partir de pesquisas com populagdes
tradicionais, tais como comunidades remanescentes de quilombos, comunidades
indigenas, comunidades que vivem em dreas transformadas em Unidades de
Conservacgdo (Lauriola, 2001; Begossi, 2001; Sanches, 2004). Esses estudos t€ém
também se referido, na maioria das vezes, a recursos especificos, tais como
pesca e manejo da floresta, utilizados de forma comunal por essas populacdes

tradicionais.

Pesquisas sobre recursos comuns desenvolveram-se, inicialmente, em
contraposicdo ao trabalho de Hardin (A Tragédia dos Comuns, 1968), sendo
também nos dultimos anos reunidos estudos de economistas, antropélogos,
socidlogos (Ostrom, 2002; Mckean & Ostrom, 2001; Feeny et al., 2001;
Diegues, 2001; Sanches, 2004; entre outros).

Recursos comuns designam um conjunto de recursos que nao podem
facilmente ser separado para satisfagdo de necessidades e/ou interesses privados,
muito embora, na maioria das vezes, sejam centro de inimeros conflitos. Esses
recursos incluem peixes, vida selvagem, florestas, pastagens, dguas superficiais

e subterraneas (Feeny et al., 2001), compondo o ambiente, hoje considerado de
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direito difuso (direitos de terceira gera¢do) para a populacdo, mesmo que, em

algumas situacdes, estejam contidos em propriedades privadas.

Assim, um recurso comum pode estar sob regimes distintos de
propriedade - livre acesso, privado, comunal ou estatal — apresentando, entdo,

formas peculiares de uso e acesso (Feeny et al., 2001; Diegues, 2001).

A dgua é um recurso comum, sendo considerada por alguns tedricos
como um recurso comum global (Goldman, 2001), demandando diversas agdes

de pesquisa e politicas publicas que tenham por base essa abordagem.

A fim de compatibilizar as demandas de recursos naturais pelos
pequenos produtores e as regras ambientais que, teoricamente, garantiriam a
sustentabilidade, ¢ importante que a defini¢do de estratégias, com o fim de
responder a determinada situagdo-problema, baseie-se em conhecimentos acerca
da realidade enfocada. Esse processo requer a explicitacdo de concepgdes sobre
as principais questdes envolvidas e dos objetivos pretendidos. Assim,
compreender o uso dos recursos naturais para reprodugdo e producdo da vida,
particularmente pelos pequenos produtores, de forma contextualizada no

processo histérico em que esse ocorre, relacionando tempo e espago,

proporciona informacdes bésicas para o planejamento.

Na questdo dos recursos comuns, lida-se, fundamentalmente, com
institui¢des e instituintes, relacionados a partir de um conceito-chave, que seria a
sustentabilidade. Sustentabilidade esta considerada como conceito que vem
orientando encontros e protocolos entre os variados paises do globo terrestre,
cujos principios e regras podem vir a ser, posteriormente, normatizados de

maneira especifica para as questdes socioambientais.

As institui¢des (ou o instituido), nesse caso, sdo as normas ambientais
vigentes. Os instituintes sdo, na verdade, o conjunto de atores sociais que

interpretam e intervém na implementacdo e avaliacdo do instituido.
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Consideramos que pequenos produtores, por exemplo, sdo instituintes em
potencial, dependendo das condicdes de liberdade que tenham acesso e/ou
conquistem (Sen, 2000). Segundo Passos A. Veiga (2000), estabelecer relagdes
entre instituintes e instituicdes nao significa destruir ou cristalizar essas regras,

mas sim, inova-las.

Tal situacdo reforca, no Brasil, a normatizacdo de regras, desde a década
de 1930 (Cédigo Florestal, 1934; Cédigo de Aguas, 1934). Na medida em que
diversos elementos da natureza (4dgua, solo, fauna e flora) se tornam uteis e t€ém
valor de uso, e, além disso, passam a ter valor de troca, possibilitando a
acumulacdo e o lucro, esses se tornam recursos. Recursos esses que, no
ambiente, seriam de uso comum das populacdes, e que passam a ter diferentes e

conflitivas formas de apropriagao.

Esses recursos, sob qualquer forma de propriedade, estdo no interior de
uma dindmica que envolve variadas tensdes entre usudrios, pois se referem a
uma classe de recursos para a qual a exclusdo de um usudrio € dificil e o uso
conjunto envolve subtracdo, ou seja, a medida que o recurso € utilizado por um
grupo, diminui a oferta para um outro grupo, em uma légica mais imediatista

(Berkes, 1989 citado por Feeny et al., 2001).

Na érea pesquisada neste trabalho, encontramos muitas vezes um modelo
de propriedade que nega a 4gua como recurso comum, 0 que ocorre, em grande
medida, devido ao predominio de determinado tipo de razio em nossa
sociedade, mas também encontramos muitas pessoas que percebem a 4gua como

recurso comum:
Faltou dgua, faltou a vida. 'Cé ndo suja uma dgua que vai passando pra baixo,
o outro vai usar ld embaixo. Jogam lixo ld na ponte, cachorro morto. Preservou

a dgua tem tudo. (Marli, 52 anos, 4" série completa)

Temos fossa séptica. Nao pode jogar na dgua, é pecado. (Neto, 57 anos, 4" série
completa)
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29%

40% O Nao tem/Nio sabe

@ Sim

O Nao

31%

Figura 2.1 Utilizag@o das nascentes da regido, pelos entrevistados na
microbacia do Santa Cruz

Nesse contexto, parece ser necessaria uma mobilizacdo mais ampla por
parte de grupos sociais organizados, aliada a leis, muitas ja existentes, e as
politicas ptblicas, de forma a refutarmos processos ja reiterados de legitimagao e
adestramento da populacdo. Através da Comunicagdo (Freire, 1980) e do
trabalho conjunto entre diferentes saberes, torna-se vidvel o repensar sobre a

privatizacdo de bens comuns.

E importante atentar que essas tensoes envolvem usudrios com interesse
e poder diferenciados, ocorrendo, dessa forma, competicao e concorréncia pelo
uso dos recursos. Leonel (1998), ao estudar essa realidade em rios da Amazonia,
reforca que o impacto de grandes projetos nas populacoes e ecossistemas, as
relagcdes politicas e econémicas em torno ao uso social da dgua e da floresta
revelam ndo apenas a tonica das politicas ptiblicas, mas o conjunto da visdo

societdria dominante na expansdo da fronteira econémica (Leonel, 1998, p. 4).
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Por outro lado, essa realidade de degradacdo e diminui¢do dos recursos
naturais, relacionada a problemas sociais, provoca a recente atencdo,
principalmente por parte de algumas dreas de pesquisas, em sistemas de
propriedade comunal, relacionado a ressurgéncia do interesse na democracia de
base, na participac¢do publica e no planejamento local, como alternativas a essa

situacdo ndo sustentavel (Feeny et al., 2001).

Ecdlogos humanos, com base em seus estudos, t€ém identificado regimes
de propriedade sobrepostos e complexos, articulados as nocdes de cultura e
territorialidade. Verifica-se que a propriedade niao € um objeto e apenas uma area
fisica, ela representa para a populacdo local o direito a um fluxo de beneficios

(Goldman, 2001).

Além disso, nos trabalhos ja citados, por meio do reconhecimento pela
comunidade envolvida de que o recurso seja de direito comum, se cria ou se
afirma uma cultura de responsabilidades compartilhadas, as vezes dificultada por

uma crenca muito enraizada em direitos de livre acesso.

Para que se entendam processos de uso sustentdvel de recursos ou de
degradacdo, é necessdrio que se inicie com o entendimento da natureza
especifica dos arranjos institucionais e de propriedade no local, ausente em

muitos trabalhos de desenvolvimento.

Segundo Ostrom (1987), caracteristicas sociais e politicas dos usudrios
de recursos, como também a maneira de se relacionar com o sistema politico
dominante, afetam a habilidade dos grupos locais em organizar e manejar a

propriedade comunal.

Feeny et al. (2001) considera que existem abundantes evidéncias
contrdrias a Hardin (1968), tedrico que defendeu a tragédia dos comuns. De
acordo com Feeny, os grupos sociais t€ém habilidade para elaborar, utilizar e

adaptar mecanismos, muitas vezes nativos, de alocacio de direitos de uso entre
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seus membros.

Muitas pesquisas e experiéncias (Barkin, 1999; Ruedas, 1999;
Movimiento de Desplazados por Represas, MDR, 1999; Freire, 2001; Galizoni,
2004) revelam auto-regulacdo da comunidade no uso de recursos, visando a
melhoria das condi¢des de vida, através de cooperativas e de rotacdo no uso dos

recursos, por exemplo.

No Brasil, do ponto de vista legal, os regimes de propriedade dos
recursos naturais implicam, na prética, a privatizagdo desses, tratando as regras
ambientais, basicamente, de regular o acesso e/ou uso desses recursos. Um dos
principais pressupostos dessas normas sdo as restricdes aos direitos de

propriedade.

A propriedade da vegetacdo e do solo € ligada a propriedade do imével.
Sdo bens privados, mas de interesse comum. O caso da 4dgua € um pouco
diferente. A legislacdo ambiental, em grande parte, trata da limitacdo dos direitos

de propriedade desse recurso em nome do bem comum.

Conforme Resende (2002), o regime de propriedade dos recursos

naturais, no Brasil, pode ser resumido da seguinte forma:
e o ar é considerado de livre acesso;

® as 4guas podem ser comuns, publicas ou privadas, dependendo da
situacdo em relacdo ao imével (Cédigo das Aguas, 1934; Leis Nacional

e Estaduais para Recursos Hidricos);

e a fauna silvestre € definida na lei como estatal, mas, na pratica, muitas
vezes, observa-se o livre acesso por meio da caga clandestina ou a

propriedade comum no caso de populacdes tradicionais;

¢ afauna aqudtica ¢ definida como recurso comum;
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® o0s minerais sdo de propriedade estatal (da Unido), mas na prética sua

apropriacdo € privada;

e 0s solos t€m sua propriedade ligada & do imdvel, ndo existindo, portanto,

como propriedade comum ou de livre acesso, perante a lei.

Apesar de recursos como a dgua e a vegetacdo serem reconhecidamente
de interesse comum (tanto no sentido mais amplo de protecdo ambiental como
para a utilizacdo imediata pelas populacdes e empresas em geral), na prética
estdo sob propriedade privada, acarretando conflitos entre interesses individuais

e coletivos.

Os modelos explicativos de propriedade comunal ou de livre acesso nem
sempre se aplicam nos casos em que a apropriacdo é privada. Entretanto, regras

que, em tese, representam o interesse coletivo, tentam ordenar o uso individual.

Em muitas situagdes, particularmente em algumas regides e
comunidades, as referéncias de que os recursos naturais sejam um bem
econdmico e de que seu uso precisa ser normatizado pelo poder publico

contrasta com o universo cultural dessas populagdes (Galizoni, 2004).

Por outro lado, no processo considerado como desenvolvimento
brasileiro, os recursos naturais, base da producdo, foram avaliados e utilizados
sem restricdo. Essa forma de uso dos recursos fez parte da perspectiva da
Revolucdo Verde, desencadeada no final da década de 1960, que propds uma
agricultura que se tornasse, de certa maneira, independente da natureza, e que

ainda € bastante utilizada, acumulando conseqii€éncias sociais e ambientais.

Porém, conforme Abramovay, 1992, citado por Martins (2001), a
agricultura submete-se a for¢as naturais e lida com elementos vivos, enfrentando
obstdculos insuperdveis no processo de trabalho. A Revolucdo Industrial na

agricultura consiste em mudangas essenciais nos instrumentos de trabalho, mas
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ndo na seqiiéncia em que sdo usados, mostrando suas limitagdes.

Por outro lado, no sentido de resgatar o valor socioambiental da pequena
propriedade rural e da agricultura familiar, em contraposicdo ao modelo
intensivo de producdo agricola, alguns pesquisadores destacam o conceito de
multifuncionalidade da agricultura (Carneiro & Maluf, 2003), que agrega as

seguintes fungdes:

a) dindmica de reproducdo das familias e comunidades rurais — fontes
geradoras de ocupagdo e de renda, condi¢cdes de permanéncia no campo, praticas
de sociabilidade, condi¢des de vida para os jovens e questdes relativas a

sucessdo do chefe da unidade produtiva;

b) caracteristicas técnico-produtivas e sustentabilidade da atividade
agricola — abrange segurancga alimentar da sociedade e das préprias familias
rurais; opgdes de uso da terra para a realizagdo da produgdo e condi¢des de

comercializag¢do da produgdo;

¢) manutencdo do tecido social e cultural — refere-se a preservagdo e ao
melhoramento das condi¢des de vida das comunidades rurais, considerando as
identidades, a integracdo social e a legitimidade dessas familias, constituidas

processualmente;

d) preservacdo dos recursos naturais e da paisagem rural — relacdes
estabelecidas, por essas familias de pequenos produtores, com o territério e com
a natureza, tendo por referéncia o uso dos recursos naturais, as relacdes entre as

atividades econdmicas e a paisagem, e a preservacdo da biodiversidade.

As diferentes formas de agricultura presentes no Brasil ressaltam uma
dindmica conflituosa do desenvolvimento, que vem apresentando sérios
problemas socioambientais em fun¢do da apropria¢do da terra e do trabalho de

forma degradadora e excludente, o que acaba por exigir o surgimento de
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indimeras regras ambientais.

Uma forma de superar determinados conflitos e dar maior legitimidade e
possibilidade de efetivacdo da politica ambiental brasileira relaciona-se ao
processo democrético, na medida em que nesse se consiga envolver as pessoas
na formulagdo e gestdo das regras. Para Sen (2000), as disposi¢des institucionais
que proporcionam essas oportunidades sdo influenciadas pelo exercicio das
liberdades das pessoas, mediante a participagdo efetiva em escolhas sociais e em
tomadas de decisdes publicas que impelem o progresso dessas regras e de seus

reais significados e respectivas formas de funcionamento.

Sobre o uso comum de nascentes, que pode ocorrer em acordos ou de
formas mais conflituosas, na microbacia do ribeirdo Santa Cruz, destacam-se
algumas experiéncias resumidas na Figura 2.2 e contadas pelas pessoas

entrevistadas na regido:

4%

@ Vizinhos/familiares/empregados
35% B Empresas
O A jusante, sem captagdo direta

48% O Vizinho sem autoriza¢ao

O Ninguém

B Combinagdes

10%
1%

Figura 2.2 Usudrios das nascentes da regido, segundo entrevistados
na microbacia do Santa Cruz.

Hd mais ou menos sete anos a Cofap comegou a usar duas nascentes, para
emergéncias. Depois teve cessdo da Fundagcdo Abraham Kasinski, Parque
Quedas do Rio Bonito e ficou como 'direito’. (Sr. José, 75 anos, ensino médio

completo)

Vai pro Cdrrego e pra captacdo da Copasa. (César, 39 anos, 8" série
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incompleta)

A SR. é companhia de tratamento de esgoto. (Gilson, 34 anos, 8" série
completa)

Tem mais ou menos cinco familias que usam dgua dessa nascente do vizinho,
no correr da dgua da nascente. (Dénis, 28 anos, ensino médio completo)

Os vizinhos usam, na descida das dguas. (Elder, 38 anos, graduagio completa)

Repartimos metade/metade. Eu e o vizinho de baixo. Isso foi resolvido na
Jjustica. (Doca, 55 anos, ensino médio completo)

Quem usa dgua dessas duas nascentes sao os compradores das dreas. E uma
dgua excelente. (Eupidio, 36 anos, graduagdo completa)

Tem quatro ou cinco familias que usam, estd assinado no contrato junto.
(considera que esse contrato sdo as regras de uso.) (Jacinto, 44 anos, 4° série
completa)

Mais ou menos seis familias usam. (...) A proprietdria define as regras pra usar,
na venda do terreno... (Monteiro, 25 anos, 7% série)

Usam a ‘sobra’. (Juca, 31 anos, 4" série completa)

Uma familia usa... cada um toma conta do seu... Tem uma cisterna por familia
ld na nascente. (Gina, 44 anos, 4" série completa)

Quem estd a jusante usa. Uma estd sendo usada pelo vizinho. (Tomas, 54 anos,
pos-graduagdo completa)

Foi combinado com meu avé ha tempos atrds. A gente enche a caixa, a sobra
vai para préxima caixa. (Camila, 32 anos, 4" série completa)

Tudo para baixo, sdo mais ou menos 40 familias. Muitos que plantam
hortalicas. (Sérgio, 53 anos, 4" série completa)

E combinado, divido essa dgua com minhas irmds desde quando meu pai era
vivo. (Quincas, 47 anos, 4° série completa)

Combinamos a limpeza até esta casa. (refere-se a nascente e sua condugdo para
trés familias) (Da. Nice, 63 anos, 4° série completa)

Vai pro ribeirdo... Ai ninguém bebe, s6 o gado. A Represa td pertinho ai. (Sr.
Vardo, 75 anos, 4" série completa)
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Vai pro Corregozinho e quem td ai pra baixo, no curso da dgua, usa. (Guida, 38
anos, ensino médio completo)

Cada um tem sua nascente, o que sobra vai pro cérrego. (Ednardo, 33 anos, 4°
série completa)

Temos direito a uma polegada do Parque Quedas do Rio Bonito. (Eliana, 48
anos, graduacdo completa)

Tenho caixa d’dgua de 10 000 | com béia automdtica e pogo artesiano. A
Cisterna estd sendo usada pelo motel vizinho ai. (Str. Ferreira, 63 anos,
graduagdo completa)

Pra baixo estdo com problemas, porque fazem Represas pra cima. (Wagner, 54
anos, 8" série incompleta)

A comunidade, os vizinhos fizeram abaixo-assinado contra esses poluidores,
ndo sei pra onde foi encaminhado. Eles sdo inimigos do solo e da dgua.
(referem-se ao Matadouro, ao Curtume, ao Lixdo e a2 SR) (Sr. Ary, 79 anos, 4°
série completa; Sr. Vilar, 73 anos, 4” série completa)

Bombeamento de dgua por alguns, tirando de outros. (embora tenha dito que
ndo tinha problemas com vizinhos, mas na questdo sobre quais os problemas
ambientais mais importantes também citou essa situagéo) (Da. Irma, 74 anos, 4°
série incompleta)

Desviaram a dgua pra fazer poco pro gado. Apelamos a Policia Florestal,
consultamos advogado... Hd uso da nossa nascente pelo vizinho, sem
autorizagdo. (Sr. Eduardo, 63 anos, ensino médio completo)

Na Fazenda do Seu Otair fizeram represas que prejudicam as nascentes e quem
estd pra baixo. Tem cinco familias aqui pra baixo que precisam de dgua de ld
de cima. Ndo resolvemos isso, s0 pensamos... Ndo nos reunimos, so fica na
conversa com os vizinhos. Brigar com o dono ld vale a pena? (Ailton, 35 anos,
4" série completa)

Nos temos problemas com a Fundagdo sobre direito de uso da dgua do Pogo

Quedas do Rio Bonito e com a Cofap. So discutimos, sem resolver. Nunca nos
reunimos. (Eupidio, 36 anos, graduagdo completa)

A gente s6 conversou pra instalar as cisternas proximas das nascentes. (Gina,
44 anos, 4" série completa)

Um corrego afluente do Santa Cruz foi desviado por um proprietdrio vizinho.
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Jd nos reunimos pra limpeza do corrego, que serve a minha propriedade e a
mais duas. (Carlos, 50 anos, graduagdo completa)

Temos sim, é porque ‘prendem’ a dgua ld em cima. A gente resolve
individualmente, cada um tenta resolver o seu... (Alaide, 47 anos, graduacdo
completa)

Fizeram represa ai pra cima. A gente td tentando com advogados. (Du, 24 anos,
8" série incompleta)

A herdeira acha que é dona de tudo, dona da dgua. Houve confusdo, fiquei no
meu canto. Ainda ndo resolvemos. (Adria, 25 anos, ensino médio completo)

Diminui muito a quantidade, principalmente na seca, por ser pra duas casas.
(Camila, 32 anos, 4° série completa)

Tivemos problemas com o vizinho. A dgua era encanada e ele cortou. Ndo
resolvemos o problema e entdo fizemos a cisterna. (Sérgio, 53 anos, 4" série
completa)

Vizinhos jd fizeram deniincia do chiqueiro, de ver se tem fossas, pois usam a
dgua do cdrrego para regar hortalicas. (Da. Linda, 67 anos, 4” série completa)

A dgua diverge, o vizinho denunciou, resolvemos com outorga na lei. Pra
represa fiz outorga, mapa, paguei pra registrar, estd tudo certo. (Carlota, 56
anos, 4° série incompleta)

Fizemos algumas conversas para descontaminag¢do do corrego por causa da
granja e duas ou trés familias que ndo tém fossas. (Da. Angélica, 64 anos, 4"
série completa)

Tem a contaminag¢do do corrego, mas ndo quero arenga com ninguém. (ST.
Francisco, 76 anos, 4” série incompleta)

Tem trés fossas, com tratamento. (obs: os vizinhos reclamam de seus maus
cuidados com sufnos e seus descartes). (Antenor, 56 anos, 4* série completa)

E o desmatamento e os dejetos dos chiqueiros: maus tratos, ndo cuidam,
deixam os porcos velhos, matam e deixam por ai, ndo limpam bem para vender.

(més relagdes com estes vizinhos) (Sr. Josias, 67 anos, 4" série completa)

A pocilga do vizinho, polui o corrego, dd mau cheiro... (Sr. Ferreira, 63 anos,
graduagdo completa)

Ndo, pois percebi logo (veneno — agrotoxicos de hortalicas nas nascentes e
cdrregos) e fizemos Cisterna. (Sr. Pimenta, 64 anos, 8" série completa)
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Controle do uso da dgua pela vizinha. (Adria, 25 anos, ensino médio completo)

Sim, o problema aqui é do uso da dgua. O vizinho esvaziou a represa, fiquei
sem dgua pra irrigar e perdi as hortalicas. (Carlota, 56 anos, 4 série
incompleta)

Hd porque repartiu a dgua das nascentes para duas casas. Economizo, ndo
lavo roupa tudo de uma vez, ponho dgua no filtro a noite. (Marilena, 57 anos, 4°
série incompleta)

Eu economizo, o vizinho ndo. (Doca, 55 anos, ensino médio completo)

Resolvemos no didlogo. (Camila, 32 anos, 4* série completa)

Tivemos hd um tempo atrds, quando repartia a dgua com o vizinho, ndo sabia
da mina no sitio. (Nadine, 38 anos, 4° série completa)

N

Ndo hd consciéncia... pela experiéncia que tive. (Refere-se a 'brigas' pela
reparti¢éio e uso da dgua, pois ela estd morando, pagando aluguel, em uma parte
que € heranga do avd da vizinha e que a familia vem dividindo em &reas
menores para venda, aluguel ou distribui¢do entre filhos e netos) (Adria, 25
anos, ensino médio completo)

Ao serem estabelecidas historicamente, as formas de interacdo entre
sociedade e natureza sio produtos de interesses e acdes sociais contraditérias e
conflitivas. Assim, grande parte das transformacdes dos ecossistemas naturais se
revela como efeito sobre-determinado por condicdes histéricas de reproducao
social — disputas entre classes sociais pela hegemonia nas formas de uso,
regulacdo e apropriacdo da natureza - ndo como resultados imediatos de praticas

isoladas (Martins, 2001).

Nos espagos rurais37 essas relagdes também sdo mediatizadas pelas
relacdes capitalistas de produgdo, assumindo, muitas vezes, caracteristicas
bastante particulares. Notadamente, a agricultura é uma forma de produgdo
social em que a expressividade da relagdo sociedade-natureza ganha

incontestavel visibilidade (Martins, 2001).

37

2000).

Espaco rural considerado de cariter espago-territorial e multissetorial (Abramovay,
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Essa dindmica histérica ajuda-nos a compreender as conseqiiéncias
ambientais provocadas ndo apenas nas grandes propriedades, particularmente em
conseqiiéncia de modelos adotados a partir da Revolucdo Verde no Brasil,
visando 2 alta produtividade e lucros, mas também nas pequenas propriedades,
em funcdo dessa dindmica do campo e de outros fatores, tais como acesso a

programas de créditos e informacao.

Segundo Sayad, citado por Martins (2001), o montante de financiamento
recebido, entre 1976 e 1982, pelas grandes propriedades (aquelas com mais de
500 ha) chegou a 50% do dispéndio total realizado pelo governo federal,
enquanto as médias conseguiram algo em torno de 24% durante a década de
1970. A distincdo foi feita pelo critério de capacidade de pagamento dos

financiamentos.

O Pronaf — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — define que o agricultor visado pelo programa é aquele cujo
rendimento agricola seja responsavel, no minimo, por 80% da renda da familia.
Ao desconsiderar a situacdo de pluriatividade em muitas regides do pais como
formas culturais e/ou de sobrevivéncia dessas familias, o programa excluiu uma
grande parcela de agricultores que muito necessitavam de ajuda para sair do

limite da pobreza.
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32% @ Nao respondeu
@ Produtos para venda

54% | O Servicos

3% O Autoconsumo

11%

Figura 2.3 Outras atividades durante o ano, além da atividade rural, da
populacio da microbacia do Santa Cruz

Outra caracteristica que se destaca é que, a partir da década de 1990, a
integracdo crescente entre industria e agricultura também provoca a diminui¢cdo
do poder de barganha do pequeno produtor nas disputas por niveis de precos e

redugdes das margens de lucros.

Essas situacdes contribuem, entdo, de maneira decisiva para o
comprometimento das condicdes de reproducio social dos pequenos produtores,
que precisaram buscar concessdes de créditos pessoais junto a sistemas privados
ou até mesmo abandonar a condic¢io de lavradores autbnomos, transformando-se

em proletarios rurais.

Precisa mais apoio do governo sobre precos de leite, carne, mais incentivos de
financiamento, juros mais baixos. (Da. Ténia, 65 anos, 4" série completa)

A consolidacdo de complexos agroindustriais revela-se, além de
excludente do ponto de vista social, como um aspecto que também reforca a
degradacdo ambiental, causando fortes impactos sobre os processos ecolégicos

N

que ddo sustentacdo a atividade agricola. De acordo com Bastos Filho, 1995
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citado por Martins, 2001, 80% da area cultivada no estado de Sdo Paulo sofre
processos  erosivos além do limite de tolerdncia, ocasionando,
conseqiientemente, polui¢do, assoreamento e processos de eutrofizacdo dos

cursos d’dgua.

Os conceitos inicialmente apresentados, que norteiam leis e acdes de
6rgdos ambientais, junto a algumas questdes histéricas das atividades rurais no
Brasil (acesso a terra, a informacao, a créditos, etc) auxiliam a compreensdo dos
conflitos que se apresentam entre atividade produtiva e conservagdo dos recursos
naturais, por meio dos quais € possivel compreender o uso intensivo de
determinados recursos, mesmo nas pequenas propriedades, devido a
necessidades, falta de acesso etc, assim como também compreender a resisténcia
de muitos produtores em relacdo a conservagdo ambiental, j4 que sentem os
custos e as responsabilidades recairem sobre eles, sem ter uma contrapartida de

valorizacdo simbdlica e de apoio material.

E importante compreender, inicialmente, conflitos que abrangem o
territério em questdo, como um dos contextos importantes para compreender 0s
conflitos que vao se apresentar, algumas vezes, de forma mais evidente no

interior de uma dada propriedade.

Na regido da microbacia do ribeirdo Santa Cruz, por exemplo, pelos
dados da pesquisa de campo, evidenciam-se conflitos por oferta de dgua, em
termos de quantidade, com a Empresa COFAP e com o Parque Estadual Quedas
do Rio Bonito, e por oferta de dgua, em termos de qualidade, em razdo da
localizagdo nessa drea do lixdo, do curtume e do matadouro, além de atividades

como a suinocultura.

Estao refletidas aqui as chamadas “externalidades”, conseqiiéncias de
muitas atividades industriais ou da modernizag¢do da agricultura, que se refletem

de modo negativo no seu entorno, nao sendo contabilizadas e assumidas por seus
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responsdveis. Com as atuais politicas para o0 meio ambiente, busca-se reverter tal
situacdo. Porém, continuam as questdes relativas a quem e como, efetivamente,
vai assumir 0s custos e 0s processos dessa necessdria recuperacdo ambiental

(Sachs, 1986).

No ambito das propriedades rurais, e em particular das pequenas
propriedades, devem-se destacar alguns aspectos importantes que evidenciam
esses conflitos, tais como o uso do solo, a manutencio da vegetacdo nativa, os
usos e cuidados com a conservacdo da dgua e os custos dos processos de

recuperagdo ambiental.

Alguns problemas importantes delineiam-se em torno do manejo
conservacionista, que implica maiores gastos, além de conhecimento técnico,
dificil de ser alcancado em uma realidade onde falta extensdo rural ptblica. Por
outro lado, essas praticas aumentam a produtividade da terra, ao evitar a perda
de solos, em quantidade e qualidade, e a aceleracdo de processos erosivos. O
manejo conservacionista diminui, também, os impactos ambientais,
particularmente nos recursos hidricos (assoreamentos de cursos d’4gua,
carreamento de residuos da agricultura nocivos aos seres vivos e a qualidade da

dgua).

No caso da manuten¢do da vegetacdo nativa, esta compete pelas dreas de
cultivo, principalmente nas pequenas propriedades. Outro fator que provoca a
rejeicdo do plantio de drvores e a recuperagdo de 4reas degradadas nessas
propriedades relaciona-se a visdo que o produtor tem de 6rgdos ambientais
fiscalizadores. Para muitos, essa acdo implica problemas futuros, como
solicitagOes de autorizacdes para corte de arvores, risco de multas, e até mesmo
desvalorizagdo da propriedade para venda. Porém, a presenca dessa vegetacao
contribui para o controle de pragas e doencas, protege a quantidade e a qualidade

da dgua, protege a integridade da paisagem, etc.
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A protecdo das nascentes garante dgua em quantidade e de boa qualidade
para abastecimento doméstico, cuidado com as lavouras e criacdes, pesca, etc.
Em contrapartida, o uso dos corpos d’dgua, como escoadouro de residuos
diversos, € uma solucdo simples e normalmente realizada. A instalacdo da fossa,
chiqueiros, galinheiro, horta ou a oferta de 4dgua para o gado, préximos das
nascentes, ¢ comum em muitas situagdes, por desinformacao, por falta de opcédo
em dreas muito pequenas ou também por ji terem encontrado a propriedade

organizada dessa maneira.

6%

O Nascente

B Cisterna

O Pogo Artesiano

O Represa/Cérrego/Pogo Bonito
@ Combinacdes

O Mistura Acessos -
Direto/Conduzido

Figura 2.4 Fonte de dgua para os animais, principalmente para o gado,
populacio da microbacia do Santa Cruz

Outros problemas ressaltados sdo o mau uso da dgua e técnicas ruins de
irrigacdo. Essas questdes podem ser solucionadas pela introducdo de técnicas
mais precisas. Porém, o acesso por parte dos pequenos agricultores depende, em
grande medida, da oferta industrial e das alternativas/condi¢des de aquisi¢do de

equipamentos pelos préprios agricultores. Segundo Abe, 2000, citado por
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Martins (2001), poucos agricultores conhecem técnicas alternativas de trato do

solo, o que torna mais complexa a mudanga de formas de produzir.

1%

@ Direta

B Conduzida

0O Direta e Conduzida

O Nao respondeu

Figura 2.5 Forma de acesso dos animais a dgua, principalmente o
gado, populacdo da microbacia do Santa Cruz.

O Nao tem plantios
E Convencional

O Plantio direto

O Manual

B Combinacgdes

51%

Figura 2.6 Preparo da terra, populagcdo da microbacia do Santa Cruz.

E importante que essa oferta de alternativas mais simples, de facil acesso
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e compreensdo, e de baixo custo para o setor, abranja também estudos e
proposi¢des para as proprias propostas para recuperacdo de dreas degradadas.
Como exemplo, podem se apresentar tecnologias de reducdo de consumo de
dgua e de controle da producdo de efluentes, técnicas para o manejo
conservacionista do solo e da propriedade como um todo, além de propostas de
uso sustentdvel, em casos de realizacdo de alguma atividade produtiva em 4rea

de protecdo ambiental.

Para o manejo conservacionista, propde-se evitar a realiza¢do de aragio e
gradagem na mesma drea por varios anos, o que provoca o endurecimento da
camada de solo logo abaixo da camada arada, levando a diminui¢do da
infiltracdo da 4gua e ao aumento da enxurrada. Propde-se, também, o plantio em
contorno ou em nivel, a constru¢do de terracos, plantios consorciados (por
exemplo: milho e feijdo), plantio de corddes de vegetacdo permanente, uso de
restos culturais, entre outras praticas (Companhia Energética de Minas Gerais,

Cemig, 2004).

Combinagdes 51

Cobertura morta 14

Curva de Nivel/terracos |11 4

Anilise de Solo  []] 2
Uso de adubos 14
Correcdo do solo 16

Nao respondeu | 49

Figura 2.7 Préaticas de manejo e conservagdo do solo pela populagdao
da microbacia do Santa Cruz
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Outro aspecto que dificulta esse manejo conservacionista para 0s
pequenos proprietdrios é a necessidade de pagar trabalhadores para preparo da
drea, plantio de mudas e tratos culturais. Esse é um fator limitante, j4 que a
maioria deles conta apenas com o trabalho da familia para a manutencdo da

propriedade e da produg@o.

75

45

11

|_| 0 > 3 1 1 3
‘ ‘|_|‘|_|‘|—|__|—|

Quantidade de propriedades

0 1/2 3/4 5al0 11a20 >20 >100 Nao Troca
inf. de
Quantidade de trabalhadores temporarios Trab.

Figura 2.8 Contratacdo de trabalhadores temporarios (plantio,
silos, colheitas), populacdo da microbacia do Santa
Cruz

Sendo a minimizacdo dos custos da recuperacdo ambiental fator
fundamental na disposicdo dos produtores para se inserirem nesses projetos,
Sachs (1986) argumenta que no campo, muitas vezes, hd trabalhadores com
tempo livre ou a procura de trabalho, em funcio seja das especificidades da
producdo agricola, seja da ocorréncia do desemprego. Essa realidade torna
possivel, de maneira contraditéria, conceber programas de conservagdo que
contratem esses trabalhadores, o que viabilizaria algumas intervencdes para a

recuperacdo ambiental, além de apresentar-se como “investimento humano”.

Sen (2000) destaca que, com freqiiéncia, a necessidade de recursos
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financeiros € apresentada como argumento para postergar investimentos
socialmente importantes até que um pais esteja mais rico. Para esse autor, reside
nesse mesmo argumento uma resposta significativa para o problema: é
justamente nesses paises chamados “pobres”, com necessidades de servicos
trabalho-intensivo (sadde, educacdo, ambiente) que se encontram, de maneira
constrangedora e contraditéria, a oferta de trabalhadores e o aceite de baixos

salarios.

Apesar de recursos como a dgua e a vegetacdo serem reconhecidamente
de interesse comum (tanto no sentido mais amplo de protecdo ambiental como
para a utilizagdo imediata pelas populacdes e empresas em geral), o regime de
propriedade no Brasil, na pratica, é predominantemente privado. Esse € o caso
da maioria das nascentes na microbacia do ribeirdo Santa Cruz/Bacia do Alto
Rio Grande, surgindo, entdo, conflitos entre interesses individuais e coletivos.
Os modelos explicativos de propriedade comunal ou de livre acesso nem sempre
se aplicam neste caso, em que a apropriagdo é privada. Entretanto, regras que,

em tese, representam o interesse coletivo, tentam ordenar esse uso individual.

Porém, é preciso ndo cair na simplificacdo de opor interesse publico (da
conservagdo/preservacdo) ao interesse privado (do uso). Os beneficios da
protecdo e mesmo da recuperacdo ambiental surgem no interior da propriedade

rural e também se estendem a regido.

A gente so conversou pra instalar as cisternas proximas das nascentes. (Gina, 44
anos, 4" série completa)

Um corrego afluente do Santa Cruz foi desviado por um proprietdrio vizinho. Jd
nos reunimos pra limpeza do corrego, que serve a minha propriedade e a mais
duas. (Carlos, 50 anos, graduagdo completa)

Temos sim, é porque ‘prendem’ a dgua ld em cima. A gente resolve
individualmente, cada um tenta resolver o seu... (Alaide, 47 anos, graduacdo

completa)

Fizeram represa ai pra cima. A gente td tentando com advogados. (Du, 24 anos,
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8" série incompleta)

A herdeira acha que é dona de tudo, dona da dgua. Houve confusdo, fiquei no
meu canto. Ainda ndo resolvemos. (Adria, 25 anos, ensino médio completo)

Tivemos problemas com o vizinho. A dgua era encanada e ele cortou. Ndo
resolvemos o problema e entdo fizemos a cisterna. (Sérgio, 53 anos, 4° série
completa)

Vizinhos jd fizeram deniincia do chiqueiro, de ver se tem fossas, pois usam a dgua
do cdrrego para regar hortalicas. (Da. Linda, 67 anos, 4" série completa)

A dgua diverge, o vizinho denunciou, resolvemos com outorga na lei. Pra represa
fiz outorga, mapa, paguei pra registrar, estd tudo certo. (Carlota, 56 anos, 4" série
incompleta)

Fizemos algumas conversas para descontaminacdo do corrego por causa da
granja e duas ou trés familias que ndo tém fossas. (Da. Angélica, 64 anos, 4 série
completa)

Tem a contaminagdo do corrego, mas ndo quero arenga com ninguém. (ST.
Francisco, 76 anos, 4" série incompleta)

Ndo, pois percebi logo (veneno — agrotdxicos de hortalicas nas nascentes e
cdrregos) e fizemos Cisterna. (Sr. Pimenta, 64 anos, 8" série completa)

Hd porque repartiu a dgua das nascentes para duas casas. Economizo, ndo lavo
roupa tudo de uma vez, ponho dgua no filtro a noite. (Marilena, 57 anos, 4° série
incompleta)

Resolvemos no didlogo. (Camila, 32 anos, 4° série completa)

Tivemos hd um tempo atrds, quando repartia a dgua com o vizinho, ndo sabia da
mina no sitio. (Nadine, 38 anos, 4" série completa)

Amartya Sen (2000) apresenta uma reflexdo sobre a normatizacdo de
usos de recursos e acessos a bens pela legislacdo, por exemplo, suprimindo,
muitas vezes, a acdo local e a re-constru¢do cotidiana de valores, como

potencialidade da espécie humana:

O desafio ambiental faz parte de um problema mais geral
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associado a alocagdo de recursos envolvendo “bens
publicos”, nos quais o bem é desfrutado em comum em vez de
separadamente por um s6 consumidor. Para o fornecimento
eficiente de bens piiblicos, precisamos ndo so levar em
consideracdo a possibilidade da ac¢do do estado e da provisdo
social, mas também examinar o papel que pode desempenhar
o desenvolvimento de valores sociais e de um senso de
responsabilidade que viessem a reduzir a necessidade de acdo
impositiva do Estado. Por exemplo, o desenvolvimento da
ética ambiental pode fazer parte do trabalho que a
regulamentacdo impositiva se propée a fazer. (Sen, 2000, p.

305-306).
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CAPITULO 3

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE:
DIMENSOES LEGAIS E LOCAIS

Sendo, se diz, que minha terra representa o elevado
reservatorio, a caixa d'dgua, o coragdo branco, difluente,
multivertente, que despende e deixa, para tantas diregoes,
formadas em caudais, as enormes vias - o Sdo Francisco, o
Paranaiba e o Grande que fazem o Parand, o Jequitinhonha,
o Doce, os afluentes para o Paraiba, e ainda - e que, desde a
meninice de seus olhos d'dgua, da discricdo de brejos e
minadouros, e desses monteses riachinhos com subterfiigios,
Minas é doadora pldcida.

Sobre o que, em seu territorio, ela ajunta de tudo, os
extremos, delimita, aproxima, propde transicdo, une ou
mistura: no clima, na flora, na fauna, nos costumes, na
geografia, ld se ddo encontro, concordemente, as diferentes
partes do Brasil. Seu orbe é uma pequena sintese, uma
encruzilhada; pois Minas Gerais é muitas. Sdo, pelo menos,
vdrias Minas.

(Guimaraes Rosa, correspondéncia com seu tradutor Edoardo Bizzarri)
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3.1 AGUAS QUE MOVEM MEIOS NATURAIS E SOCIO-CULTURAIS

Meio Ambiente? E tudo. A gente vé e ndo sabe falar..
Tudo que vive em torno da gente:

dgua, chuva, solo — interacdo desses fatores.

Quando um desses fatores falta,

vocé jd vem com muitos outros problemas.

(Sr. Manoel, 72 anos, graduagdo completa)

Nesta pesquisa sobre saberes e usos da comunidade em relacdo aos
recursos naturais, a dgua, elemento estruturante da Bacia Hidrogrifica, foi o
recurso ambiental central para os estudos aqui apresentados. Essa defini¢cdo
relaciona-se a compreensdo da dgua como um recurso comum fundamental a
vida, sendo que nela - em suas nascentes, em seus corpos de dgua doce ou
salgada, nas &4guas subterrdneas - tornam-se visiveis e observdveis as
conseqiiéncias, principalmente, de diversas atividades humanas, tais como
formas de uso dos solos, desmatamentos, queimadas, descarte de lixos
doméstico e industrial, agricultura com uso intensivo de insumos quimicos,
constru¢do de hidrelétricas, mineracdo etc, afetando a qualidade de vida do
ambiente e, conseqiientemente, a qualidade de vida das populagdes.

A 4gua tem sido, historicamente, um recurso em torno do qual se

explicitam diferentes conflitos. A palavra “rivalidade™®

vem de conflitos, por
exemplo, pela ocupacdo e utilizagdo de dreas mais férteis proximas aos leitos
dos rios, para o trabalho e desenvolvimento das comunidades. Sao diversas as
interpretagdes, complementares ou conflitantes, presentes nos debates sobre

conhecimento, uso e cuidado da dgua: sobre sua renovacao, seu valor, seus usos

38 Rivalidade — vem do latim rivales que se referia a pessoas ou povos que dependiam de

um mesmo rio (também do latim  rivus) para  beber. Disponivel em:
<www.webwritersbrasil.com.br/dica_etimol.asp>. Acesso em: 02 fev. 2008.
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prioritdrios, a ocupacdo dos espacos em seu entorno, entre outros. Dessa forma,
esses debates sdo bastante atuais e necessdrios, na perspectiva de se repensar a

vida nesse planeta.

Veiga, J. (2007) destaca que, em relagdo aos problemas socioambientais,
hd um conjunto de doze graves desafios a serem assumidos pelas sociedades
contemporaneas. Esses seriam, principalmente, conseqiiéncias de quatro
processos: o primeiro relaciona-se a destruicdo ou perda de recursos naturais
(habitat, fontes protéicas, biodiversidade e solos); o segundo relaciona-se aos
limites naturais (energia, dgua doce e capacidade fotossintética); o terceiro
relaciona-se a utilizagdo de artificios nocivos (quimicos toxicos, espécies
exoticas e gases de efeito estufa ou danosos a camada de 0z6nio); e o quarto
relaciona-se as proprias populagdes humanas (crescimento e aspiracdes de

consumo).

A inter-relag@o entre os aspectos apresentados acima € muito forte, sendo
dificil estabelecer hierarquias e prioridades. Porém, ja hd um certo consenso de
que a 4dgua limpa € realmente um dos elos mais fracos dessa cadeia. O mesmo
autor mostra que o acesso a dgua ja gerou sérios conflitos internacionais em 20
das 214 bacias comuns a dois ou mais paises, conflitos esses representados em
diversas situacdes, como por exemplo, ...ao longo do rio Jorddo, entre Libano,
Siria, Israel e Jordania; ou do rio Nilo, entre o Egito e seus vizinhos, como o
Suddo. Nesse contexto, Veiga afirma que (...) jd se considera a desigualdade de
acesso a dgua potdvel como a manifestagdo mais chocante da chamada “fratura

Norte-Sul” (Veiga, J., 2007, p. 68-9).

Alguns dados confirmam a desigualdade afirmada acima: o consumo
anual de dgua por um americano é de 2 mil metros ctibicos (2000 m’), o de um
europeu é de 1 mil metros cibicos (1000 m’), o de um jordaniano é de 200

metros ctibicos (200 m’) e o de um haitiano é de sete metros ctbicos (7 m’); a
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falta de acesso a d4gua, para beber, cozinhar e cuidar da higiene, atinge
atualmente cerca de um bilhdo de habitantes nos paises periféricos, e cerca de 50
milhdes nos paises centrais (Veiga, J., 2007). Essa situacdo de desigualdade,
entre diferentes paises, regides e classes sociais agrava a reincidéncia de

barreiras ao desenvolvimento, no geral, e ao desenvolvimento local.

Apesar de parecer que a situagdo, no estado de Minas Gerais,
particularmente em sua regido sul, onde se situa a microbacia do ribeirdo Santa
Cruz, seja uma situacdo de grande disponibilidade de recursos hidricos, rios,
lagos, cérregos e cachoeiras limpidas em nosso imagindrio, na verdade, a
situacdo apresenta a necessidade de diversos cuidados, que sdo expressos nas

falas das pessoas das comunidades locais:

Diminuiu a dgua... uma média de 20% nos 35 anos que estou aqui. (Da.
Ténia,65 anos, 4°* série completa)

Diminuiram as dguas... de 15 anos pra cd secaram muitas minas. (Wilson, 26
anos, ensino médio completo)

Secaram muitas nascentes na regido. (Marcus, 44 anos, graduacio completa)

Sobre haver falta de 4gua, nesta microbacia, 52% dos entrevistados
disseram ja ter tido problemas, 48% disseram ndo ter problemas ou ndo
responderam a questdo. Entre os motivos e periodos indicados: 36% disseram
que sdo nos periodos anuais de estiagem (setembro a novembro), ou citaram
algumas secas como as dos anos de 2000, 2003 e 2004; 7% se referiram a
poluicdo na regido; 2% disseram que € pela falta de cuidado no uso; e 2% ndo
responderam. Nas respostas, explicam e exemplificam situacdes locais e
apresentam as alternativas que buscam para resolver os problemas relativos a
dgua:

Muita gente usa dgua ruim ou ndo tem dgua. (Carlota, 56 anos, 4" série
incompleta)

Falta dgua, as vezes ndo tem nem pra tomar. (Ricardo, 53 anos, ensino médio
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completo)

Tem um pocinho que fizemos que vem dgua do Cérrego. Quando é tempo de
seca a gente usa dgua desse pogo e ndo da cisterna, pra horta e pro pomar. Usa
dela até pra banho e lavar roupa. (Ailton, 35 anos, 4” série completa)

So acontece de ter problemas com a quantidade no periodo da seca (setembro e
outubro). Pra resolver, fizemos represas e cisternas, e mudanga do local de
plantio. (Elder, 38 anos, graduagdo completa)

Antes, so com a Cisterna, faltava. Agora nds temos o poco (Poco Artesiano,
2500 1/h), ndo falta... Os vizinhos passam aperto com falta de dgua, tentei fazer
0 pog¢o em conjunto mas néo deu. Fiz sozinho! (Antenor, 56 anos, 4" série comp)

Antes era mais dificil. Vinha em regos, ndo era canalizado. Do filtro tinha que
'panhar de manhd. Hoje é mais limpo. (Cida, 38 anos, 4" série completa)

Antes de fazer o pogo (artesiano) a cisterna secava. Quando isso acontecia, néo
tirava dgua de ld pro gado, eles iam pra represa. A gente procurava usar
menos. (Wilson, 26 anos, ensino médio completo)

'Td diminuindo. A dgua estd acabando. A gente reveza as duas cisternas pra
ndo faltar. (Du, 24 anos, 8" série incompleta)

Sim, na seca. Fiquei sem irrigacdo para as hortaligas, tive perda. (Carlota, 56
anos, 4° série incompleta)

Os produtores e familiares, que moram ou trabalham na microbacia,
apresentam uma série de problemas dos quais destacam sua relevincia, por

desencadearem sempre conseqiiéncias para a saude das dguas:

Lixo na mata e na dgua. Colher o lixo se vai a um piquenique, levar uma
sacolinha. (Graga, 56 anos, 4" série incompleta)

Preservagdo de nascentes e poluicdo (...) Somos um pais de agricultura, temos
que cuidar. Eu plantava sem agrotoxicos, hoje ndo dd, tem que pulverizar ou
plastificar. Td muito desequilibrado as relacdes entre inseto e planta... (St.

Eduardo, 63 anos, ensino médio completo)

Desmatamento, falta de conservamento dos leitos de dgua. (Jacinto, 44 anos, 4°
série completa)

Com as dguas, o povo preocupa pouco. (Anelise, 31 anos, 4* série completa)
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Desmatamento, agressdo a dgua, muito agrotoxico, lixo, lixo na beira d’dgua
ou em lugar que a dgua tenha acesso. (Sr. El6i, 63 anos, 4" série incompleta)

Essa falta de dgua aqui pode ser decorréncia de desmatamento antigo, de
algum manejo inadequado. (Marcus, 44 anos, graduagio completa)

Poluicdo das dguas — acaba com a vida — vai nas plantas, do ar... (faz plantio
de Hortaligas com uso de agrotéxicos) (Juca, 31 anos, 4° série completa)

Porque vai diminuindo as dguas, minas secaram... (Sr. Amarildo, 69 anos,
analfabetizado)

A dgua. Daqui a 10 anos ndo tem mais... a menos que Deus faca um milagre.
(Alaide, 47 anos, 4" série completa)

Sobre a quantidade de matas nativas que consideram existir na regido e a
avaliacdo que fazem de sua qualidade, e as conseqiiéncias que a auséncia de

matas t€m trazido para sua drea e para a regido, respondem, no geral:

Cresceu de 30, 40 anos pra cd. (Tomé, 46 anos, ensino médio completo)

E boa. Hd uns 30 anos tinha mais corte e venda. (Alaide, 47 anos, graduagdo
completa)

Tem um tanto bom, nas beiras dos corregos. (Neto, 57 anos, 4" série completa)

A gente ndo entende bem, mas acho que ndo é pouquinho ndo. (Marilena, 57
anos, 4" série incompleta)

Aqui na regido jd foi desmatado hd muito tempo. Precisava reflorestar. (Sr.
Arnoldo, 64 anos, 8* série incompleta)

Acho que é pouca... alguns trechos de capoeira, longe, tombamentos.(...) Eu
uso lenha daqui pro forno da Padaria. (Sr. Pimenta, 64 anos, 8" série completa)

...se tiver alguma mata assim ndo é nas vizinhancas. (Graga, 59 anos, 4" série
incompleta)

Pela quantidade de terras aqui, é pouca mata. (Carlos, 56 anos, 4 série
completa)

E pouca mata e ndo é boa... (refere-se a qualidade) (Vico, 45 anos,
analfabetizado)
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Tem pouco degradamento aqui. (Sr. El6i, 63 anos, 4" série incompleta)

Levam muita terra pros corregos, provocando assoreamento e falta d’dgua. (Sr.
El6i, 63 anos, 4° série incompleta)

As queimadas prejudicam muito a mata e a dgua. Vai emendando o fogo. Na
beira da Rodovia, as pessoas tém botado muito fogo. (Antbnio, 55 anos, 1*

série)

O solo é muito arenoso, e na estrada ndo tem bacia de conten¢do da dgua.
Plantamos grama em volta da casa pra proteger da chuva. (Graga, 56 anos, 4°
série incompleta)

Tem desbarrancamento por causa das enxurradas. Arvore segura, mas depende
da planta. (Marilena, 57 anos, 4" série incompleta)

Corrigi com bambu uma drea que tinha problema. (Sr. El6i, 63 anos, 4" série
incompleta)

Tem problema ld sim, porque tem nascentes que ndo se perenizam. (Otair, 54
anos, pos-graduagdo completa)

Para construgdo da Rodovia tiraram terra boa, ficou terra que ‘erode’, tiraram
as drvores, destruiram... (Lucimara, 45 anos, 4" série completa)

Ndo temos problema aqui, porque a gente planta, cuida. Plantamos a volta do
ribeirdo para parar de assorear: amora, flores... (Da. Isa, 61 anos, 4" série
completa)

Ndo tem, sdo todos matos de formagdo nova. (Sr. Olinto, sogro de Maria Z4, 23
anos)
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Figura 3.1 Avaliag@o sobre matas nativas na regido,
entrevistados da populacido da microbacia do Santa
Cruz

3.2 CUIDANDO DAS AGUAS:
AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE NAS NASCENTES

Nao tem falta ndo... s6 ndo deixar desmatar.
Se tem muito mato, tem muita dgua.
(Cida, 38 anos, 4" série completa)

Eu tento conservar a mata da nascente,
mas ndo td adiantando, é bem pouca dgua.
(Ricardo, 53 anos, ensino médio completo)

Em relacdo a dgua, nosso olhar voltou-se para as nascentes -
manifestacdes superficiais de lencdis subterrdneos, que originam cursos de dgua
(Valente & Gomes, 2005). Na maioria das vezes, essas nascentes estao
localizadas no interior de propriedades privadas, com diferenciadas 4reas e
atividades; por isso, as consideramos como o eixo a partir do qual relacionamos

informacdes e andlises sobre conhecimento, uso e cuidado da dgua, consideradas
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as perspectivas dos sujeitos que vivem ou realizam atividades no meio rural.

Nas propriedades rurais, por motivos diferentes (relacionados a tamanho
e caracteristicas da terra e as condicdes do produtor), realiza-se, em geral, um
intenso uso agricola e para pecudria, atividades que influenciam as condi¢des de
permanéncia dessas nascentes, que sdo, em grande medida, responsiveis pelo
fluir da 4gua na bacia hidrografica. Isso se d4d porque, historicamente, vem se
realizando essa forma intensiva da atividade agropecudria sem manejo adequado
dos solos e com a derrubada de matas, para implantacdo de pastos e/ou culturas
agricolas, em 4reas fundamentais para a saide do ambiente — que possibilitam a

dindmica e a complexidade do ecossistema.

Essa expansdo de dreas para agricultura, nas varias regides do Brasil, é
caracterizada pela falta de planejamento ambiental, que auxiliaria na defini¢cao
das areas que podem ser usadas para a atividade agricola e aquelas que deveriam
ser preservadas por sua importancia ecoldgica, o que ja é tratado, inclusive, em
diferentes leis do conjunto da legislacdo ambiental (Rodrigues & Gandolfi,
2000). Dessas diversas dreas, que precisam ser mantidas por sua relevancia
ecoldgica, destacamos as matas que sdo proximas a nascentes e a cursos de dgua.
Essas sdo dreas prioritdrias para a garantia da quantidade e qualidade dessas

. = - e 39
dguas, e sdo conhecidas como matas ciliares™ .

Na microbacia do ribeirdo Santa Cruz, apresentam-se da perspectiva
deles, a seguinte avaliacdo do entorno das nascentes em suas areas, representada

na Figura 3.2 e nas falas abaixo:

3 O termo Ciliar foi usado inicialmente para designar estreitas faixas de formacao florestal

em diques marginais de grandes planicies. Na legislacdo brasileira Mata Ciliar é usado de forma
genérica. Sdo variados os nomes utilizados para denominar essas dreas, de acordo com padrdes
fisiondmicos, paisagens regionais etc: matas ciliares, matas ripdrias, matas de galerias, babacuais,
buritizais etc (para aprofundamento ver Rodrigues & Leitao Filho, 2000).
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Figura 3.2 Avaliagdo sobre entorno das nascentes, da populagdo da
microbacia do Santa Cruz

Sdo mais ou menos preservadas, algumas cercadas. Era da Prefeitura, ndo é
mais, é da Fundag¢do Abraham Kasinski, da Cofap. (Sr. José, 75 anos, ensino
médio completo)

...tem drvores, sdo cercadas, mas gado bebe dgua... (St. Binho, 76 anos, 4" série
completa)

Cercamos uma, mais ou menos 30 x 50 m, e a gente tem intengdo de plantar
nativas. (ao visitarmos o local verificamos que a drea cercada ainda é menor.
Acima tem um chiqueiro que ja estava ali quando compraram.) (Ana, 32 anos,
ensino médio completo)

Tem mata nativa, ndo corto em torno pra ndo secar, tem que cuidar. (Maria, 53
anos, 4" série incompleta)

Na vogoroca, como jd disse, estou conservando. Plantando, mas ndo sei que
espécies colocar. (César, 39 anos, 8" série incompleta)

Todas sdo bebedouros, com passagens laterais. Os problemas sdo acumulados
de muito tempo atrds. Meu filho observou a seca das nascentes, ai cercamos

algumas, mais ou menos 5 a 10 metros. (St. Ary, 79 anos, 4* série completa)

Tem mata, samambaia e caixa de ajuntar dgua. (Da. Irma, 74 anos, 4" série
incompleta)

Tem pasto nas cabeceiras, s6 ndo pode plantar café porque envenena. (Antonio,
55 anos, 1* série)
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Acontece a perda de mato, porque o gado dos vizinhos pisoteiam. (Sr. Eduardo,
63 anos, ensino médio completo)

Tem mato, o gado vai beber dgua, mas ndo pisa... (Nilson, 36 anos, 4" série
completa)

Temos trés nascentes aqui. Em uma tem moita de bambu, em duas, mais no alto,
tem drvores. O gado vai em duas. (Lucimar, 47 anos, 4" série completa)

Tem duas nascentes, é pouca dgua. Tem mato em volta. Plantei uns eucaliptos
proximo, ndo sei se prejudicou. (Marcus, 44 anos, graduacdo completa)

Na vizinhanga 'td sem mata em volta. A dgua da nascente 'td diminuindo.
(Dénis, 28 anos, ensino médio completo)

Acho que a protecdo ‘td média. O gado ndo vai com freqiiéncia. (Elder, 38
anos, graduacdo completa)

Em torno da nascente tem mata, é cercada pra preservar. Dos lados do Corrego
tem mata e pastagem. (André, 57 anos, graduagdo completa)

As nascentes sdo cercadas e tem mata. Tem cercas protegendo até o curso do
corrego, isso ndo é€ feito pelos vizinhos. (Sr. Paulo, 68 anos, graduacdo
completa)

Sdo trés nascentes. Tem bastante drvores. Uma ‘td mais ruim. Sugeriram
plantar nhame branco... (Elieser, 57 anos, ensino médio completo)

Ela corre, néo é cercada ou com mata. (Jardel, 56 anos, 4" série completa)
Ld tem mata, mas ndo é drea grande... (Nadir, 55 anos, graduac¢do completa)
Limpa, com canos, mata pequena. (Sr. Pimenta, 64 anos, 8" série completa)

Limpa, capina e depois fecha. (esté dentro de uma caixa) (Anelise, 31 anos, 4°
série completa)

Ld tem uma represa antiga, tem mata, a dgua ndo é muito boa... A Rodovia leva
muita sujeira pra ld... (Wilson, 26 anos, ensino médio completo)

Tem uma nascente aqui. A dgua é muito boa, é otima. Ela ‘td cercada, com
mata, ndo entra criagdo, a dgua vem encanada aqui pra casa. O Senhor diz
que: por experiéncia, vi que a nascente diminuiu a dgua depois que cercou e
cresceu o mato. A mata suga a dgua no tempo seco. Dois vizinhos tém
nascentes com muita dgua no alto do pasto limpo. (Sr. Tido, 65 anos, 4" série
completa)
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Bem cuidada, tem manilha, areia e pedra. (Isabel, 53 anos, 4* série incompleta)

Tem mata fechada, calgada com pedra. (refere-se a mesma nascente da
entrevista da Isabel, 53 anos) (Juca, 31 anos, 4" série completa)

Ld tem cisterna, bomba que traz a dgua, e tem mata e bambu... (Gina, 44 anos,
4* série completa)

Tenho duas nascentes. Estdo cercadas, mas ndo com 50 metros, tem uma
matinha, restinga... Numa delas o gado vai. (Décio, 58 anos, 4 série completa)

Estd preservado, em regeneracdo natural. (Tomds, 54 anos, pds-graduacio
completa)

'Td sendo preservada, eu ndo uso ld. (Nubio, 56 anos, graduacdo completa)
Tinha, cortaram. (Sr. Valério, 78 anos, 4" série incompleta)

Cada uma atrapalha de um jeito: lixo, pasto, eucaliptos. (Leandro, 36 anos, 4°
série incompleta)

Tem pasto, ndo tem mata e ela ndo seca. (Sérgio, 53 anos, 4" série completa)

Tem a horta e algumas drvores. O corrego passa na encosta do brejo. (Nadine,
38 anos, 4° série completa)

Tem drvore, capim, umidade. Ndo gosto de desbastar a nascente. (Marli, 52
anos, 4" série completa)

Tem mato e é cercado, mode vaca nao sujar ela. (Sr. Oliveira, 65 anos, 4" série
incompleta)

Deixo uma cercada, que é a da cisterna, porque tenho medo do gado cair ld
dentro. (Sr. Heitor, 73 anos, 4* série incompleta)

Deixamos s6 com inhame rosa, desde os tempos do meu pai. (Da. Angélica, 64
anos, 4° série completa)

'Td num buraco, a beirada do pasto 'td a mais de cinquenta metros. E capoeira.
Tem uma loca de pedras... As drvores a gente ndo pode cortar, sendo acaba a

dgua. (Sr. Vardo, 75 anos, 4" série completa)

Nasce dentro do mato ali. (Ricardo, 53 anos, ensino médio completo)
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Aqui precisa cercar. (Guida, 38 anos, ensino médio incompleto)

Tem bambu, bananeiras, galhos... e é preciso manter a drea limpa. (Carmem
Licia, 54 anos, graduacdo completa)

Procuro manter limpas, mas cai muita folha. Sdo cercadas com bambu. (trés
nascentes no sitio) (Sr. Pereira, 66 anos, ensino médio completo)

Matinha, tem folha ld... é cercada. (Tomé, 44 anos, 4* série completa)

Tem bambu e brachiaria. Jd teve cana e horta. Tem umas cinco drvores.
(Henrique, 47 anos, ensino médio completo)

As matas ciliares tém diversas fungdes na hidrologia de uma bacia
hidrografica, fungdes essas que, para se efetivarem, dependem das condicdes e
variaveis espaciais e temporais dos préprios cursos de dgua. Essas dreas ciliares,
se tiverem mantidas, principalmente, a sua biodiversidade, a estrutura e a
funcionalidade da floresta e a interagdo entre os processos geomorfoldgicos
fluviais, desempenhardo diversas funcodes hidrolégicas, destacando-se a geracio
do escoamento direto, o aumento da capacidade de armazenamento de dgua e

regularizagdo da vazdo e a ciclagem de nutrientes (Lima & Zakia, 2006).

Além disso, as matas ciliares também desempenham importantes funcdes
ecoldgicas, pois contribuem para a estabilizacdo das encostas e margens dos
corpos de dgua; fornecem alimento e abrigo, e ajudam na regulacio térmica para
a biota aquadtica; abrigam fauna e flora especificas; funcionam como corredores
de fauna ao ligarem remanescentes florestais; favorecem a regeneracdo e a
manutencao da vegetacdo nativa; ajudam a manter a qualidade das dguas, dentre

outras (Lima & Zakia, 2006).

Por essa importancia ambiental e por suas relagdes com o0s recursos
hidricos, as matas ciliares foram definidas como Areas de Preservacao
Permanente (APPs) no Cédigo Florestal brasileiro vigente (Lei n° 4.771/1965,
que substituiu o primeiro Cédigo Florestal, Decreto n° 23.793/1934), sendo
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importante destacar que essa mudanca ocorreu no contexto de muitos debates

sobre a utiliza¢do dos recursos naturais, na década de 1960.

Neste Cdodigo de 1965, nao foi explicitada uma definicdo para APP;
apenas foram delimitadas as situacdes topogréficas onde ocorriam as florestas e
demais formas de vegetacdo natural, quais sejam: ao longo dos rios ou de
qualquer curso de dgua desde o seu nivel mais alto; ao redor das lagoas, lagos ou
reservatérios de d4gua naturais ou artificiais; nas nascentes, ainda que
intermitentes e nos chamados “olhos d'dgua”, qualquer que seja a sua situagdo
topografica. E importante destacar que, ao contririo de que nos ocorre muitas
vezes pensar nessas areas como localizadas no meio rural ou nas florestas, essas
sdo areas também dos espagos urbanos, onde desempenham as fungdes
ecoldgicas ja apresentadas, contribuindo para a qualidade de vida do ambiente e
da sociedade, em geral. Devido ao crescimento e ocupacdo desordenada das
cidades, essas representam questdes delicadas para serem tratadas em relagdo as

APPs.

Nos ultimos 40 anos, houve varias mudancas do Cédigo Florestal que
alteraram o tamanho da faixa de preservacdo junto aos cursos de dgua, o que fez
com que situacdes de uso da terra, quer seja ocupada com moradias ou com
dreas de producdo, variassem em termos de regularizacdo conforme a lei. Essas
mudancas geram incertezas e conflitos quanto ao licenciamento, a fiscalizacdo e
a gestdo dos recursos naturais em geral. Por um lado, essa situacdo cria
divergéncias juridicas sobre direito adquirido e, por outro lado, existe a defesa
por grupos ambientalistas, apoiados por interpretacdo legal, de que ndo existe
direito adquirido para degradar o meio ambiente (Milaré & Benjamin, 1993,

citado em Milaré, 2007).

De acordo com a ultima alteracdo (Lei n° 7.803/1989), manteve-se a

previsao para APPs ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios de dgua naturais

129



ou artificiais, e passaram a ser consideradas as seguintes medidas para as Areas
de Preservacdo Permanente ao longo dos rios ou de qualquer curso de dgua,
desde o seu nivel mais alto:
e [Ja APP deverd ser de 30 metros para os cursos de dgua de
menos de 10 metros de largura;
e [Ide 50 metros para os cursos de dgua que tenham de 10 a 50
metros de largura;
e [Jde 100 metros para os cursos de dgua que tenham de 50 a 200

metros de largura;
e de 200 metros para os cursos de 4gua que tenham de 200 a 600

metros de largura; e

e de 500 metros para os cursos de dgua que tenham largura

superior a 600 metros.

Uma novidade, nesse conjunto de alteracdes, no que se refere as
nascentes, é que € acrescido o tamanho da 4rea, em relacio ao texto anterior que
as definia como APPs (Cédigo Florestal de 1965), ficando a atual redacdo assim:
nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d'dgua”,
qualquer que seja a sua situacdo topogrdfica, num raio minimo de 50

(cingiienta) metros de largura (Lei n° 7.803/1989).

Outro aspecto importante, mesmo decorridos 36 anos desde a aprovagdo
do Cédigo Florestal de 1965, foi a inclusdo da atual defini¢dao de Area de
Preservacdo Permanente, que € considerada como a drea coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, que tem a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico da fauna e
da flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas

(Medida Proviséria n° 2.166-67/2001).

Na microbacia do ribeirdo Santa Cruz, cerca de 58% dos entrevistados

apresentam alguma nog¢do do que sejam as dreas de preservagdo permanente, se
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somamos as respostas sim e parcialmente, e apresentam diversas idéias do que

sejam e de qual a importincia dessas 4reas:

Hoje é meu, mas ndo é meu. Ndo posso fazer o que quero. (Str. Binho, 76 anos,
4" série completa)

Tenho 'santa dgua’. Quero cercar pra ndo ir gado e pra ndo queimar. E a drea
em roda de cdrrego, tem que proteger a mata. (Wagner, 54 anos, 8" série
incompleta)

E na Reserva da nascente. (César, 39 anos, 8" série incompleta)

Areas beirando rios, nascentes... eu pensava que a dgua subia pelas raizes e
evaporava. Agora sei que ela escoa devagar; pro lengol fredtico.” (explicando a
relacdo mata-dgua) (Abrado, 54 anos, ensino médio completo)

d ouvi falar, é reserva de mato. i s , 4* série incompleta
Ji I} d to. (Marilena, 57 anos, 4

Preservar matas nas cabeceiras de dgua. (Esse Senhor mau assina o nome.)
(Sr. Amarildo, 69 anos, analfabetizado)

Onde ndo pode desmatar, beira de dgua, lugar de topografia mais acidentada.
(Marcus, 44 anos, graduacdo completa)

Area de mata. Reserva ambiental na beirada d ‘dgua. (Ailton, 35 anos, 4" série
completa)

Sei mais ou menos. Sei que o gado ndo pode pisar, 50 m da nascente... E
conservagdo de dgua, de nascentes, ndo desmatar nem longe. (Horécio, 58

anos, 4" série incompleta)

Sei mais ou menos. Sdo dreas que ndo pode mexer. (Mario, 38 anos, 4° série
completa)

Area de mata pra ndo ser mexida. (Dénis, 28 anos, ensino médio completo)

Reserva que ndo pode ser cortada... 20%. (Nao conhecia o termo APP) (Elder,
38 anos, graduagdo completa)

Area de reflorestamento, de drvores. (ao ser estimulado sobre localizacdo destas
arvores diz que € mais perto da dgua.) (Monteiro, 25 anos, 7* série)

E beira d’dgua, nascente. (Jardel, 56 anos, 4" série completa)

Diz ndo ter idéia, que nunca ouviu essa sigla (APP), mas reconhece quando
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falamos o nome por extenso. (Anelise, 31 anos, 4" série completa)

Ndo cortar, ndo tirar moirdes, em lugar de nascente de dgua. (Wilson, 26 anos,
ensino médio completo)

Diz que ndo sabe e depois diz que seria drea que ndo pode devastar, ndo pode
tirar nem cipd, mais nas beiras de nascentes, de vdrzeas, de corregos, lugar
ladeiroso? (Da. Tania, 65 anos, 4* série completa)

As de beira d’dgua em primeiro lugar, e lugares de dificil acesso, inclinado...
(Sr. El6i, 63 anos, 4" série incompleta)

Locais de Nascentes. (Juca, 31 anos, 4" série completa)

Ndo pode cortar mato, ndo pode por gado. (Agenor, 54 anos, ensino médio
completo)

Preservar as nascentes... Devia ter mais rigor e obrigar a deixar ao natural,
proteger a nascente... semprote¢do vai exaurindo o lenco de dgua. (St. Zenon,
73 anos, 8" série incompleta)

Alguns entrevistados revelam que muitas vezes confundem o conceito de
drea de preservacdo permanente com o que se refere a reserva legal, que
parecem ser as dreas mais regularizadas na regido, devido as exigéncias para

titularizagdo da terra.

Segundo o Cddigo Florestal, reserva legal refere-se a drea localizada no
interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacdo
permanente, necessdria ao uso sustentdvel dos recursos naturais, a conservagao
e reabilitagdo dos processos ecoldgicos, a conservagdo da biodiversidade e ao
abrigo e protecdo de fauna e flora nativas (alteracdo feita pela Medida

Proviséria n° 2.166-67/2001).

Deveria ter 20% de Mata, aqui so tem 10%, foi feito acerto com drgdo de
fiscalizagdo. Os valos estdo arborizados e eu ndo deixo tirar. (Sr. Moreira, 64
anos, graduacdo completa)

O que ndo pode ser mexido. (Osair, 45 anos, 8" série incompleta)

Local pra plantar e preservar. (Maria, 53 anos, 4" série incompleta)
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Tenho idéia... é o que é proibido, o que ndo deve... (Sr. Pimenta, 64 anos, 8"
série completa)

Que ndo pode desmatar, ndo pode ser prejudicada (a drea), tem que ser
preservada. (Sr. Tido, 65 anos, 4 série completa)

Uma mata que ndo poderia cortar. (Lucimara, 43 anos, 4” série completa)

E a mata do sitio, a minha é no topo do morro. (Mauro, 45 anos, pés-graduacdo
completa)

E drea onde ndo pode mexer, definida em legislacdo. No sitio tenho uma drea
cercada, a mata é boa. (cita area declivosa, ndo s6 entorno de dgua) (Otaviano,
46 anos, graduacdo completa)

E deixar 1/3 de florestas na propriedade, 1/3 dos 11 ha sem mexer, jd
registrada, pra venda. (Alaide, 47 anos, graduacdo completa)

E 20% da terra. Na minha drea é pouco, (a lei) ndo exige. (drea de 1,5 ha)
(Thales, 38 anos, ensino médio completo)

Ndo dispor do que tem, ndo estragar, permanecer aquilo que a gente tem. (ST.
Valério, 78 anos, 4" série incompleta)

Nao arar margem de rio, essas coisas... (Leandro, 36 anos, 4" série incompleta)
Preservar o que tem, sempre limpo, sem sujeira, sem veneno perto. (mulher do
Sr. Josias, 67 anos, 4" série completa)

Nao sabia este nome, mas sei que ndo pode cortar. (Ednardo, 33 anos, 4" série
completa)

Evidencia-se, entdo, que as diversas formas de uso da terra trazem
conseqiiéncias para o ambiente como um todo e, particularmente, para a gua, o
que mostra que o planejamento da propriedade rural, de maneira integrada, tem
grande importincia na conservacdo ambiental, visto que nesse espago estdo
ocorrendo indmeras inter-relacdes. Agua e terra, assim como também a
vegetacdo e os demais seres vivos, ndo se separam, formando o conjunto dos
recursos naturais, que sdo também utilizados pelos seres humanos. Essa

complexidade do ambiente requer, para sua manutencdo, um conjunto de agcdes
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planejadas, ndo bastando executar apenas uma acdo em um Unico local, como,

por exemplo, recuperar o entorno de uma nascente em uma propriedade.

Rodrigues e Gandolfi alertam que, na realidade brasileira, esse
planejamento, quando existente e de qualidade, considerou apenas uma
propriedade rural, independente das caracteristicas e do planejamento das
propriedades do entorno, condicionando assim o seu insucesso na preservagdo

ambiental (Rodrigues & Gandolfi, 2000, p. 235).

Um dos aspectos destacados para esse planejamento refere-se ao desenho
do sistema vidrio, a ser pensado dentro de uma visdo sistémica das zonas
ripdrias, diferente da visdo estitica com a qual muitas vezes sdo pensadas as
APPs. Dessa forma, minimizam-se impactos a algumas dreas que auxiliam na
manutencdo da integridade desse ecossistema (Ilhardt et al., 2000 citados por

Lima & Zakia, 2006).

A questdo das estradas foi reclamada pela maioria dos moradores da
microbacia do ribeirdo Santa Cruz, conforme ji apresentado em capitulos
anteriores, e também foi reconhecida por algumas pessoas como causa de

distirbios na regido e nas nascentes:

E boa a manutengdo que a Prefeitura faz, so que fazem sem muito
conhecimento, as vezes escoam a dgua pra lugares inadequados. (César, 39
anos, 8" série incompleta)

Falta dgua aqui no fim da seca. Diminuiu muito nos iltimos anos, ano passado
melhorou. A Prefeitura fez o corte da estrada e assoreou a nascente. (Da. Irma,
74 anos, 4° série incompleta; e o filho Josival, 32 anos, 4" série completa)

As proprias estradas que acabam na época das chuvas. A dgua ndo tem pra
onde ir, ndo tem bolsées, que seriam até bons para as pastagens... iria
infiltrando aos poucos... tem estrada que jd estd dez metros abaixo. (Manoel, 72
anos, graduacdo completa)

Porém, mesmo com esse conjunto de conhecimentos e saberes ja

acumulados sobre as matas ciliares e os recursos hidricos, algumas polémicas
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persistem e outras novas sdo geradas sobre a efetividade das matas ciliares na
protecdo dos recursos hidricos e sobre a importancia de sua recuperacdo — de
que formas, em que regides etc. Sdo debates que decorrem de pesquisas, de
conhecimento empirico, das experiéncias e possibilidades de produtores com
diferentes caracteristicas (pequenos, médios e grandes), de diferentes
interpretagdes da legislacdo, entre outras questdes, e que, muitas vezes, acabam

por provocar diversos conflitos.
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3.3 CONHECIMENTO, CUIDADO E USO DAS APPS

Deve ser feita com uma vegetacdo que ajude a vir a dgua.
(César, 39 anos, 8 série incompleta)

No sitio, eu recuperei a mata em lugares que eram ro¢ados.
(Doca, 55 anos, ensino médio completo)

Pra casa a gente usa da mina que é do vizinho.

Pras outras coisas... gado, lavoura...

a gente usa dos corregos.

(Silvio, 35 anos, 4" série completa)

Possiveis solucdes para esses conflitos dependem, em grande medida, da
percep¢do e do entendimento, em particular por parte dos produtores rurais,
sobre os beneficios e os prejuizos trazidos pelo manejo conservacionista e pela
efetiva recuperacio das Areas de Preservacio Permanente. Embora de forma
ainda incipiente, h exemplos nessa direcdo, tais como projetos de modificacao
nas formas de manejo das Areas de Preservacdo Permanente, Projeto de Lei
sobre Florestas, Legislacdo de Recursos Hidricos, Comités de Bacias
Hidrogrificas, entre outros. Nas Areas de Protecio Ambiental, o uso sustentdvel
ja previsto legalmente para algumas situagdes tende a ajudar na resolucdo de

alguns conflitos.

Segundo Rodrigues et al. (2005), no processo de sistematizagdo de
dificuldades em relagio a recuperacio de Areas de Preservagio Permanente, os
diferentes grupos (produtores, proprietdrios e técnicos), apesar de apresentarem
diversas idéias ndo consensuais, destacam aspectos comuns que se referem, por

exemplo, a falta de clareza em relagdo a quem seja o responsdvel por essas
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dreas™®; a punicdo antecedendo a orientagio ou mesmo 2 auséncia de
orientagdes; a falta de um o6rgdo regulador que articule os variados aspectos
relativos as APPs*'; e a necessidade de se reconhecer que a agricultura é base
econdmica para o municipio, devendo ser tratada com a mesma importancia que

0 ambiente.

Sachs (1986) apresenta alternativas de uso sustentdvel de dreas de
conservagdo/preservacdo, em diferentes paises, como, por exemplo, a exploracao
de florestas, no Chile, para extra¢do de alimentos para os seres humanos e para
producdo de racdo para animais, e também praticas de agricultura em niveis
diferentes, respeitando-se a arquitetura da mata, como na Polinésia, na forma dos

jardins-mercado.

Observa-se que o Cédigo Florestal, inicialmente, definia a localizacdo
das APPs e algumas restricdes quanto aos seus usos: limitacoes para a supressdo
total ou parcial de florestas de preservacdo permanente. Depois foram feitas
mudancas quanto a sua delimita¢do; essas foram também definidas, sendo

delimitados alguns usos possiveis e compativeis com suas fungdes.

Pelo Cdédigo de 1965, essas formas de supressio da mata seriam
admitidas somente com prévia autorizacdo do Poder Executivo Federal, quando
fossem necessdrias a execucdo de obras, planos, atividades ou projetos de

utilidade publica ou interesse social.

Como jé previsto de forma mais genérica no Cédigo Florestal (de 1965),
algumas atividades foram mais bem detalhadas, a partir de 2001, sendo, por
exemplo, permitido o manejo agroflorestal sustentivel praticado na pequena

propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterize a cobertura vegetal e

40 P P A .
Relatam que o6rgdos publicos tém diferentes posturas e normas para 0 mesmo tema

(Rodrigues et al., 2005).
o Destacam que cada problema e ou pedido de licenciamento tem de ser tratado com um
6rgdo diferente (Rodrigues et al., 2005).
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ndo prejudique a fungdo ambiental da édrea (incluido pela Medida Proviséria n°

2.166-67/2001).

Em fun¢do das mudancas feitas no Cdédigo Florestal, por meio de
Medidas Provisérias, nesses dltimos anos, foi necessdrio regulamentar o tema
das Areas de Preservacdo Permanente. Esse processo foi feito pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA™*), por meio de trés Resolucdes: da
Resolugdo n® 302/2002 - para represas; da Resolu¢do n° 303/2002 — que
conceitua APPs; e da Resolucédo n° 369/2006 — que trata dos chamados casos
excepcionais (de utilidade ptblica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental) em que sdo possiveis algumas atividades que impliquem intervencao

ou supressao de vegetacdo em Area de Preservagdo Permanente.

A Resolugdo CONAMA, n° 369/2006, foi recentemente aprovada a fim
de regulamentar esses casos excepcionais. Nos casos excepcionais, definidos por
essa Resolucdo, incluem-se a implantacio de obras, planos, atividades ou
projetos de utilidade publica ou de interesse social; ou a realizacdo de acdes

consideradas eventuais e de baixo impacto ambiental.

Para as nascentes - assim como para veredas, manguezais e dunas
originalmente providas de vegetacdo — ndo € permitida a maior parte das
intervengdes acima, a exce¢do dos casos de utilidade publica mencionados e

para acesso de pessoas e animais para obtencio de dgua.

Algumas intervencdes que podem ser autorizadas no entorno de
nascentes sio aquelas consideradas de utilidade publica relacionadas a seguranga
nacional e protecdo sanitdria; as obras essenciais de infra-estrutura destinadas

aos servicos publicos de transporte, saneamento e energia; as atividades de

42 O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA - ¢é 6rgdo consultivo e

deliberativo, responsével pela regulamentagdo de legislacdo ambiental, criado em 1981 (lei n°
6938).
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pesquisa e extragdo de substincias minerais; a implantacdo de drea verde publica
em 4rea urbana; a pesquisa arqueoldgica; as obras publicas para implantacao de
instalacdes necessdrias a captacdo e conducdo de dgua e de efluentes tratados; e
a implantacdo de instalacOes necessdrias a captacdo e conducdo de dgua e de

efluentes tratados para projetos privados de aqiiicultura.

Em outras APPs - que ndo nascentes, veredas, manguezais € dunas -
podem ser feitas atividades que sejam caracterizadas como de interesse social ou

de baixo impacto ambiental.
Como de interesse social, sdo apresentadas as seguintes atividades:

e aquelas imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo
nativa, tais como prevencdo, combate e controle do fogo,
controle da erosdo, erradicacdo de invasoras e protecdo de

plantios com espécies nativas;

® 0 manejo agroflorestal, ambientalmente sustentdvel, praticado na
pequena propriedade ou posse rural familiar, que ndo
descaracterize a cobertura vegetal nativa, ou impeca sua

recuperacdo, e ndo prejudique a fungdo ecoldgica da drea; e

e a regularizacdo fundidria sustentivel de 4rea urbana; e as
atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e

cascalho.

Como de baixo impacto ambiental, sdo apresentadas as seguintes

atividades:

e [labertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e
pontilhdes, quando necessdrias a travessia de um curso de dgua,
ou a retirada de produtos oriundos das atividades de manejo
agroflorestal sustentdvel praticado na pequena propriedade ou
posse rural familiar;

139



implantacdo de instalagdes necessdrias a captacdo e conducio de

dgua e efluentes tratados;

implantacdo de corredor de acesso de pessoas e animais para

obtencdo de dgua;
implantacdo de trilhas para desenvolvimento de ecoturismo;

construcdo de rampa de lancamento de barcos e pequeno

ancoradouro;

constru¢do de moradia de agricultores familiares, remanescentes
de comunidades quilombolas e outras populacdes extrativistas e
tradicionais em 4reas rurais da regido amazonica ou do Pantanal,
onde o abastecimento de dgua se dé pelo esforco préprio dos

moradores;
constru¢cdo e manutengdo de cercas de divisa de propriedades;

pesquisa cientifica, desde que nao interfira com as condigdes
ecoldgicas da drea, nem enseje qualquer tipo de exploragcdo

econdmica direta;

coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e
producdo de mudas, como sementes, castanhas e frutos, desde

que eventual;

plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes,
castanhas e outros produtos vegetais em dreas alteradas,

plantados junto ou de modo misto;

outras acoes ou atividades similares.

140



Em todos os casos citados™, essa intervengio ou supressdo eventual e de
baixo impacto ambiental de vegetacio em APP ndo pode comprometer as
fungdes ambientais desses espacos, especialmente a estabilidade das encostas e
margens dos corpos de dgua; os corredores de fauna; a drenagem e os cursos de
dgua intermitentes; a manutencdo da biota; a regeneragdo e a manutencido da
vegetacdo nativa; e a qualidade das dguas. Além disso, essas atividades ndo
podem, em qualquer caso, exceder a 5% (cinco por cento) da APP impactada

localizada na posse ou propriedade.

Entretanto, percebe-se que a legislacdo ainda restringe mais os direitos
dos pequenos produtores, em relacio aos grandes. A conservacdo da mata em 50
m de raio minimo ao redor das nascentes e a destinacdo de 20% da area como
Reserva Legal € mais impactante em um sitio de nove hectares do que em uma
fazenda cem vezes maior. Consideremos, por exemplo, que, para cada nascente,

¢ gerada uma APP de 0,78 ha (012 = 3,1415 x 2500 m? = 7,853 m?2).

Porém, a maioria dos entrevistados na microbacia do ribeirdo Santa Cruz
ressaltaram a importancia do cuidado com o local, e com sua(s) nascente(s),

quando essas existem em suas dreas:

Aumentei a drea, plantei mais ou menos 200 mudas no ano de sansdo do campo
e eucalipto. (Abrado, 54 anos, ensino médio completo)

Eu conservo o que tem, mas aqui precisa recuperar. Se eu recebesse mudas, eu
faria. (Ailton, 35 anos, 4 série completa)

Ndo tenho nascente aqui, mas jd plantei pelo sitio 1.700 mudas de sangdo do
campo. (Antenor, 56 anos, 4" série completa)

Ndo temos nascente aqui, mas a gente cuida da drea toda. Tentamos plantar
algumas drvores, mas ndo pegou. (Nadir, 55 anos, graduagdo completa)

43 .. . . . o~
As atividades citadas precisam ser autorizadas pelo 6rgdo competente, conforme

legislagdo especifica, e de acordo com critérios, requisitos, necessidade de outorga etc; também
pode ser exigida pelo 6rgdo ambiental competente, quando este entender necessario, comprovagao
mediante estudos técnicos da inexisténcia de alternativa técnica e locacional a intervencdo ou
supressdo proposta (CONAMA, 2006. Resolugdo n° 369).
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A gente planta pés de frutas para animais... ameixa para atrair micos... (Sr.
Pimenta, 64 anos, 8" série completa)

Aqui a gente jd plantou ipés. Quando ndo ‘td ‘estorvando’, na beira d’dgua eu
costumo deixar. (n@o tem nascente no sitio) (Silvio, 35 anos, 4” série completa)

Conservo, recupero. Ld tem muita Aroeira Preta. Plantei Peroba e Oleo
Bdlsamo. (Alaide, 47 anos, graduac¢do completa)

Plantei inhame e aroeira. Inhame é mde da dgua. (Quincas, 47 anos, 4" série
completa)

3%

O Sim
41%
B Nao

O Parcialmente

O Nao respondeu

Figura 3.3 Conhecimento/Compreensdo sobre Areas de Preservacio
Permanente, populacdo da microbacia do Santa Cruz

Sobre legislagdes e politicas relativas a recursos hidricos, buscamos o
conhecimento, a percep¢cdo e compreensdo destas pelas pessoas do lugar.
Algumas falas das pessoas entrevistas no Santa Cruz mostram dificuldades e
questionamentos em relacdo ao tamanho definido para APPs no entorno de

nascentes:

Aqui o sitio é muito pequeno, viria aqui na casa. (Graga, 56 anos, 4° série
incompleta)
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Depende da drea do sitio. (Sr. Amarildo, 69 anos, analfabetizado)
Cingiienta metros acho que é quase que nada, é perto. Na mina da fazenda tem,
em volta da mina inteiro. — Refere-se a Fazenda de cuja proprietdria comprou

seu terreno de sitio. (Monteiro, 25 anos, 7% série)

Se jd é produtor, tem terreno. Se é pequeno, ndo tem drea. (Carlos, 56 anos, 4°
série completa)

Ndo... ah... acho que sim, porque o tamanho da drea € muito. (Sr. Josias, 64
anos, 4" série completa)

Acho que sim, pois a terra é muito pequena, tem que ser de acordo. (Marli, 52
anos, 4° série completa)

Dependendo do tamanho da drea. O tamanho devia ser pelo tamanho da drea.
(Henrique, 47 anos, ensino médio completo)

Meio exagerado, muito prejudicial dependendo do tamanho da drea da
propriedade, se for pequeno. (Sr. El6i, 63 anos, 4" série incompleta)

Sim, porque o pessoal aqui precisa da terra pro seu sustento. Todos tém pouca
terra. (Da. Isa, 61 anos, 4° série completa)

Acho que os proprietdrios ndo aceitam, come muita base de terra. (Sr.
Francisco, 76 anos, 4" série incompleta)

Em dreas pequenas, perde pasto, perde drea de plantar, embora ganhe na dgua.
(Wilson, 49 anos, 4" série completa)

Cinquenta metros é coisa insignificante, a ndo ser que tenha um hectare. (Otair,
54 anos, pds-graduagdocompleta)
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Figura 3.4 Opinido sobre prejuizo dos produtores se restaurarem APPs do
entorno de nascentes, de acordo com a atual legislacdo (50m),
entrevistados da populacdo da microbacia do Santa Cruz

Por meio desses dados verifica-se que, a primeira vista, ndo ha
resisténcias nessa microbacia a recuperacio de dreas de preservacdo permanente.
Nao mencionaram, por exemplo, que se consideram limitados em seu direito de
propriedade. Em geral, os questionamentos referiram-se ao tamanho da area, a
falta de drea porque precisam das dreas para plantios e pastagens, e a recursos
financeiros, o que parece demandar, além do apoio financeiro, discussdes,
informacdes e esclarecimentos sobre o planejamento da propriedade e os

beneficios dessas areas.
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11%

Figura 3.5 Motivos apresentados pelos entrevistados que consideraram que

ndo haveria prejuizo para o produtor que restaurasse APPs do
entorno de nascentes em sua area, populaciio da microbacia do
Santa Cruz

Agua nasce em todo lugar. (...) Deixa 50m em volta e ro¢a tudo pra baixo? (Sr.
Binho, 76 anos, 4 série completa)

Ndo prejudica o produtor, mas 'td errado do comeco, o reflorestamento, a
Policia Militar. O reflorestamento tem que ser nos altos de morros, mais longe
da mina. A tendéncia da vegetacdo proxima da mina é tirar dgua. Tem que
reflorestar altos e nascentes. (Da. Tania, 65 anos, 4" série completa)

Mais ou menos. Depende do estudo do solo, da espécie que planta, porque tem
planta que seca... é perigoso secar a mina. (Sr. Manoel, 72 anos, graduacio
completa)

Pelo contrdrio, seria beneficiado. No Nordeste fizeram plantio assim e voltou a
dgua da mina. (Abrado, 54 anos, ensino médio completo)

Tem que restaurar, teria prazer em ceder drea para matas. Tem terras ociosas
ai, ndo mexem com agricultura, vizinhos tém sitios para lazer. (Sr. Eduardo, 63

anos, ensino médio completo)

Estd conservando o Ambiente dele. (Sr. Jodo, 76 anos, 8" série completa)
A dgua tem valor, é o que valoriza o terreno. (Elieser, 57 anos, ensino médio
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completo)

Vai ter prejuizo se tirar o mato, ficar sem dgua é pior. (Graga, 59 anos, 4" série
incompleta)

Porque as matas protegem as nascentes. Sem a dgua o sitio ndo vale nada.
(Wilson, 26 anos, ensino médio completo)

Porque a mata protege a dgua. (Isabel, 53 anos, 4* série incompleta)

la ser bom, protege a mina e a dgua. (respondeu sim e ndo, depois pensou e
respondeu assim.) (Silvio, 35 anos, 4" série completa)

Ndo, tem de ter o bom senso de recuperar. Construgées proximas dos corregos
contaminam. (Du, 24 anos, 8" série incompleta)

Porque ¢ o futuro da humanidade. (Adria, 25 anos, ensino médio completo)

Seria beneficiado, com a dgua, com as drvores que produzem oxigénio e
sombra para os animais. (Carlota, 56 anos, 4” série incompleta)

A dgua vale muito mais... o terreno sem dgua ndo vale nada. Se ndo tem dgua,
ndo tem terra. (Ricardo, 53 anos, ensino médio completo)

Vai precisar da dgua. E preferivel manter uma mata do que acabar com a
nascente. (Luiz, 36 anos, 8" série incompleta)

Teria ganho. Se todos conscientizassem seria melhor preservado. (Silas, 45
anos, 4° série incompleta)

Serdo beneficiados eles prdprios e nds também. (Sr. Zenon, 73 anos, 8" série
incompleta)

Nao aqui na regido. (Juca, 31 anos, 4* série completa)

Ndo, aqui ndo precisa mexer. (Obs: parece que tem menos de 50 metros) (Sr.
Dionisio, 77 anos, 4" série completa)

Pode deixar a beira d’dgua, tem outra terra para plantar. (Sr. Tido, 65 anos, 4°
série completa)

E um mal necessdrio. Perde a drea, ganha a dgua, ganha em produtividade
depois. (St. Pereira, 66 anos, ensino médio completo)

Vantagem por ter a dgua. Perde um pouco do terreno, mas ganha na
conservagdo da dgua. (Nadir, 55 anos, graduagdo completa)

146



Ganharia porque preservaria a dgua, mas perderia drea de plantio. (Lucimara,
43 anos, 4" série completa)

Acho que ndo. Eu evito cortar, principalmente proximo do corrego. Tenho o
pasto com drvores. (Alaide, 47 anos, graduagdo completa)

A minha nascente td na beira da linha. Quem tem dentro de sua propriedade
tem que preservar. (Quincas, 47 anos, 4" série completa)

O Perda de drea

W Falta de financiamento

9%

B Questionamentos variados

9% 65%

0O Nao responderam

Figura 3.6 Motivos apresentados pelos entrevistados que
consideraram que haveria prejuizo para o produtor que
restaurasse APPs do entorno de nascentes em sua area, na
microbacia do Santa Cruz

S6 se for local de plantio, se néo for néo prejudica. (Nilson, 36 anos, 4 série
completa)

Prejudicaria, se fosse drea boa para plantar. (Sandra, 35 anos, 4° série
completa)

Depende do lugar, aqui planta verdura acima dela. (Nadine, 38 anos, 4* série
completa)

Sim porque abafa a horta. E bem perto da horta a mina. (Sr. Artur, 70 anos, 4°
série incompleta)

Por outro lado, ainda hoje, ndo existe determinacdo explicita para a
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recuperacdo de APPs quando essas sdo alteradas. H4 uma excecdo, no ambito da
legislagdo federal, mas que permanece sem regulamentacdo e sem aplicacdo
(Resende, 2002). Essa lei define um paralelogramo de protecido das nascentes,

em que a recuperagao seria obrigatéria (Lei n°7.754/1989).

Existe, em especial, a obrigacdo geral de reparar o dano - Lei da Acdo
Civil Publica - que incrementou a ag¢do do Ministério Publico na questio
ambiental (Constitui¢ao de 1988 e Lei de Crimes Ambientais). Assim, quando os
orgdos de fiscalizagdo identificam algum responsavel pela degrada¢do da APP,

podem exigir desse a sua recuperacao.

No Cédigo de 1965, era caracterizada como contravengdo penal (punivel
com trés meses a um ano de prisdo simples ou multa de uma a cem vezes o
salario-minimo mensal) o ato de destruir ou danificar a floresta considerada de
preservacdo permanente, mesmo que em formagao ou utilizd-la com infringé€ncia

das normas estabelecidas ou previstas na lei.

Em relacio as APPs, também a lei de crimes ambientais (Lei n°
9.605/1998) basicamente tornou crime (infracdo mais séria, com penas maiores)
o que o Codigo Florestal ja definia como contravengdo (infragdo tida como
menos importante). Quando sdo tratados os crimes contra a flora, nessa lei,
consta que destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo permanente,
mesmo que em formagdo, ou utilizd-la com infringéncia das normas de protecao,
e cortar drvores em floresta considerada de preservacdo permanente, sem
permissdo da autoridade competente, sdo crimes que implicam pena de detengao,
de um a tr€s anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente. Para casos de
extracdo de pedra, areia, cal ou qualquer espécie de minerais, sem prévia
autorizacdo, em florestas de dominio publico ou consideradas de preservacao

permanente, a pena prevista é de detengdo de seis meses a um ano, e multa.

Alguns questionamentos, apresentados pelas pessoas na regido do
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ribeirdo Santa Cruz, sobre a restauracdo de APP no entorno das nascentes, se
esta se der em acordo com a atual legislagdo, sobre possiveis prejuizos ao

produtor, estdo representadas nas respostas abaixo:

Mas, quem financia? Tira uma parte boa. E as invernadas? (Sr. José, 75 anos,
ensino médio completo)

Para as atividades da minha fazenda néo prejudicaria, mas se ndo houver
financiamento para alguns pode prejudicar. (Tem interesse em cadastro no

CEMAC/DCF/UFLA) (Eliana, 48 anos, graduagido completa)

A Lei fala que tem que preservar... mas se o onus for so dele... tem que ser
dividida a responsabilidade. (Tomds, 54 anos, pés-graduagdo completa)

Sim, por ser pequena a propriedade, so se houver indenizac¢do. (Carlos, 50
anos, pds-graduagdo completa)

Precisa fazer isso porque sendo a dgua ndo volta mais ndo. Mas, as vezes a
gente ndo tem dinheiro. (Sr. Vardo, 75 anos, 4" série completa)

E bom pra trocar idéias. Nao sendo pra gastar, pois ndo tenho condicées. (Sr.
Amarildo, 69 anos, analfabetizado)

Se fizesse pra ajudar... trazer sementes, apostilas... aqui preciso de andlise da
terra, acho que ela é desgastada, antiga, gasta muito adubo... (Sr. Pereira, 66
anos, ensino médio completo)

Erosdo, dgua, reflorestar na beira do corrego... se levassem drvores para
plantar. (Alaide, 47 anos, graduacio completa)

Na politica ambiental brasileira, existem duas linhas de instrumentos,
considerados para a efetivacdo dessa politica: uma delas € conhecida como
Comando e Controle, realizada basicamente pelas fiscalizacdes e autuagdes, € a
outra trata de Instrumentos EconOmicos, ou seja, apresentam-se propostas de
pagamentos ou compensacdes para que sejam levados a cabo processos de

conservacdo ambiental.

Nesse sentido, hoje se apresentam diferentes propostas para que tais
mudancas ocorram, sejam essas baseadas em pressupostos de cobrangas

(ecotaxas, principio poluidor-pagador, cobranga pelo uso da 4gua etc), em
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pressupostos de pagamentos (Pagamentos por Servicos Ambientais, Programa
Produtor de Agua etc) e/ou em pressupostos de mudangas culturais mais
profundas, mediante processos educativos, de informacao e de acesso efetivo aos
bens econdmicos e sociais, a fim de se construir uma democracia participativa.
As propostas “ecotaxas”, por exemplo, ji existem para alguns tributos, tais como
Isencdo de Imposto Territorial Rural referente as dreas de APPs e Reservas
Legais protegidas, previstos na Lei Agricola; o ICMS Ecolégico, em Sao Paulo,
Parand e Minas Gerais, por exemplo, baseado na alteracdo de arrecadagdo em
funcgdo da existéncia de Unidades de Conservacdo, sendo os recursos destinados
as prefeituras, em funcido da queda da receita, ndo sendo repassados, de forma

direta, as pessoas.

Os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSAs) podem abranger os
multiplos usos da dgua (para abastecimento, energia etc), a fixacio de carbono, a
biodiversidade, a paisagem, entre outros, segundo a idéia de que aqueles que
proporcionam servigos ambientais devem ser compensados por fazé-lo e aqueles

que deles se beneficiam devem pagar por esses servicos.

Em alguns trabalhos de pesquisa, verifica-se que a protecdo de
mananciais tem, nos dltimos anos, sido preferida ao tratamento intensivo de
dgua, sendo uma resposta as legislacdes mais restritivas. De acordo com Chaves
et al. (2004), a diminui¢do da polui¢do de origem difusa tem sido mais eficaz
quando sdo estabelecidas politicas de incentivo, como, por exemplo, do tipo
“provedor-recebedor”, as quais estdo sendo utilizadas no lugar de instrumentos

coercitivos, tais como “poluidor-pagador”.

Chaves et al. (2004) ressaltam que, no Brasil, apesar de haver éxito em
alguns programas de conservagdo do solo implementados nos dltimos anos, eles
foram desenvolvidos sem considerar, de forma explicita, os beneficios fora da

propriedade, como, por exemplo, a reducdo da sedimenta¢do, o aumento das
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vazdes minimas, a diminuicdo das vazdes mdximas, entre outros aspectos de

grande importincia na defini¢do de um programa de incentivo financeiro.

Conforme Chaves et al. (2004), um desses projetos seria o “Produtor de
Agua”, que foi concebido como um programa voluntirio, flexivel, de
implantacdo descentralizada, que visa ao controle da poluicdo difusa em
mananciais estratégicos. Tal proposta parte de um pressuposto de que a melhoria
ambiental auferida fora da propriedade pelo produtor participante é proporcional
ao abatimento da erosdo e, conseqiientemente, da sedimentagcdo, em fungdo das
modificagdes no uso e manejo do solo e dos custos de implantag@o por parte do

participante.

Esse programa baseia-se na idéia de instrumento econdmico, por meio de
incentivos, segundo o principio do “provedor-recebedor”, buscando influir na
oferta do recurso dgua, ao incentivar a adog¢do de praticas que diminuam o
assoreamento e a poluicdo difusa. Uma caracteristica é o direcionamento para
dreas julgadas criticas. Baseado em uma avaliacdo de sustentabilidade de
préticas, principalmente na avaliacdo de processos erosivos (com destaque para
o célculo de perda de solo). Observa-se que predominam aspectos do meio fisico
na constru¢do do indice de sustentabilidade. O componente social do indice é
baseado na percepcao dos beneficios, definida apenas pela distancia entre o local

onde estd o recebedor e onde estd o usudrio/pagador.

Sdo programas ditos de adesdo voluntdria, mas que dependem de forte
arcabouco institucional para funcionar: aspectos normativos — leis que definam
padroes de qualidade ambiental e/ou relativas ao uso de recursos naturais
(Cddigo Florestal), que destinem recursos para financiar o programa; aspectos
organizacionais — organismos que arrecadem recursos (mediante cobranga —
Paraiba do Sul, Ceard — pelo uso da dgua, outros fundos etc.), e organismos que

gerenciem o processo, desde a escolha das bacias prioritdrias até a avaliacdo e o
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monitoramento; aspectos politicos e sociais — convencimento e
comprometimento dos diversos atores, dos pagadores aos recebedores. Um
aspecto conceitual que precisa ser definido € se a €énfase nos pagamentos é para
os agricultores que j4 adotam as boas préticas ou para os que venham a adoté-las
(‘premiar' a conservagdo ou a restauracdo)? Ou combinagOes dessas? Assim, €
fundamental ter instdncias como o Comité de Bacia para dar andamento ao
Programa. Essa complexidade de requisitos explica, em parte, porque ndo se tem

sua implantacdo ainda.

Para decidir por propostas que envolvam cobranga ou pagamento, é
importante definir os custos, formas possiveis de diminui-los, e os diferentes

grupos sociais responsaveis.

Santos (2003) define que, em relagdo ao comportamento dos usudrios de
determinado recurso, os principais critérios para avaliagdo de um instrumento
econdmico sdo sua eficiéncia econdmica — alocagdo dos recursos e capacidade
de incorporar custos sociais (externalidades); seu impacto ambiental -
influenciar o comportamento de poluidores e consumidores, de forma a melhorar
a qualidade ambiental; e sua aceitabilidade — mediante planejamento de longo

prazo e implementacio progressiva.

Pagiola (2003), ao apresentar a proposta de Pagamentos por Servicos
Ambientais (PSAs), defende que uma das razdes para a perda de quase 15
milhdes de hectares de floresta a cada ano durante a década de 1990 é que
aqueles que geriam essas florestas tropicais ndo recebiam qualquer compensacao
pelos servigos que essas geravam para terceiros. Esse seria um principio do
PSAs: aqueles que fornecem servigos ambientais serdo compensados por essas

acoes e aqueles que recebem beneficios desses servigos pagarao por eles.

Porém, essa é uma abordagem dificil de ser implementada, exigindo

avaliagdes caso a caso em fung¢do do contexto ecoldgico, sdcio-econdmico e
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institucional. Outros fatores importantes, para o PSAs, sdo o desenvolvimento de
redes de atores — organizagOes ndo-governamentais, associacdes, cientistas — que
compreendam o programa e o subsidiem no sentido do acesso a informagdes e
avaliacoes, e de sistemas efetivos de compensagdo (por exemplo, pagamentos

continuos e em aberto).

H4 conflitos entre atividades produtivas e conservacdo dos recursos
naturais nas propriedades rurais, principalmente em pequenas propriedades —
quais seriam possiveis formas de a¢do para minimizi-los — apresentar dados de

conflitos em torno do uso e gestdo da dgua nas propriedades estudadas.

Como visto, sdo bastante complexas essas questdes e envolvem a
mudanca de padrdes produtivos na economia e, em especial, na agricultura. O
debate acerca da construcio de modelos sustentdveis de produgdo agricola
abrange aspectos que transpdem as fronteiras dos impactos ambientais, pois
abrange, por exemplo, a garantia das reformas de reproducdo social das

pequenas unidades familiares, recorrentemente apontada.

Para os pequenos proprietdrios, a lei 'fala’, como jé referido, de apoio
técnico. Na pesquisa na microbacia do ribeirdo Santa Cruz, nenhum entrevistado
citou diretamente esses projetos de pagamentos por servicos ambientais. Muitos
reivindicam e apresentam expectativas em relacdo a trabalhos conjuntos, seja
com a Universidade, com a Emater, seja com as empresas da regido etc, quando
falam de necessidades de orientacdo, de receberem mudas e sementes para
plantios, de cederem 4reas para pesquisas, além de desejarem o reconhecimento

da importincia de suas comunidades e de suas atividades.

Por outro lado, esse € um campo de debates na atualidade, provocando a
atengdo para processos que fazem com que a Economia seja chamada a fazer
algo que ndo € de sua estrita competéncia, pois, na verdade, os recursos naturais,

entre esses a dgua, e sua prote¢do sdo Bens Intangiveis, ndo passiveis de se
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colocar um preco (Veiga, 2006).

Sen (2000) apresenta para essa discussdo posi¢des dispares baseadas na

liberdade assessorada pela razdo e na coer¢do econdmica, observando que esse é

um debate travado héd séculos, por exemplo entre Condorcet e Malthus, no

século XVIII, sobre taxas de nascimento.

Para Sachs,

\

Os complexos assuntos referentes a gestdo dos 'bens
internacionais’ e outros itens do ‘patriménio comum da
humanidade' merecem uma alta prioridade. Para muitos de
nds, deve ser evitada a atribuigcdo de valores comerciais a
esses recursos, assim como o escopo de “res communis” deve
ser ampliado para incluir os grandes blocos do conhecimento
tecnologico. (...) Por outro lado, alguns neoliberais chegam
ao ponto de propor a liberagdo da mdo invisivel do mercado,
privatizando todo o capital da natureza e dos servigos do
ecossistema para entdo usd-lo como garantia para a emissao
de titulos, numa espécie de curral global. Provavelmente, essa
loucura foi incentivada pela recente e totalmente inverossimil
tentativa de atribuir valor aos servicos do ecossistema
mundial e ao capital da natureza. Esperamos que isso ndo

vingue. (Sachs, 2000, p. 57).
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3.4 ALEGISLACAO AMBIENTAL:
SERA RECONHECIDA PORQUE E BOA OU E BOA PORQUE RECONHECIDA?

Sei que tem, mas ndo resolve.
(Leandro, 36 anos, 4° série incompleta)

Nao sei para regides pequenas.
Deve ter para cidades maiores.
(Marli, 52 anos, 4° série completa)

Conheco. A legislacdo é forte, precisa comunicagdo.
Talvez seja até excessiva para o pequeno produtor.
(Nubio, 56 anos, graduacido completa)

Falta de clareza acerca de quais sdo as responsabilidades e os
responsdveis pela conservacdo ambiental, criticas pelo fato de a punicdo
anteceder a orientagdo ou sequer se ter acesso a orientagdes, sentimento de que a
agricultura ndo € valorizada... sdo fatos que, ligados a degradagdo ambiental e
social, compdem a realidade brasileira, todos eles fazendo com que as formas de
gestdo e manejo dos recursos naturais sejam repensadas, mesmo que de forma
ainda pouco efetiva. Um problema presente nessas novas propostas de gestdo e
manejo de recursos naturais refere-se as formas desarticuladas com que essas
sdo tratadas, em termos de planos e de Orgdos responsdveis, por exemplo.
Porém, essa perspectiva simplificadora vem perdendo terreno diante das
elaboracgdes realizadas por pesquisadores, por técnicos € por grupos sociais que

analisam o ambiente e a sociedade em interacdes mais complexas.

Uma sintese da gestdo ambiental no Brasil é feita por Monosowski
(1989). Essa autora descreve, para o campo institucional (Politica e Direito
Ambiental), fases sucessivas e cumulativas na histdria recente do pais, das quais

destacam-se:

1) a partir dos anos 1930, a administra¢do dos recursos naturais baseia-se
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na racionaliza¢do do uso desses (medida conservacionista) e na criagdo de Areas

de Preservacdo Permanente (medida preservacionista);

2) na década de 1970, a prioridade é dada a um problema ambiental — a
polui¢do — sendo a industria o agente, e o estado, o responsdvel pelo controle

desse problema;

3) na década de 1980, estabelece-se a gestao integrada (Politica Nacional
de Meio ambiente, Lei 6. 938/1981) estruturando-se o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), destacando-se o Conselho Nacional de Meio Ambiente

(CONAMA) como 6rgdo consultivo e deliberativo.

Continuando esse processo de mudancas, nos anos 1990, surge, a partir
do principio da gestdo integrada, a legislacdo nacional prépria para recursos
hidricos, base para a criacdo das politicas estaduais e municipais, ocorrendo
inclusive uma mudanga na denominagdo — o que era tratado na legislacio como

Agua passa a ser referido como Recursos Hidricos.

Nesse mesmo periodo, acrescentam-se diversos documentos e tratados
firmados em encontros internacionais, em especial apos a Conferéncia do Rio de
Janeiro (ECO 92), tais como a Convencdo da Biodiversidade, a Agenda 21, o

Protocolo de Kyoto etc.

Uma das razdes que restringem a efetividade do principio da gestio
integrada relaciona-se a complementaridade das diversas legislacdes referentes
as politicas para conservacdo ambiental. O que poderia ser um aspecto de
integracdo representa uma dificuldade, por abarcar diferengas, destacando-se,
por exemplo, o periodo histérico da criacdo da lei e as concepgdes técnicas

diversas.
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O Nao
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Figura 3.7 Conhecimento da legislacdo ambiental, segundo produtores na
microbacia do Santa Cruz

Sei que ndo somos donos da mata, da dgua, do subsolo. (Sr. Eduardo, 63 anos,
ensino médio completo)

Sei que temos que preservar pra ndo faltar pros nossos filhos. (Maria, 53 anos,
4* série incompleta)

Se falar com o governo, vdo querer que eu pague pela dgua. (Sr. Binho, 76
anos, 4 série completa)

Ndo pode fazer queimada, ndo pode cortar drvore sendo seca, acaba a
umidade. Bambu ndo pode, seca a nascente. (Marilena, 57 anos, 4" série
incompleta)

Sei um pouco que aprendi no curso de vacinagdo do gado. Aprendi que a dgua
boa, disponivel pro uso 'tda diminuindo. (refere-se a curso do IMA/MG) (Ailton,
35 anos, 4° série completa)

Ndo desmatar perto de nascente... Comprei por causa dessa matinha, pra
conservar. (Jacinto, 44 anos, 4" série completa)

Conheco por alto, preservacdo, ndo cortar matas das nascentes,
desmatamentos, reflorestamento de dreas ‘degradadas’. (Wilson, 26 anos,
ensino médio completo)

Ndo jogar lixo na dgua, ndo cortar madeira na beira de lago... (Da. Tania, 65
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anos, 4" série completa)

Reservas em beiras d’dgua, preservagdo, embalagens... (descarte) (Sr. El6i, 63
anos, 4° série incompleta)

Falta de dgua, polui¢cdo, economia de dgua. (Juca, 31 anos, 4” série completa)

Conhego principalmente o que trata do manejo da bacia hidrogrdfica como um
todo. Acho que tem um exagero da legislagcdo, sem aplicacdo. (Tomas, 54 anos,
pOs-graduacdo completa)

Vou ter de fazer outorga. Procuro por causa do pogo e porque quero fazer um
tanque. (Carlos, 50 anos, pés-graduac¢do completa)

Ndo pode rogcar mata, estragar o terreno, jogar coisas na dgua, ndo jogar
veneno que vai pra dgua, ndo cortar drvore, ndo queimar, ndo jogar lixo em
qualquer lugar. (St. Valério, 78 anos, 4° série incompleta)

Tratar as dguas. A nossa é melhor, porque ndo é clorada. Filtrar é bom, mas
ferver ndo... porque tira o gosto. (Quincas, 47 anos, 4" série completa)

Ndo desmatar proximo das nascentes. Eu oriento quem vai ro¢ar para deixar
uma mancha. (Wilson, 49 anos, 4" série completa)

Sei que na cabeceira da dgua ndo pode cortar. Zanga pra nés mesmos, porque a
dgua seca. (Sr. Vardo, 75 anos, 4" série completa)

Ouwvi falar... da limpeza do ribeirdo pra daqui a dez anos... Cai muita drvore,
pdra muita sujeira ld. (Agenor, 54 anos, ensino médio completo)

Proteger nascentes... mas mesmo cuidando parece que a seca td diferente, td so
minguando. (Ricardo, 53 anos, ensino médio completo)

Ndo pode cortar sendo falta dgua. Depois que cortou o eucalipto aqui na
regido, aumentou a dgua. (Sr. Mauro, 70 anos, 1* série)

Conservar a mata. Toda conservagdo é protegcdo. Limpar reservatorios, manter
a umidade, mas manter a drea limpa. (Carmen Lucia, 54 anos, graduacdo

completa)

Deixar capoeira mais larga proxima da represa pra proteger a represa, plantar
em torno da nascente. (Dantas, 53 anos, 4" série incompleta)

Sobre Bacias de Contengdo... a gente escuta. (Henrique, 47 anos, ensino médio
completo)
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Um dos principais instrumentos de gestdo ambiental no Brasil € a
legislacdo florestal. Isso por ser representante das primeiras etapas historicas
desse processo de administracdo dos recursos naturais € por ter um maior
aparato encarregado de seu cumprimento, bem como por ser mais conhecida
pela sociedade, mesmo que precariamente, ou melhor, € menos desconhecida.

Alguns conceitos sdo mencionados por vérios entrevistados nesta pesquisa:

Sobre assuntos ligados diretamente a terra, os burocrdticos, os trabalhistas, as
legislagdes... Por exemplo: tirar licengas-prévias, de instalacdo para as
atividades rurais... Poucos conhecem... (Eupidio, 36 anos, graduacdo completa)

Conhego algumas, mais ou menos. Sei de recomendacées de reflorestamento,
ndo poluir... (Sr. Paulo, 68 anos, graduagdo completa)

Pouco... do IEF. (Osair, 45 anos, 8" série incompleta)
Conhego algumas, mais ou menos. Sei de recomendacdes de reflorestamento,
ndo poluir... (Sr. Paulo, 68 anos, graduagdo completa)

Sei da proibi¢do do corte de drvores. (- o filho - Mdrio, 38 anos, 4" série
completa) Tem que deixar as drvores em pé, ndo pode cortar, mas elas ndo
servem pra nada. (o pai - St. Argemiro, 79 anos, analfabetizado)

A principal norma brasileira sobre florestas € o atual Cddigo Florestal
(de 1965). Esse sofreu diversas modificacdes nessas ultimas quatro décadas, que
oscilaram entre o abrandamento e o aumento das restri¢cdes, de acordo com
poder, expresso nas diferentes formas de pressdes dos ruralistas e dos
ambientalistas. As formas como essas mudangas ocorreram também variaram,
sendo realizadas por meio de novas leis ou até mesmo por meio de medidas
provisdrias, refletindo diversos interesses envolvidos e a situag@o politica do
pais (Resende, 2002). A atual redag¢do do Cddigo Florestal (de 1965) é resultado

de uma soma de mudancas.

O mais recente processo de alteracdes do Codigo Florestal, no periodo

de 1996 a 2000, é um exemplo importante de como posicdes de diferentes
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setores sociais interferem na redacdo das regras sobre recursos naturais. Ao final,
o documento incorporou teses de ambos os lados, e incluiu alguns pontos
importantes para os pequenos produtores, por meio de suas entidades
representativas, aliadas a ambientalistas. Entre esses, destacam-se
especificidades relativas as APPs e a drea de Reserva Legal, no interior da

pequena propriedade (alguns aspectos foram tratados no capitulo 1).

Além do Cédigo Florestal, ¢ importante destacar a recente Lei sobre a
Mata Atlantica (Lei n° 11.428/2006), que veio regulamentar um item da
Constitui¢do de 1988, apés 18 anos de tramitagdo. Na atual Constitui¢ao
Brasileira, alguns Biomas sdo considerados como Patrimdnio Nacional: a
Amazonia, a Mata Atlantica, o Pantanal e a Zona Costeira. Assim, tornaram-se
necessdrias leis especificas para regular o uso de recursos nesses Biomas.
Porém, o Cerrado e a Caatinga ndo foram destacados, ficando sem protecao legal

propria, contando somente com regras gerais, como as do Cédigo Florestal.

A regido de Lavras e Ijaci, em Minas Gerais, onde se situa a microbacia
do ribeirdo Santa Cruz, estd em uma 4rea de transicao (zona de ec6tono) entre 0s
Biomas Cerrado e Mata Atlantica, o que pode gerar conflitos e dificuldades
relativos a acessos e direitos das comunidades, que poderiam ser garantidos por
essas leis. Algumas pessoas entrevistadas fizeram observacdes sobre essas
caracteristicas, ao responderem sobre a ocorréncia de mata nativa na regido, e
qual a avaliacdo delas a respeito da quantidade existente dessa cobertura, como

podemos observar abaixo:

Tem pequenos fragmentos, gracas a topografia acidentada. Lavras € regido de
ecotone Mata Atldntica — Cerrado. (Tomds, 54 anos, pds-graduagdo completa)

Aqui é Cerrado, ndo é regido de crescer mata fechada, so em beira de nascente.
(César, 39 anos, 8" série incompleta)
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Mapa de mata nativa
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Figura 3.8 Mapa de mata nativa presente na sub-bacia do Ribeirdo Santa Cruz,
Lavras, MG (Pinto, 2003).

Sobre as Areas de Preservacio Permanente, a Lei da Mata Atlantica
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reforca o que j4 era tratado no Cédigo Florestal, condicionando o licenciamento
de intervencdes na vegetacdo ao cumprimento pelo proprietdrio ou posseiro das
exigéncias relativas as APPs. Nessa lei, foi criado um Fundo de Restauragdo do
Bioma Mata Atlantica, destinado a financiar projetos de restauracdo ambiental e
de pesquisa cientifica. No uso desses recursos, terdo prioridade os projetos
voltados a conservagdo e a recuperacdo das dreas de preservacdo permanente,
bem como de reservas legais, reservas particulares do patrimonio natural e dreas

do entorno de unidades de conservagao.

Nessa lei, também se define o que € o pequeno produtor para fins de
licenciamento, com praticamente a mesma definicdo do Cddigo Florestal.
Porém, diferente desse, que considera pequeno produtor, na Regido Sudeste,
aquele que possui abaixo de 30 ha, na Lei da Mata Atlantica, considera-se como

pequeno produtor aquele que possui uma drea com até 50 ha.

Também define um tratamento diferenciado para a pequena propriedade
quando, por exemplo, considera como de interesse social as atividades de
manejo agroflorestal desenvolvidas por eles; determina a gratuidade dos servicos
administrativos, relacionados ao licenciamento, prestados ao pequeno produtor
rural e as populacdes tradicionais; define que independe de autorizacdo dos
6rgdos competentes a exploragdo eventual, sem propdsito comercial direto ou
indireto, de espécies da flora nativa, para consumo nas propriedades ou posses

das populagdes tradicionais.

Determina que os Orgdos competentes devem adotar normas e
procedimentos especiais nos pedidos de autorizacdo de que trata essa lei, para
assegurar ao pequeno produtor e as populacdes tradicionais: maior facilidade de
acesso a autoridade administrativa, em local préximo ao seu lugar de moradia;
procedimentos gratuitos e simplificados; prioridade na anélise e julgamento dos

pedidos; condicdo excepcional para autorizacdo de corte e exploracdo da
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vegetacdo secunddria da Mata Atlantica, em estdgio médio de regeneragdo,
quando necessdrios ao pequeno produtor rural e as populacdes tradicionais para
o exercicio de atividades ou usos agricolas, pecudrios ou silviculturais para a sua

subsisténcia e de sua familia.

Destaca ainda que os pequenos produtores rurais e populacdes
tradicionais, que tenham em sua drea vegetacdo primdria ou secunddria em
estdgios avancado e médio de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica, receberdo
alguns beneficios, como, por exemplo, ter prioridade na concessdo de crédito

agricola.

Em especial, o conceito de posse € reforcado, o que pode ser considerado
um avanco, dado que, historicamente, a legislacdo fundiaria restringiu os direitos
dos pequenos agricultores ao dificultar o estatuto da posse. Da mesma forma, a
legislacdo florestal ndo reconhecia, até pouco tempo, 0s posseiros como sujeitos

do licenciamento, mas somente da fiscalizacao (Resende, 2002).

Tais aspectos da legislacdo podem ser cobrados em projetos com o0s
pequenos produtores, possibilitando superar o que foi enfatizado por alguns
entrevistados na microbacia do ribeirdo Santa Cruz, ao explicitarem problemas
que se relacionam a sucessivas alteracdes na legislacdo e regulamentos, além da

confusa integracdo que parece se pretender para essas institui¢des:

A legislacdo desestimula algumas atividades na drea rural: a produgdo
florestal — de eucalipto — a gente tem de pagar quase o mesmo que para
derrubar uma nativa. (Eupidio, 36 anos, graduagdo completa)

Acho que os maiores problemas sdo com os recursos hidricos... E a propria
legislagdo: imposicdo, pouca discussGo com a populagdo, falta de
conhecimento da realidade pelos legisladores. (Eupidio, 36 anos, graduacdo
completa)

Nunca fiz cursos, dias de campo, ndo... mas pretendo fazer. Por enquanto ndo

posso me dedicar mais por causa do trabalho aqui. Apos a aposentadoria eu
pretendo produzir leite. Procurarei orientagdo, autorizagdo... se ndo tiver
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detono. Deixo s6 o que precisa, porque a lei hoje exagera muito. E isso o que
estdo fazendo: como ndo tém autorizagcdo, desmatam, pagam multas. Vdo
fazendo como querem. E o que o exagero da lei faz. (Nibio, 56 anos, graduagio
completa)

Como desenvolvido acima, verifica-se que a legislacdo florestal,
particularmente o Cédigo Florestal, apesar de ter como foco a vegetagdo, tem
efeitos na conservacdo e gestdo dos recursos hidricos. Por exemplo, ao definir
APPs como espagos protegidos — que, em boa parte, sao assim consideradas pela
interface com os recursos hidricos - constitui-se como um dos principais
instrumentos legais para se resguardar as nascentes. Nesse sentido, as regras
voltadas a protecdo de florestas tém sido mais efetivas/evidentes que as de

recursos hidricos, que ndo tém efeitos especificos para a conservacdo das

nascentes.

Por outro lado, as atuais politicas, por exemplo, para recursos hidricos e
educacdo ambiental, aproximam-se mais das concep¢des dos movimentos
sociais, de pesquisadores etc, na perspectiva de se construir formas de
participacdo, novas formas de ver o mundo e nossa presenga nele... sendo esses
processos educativos que demandam persisténcia, avaliagdes, mas que podem

alcancgar melhorias em curto, médio e longo prazos.

A apresentacdo e discussdo acerca da legislacio ambiental, neste
trabalho, tem como um de seus propoésitos refletir sobre quais seriam os
principios e objetivos que norteiam tal conjunto de leis. As regras ambientais
tratam basicamente de regular o acesso e o uso dos recursos naturais. Portanto,
hd que se considerar o regime de propriedade desses recursos, pois pela

legislagcdo ambiental, busca-se equilibrar demandas coletivas e individuais.

As demandas sdo coletivas na medida em que se protegem beneficios
difusos para toda a humanidade e para toda a biosfera, e sio demandas

individuais aquelas que se referem a reproducgdo fisica, econdmica e cultural, em
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diferentes escalas e modos de producdo (pessoas e empresas). Tais beneficios

difusos podem ser exemplificados pela redacio encontrada no Cédigo Florestal:

As florestas existentes no territério nacional e as demais
formas de vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que
revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes
do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as
limitacdes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei
estabelecem. (artigo 1° do Cédigo Florestal de 1965, grifo
Nnosso)

Essas regras normalmente combinam elementos de base ecolégica com
bases sociais. Como base ecoldgica, busca-se observar restri¢des referentes aos
meios fisico e bidtico, como capacidade de suporte dos solos, protecdo aos
recursos hidricos e a biodiversidade. E, por defini¢do, as regras incorporam
temas de ordem econdmica, cultural e politica. Nao podem apenas representar o
que seria uma demanda da natureza, mas como os seres humanos vao lidar com
ela, em relacdes socialmente construidas e de diferentes dinamismos e

complexidades.

Um dos principais pressupostos dessas normas sdo as restricdes aos
direitos de propriedade. Os elementos da natureza (4gua, solo, fauna e flora), na
medida em que sdo Uteis, tém valor, tornam-se recursos, com diferentes formas
de apropriacdo. Uma abordagem tedrica sobre essa temdtica sdo os estudos da
economia dos recursos comuns, sistematizados no segundo capitulo deste

trabalho.

Segundo Bursztyn (1993), no caso da politica ambiental brasileira, um
dos maiores desafios € a legitimacdo do aparelho institucional e de seus
instrumentos, o que exige a continuidade das agdes. Porém, é importante refletir
sobre tal questdo, ndo sO se baseando no conhecimento e na atuacdo da

populagdo, mas, principalmente, no ponto de vista de que é necessdrio um
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permanente processo de avaliacdo sobre a adequacdo e sobre a forma de
elaboracdo e execucdo de tal politica, muitas vezes homogeneizadora e

autoritdria em relacdo as diferentes realidades regionais do pais.

3.5 LEGISLACAO SOBRE RECURSOS HIDRICOS
BACIAS E COMITES — TERRITORIOS RECONHECIDOS PARA GESTAO?

Se sdo necessdrias muita acdo e reflexdo, atividades intrinsecas a
humanizacdo, para o enfrentamento de visdes, muitas vezes, homogeneizadoras
e autoritdrias, em relacdo a diversidade socioambiental do Brasil, as abordagens
para recursos hidricos também se modificam. Tratados inicialmente no Cédigo
de Aguas, em 1934, esses ji eram considerados como recursos comuns,

apresentados com limitacdes a apropriagdo privada, prevendo-se a

desapropriagdo de dreas em funcdo das necessidades da populagao.

O actimulo de problemas relativos ao uso, ao cuidado e ao conhecimento
da 4gua refere-se, em parte, ao ndo-reconhecimento de diferentes dinamicas
territoriais, associados a ndo-viabilizag@o pratica de instrumentos e metodologia
para efetivar politicas publicas, as jid constituidas ou as que ainda serdo

conquistadas ou re-elaboradas.

Por meio do objetivo principal, apresentado no capitulo 18 da Agenda 21
sobre recursos hidricos, pretende-se: assegurar que se mantenha uma oferta
adequada de dgua de boa qualidade para toda a populacdo do planeta, ao
mesmo tempo em que se preserve as fungoes hidrologicas, biolégicas e quimicas
dos ecossistemas, adaptando as atividades humanas aos limites da capacidade
da natureza (Agenda 21, capitulo 18). Dessa forma, na criacdo das bases

norteadoras das atuais legislacdes, programas, projetos de pesquisas e formacdo
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de profissionais, a orientacdo deveria ser no sentido de alcancar tal objetivo.

Neste documento apresentam-se como prioridades a gestdo integrada, a
partir da contextualizagdo dos problemas, visando uma abordagem preventiva

destes:

...a escassez generalizada, a destruicdo gradual e o
agravamento da polui¢cdo dos recursos hidricos em muitas
regiées do mundo, ao lado da implantacdo progressiva de
atividades incompativeis, exigem o planejamento e manejo
integrados desses recursos. (...) Os planos racionais de
utilizagdo da dgua para o desenvolvimento de fontes de
suprimento de dgua subterrdneas ou de superficie e de outras
fontes potenciais tém de contar com o apoio de medidas
concomitantes de conservagdo e minimizagdo do desperdicio.
No entanto, deve-se dar prioridade as medidas de prevengdo
e controle de enchentes, bem como ao controle de
sedimentagdo, onde necessdrio. (Agenda 21, 2000)

Incluido nesse sistema — de gestdo integrada - estd a 4gua, recurso para o
qual ha que se observar, conforme ji exposto, além das Politicas para Recursos
Hidricos, o Cédigo de Aguas, o Cdédigo Florestal, a Lei da Mata Atlantica e a Lei

de Crimes Ambientais.

Nas leis que definem a Politica Nacional e Estadual (Minas Gerais) de
Recursos Hidricos, Leis n® 9 433/1997 e n® 13 199/1999, respectivamente,
destaca-se a importancia da gestdo descentralizada dos recursos hidricos e a
participacdo dos usudrios e das comunidades, além do poder ptblico, criando

para esse fim os instrumentos para efetivacao dessas Politicas.

Os principios, por meio dos quais se pensam formas de uso e cuidado
dos recursos hidricos, nessa Politica, sdo: a 4gua € um bem de dominio publico;
a dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdbmico; em situagdes
de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidricos é o consumo humano e a

dessedentacdo de animais. Esses principios foram referendados na Politica
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Nacional de Recursos Hidricos (lei n° 9.433/1997).

Como objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, definiu-se:
assegurar a atual e as futuras geracdes a necessdria disponibilidade de dgua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos; a utilizacdo racional e
integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquavidrio, com vistas ao
desenvolvimento sustentdvel; e a prevencdo e a defesa contra eventos
hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos

recursos naturais.

Algumas formas, previstas nessa lei, que podem contribuir para que
esses principios e objetivos sejam efetivamente resguardados referem-se a:
gestdo dos recursos hidricos de maneira a sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas; a bacia hidrografica ser a unidade territorial para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos; e, também, a gestdo descentralizada dos
recursos hidricos, contando com a participacdo do poder publico, dos usudrios e

das comunidades.

As diretrizes gerais de agdo sdo as seguintes: a gestdo sistemdtica dos
recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de quantidade e qualidade; a
adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demogréficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais; a
integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental; a articulagdo
do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usudrios € com 0s
planejamentos regional, estadual e nacional; a articulagdo da gestdo de recursos
hidricos com a do uso do solo; a integracdo da gestdo das bacias hidrogréficas

com a dos sistemas estuarinos € zonas costeiras.

Os instrumentos para a realizacdo dessa politica sdo: os Planos de

Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os
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usos preponderantes da dgua; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
a cobranca pelo uso de recursos hidricos; a compensacdo a Municipios; € o

Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos: o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos e a Agéncia Nacional de Aguas; os
Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; os Comités
de Bacia Hidrogréfica; os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do
Distrito Federal e municipais cujas competéncias relacionem-se com a gestio de

recursos hidricos; as Agéncias de Agua. Na visdo de Setti et al. (2001),

O Brasil deu um salto para uma ordenagdo territorial,
caracterizada por uma descentralizacdo de agdes, contra uma
concentragdo de poder, pontos que sdo claramente
ressaltados no texto da Lei n° 9 433/97, que proclama os
principios bdsicos em todos os paises que avangcaram na
gestdo de seus recursos hidricos, os quais sdo: adogdo da
bacia hidrogrdfica como unidade de planejamento; usos
miiltiplos da dgua; reconhecimento da dgua como um bem
finito e vulnerdvel; e gestdo descentralizada e participativa.

(Setti et al., 2001)

Um equivoco freqilente na concep¢do do gerenciamento da bacia
hidrografica é o de confundi-lo com o gerenciamento de um udnico recurso: a

dgua (Lanna, citado por Folhes, 1999; Godard, 1997).

O principio bésico - adog¢do da bacia hidrogrifica como unidade de
planejamento - faz parte dos objetivos especificos deste trabalho, ao buscarmos
compreender se esse é também um principio bdsico para as questoes

socioculturais e socioambientais.

A bacia hidrogrifica constitui atualmente a unidade referéncia para a
gestdo das dguas, sendo apresentada conceitualmente de maneiras diferentes.
Segundo Lima & Zakia (2000), esses conceitos sdo hoje abordados de acordo

com dois diferentes critérios: a partir do ponto de vista hidroldgico e a partir do
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ponto de vista politico-administrativo.

Do ponto de vista hidroldgico, uma bacia hidrogréifica constitui uma area
da superficie terrestre que realiza a drenagem das &dguas, e também dos
sedimentos e dos materiais nela dissolvidos, para uma saida comum, em um
determinado ponto de um canal fluvial. Seus limites sdo conhecidos como

divisores de dguas ou divisores de drenagem (Coelho Neto, 1994).

Do ponto de vista politico-administrativo, uma bacia hidrografica
incorpora todos os recursos ambientais da drea de drenagem e ndo apenas o
recurso hidrico, e integra a esses aspectos ambientais, de maneira fundamental,
0s aspectos sociais, econdmicos e politicos. Nessa abordagem, € importante
enfatizar a capacidade ambiental e seus limites, de dar suporte ao

desenvolvimento da regido (Pires & Santos, 1995).

Porém, esse conceito de Bacia Hidrografica (e suas subdivisdes: sub-
bacias, microbacias etc), vindo da Hidrologia e muito utilizado nas Ciéncias da
Terra, ainda que bastante usado em planejamento, tem sido pouco tratado pelas
ciéncias humanas. Como aproximar esses dois pontos de vista (hidroldgico e

politico-administrativo)?

Segundo Cardoso (2003), observa-se uma naturalizagdo da Bacia
Hidrografica na implementagdo da politica de recursos hidricos, considerando-a

como algo dado, que simplesmente as pessoas passardo a compreender.

Em torno do recurso dgua, na perspectiva de construir a gestdo desse, ha
diferentes configuracdes de aliancas politicas, comunitdrias etc, que podem se
estruturar de maneira nio coincidente com a organizacdo geogréfica, podendo,

inclusive, extrapolar seus limites (Cardoso, 2003).

Dessa forma, a referéncia de uma bacia ou microbacia precisa ser

construida junto as pessoas, € esse processo se dd na relacdo com outras
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unidades de organizacdo territorial, com outras percepg¢des ji elaboradas e com
as identidades constituidas no lugar, sendo fundamental a criacdo de sentidos

que mobilizem essa participacdo (Cardoso, 2003).

Para a populacdo da microbacia do ribeirdo Santa Cruz, como jé descrito
no primeiro capitulo, a referéncia principal se dd, em relacdo aos recursos
hidricos, com as nascentes e pequenos cérregos mais proximos de sua drea, e
para as relagdes sociais, as principais referéncias sdo a familia e os vizinhos
préoximos, e a convivéncia acontece muito na forma do trabalho conjunto, nio
sendo ainda a microbacia do ribeirdo Santa Cruz, em um ambito maior,
reconhecida como o territério social dessas comunidades. Porém, mostrando a
ambigiiidade dessas construgdes e relagdes socioambientais, podemos
reconhecer, em muitas falas, a visdo do conjunto, da relacdo com problemas
mais gerais, e das conseqiiéncias, citadas por muitos, geradas pelas mesmas
priticas e emprendimentos da regido (quando se referem a desmatamentos,

queimados, lixo, construgdes dos empreendimentos etc).
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Figura 3.9 Rela¢des de vizinhanca — grupos sociais e atividades que
os integram, populagdo na microbacia do Santa Cruz

O Nao
O Igreja/Cruzeiro

38%
? O Leildes

3%
3% W Futebol
B Festa Junina

O Outros

2%

2%
B Combinagdes
@ Nio Sabe

32%

Figura 3.10 Atividades de integracdo social das comunidades, na
microbacia do Santa Cruz

Atualmente, territério e territorialidade (Veiga, 2006; Santos, 2002) sdo

conceitos diferentes e potencialmente complementares e articulados. O primeiro
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refere-se mais ao espaco fisico e a sua conformacio, e o segundo enfatiza as
relagdes humanas nesse espaco, a fim de compreender se esse espago ¢é

referéncia da constituicdo da identidade do grupo.

O conceito de bacia hidrografica que adotamos, por se relacionar aos
objetivos deste trabalho, expressa seu reconhecimento nido apenas como um
conjunto de recursos naturais mas, fundamentalmente, como espaco construido
pela populacdo que o habita, enredando histérias sociais, culturais, politicas e
econdmicas (Nacif, 1997 citado no livro O Estudo de Bacias Hidrograficas,

2003).

A Politica Estadual de Recursos Hidricos em Minas Gerais (Lei Estadual
N° 13.199/1999), Minas Gerais (1999), define em seu artigo segundo, como um
de seus fundamentos, a Bacia Hidrografica como unidade fisico-territorial de

planejamento e gerenciamento, destacando-se que essa € vista como sistema

integrado que engloba os meios fisico, bidtico e antrépico.

Muitos dos avancos citados anteriormente sio restritos ainda, em grande
medida, a apresentacdo formal, muito embora tenha origens nos movimentos
sociais, como se expressa, de certa maneira, o Férum das Aguas, que desde a
aprovacdo das Politicas de Recursos Hidricos, Nacional e Estaduais articula
varios grupos sociais, buscando uma forma mais autdbnoma e descentralizada

para essa participagdo e elaboracdo de planejamentos comuns.

A regido do ribeirdo Santa Cruz situa-se na bacia hidrogréfica do Alto
Rio Grande, na mesorregido do Campo das Vertentes. Esta bacia hidrografica
possui uma drea de drenagem de 8.804 km? e abrange 21 sedes municipais,

sendo sua populacdo estimada em 101.855 habitantes.

Esta bacia hidrografica, por sua grande extensao, é dividida, para fins de
planejamento e gestdo, em oito Unidades de Planejamento: Alto Rio Grande

(GD1); Rios das Mortes e Jacaré (GD2); Entorno do Reservatorio de Furnas
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(GD3); Rio Verde (GD4); Rio Sapucai (GDS); Rios Mogi-Guagu e Pardo (GD6);
Médio Rio Grande (GD7) e Baixo Rio Grande (GDS).

Cada uma dessas unidades de planejamento deve constituir seu Comité

de Bacia:

os Comités de Bacia Hidrogrdfica integram o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, junto aos
seguintes organismos: o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — orgdo mais elevado da hierarquia do Sistema
Nacional de Recursos Hidricos em termos administrativos,
que tem a atribuicdo de promover a articulagdo do
planejamento de recursos hidricos, com os planejamentos
nacionais, regionais, estaduais e dos setores usudrios, entre
outras; as Agéncias de Agua — tipo de organismo que visa
gerir e acompanhar a administragdo financeira dos recursos
arrecadados com a cobranga da dgua pelo uso de recursos
hidricos em sua drea de atuagdo; as Organizagbes Civis de
Recursos Hidricos — sdo consideradas nesta categoria
organizagées técnicas de ensino e pesquisa com interesse na
drea de recursos hidricos, organizagcdes ndo-governamentais
com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da
sociedade, além de consorcios e associagbes intermunicipais
de bacias hidrogrdficas.

Os Comités de Bacia Hidrogrdfica — organizacdo nova na
administra¢do dos bens piiblicos, conta com a participagdo
dos usudrios, prefeituras, sociedade civil organizada, demais
niveis de governo (estaduais e federal), com propdsito de
promover o debate das questoes relacionadas a recursos
hidricos e articular a atuagdo das entidades intervenientes.

Esse processo € recente no Brasil, ocasionando, por diferentes razdes, a
implementacgdo desigual desses Comités nos Estados44. E interessante observar

que a regido em estudo estd inserida em uma regido de limite entre duas regides,

Este processo, da cria¢@o de institui¢des gestoras de bacias hidrogrificas no Brasil, tem sido
tema de estudos multidisciplinares, como por exemplo, o projeto Marca D'Agua. Este projeto
surgiu da iniciativa da Professora Margaret Keck, da Universidade Jonhs Hopkins, em Baltimore,
Estados Unidos, através do Centro de Politicas Pblicas. No Brasil, o projeto Marca D'Agua é
coordenado pela Fundacdo de Empreendimentos Tecnoldgicos e Cientificos (Finatec) da
Universidade de Brasilia (UnB), através do Nicleo de Pesquisas em Politicas Publicas.
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as Unidades de Planejamento GD 1 e GD 2. As sedes dos municipios de Ijaci e
Lavras estdo situadas na regido GD 2. Entretanto, a microbacia do Santa Cruz,
como afluente do rio Capivari propriamente dita, estd localizada na GD 1, sendo
esse um exemplo que nos mostra aspectos da legislacdo que provocam certas
confusdes e sobreposi¢des. Conforme consulta no sitio eletronico do IGAM, o
Comité da Unidade GD 1 encontra-se em processo de formacdo, e o Comité da

Unidade GD 2 j4 estd em funcionamento.

Apresentando o programa de monitoramento e avaliacdo da gestdo de
bacias hidrogrificas na Venezuela, Becerra (1993) destaca que os efeitos
negativos e os desequilibrios do sistema produtivo diagnosticados na bacia
exigem a intervengdo, a partir do ordenamento e manejo de diversas varidveis,
com o objetivo de que o desenvolvimento seja orientado e controlado para o
beneficio do conjunto da populacdo do local. De acordo com esse pesquisador,
em geral se trata de que a populacdo localizada na Bacia, aproveite seus
recursos naturais, especialmente o solo, a dgua e a vegetacdo, com alta
participacdo de suas organizacoes representativas e dentro de uma relagdo

harmoniosa com o meio ambiente (Becerra, 1993, p. 15).

A solugdo para esse conjunto de conflitos depende, em grande medida,
da percepcdo e do entendimento sobre beneficios e prejuizos trazidos pelo
manejo conservacionista, pela efetiva recuperacio das Areas de Preservagio
Permanente, por parte dos proprietdrios rurais. Minimizar tais conflitos implica
optar por uma abordagem conceitual, qual seja a da preservacio, da conservacio
ou caminhar para formas alternativas de combinagdo dessas diferentes visdes, de

acordo com o contexto em questao.

Assim, os problemas ambientais hoje enfrentados no meio rural, em
particular nas pequenas propriedades, precisam ser analisados de forma

integrada, verificando causas e efeitos das intervencdes humanas, a fim de
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interpretar as condigdes de toda a drea estudada e tracar diretrizes de
desenvolvimento adequadas a determinado espaco, considerando também como
outro fundamento, intrinsecamente articulado as situacdes ambientais, a situacio

sdcio-econOmica e cultural das comunidades.

Segundo Pires & Santos (1995), o desafio estd em transformar a questio
ambiental no eixo do processo de planejamento. Para esses autores, a fim de que
as atividades econdmicas sejam duradouras e conseqiientes, o nivel de
sustentabilidade ambiental precisa ser avaliado. Nesse tipo de planejamento, a
integridade do ambiente é um fator determinante e o nivel de atividade

desenvolvimentista permitida, a varidvel dependente.

Para Brandao (1999), os produtores locais, que estio em um dado
territério rural hd muito, constituindo a histéria de geragdes, olham-se em um
duplo espelho: em uma das faces véem seus ancestrais, desbravadores de terras e
interventores por atacado sobre os recursos naturais. Na outra face do espelho,
véem chegar os modernos produtores, investidores no campo, abrindo pastagens
e destruindo matas naturais. Entre essas duas visdes — de si mesmo e dos outros
— eles tendem a construir uma nova identidade que vai incorporando, a cada dia,

como um valor, uma auto-imagem de preservadores da natureza.
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CApPITULO 4

PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS: COMO (RE)CONHECEMOS?

Mudangas do tempo.

Eu observo e ougo falar

que é por causa do desmatamento, das queimadas...
(Graga, 56 anos, 4" série incompleta)

Diminuiram as chuvas,
ou mudou o ambiente por causa do desequilibrio das chuvas.
(Tomé, 46 anos, ensino médio completo)

Se a erosdo ai no sitio é por causa de falta de mato?
Deve ter relagdo...
(Mrio, 38 anos, 4" série completa)

A gente sabe pelas escolas, meios de comunicagdo,
conversas, observagdo, vivéncia...

A informagdo estd melhor.

(Elder, 38 anos, graduagdo completa)

Mudancas nas formas de lidar com o ambiente e com o trabalho
relacionam-se a compreensdo da realidade, por grupos e individuos, e a
percep¢do do que se apresenta como problema a ser enfrentado, seja de modo
preventivo, “curativo” ou criando outras e novas maneiras para a vida cotidiana.
Assim, no que se refere as questdes socioambientais, de forma semelhante a
outros problemas e suas inter-relacdes (sejam culturais, politicos, econdmicos

etc), essas também ndo sdo automaticamente reconhecidas.

Segundo Furnival & Costa (2003), esse pressuposto vai de encontro ao
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determinismo, pois considera que a problemdtica ambiental ndo se limita aos
fatos fisicoquimicos externos e ndo € facilmente separdvel da sociedade, assim
como esses problemas nao produzem, por si sd, certos padrdes de mudancas

sociais.

Neste capitulo, norteados por essa proposicdo, destacamos, entre as
questdes e respostas desenvolvidas no decorrer da pesquisa, as percepgdes das
pessoas entrevistadas em relacdo a dgua: como compreendem esse recurso
(origens, relacdes entre fontes/cursos de dgua, por exemplo) e como percebem
os problemas ou ganhos socioambientais que suas e outras atividades na regido
tém provocado sobre este recurso. Da mesma maneira, abordamos também
questdes em que apresentaram suas experi€ncias e entendimentos sobre
trabalhos realizados por agentes externos a comunidade: que imagem/avaliacdo
a populagdo local faz das relagdes com esses profissionais, e quais seriam as
expectativas de trabalho conjunto; a compreensdo sobre o meio ambiente e

problemas ambientais; e sobre fontes de informagdo e conhecimento.

Iniciamos essa reflexdo mediante algumas respostas, obtidas no processo
de pesquisa na microbacia do ribeirdo Santa Cruz, que consideramos
representativas da discussdo acerca de como reconhecemos determinados
problemas socioambientais. Para isso, escolhemos trés perguntas da entrevista e
uma das respostas a cada uma dessas, que apresentamos e contextualizamos a
seguir:

1) “Os problemas ambientais, que vocé citou anteriormente, ja trouxeram

alguma conseqiiéncia para sua drea? Como?”

Em uma questdo anterior na entrevista, foram apresentados, pelo
entrevistado, quais os problemas ambientais considerava mais sérios/graves
atualmente (na regido, no pais, no mundo). Houve respostas relacionadas a

questdes mais distantes do local, como, por exemplo, o desmatamento da
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Amazobnia e a transposi¢do do Rio S@o Francisco, mas os problemas mais
citados tém relacdes e ocorréncia mais direta na regido da microbacia. Os
problemas mais destacados foram o desmatamento, os problemas com os
recursos hidricos, as queimadas, o lixo e a polui¢cdo, conforme mostrado na
Figura 4.1 (esses problemas estdo apresentados também na Tabela 4.1, na qual
foram separados conforme o entrevistado os relacionassem a uma abrangéncia

mais local, nacional ou global).

6
D6
=17
17
17
/7
8
/9

Relacionados a produgdo

Nao respondeu/ Ndo sabe
Solos/degradagdo/eroso/assoreamento
Problemas “de midia”

Danos a fauna

Agrotdxicos

Problemas locais

Devastacdo

Outros

Preservagdo de Nascentes
Poluicdo

Lixo

Queimadas

Recursos hidricos

Desmatamento

/10
/1
/1
02

143

T T T
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Figura 4.1 Problemas ambientais mais importantes na atualidade, de acordo
com populacdo da microbacia do ribeirdo Santa Cruz

Observamos que, em termos quantitativos, entre os problemas que foram

apontados como os mais sérios atualmente (Figura 4.1), quando falam sobre
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quais desses problemas observaram em sua 4rea, 43% das pessoas entrevistadas
responderam que sim, que ja perceberam conseqiiéncias deles em sua drea; 48%
responderam que ndo tiveram conseqiiéncias desses problemas em sua drea; e

9% disseram nao saber responder a questdo ou ndo responderam.

Em seguida discutimos uma das respostas que refletem as dificuldades
relativas a percep¢do destes problemas, pois muitos deles ndo sdo visiveis ao
primeiro olhar, podem ja estar ali hd bastante tempo, assim como ndo sio

facilmente mensuraveis:
As vezes, mas a gente ndo vé, ndo mede. (Quincas, 47 anos, 4* série completa)

No decorrer da entrevista com Quincas, ele havia citado a polui¢do das
dguas de nascentes e corregos na regido, as queimadas e o desmatamento como o
problema ambiental que considera mais sério, dizendo inclusive que “a
Amazonia 'td acabando né? A gente 'td vendo programas de rddio, TV... batem o
tempo todo na mesma tecla.”. Além disso, relacionou o desmatamento com
outros problemas, acrescentando que “O desmatamento dd isso tudo: caloria,
pouca chuva.” Porém, ao falar mais especificamente de seu sitio, ndo

estabeleceu relagdes entre o que acha mais geral e o que é de ambito mais

localizado, apenas inferindo brevemente como uma possibilidade: “As vezes...”

180



Desmatamento 2

Erosdo/Assoreamento 3

Outras conseqiiéncias 5

Lixo 5
Grandes empreendimentos na regido 5

Citam mais de uma conseqiiéncia 7

Nio respondeu | 14
Queimadas | |20
Contaminago e falta d’dgua | | 22
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Figura 4.2 Causas de problemas ambientais percebidos em suas areas, de
acordo com populacdo da microbacia do ribeirdo Santa Cruz

De acordo com a figura acima, os principais problemas de ambito mais
local, com conseqiiéncias no interior das dreas de producdo e moradia ou lazer,
foram a contaminacdo/falta de dgua e as queimadas. Isso mostra que hd co-
relacdo entre os problemas citados como mais importantes na atualidade
(apresentados na Figura 4.1) e aqueles citados como locais, no caso dos recursos
hidricos e das queimadas. Porém, em relagdo ao desmatamento, que aparece
como 0 mais grave entre os problemas nacionais/globais, esse surge como
ultimo destaque, quando nos referimos aos problemas préprios da sua drea de

producio.

Essa resposta suscita duas reflexdes centrais: o produtor pode ndo
perceber as conseqiiéncias do desmatamento em sua drea, ao observar erosoes,
assoreamento dos corpos de dgua e diminuicido da quantidade e da qualidade da

dgua; ou essa resposta pode se relacionar aos receios jd introjetados por ele a
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respeito da legislagdo florestal, da fiscalizacdo, das dentincias e das multas

(como analisado no capitulo 3).

Entre outras conseqiiéncias citadas, estio o desestimulo da atividade
rural pela legislacdo; a necessidade e auséncia de trabalho coletivo; as
conseqiiéncias de coisas antigas, por exemplo, ter menos dgua nos dias de hoje;
desequilibrio da populacdo de capivaras e/ou falta de habitat, levando-as a
prejudicar plantacdes; e a diminui¢do da fauna, da qual citam muito os passaros.
Do conjunto total dos entrevistados, apenas sete citaram mais de uma
conseqiiéncia percebida em sua drea, como: problemas com a dgua e
erosdo/assoreamento; problemas com a agua e desmatamento; queimadas e
erosdo/assoreamento; empreendimentos na regido e erosdo/assoreamento; e

queimadas, erosdo/assoreamento e lixo.

A seguir, discute-se a segunda questdo escolhida para iniciarmos as

andlises da percepg¢do dos problemas socioambientais:

2) “Vocé acha que o ambiente, na regido, foi modificado? O que

observou?”

Ressaltamos que, em termos quantitativos, nesta questdo, 70% das
pessoas entrevistadas responderam que sim, que observaram modificacdes no
ambiente durante o tempo que estdo na regido, sendo que, nesse grupo, ao
argumentarem sobre o que observaram, alguns citam aspectos de melhoria do
ambiente, outros citam problemas, assim como também alguns fazem
observagdes que abarcam avancos e dificuldades. Os que responderam que nio
observaram modificacdes correspondem a 27% do grupo entrevistado; e 3%
disseram ndo saber responder a questdo. Abaixo discute-se uma das respostas

negativas para essa pergunta:

Nao observei mudanga no ambiente néo. (Osair, 45 anos, 8" série incompleta)
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Nesse caso, o entrevistado tem seu sitio a beira de uma nova usina
hidrelétrica, a Represa do Funil, empreendimento que provocou diversas
modificagdes ambientais e sociais na regido. Quando das obras da Represa, ele
recebeu indenizagdo por 24 dos 57 hectares que constituiam sua drea, passando,
praticamente, de uma situacdo de médio para pequeno produtor, segundo o
Cédigo Florestal. Atualmente, como atividade para venda, tem gado para
producdo de leite e para corte, tendo diminuido o rebanho, além da pescaria. A
producdo de horta e milho, e a criagdo de galinhas e porcos é apenas para o

consumo da familia, formada pelo casal e por dois filhos (24 e 26 anos).

Nzo Respondeu 7] 3

Combinagdes | 36

Nazo Citou [] 1
Outras ] 1

Ressalta aspectos positivos 7

Ressalta aspectos negativos 12

Aumentou Agua/M ata/Fauna | 22

Diminuiu Agua/Mata/Fauna | 28

Nao mudou | 40

Figura 4.3 Observacdes de mudangas ocorridas no ambiente durante o periodo
que vivem ou t€m atividades na regido, de acordo com populacdo da
microbacia do ribeirdo Santa Cruz

Na figura acima se representa a especificagdo de melhorias ou prejuizos
ambientais observados na regido, sendo os mais citados, excluindo quando citam
varias modificacdes (combinacdes, conforme figura 4.2), aqueles relativos a

dgua, a mata e a fauna, seja como melhoria, seja como problema. Entre as outras
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questdes citadas, estdo: aumentaram casas e construgdes na regio; aumentou a
polui¢do; e aumentou a polui¢do da dgua (observamos que na figura 4.2 s6
aparece um entrevistado em “Outras”, porque os demais estdo incluidos em
“Combinacdes” pois citaram mais de uma modificagdo). Destacamos que, dentre
0s que ndo citaram mudangas ou ndo responderam, incluem-se os que disseram

estar ha pouco tempo no local, ndo tendo, ainda, observado alteragdes.

Algumas respostas, que mostram diferentes percep¢des das mudancas
ocorridas no espago onde vivem e trabalham, estdo destacadas abaixo. No
primeiro conjunto, observamos a narracio histérica que as pessoas trazem de

como foi o processo de mudanca no local:

A dgua diminuiu muito. O moinho moia bem, hoje a dgua ndo toca mais. (Sr.
Joel, 74 anos, 4" série completa)

Piorou muito a dgua do corrego, a qualidade e a quantidade, porque ela foi
suja. Usava o cdrrego para dgua e pesca. (Sérgio, 53 anos, 4* série completa)

Tinha fartura, lenha... Descanso da terra... a gente alternava dreas de matas,
tirava o mato, plantava, deixava o mato crescer, a terra descansa, e assim ia...
(Sr. Tido, 65 anos, 4" série completa)

Eu sinto aqui o que aconteceu ld, quando eu era crianga... pescava no ribeird@o
em ljaci, hoje ndo tem mais, foi todo contaminado. (Sr. Ari, 79 anos, 4* série
completa)

Outros moradores apresentam percepgdes dessas mudangas em relagdo a
variagdes no tempo, a melhorias para alguns aspectos, mas também ressaltando
0 agravamento ou aparecimento de outros problemas, e também mencionam

justificativas que expressam a compreensdo que tém de algumas mudancas:

Tinha diminuido as chuvas, as matas, os animais silvestres. Agora vem
melhorando... As pastagens melhoraram. Antes desmatava, hoje melhorou com
o calcdrio. Animais silvestres estdo voltando um pouco, mas ndo tém pra onde
ir, onde se alimentar. (Sr. Amarildo, 69 anos, analfabetizado)

Aumentou os pdssaros. Aumentaram os desbarrancamentos. (Marilena, 57
anos, 4" série incompleta)
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Diminuiu dgua e chuva, mas estd controlado... hoje tiram as drvores com trator
de esteira, antes cortavam, as drvores cresciam de volta. (Da. Irma, 74 anos, 4*
série incompleta; e o filho Josival, 32 anos, 4* série completa)

Era cerraddo, depois café, agora pastagem. Na Serra vem se recuperando a
mata. (Sr. José, 75 anos, ensino médio completo)

A dgua diminuiu, mas de uns tempos pra cd parece que estdo mais conscientes.
(Silvio, 35 anos, 4" série completa)

. melhorou muito pouco... de 88 pra cd... diminuiu a caca e o desmatamento.
(Tomas, 54 anos, pds-graduacido completa)

'Ta melhorando... diminuiu a atividade agricola e pecudria... entdo, ‘td
formando capoeira — a mata secunddria — e a fauna ‘td retornando: tucano,
jacus... (Carlos, 50 anos, pés-graduagdo completa)

Diminuiu a mata, hd desmate pra plantar, ndo perto de nascentes. (Sr. Pimenta,
64 anos, 8" série completa)

Alterou as chuvas, tempo de frios, as floradas dos ipés mudou de agosto para
Jjunho, julho... (Ntbio, 56 anos, graduacdo completa)

Diminuiram pdssaros, aumentou a poluicdo das dguas... diminuiram os
lambaris... aumentaram gavides e abutres, tem mais predadores. (Alaide, 47
anos, graduacdo completa)

Por fim, nesse inicio da abordagem dos intimeros fatores que estdo em
jogo ao elaborarmos a compreensdo do mundo a nossa volta, discutimos a

terceira questdo:

C) “Como vocé considera a qualidade da 4gua dos cérregos e dos rios

proximos?”

Para essa questdo, 54% das pessoas entrevistadas responderam que a
dgua, principalmente dos cérregos proximos, é poluida/ruim/contaminada; 10%
falaram de aspectos como escassez, condi¢cdes da dgua ou disseram ndo usar essa
dgua para consumo direto da familia; 5% responderam que a dgua do ribeirdo

Santa Cruz é ruim, mas que ha outros cérregos limpos na regido (por exemplo:
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Cérregos da Faisqueira, Charneca e Camarao); 12% disseram que a dgua € boa;
e 19% disseram ndo saber responder a questdo ou ndo responderam. Abaixo
discutimos uma das respostas destacadas no grupo que considera a dgua de boa

qualidade:

Tem esse corrego que passa aqui, eu ndo sei o nome... sua dgua parece limpa.
(Sr. Jodo, 76 anos, 8" série completa)

A partir de 2005, o Sr. Jodo veio trabalhar como vigia e com servigos
gerais no Matadouro Municipal, e ficou também morando em uma casa
construida na drea, com a mulher e um neto (com cinco anos). Nao sabe que o
corrego a que se refere € o ribeirdo Santa Cruz e, ao dizer que sua dgua parece
limpa, ou desconhece a situacdo de descarte de material do Matadouro ou receia

citar qualquer fato a esse respeito.

Com esses exemplos verifica-se como os problemas ndo sao prontamente
reconhecidos, variando também em func¢do do tempo e de outras condi¢des
estruturais e conjunturais. Tais situacdes podem vir a se constituir como
problemas reconhecidos e, em muitas ocasides, isso se dd a partir da experiéncia
individual e /ou coletiva. O tempo da entrevista possibilitou, muitas vezes, essa
'parada’ para pensar a respeito de algo que parece ndo percebido ou ja

naturalizado:

Ndo estou sabendo. Ndo demora pode comegar com o lixdo, jd estdo mexendo
aqui mais préximo. (Jacinto, 44 anos, 4°* série completa)

Situacdes semelhantes t€m ocorrido pelo mundo afora, sendo alguns
casos bastante citados na literatura. No Japao, por exemplo, nas décadas de 1950
e de 1960, o aparecimento de muitos casos de doengas neuroldgicas na
populagdo da cidade litordnea de Minamata, foi reconhecida a contaminagdo por
mercurio proveniente das atividades da indudstria Chisso, desde 1932, como

causa dessas disfuncdes, e também como causa da diminuicdo de recursos
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pesqueiros. Essa doenga ficou conhecida como Mal de Minamata (Scliar, 2003).

As chuvas 4cidas foram identificadas j4 no século XIX, mas s6 na
década de 1960 algumas medidas foram tomadas, quando a morte de peixes nos
lagos da Escandinévia foi associada a este fendmeno. O 'buraco' de ozdnio é
uma imagem cientificamente construida a fim de tornar uma situacdo, a
diminui¢do da concentracdo de oz6nio na atmosfera (na camada entre 20.000 a
30.000 m de altitude), mais dramética e compreensivel. Por outro lado, existem
ecossistemas em risco cuja situagdo continua praticamente desconhecida em
outras regides (Hannigan, 1995). Sdo indmeros os casos, mais ou menos
conhecidos e divulgados, ao longo da histéria da humanidade, sendo muitos

deles recentes e com ocorréncia também nas diversas regides brasileiras.

Pesquisadores, com diferentes abordagens, t€m tratado dessa tematica;
no interior da sociologia hid o campo de estudos da sociologia ambiental.
Atualmente, essa drea j4 é mais bem definida e os problemas ambientais tém
sido investigados a luz de referenciais teérico-metodoldgicos, que os analisam
como construgdes sociais e politicas, associados a produg¢do de conhecimentos

(Hannigan, 1995; Redclift & Woodgate, 1997).

Nesse sentido, diferente da abordagem funcionalista’® dos problemas
sociais, predominante na década de 1970, Spector & Kitsuse (1977), citados por
Hannigan (1995), argumentam que esses problemas ndo sao reconhecidos com
base em condi¢des estdticas, mas a partir de eventos que se constroem, tendo por

base defini¢des coletivas.

. . . . . 46
Essa abordagem, denominada construcionista (o Construcionismo™),

4 De maneira simplificada, a abordagem funcionalista seria aquela a partir da qual o

pesquisador toma por certa a existéncia de problemas sociais (crimes, divércio, doencas mentais
etc), como produtos diretos de uma realidade objetiva (Hannigan, 1995).

4 Optamos por utilizar, na redagdo desta tese, o neologismo Construcionismo, em italico,
assim como feito pela tradutora (Instituto Piaget, Lisboa) do livro de Hannigan (1995), pois este é
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vem sendo incrementada, tedrica e empiricamente, desde o inicio dos anos de
1970, pautada em uma questdo central que trata de como os problemas sio
gerados e sustentados pela populacdo e, em particular, pelas atividades dos
grupos que tornam publicas suas queixas e se hd e quais tém sido os retornos
institucionais para esses problemas, particularmente, no ambito das leis e

politicas publicas.

Essa perspectiva construcionista tem sido adotada também por diversos
cientistas politicos, por exemplo em pesquisas sobre o papel das comunidade
epistémicas, e tem sido considerada por historiadores ambientais, trazendo uma
rica gama de informagdes sobre a formulagdo social da natureza, seja no passado
mais distante ou apds o surgimento mais evidente do movimento ambiental.
Nestas diferentes 4dreas, a partir desta abordagem, o principio bésico é a
preocupacdo com a forma como as pessoas fazem o significado do seu mundo

(Hannigan, 1995).

Hannigan (1995) ressalta que ha um importante papel a ser desenvolvido
pela sociologia nessa érea, pois esta j4 conta com um acimulo de teorias, dentre
as quais o autor destaca Berger (1986), Gamson (1989), Gusfield (1981), e
Kitsuse & Spector (1981). O autor afirma que é importante ... juntar o conceito
de poder ao de formulacdo social para tracar o como e o porqué de algumas
exigéncias estarem de acordo com a legitimidade, e outras serem um malogro
(Hannigan, 1995, p. 13). Destaca também este autor que para a andlise
construcionista é¢ importante que a postura do pesquisador possibilite otimizar a
avaliacdo da forma como o conhecimento ambiental, os riscos € os problemas

sdo socialmente integrados.

O construcionismo é uma abordagem tedrico-metodoldgica, tendo como

um termo que ainda ndo existe em portugués. Em inglés, o termo “Construct” significa “uma idéia
formada pela combinag¢do de partes de conhecimentos” (Longman dictionary of contemporary
english, 2001).
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instrumento analitico trés focos principais de estudos:
e anatureza das reivindicacdes;
e 0 grupo de pessoas que reivindica; e

e 0 processo de reivindicacdo.

7z

Essa andlise é importante se consideramos que o0s problemas
socioambientais disputam reconhecimento com outras questdes na sociedade e
nos meios de comunicagdo, € mesmo entre as questdes socioambientais ha
conflitos, em um contexto espacial e temporal, de quais sdo os problemas mais

relevantes para pesquisas, comunicagao, leis, politicas publicas etc.

Esse reconhecimento dos problemas socioambientais, na maioria das
vezes, parece relacionar-se mais a abordagem dada pela ciéncia, e aos meios e a
linguagem utilizados para construir o discurso acerca do problema e divulgé-lo
para as ‘populacdes-alvo', do que mais diretamente com a gravidade do problema
e as necessidades que decorrem dele. Segundo Eder, citado por Furnival & Costa
(2003, p. 63), sdo os métodos de comunicar as condicées e as idéias ambientais,
e ndo o estado da deterioracdo ambiental em si que explicam o surgimento de

discurso puiblico sobre o meio ambiente.

Podemos, por exemplo, pensar sobre as seguintes questdes, sem negar a
importincia dessas e as relagcbes imbricadas que t€ém com problemas mais
localizados e sentidos pela populacdo: Por que problemas mais globais, como a
diminui¢do da camada de ozdnio, a perda da biodiversidade e o aquecimento
global tomam o lugar de questdes mais locais, como a polui¢do dos lencdis de
dgua e a falta de saneamento bdsico, sobremaneira, nos meios de comunicacio e
em determinados grupos sociais? Por que algumas descobertas cientificas
tornam-se a base de problemas ambientais em maior proeminéncia, enquanto

outras se perdem no desconhecimento? Por que problemas mais distantes sdo,
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muitas vezes, mais destacados que os mais préximos de nds?

As respostas a seguir, dadas por moradores da microbacia do ribeirdo
Santa Cruz, exemplificam essa situacdo (a marcante presenca dos meios de
comunicac¢do, como formas/meios a partir dos quais essas comunidades tomam
conhecimento de problemas ambientais serd analisada adiante). Chamamos
atencdo, porém, para o fato de que na regido onde se realizou esta pesquisa, 0s
problemas locais foram os mais mencionados, sendo inclusive, algumas vezes,

relacionados a questdes nacionais e globais (como mostrado na Tabela 4.1).

Acho que o problema maior é desmatamento. Mas para fora, aqui ndo, ld pro
Mato Grosso. (Assis, 43 anos, 4* série completa)

Empresas... e a poluicdo que levam pros rios, que mata os peixes; o0
desmatamento no Amazonas. (Graga, 56 anos, 4" série incompleta)

Agressdo, derrame de dleo, lixo, sujeira e esgoto na dgua. (Da. Irma, 74 anos,
4" série incompleta; e o filho Josival, 32 anos, 4" série completa)

As respostas abaixo destacam-se para contribuir com a reflexdo sobre o
afastamento que assumimos, muitas vezes, em relagdo aos problemas, mesmo
quando eles estdo acontecendo bem préximos, mas nio percebemos uma perda
imediata ou as inter-relacdes que estdo ocorrendo nos espagos social e
geografico:

Com a construgdo da Camargo Corréa teve muito desmatamento, teve nascente

que secou... mas ndo me afeta porque 'td longe. (Agenor, 54 anos, ensino médio
completo)

Tem contaminagdo da dgua, diminuiu a dgua da nascente do vizinho, mas ndo é
diretamente aqui no meu sitio. (Dénis, 28 anos, ensino médio completo)

Aqui ndo é importante a dgua de rio, pois a gente tem nascentes e cisternas.
(Sr. Josias, 67 anos, 4" série completa)

Na tabela abaixo, estdo organizados os problemas ambientais

considerados mais graves, atualmente, apresentados pelos moradores da regido
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do Santa Cruz, de acordo com a relacdo que essas pessoas estabeleceram, ao
responder, com questdes mais locais, nacionais ou globais. Podemos observar
que os problemas referidos apenas como locais representam 38,9% das
respostas, os que foram referidos apenas como nacionais, representam 2,7%, os
que foram referidos apenas como globais, representam 18,6%, os que foram
referidos como locais e nacionais representam 23,6%, e os que foram referidos
como locais e globais representam 14,3%. Realizando a sobreposi¢do dessas
informacdes, ou seja, somando todas as situagdes em que hd mencdo a uma
situacdo-problema que ¢é local, mesmo que associada a questdes nacionais e/ou
globais, e assim também procedendo em relagio as questdes nacionais e globais,
temos que 76,8% dos problemas foram relacionados ao ambito local, 59,2%

foram relacionados ao nacional, e 32,9% foram relacionados ao nivel global.
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Tabela 4.1 Problemas ambientais mais importantes na atualidade, classificados segundo
abrangéncia Local, Nacional e Global, conforme populacdo da microbacia do ribeirdo Santa
Cruz

Problema Abrangéncia N’ mencées
Transposicédo do rio Sdo Francisco Nacional 1
Amazdnia Nacional 2
Mais relacionados a producio rural Nacional 3
Invasdo dos Sem-Terra Nacional 1
Falta de saneamento bdsico Nacional 1
Total parcial 8
Falta Local/Nacional 4
Conscientizagdo/Orientagcdo/Comunicagio
Desmatamento Local/Nacional 67
Total parcial 71
Preservacgio de nascentes Local/Global 11
Lixo Local/Global 26
Caca e pesca fora de época Local/Global 6
Total parcial 43
Agua/qualidade Local 28
Agua/quantidade Local 16
Eroséo/Assoreamento dos rios Local 5
Curtume, lixao Local 1
Construgdo da represa do Funil Local 3
Construgdo de estradas/Camargo Corréa Local 3
Estradas rurais Local 1
Queimadas Local 43
Agrotdxicos Local 7
Venenos e maus tratos com animais que criam Local 2
Muitas doencas de animais Local 2
Doengas de culturas Local 1
Degradag@o do solo Local 2
Atividades da cidade e conseqiiéncias na drea Local 3
rural
Total parcial 117
Poluicdo Global 20
Recursos hidricos Global 21
Mudanga de clima Global 3
Camada de ozdnio Global 1
Devastac@o (mau e excessivo uso de recursos) Global 9
Aumento da populagdo Global 2
Total parcial 56
Naio respondeu ou disse ndo saber citar 6
Total parcial 6
Total 301
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Esses dados relacionam-se a discussdo de Hannigan (1995), quando o
autor afirma que agricultores e vérios trabalhadores que estdo em contato direto
com a natureza podem perceber logo sinais de alerta para problemas
socioambientais, mediante a observacdo do gado, das plantacdes, dos peixes etc.
O autor descreve algumas situagdes que envolvem pesquisadores e formulagdes
institucionais, em relacdo a esse saber da experiéncia, como, por exemplo, sobre
Sir Albert Howard, considerado um dos criadores da agricultura organica, que
esbogou vdrias idéias consultando camponeses na India, aos quais ele chamava
de seus catedrdticos, metodologia que foi tida como revoluciondria no contexto
britanico do final da década de 1940. Esses conhecimentos sdo acumulados nas
redes do povo local pela realizacdo de suas atividades cotidianas no campo ou

em lagos, rios e mares.

As questdes tratadas acima mostram que, para além de uma realidade
objetiva de problemas socioambientais existentes, ¢ importante conhecer a
histéria cultural dos grupos sociais e compreender as formas como esses
problemas sdo negociados politica e socialmente, resultando em uma agenda
com prioridades e normas relativas as solu¢cdes (Hannigan, 1995). Esse processo
de defini¢do social se d4 a partir de relacdes de poder, que incluem recursos
objetivos e simbdlicos, como capital financeiro, status social, acesso a formacao

e a informacdo, representacoes, representatividades e resisténcias, que ocorrem

de forma dinmica nas esferas publica e privada.

A situacdo atual, por exemplo, da constituicdo dos comités de bacias
hidrogréficas (os quais, a principio, teriam as mesmas competéncias e integram
o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos, em diferentes regides
de Minas Gerais), apresenta uma diversidade de arranjos, de acordo com a
dindmica de cada regido — sua histdria, a percepcao da dgua pela populagdo, a

politica local, o compromisso das pessoas com o ambiente etc — onde surgem
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novos atores, velhos atores apropriam-se de certos espacos, € muitos ficam ainda
em sua periferia por desconhecimento ou desconfianca, o que mostra
dificuldades e possibilidades, evidenciando caminhos para mudancas nas

relacdes sociais e para com o ambiente (Cardoso, 2003).

O mesmo tem acontecido em relacio a conselhos estaduais e municipais
de meio ambiente e outras formas organizativas, muitas delas propostas pelos
préprios movimentos sociais, mas que acabam por ser lugar de expressao das
relacdes do poder local, passando a ter uma ocupagdo majoritdria de setores ja
dominantes na sociedade, praticando-se uma auto-representagdo, apesar do

discurso da democracia participativa (Carneiro, 2005).

Nesses estudos, analisam-se novas proposi¢des de organizacdo social
que demandam avaliagdo permanente, para que possam ser modificadas,
contribuindo para o alcance de seus principios e objetivos, pois esses projetos
ainda permanecem limitados, em grande medida, aos féruns de debates na
sociedade, as leis e politicas publicas, e a um conjunto de experiéncias isoladas e

pouco divulgadas.

Assim, os trés focos ja destacados - a natureza das questdes, 0S grupos
sociais envolvidos e o processo em realizacdo - para estudos em uma abordagem
construcionista sobre os problemas socioambientais e as reivindicagdes relativas
a esses, possibilitam analisar o conhecimento da realidade, formada em uma
determinada situacdo histérica: quais os elementos estdo presentes e quais
podem ser modificados, potencializados e questionados, por exemplo, por
profissionais que tém papel importante a assumir junto as comunidades, no
intuito de se ocupar espacos para apresentacdo dos problemas e conquistas para

a superagdo ou, pelo menos, para a minimizagdo de tais problemas.

Em relagdo a natureza das reivindicacdes, algumas perguntas sio

relevantes para compreendermos o conteido dessas, tais como: o que estd sendo
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dito sobre o problema, como esse é caracterizado, qual € a retdrica de criacdo
dessas reivindicacdes e como elas sdo apresentadas para persuadir o publico

pretendido?

Segundo Hannigan (1995), a retdrica implica a utilizacdo deliberada da
linguagem, a fim de conquistar resultados ou adeptos a questdo abordada. As
afirmagcbes que compdem essa retérica sdo analisadas em trés componentes
principais: bases, garantias e conclusdes. Como bases ou dados, para a
constituicdio do problema, podem estar presentes defini¢des, exemplos e
estimativas numéricas, a fim de orientar o grupo que reivindica e facilitar que o
publico identifique-se com o problema e com pessoas que estdo sendo afetadas
por ele. As garantias relacionam-se as justificativas que possibilitam fazer uma
exigéncia e buscar uma ag@o em resposta a essa. Por fim, as conclusdes referem-
se a clareza sobre que acdes poderiam resolver o problema em foco, por

exemplo, se é necessdria uma politica publica e atribuicdo de responsdveis por

sua efetivagao e avaliagao.

Em relacdo as pessoas que reivindicam, ha questdes importantes a serem
observadas, j4 que esse grupo formula e apresenta, de diferentes maneiras, os
problemas levantados. Estas caracteristicas do grupo, de algum modo,
influenciam a escolha de atividades, linguagem etc, para a conducao do processo
de reivindicacdo e planejamento. Sdo questdes que se referem, por exemplo, aos
vinculos e a experiéncia das pessoas que compdem esse grupo - sao pessoas que
tém participacdo em organizacdes especificas, tais como movimentos sociais e
grupos de profissionais; sdo pessoas que representam seus proprios interesses ou

de terceiros; sdo pessoas que t€m experi€ncia nesse campo?

Certos grupos de atores sociais e suas formas particulares de trabalho e
organizacio, que tém desempenhado papéis relevantes para a constru¢do dos

problemas socioambientais, sdo analisados em diversos estudos, citados por
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Hannigan (1995), que apontam a importancia do papel desempenhado por
profissionais da medicina e cientistas, nesse campo (Aronson, 1984; Chiras,
1988; Rycroft, 1991; Bocking, 1993; Angier, 1994; Zeher, 1994 citados por
Hannigan, 1995). Em outros estudos, também mencionados por Hannigan
(1995), observa-se a importdncia de politicos, empresdrios e advogados
(Brookes et al., 1976; Bagguley, 1992; Cline, 1992; Capek, 1993; Papadakis,
1993 citados por Hannigan, 1995). Esses formuladores também estdo presentes
nos meios de comunicagdo social, principalmente porque a criagdo de noticias
depende dos jornalistas, editores e produtores, que encontram constantemente
novas tendéncias, formas e questdes a serem priorizadas em suas publicacdes
(Anderson, 1973; Altheide, 1976; Parlour e Schatzow, 1978; Schoenfeld, 1980;
Smith, 1992; Hansen, 1993). O elenco dos formuladores de uma exigéncia, que
se combinam para promover um problema, costuma ser muito diversificado, o
que pode provocar diversos embates, seja de interesses, de linguagens ou de
estratégias, que impedem, muitas vezes, que O0S grupos conquistem o
reconhecimento efetivo do problema, mas, que por outro lado, pode criar

complementaridades e o fortalecimento do grupo.

Muitos problemas socioambientais foram produzidos como tais a partir
do trabalho de comunidades especializadas em determinadas d4reas do
conhecimento tido como cientifico, sem se referir ao piblico em geral ou a um
grupo que tenha contato mais de perto com certas situacdes-problema, seja para
terem informagdes a partir dos saberes e experiéncias desse, seja para comunicar
o novo conhecimento produzido. No construcionismo, a abordagem da
formulacdo social pretende reconhecer até que ponto os problemas e solugdes
ambientais sdo partes de processos de defini¢do social, legitimagao e negociacao

dindmicos, que se ddo em variados espacos sociais.

O processo de reivindicagdo, segundo Wiener, 1981, citada por Hannigan
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(1995), apresenta trés sub-processos em interacdo: a animagdo (que tem por base
as informacgdes e o reconhecimento de direitos), a legitimacdo (que tem por base
a utilizacdo de conhecimentos, abrangéncia e a identidade das pessoas em
relacdo ao problema) e a demonstragdo do problema (pela qual se busca
conquistar atenc¢do do publico, identificar responsabilidades, conseguir apoios).
Algumas questdes também sdo importantes de serem respondidas em relacdo a
esse processo — a quem se dirige essa reivindicacdo; ha outros problemas
disputando espagos de aten¢do a0 mesmo tempo; que preocupacdes e interesses
foram levantados; provocaram respostas (e de que tipo) do puiblico almejado; e
ainda, como a natureza e a identidade dos formuladores dessas exigéncias

afetam as respostas do publico?

Na microbacia do ribeirdo Santa Cruz, encontramos alguns desses
elementos que desenvolvemos acima sobre o construcionismo, que fornecem
bases para compreendermos, a partir dos trés focos apresentados, a realidade
local: quais os problemas/reivindicagdes mais enfatizados nas comunidades
estudadas (como definem os problemas, apresentam exemplos conceituais ou
numéricos?); como esses problemas sdo enfrentados (de maneiras mais coletivas
e organizadas ou de formas mais individualizadas?), quem sdo os sujeitos dessas
reivindicagdes; como realizam esses processos de reivindicacdes (que
informacdes apresentam, percebem a si proprios como sujeitos desses direitos,
utilizam conhecimentos/abrangéncia do problema/identidade da populagdo local
em relacdo a situacdo, a fim de tornd-la legitima, conseguem ou ja conseguiram

alguma forma de resposta e atencao?).

Para as questdes abordadas acima, encontramos relatos dos problemas,
algumas iniciativas e formas de informagdo e de comunicacdo, embora a
situacdo local, no conjunto, ndo tenha uma organizagdo mais estruturada. A

seguir, selecionamos respostas que mostram desde a descrenga até aquelas que
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destacam as iniciativas j& tentadas, além de enfatizar a importincia da

coletividade.

Pra mim meio ambiente é cuidar, cada um cuidar do seu, mas ninguém cuida. E
um puxando pra frente, 50 pra trds. (Leandro, 36 anos, 4" série incompleta)

Sobre os problemas que consideram mais sérios, sejam esses locais ou
globais, as pessoas entrevistadas apresentam suas explicagdes — justificativas -
que sdo um dos elementos de constituicdo da natureza das reivindicagdes,
segundo Hannigan (1995). Acerca desses problemas, também estabelecem
algumas relacdes, demonstrando o conhecimento que tém sobre suas atividades
e as inter-relacdes que ocorrem no ambiente. Nessa microbacia, hd producio de
hortalicas (cerca de 11% dos entrevistados mencionou esta atividade), que sio
vendidas em feiras e em Sacoldes ou Verdurdes de Lavras e [jaci, e no Mercado
Municipal de Lavras. Sobre essa atividade, vdrias familias falaram da
preocupagdo com a forma de uso e com a quantidade dos agrotdxicos utilizados
para essa producdo, sempre destacando o perigo da contaminacdo das dguas
(pelas figuras 4.1 e 4.2, observa-se que os recursos hidricos aparecem em
segundo lugar como problema mais global e, em primeiro lugar, como problema

local):

...veneno em nascentes e corregos... o vizinho produz hortalicas com muito uso
de venenos que vdo pro Cérrego. Desmatamento, ndo conservagdo das dguas...
(Sr. Pimenta, 64 anos, 8" série completa)

Nos produzimos hortalicas, tomate s6 de vez em quando porque usa muito
veneno. (Nadine, 38 anos, 4° série completa)
Também relacionadas & natureza das reivindicagdes, explicam o que os

problemas podem acarretar, que relagdo véem entre os diferentes problemas, e

que acdes consideram vidveis para a resolug¢do desses:

Pra mim os problemas é com queimadas e desmatamento, porque prejudica o
solo e em geral. (Camila, 32 anos, 4" série completa)
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Fogo da rodovia, a gente faz aceiro pra evitar que entre na propriedade.
(Carlos, 50 anos, pés-graduagdo completa)

Mortandade de peixes na represa por causa da poluicio do cérrego. (Ezio, 35
anos, ensino médio completo)

A aplicagdo de agrotoxicos, a capina quimica... diminui os peixes no agude. (St.
Celso, 76 anos, 8" série completa)

A gente preocupa é com a dgua. Observa, quando sai pra pescar que diminuiu
os peixes e suas qualidades. (Silvio, 35 anos, 4* série completa)

Antes dava até pra beber. Hoje ndo dd mais ndo. O ribeirdo Santa Cruz precisa
de cuidado, uma Estacdo de Tratamento urgente. Eu tenho medo de matar o
ribeirdo, estd indo pra ld Exposigdo, Indistrias... (Tomé, 46 anos, ensino médio
completo)

A dgua também, do ribeirdo (refere-se ao ribeirdo Santa Cruz) que ‘td poluida,
mas eu acho que pro ribeirdo tem alternativas... (Nubio, 56 anos, graduacdo
completa)

Acho que é o saneamento e o lixo... 0 manejo que a gente faz do lixo é muito
precdrio. (Mauro, 45 anos, pés-graduacio completa)

Descaso do lixo, ndo hd consciéncia da reciclagem do lixo, ndo jogar
vasilhame de agrotéxicos na dgua. (Da. Tania, 65 anos, 4* série completa)

As latas a gente joga ai porque é um adubo bdo. (Hordcio, 58 anos, 4" série
incompleta)

Vidros a gente amontoa num canto ai. As latas a gente enterra na horta,
consome com ele ai. Pldstico a gente queima, pois ele ndo desfaz, demora
muito. (Sr. Oliveira, 65 anos, 4” série incompleta)

Eu junto e queimo, porque o pldstico prejudica o gado. (Da. Linda, 67 anos, 4"
série completa)

A gente queima ou leva pra cidade. Se enterrar, quando vai arar sobe o lixo,
porque vocé ndo lembra onde enterrou. (Guida, 38 anos, ensino médio
incompleto)

Tem erosdo sé onde o gado anda. (Da. Irma, 74 anos, 4" série incompleta; filho
Josival, 32 anos, 4" série completa)

Tem erosdo e assoreamento, por causa do tipo do terreno e do solo, mas a gente
controla. (Alaide, 47 anos, graduagdo completa)
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Muitos dos entrevistados indicam a quem atribuem as responsabilidades
pelos cuidados com o ambiente, destacando-se entre eles o poder ptblico
municipal, as empresas da regido, a Policia Florestal, outras esferas do governo
(estadual e federal), as organizagdes de extensdo rural, e também o dever de todo

cidaddo:

A poluigdo do ribeirdo Santa Cruz... até pela Metal Lavras, pelo Matadouro...
tem um mau-cheiro... A Metal Lavras hoje sdo quatro a cinco firmas ld:
Ciclope, César, Restaurante Particular, Transportadora... As fossas da Metal
Lavras estdo em mau estado de conservagdo ou ndo ddo conta, e o ribeirdo
Santa Cruz sofre as conseqiiéncias. Hd trés anos atrds a Vigildncia Sanitdria jd
foi ld. (Carlos, 56 anos, 4 série completa)

Com a Fdbrica Camargo Corréa teve muito desmatamento. Tinha uma
nascente, meteram terra em cima, secou tudo... Ninguém vem, e eles tém
dinheiro... (Agenor, 54 anos, ensino médio completo)

Meio ambiente... é tudo na vida. Precisamos solucionar os problemas que jd
citei (Refere-se aos problemas acumulados de tempos atrds e dos vizinhos
poluidores do ribeirdo — Matadouro, Lixdo, Curtume, SR)... fer boas
fiscalizacdes e tratamentos dos dejetos e da quimica usada. (Sr. Ari, 79 anos, 4"
série completa)

Atividades da cidade trazendo consegqiiéncias para a drea rural. (Da. Irma, 74
anos, 4° série incompleta; e o filho Josival, 32 anos, 4” série completa)

O comércio traz lixo para jogar na roga. (Da. Tania, 65 anos, 4* série completa)
Pra Ijaci é mais ou menos. Pra Lavras md manutengdo, sem porteiras, sem
mata-burros cuidados. ‘Tomaram’ de Ijaci e ndo cuidam. O povo quer que volte
pra Ijaci. (Tomé, 46 anos, ensino médio completo)

Luz para Todos até hoje ndo chegou pra nos. Todo o registro estd na Emater.
Fizemo uma pequena reforma na casa, mas ndo temos fossa nem banheiro,

esperando a luz. (Ricardo, 53 anos, ensino médio completo)

Agora a Camargo Corréa reflorestou, daqui a pouco vai ter muita mata, jd faz
uns cinco anos. (Zeneida, 48 anos, 8" série incompleta)

Acho que tem problemas aqui porque tem pouca mata, mas a Copasa estd
fazendo plantio de drvores. (Waldir, 49 anos, graduacido completa)
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Muito poluido, desmatamento estd crescendo muito. O governo deveria se
preocupar mais com as conseqiiéncias de seus projetos... essa idéia da
transposi¢do do Rio Sdo Francisco... (Manuel, 53 anos, graduacdo completa)

Poluigdo da dgua e do ar, por causa do cheiro da granja. Mas jd estdo tomando
providéncias. (Piaui, 54 anos, 4” série completa)

Natureza de forma geral. Proteger a natureza é um dever de todo cidaddo, dos

-

mais esclarecidos porque muitos ndo sabem... Hoje é a Policia quem mais
cuida. Mas, deveriam ser todos, pois é da natureza que vem toda nossa
produgdo. (St. Pereira, 66 anos, ensino médio completo)

Como parte das reivindicagcdes, no processo de conducdo destas,
pudemos saber, durante as entrevistas, com que sujeitos ou grupos as pessoas
dessa microbacia buscam estabelecer relagdes, a fim de conseguir atencdo e
respostas para solucionar os problemas. Destacam-se aqui a justica (advogados)
e o poder publico municipal, procurados de forma individual, e algumas vezes

de maneira mais coletiva.

Com a Cofap, estd em processo, mas acho que estd perdido. (St. José, 75 anos,
ensino médio completo)

Ndo tem manutengdo, o proprietdrio ao lado faz manualmente. Procuramos a
Prefeitura, sem resultados. (Sr. Eduardo, 63 anos, ensino médio completo)

Ndo ¢ boa, ndo. Pedi pra Prefeitura passar a mdquina, mas ainda ndo
atenderam. (Sr. Amarildo, 69 anos, analfabetizado)

Nesse processo, também surgem as alternativas que as comunidades
buscam para solucionar os problemas que consideram prioritdrios - conversas
com responsdveis por obras na regido, didlogos entre vizinhos, reunides para
organizacdo da comunidade, com apoio da universidade ou com O6rgdos de
extensdo, reunides locais nas quais planejam protestos e abaixo-assinados,
procura pelo poder ptblico por grupo representante da comunidade, além das

iniciativas de resolverem alguns problemas por eles mesmos, nas familias e por
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meio de mutirdes e parceragens, ou contratando trabalhadores:

Quando estavam fazendo as obras da Rodovia, mas conversamos e resolvemos.
(Chico, 58 anos, 4" série incompleta)

A gente tenta o didlogo, mas sem solugdo. (Sr. Paulo, 68 anos, graduagdo
completa)

Fiz conversas mais informal com os vizinhos, pra fazer Pogo Artesiano.
(Abrado, 54 anos, ensino médio completo)

Jd teve mais. Estamos deixando crescer; era tudo rocado antes da gente mudar
pra cd. (Ana, 32 anos, ensino médio completo)

Foi iniciativa nossa aqui na comunidade... fizemos reunido pra tratar sobre a
estrada, e depois fomos procurar pela Prefeitura. (Antonio, 55 anos, 1" série)

Estamos planejando protesto, manifestagcdo no fim de semana, pelas Estradas...
porque ndo tem cuidado e manutengdo ai pela Prefeitura. (Graga, 59 anos, 4°
série incompleta)

Teve reunido ld na venda no Taboes com EMATER e Universidade, hd mais ou
menos trés anos pra organizar a comunidade, mas nem comegou. (St. Vilar, 73
anos, 4" série completa)

Fizemos dois abaixo-assinados para tirar lixo do Matadouro do ribeirdo, ndo
adiantou. Ndo tem mais peixe, a dgua é muito suja, a gente tem medo. (Maria,
53 anos, 4" série incompleta)

As estradas sdo péssimas. Jd fizemos abaixo-assinado, pedimos pra
Prefeitura... Agora vamos reunir e contratar mdquinas. (Nadir, 55 anos,
graduagdo completa)

Nos mesmos tapamos os buracos. (Ednardo, 33 anos, 4" série completa)

Segundo Sen (2000):

A liberdade individual é essencialmente um produto social, e
existe uma relagdo de mdo dupla entre (1) as disposicoes
sociais que visam expandir as liberdades individuais e (2) o
uso de liberdades individuais ndo so para melhorar a vida de
cada um, mas também para tornar as disposi¢bes sociais
mais apropriadas e eficazes. Além disso, as concepgoes
individuais de justica e correcdo, que influenciam os usos
especificos que os individuos fazem de suas liberdades,
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dependem de associagdes sociais — particularmente da
formagdo interativa de percepcées do piiblico e da
compreensdo cooperativa de problemas e solucoes. A andlise
e a avaliacdo das politicas publicas tém de ser sensiveis a
essas diversas relagdes. (Sen, 2000, p. 46)

Entre os fatores que impactam sobre o reconhecimento de um problema
socioambiental, Hannigan (1995) destaca a particularizagdo, a relevancia, a
estatura e a familiaridade relativas a questdo. Porém, apresenta as dificuldades,

por exemplo, em relacio a familiaridade com o problema:

Contudo, em vez de aumentar o desenvolvimento de uma
exigéncia a familiaridade pode, em iltima andlise, produzir o
cansago por parte do piiblico em geral, especialmente se ndo
surgirem novos desenvolvimentos. E este o caso mesmo que o
problema seja distinto e relevante. (Hannigan, 1995, p. 74)

Outra questdo relevante, para trabalhos junto a comunidade, aparece nos
sutis indicios de relagdes desiguais de poder e nas hierarquias, que se
estabelecem na prépria comunidade ou com agentes externos a ela, baseadas,
muitas vezes, na desinformacdo. Em relacdo, por exemplo, ao abaixo-assinado,
mencionado em uma das falas acima, pedindo controle das atividades do
Matadouro Municipal, a entrevistada disse que esse foi entregue a um vereador
do municipio de Lavras e que depois disso, ela ndo teve mais noticias. Essas
situacdes, aparentemente tdo corriqueiras, nos desafiam a consolidagdo de
formas mais interativas de producdo de conhecimentos, que nio priorizem o
conhecimento formal-analitico, mas que promovam novas sinteses da
compreensdo desse nas relagcdes com os conhecimentos do cotidiano (Furnival &
Costa, 2003). Essa interacdo € possibilitada pelo estabelecimento de didlogos
que propiciem compreensdes mutuas das situacdes, € ndo como mero repasse de
informacdes técnicas, o que implica uma avaliagdo intimamente relacionada aos

valores e preferéncias dos grupos envolvidos (Freire, 1980; Brandao, 1984).
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Nessa perspectiva, 0s construcionistas referem-se a dois processos: a
defini¢do coletiva dos problemas socioambientais potenciais; e a acdo coletiva
necessdria para minorar esses problemas, enfatizando que esses elementos inter-
relacionam-se constantemente. Essas dindmicas particulares, de diferentes
grupos sociais em interacdo, evidenciam a importincia dos atores locais como
efetivos participantes do processo, como também a importancia de se repensar e
re-elaborar a comunicacdo com a ciéncia, com os técnicos extensionistas, entre
outros, assim como com o0s meios de comunicag¢do, conforme dizem os

moradores da microbacia do ribeirdo Santa Cruz:

Vou aprendendo... faco andlise do solo na UFLA e aprendo na prdtica. E um
equilibrio: meio pedra, meio tijolo. (Sr. José, 75 anos, ensino médio completo)

Teria que ter mais orientagdo; se falam so cientificamente perdemos o
interesse, tem que ser instrutivo. (Elieser, 57 anos, ensino médio completo)

Sdo os anos de janela. E reunido com a Emater. (Décio, 58 anos, 4" série
completa)

Ndo, ndo gostaria ndo... eles pregam coisas sem retorno pra nds. (Sobre
receber orientagdes/apoios, refere-se 2 Emater) (Sr. El6i, 63 anos, 4" série
incompleta)

Fui convidado pra curso que ia ter ai na Escola, mas ndo fui. As explicacbes
deles ndo servem para nos que ndo tem leitura. (Sr. Olinto, mora em Ijaci, vem
todo dia ao sitio, sogro de Maria Z4, 23 anos, médio completo)

Nasci trabalhando. Com oito anos meu pai morreu, fui acompanhando a
prdtica dos outros... a gente 'td sempre aprendendo. (Sr. Vardo, 75 anos, 4° série
completa)

Pela TV, jornais, conversando com meu filho... Ndo dd pra conversar com
outras pessoas, elas ndo entendem, ndo concordam... (Doca, 55 anos, ensino
médio completo)

Pelos meios de comunicagdo e pela comunicagdo no geral entre as pessoas.
Acho que precisa aumentar, chegar mais as pessoas. (Nubio, 56 anos,

graduagdo completa)

Os problemas é porque falta comunicagdo. Lixo nos rios, até pneus... lixo nas
ruas... Queimadas... (Doca, 55 anos, ensino médio completo)
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Falta a conscientizacdo da populagdo... tem de conscientizar pra preservaciao
das florestas, sobre a poluicdo dos rios... (Otaviano, 46 anos, graduacdo
completa)

Durante as entrevistas, a importincia e a necessidade da conscientizacio
foi lembrada em diversas questdes: sobre problemas socioambientais mais gerais
e os locais; sobre matas; sobre preservagcdo de rios, cérregos e das nascentes;
sobre o que entendem por meio ambiente etc. Porém, perguntamos diretamente
sobre essa conscientizacdo apenas em relacdo aos cuidados da vizinhanca e das
comunidades vizinhas com a conservacdo das dguas, para seu uso multiplo e
sustentdvel. As pessoas, no geral, responderam pensando no meio rural e
ressaltaram que, na cidade, hd maior desperdicio, argumentando que as pessoas
nas dreas urbanas nio sentem as dificuldades no dia-a-dia em relacdo a este
recurso e ndo véem as conseqiiéncias das atividades humanas na vida dos cursos
de dgua, que diminuem e sdo poluidos/contaminados, como os moradores do
campo podem observar. Na opinido das pessoas entrevistadas, cerca de 38% da
comunidade teriam alguma atitude de cuidado com as dguas. Consideraram que,
respectivamente, 27% e 31% das comunidades da regido ndo t€m ou t€m pouca
consciéncia da importancia da conservacdo da dgua, conforme apresentado na

figura 4.4 e em algumas falas dos entrevistados:

Na roga o desperdicio é pouco, ndo é como na cidade. (Nubio, 56 anos,
graduagdo completa)

Poucos. Eles (a comunidade) tém a idéia que na ro¢a nasce a dgua. (Camila, 32
anos, 4" série completa)

Ndo tem ndo. Vai so piorar.. a dgua do ribeirdo hd uns trés anos era uma
prata. (Ricardo, 53 anos, ensino médio completo)
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Figura 4.4 Conscientizagdo sobre uso miiltiplo e sustentdvel dos
recursos hidricos, de acordo com populagdo da
microbacia do ribeirdo Santa Cruz
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4.1 COMUNICACAO DA INFORMACAO AMBIENTAL

Mesmo afirmando as complexidades e especificidades dos problemas
ambientais, que se situam em ecossistemas com diferentes componentes e inter-
relacdes, a premissa bdsica desta pesquisa pode ser expressa a partir de trés
idéias intrinsecamente conectadas: a primeira idéia € a de que essas questdes
estdo inseridas em contextos sociais e culturais, também complexos e
especificos; a segunda idéia € de que, nesse ambiente, os individuos, e os grupos
que o constituem aprendem, cotidianamente, a identificar, a perceber e a
compreender esses problemas e suas possiveis solugcdes; e a terceira idéia é a de
que € esse conhecimento que possibilita impulsionar e traduzir novas praticas

(Furnival & Costa, 2003).

A re-valorizacdo dessas interacdes entre sociedade e natureza é uma das
origens da perspectiva socioambiental, ou seja, que reconhece as multiplas
influéncias dos seres humanos no ambiente (do qual € parte), e do ambiente para
a vida dos seres humanos. Essa dindmica ji foi relatada em diferentes
comunidades (Valencio et al., 2003; Galizoni, 2004; Castillo, 1999; O'Dwyer,
2004) e vem ganhando maior forca e clareza entre cientistas, expressa, por
exemplo, no fomento aos projetos de pesquisas inter-disciplinares’’; e até

mesmo nos meios de comunicagao.

Dessa forma, algumas questdes, nesse trabalho de pesquisa, tiveram
como objetivo compreender que experiéncias foram vivenciadas pelas pessoas

das comunidades que visitamos, tornando-se parte do referencial delas para a

47 Tratando das dificuldades atuais dos estudos em sociologia ambiental, Redclif &

Woodgate (1997), exemplificam que de 48 projetos de pesquisa aprovados pela Human
Dimensions of Global Environmental Change, componente da European Commission's Fourth
Framework Programme, a maioria ainda centra-se em manejo e tecnologia ambiental, com pouca
énfase as questdes sociais, culturais e a efetiva participacdo dos envolvidos.
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elaboracdo que fizeram acerca dos recursos naturais, em particular da dgua e das
nascentes, e que influenciam/orientam suas atividades didrias de reproducio da
familia e da producdo agropastoril. Nesse contexto, uma questdo importante,
tendo por base Furnival & Costa (2003), diz respeito a buscar entender até que
ponto esse conhecimento €, e pode ser, traduzido em novas préticas, individuais
e institucionais; € como a participacdo e a informacdo potencializam essas

transformacdes.

Embora bastante restrita ao discurso e utilizada por grupos hegemonicos
na sociedade, a participacdo dos variados grupos sociais, como atores,
interagindo nos espagos local, regional etc, foi adotada como idéia nuclear para a
chamada sustentabilidade ambiental. Nas mais diversas propostas, para que essa
participacdo ativa possa acontecer, uma questdo quase sempre premente € a de
que ha necessidade de se intensificar a comunicacdo de informagdes entre esses

variados atores”® (Furnival & Costa, 2003).

Para essas pesquisadoras, a comunicacdo da informacdo ambiental tem
sido considerada como uma das importantes contribuicdes ao desenvolvimento
sustentavel, pelo fortalecimento® dos grupos sociais para a participacdo politica
e para mudangas de hdbitos e de comportamentos. Porém, observa-se uma

grande contradicdo entre o discurso da igualdade social e da participagdo, e a

48 A importancia da comunicagdo € tratada no capitulo 40 da Agenda 21 (1992) -

Informagdo para a tomada de decisées - onde se afirma que cada individuo é simultaneamente
gerador, provedor e usudrio de informacgdo (incluindo dados e experiéncias). Na politica de
recursos hidricos (lei federal n° 9.433/1997) também se destaca o sistema de informagdes como
instrumento publico para efetivagio desta politica.

Esse 'fortalecimento’ de comunidades e distintos grupos sociais, tem sido abordado
através do conceito de “empoderamento” (neologismo do inglés: empowerment). Inicialmente
tratado em encontros internacionais de movimentos organizados de mulheres, com apoio da ONU,
e em diferentes projetos, principalmente de organiza¢es ndo-governamentais, como estratégia
para promover condi¢cdes objetivas e subjetivas para que individuos e grupos mudem a prépria
vida no interior de processos de transformacdo social, hd atualmente algumas abordagens em
debate, no sentido de discutir como e se sdo complementares os diferentes tipos de poder (“poder
para"/“poder com”/“poder de dentro”) (Oliveira, 2006). Assim, distinguem-se:
empowerment/empowering/being empowered (Di Filippo, 2002).

208



pratica. No caso da agenda ambiental, essa ainda é predominantemente
naturalista, o que leva os cidaddos a responderem de maneira restrita e, muitas
vezes, individualizada (alguns exemplos sdo as campanhas pela redugcdo no
consumo de energia®, de dgua, de uso de automéveis etc). Esse tipo de prética
tem acarretado, como conseqiiéncias, poucos avancos e contribui¢cdes para
producdo de conhecimentos e epistemologias mais amplos, que re-definam o
ambiente como um todo, refletindo a complexidade das interacdes que nele
ocorrem e os vinculos diretos que sdao formados com o cotidiano e com a
constru¢do da auto-identidade dos grupos sociais. Um fendmeno, construido e
interpretado socialmente, ndo € uma mera abstracdo. Esse € provido de
manifestacdes concretas, a partir da realidade, sobre as quais as pessoas chegam
a conclusdes e interpretacdes que se manifestam em discursos distintos (Hajer,

1995; Dryzek, 1997, citados por Furnival & Costa, 2003).
Para Amartya Sen (2000):

O Estado e a sociedade tém papéis amplos no fornecimento e na
protecdo das capacidades humanas. Sdo papéis de sustentagdo, e
ndo de entrega sob encomenda. A perspectiva de que a liberdade
é central em relacdes aos fins e meios do desenvolvimento
merecem toda a nossa atengdo. (Sen, 2000, p. 71)

Muitos moradores da microbacia do Santa Cruz, ao responderem a
questdo sobre como tomaram conhecimento/passaram a se preocupar com 0s
problemas socioambientais que mencionaram, falam de suas experiéncias,
observagdes, sentimentos, dificuldades e cuidados, que refletem o viver na
comunidade e o contato didrio com a natureza, marcantes na constru¢ao de suas

identidades:

0 Oki & Furnival 2003, citados por Furnival & Costa, 2003, constataram, ao pesquisarem

campanha educativa para a reducdo no consumo de energia, no nivel institucional, que os
resultados esperados ndo foram alcangados, sendo uma das principais justificativas, dada pelos
participantes na pesquisa, o contra-exemplo do desperdicio na alta administragdo da empresa.
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As pessoas da roga as vezes se preocupam muito. (Tomé, 46 anos, ensino médio
completo)

Observando o espaco proximo da gente. (Elieser, 57 anos, ensino médio
completo)

Porque eu vivo isso ld, vivo ld... O gado berra sem dgua. (Alaide, 47 anos,
graduagdo completa)

Sentindo na propria pele. Se todos protegessem, teria dgua. (Camila, 32 anos,
4" série completa)

Porque jd passei muita falta de dgua. Aguar s6 de manhd, a tarde ndo tem dgua
mais. A gente sempre controlou. (Nadine, 38 anos, 4" série completa)

Vi muito o que destruiu antigamente. Hoje estd fazendo falta. Usou muito fogo,
derrubou muita mata. (Sr. Oliveira, 65 anos, 4" série incompleta)

Pela observagdo... a gente vem olhando pra trds, vé que a dgua vem acabando,
ndo dd pra plantar mais cedo, tem que esperar as chuvas... (Tomé, 44 anos, 4
série completa)

...toda vida me preocupei, viajo muito e vejo, observo... como jogam as
embalagens de venenos... também pela TV... pelas noticias... (Carlos, 56 anos,
4% série completa)

Pela geracdo que vivemos: vemos doengas estranhas que aparecem...
conversamos, vemos na TV, e pelas nossas experiéncias. Acho que ndo tem que
levar pra estudar na cidade, tem de ficar na drea rural. (Silas, 45 anos, 4° série
incompleta)

Estudei um pouquinho, e também pela experiéncia. Trabalhei derrubando
eucalipto... cinquenta por dia... motoserra estraga mesmo. (Valdir, 45 anos,
ensino médio incompleto)

... A gente vé o resultado. Por exemplo: compra uma fruta no supermercado e
tem alergias. (Sr. Celso, 76 anos, 8" série completa)

Porque passam os Corregos, a dgua jd diminuiu bastante. (Silvio, 35 anos, 4
série completa)

Considerando que, para a comunicacdo da informagdo a respeito dos
problemas socioambientais, os meios de comunicag@o ainda sdo uma das formas

mais utilizadas para veicular noticias, campanhas, programas educativos, entre
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outros, repensar linguagens, contato e conhecimento das realidades, de modo
dialégico e ndo sensacionalista, precisa ser um dos focos de atenc¢do para
formacao profissional e para a relacdo entre pesquisadores e extensionistas, por
exemplo, com esses meios. Na microbacia do ribeirdo Santa Cruz, a pergunta
sobre como tomaram conhecimento dos problemas ambientais e passaram a se
preocupar com eles, a televisdo e outros meios de comunicacdo (rddio e jornais
impressos) aparecem entre as trés principais fontes de informacdo, como se

apresenta a seguir:

Estudos
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/9
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Educacdo Formal 10

Outros
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Experiéncia/Trabalho
Conversas
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26
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Figura 4.5 Fontes de conhecimento e preocupagdo com os problemas
socioambientais, de acordo com populacio da microbacia do ribeirdo
Santa Cruz

Dessa forma, verificamos que, na regido estudada, a observagdo e os
meios de comunicagdo, associados as conversas e experiéncias com a familia, no
trabalho e nas interagdes com os vizinhos, sdo as principais fontes dessa
intrincada rede de saberes e de questionamentos. Essa informagao demonstra a
importincia de que aspectos dos processos mencionados anteriormente,

considerados educativos — campanhas, slogans, noticias etc — sejam re-avaliados.
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Em geral, a forma como a problemdtica ambiental tem sido apresentada enfatiza
valores normativos (regras para 'orientar’ o que precisa ser feito) dos “fatos”
(situacdes objetivas, comprovadas cientificamente). Essa maneira de informar o
publico n3o tem levado a retornos mais significativos, devido a seu
enquadramento ticito (como se fosse um acordo ja subentendido por todos) e
institucional (a partir de 6rgdos responsdveis superiores), o que pode se revelar
ao analisarmos o sentido e o significado que as pessoas atribuem a tais
informacdes. Algumas falas dos moradores do Santa Cruz, por exemplo,
mostram duvidas, receios, dicotomias, reproducdo do conhecimento escolar e
das normas a serem obedecidas, como poderes mais fortes, reflexo de um
conjunto desconectado de informagdes recebidas dos meios de comunicacio, dos
agentes de fiscalizacdo ambiental e da educacdo formal, amalgamados as
vivéncias e didlogos do dia-a-dia:

Sobre lei do meio ambiente? Sei pouco, acho que minha esposa sabe mais. Sei

da cobranga da dgua. Vocé sabe como estd isso? Como serd? (Doca, 55 anos,
ensino médio completo)

Ndo preciso responder isso (sobre legislacio ambiental) porque eu sei, me
atualizo, é minha drea de estudo e trabalho... Olha ai na parede meus
diplomas. (Waldir, 49 anos, graduacido completa)

Sei 0 que € certo e o que é errado. (Sr. Arnaldo, 66 anos, 4" série completa)
Vejo muito na TV. O aquecimento global estd relacionado com a dgua... o efeito
estufa... jd estd tarde pra tomar providéncias. (Sr. Zenon, 73 anos, 8" série

incompleta)

Melhorou as matas. Tem mais divulgagdo pela TV, as pessoas conhecem mais
os problemas da natureza. (Sr. Paulo, 68 anos, graduagdo completa)

Procurei a Emater por causa da luz. E também pra ganhar sementes de
hortalicas. Eu soube pelo vizinho, sua esposa ouviu no rddio. (Elieser, 57 anos,

ensino médio completo)

So ouco falar de conscientizagdo pelos meios de comunicagdo. (Sr. Arnaldo, 66
anos, 4" série completa)
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Pela necessidade, ndo por uma consciéncia maior. (Tomds, 54 anos, poés-
graduagdo completa)

O pessoal sabe que o florestal vem e multa. (Waldir, 49 anos, graduacdo
completa)

Muita gente nem toma conhecimento, ndo entende. Precisa mais orientagées, ir
nas casas... (St. Zenon, 73 anos, 8" série incompleta)

'Ta bem explicado, td vendo chuva diminuir, etc. Se td fazendo errado...
(Marcus, 44 anos, graduagdo completa)

E que 'td tudo com medo... falta até chuva, o tempo ndo 'td correndo... (Sr.
Vardo, 75 anos, 4° série completa)

Na cidade lavam quintal, calcada, “varre” com dgua... Ndo precisa ficar
lavando. Algo devia ser feito. (Carlos, 56 anos, 4" série completa)

Na zona rural tem mais por causa da vivéncia, no urbano precisa mais
conscientizagdo. (Alaide, 47 anos, graduagdo completa)

Mudou de uns tempos pra cd. (Nadir, 55 anos, graduacido completa)

Acho que as pessoas estdo mais esclarecidas. (Graga, 59 anos, 4" série
incompleta)

Tem, mas ndo sei se estdo botando em prdtica. (Nubio, 56 anos, graduacio
completa)

Mais ou menos, hd alguma resisténcia. (Clovis, 45 anos, ensino médio
completo)

Quem tem muito, gasta mesmo... Acho errado é o negocio de remédio... vai pra
dgua... (Valdir, 45 anos, ensino médio incompleto)

So multam pra ganhar dinheiro. (Eupidio, 36 anos, graduacdo completa)

Ndo ajuda, ensina segundo as normas dele, ndo dd pra fazer aqui. (Sr. Binho,
76 anos, 4° série completa)

Conforme Furnival & Costa (2003), em estudos de casos com
abordagem cultural, sugere-se que a compreensdo do publico sobre uma

.

informacdo divulgada por diferentes organizacdes € influenciada por uma
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complexa rede de relacdes, no momento em que esta é recebida. Entram em
jogo, nessa multi-relagdo, por exemplo, a credibilidade da instituicdo que
informa e daquela que produziu o conhecimento divulgado, a relacdo da
informacdo fornecida com aquela que o receptor ji detém a partir de suas
experiéncias cotidianas e compartilhadas na comunidade, entre outras questdes.
Assim, a informagdo recebida vai sendo conjugada a conjuntos de valores e

habitos coletivos preexistentes, de maneira quase que subliminar.

Nessa rede de informagdes e possibilidade de formagdo sobre a questio
socioambiental, a ciéncia bdsica e aplicada tem um lugar privilegiado, o que
implica estudos e reflexdes sobre sua relagdo com os diferentes grupos sociais.
Segundo Furnival & Costa: A crise ambiental coloca em destaque a capacidade
da Ciéncia e Tecnologia moldar o presente e o futuro. Atualmente, é inegdvel a
contribuicdo da pesquisa cientifica, cujos resultados tém contribuido para
conscientizar o piiblico em geral e os politicos em particular sobre os problemas

ambientais do planeta (2003, p. 59).
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4.2 INFORMACAO AMBIENTAL:
PRODUCAO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

As sociedades modernas estdo sendo, em grande medida, moldadas e
permeadas pela Ciéncia e Tecnologia, dreas que apresentam a problemdtica
ambiental por meio de linguagens e visdes tecno-cientificas particulares e
especificas do mundo. Dessa forma, é premente entender, inclusive por meio de
pesquisa, a partir de quais relacdes isso se dd, pois a comunicagdo e informacao
da ciéncia é divulgada em diferentes meios, de diferentes formas e por diferentes
atores sociais (cientistas, jornalistas, professores, estudantes, extensionistas,
participando de projetos em organizagdes governamentais € nao-

governamentais).

A participagdo dos grupos sociais, fundamental ao desenvolvimento
como liberdade, pode ser ampliada pela compreensdo e percep¢do dos fatos e
dos conhecimentos tecnoldgico-cientificos envolvidos no cotidiano. Para isso, é
necessario o acesso a ciéncia e as suas correspondentes instituicdes, como
subsidios a construcio de acdes na comunidade. Para Irwin, citado por Furnival
& Costa (2003, p. 54), uma sociedade sustentdvel precisa de uma forma
sustentdvel de lidar com a ciéncia e a pericia ('expertise’). De forma mais
contundente, Bowers, também citado por Furnival & Costa (2003, p. 54), afirma
que um futuro sustentdvel dependerd, em parte, de compreender a face

destrutiva e hegemonica da ciéncia.

As incertezas e limitagdes da ciéncia e da tecnologia t€ém grandes
implicagdes nos processos de comunicagdo, pois € habitual uma certa
minimizacdo das incertezas da ciéncia, o que provoca dificuldades na

comunicacdo com o publico. Em relagdo a problematica ambiental, a ciéncia e a
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tecnologia tém um papel bastante controvertido: por um lado, esses processos
trazem contribui¢cdes para a conscientizacio, para a prevencdo e solucio desses
problemas; porém, por outro lado, a complexidade do mundo moderno,
alcancada mediante suas descobertas, requer conhecimento e pericia, por parte

, ~ . A . . . . e P 51
também da prépria ciéncia e tecnologia, para identificar e corrigir problemas™ .

Nesse sentido, para a questdo socioambiental, ¢ importante o papel
prescritivo, no sentido de orientacdes e recomendagdes, que a comunidade
cientifica pode melhor desenvolver junto as comunidades, além de contribuir
com processos de formulagdo de politicas puiblicas (Furnival & Costa, 2003).
Porém, em geral, tem predominado a ciéncia descritiva, a fim de responder
questdes sobre o funcionamento do meio ambiente, por meio de explicacdes que
pressupdem um cardter objetivo e mensurdvel dos fendmenos. Essa forma do
trabalho cientifico ¢ denominada, por alguns autores, como realismo ambiental,
pois reforca a idéia do ambiente separado da cultura humana e da capacidade da
ciéncia em resolver os problemas, por serem esses tratados como possiveis
efeitos de atividades observdveis (Rouse, 1987; Macnaghten & Urry, 1998; e
Proctor, 1998; citados por Furnival & Costa, 1993).

Com essa relevancia na drea socioambiental, a ciéncia tem, em potencial,
uma especial contribuicdo para o desenvolvimento do raciocinio critico dos
cidaddos, mas essa formagdo critica tem sido limitada nfo sé pela falta de acesso
a esse conjunto ja elaborado de conhecimentos, mas muito em funcdo das
relagdes que sdo estabelecidas com os diferentes grupos sociais e, de certa

forma, da linguagem utilizada.

A forma dominante de divulgacdo cientifica tem se caracterizado por um

51 o .. . .
Desse contexto decorrem andlises sobre a atividade cientifica e a necessidade e

importancia da critica da ciéncia em si — denominada Sociedade Reflexiva — e sobre a sociedade
atual sujeita a consequéncias desconhecidas, ndo intencionadas e imprevisiveis dos avancos
cientificos e tecnoldgicos — denominada Sociedade de Risco (Beck et al., 1997).
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processo unilinear, que vai dos cientistas, ou dos comunicadores da informacgao
cientifica, para a sociedade em geral. Quando se avalia que hd 'ruidos' nessa
comunicacdo, uma das idéias centrais para que esses sejam solucionados gira em
torno de propor melhorias na linguagem e na forma das mensagens, mantendo-se

a exclusdo do publico.

A construcdo de uma linguagem comum, em contextos especificos, é um
dos desafios para uma efetiva comunicacio da informag¢do ambiental, mas ndo é
suficiente, por si s, sendo necessdrios novos didlogos, em que os sujeitos
envolvidos sejam produtores e receptores, em agdes reflexivas, do processo de

conhecer.

Essa discuss@o sobre a comunicacdo da informacgdo cientifica tem,
também, como base pesquisas (Grove-White et al., 1992; e Wynne, 1996; citadas
por Furnival & Costa, 2003), que apontam queda da confianga na ciéncia e nas
instituicdes com ela identificadas. Essa seria a conclusdo mais geral, embora as
andlises qualitativas das respostas destaquem contradi¢des, como na resposta é
irrelevante a luta do dia-a-dia, mas é o melhor caminho para o progresso social
(em pesquisa de Irwin, 1995, citado por Furnival & Costa, 2003), e
ambivaléncias, mostrando a0 mesmo tempo receio, reserva e inquietude; ao lado
de expressdes de entusiasmo, respeito e admiragdo. Segundo Giddens, citado por
Furnival & Costa (2003), isso ndo representa uma esquizofrenia irracional do
publico, mas sim as diferentes formas e representacdes da ciéncia e tecnologia
que atingem o publico e sdo, por esse, re-interpretadas e avaliadas em variadas

situagdes do cotidiano.

Na microbacia do Santa Cruz, as cooperativas e o sindicato rural, por
exemplo, sdo identificados entre as organizagdes relacionadas ao conhecimento
da atividade rural, e das quais esperam orientacdes, informacdes, possibilidade

de participag¢do e melhores condi¢des para compra e venda de produtos. Porém,
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as respostas abaixo apresentam um contexto atual de descrenca e desarticulacao

dessas organizagdes junto as comunidades locais:
Roda sempre o mesmo grupo. (Tomds, 54 anos, pds-graduagdo completa)

Jd participei do Sindicato Rural, mas atualmente ‘t6 num descrédito danado.
(Carlos, 50 anos, pés-graduacio completa)

Participo do sindicato rural. Ndo sei de quanto em tempo tem reunides, pois as
vezes nem chamam. (Nadine, 38 anos, 4* série completa)

Participamos da Cooperativa Frutilavras, mas ndo houve atendimento
conforme combinado. (Nadir, 55 anos, graduagdo completa)

Como relatado em outros trabalhos de pesquisa, acima citados, em
relacio a universidade e as organiza¢des de extensdo, a populagdo dessa
microbacia também apresenta opinides divergentes, por vezes criticas, mas
apresentam também suas expectativas, experiéncias e, até mesmo, justificam a

auséncia desses profissionais:

Explicam so se vocé toca no assunto. (Sobre explicacdes do uso dos recursos
naturais) (Marcus, 44 anos, graduacdo completa)

Acho que se chamar vem, acho que sdo atuantes sim. (Zeneida, 48 anos, 8" série
incompleta)

Da UFLA usavam a drea com alunos, principalmente o Departamento de
Zootecnia. Era uma relagdo mais permanente, atualmente ndo. (Str. José, 75
anos, ensino médio completo)

A gente procura, mas ndo hd muita disponibilidade. Parece que tém poucos
trabalhadores. (Sr. Eduardo, 63 anos, ensino médio completo)

Tenho contato com o IMA, até mais permanente... porque eles fazem a
certificacdo da minha atividade. Sei que existe o IGAM mas nunca vi agdo
deles... E espetacular a explicacdo deles (refere-se ao IMA), principalmente
sobre agrotoxicos. (Carlos, 50 anos, pés-graduacio completa)

Por outro lado, se hd desconfianca em relacdo a ciéncia, muitos cientistas

N

e outros profissionais relacionados a 4rea também desconsideram os
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conhecimentos e as experiéncias das comunidades. Alguns receiam, por
exemplo, que a 'dissolucdo' dessa fronteira anularia o status
epistemologicamente especial do cientista. Essa forma de exclusdo e
parcialidade tem trazido prejuizos a emancipacdo dos grupos sociais e a
possibilidade de geracdo de processos mais equilibrados do ponto de vista social

e tecnoldgico.

Isso ocorre, em parte, por muitos membros da comunidade cientifica
permanecerem em um lugar que julgam estabelecido como seu campo de
atuagdo, sem buscar entender a forma pela qual os individuos e os grupos sociais
compreendem a ciéncia e tecnologia. Essa compreensdo, em geral, é relacionada
a aprendizados sociais e culturais, e as atitudes dos individuos constituem-se nas
interacdes com outras pessoas, € ndo de maneira isolada. Por parte do
pesquisador, a avaliagdo das atividades cientificas e de suas proprias relagdes
com seu trabalho, também agregadas a valores e experiéncias acumulados em
sua vida, podem desvelar pré-conceitos que o auxiliem a rever seu papel e

comunicacao na sociedade.

No campo socioambiental, h4 especificidades importantes a se
considerar na construcdo de uma retérica, que pode ser mais moral e de apelo
aos valores e a religiosidade — retiddo retdrica - ou mais racional — retdrica da
racionalidade (Hannigan, 1995). A escolha dessas diferentes retdricas, para
auxiliar no processo de reconhecimento de determinados problemas
socioambientais, relaciona-se a diversos fatores, como por exemplo, com o
momento do processo. No inicio, para a sensibilizagdo do grupo, parecem ser
mais efetivos os argumentos ligados a valores e principios morais (Hannigan,
1995). Podemos observar, por exemplo, esses diferentes argumentos, em
respostas de moradores da microbacia do Santa Cruz, que indicam discursos

com sentidos mais relacionados a uma retiddo retorica ou a uma retérica da
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racionalidade.

O lixo fica esparramado... assim dd emprego. (Sr. Amarildo, 69 anos,
analfabetizado)

O homem estd acabando com tudo, a Natureza estd cobrando. (Sr. Amarildo, 69
anos, analfabetizado)

Meu meio de viver. Ndo estragar o que Deus deixou. (Henrique, 47 anos, ensino
médio completo)

Coisa muito importante, tem que ser preservado a todo custo. Nossos bisnetos é
que vdo sofrer com isso. (Sr. Zenon, 73 anos, 8" série incompleta)

Descuido. Estdo acabando com as cabeceiras de dgua, com muito veneno...
morre a mata 'auxiliar’, ndo tem reposigdo... precisa de orientagdo. (Silas, 45
anos, 4" série incompleta)

Ndo cortar mais mato, deixar criar pra ter dgua. Ndo aramos mais... 0 veneno
vem acabando com tudo. (Tomé, 44 anos, 4° série completa)

Tive problemas logo que plantei o café. Ai, pra corrigir, fiz curva de nivel. (Sr.
Pimenta, 64 anos, 8" série completa)

Jogo o lixo no buraco, pra conter a vogoroca... junto com bambus e bananeiras.
(César, 39 anos, 8" série incompleta)

Brandao (1999), no livro O afeto da terra, em seus relatos e andlises
sobre a comunidade e suas relacdes com o ambiente, no bairro Pretos de Baixo,
em Joandpolis/SP, escreve: Quantas vezes observei (que a explicacdo das
pessoas da comunidade) (...) vai das categorias légicas do conhecimento e do
imagindrio da natureza, até a mescla delas com as sensibilidades carregadas de

afeto de uma verdadeira ética do ambiente... (Branddo, 1999, p. 154).

A 6tica discursiva, segundo Furnival & Costa (2003), é particularmente
relevante em relacdo ao “desenvolvimento sustentdvel”, pois esse ndo é um
conjunto fixo de praticas e tecnologias nem um modelo. Dessa forma, uma parte
central, neste debate, consiste em definir o que se quer alcancar com esse

“desenvolvimento sustentavel”.
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Assim, a linguagem e as re-interpretacdes de trabalhos cientificos sdo
importantes para dialogar com diferentes publicos, abrangendo seus saberes e
experiéncias sobre esses problemas, que sdo vividos na lida do dia-a-dia. Esse
didlogo contribui na promocao da confianca da comunidade para a participacao
em diferentes espacos e para a expressdo de seus conhecimentos, fundamentais a
elaboracdo de politicas puiblicas voltadas para realidades diferentes. A
inseguranca de alguns entrevistados na microbacia do Santa Cruz, em relagdo ao

conhecimento que tém, expressa-se em falas como:

Ndo sei, ndo tenho muito conhecimento. (sobre a importancia de
reaproveitamento do 'lixo") (Alex, 37 anos, ensino médio completo)

O que é meio ambiente? ... é dificil cuidar dele, a gente ndo o faz o certo. (St.
Binho, 76 anos, 4" série completa)

Meio ambiente? Ndo sei dizer ndo... estou com a cabega ruim... conversei sobre
isso ontem com os meninos. (Refere-se aos netos dela fazendo licdes da Escola)
(Da. Léa, 74 anos, 4" série completa)

Tem erosdo aqui, mas ndo sei por qué. (Wagner, 54 anos, 8" série incompleta)

Para Gurgel (1986), a fim de que as propostas de extensdo, efetivamente,
tenham uma abordagem de comunicagdo, € imprescindivel que profissionais da
universidade e de outras organizagdes que desenvolvem esses trabalhos situem-
se de maneira mais humilde para ouvir e encontrar diferentes formas de
conhecimento, considerando a perspectiva das pessoas vistas como ‘“mais
simples”, “pouco escolarizadas” etc, apoiando-as a reconhecerem seus saberes.
Como representado nas falas acima, muitas vezes, essas pessoas, apesar de ter
suas teses, julgam que nada sabem ou nao valorizam o que sabem, pois, de certa
forma, reconhecem que o tipo de saber delas ndo é aquele valorizado na

sociedade moderna — o conhecimento letrado e baseado na ciéncia.

Ressalta-se aqui que, em relagdo a determinados problemas que ja t€ém
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uma identificagd@o social, cultural e politica mais bem estruturada, contando com
grupos sociais organizados aliados a organizagdes governamentais e/ou ndo-
governamentais, o processo de envolvimento e reivindicacdo do grupo em

questdo tem um cardter diferenciado.

O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), no Brasil, é um
exemplo da organizagdo efetivada por agricultores, indigenas, comunidades
ribeirinhas e negras remanescentes de quilombos que lutam por sua participagdo
nas decisdes sobre o processo de constru¢do de represas e os destinos das

populagdes e do meio ambiente.
Segundo o MAB (1999),

esses movimentos foram se consolidando em resposta a
politica agressiva do governo, que impulsionou um Plano
Energético de construgdo de 494 represas hidrelétricas até o
ano de 2015, além de outros projetos como a transposig¢do do
Rio Sdo Francisco e a construgdo de grandes diques de
irrigacdo que ndo levam em conta a realidade das populagoes

locais. (MAB, 1999, p. 225)

Mas, em situagdes nas quais nao se encontra esse grau de organizacio e
mobilizacdo, ndo existem alternativas? Como questdes cotidianas do trabalho e
da vida em geral s@o enfrentadas pelas pessoas, em regides, muitas vezes,
consideradas como mais frageis do ponto de vista cultural e organizativo? Nao
existe conhecimento e intervencdo das comunidades sendo gestadas,
independentemente da maior ou menor atencdo do estado? Essas questdes
constituem um desafio para a comunicac¢do de agentes externos as comunidades,
pois essas apresentam conhecimentos e praticas das relacdes socioambientais
muito diversificadas, j4 que a vida segue, com ou sem modelos, leis,

informacdes, politicas etc.

Dessa forma, o conhecimento sobre as relacdes dos proprietarios e
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moradores de comunidades rurais com as questdes ambientais pode auxiliar na
defini¢do de estratégias de recuperacdo e conservacido dos recursos naturais em
um determinado territério. Para projetos de recuperacdo da vegetacdo em dreas
de preservacdo permanente, como é o caso desta pesquisa, 0 conhecimento das
comunidades envolvidas € base para o trabalho, seu ponto de partida e é,
também, comunicacdo necessdria de ser mantida, ao longo do processo, para
avaliagdo e re-planejamentos, ndo se separando mais que as melhorias que
podem ser criadas sdo, a0 mesmo tempo, sociais e ambientais. Para Galjart,
citado por Rodrigues et al. (2005), olhar e ouvir esse conhecimento contribui

para revermos lacunas do nosso préprio conhecimento.

Conhecer esse universo heterogéneo € vivenciar diferentes problemas,
aspiragdes e situacdes, bem como perceber a complexidade que é, para o
produtor, entender a necessidade de recompor parte de sua propriedade com
arvores. A relagdo com a mata e com as florestas relaciona-se a questdes
histéricas e culturais de desvalorizagao das florestas, consideradas, muitas vezes,
simbolos de atraso ou de local inexplorado pelo ser humano, indspito, de
natureza selvagem, ameacadora. As respostas a seguir, de moradores da

microbacia do Santa Cruz, ilustram essas idéias:

Acho que devia ficar mata em volta da nascente, mas ndo muita coisa, porque
dd bicho. (Roseli, 46 anos, 4" série completa)

Deixar mata ld tem vantagem por preservar a dgua... deixo uma roda de mata
pra sujar o lugar da mina. (Sr. Heitor, 73 anos, 4” série incompleta)

Também pode haver a falta de percep¢ao de vantagem de determinada
conduta. A preservagdo de alguma espécie de pdssaro ou de macaco, por
exemplo, ndo traz nenhum ganho econémico imediato, o que pode implicar falta

de interesse de muita gente.

Estudos de Romeiro, citado por Martins (2001), sobre as motivacdes do
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agricultor brasileiro para inovar, mostram que, em primeiro lugar, para a adocao
de novas priticas e técnicas agricolas, estdo aquelas relacionadas a
produtividade da terra. Em segundo lugar, as motivacdes relacionam-se a
combinar os fatores produtividade da terra ao aconselhamento técnico de
extensionistas e/ou de vendedores de insumos; aparecendo em terceiro lugar
problemas relativos a elevacdo dos custos de producdo (pagamento de

trabalhadores, por exemplo), mas também associados com a produtividade da

terra.

Porém, outros aspectos sdo considerados, e ndo apenas o econdmico.
Existem valores intangiveis, como a paisagem ou a disponibilidade de peixes.
Em muitos casos, a pesca nao constitui meio de alimentagdo ou de lucro, mas de

lazer.

Essas diferentes percepcdes do ambiente levam a alteragdes no modo de
pensar o desenvolvimento rural (Galston & Baehler, citados por Abramovay,
2000). Segundo esses autores, a partir da década de 1980, wvariadas
caracteristicas da natureza e do meio rural passam a ser cada vez mais
valorizadas como 'amenidades' (o ar puro, os sons, os cheiros, a beleza cénica),
principalmente por grupos sociais urbanos que reconhecem o campo como local

mais tranquilo, como destaca uma moradora da microbacia do Santa Cruz:

Eu acho que o maior problema hoje é a poluicdo. Eu morei em Belo Horizonte,
em Sdo Paulo, a gente observa... é vantajoso morar na drea rural, tem menos
movimento, menos poluicdo... (Roseli, 46 anos, 4 série completa)

E significativo considerar dados de uma pesquisa realizada na Franga por
Hervieu & Viard (1993), citados por Abramovay, 2000, que mostraram que 72%
dos franceses urbanos consideram o campo mais como uma paisagem do que
como local de producdo e, diferente do que muitas vezes se supde, 62% dos que

vivem no meio rural também tém essa visdo. Segundo Abramovay (2000),
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o meio rural é visto, na Europa, cada vez menos como espaco
Jfundamentalmente produtivo: mas mesmo ali onde ele cumpre
fungdes de oferta agropecudria é sensivel a pressdo para que
estas atividades convivam com valores naturais aos quais é
atribuida importdncia social crescente. (Abramovay, 2000, p. 8)

Essas investigacdes analisam e apresentam diferentes funcionamentos
institucionais e diferentes organizacdes sociais, respondendo de maneira mais
aprofundada a questdes relativas ao uso do solo e dos recursos naturais e a busca
pela diversificacao das atividades produtivas em determinadas regides rurais: em
que medida sdo situa¢des decorrentes da histéria do local, de escolha, de falta de
informacdo e/ou alternativas? Conhecer essa diversidade e complexidade de
possiveis trajetos das comunidades subsidia um melhor entendimento de como
diferentes situagdes influenciam a constru¢do de um territério e de sua

territorialidade.

Para que as pessoas das comunidades possam participar e negociar o
desenvolvimento de seu territério, ¢ importante que tenham conhecimento sobre
o ambiente, sobre suas potencialidades e fragilidades, além de poder entender e
influir sobre os mecanismos de regulacdo do uso dos recursos naturais. Um
programa de educacdo ambiental - que tenha por base concepgdes, principios e
objetivos que se relacionem ao fortalecimento das comunidades e a
sustentabilidade ambiental - potencialmente contribuird para mudancas de
atitude dos grupos e dos individuos com relacdo ao uso dos recursos, sendo,
entdo, um importante instrumento de trabalho. Assim, esse tipo de experi€ncia
pode se constituir em um espaco rico onde os participantes sejam todos
provocados a atuar como investigadores, questionando a realidade e seus

proprios conhecimentos e préticas, e compartilhando saberes.
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Capitulo 5

EDUCACAO ACONTECE EM TODO TEMPO E LUGAR:
EDUCACAO AMBIENTAL COM AS COMUNIDADES

A gente td por fora,

a pessoa que td por dentro...

traz pra gente... sobre o Ambiente.
Porque a gente nasce aprendendo,
veve aprendendo, morre aprendendo.
(Sr. Jodo, 74 anos, 8" série completa)

Fortalecer iniciativas de gestdo e participa¢do da populacdo, no que diz
respeito as relagdes sociedade-natureza, estid intrinsecamente relacionado a
constituicdo de espagos e processos educativos, formais ou nao. Para isso, os
conceitos e andlises desenvolvidos nos capitulos anteriores norteiam a discussao
deste capitulo sobre o que chamamos, atualmente, de educacdo ambiental, por
ser esse um campo de diferentes pensamentos e abordagens, muitas vezes

antagdnicos.

A produgdo dos saberes/conhecimento na sociedade se d4, individual e
coletivamente, como processo permanente durante toda a vida, nos mais
variados locais, através das relacGes sociais e com a natureza. Para Charlot
(2001), isso ocorre por meio de um triplo processo: de humanizagdo — tornar-se
humano; de omnizac@o — formacao integral do ser humano; e de individuacao —

tornar-se singular, diferente.
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Esse processo, conhecido como educacdo, tem sua especificidade
referida a formacao de conceitos, idéias, valores, atitudes, hébitos, habilidades,
simbolos; sendo, todos estes, elementos necessdrios para se formar a
humanidade em cada individuo particular, assim se produzindo uma segunda

natureza através de relacdes historicamente construidas (Saviani, 2000).

Com a constituicdo das civilizagdes e a organizacdo das cidades, o
processo educacional passou a ser cada vez mais separado nos espacos publico e
privado. No espaco publico, a educagdo foi normatizada pela escolarizacdo —
educacdo formal, ficando os outros espagos, onde também ocorrem inimeras
situacdes de ensino-aprendizagem, conhecidos como meios para a educag@o nao-
formal (classificagdo usada na Politica Nacional de Educa¢do Ambiental). Além
disso, a histéria das sociedades, particularmente no Brasil, nos apresenta uma
situacdo de exclusdo e desigualdade, variando o acesso, e as condicdes de
acesso, a direitos fundamentais, para diferentes classes sociais, para diferentes

grupos étnicos, para homens e mulheres etc.

Na figura seguinte podemos ver como tal situacdo se expressa na regido
da microbacia do ribeirdo Santa Cruz. Somando as trés primeiras situacdes,
verificamos que 62,7% da populacdo entrevistada cursaram, de forma completa

~ . . Z a

ou ndo, apenas o que atualmente denominamos de ensino fundamental (até 8
Lo 32 . 2, . o~

série, conforme LDB/EN’", lei n° 9.394/1996). E predominante, nessa regiao,

encontrar pessoas que realizaram o ensino formal até a 4° série — 53,3% (se

somamos os entrevistados que completaram ou ndo de 1 a 4" série), sendo que

corresponde a 36,7% o grupo de pessoas que completou a 4" série.

52 Lei de Diretrizes e Bases da Educagéio Nacional (LDB/EN, lei n° 9.394/1996), aprovada

apds muitos debates entre propostas diferentes de setores politicos, de empresdrios da educagdo, e
de trabalhadores da educagdo brasileira, oito anos depois da promulgacio da Constituicdo Federal.
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Nao estudou/Nao
respondeu :l 6

P6s Graduacao 7
Superior C/1
20

Médio C/ 1 | 23

1*/4* Incompleta 25

1°/4* Completa

55

Quantidade

Figura 5.1 Escolaridade dos responsdveis pela propriedade, indicados
pelos entrevistados, populacdo da microbacia do ribeirdo
Santa Cruz

A tabela abaixo indica a escolarizagdo do co-responsdvel. Conforme
apresentado no capitulo um, em geral, essa pessoa € a mulher do proprietario,

um filho ou um caseiro.

Tabela 5.1 Escolaridade do Co-Responsdvel pela propriedade, indicados pelos
entrevistados, popula¢do da microbacia do ribeirdo Santa Cruz

4% série completa 43
4% série incompleta 23
8% série completa (8)/8 série incompleta (14) 22
ensino médio completo/incompleto/cursando 12
ensino superior completo/cursando/pés-grad. 8

outros (ndo estudaram ou ndo responderam) 10
ndo informa outro responsavel 32
Total 150
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Esses dados apresentam uma situacdo considerada de pouca
escolarizacdo. Porém, as respostas as diversas questdes analisadas, no decorrer
deste trabalho, evidenciam como realmente o processo de educacdo dos seres
humanos, em sentido amplo, ocorre no decorrer de toda a vida e nas mais
diversas situacdes: no trabalho, na familia, nas atividades de interagcdo social,
pelos meios de comunicacdo etc (Freire, 1971; Branddo, 1999; Carraher et al.,
2003). Por outro lado, por ser a educagdo formal aquela mais valorizada em
nossa sociedade, as pessoas, com pouca ou sem nenhuma escolarizagdo formal,
sentem-se inseguras e desvalorizadas em relacdo a seus saberes, assim como as
pessoas escolarizadas, em geral, nao reconhecem ou ndo valorizam essas
diferentes formas de conhecimentos — saber da experiéncia, saber tradicional,

entre outros.

Em grande medida, isso ocorre porque, para a escolarizacdo,
estabeleceu-se a ciéncia como sua Unica e confidvel fonte de informacgdo. De
qualquer forma, a escola é um espago reconhecido, pelas comunidades, para a
formacdo das pessoas, em especial, para questdes de conscientizacdo e
informacdo sobre problemas e temas atuais como é o caso da conservacdo da
dgua, como podemos ler nas respostas de pessoas da microbacia do ribeirdo

Santa Cruz:

Escola mudou muito, as criangas tém outra consciéncia... aprendem sobre o
lixo, aprendem de educagdo sexual... (Fatinha, 55 anos, ensino médio completo,
tia do proprietdrio, cuida do sitio em sua auséncia, mora ao lado com sua
familia)

A escola estd batendo muito nessa tecla. Nessa regido tem muita gente
ignorante, tem ainda que conscientizar. (Silas, 45 anos, 4" série incompleta)

A gente aprende também nas cartilhas que vém da escola: plantar, drvores a

roda da nascente, fazer cerca pro gado ndo ficar pisando, ndo cortar drvores.
(Tvone, 37 anos, 4" série completa)
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Ainda hoje, para a escola e para os meios de comunicacdo, a ciéncia,
institui¢do reconhecida para producdo e organizacdo do conhecimento, é a base
para a selecdo de conteidos que sdo re-interpretados em linguagens e
metodologia consideradas apropriadas para a transmissao desses conhecimentos,
na perspectiva tradicional (Saviani, 1989; Apple, 1997). No século XVIII,
periodo de grande efervescéncia das ci€ncias, inicialmente nas dreas das ciéncias
exatas e bioldgicas, o método cientifico baseava-se em principios de
neutralidade e objetividade. Nesse periodo, realizam-se grandes avangos na
producdo de conhecimentos e de tecnologias, porém, passa a ocorrer de modo
mais intenso, a separacdo dos temas/objetos de estudo e dos cientistas em suas
especialidades, caracterizando um processo de distanciamento da visdo do todo e
da inter-relacdo entre as diversas areas do saber, e também de elitizacdo da
ciéncia.

Esse pequeno histérico da constru¢do da educacdo e, em particular, da
ciéncia moderna, segundo Grun (1996), possibilita analisar os limites que
cercam as questdes socioambientais e as propostas de educacido ambiental hoje,
pois mostra a origem de muitas das dificuldades para a realizacdo de trabalhos
mais articulados, em decorréncia da nossa formacgdo cientifica e educacional,
marcada por uma abordagem fragmentada e antropocéntrica®. O autor indica
essas limitagOes, principalmente, para e educacdo formal, para a qual se
apresenta, a partir do final da década de 1980 no Brasil, a Educagdo Ambiental

C e . . . 54
como um dos temas prioritdrios a serem incluidos nas propostas curriculares™ de

53 & . . . . .~ . . s
E ilustrativo lembrar que uma das nossas primeiras licdes na Escola foi “Animais tteis e

nocivos ao homem”.

> Para a educacdo formal, na Politica Nacional de Educacdo Ambiental, a educacio
ambiental é proposta como Tema Transversal, ou seja, um dos temas que devem ser abordados nas
diferentes disciplinas, e ndo como disciplina especifica, assim como também sdo considerados os
temas: ética, etnia e raga, sexualidade, consumo e trabalho. Para o ensino profissionalizante e
superior ¢ facultada a criacdo de disciplinas nesta drea, de acordo com a especificidade dos cursos
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todos os niveis de ensino (da educacdo infantil ao ensino superior) e para os

educadores em formacdo ou j4 em atividade profissional.

Nos ambientes em que ocorrem processos educativos, considerados nio-

. 35 . L. , . .
formais™, a principio, podemos pensa-los como espacos mais livres, em que 0s
conhecimentos podem ser inter-relacionados, ndo presos a disciplinas, o que

auxilia na superacdo de algumas das dificuldades apresentadas por Grun (1996).

Assim, projetos de educacdo ambiental podem ser desenvolvidos, junto
as comunidades, abordando diferentes aspectos da conservacdo ambiental,
elaborados a partir dos principios, formalizados na Politica de Educacio
Ambiental, que tém suas raizes, no Brasil, nos movimentos de educagdo popular
da década de 1950: enfoque humanista, holistico, democrético e participativo; a
concep¢do do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o sécio-econdmico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade; o pluralismo de idéias e concepgdes pedagdgicas,
na perspectiva da inter, multi e transdisciplinaridade; a vinculagdo entre a ética, a
educagdo, o trabalho e as préiticas sociais; a garantia de continuidade e
permanéncia do processo educativo; a permanente avaliacdo critica do processo
educativo; a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais,
nacionais e globais; o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade
individual e cultural (Politica Nacional de Educacdo Ambiental, lei 9.795/1999,
artigo 4°).

Nesse sentido, Lima (1999) analisa os rumos tomados pelas propostas de
educacdo ambiental, com base nos debates e disputas acirrados da década de

1970 aos dias de hoje, e ressalta a importincia de os temas socioambientais

e suas areas de atuagdo (lei 9.795/1999, sec¢do II, artigos de 9 a 12).

53 A educagio ndo-formal, na Politica Nacional de Educacdo Ambiental, € tratada na se¢do
III da lei, no artigo 13°, incentivando-se a ampla participagdo da escola, da universidade e de
organizagdes ndo-governamentais na formulacdo e execugdo de programas e atividades
vinculadas a educag¢do ambiental ndo-formal.
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serem pesquisados e debatidos sob uma perspectiva politica. Lima (1999)
destaca autores que tém questionado os discursos oficiais, produzidos pelos
organismos governamentais nacionais e internacionais, que tentam produzir um
consenso mundial sobre o assunto, reforcando questdes técnicas, naturalizantes e

comportamentalistas (Carvalho, 1991; Brugger, 1994; citados por Lima, 1999).

A partir de propostas oficiais, diversos principios para a Educacdo
Ambiental acabam por ser negados, como € o caso da participacdo. Isso se da
porque essas propostas, se chegam as escolas, as organizacdes sociais e aos
meios de comunicagdo, v€m como projetos ja prontos. Assim, seja para a
educacdo nao-formal ou formal propagadas hoje, em geral, estabelecem-se
programas isolados, ndo coerentes com suas definicdes bésicas, o que acaba por
pouco contribuir para que populagdes locais se sintam preparadas e fortalecidas
para assumirem posi¢des nos debates e no controle de situagdes-problema do

ponto de vista social e ambiental.

Para Medeiros & Bellini (2001), a educacdo ambiental praticada
atualmente pouco se distancia do conteiido divulgado pela midia, em que
jargbes vazios e desprovidos de significado sdo amplamente utilizados
(Medeiros & Bellini, 2001, p. xi). Essas autoras™, em trabalhos de pesquisa
sobre a planicie de inundagdo do alto rio Parand, optaram por interpretar vérios
dados cientificos, a fim de demonstrar a possibilidade de divulgar corretamente e

sem perda, informacdes que t€m ficado restritas & comunidade cientifica.

Essa forma de trabalho foi construida na perspectiva de que a educagdo
ambiental fosse realizada, apoiada nos principios da participagdo e da
comunicacdo entre diversos saberes, como educagdo para a ciéncia e ou

educacdo cientifica, o que significa discutir diferentes conhecimentos - o

36 Pesquisadoras do Nucleo de Pesquisas em Limnologia, Ictiologia e Aquicultura

(Nupelia) da Universidade Estadual de Maringd.
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bioldgico, o ecolégico, o cultural e o social — junto a um publico ndo

especializado em ciéncias (Medeiros & Bellini, 2001).

As autoras defendem que os trabalhos ecolégicos podem e devem ser
‘traduzidos’ a um publico maior, como instrumento de educagdo para a ciéncia e
como instrumento de politica ambiental. Esta visdo de educagdo ambiental como
educacgdo para a ciéncia, ainda tida como inovadora no Brasil, j4 estd um pouco
mais consolidada em paises como Franga, Inglaterra, Espanha, Itdlia e Canada

(Medeiros & Bellini, 2001).
Para o alcance destes objetivos, as autoras afirmam:

Passamos de uma énfase exclusiva na logica, na andlise e na
objetividade para uma habilidade de raciocinar esteticamente
de modo a incluir a andlise, mas reconhecendo seus limites.
Passamos do foco obsessivo no controle e na previsdo para
uma sensibilidade para com a emergéncia e a mudanga.
Usamos nossa influéncia sutil para nos tornar participantes
do planeta (...), ndo seus administradores. (Medeiros &

Bellini, 2001, p.1)

Sabemos, por vdrias experiéncias, que mudar nossa visdo sobre o
mundo, sobre o conhecimento e suas constru¢des, sobre metodologia de
trabalho, sobre a comunica¢do com outras pessoas que trazem também vicios e
preconceitos formados a partir de histérias e culturas préprias, ndo € fécil.
Porém, é importante considerar esse processo de mudangca como rico de
possibilidades, pois, na maioria das vezes, essas vivéncias passam a ser de uma
profunda satisfacdo, quando compreendemos e empregamos diferentes
conhecimentos (Sagan, citado por Medeiros & Bellini, 2001), de maneira

compartilhada.

Nos relatos sobre o trabalho de pesquisa na bacia do rio Parang,
Medeiros & Bellini (2001) observam que o 'recorte’ da planicie e os estudos

sobre a dinamica da vida do rio conduziram ao enfrentamento de muitos
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problemas que estdo, de certa forma, entrelacados e emaranhados. Essa
complexidade socioambiental demanda que seja realizado um exercicio de
compreensdo e reflexdo sobre o papel da tecnologia, sobre a dindmica da flora e
da fauna, sobre nossos modos de vida e sobre o proprio processo de
consolida¢do da modernidade em nosso pais (Alvarado, citado por Medeiros &

Bellini, 2001).

Para Morin, citado por Medeiros & Bellini (2001), esse processo
corresponde 2 Etica da Compreensdo, quando buscamos compreender por que e
como outras pessoas e outros grupos sociais chegam a idéias, opinides e crengas
que pré-julgamos como incoerentes e absurdas. Segundo essas autoras, por meio
dessa ética, podemos nos tornar capazes de formular perguntas, discutir
maneiras de buscar respostas e discutir, também, as diferentes respostas que
podem ser encontradas, a fim de tracar idéias e planos em conjunto, realizando a

educagdo ambiental como educacio cientifica.

Para projetos de educacdo ambiental, que redinem diferentes grupos que
tém conhecimentos acerca da realidade em questdo, é importante incorporar
elementos da educac@o popular — o contexto, as relacdes dos espacos micro e
macro, a dialogicidade - que possibilitam o aprofundamento de aspectos sécio-
politicos na discuss@o ambiental, contribuindo para a reflexdo a respeito do

modelo de desenvolvimento (Brandao, 1999).

Destaca-se, ainda, a importancia do conhecimento a respeito da
ocupacdo e produgdo social dos espacos, articulando a gestdo e o uso dos
recursos as relagdes sociais e de poder que se estabelecem nas comunidades,

municipios, regido etc (Braga, 1999; Galli, 1999; Ianni, 1999; Muller, 1998).

Na microbacia do ribeirdo Santa Cruz, a escolarizacdo (Figura 5.1 e
Tabela 5.1) de seus moradores €, predominantemente, restrita as quatro

primeiras séries do ensino fundamental. Portanto, apresentamos abaixo (Figura
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5.2) dados que mostram um pouco do processo e da valorizacdo do aprendizado
do trabalho rural, no qual se destacam a importancia do grupo familiar; e das

relagdes sociais e experiéncias cotidianas do trabalho.

Entre as situacdes apresentadas como aquelas onde aprenderam e onde buscam
informacdes sobre o trabalho no campo, quatro entrevistados responderam ser
mediante consulta a profissionais e publica¢des da 4rea (boletins técnicos, por
exemplo); trés entrevistados citaram outros meios, referindo-se ou a estar
fazendo a manutencao apenas do que encontrou ao comprar o sitio, ou a ser essa
sua primeira experiéncia com o trabalho rural, ou ainda, destacando a
necessidade de ajuda e atualizacdo sobre novas tecnologias. Entre as diversas
combinacdes apresentadas, continuaram a se destacar o trabalho e a familia,

associados, em geral, a estudos formais ou nao.

Combinacgoes 26

Outros Meios [] 3
Familia e Trabalho 7:| 25
Consulta profis.; publicacdes; TV 74 4
Estudos 7:| 7
Trabalho 7:| 19

Familia ] 50

Nao respondeu 16

Figura 5.2 Onde e como aprenderam e aprendem o trabalho na drea
rural, de acordo com populacio da micro bacia do
ribeirdo Santa Cruz

As respostas de alguns dos entrevistados, apresentadas abaixo, sobre o
aprendizado do trabalho no campo, revela espacos e relacdes sociais importantes

nesse processo:

Velhos e novos se ensinam. (Maria, 53 anos, 4" série incompleta)
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A gente toca mais ou menos, ndo toca? (Marilena, 57 anos, 4" série incompleta)

Com boa vontade... meu filho aprendeu desde os 17 anos. Meu marido, que jd
faleceu, era contra o filho aprender o trabalho da roca... (Graga, 59 anos, 4°
série incompleta)

Com a familia. E um trabalho muito sacrificado. (Du, 24 anos, 8" série
incompleta)

Aprendi desde pequeno com meu pai. A gente sabe melhor que alguns que
nunca mexeu com a lavoura. Desde 12 anos comecei a ganhar ordenado de um
homem. Sei tudo de lavoura. (St. Valério, 78 anos, 4" série incompleta)

Aprendi com meu pai, no tempo do arado de boi. (Sr. Geraldo, 76 anos, 3" série)

Trabalhei 14 anos em horta, mas desde os sete trabalhava com meu pai que so
mexia com roga de milho. (Quincas, 47 anos, 4" série completa)

Curiosidade... desde crianga... vai aprendendo... (Ricardo, 53 anos, ensino
médio completo)

Meu marido quando era mais novo fez curso na ESAL e eu aprendi com ele.
(Nadine, 38 anos, 4" série completa)

Aprendi com a Emater, com a orientagdo de dois agronomos. (Horicio, 58 anos,
4* série incompleta)

Eu ndo conheco nada, o empregado é que faz. (Otaviano, 46 anos, graduacdo
completa)

O aprendizado do trabalho rural também acontece, em menor propor¢ao,
nesta regido pesquisada, através da participacdo em cursos oferecidos pela

universidade, por 6rgaos de extensio ou outros:
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Tipos de Cursos ] 2

Nao discriminou :| 6
Outros :| 6

Orgdos nio piblicos :| 6

Emoutros trabalhos 7

Outros cursos/Outras
atividades/ Ensino 9
formal

Orgdos de Extensio 24

Nenhum 90

Figura 5.3 — Participac@o em cursos, dias de campo, encontros sobre
a atividade rural, de acordo com populagdo da
microbacia do ribeirdo Santa Cruz.

Porém, quando questionamos sobre a apresentagdo, orientagdo e
discussdo sobre as questdes socioambientais, nestes cursos, a fim de verificar se
tem ocorrido a “transversalidade” dessa tematica, as respostas indicam a
auséncia do tema, ou porque foram cursos realizados ha muitos anos, ou porque
esses se atém a questdo especifica do curso, embora aparecam algumas respostas
que mostram que ji ouviram orienta¢des sobre 0 meio ambiente, em alguns dos
cursos ou dias de campo, como expressam as quatro dltimas respostas dentre as

destacadas abaixo:

Como produtor ndo fiz ndo, sé quando estudava. (Mauro, 45 anos, pos-
graduagdo completa)

Essa questdo ambiental ndo apareceu no dia de campo, foi s6 sobre as culturas.
(Otair, 54 anos, pds-graduacdo completa)
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Eu trabalhei no laticinio por seis anos, ld ndo tem esse tipo de curso.
(Marcelina, 24 anos, ensino médio incompleto)

Em meu tempo de trabalho fiz muitas pesquisas, mas ndo havia essa
preocupagdo com o meio ambiente. (Sr. Eduardo, 63 anos, ensino médio
completo)

Foi hd bastante tempo. Infelizmente, ainda ndo 'tava tomando essa providéncia
ndo... de orientar sobre o meio ambiente)... foi so6 propriamente sobre a
lavoura. (St. Zenon, 73 anos, 8" série incompleta)

A coisa ambiental € de uns vinte anos pra cd... naquela época ndo tinha muito
isso. Os cursos eram mais prdticos que teoricos, de topografia... tratores...
coisas assim... (Sr. Manoel, 72 anos, graduacio completa)

Quando eu participei da CIPA na Cofap falavam sobre cuidado com as matas
nativas. (Jacinto, 44 anos, 4° série completa)

Fiz dia de campo sobre café... a gente recebeu umas orientagdes sobre meio
ambiente, solo... (Sr. Pimenta, 64 anos, 8" série completa)

O SENAR deu uma palestra sobre Meio Ambiente e sobre o que fazer com o
lixo. (Décio, 58 anos, 4" série completa)

Fiz alguns na UFLA sobre alambique e dia de campo sobre milho. Falaram
alguma coisa sobre questdo ambiental. (Henrique, 47 anos, ensino médio
completo)

Os objetivos propostos para a educagdo ambiental estabelecem que essa
seja realizada como trabalho interdisciplinar, processual e permanente,
correspondendo aos sete principios, ji apresentados anteriormente, inter-
relacionados. Layrargues (1999) destaca a importincia de que resolugdes de
problemas ambientais locais sejam temas geradores na educacdo ambiental,
propondo que os projetos integrem-se e sejam desenvolvidos de forma

permanente.

Nesse sentido, autores como Garcia (1994) enfatizam a complexidade do
trabalho interdisciplinar para além de simplesmente compor equipes

multidisciplinares ou formar profissionais generalistas. Segundo Garcia (1994),
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em um estudo integrado de sistemas ambientais, é necessdrio que os
especialistas de cada dominio disciplinar reformulem a problemdtica de seu
proprio campo a partir do marco epistémico que se tenha acordado dentro da

equipe de investigadores (Garcia, 1994, p. 110).

E importante destacar que essa interacio de experiéncias possibilita ao
profissional/educador novas perspectivas de formacao e compreensdo do mundo
(Beduschi, 2003). Tais desafios, a serem enfrentados e assumidos por
profissionais e pela populacdo em geral, implicam novas articulacdes entre

saberes tacitos e culturais, conhecimento cientifico e método (Brandao, 1986).

Ao se considerar as situagdes-problemas como desencadeadoras da
pesquisa socioambiental, é importante a op¢do por uma concepcao de educagdo
ambiental que priorize reflexdes acerca das contradi¢cdes que ainda se verificam
em Vdarios projetos, cujos objetivos relacionam-se a abordar assuntos
considerados fundamentais na sociedade atual, como € a situacdo de

conservacdo ambiental, refletida nos recursos hidricos.

Os conceitos e préticas para a participagdo tém sido apresentados com
grande variagdo, segundo diferentes discursos de desenvolvimento sustentivel,
muitas vezes aparecendo como valor moral, como fim em si mesmo, ou apenas
de forma instrumental. Assim, muitas vezes, utiliza-se a participagdo ou o
discurso sobre a participacdo, como meio de se conseguir apoio para mudancgas
econdmicas e sociais previamente estabelecidas por grupos hegemonicos,
mudancas estas consideradas necessdrias ao “desenvolvimento sustentdvel”

(Furnival & Costa, 2003).

Para Furnival & Costa (2003), os apelos e convocacdes para a
participacdo tém por base que um conjunto de acdes induzem atores sociais a
assumirem comportamentos ambientalmente corretos: se os fatos sdo

apresentados as pessoas, elas compreendem que € de seu interesse e que mudara,

239



através de seu comportamento pessoal (individual), também situacdes mais
amplas. Na nova linguagem politica, denomina-se ‘Agency’ ao sentimento

implicito das pessoas sobre seu proprio poder e liberdade de agir.

Na priética, esse chamado a participacdo envolve uma tensdo permanente
entre a participacdo almejada e sua implementacdo mais real. Esta tensdo

relaciona-se

a complexidade das decisoes publicas [que] parece
requerer um conhecimento altamente especializado e
esotérico, e aqueles que controlam esse conhecimento tém um
poder considerdvel. Contudo, a ideologia democrdtica sugere
que as pessoas devem poder influir nas decisdes politicas que
afetam suas vidas. (Nelkin, 1975, citado por Furnival &
Costa, 2003, p. 59)

Todo esse contexto faz com que a participagdo nas organizacdes
relacionadas a atividade rural, por exemplo, seja bastante comprometida. Isso é
justificado, na maioria das vezes, pelo descrédito, pela falta de condi¢des para a
participacdo (hordrios, recursos financeiros e simbdlicos, transporte etc), por
falta de clareza de quais seriam as contribui¢des dessas organizagdes para suas
atividades, entre outros aspectos. Alguns dados referentes a essa situagdo na

microbacia do ribeirdo Santa Cruz estdo apresentados a seguir:

240



4%
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O Nao sabe/

Nao respondeu

Figura 5.4 Participag@o em organizac¢des voltadas a atividade rural
(Cooperativas e Sindicatos), de acordo com populagdo da
microbacia do ribeirdo Santa Cruz

Pela Figura 5.4, vemos que 61% das pessoas entrevistadas nesta pesquisa
ndo estdo associadas a nenhuma das organizagdes voltadas as atividades rurais
existentes na regido, e 35% dos entrevistados disseram estar, atualmente,

associados a alguma organizag@o.

A figura abaixo (Figura 5.5) apresenta as organizacdes citadas apenas
por aqueles entrevistados (35%) que disseram estar associado a alguma dessas.
Destacam-se, dentre estas organizagdes, a Cooperativa Agricola Alto Rio Grande
Ltda e o Sindicato dos Produtores Rurais de Lavras. No grupo “Outras”, foram
citadas: a Cooperativa Agricola de Bom Sucesso/MG; a Associacdo dos
Fruticultores da regido de Lavras (Frutilavras); a Associacdo dos Aposentados,
Pensionistas e Idosos de Lavras e Regido; Associagdo de uma comunidade local;
o Circulo Orquidéfilo de Lavras (COL); o Banco do Brasil, através do
PRONAF; a Cooperativa Central de Laticinios do Estado de Sao Paulo (CCL-

SP); e o Sindicato dos Produtores de Leite de Minas Gerais (Silemg). Quando
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citam mais de uma organizagdo, a maior referéncia é a Cooperativa Alto Rio
Grande e ao Sindicato Rural de Lavras, ou a Cooperativa Alto Rio Grande ou ao

Sindicato Rural de Lavras e a uma das organizagdes referidas em “Outras”.

10%

@ Cooperativa

B Sindicato Rural
39%

[0 Outras
27%

[0 Mais de uma

M@ Nao sabe/ Nao
respondeu

10% 14%

Figura 5.5 Organizacdes voltadas a atividade rural, das quais participam,
de acordo com populagdo da microbacia do ribeirdo Santa
Cruz.

A Figura 5.6 indica a participacdo, enquanto freqiiéncia as reunides das
organizacdes que foram citadas. Nessa figura, podemos verificar que, entre
aqueles que disseram estar associados a alguma dessas organizagdes, 54%
costumam ir as reunides para as quais sdo convidados ou convocados, conforme
regimento destas. Dos entrevistados, 60% disseram que as reunides costumam
ser trimestrais e 40% que as reunides sdo mensais ou a cada dois meses. Em
relacdo ao comparecimento dos associados, a maioria respondeu que estd em
torno de um terco destes. Sobre a participagdo, enquanto uso da palavra e poder
de decisdo, por exemplo, nas reunides, a maioria disse que esta é fraca ou

razoavel, havendo o predominio da fala de poucos.
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Figura 5.6 Participagdo - Frequéncia - em reunides das
organizagdes em que sdo associados, populacdo da
microbacia do Santa Cruz

Os dados descritos acima representam uma situagdo de ndo-participagao,
seja essa formal ou mais efetiva, nas organizacOes relacionadas as atividades
agricolas. Alguns motivos, para tal situacdo, aparecem nas respostas abaixo,
indicando, entre outros, que atribuem responsabilidades a outros, abrindo mao
da constru¢do de sua autonomia, situacdo reflexo de uma cultura arraigada de
poderes verticais e de falta de participagdo nos processos sociais. Outro aspecto
importante relaciona-se a falta de informacao, representada, por exemplo, pela

dltima fala - “Sindicato é pra quem trabalha pros outros”:

Ainda ndo participo por que estou recente aqui. (Piaui, 54 anos, 4" série
completa)

Ndo houve necessidade. (Sr. Pimenta, 64 anos, 8" série completa)

Ndo acho importante, ndo gosto, ndo tenho tempo. (Str. Argemiro, 79 anos,
analfabetizado)

Ndo mexo com isso ndo. O governo estadual deveria cuidar. (Quincas, 47 anos,
4* série completa)
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Ndo participo. Mexo pouco na cidade. (Henrique, 47 anos, ensino médio
completo)

Ndo, porque eu trabalho por conta propria. Sindicato é pra quem trabalha pros
outros. (Sr. Mauro, 70 anos, 1% série)

Na microbacia do Santa Cruz, apesar de os entrevistados relatarem uma
marcante auséncia de contatos com universidades ou com 6rgdos publicos de
extensdao rural, essas sdo organizagdes importantes para trabalhos junto as

comunidades sobre a conservacdo ambiental.

5.1 EXTENSAO PUBLICA EM UMA PERSPECTIVA SOCIOAMBIENTAL

E bastante ressaltada a importincia de trabalhos de extensdo publica,
particularmente como processos educativos nao-formais, como encontramos em
varios estudos (Grun, 1996; Guerra & Barbosa, 1996; Beduschi, 2003), assim
como em documentos oficiais internacionais e nacionais (por exemplo, Politica
Nacional de Educacdo Ambiental e Politicas de Recursos Hidricos). Para tanto,
andlises sobre as concepcdes, os principios e os objetivos desses sdo necessarias,
a fim de que se possa efetivar projetos voltados para processos participativos

emancipadores (Oliveira, 1995; Alencar, 2001; Freire, 1971; 1979).

A extensdo publica, baseando-se em uma abordagem dialdgica,
possibilita a circulacdo da informacdo e trocas e re-elaboracdo de saberes e
préticas entre esses profissionais e os produtores, particularmente os pequenos
produtores, no sentido de serem explicitadas, compreendidas, e até superadas,
diferentes percepgdes acerca da atividade produtiva e de seus impactos no meio

ambiente.

Em determinadas regides, onde o contato com extensionistas ocorre de
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forma mais prolongada, esse profissional ¢ uma importante referéncia da
comunidade para realizacdo de trabalhos conjuntos e para efetivacdo de relagdes

de confianga (Rodrigues et al., 2005).

Por outro lado, pesquisas sobre o trabalho de extensdo no Brasil
apresentam ainda o predominio de concepg¢des produtivistas de assisténcia
técnica em detrimento da construgdo de alternativas condizentes com préticas de
agricultura sustentdvel (Pinto & Bergamasco, 2000 — estudo da Cati/SP). A
agricultura familiar, por exemplo, ainda é encarada por alguns extensionistas
como vocacionada exclusivamente para a producdo de subsisténcia, estando,
assim como a reforma agraria, desvinculada da nocdo de sustentabilidade nos
espacos rurais. Outra concep¢do, também bastante presente entre alguns
extensionistas, é a de que o produtor que rejeita determinadas propostas seja

atrasado ou indolente (Rodrigues et al., 2001).

As figuras 5.7 e 5.8 apresentam, respectivamente, como os entrevistados
na microbacia do ribeirdo Santa Cruz avaliaram seus contatos e ou a assisténcia
dada por profissionais de extensdo rural; e quais citam como conhecidos, mesmo

ndo tendo contato, como responsaveis por esse trabalho:

245



1%

8%

@ Nenhuma
@ Pontual
3% ontu;

0O Permanente
59%

0O Nio respondeu

Figura 5.7 Avaliagdo sobre experiéncias com 6rgios de
extensdo rural, popula¢do da microbacia do ribeirdo

Santa Cruz.
929
30
25 20
EMATER IMA Outros UFLA Nenhum Naoresp/ Outros que
Orgiios Niao sabe  nao 6rgaos
Publicos publicos

Figura 5.8 Orgdos de Extensdo Rural citados como “Conhecidos”, populagio da
microbacia do ribeirdo Santa Cruz.
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Para a realidade da microbacia estudada, as falas abaixo descrevem a

percepcao sobre essas relacdes e as expectativas que apresentam:

Com a formagdo da Comunidade, tem relagdes mais permanentes. Reunides da
comunidade, procuramos a Emater pra fazer carteira saiide e comprar mudas...
Fizemos abaixo-assinado com a Emater pra formar a Comunidade. (Carlos, 56
anos, 4" série completa)

A Emater fez tentativas, tentou organizar reunides, mas o povo ndo aceitava...
(Tomé, 46 anos, ensino médio completo)

A gente quer procurar a Emater pra ajudar com trator, adubos... Teve
queimada aqui, que queimou drvores, fios... o Ibama explicou que tinha que
fazer aceiro. (Roseli, 46 anos, 4" série completa)

Por causa das hortalicas a gente tem um contato mais permanente com a
EMATER. (Ednardo, 33 anos, 4" série completa)

A ACAR fez proposta de Horta Comunitdria em 2005. Minha filha participou
da reunido, mas ndo deram continuidade. Um vizinho tinha doado o terreno.
(Gerson, 56 anos, 4" série completa)

Fizeram reunido pra organizar plantio de maracujd e produgdo da polpa...
(Abrado, 54 anos, ensino médio completo)

Tem reunioes da EMATER na escola do Passa Trés, orientam sobre gado, leite,
ragdo etc. (Sr. Dionisio, 77 anos, 4° série completa) - (Zeneida, 48 anos, 8" série
incompleta; e Carlota, 56 anos, 4" série incompleta dizem: ...estas reunides
foram hd mais ou menos quatro anos)

Nas reunioes (EMATER) do Passa Trés meu marido ndo ia por falta de tempo e
por ter muito servigo. (Carlota, 56 anos, 4” série incompleta) O hordrio dificulta
a participagdo. (Wilson, 49 anos, 4” série completa)

Processos de extensdo e educacdo tém grande potencial para contribuir
com a resolu¢do de alguns problemas no meio rural. Por exemplo, sobre a
aplicagdo de agroquimicos, destaca-se que o nivel sécio-cultural dos agricultores
e a linguagem pouco acessivel das instru¢des de uso desses produtos sdo fatores
importantes para a compreensdo de suas formas desregradas de uso (Adams,

citado por Martins, 2001).
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Na microbacia do ribeirdo Santa Cruz, esse € um problema bastante
presente. Em apenas uma das entrevistas, encontramos um horticultor usando
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), pois chegamos no momento em
que terminava aplicagdo de agrotéxicos nas hortalicas. No geral, porém, a
situagcdo nesta microbacia apresenta falta de informacdes e de condi¢gdes para
esses cuidados, sendo que muitos indicam, como apresentado em capitulos
anteriores, os riscos do uso desses produtos e do descarte inadequado de suas
embalagens para os recursos hidricos. Algumas dessas respostas estdo resumidas

na Figura 5.7 e na falas a seguir:

So usamos venenos pra formigas. O que a gente deve fazer com a embalagem?
(Carmem Lucia, 54 anos, graduagdo completa)

Sei da devolugdo na Casa da Vaca, tem que inutilizar, mas por enquanto estou
Juntando. (Wagner, 54 anos, 8" série incompleta)

Tenho conhecimento de que tem que devolver, mas eu ndo faco a devolugdo.
(Manuel, 53 anos, graduagdo completa)

Trago aqui pra Cooperativa, vai pra um depdsito. Mas ndo sei onde fica nem
como funciona. (refere-se a CAARG, Cooperativa da qual era o Diretor

Executivo quando da Entrevista) (Doca, 55 anos, ensino médio completo)

As embalagens de herbicida a gente devolve, mas remédio pro gado que é
menos toxica a gente queima. (Da. Ténia, 65 anos, 4" série completa)

As embalagens de remédios pro gado a gente coloca em sacolas e deixa ai no
sitio. (Gina, 44 anos, 4" série completa)

Devolvo... de vez em quando queimo alguns. (Tomds, 54 anos, pés-graduagdo
completa)

Uso round-up, mas eu ndo sei o que ele faz com a embalagem. (refere-se ao
trabalhador responsdvel pelo sitio) (Otaviano, 46 anos, graduagdo completa)

O caminhdo da Cooperativa passa de dois em dois meses. (Du, 24 anos, 8" série
incompleta)

E a primeira vez que a gente usa Round-up... tem que ver... (Marli, 52 anos, 4*
série completa)
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Queimo. Mas, sei que tem que devolver agora. (Henrique, 47 anos, ensino
médio completo)

Saiu a Lei pra devolugdo. Mas, agora a Cooperativa jd ndo estd aceitando
mais. Ndo tem pra onde levar. Tem muito guardado ld no sitio. Vamos ver o que
fazer com elas. (Sr. Manoel, 72 anos, graduagdo completa)

17%

O Devolucao
vendedor

B Queima

13% 0O Nao produzeste
tipo de lixo

O Outros

B Combinagdes

229 17%

Figura 5.9 Descarte de embalagens de agrotdxicos, populacdo da
microbacia do ribeirdo Santa Cruz.

Esses processos dependem, em grande medida, da capacidade de didlogo
e da conducdo de acdes compassadas entre as instincias de poder local e os
proprios agricultores, e da articulagdo, principalmente do ponto de vista
institucional, entre politicas ambientais e politicas agricolas, comprometidas
com a geracdo de tecnologias limpas, para orientacdo do produtor rural,

definindo-se metas a serem atingidas pelo setor (Martins, 2001).

Para o didlogo com as comunidades, ¢ importante conhecer suas
diferentes formas de relagdes sociais € com o meio ambiente, pois essas nao
ocorrem sem conflitos. Como ji citado, de certa maneira, lida-se com a
subtracdo de recursos, entre outros aspectos. Conhecer as relagdes sociais e suas
motivagdes em uma dada comunidade, possibilita compreeender 'se' e ‘como’

alguns aspectos de interagdo e conhecimento podem contribuir para seu melhor
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desenvolvimento, para suas escolhas e para suas relacdes de vizinhanga.
Algumas destas situacdes tém sido analisadas a partir do conceito de capital

social.

O conceito de capital social refere-se a um conjunto de fatores objetivos
(por exemplo: caracteristicas estruturais da regido e organizacdo das institui¢des)
e subjetivos (por exemplo: auto-estima, conhecimento, principios éticos e
morais), presentes em uma dada comunidade, que possibilita relacdes de
confiancga e de reciprocidade que podem desencadear experiéncias positivas de
desenvolvimento (Abramovay, 1998; Abramovay, 2000; Putnam, 1996; Fox,
1996; Evans, 1996; Dirven, 2003).

Esse conjunto de condicdes que compdem o capital social pode estar
presente de diferentes formas, separadas ou em interag@o: de individuais a mais
coletivas, e até mesmo a partir de grupos externos. A expansao ou retracao desse
capital estardo relacionadas a como os grupos atuam e se comunicam, em uma
perspectiva de emancipag@o. Algumas dessas situacdes foram descritas por
pessoas entrevistadas nesse processo de pesquisa:

Eu observei que a eletrificacdo, a televisao atrapalhou esse lado. (Abrado, 54

anos, ensino médio completo)

A gente tem amizade, e aqui somos quatro familias. Trabalhamos juntos no
‘retiro’. Aqui é heranca do meu bisavo, faz mais de noventa anos. (Du, 24 anos,
8" série incompleta)

Tem muita amizade, a gente trabalha junto. Por exemplo, se tem um incéndio
todos se juntam e colaboram. (Fatinha, 55 anos, ensino médio completo; tia —
cuida do lugar e de refei¢des das duas familias - do proprietdrio Leandro, 36
anos, 4" série incompleta)

S6 no Passa Trés, a um quilometro. Tem missa, novena. Tinha Baile de Roga,
Forro, acabou... (Tomé, 46 anos, ensino médio completo)

Vi fald que nessa Igreja ld em baixo tem. Eu ndo tenho tempo pra essas coisas
ndo. (Valdir, 45 anos, ensino médio incompleto)

Tem futebol na Fazenda (refere-se a um propriedade maior, préxima do local)
(...) Os contatos sdo mais pra contratos de trabalho. (Tomdas, 54 anos, pés-
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graduagdo completa)

Estdo organizando aqui na Comunidade, meu genro vai ser o presidente da
associacdo. (Tabdes) (Antbnio, 55 anos, 1* série)

Jd tentamos fazer uma cooperativa local. (Imbezal) (Ailton, 35 anos, 4° série
completa)

A comunidade aqui é nova, ‘td formando agora, por isso ainda tem pouca
coisa. Chamamos de Taboes, a Chdcara é Rocinha. (Carlos, 56 anos, 4* série
completa)

Jd participamos no Passa Trés sobre gado e plantagdo... e no Fonseca também
para organizar a comunidade. Parece que a Associag¢do funciona até hoje. (Sr.
Vilar, 73 anos, 4 série completa)

Esses espacos e formas de socializagdo revelam situacdes que sdo
motivadoras da participagcdo das pessoas dessas comunidades, constituindo-se
como referéncias acerca do conhecimento local. Esse conhecimento re-
valorizado tem potencial para desencadear a participacdo na elaboracdo e
realizacdo de projetos, além de ser subsidio fundamental para que seja gerado
um novo paradigma cientifico que resgate e incorpore conhecimentos
marginalizados dos pequenos agricultores na defini¢do de politicas agricolas, de

pesquisa e de extensdo (Guivant, citada por Rodrigues et al., 2005).

Dessa forma, Guivant, citada por Rodrigues (2005), sugere que esses
conhecimentos sejam considerados como ‘“hibridos”, misturas heterogé€neas
entre diversos tipos de conhecimentos, a fim de que os agricultores sejam
considerados como atores sociais que tém capacidade para desenvolver
experimentos, criativamente, e para conhecer e transformar idéias e tecnologias,
continuamente. Isso implica, de um lado, deixar de idealizar o conhecimento
local como intrinsecamente mais sustentdvel, e de outro, possibilita re-definir as

relagdes entre esse conhecimento e o conhecimento denominado cientifico.

Como exemplo dessa necessidade de novas maneiras de comunicagdo se
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constituirem, observamos que em processos de adequacdo ambiental de algum
territrio, os aspectos técnicos ja sdo, em geral, conhecidos por pesquisadores e
por gestores ambientais (conhecimento dos meios fisico - solo, clima, dgua;
bidtico - flora e fauna; de suas respectivas avaliacdes; e proposi¢do de medidas),
uma vez que muitos procedimentos para o diagndstico da situacdo desses
fatores, e para o progndstico (avaliacdo de impactos de medidas de correcdo, de

compensacdo e de convivéncia) ja sdo usuais.

Entretanto, o diagndstico, a avaliacdo e as propostas metodoldgicas de
recuperacdo ambiental, embora indispensdveis, ndo sdo suficientes e, muitas
vezes, sdo realizados sem participagdo e de forma distanciada da populagdo
envolvida. A aplicacdo dessas propostas em um processo de recuperacdo gera
novas informagdes que retroalimentam o processo, de forma dinamica, a fim de
que novas avaliacdes e mudancas se realizem, além de propiciar demonstragdes
para outras regides que pretendam desenvolver tais projetos. Entre os agentes
que executariam tais a¢des podem ser envolvidos 6rgdos publicos, empresas,
pesquisadores e, em especial, os trabalhadores e suas familias, nas terras da

microbacia.

Para esta pesquisa, o objetivo da recuperacdo de nascentes pode ser
despertado na medida em que se constroem canais de comunicacdo com 0s
agricultores e moradores da microbacia, pois para alguns, essa ji é vista como
benéfica para o préprio agricultor. Porém, em outras situagdes, o agricultor pode
perceber essa recuperacdo como vantagem para outras pessoas, de maneira
difusa, o que o leva a considerar que nao se trata de um problema dele, mas sim
de outras pessoas ou organizagdes. Sendo assim, a quem cabe resolver? Como
construir esse didlogo entre o individual e o coletivo, na perspectiva da

sustentabilidade socioambiental?

A andlise dessa dindmica € a base para se propor intervencdes que
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contribuam para mitigar, corrigir ou conviver com as situagdes negativas e para
potencializar as positivas. Um exemplo seria o levantamento da situacdo de uma
microbacia, que indica as condi¢des das nascentes, identificando aquelas que
precisam ter sua vegetacdo recuperada, vogorocas que precisam ser contidas,
locais onde falta conservagdo de solo, pontos onde se verificam polui¢do etc. A
universidade e os 6rgdos ambientais e de extensdo ja tém um arsenal minimo de
solugdes para esses problemas, que podem ser melhor significados a luz das

diferentes realidades.

No caso das areas privadas, ndo basta s6 a injecdo de recursos externos,
de algum financiador ou mesmo de algum tipo de subsidio para a conservagdo e
a recuperagdo ambiental. A decisdo do agricultor de aderir a estas praticas é
fundamental, e essa decisdo depende de fatores econdmicos, sociais e culturais.
A percepgdo, tanto dos problemas ambientais, quanto das responsabilidades e
medidas para resolvé-los condiciona o comprometimento dos usudrios e

possuidores dos recursos naturais para a sua conservacao.

O conhecimento acumulado pelo agricultor sobre as propriedades do
solo agricola é fator precipuo para a decisdo acerca das técnicas de plantio e
exploracdo dos recursos. Por isso, é pertinente supor que a cultura do agricultor
sobre o seu espaco de producdo seja uma varidvel-chave na construgdo de
qualquer modelo institucional que procure influir sobre seus critérios de uso dos

recursos naturais (Romeiro, citado por Martins, 2001).

Segundo Ferretti (2000), uma intervencdo da antiga Companhia Elétrica
de Sdo Paulo (CESP) de fornecer gratuitamente mudas de esséncias florestais,
no Pontal de Paranapanema, teve resultados muito aquém do esperado. Esse
resultado pareceu ser decorrente de se apresentar aos produtores um programa
com énfase fomentista e ndo educativa, desconsiderando o universo heterogéneo

destes produtores.
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Azevedo (2000), pesquisando a decisdo de preservar a mata ripdria, por
parte dos moradores da regido do Jaguari-Mirim/SP, sugere que a principal
varidvel da tomada de decisdes dos proprietdrios em relacdo a faixa ribeirinha é
a econdmica: ndo explorar essa drea, para eles, € diminuir a renda mensal em até

60%, ja que significaria interromper a extra¢do de areia e argila.

Segundo Azevedo (2000), o retorno com a preservagdo ou recuperacao
dessas matas ainda € muito abstrato para a maior parte dos produtores. Por
exemplo, a contencdo de barrancos e diminui¢do do assoreamento dos rios siao
mais facilmente compreendidos, porém, o fornecimento de abrigo e alimento
para a fauna aquética e terrestre, que contribui para o aumento da diversidade de
polinizadores e inimigos naturais de pragas, além da reducdo da contaminagdo

dos cursos d'dgua por fertilizantes e agrotdxicos, sio menos compreendidos.

Ressalta-se, porém, que essas conclusdes nao podem ser extrapoladas, de
maneira descontextualizada, para outras dreas, seja pelo tamanho da amostra,
seja pela especificidade da situagdo. Porém, esses estudos mostram a diversidade
de situacdes que se apresentam e a importdncia da realizacdo de estudos

regionais e ou locais.

Rodrigues et al. (2005), tendo por base a metodologia e os dados do
Projeto Verde Avecuia’’, tiveram por objetivos identificar e compreender os
fatores que levaram os proprietdrios rurais a adotarem ou a rejeitarem o
elemento arboreo em suas propriedades. O projeto teve por base a concepgdo de
que é importante que qualquer intervencdo que vise a recuperacdo de matas
ciliares em propriedades rurais seja planejada em conjunto com seus

proprietarios, que sdo sujeitos fundamentais para sua realizagdo.

57 . . .o A .
Projeto desenvolvido pela Associacido Ecoar Florestal em convénio com a Prefeitura e o

SAAE, em Porto Feliz/SP, iniciado em 2002, com o objetivo de recuperar as matas ciliares na
microbacia do ribeirdo Avecuia, principal manancial de abastecimento da cidade.
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No Projeto Verde Avecuia, foram criados diversos canais de didlogo, a
fim de acessar informacdes importantes e constituir um processo participativo de
intervengdo, em que se definissem objetivos, metas e acdes estratégicas de
recuperacdo das matas ciliares, avancando, inclusive, para a melhoria do

gerenciamento dos recursos naturais na microbacia.

Outro aspecto importante refere-se 2 mudanca na comunicacdo e nas
relacdes entre a comunidade e técnicos do projeto, que muitas vezes sdo olhados
com desconfianca. Segundo Rodrigues et al. (2005), através de oficinas que
propiciaram contato direto entre esses atores sociais e a veiculacdo de
informacdes na comunidade, as atividades do Projeto e suas metas, relativas a
recuperagdo florestal, foram ampliadas a partir do segundo ano, promovendo

também formacao de educadores ambientais.

Para os recursos hidricos e sua conservagdo, diversos estudos tém
mostrado como ocorre o uso desses recursos, em comunidades com diferentes
disponibilidades de &4gua, retratando formas peculiares de uso do recurso
segundo prioridades estabelecidas pelos grupos. Estas vivéncias sdo marcadas,
de maneira mais ou menos sutil por conflitos, como também vimos na
microbacia do ribeirdo Santa Cruz, mas que mostram como o conhecimento
local e o interesse dos usudrios sdo capitalizados a fim de se conquistar o viver
melhor nas relacdes com a comunidade e com a natureza (Freire, 2001; Galizoni,

2004).

Sobre projetos que tém por objetivo conhecer essa dindmica
socioambiental, Goldman (2001) destaca a importancia de se reconhecer o local,
registrando préticas culturais e ciclos ecoldgicos, possibilitando entender a real
complexidade de terras, historicamente desenvolvidas e socialmente esculpidas e
de sistemas de posse de recursos. Enfatiza que € com esse investimento que os

pesquisadores estardo contribuindo com a promocao da ciéncia da localidade e
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da territorialidade.

E possivel conjugar esfor¢os para modificar nossos sérios problemas
relativos a questdo socioambiental, evitando a simplificacio de opor a
preservacdo como interesse publico e o uso como interesse privado. Para isso, é
importante enfrentar questdes relevantes para a sociedade e para a natureza, tais
como a degradacdo do solo, o desperdicio de 4gua e o descarte de efluentes
contaminados, bem como aquelas relativas ao movimento histérico de
deterioragcdo das condicdes de vida e trabalho da pequena produgdo familiar e

dos assalariados rurais dos diferentes estados do Brasil (Martins, 2001).

Por fim, mudangas na percep¢do dos problemas ambientais, de suas
solugdes e dos beneficios dessas intervengdes podem ser potencializadas por
processos de pesquisa e educacido que tenham por principio bdsico o ambiente

como um todo integrado, estando incluido nesse o ser humano.

De acordo com Goldman, as populacdes ndo sdo incapazes e podem
alterar regras - podem organizar e monitorar o uso de recursos pelos seus
membros, alocar direitos de uso entre membros e ajustar niveis de utilizacdo

agregada para manter o uso sustentdvel dos recursos (Goldman, 2001, p. 30).

As concepgdes e préticas dos produtores podem, inclusive, em algumas
situagdes, ser danosas, mas se essas ndo sdo explicitadas e analisadas, ndo se
torna possivel a ocorréncia de mudancgas. Isso pode ser modificado se melhor
compreendido, com o apoio de acdes comunicativas e ndo tutoriais, além do
olhar reflexivo sobre as dificuldades e limitacdes que se impdem em um
contexto de disputas politicas, em que muitos processos ndo se transformam em

prioridade politica. Conforme Brandao (1985),
Educagdo ndo é sinénimo de transferéncia de conhecimento
pela simples razdo de que ndo existe um saber feito e

acabado, suscetivel de ser captado e compreendido pelo
educador e, em seguida, depositado nos educandos. A
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realidade deve ser decifrada e reinventada a cada momento.
Neste sentido, a verdadeira educagcdo é um ato dindmico e
permanente de conhecimento centrado na descoberta, andlise
e transformagdo da realidade pelos que a vivem. (Brandao,

1985, p. 41)

Por fim, as falas dos moradores da microbacia do ribeirdo Santa Cruz
expressam as expectativas a respeito de apoio e constru¢do do conhecimento
junto as universidades e aos 6rgdos de extensado e, até mesmo, de fiscalizagdo,

para que possam melhorar as condi¢gdes de vida e trabalho na regido:

Eu queria plantar pra Feira, por isso a gente precisa de ajuda da Emater. E
dificil trabalhar, meu filho precisa de Creche, por causa dele ndo posso
trabalhar aos sdbados. (Roseli, 46 anos, 4" série completa)

Queria saber de plantas adequadas para a volta da nascente e para controle da
vogoroca. Mais isso... a drea é pequena, ndo dd pra fazer muita coisa. Ndo fago
horta porque consome muita dgua. (César, 39 anos, 8" série incompleta)

Eu acho que queria ter mais orienta¢do sobre a dgua. O resto a gente sabe
tocar. (Tomé, 44 anos, 4" série completa)

Precisa de muita coisa pro produtor: sobre plantacdes, mina, nascentes... mas,
falta didlogo. A Universidade ndo olha... (Doca, 55 anos, ensino médio
completo)

Eu fui multado por causa de desmatamento em torno da nascente. Eu acho que
ndo devia ter a multa... devia fazer a gente fazer o plantio e o oJrgdo
responsdvel devia acompanhar. (Sr. Moreira, 64 anos, graduacio completa)

Pros meus irmdos seria bom. Tem muita coisa que eles ndo devem nem sonhar...
com algumas coisas que eles podem fazer. (Luiz, 36 anos, 8" série incompleta)

Todo esclarecimento é bem vindo, mas ndo tem muita necessidade porque ndo

temos terra que dé pra plantar... sobre o leite meu filho procura. (Graga, 59
anos, 4° série incompleta)
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao contrdrio do que em geral se cré,

sentido e significado nunca foram a mesma coisa,

o significado fica-se logo por ai,

é direto, literal, explicito, fechado em si mesmo, univoco, por assim dizer;
ao passo que o sentido ndo é capaz de permanecer quieto,

fervilha de sentidos segundos, terceiros e quartos,

de diregées irradiantes

que se vdo dividindo e subdividindo em ramos e ramilhos,

até se perderem de vista...

(José Saramago, em Todos os nomes, 1997)

Para este trabalho de pesquisa com as comunidades da microbacia do
ribeirdo Santa Cruz — sub-bacia Alto Rio Grande, partimos do principio de que
as relagdes constituidas pela comunidade rural com o ambiente sd@o importantes
subsidios para a recuperacdo de dreas alteradas do ambiente, destacando, em
particular, usos e cuidados com a dgua das nascentes, que sdo a principal fonte

de 4dgua para a maior parte das familias que nos receberam para as entrevistas.

Para conhecer essa realidade, buscamos seus conhecimentos e
percepgdes sobre usos e cuidados; sobre as praticas cotidianas para a reprodugdo
da familia e para a producdo na drea; e as diferentes formas como poderiam se
expressar as relacdes entre esses conhecimentos/percepgdes € as praticas dos
produtores, e também em relacdo as intervencdes, de algumas organizacdes,
realizadas na regido. Essas questdes foram formuladas sempre em relacdo aos

recursos naturais, em particular, em relacio a dgua.

Nas entrevistas realizadas, 95% das pessoas afirmaram ser importante
conhecermos e discutirmos as questdes socioambientais, em um percurso
histérico e atual, ressaltando inclusive que ndo € para ficar sé na conversa...

(Elieser, 57 anos, ensino médio completo).

Assim, para compreendermos essa realidade e termos subsidios para
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contribuir com mudangas, partimos de uma andlise do construcionismo como
abordagem tedrico-metodoldgica, voltado ao estudo das reinvindicacdes —
problemas socioambientais percebidos no lugar e suas relacdes com o espago
mais ampliado — da perspectiva da natureza dessas reivindicacdes; do grupo de
pessoas que reivindica; e do processo de reivindicagdo. Essa andlise €
importante, inclusive, como referencial/metodologia que se busca no

Cemac/UFLA, para a recuperagdo de dreas de preservagdo permanente.

A apresentacdo dessas diferentes abordagens e proposi¢des evidencia a
importancia de pesquisas e discussdes ampliadas e inclusivas na sociedade, a fim
de subsidiar as escolhas e a combinagdo de diferentes propostas, a serem
permanentemente avaliadas e re-planejadas, de acordo com a realidade e sua
dinamica.

Esse conhecimento contribui com a compreensdo das especificidades
locais, além de possibilitar articulagdes e aprendizados acerca de situacdes-
problema de alcance mais global, considerando toda a equipe de trabalho para

recuperacdo ambiental.

As premissas, que orientaram a necessidade de se re-elaborar e acessar o

conhecimento local, referem-se a constatacdes acerca de que:

¢ Nos espacos educativos, ndo-formais ou formais, os profissionais ndo
tém clareza do que seria o objeto de estudo da Educagdo Ambiental,
sendo que tal defini¢do pode se constituir, com base em processos que
enfatizem o conhecimento da realidade e as vivéncias das pessoas

envolvidas;

® Documentos oficiais apresentam informacdes sobre o ambiente fisico,
bidtico e sécio-econdmico, importantes para o conhecimento do espago

em que vivemos e que, sendo mais acessiveis, possibilitam a
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participacdo da populacdo junto aos profissionais que atuam com esta

tematica;

e E importante articular, na elaboragdo de projetos de conservacio e
preservacdo de nascentes, o conhecimento sdcio-cultural, historicamente
construido nas comunidades, destacando-se a importancia de que
técnicos e extensionistas tenham sua atencdo voltada para a melhoria de

vida destas.

Programas de recuperacdo de ambientes degradados e propostas de
conservacdo ambiental tém sido, muitas vezes, realizados sem o0 sucesso
esperado, pela falta do conhecimento sobre as relagdes dos proprietirios e
trabalhadores rurais com o meio em que vivem e sem a reflexdo e proposi¢cdo
dialégica entre técnicos, pesquisadores e populacdo local de como esse
conhecimento poderia provocar a participagdo e mudangas no uso ¢ manejo da

propriedade como um todo integrado.

E também importante estabelecer relacdes entre os grandes
empreendimentos e a estrutura local em seus mais diversos aspectos (estrutura
fundiaria, atividades, etc.), muitas vezes nio evidenciadas ou estudadas em
profundidade. Em termos de impactos socioambientais, buscamos responder as
seguintes questdes: quais sdo esses impactos € como estdo ocorrendo; sdao
mutuos, unilaterais, convergentes ou ndo, considerando-se empreendimentos
urbanos e atividades rurais? Esses sdo problemas que existem a partir das a¢des

de sujeitos que sdo importantes para o aprofundamento desta pesquisa.

Conhecer a situagdo das politicas publicas, que propdem e apdiam a
gestdo ambiental nesta regido, é importante, bem como a andlise da adequagdo

destas a realidade rural e as percepcdes e responsabilidades das comunidades.

Acdes sinérgicas, particularmente entre as intervencdes da politica

agricola e da politica ambiental; metas socioambientais estabelecidas
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territorialmente, pensando o desenvolvimento local; politicas de crédito rural
associadas ao ordenamento territorial; forte arranjo institucional; estimulo as
inovagdes tecnoldgicas; fortalecimento das pequenas unidades produtivas e
garantia de liberdade instrumental — acesso a saneamento bdsico e a d4gua de boa
qualidade — s@o possiveis alternativas a se construirem diante dos desafios que a
Agenda 21 Brasileira apresenta, expressando, de certa forma, a histéria de

pesquisadores e ambientalistas brasileiros.

Compreendemos que a microbacia estudada, para a populagdo nas
comunidades do ribeirdo Santa Cruz, ainda ndo se relaciona as suas identidades
como um territério e a sua territorialidade, mas pode vir a se constituir. E
importante salientar que a nogdo de territério, como € o caso da organizacdo em
comités de bacia pode, por vezes, desconsiderar relagdes de poder e sobrepor
relacdes e observagdes prioritariamente técnicas, excluindo, assim, setores
considerados com pouco poder em relacdo a padrdes cognitivos, culturais,

financeiros, politicos e tecnolégicos.

Um grande aprendizado, nessa trajetéria de pesquisa, relaciona-se a
riqueza do didlogo com tantas pessoas portadoras de conhecimento e
experiéncias, que nos receberam com a expectativa da troca e do
reconhecimento. Muitas vezes, contaram histérias dos outros estudantes que
passaram por aquelas terras para visitar suas nascentes, demonstrando confianca
e esperanga para projetos futuros. Essa experiéncia confirma, fortemente, a
importincia de que, como dizia Paulo Freire, as comunidades nio sejam meras
incidéncias de nossos estudos. O retorno para as comunidades é passo dessa
caminhada de pesquisadores, organizando reunifes e materiais para a
apresentacdo e discussdo junto as comunidades, do processo da pesquisa, dos
resultados da pesquisa e das possibilidades que se desenham a partir dessa

historia.
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ANEXOS
ANEXO A

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA - ROTEIRO
1) Identificacdo basica:
- Nome:

- Conhecido(a) por:

- Sexo:( )M ( )F

- Idade:( )20-30 ( )31-40 ( )41-50 ( )51-60 ( )61-70 ( )>71

- Escolaridade: ( )1*a4*( )5*a8*( )médio ( )superior ( )p6s-graduagdao
Complemento sobre Escolaridade: ( )completo ( )incompleto ( )em curso

- Nome: - Conhecido(a) por:

-Sexo:( )M ( )F

- Idade:( )20-30 ( )31-40 ( )41-50 ( )51-60 ( )61-70 ( )>71

- Escolaridade: ( )1*a4*( )5*a 8 ( )médio ( )superior ( )pds-graduacdo
Complemento sobre Escolaridade: ( )completo ( )incompleto ( )em curso

- Mora(m) na propriedade? ( )Sim  ( )Nao

- Se ndo moram, qual a frequéncia de estada na propriedade?

- Na sua auséncia, quem cuida do lugar e das atividades (responsdvel)?

- Enderecgo/contato:

2) Sobre a Comunidade:

- Denominag¢ao do Local: - Denominagao do Sitio ou Fazenda:
- Escolas: ( )Sim ( )Nao Em caso afirmativo, nome da Escola:

- Igrejas: ( )Sim ( )Ndo Em caso afirmativo, nome da Igreja:

- Estradas (condi¢des e manutengdo destas):

- Servigos publicos: ( )Sim ( ) Nao Em caso afirmativo, quais:

- Servigos comerciais:( )Sim ( )Ndo Em caso afirmativo, quais:
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- Acontecem atividades comemorativas (festas do local, tradicionais, religiosas,
folcldricas) ou esportivas que sdo espagos de encontro, socializacdo da
comunidade? ( )Sim ( )N&ao Em caso afirmativo, quais:

- H4 interagc@o com a vizinhanga?

( )Sim ( )Nao Em caso afirmativo, para qué/como é?

- Existe algum tipo de associacdo? ( )Sim ( )Nao Em caso afirmativo, quais:
- Participa? ( )Sim ( )Nao Por qué?

- Ha reunides? ( )Sim ( )Nao Com que periodicidade?

- Como € o comparecimento dos associados?

- E como € a participagio? - Como € a coordenagdo e suas mudangas?

3) Dados sobre a Familia:

- Tem filhos? Quantos? ___ mulheres ___ homens
Idades: Escolaridade dos filhos:

- Local de origem da familia:

- Outros componentes da familia que moram junto (nimero e parentesco):

- Dos residentes, quantos trabalham na propriedade?

- Ocupagdo dos componentes da familia que ndo trabalham na propriedade?
- Quantos estdo fora? - Qual a principal fonte de renda da familia?
- Quantos dependem da renda?

- Atividades no decorrer do ano, além das atividades na propriedade?

4) Caracterizaciao da(s) propriedade(s):

- Area(s) da(s) Propriedade(s):

- Tém trabalhadores permanentes contratados?

( )Sim ( )Nao Quantos? Residem na propriedade?
- Contratam trabalhadores temporarios?

( )Sim ( )Nao Quantos? Em que periodos?

- Como adquiriu a(s) propriedade(s)? ( )compra ( )heranga ( )cessdo
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(' )Outra forma: - Tempo no local:
Condicoes de moradia:

- () Energia Elétrica ( )Radio ( )TV ( )Telefone celular

- Esgoto:

- Vocé acha importante reciclar/reaproveitar o lixo? ( )Sim ( )Nao
- Vocés fazem isso? ( )Sim Como? ( )Nao Por qué?
- Existe coleta de lixo: ( )Sim ( )Nao

- A Prefeitura deveria instalar coletores de lixo em alguns pontos da estrada? (
)Sim ( )Nao

- Se ndo tem coleta, como € feito o descarte dos materiais abaixo:
Lixo Orgénico: Papéis: Outros materiais (vidros, plasticos, latas, etc):

Embalagens de agrotéxicos: ~ Animais mortos:

5) Lavouras e demais atividades no lugar:

- Outras pessoas utilizam suas terras?

( )Sim ( )Nado Em caso afirmativo, para quais atividades?
- Utiliza terras de outras pessoas?

( )Sim ( )Nao Em caso afirmativo, para que atividades?

- Quais as atividades desenvolvidas na propriedade, por ordem de importancia, e
producdo aproximada (didria ou mensal ou anual)?

Anotar (CP) para consumo préprio e (CV) para venda.

- Como € preparada a terra antes do plantio:

- Utiliza préticas de conservagdo do solo? ( )Sim ( )Nao - Se Sim, quais?
- Como/onde aprendeu técnicas de manejo e/ou conservagio do solo:

- Outras atividades (producgdo de doces, queijos, artesanatos, etc):
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6) Agua, nascentes e matas:
- Quantos rios e ou cérregos passam na propriedade? - E na regiao?
- Possui nascentes no interior da propriedade? Quantas?
- Como considera a dgua de sua(s) nascente(s)? - E a dos cérregos e rios?
- Como sao utilizadas as dreas no entorno de nascentes e cursos d'dgua?
- Alguém mais utiliza a mesma nascente? ( )Sim ( )Nao
- Quem pode utilizar essas nascentes?
- Existem regras de uso? ( )Sim ( )N@o Como sdo estabelecidas?
- Onde/como armazenam dgua?
- De onde vem a 4gua consumida na casa? E na lavoura?
E para os animais? De que forma?
- Possui: ( )pocgo(s) artesiano(s) ( )cisterna ( )represa
- Existem problemas com a oferta ou condicdes da dgua? ( )Sim ( )Nao
Se existem, por que e em que periodos:
O que fazem para evitar a falta de 4gua?
- Ocorrem problemas com os vizinhos por causa da dgua?
( )Sim ( )Nao Como sdo resolvidos?
- Ja se reuniram para tratar do assunto de utilizacdo da 4gua? ( )Sim ( )Nao
- A dgua também € utilizada para lazer? ( )Sim ( )Nao
Para quais atividades?

- Ha algum incentivo para a racionalizacdo do uso da 4gua por parte da
comunidade? ( )Sim ( )Nao

- Vocé conhece leis ambientais, particularmente as relativas a Recursos
Hidricos? ( )Sim ( )Ndo Em caso afirmativo, quais ou o qué?

- Sabe que é APP (Area de Preservacdo Permanente)? ( )Sim ( )Nao

- Em sua propriedade, vocé associa problemas ambientais (erosdo, assoreamento
de cursos d'dgua...) a falta de matas ciliares? ( )Sim ( )Nao Por qué?

- Vocé considera que os produtores seriam prejudicados se as matas ciliares
fossem restauradas de acordo com a drea estabelecida em lei?
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( )Sim ( )Nao De que forma?

- Para vocé, hé conscientizacdo das pessoas sobre a necessidade de utilizagao
multipla e sustentdvel dos recursos hidricos e da sua protecdo? ( )Sim ( )Nao

- O ambiente, na regido, foi modificado?

( )Sim ( )Nao Em caso afirmativo, o que observou?

- H4 vegetacdo natural na regido (matas nativas, remanescentes...)?
( )Sim ( )Ndao Como aavalia? ( )boa ( )razodvel ( )pouca

- Utiliza madeiras? ( )Sim ( )Nao

Quais? De onde? Para que fins?

- Em relacgdo a cobertura vegetal, em especial, das matas ciliares, ha:

(' )implantagdo ( )conservagdo ( )recuperagcdo

7) Orgios de Extenséo ou Fiscalizacao:

- Quais conhece?

(V para aqueles pelos quais foi visitado e P para aqueles pelos quais procurou).
- Ha relagdo com esses: ( )Sim ( )Nao

Em caso afirmativo, como se realiza (¢ mais permanente ou mais pontual)?

- Explicam o que pode ou ndo ser feito em relagdo a usos dos recursos naturais?
( )Sim ( )Nao

- Explicam legislagcdes? ( )Sim ( )Nao

- Sdo claros? ( )Sim ( )Nao Por qué?

- Ja recebeu multas por problemas ambientais? ( )Sim ( )Nao Por qué?

- Gostaria de receber visitas/apoio de profissionais de Universidades ou de
outras institui¢des?

( )Sim ( )Nao Sobre quais assuntos/problemas principais?
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8) Meio Ambiente:

- O que € meio ambiente para vocé?

- Vocé acha importante discutir a questdo ambiental? ( )Sim ( )Nao

- Quais os problemas ambientais voc€ considera mais importantes?

- Como tomou conhecimento/passou a se preocupar com estes problemas?

- Considera que algum desses problemas ja trouxeram conseqiiéncias para
sua area? ( )Sim ( )Nao Em caso afirmativo, como?

Vocé ja esteve em palestras/cursos/dias de campo, etc, sobre Questdes
Ambientais ou que se referissem a estas? ( )Sim ( )Nao Em caso afirmativo,
citar alguns:
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Anexo B

Fotos — Microbacia do ribeirao Santa Cruz,

Figura 1B Comunidade do Passa Trés

Figura 2B Remanescentes florestais
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Figura 3B Vegetacdo em nascente

Figura 4B Regeneragdo em dreas de maior declividade
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Figura 5B Proliferagdo de taboas

Figura 6B Pastagens com terragos
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Figura 7B Deposicio de lixo.

Figura 8B Esta¢do da Copasa.
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Figura 9B Rejeitos ou “Bota-fora” da Empresa de Cimento
Camargo Corréa.

Figura 10B Distrito Industrial, parte alta da microbacia do Santa
Cruz.

288



Figura 11B Represamento UHE Funil, Remanso rio Capivari, Foz
do ribeirao Santa Cruz.

Figura 12B Estrada de Ferro da Rede FCA.
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Figura 13B Suinocultura.
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Figura 15B Vérzea cultivada na microbacia do Santa Cruz.
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