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RESUMO

Ao se considerar a Politica Nacional de Residdlid& (PNRS) como
uma politica socioambiental, torna-se necessaionteecer que se tem por
objetivo diminuir os impactos negativos da acao dmansobre o meio ambiente
e regular a vida em sociedade. Neste contexto, aicfipio tem grande
relevancia na gestdo socioambiental dos residulidos06 pois € no ambito
municipal que os residuos séo gerados, coletadiestnados. Considerando
esses aspectos, este estudo foi realizado conetivobjeral de analisar a gestao
socioambiental no municipio de Lavras com basedi&trizes da PNRS. A
coleta de dados se deu em duas etapas. A printigditativo-exploratoria,
baseando-se em entrevistas semiestruturadas cemets8ia de Meio Ambiente
e a Associacdo de Catadores de Materiais Recisl@eiLavras (ACAMAR).
Para essa etapa os dados foram analisados comndaselise de contelido. A
outra etapa é de natureza quantitativa, tendo ypmtainento entrevistas com
questiondrios estruturados a uma amostra da p@uulagrense. Esses dados
foram tratados com o programa estatistico SPSSnpar da analise descritiva
e multivariada. Pelos resultados da pesquisa msstrgue o0s problemas
socioambientais de residuos soélidos no municipio Lderas ndo séao
solucionados pela auséncia de uma gestdo sociaamlbigue atenda as
diretrizes da PNRS com a participacdo da socieldadé A ACAMAR encontra
grandes dificuldades estratégicas e operacionaia parealizacdo de suas
atividades, tais como: limitacéo fisica estrututatnoldgica, baixos incentivos
financeiros e baixa participacdo da sociedade ratacaseletiva. Diversos
problemas foram destacados, considerando a pesgoiisaos moradores de
Lavras, dentre as quais se destacam: inexistémcizoldta seletiva em alguns
bairros, problemas com animais de rua, falta deaentizacdo socioambiental
e pouca participacdo da populacdo em acles p(bliessre outras. Foram
identificados, entre a populacdo pesquisada, quelaspessoas que tendem a
participar mais na gestdo socioambiental dos resid@lidos urbanos em Lavras
possuem maior escolaridade e maior renda fam@iarresultados deste estudo
podem servir de base para elaboracdo do plano miearsa&nto béasico do
municipio e de delimitac@o de estratégias de gestéioambiental, destacando-
se a necessidade de engajamento civico da popufz@o superacdo dos
problemas relacionados aos residuos sélidos.

Palavras-chave: Gestdo socioambiental. PoliticaligaibResiduos sélidos.
Opinido publica. Politica Nacional de Residuosdadli



ABSTRACT

By considering the National Solid Waste Policy B in Brazil as a
social and environmental policy, it is necessaryetmognize that aims to reduce
the negative impacts of human action on the enxieat and regulate the life in
society. In this context, the municipality has gre@levance in socio
environmental solid waste management, since ihighé municipal local the
waste is generated, collected and disposed of. idamnirsy these aspects, this
study aims to analyze the socio environmental mamagt in Lavras city based
on the guidelines of PNRS. Data collection tookcplin two stages. The first
one, exploratory qualitative from semi-structuredteiviews with the
Department of Environment and the Pickers Assamiatif Recyclable Materials
of Lavras (ACAMAR). For this stage, the data wenalgzed based on content
analysis. Another stage is quantitative, and basethterviews with structured
guestionnaires to a sample of Lavras populatioes&tdata were processed with
the SPSS statistical program through the descemivalysis and multivariate
analysis. The research results show that the sammiironmental problems of
solid waste in Lavras are not resolved by the al®sef a socio environmental
management that meets the PNRS guidelines withp#rscipation of local
society. ACAMAR finds major strategic and operasibndifficulties in
performing its activities, such as: structural pbgklimitations, technological,
low financial incentives and low participation obcsety in the selective
collection. Several issues were highlighted from thsearch with the residents
of Lavras, among which are: inexistence of selectoollection in some
neighborhoods, problems with homeless animals, tdckocio environmental
awareness of the population, and limited partiaggmain public activities, among
other. It was identified among the population syegkthat those people who
tend to participate more in socio environmental agament of urban solid
waste in Lavras have a higher education level andly income. The results of
this study can serve as a basis for drawing ubdiséec sanitation plan of Lavras
and also it can be useful for delineating stratedm socio environmental
management, highlighting the need for civic engagr@nof the population to
overcome the problems related to solid waste.

Keywords: Socio environmental management. Pubbiticpy Solid waste.
Public opinion. National Solid Waste Policy.
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1 INTRODUCAO

Ao considerar a Politica Nacional de Residuos 88Ii(PNRS) uma
politica ambiental, torna-se necessario reconhgeoer se tem por objetivo
diminuir os impactos negativos da acdo humana sohreio ambiente por meio
de normas e regulamentos. Por diversas pesquisasndga-se que a taxa de
geracgdo de residuos sélidos urbanos (RSU) cresadaano (COHEN, 2003;
GODECKE; NAIME; FIGUEIREDO, 2012; INSTITUTO DE PEXBA
ECONOMICA APLICADA - IPEA, 2012) e, mais preocupargue isso, ha um
aumento maior nessa taxa do que no crescimentdgoignel demonstrando
gue, cada vez mais, a sociedade esta consumindo.

Assim, reconhece-se que a maioria dos municipiasilbiros enfrenta
problemas relacionados aos residuos soélidos urbgnesvao desde o consumo
exagerado até a destinacdo final inadequada, pamds por problemas,
principalmente, sociais e ambientais. Por um lpdgassa por problema social,
no que se refere ao mercado informal de recicléveisio conscientizacdo da
populacdo quanto a importancia de realizar, cotatizgente, praticas que
minimizariam o problema apresentado. Por outro,lpgopassa por problema
ambiental quanto a degradacdo do meio ambients sdas de destinacao final
inadequada e alta extracdo de matéria prima padugfio de novos produtos,
dentre outros.

Este trabalho se baseia na PNRS, para analisealidade da gestédo
socioambiental dos residuos sélidos em Lavras, kBdo como atores
participantes da pesquisa a Secretaria de Meio émtdido municipio, a
Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclageisdras e a populacgéao.

A PNRS dentre seus instrumentos e objetivos vigma gestdo social

nas acgbes que permeiam o gerenciamento dos resgllim®s urbanos,
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garantindo responsabilidade pelos prejuizos retados de uma ma gestdo do
ciclo de vida dos produtos a fabricas, indUstrieemércios, governo e a
populacdo como um todo, bem como permitindo umaneipacdo do cidadao
que possui direito a participacdo nas decisbestiqadj econdmicas e

socioambientais dos assuntos publicos.

A PNRS induz todos os agentes publicos e privadtsrem posturas
adequadas com relacdo ao meio ambiente. No aftidmPNRS é apresentado o
conceito de responsabilidade compartiihada pelto de vida dos produtos

como o

conjunto de atribui¢cdes individualizadas e encadeatbs
fabricantes, importadores, distribuidores e conagteis, dos
consumidores e dos titulares dos servicos publides
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidas, pa
minimizar o volume de residuos soélidos e rejeitesados,

bem como para reduzir os impactos causados a salde
humana e a qualidade ambiental decorrentes doagclada

dos produtos, nos termos desta Lei (BRASIL, 2010).

Portanto, todos os agentes da cadeia sdo respog@lo consumo e,
posteriormente, pela destinacdo adequada dos oss$dlidos.

A referida lei reforca que s6 terdo acesso a sesuda Unido, para
investimentos em servicos de limpeza urbana e deejmale residuos sélidos,
0S municipios ou consoércios municipais que elalkanacom a colaboracdo dos
setores produtivos e sociais locais, seus Planasdiais de Gestao Integrada
de Residuos Sdlidos. Dessa forma, a gestdo ingegtad residuos solidos
urbanos contempla o reconhecimento dos diversastegysociais envolvidos,
identificando os papéis por eles desempenhadosneopendo sua articulacéo,
bem como a informacdo & sociedade, empreendida tsib poder publico

guanto pelos setores produtivos envolvidos, pagahaija controle social.



14

Para o reconhecimento da realidade da gestamasoliental dos
residuos sdlidos urbanos em Lavras, utilizou-setanpesquisa, questionarios
semiestruturados aplicados a administracdo pulidical e a Associacdo de
Catadores de Materiais Reciclaveis, com o objedwwerificar acées que estédo
sendo realizadas no municipio, e questionariosutesados a populacéo,
objetivando analisar a opinido publica quanto dagedos residuos solidos.

Nessa perspectiva, buscou-se analisar a realidadenunicipio de
Lavras, Minas Gerais, em relacédo a gestdo sociesmatbidos residuos solidos,
por meio da opinido publica da sociedade local eatlmcdo da prefeitura
municipal e da associacéo de catadores.

Neste contexto, a pesquisa se orientou considerasd seguintes
indagacdes: qual a realidade do municipio de Lawjganto a gestédo
socioambiental dos residuos sélidos? Como a admaig# publica local esta
cumprindo a PNRS? Como a populacao esta se endaha@m a problematica
ambiental, social e econdmica dos residuos sélidos?

Com essas questdes de pesquisa foram definidulgjets/os, conforme

descrito a seguir.

1.1 Objetivo geral

Analisar a gestdo socioambiental no municipio derdss Minas Gerais, com

base nas diretrizes da PNRS.

1.2 Objetivos especificos

- ldentificar e analisar as estratégias e as agf@enciais adotadas pela
prefeitura municipal de Lavras na implantacdo d&8N



15

- Identificar e analisar as a¢bes que a Associdgi€atadores de Materiais
Reciclaveis desenvolve em Lavras.

- Identificar e analisar a opinido publica dos ndoras de Lavras em relagédo a
gestao socioambiental dos residuos solidos.

1.3 Justificativas

Reconhecendo que ndo existe uma Unica solucéoiveihglobal, para a
guestdo dos residuos sélidos, torna-se necessamttecer, profundamente, a
realidade dos municipios de acordo com suas psimasacteristicas. Nesse
sentido, deve-se considerar que um grande nimenariveis — ambiental,
social, cultural, econémica, tecnolédgica e geogeafi determina um apropriado
uso de tecnologias e conhecimento e politicas #g@ecpara tratar a questao
dos residuos sdlidos. Muitas tentativas de impadar¢des para o problema do
“lixo” de paises industrializados para menos indailstados, de cidades grandes
para cidades pequenas, tém falhado (VERGARA; TCHRBE&LOUS, 2012).

Esse tipo de estudo podera subsidiar a gestdoolficags publicas
socioambientais e, especificamente, da politicaligailde residuos soélidos
urbanos no ambito local. Segundo Carlo (2006) dasirsstrac6es publicas tém
dificuldade de institucionalizar instrumentos de st§e ambiental,
principalmente, em virtude da caréncia de inforreace da falta de
disseminacgéo sobre o0 assunto, dificultando a nzalgéio da sociedade.

Os resultados desta pesquisa podem contribuir patamada de
decisdes mais adequadas ao meio ambiente e tnaresparéncia publita

1 O Governo brasileiro adota a transparéncia puhblmao sendo o melhor antidoto
contra a corrupgdo, dado que ela é mais um mecanisdutor de que os gestores
publicos ajam com responsabilidade e permite guoa@edade, com informacgdes,
colabore com o controle das acdes de seus govemamb intuito de checar se os
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guanto a gestéo dos residuos sélidos urbanos. dilso, contribui-se para que
medidas em curto prazo sejam tomadas no municiiante os dados desta
pesquisa nunca feita anteriormente em Lavras.

Uma estimativa feita pela Associacdo de CatadatesMateriais
Reciclaveis de Lavras indica que, aproximadamésdtedo lixo total produzido
em Lavras sdo separados e destinados a reciclageeutiizacdo. Acredita-se
na possibilidade de aumentar, consideravelmensa, @santidade. Contudo, a
ampliacdo desse volume esbarra em questbes de deial, econdémica,
ambiental e administrativa, como, por exemplo, asté®e publica no
gerenciamento socioambiental dos residuos solidos.

A andlise qualitativa e quantitativa dos dado® ge realizou, podera
inferir diretamente nas proximas agfes da admawdtr publica, visando a uma
melhora nos servicos prestados, bem como permmgcénhecer a realidade
municipal por meio de dados concretos.

Em paises em desenvolvimento, tentativas estddoségzitas para
melhorar a qualidade de vida da populacéo pelalémimento da administracdo
publica local (ZHAO; LU; WOLTJER, 2009). Assim, mthecer a realidade
local é o primeiro passo para planejamento de agédentativa de cumprir a
PNRS, pois como apresenta Goncgalves-Dias (2009premais, governos e
individuos que se envolvem as iniciativas de desleimento sustentavel, como
a gestdo socioambiental dos residuos solidos, #aconificuldades quanto ao
entendimento e as metas essenciais para promsustemtabilidade.

Além da administracdo publica local, a populacéeedse reconhecer
como um dos mais importantes atores para 0 sucesgestdo socioambiental
dos residuos sélidos urbanos. Mediante estudogarsstque um envolvimento
dos cidadédos, em programas de reciclagem, é coadalam fator fundamental

recursos publicos estdo sendo usados como devef@ontroladoria Geral da
Uni&do,2013).
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de sucesso para uma gestdo de residuos soélidesoEeialcancado por dois
fatores principais interrelacionados: maior nivelu@cional e consciéncia
ambiental, e parcerias nos processos de reciclagepbz, 1991, 1999;
LOBER, 1996; TAYLOR, 1999). Uma relagcédo de colagérae sinergia entre a
sociedade civil, o Estado e 0 mercado € vista cpant® de um contexto ideal
sociopolitico com alto sucesso nos projetos deicgzatdo de reciclagem e
separacdo dos residuos (CHARUVICHAIPONG; SAJOR,620@ mesmo
autor, ainda, afirma que nao existe, em paisesesm@ngolvimento, estruturas e
oportunidades de participacdo e, também, cultwmiaacadequada para que haja
acOes coletivas de sucesso.

Autores como Dagnino (2004), Dowbor (1993, 2008ky (2000) e
Jacobi (2003) chamam a atencéo para os quatresatuais citados como sendo
0s que mais influenciam a participacdo social rozgsso de gestdo municipal,
dos quais sao: informacédo, percepcdo, descrenghueagio/conscientizacao.
Esses autores afirmam que a desinformacao, falteodsciéncia ambiental e
déficit de conhecimentos e praticas democraticas adguns dos principais

entraves para a iniciativa participativa.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA DO ESTUDO

Apresentam-se aqui os fundamentos tedricos desiida organizados
em quatro temas, que foram utilizados para a ez da pesquisa e analise
dos dados: gestdo social, gestdo socioambientfuas soélidos e Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

2.1 Gestéo social

Ao tratar a gestdo social como uma acdo gerendialogica,
fundamentada no interesse publico ndo estatal,-siev@®mpreendé-la em um
contexto histérico de rupturas de poder do Esthuoialmente, o poder era
centralizado no Estado, na forma absolutista doamanou imperador sem
diferenciacdo entre vida publica e vida privadaaHase do Estado é controlada
por uma administragdo patrimonialista, em que pgftencia ao dono do poder.
Porém, com a ascenséo da classe burguesa, houiraeira ruptura de poder
em relacdo ao Estado absolutista formando-se ocachercapitalista e o Estado
modernéd (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2013). Com esse cresee
poder da burguesia, os Estados eram cada vez imitedbs e direcionados a
agir de acordo com os interesses dessa classe.

No Brasil, Pereira e Rigatto (2011, p. 31), coasich que

2 Estado Modermno ou Modesto é considerado aqui, siegas caracteristicas propostas
por Crozier (1989), em que o Estado deve fazersihwmentos a servico de uma
sociedade e que seja capaz de se afastar e déirae geando uma atividade bem-
sucedida puder ser assegurada pelos proprios .atores
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a classe burguesa se apresenta na figura domthéfios
em que a representacao publica se relaciona, ioestoente,
com as palavras autoridade, arbitrariedade, desmsand
transgressoes e violéncia e a representatividaskadgasse
esta ligada ao poder econdmico e ao uso do podigicpo
por meio da apropria¢do do Estado.

Com base nesse contexto histérico, pode-se pErgele “essa ruptura
no poder do Estado é a diferenciacdo entre homéaticple homem privado”
(HABERMAS, 2003, p. 147). Porém, deve-se considepae essa primeira
ruptura de poder do Estado pela classe burguesaarfido o Mercado, deu-se
em detrimento de outras classes sociais e acraglitale “a segunda ruptura de
poder do Estado estd em curso, formando-se a so@etvil emancipada do
Estado e do Mercado, espaco proprio para o desemesito da gestédo social”
(CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2013, p. 92).

Essa segunda ruptura de poder tende a transfarfBatado liberal em
Estado Republicano. Nesse tipo de Estado, a deniaateliberativa representa
uma auto-organizacdo da sociedade, consideradaicaoliPortanto, a
emancipacao da sociedade, nessa perspectivausaiaotalidade politica que
constitui um conjunto de esferas publicas, distimdprse tanto do Mercado
quanto do Estado” (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2018,98). Apesar
disso, Tendrio (2012) argumenta que o Brasil, aindio é uma sociedade
republicana por ndo possuir uma cultura decis@iada para o bem comum.

Segundo Habermas (2003, p. 92), baseado na foondag@sfera publica
burguesa como uma instancia de interesses colgtwaisora aberta somente a
participacdo daqueles cidaddos burgueses, esfbliagpfode ser descrita como
uma “[...] rede adequada para a comunicacdo dewdos, tomadas de posi¢céo
e opiniées ao ponto de condensarem em opiniéexpshle temas especificos”.
Ainda, segundo esse autor, a esfera publica sedeprpor meio do agir
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comunicativo, caracterizando uma linguagem nateraktd em sintonia com a
compreensibilidade geral da pratica comunicatividiama. Nesse sentido, a
esfera publica ndo pode ser considerada como ustituigdo, organizacao ou
sistema, pois ela se caracteriza por horizontasah@ermeaveis e deslocaveis.

Assim, a sociedade civil € 0 meio em que as esferblicas se
desenvolvem e se estabelecem e, ainda, cabe awide@r que a sociedade
civil difere-se da sociedade burguesa no sentideseptado por Habermas
(2003, p. 99), onde a primeira “[sociedade civiljoémada por associacfes e
organizacfes livres, ndo estatais e ndo econOmmaguanto a segunda
[sociedade burguesa] se apresenta na figura doad@rcPor fim, é nesse
cenario de formacdo de esferas publicas que semarga a busca de
emancipacdo da sociedade em relacdo ao Estaddvieraado (CANCADO;
PEREIRA; TENORIO, 2013), pela gestdo social, cqurgo-a & gestdo
burocrética (ou estratégica) desses.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasill888 apresenta em
seu Artigo 1°, paragrafo Unico, que todo poder entenpovo, que o exerce, por
meio de representantes eleitos ou diretamente (BRA$988). Pode-se
considerar, pois, o dever e o direito da sociedadsileira em participar na
elaboracgéo, execucao e no controle de politicakicpgtalém de, delibera-la.

Frey (2001) distingue duas orientacdes dentro dedalgem politica de
participacdo democratica. A primeira orientacaam@ wertente que enfatiza a
propria luta do povo, mais especificamente, doduéms contra o poder
predominante das elites tradicionais. A segunda& wertente que se concentra
na ideia e na suposta forca da sociedade civilredassidade da criagdo de uma
esfera publica, que deveria tornar-se a forca mdtrisistema politico e a forca
transformadora dentro de um projeto de desenvohtionsustentaval

3 Esse termo sera definido e brevemente discutidopriiximo tdépico Gestdo
socioambiental.
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A gestao social, portanto, “apresenta-se em umgespe intersecdo das
relacdes entre Estado, Mercado e Sociedade torrsndapaz de converter 0os
fluxos comunicacionais das esferas publicas emsag@aecisdes politicas com
base na organizacdo da sociedade civil” (CANCADEREBIRA; TENORIO,
2013, p. 103).

Tendrio (2008b, p. 147-148) alerta que

o termo gestdo social tem sido objeto de estudoatca

muito mais associado a gestdo de politicas socdss,
organizacdes do terceiro setor, do combate a paleeté
ambiental, do que a discusséo e possibilidade degastdo
democrética, participativa, quer na formacdo ddtipas

publicas, quer naquelas relagbes de carater pvoduti

Isso pode se justificar pelo fato do conceito e&t@p social, ainda, estar
em construcdo, aberto, sensivel ao contexto muytadetando um caratén
progress(BOULLOSA, 2009).

Neste trabalho, optou-se por considerar a definicéposta por Tendério

(2008b, p. 39), que entende gestdo social como

processo gerencial dialégico onde a autoridadesdeai é
compartilhada entre os participantes da acéo (@gé@ossa
ocorrer em qualquer tipo de sistema social — pdblic
privado ou de organizagbes ndo governamentais). O
adjetivo social qualificando o substantivo gestastde
entendido como o espaco privilegiado de relagbegaiso
onde todos tém direito & fala, sem nenhum tipoo@dg&o.

Tendrio constréi o conceito de gestdo social lmsewm inversdo dos
pares de palavras: estado-sociedade e capitalitogblaem como cidadania
deliberativa, categoria intermediadora da relacésted pares de palavras
(TENORIO, 2008a).
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Inverteram-se as posi¢des dos dois primeiros pdees
palavras para Sociedade-Estado e Trabalho-Cap#ae p
sinalizar que a sociedade e o trabalho devem ser os
protagonistas desta relacdo. E ainda, acrescermtatsepar

de palavras-categoria: sociedade-mercado represienta
processo de interacdo entre a sociedade civil ercado,
mantendo a sociedade como protagonista (TENORIO,
2008a, p. 150-160).

Tendrio (2008a, p. 160), ainda, argumenta quedeitia deliberativa
significa que “a legitimidade das decisGes deveotagem em processos de
discussdo orientados pelos principios da includagpluralismo, da igualdade
participativa, da autonomia e do bem comum”.

Nessa contextualizacdo conceitual, vale diferereigestdo social da
gestao publica. Para Franca Filho (2003), o terest&g social confunde-se com
a gestao publica, em virtude da gestdo das demandasessidades do social
sempre terem sido atribuicdo do Estado, por me® mliticas publicas,
especialmente as politicas sociais: “O termo gest@ml sugere que, para além
do Estado, a gestdo de demandas e necessidadesiaopsde se dar via a
propria sociedade, por mecanismos de autorregulegdm, por exemplo, o
associativismo” (FRANCA FILHO, 2003, p. 3).

Completando a discusséo conceitual em torno dooteyestdo social,
Carrion (2007) analisa que, além de existir esppaoa a participacao
democratica e deliberativa dos cidadéos, devenrige condi¢cdes para esta
participacdo, considerando o conflito de interessmro parte integrante do
projeto democratico.

Com base em diversos autores, Cancado, Pereiem@id (2013, p.
130-132) propdem caracteristicas basicas paraigiinle gestdo social, quais

sejam:

a) Tomada de decisdo coletiva sem coercédo: basemda
cidadania deliberativa na esfera publica (TENOR2Q1.0,
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2012); subordinagdo da légica instruméhtéipicas da
gestao privada / estratégica) as outras logicas soziais,
politicas, culturais ou ecol6gicas (FRANCA FILHO)(B,
p. 30); articulagdo de multiplos niveis de podedas
contradicdes entre interesses individuais e castiv
(FISCHER, 2002; FISCHER; MELO, 2006) e; participaca
como foco central na gestédo social (PINHO, 2018ha@a
esse mesmo autor argumente a dificuldade de seguins
uma participacéo qualificada.

b) Entendimento: a tomada de decisdo é baseada na

argumentagdo e ndo na negocia¢do, no sentidcudlitlo
termo, aproximando-se da agdo comunicativa hab&nas
ou inteligibilidade da linguagem.

c¢) Dialogicidade: processo dialégico.

d) Transparéncia: as informa¢8es devem estar diggiere

a linguagem inteligivel a todos os participantes,
aproximando-se, também, da teoria da acdo comivacat

e) Emancipacao: tem-se essa como 0 objetivo gadsulia
gestao social baseada na cidadania deliberativa.

Cancado, Pereira e Tendrio (2013) apresentamg atatiegorias tedricas
que fundamentam a gestdo social. S&o elas: “isereem compreendido,
comunidades de pratica, democracia deliberativa@pgicidade, emancipacéo,
interorganizacdes, intersubjetividade, racionakdad esfera  publica,
solidariedade e sustentabilidade”. Nao cabe nestmlho discutir cada uma
delas, embora algumas ja tenham sido citadas amtemte, mas somente
diferenciar a cidadania representativa da cidadaeniéicipativa, proposta dentro
do contexto de cidadania deliberativa, necess&imancipacado do individuo.

Considerando o pressuposto de que participar eldsdes que afetam a
vida é um direito natural, acredita-se que a deavigrseja a forma de governo
com maiores chances de emancipar 0 homem (CANCABPBEREIRA,
TENORIO, 2013). Esses mesmos autores afirmam gzt um dos maiores

problemas da democracia moderna seja o0 entendirdestdeveres em relagéo a

* Fundamentado em Max Weber, Ramos (1981, p. 18ksepta a racionalidade
instrumental como sendo determinada por uma expextde resultados, ou “fins
calculados”.
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ela, pois democracia ndo acontece apenas porrexiséspacos democraticos
(direito de participar), ela acontece quando eattigpacao se efetiva (dever de
participar). Para Dahl (2001), ndo é possivel goe $sociedade forneca as
mesmas possibilidades de participacdo a todos gdadaos. Uma forma de
tentar solucionar esse problema € a democracisemativa, porém, para
Cancado, Pereira e Teno(@013, p. 153), “existem possibilidades de amgliar
democracia participativa que estdo ao alcance dadsale, principalmente, pelo
fato da disponibilidade de tecnologias de comudicac

Luchmann (2007) defende que, no Brasil, a demacrapresentativa
nao tem atendido as demandas da populacdo e queEeespo de participacao
pode ser adquirido por meio da educacédo. Ness&senbnselhos gestores e
or¢camento participativo sdo exemplos de instrungefdonais que possibilitam
a participacdo direta da sociedade nas acBes derrgpvPorém, torna-se
necessaria a sensibilizacéo da sociedade sobrpagtémcia da participacdo nas
decisBes sobre eoisa publicae ndo somente a eleicdo de representantes para
ocupar cargos publicos, no sentido de alcancamad®cia deliberativa.

Na esfera local, poucas experiéncias apresentaractedsticas
participativas e, portanto, democréticas, de fa#,gestdo municipal. Jacobi
(1999) ja afirmava que diversos processos politicoso a elaboragdo de uma
Lei, sdo condicionados pela cultura politica magicpdr tradicdes estatistas,
centralizadoras, patrimonialistas e, portanto,gaairdes de relacéo clientelistas,
meritocraticos e de interesses criados entre Saéed Estado.

Ndo havendo essa participacdo cidadd e engajanieditddual, o
resultado € uma aceitagdo por parte da classedqudatém o poder de decisao,
na concentracdo de poder pelo Estado ou por detdos grupos empenhados
em defender seus préprios interesses (TOCQUEVIR0BS).

Dowbor (1993) sugere que um dos caminhos paraleam dos
impasses da gestdo municipal, em conjunto com @edgalizacdo do poder, é
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inserir a populacdo que, efetivamente, sente osadtop ambientais, nas
tomadas de decisGes do governo local e na fornmuldedpoliticas publicas,
participando com conhecimentos e experiéncias jageséio inerentes e que,
muitas vezes, sdo imperceptiveis ao poder pullical b seus agentes.

A introducdo e possibilidade de participacdo deosatores politicos,
representando a sociedade civil, segundo Frey J2@@0mitem que ocorram
transformacdes e reestruturacées no cenario daggsos politicos, surgindo
novos canais de participacdo social na politica icpal brasileira, como
conselhos gestores de politicas publicas e orcameptrticipativos que
possibilitaram a consolidacéo da participacdo daedade.

Cabe ao poder local fomentar politicas que estim@garticipacado dos
individuos, reforcando dialogos que estimulem uprapreensao dos processos
com base em seus componentes sociais, econdmimégieos, espaciais e
culturais (JACOBI, 1999). A participacao socialuig como um dos principios
constitucionais do poder municipal (BANUNAS, 2008)le podera alcangar o
combate a degradacdo ambiental e social.

Enfim, deve-se, por meio das politicas publicasmesar a participacéo
cidada nas suas ag¢bes visando ao interesse compuhii@. Como exemplo de
estimulo e possibilidade de participacdo, e focstedgrabalho, ha Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS).

A Palitica Nacional de Residuos Sdlidos apresamia,termos da Lei
12.305/10 (BRASIL, 2010), o estimulo a participagiis atores envolvidos:
catadores de materiais reciclaveis e de industriasgeracdo de emprego e
renda; populacdo, na consciéncia da importanciacdmados que devem ser
tomados com os residuos; e dos gestores publicespomsaveis pelo
gerenciamento das condi¢cdes adequadas ao tratadmntesiduos soélidos.
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Portanto, € necessario reconhecer a gestdo samiab é¢mportante
instrumento para o cumprimento da PNRS, assim @gestdo socioambiental,

que sera tratada na préxima secao.

2.2 Gestao socioambiental

Na Constituicdo de 1988, em seu artigo 225, “Doona@nbiente”, tem
afirmado que “todos tém direito ao meio ambientdgldgado, como bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de ®idapbe-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-loesgwa-lo para as presentes e
futuras geracoes” (BRASIL, 1988, art. 225).

Com diversas manobras de desenvolvimento econdmiconiveis
mundiais e consequente aumento dos riscos dadames humanas, “o poder
publico viu-se obrigado a ampliar legalmente ag@ésvor do meio ambiente,
bem como seu papel institucional, criando mecarsspaoa avaliacdo de riscos,
visando subsidiar processos decisorios, a fim d@rea ocorréncia de danos
ambientais” (MASCARENHAS, 2009, p. 103).

Souza (2000pfirma que o governo tem um papel muito importante
nesse processo, pois, ao perseguir o0 bem-estamtoede deve fazer com que
outras politicas incorporem a perspectiva ambightacando a consecucado do
desenvolvimento sustentével.

Desenvolvimento sustentavel é definido, pelo Relatde Brundtland
de 1987, como o desenvolvimento que satisfaca esssiglades do presente,
sem comprometer a capacidade das gera¢des futdisfazerem suas proprias
necessidades. Porém, construir esse desenvolviméot@ uma tarefa facil e,
como argumenta Frey (200D desafio do desenvolvimento sustentavel é, antes
de tudo, um problema politico e de exercicio deepoglue coloca em pauta a
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questdo das instituicdes politico-administrativdes,participacdo e do processo
politico.

Na tentativa de mitigar os efeitos negativos gesagelo homem a
natureza, criam-se meios de gerenciar procedimeatwso, por exemplo, as
normas, leis, deliberacdes, resolugdes, politicistemas de gestéo.

Optou-se neste trabalho por adicionar a palgestdo perante as
guestbes ambiental e sociap termo socioambiental. Deve-se considerar,
portanto, as afirmativas em torno da palagestdo.Segundo Souza (2000),
guando se considera a palavra gestéo relacionatdsr@omeio ambiente, deve-
se entendé-la de forma ampla, pois envolve um grandero de variaveis que
interagem, simultaneamente, ndo podendo perdes& o todo, uma visao
global da questao ambiental.

Segundo Carlo (2006)a origem do conceito de gestdo ambiental
encontra-se no dominio privado, voltado a admimgsto dos bens possuidos por
um proprietario, enquanto no dominio publico, o ceio esta voltado para
programas, que abrangem o0s objetivos a serem altamce as operacdes
técnicas necessarias para realiza-lo. Portantetiedojse na gestdo obter maiores
beneficios com a aplicacdo de menos esforcos.

Assim, Souza (200@presenta a gestdo ambiental como um conjunto de
procedimentos que visam a harmonizacédo entrevadaates antrépicas e o0 meio
ambiente; entre o desenvolvimento das sociedadesarfas e qualidade
ambiental. Essas relagdes acontecem quando sealaseapacidade de suporte
do meio ambiente e as necessidades identificadasspeiedade civil, pelo
governo ou por ambos.

Phillippi Janior e Brung2004, p. 702) definem a gestdo ambiental como

o ato de administrar, de dirigir ou reger os ecbssias
naturais e sociais em que se insere 0 ser homelividnal
e socialmente, num processo de interagdo que at@mda
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desenvolvimento das atividades humanas, a presendis
recursos naturais e das caracteristicas essedoi@storno,
dentro de padrfes de qualidade definidos, tendoocom
finalidade Ultima, estabelecer, recuperar ou marder
equilibrio entre a natureza e o homem.

Apesar de considerar as definicbes de gestdo atabidaras, deve-se
considerar que sua implementacdo depende de ummisttdagdo integral e
integrada de todos os setores que influenciam lédgda ambiental. Apresenta-
se, ainda, na forma de normas, planos e projetmm@ates e que contam com a
participacdo e parceria do governo e da sociedallé CARLO, 2006).

Carlo (2006) apresenta que um dos fatores a sevesiderados, para
viabilizar uma gestdo ambiental global e integrada, participacdo social, que
deve considerar dois niveis de gestao: interveag@mrdenacédo. O primeiro na
tentativa de abranger a multiplicidade de atoreglgiios no processo de
gestao, e 0 segundo, no sentido de estimular eotami gestdo dos recursos.

Carlo (2006, p. 54), com base em diversos au{@ERSZTYN, 1994;
HADDAD, 2002; KRIMSKY; GOLDING, 1992; MAGLIO, 2005;SHIVA,
1989), conclui que a gestdo ambiental incorporadadderentes métodos de
apoio a determinado processo decisorio tem osrgegubbjetivos:

compreender o0s beneficios e o0s custos das agles
governamentais: busca de maior eficacia e redugawsto

das acdes governamentais através de mecanismaeside g
ambiental eficientes; integrar multiplos objetospaditicas:
relacionar diferentes politicas interrelacionadfmnecer
transparéncia e consulta publica: disponibilizéorimaces

e melhorar a transparéncia nos processos de gestdo
ambiental; melhorar a responsabilidade governarhenta
fortificar o envolvimento e a responsabilidade difsrentes
niveis governamentais e ministeriais, além de fmne
detalhadamente informacbes sobre a¢bBes governdamenta
gue beneficiam a sociedade.
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Porém, diversas séo as dificuldades para atisgeseobjetivos, como,
por exemplo, “0s assuntos de ordem técnica, difadé em obter informacdes
de qualidade, resisténcia de diferentes gruposhédes no processo, demanda
econdmica alta” (CARLO, 2006, p. 54-55).

Conforme argumenta Souza (2000), € necessarivaeferticipacdo de
atores envolvidos em determinada acédo e planejampata que a estratégia
seja consciente, pois é nela que se define a idtgtese o alcance das medidas
de controle ambientais, incentivos ou desestimulie @rotecdo e recuperacao
ambiental a serem concretizadas. Assim,

a gestdo ambiental centra-se na conquista da qdalide

vida para a sociedade, buscando a manutencgédo dibequ

das acBes entre natureza e seres humanos, ndo se
restringindo apenas ao gerenciamento de bens psvad
publicos, mas também ao planejamento, a discusséira,

a implantacdo, ao monitoramento e a avaliacéo deop|
programas e atividades, isto é, de gestdo — daagyestetiva

— de politicas publicas ambientais e de desenvelim
(LIMA, 2001, p. 4).

Portanto, ao se considerar os conceitos e assddes apresentadas por
diversos autores, estamos assumindo neste tralmlfpestdo ambiental como
gestdo socioambiental pelo fato de buscar um denti®m meio ambiente aliado
a perspectivas sociais, como a qualidade de valgarantia de participacdo de
todos nos processos de definicdo de normas, lediticas que regulamentam
uma vida em sociedade, principalmente, na esfegd. lo

A problematica, antes caracterizada apenas corbeeatal, passa a ser
discutida de forma ampla no meio académico e agidstr e definida,
teoricamente, como sendo eminentemente social sige da forma como a
sociedade se relaciona com a natureza — a prolbamambiental como
problematica econémica, social, cultural e esgitjitdlependendo da corrente
tedrica e académica” (FERNANDES; SAMPAIO, 20083)p.
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Assim, a gestao socioambiental diz respeito, sanahmente, ao social
e ao ambiental, fundamentada nos principios de demia deliberativa,
participacéo e sustentabilidade, em ambito fedeséhdual e municipal.

Alguns autores como Hannigan (1995), KlandermaB982), Spector e
Kitsuse (1973) e Taylor (2000) observam o ambiemo uma construcdo
social, aderindo a uma perspectiva construtivistaatiedade. Logo, para esses
autores, os problemas ambientais sdo, na verdaml@emas sociais, uma vez
que representam constructos sociais reivindicatomefinidos por acdes
coletivas. Portanto, podemos verificar que, aireldste um conflito para se
chegar a um senso comum das caracteristicas aaibiensociais definidas em
uma sociedade, sendo extremamente necessario ulbrémsinérgico entre
ambos. Algumas acdes, agendas e documentos reldo®ao meio ambiente e
a sociedade foram construidos em grandes eventosuréfes em niveis
internacionais na tentativa de alertar e sensdniip mundo sobre as
consequéncias desastrosas de um desenvolvimentdmeico desenfreado e
demonstrar a relacdo homem-natureza e meio amleesteiedade.

Como exemplo de eventos ambientais, tem-se a f(Emtia de
Estocolmo, em 1972, que vinculou a questdo ambi@ntaocial (BARBIERI,;
CAJAZEIRA, 2009); o Relatério de Brundtland ou Ne$=uturo Comum, em
1987, que apresenta os resultados dos trabalhesvidddos pela Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, eeapnta 0 conceito de
desenvolvimento sustentavel, a Conferéncia das @¢éatfnidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, conhecida, também, c&m®2 ou Eco92,
convocada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (Od)1992, no Rio de
Janeiro, de onde se originaram importantes docusertmo a Convencgao
sobre Mudancas Climaticas, Convencao sobre a Rigldade e a Agenda 21,
o documento Carta da Terra, originado por meio @oufA Global das
Organizacdes Nao Governamentais (ONGSs), realizadalglamente a Rio92,
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gue apresenta alguns problemas em nivel planetri@ipula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel ou ainda, Rio+10 (poisé passado 10 anos da
Ri092), realizada na cidade de Johanesburgo, Adiec8ul, onde ficou acordada
a Declaracdo de Johanesburgo sobre DesenvolvirBaistentavel e um Plano
de Implementacdo que detalha as prioridades peeasds acbes; a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentiarabém, conhecida
como Rio+20, realizada no Rio de Janeiro em 2002, tcaz como resultado
final o documento “O Futuro que Queremos”; dentreas.

Cabe ressaltar aqui que a Agenda 21 se destacacomais importante
compromisso socioambiental, em prol da sustenti@oié, firmado na Ri092.
Baseando-se nas diretrizes desse documento, foobratia a Agenda 21
Brasileira, que, por sua vez, deu origem ao Progmagenda 21 Local. Diversas
questdes estratégicas foram elencadas no Progrgom&emanca e ética, para a
promocdo da sustentabilidade, s6 poderdo ser astadonsiderando
responsabilidades efetivas e compartilhadas entreergo e sociedade
(BRASIL, 2003).

Assim,

[...] enquanto a qualidade de vida da era rurabddia em
grande parte da iniciativa individual, na cidadasga a ser
essencial a iniciativa social, que envolve muitasspas e a
participacdo informada de todos. N&o adianta uma
residéncia combater o mosquito da dengue se ochaizido
colabora. A poluicdo de um cérrego vai afetar t@da
populacao que vive rio abaixo (DOWBOR, 2007, p. 5).

Portanto, ndo é possivel visualizarmos, numa sadedemocratica, a
pratica da gestdo ambiental sem a presenca dooEstda sociedade civil se
complementando com ac¢des compartilhadas com basebgtivos comuns

(BERTE, 2009) e o apice desse processo se initiaepeicacio e sensibilizacio
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da populacdo como um todo, na tentativa de rompdticas enraizadas na
sociedade.

Uma tentativa de garantir a participacdo, o bemurore a qualidade de
vida das populacbes é por meio das ferramentagate dga gestdo ambiental:
legislacdes, politicas ambientais e seus instrursem real participacdo direta
da sociedade (SOUZA, 2000).

Apresentaremos mais adiante a Politica Nacion&®eduos Sdlidos,
instrumento de uma gestao socioambiental, mas aete&s abordado o foco
dessa Politica: residuos solidos.

2.3 Residuos sélidos

Residuos sélidos tém sido, nos Ultimos anos, umadssintos mais
discutidos nas administracdes publicas municigaiscipalmente, nos setores
ambientais, em virtude da publicacdo da Lei 12.38502 de agosto de 2010
(BRASIL, 2010), que trata da Politica Nacional dssi®luos Sélidos (PNRS) e a
visibilidade dos problemas que esses podem traasp 0do sejam geridos

corretamente.

De fato, os residuos se transformaram em gravdsepnas
urbanos e ambientais com um gerenciamento oneroso e
complexo. A escassez de area de deposicao de assidu
causada pela ocupacado e valorizagcdo de areas syh@na
altos custos sociais no gerenciamento de residuos,
problemas de saneamento publico e contaminagaceatabi

sdo alguns destes problemas (JOHN; ANGULO;
AGOPYAN, 2003, p. 2).

N&o cabe aqui discutir, detalhadamente, os efaitegativos dos
residuos soélidos, mas deve-se reconhecer a imp@tade uma gestdo
socioambiental eficaz que envolva toda a sociedade solucdo desses

problemas.
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A PNRS define residuos sélidos como sendo todo

material, substancia, objeto ou bem descartaddtaese de
atividades humanas em sociedade, a cuja destifiagice
procede, se propde proceder ou se esta obrigaducader,
nos estados solido ou semissolido, bem como gasgislas
em recipientes e liquidos cujas particularidadeseim
inviavel o seu lancamento na rede publica de esgnicem
corpos d'agua, ou exijam para isso solugBes técaica
economicamente inviaveis em face da melhor tecilog
disponivel (BRASIL, 2010, art. 3°, inciso XVI).

Ao analisar o conceito de residuo, devemos corsidgre 0 termo tem
um significado relativo tanto no tempo quanto nue€s, pois o valor de uso ou
utilidade nulo para um detentor pode correspond@émavalor de uso positivo
para outro (BIDONE, 2001).

Assim, deve-se considerar que, para tomar medidagerenciamento
dos residuos, é necessario, primeiramente, conlaecealidade local. Assim,
serdo apresentados a seguir os dados mais ataaligalre os residuos sdlidos
urbanos no Brasil e, mais especificamente, no esiadMinas Gerais (onde a
cidade de Lavras se situa), para, no proximo t¢pipesentar a PNRS.

Como referéncia a dados sobre os residuos soéhdo8rasil, sera
utilizada aqui a Associagdo Brasileira de EmpredasLimpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE), como principal fodée informacdes pelo
acesso a dados mais atualizados sobre a gestéesitiisos sdlidos no Brasil. A
ABRELPE apresenta, em suas pesquisas, dados gudtgmarcomparacdes e
projecBes em diversos aspectos relacionados ddsaessdlidos.

Uma pesquisa feita por essa organizacao, realinadano de 2012,
abrangeu um universo de 401 municipios brasileirgsresentando 51,3% da
populacdo urbana total do Brasil, de acordo comimeano de municipios
fornecidos pelo IBGE em 2012. Além desses dadosefesentes as industrias
de reciclagem foram obtidos junto as Associacfes shiores que possuem
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consideravel participagdo nas atividades de regmaiado Brasil, quais sejam
aluminio, papel, plastico e vidro.

Segundo a Associacdo Brasileira de Empresas deeziamPublica e
Residuos Especiais - ABRELPE (2012), a geracaesiduos sélidos urbanos
(RSU), bem como a geracdo per capita no Brasifcere de 2011 para 2012,
conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 Geracgéo e Coleta dos RSU nos ano8ldee22012

2011 2012 % de
aumento

Geracédo de RSU (ton/ano) 61.936.368 62.730.096 1,3
Geracdo de RSU per capjta 381,6 383,2 0,4
(Kg/hab./ano) 55.534.44Q 56.561.856 1,9
Coleta de RSU (ton/ano) 342,1 348,5 1,8
Coleta de RSU per capita
(Kg/hab./ano)

Fonte: ABRELPE (2012)

A taxa de crescimento na gera¢do dos RSU, de acordca Tabela 1,
foi maior que a taxa de crescimento populacionbhno no pais, que foi de
0,9% (ABRELPE, 2012), demonstrando que ha um coostmascente e uma
crescente descartabiliddde pais (BERNARDES, 2013).

Com base na mesma Tabela, pode-se considerarppsarala geracao
de RSU estar aumentando (1,3%), 0s servicos déacalanentaram em uma
proporcdo maior (1,9%), demonstrando que, apesiacifgente, a possibilidade
de uma destinacao adequada aos RSU esta crescendo.

® Ato de se “livrar” de algum produto (lixo), “ culia da descartabilidade - restos de uma
ideologia que prima pelo consumo instantaneo, pelancdo para aquilo que tem
serventia para o dia de hoje, mas que provavelmeémeera utilidade alguma para um
futuro bem préximo” (GONCALVES; ABEGAO, 2004, p..2)
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Subtraindo o total de geracdo de RSU em 2012 (6298 ton/ano)
pelo coletado no mesmo ano (56.561.856 ton/anoyn-ste que,
aproximadamente, 6.168.240 toneladas tiveram daestirpréprio, por nédo
serem coletados (ABRELPE, 2012).

Porém, deve-se ressaltar que, embora tenham detados 56.561.856
de toneladas de RSU em 2012, a destinacao finalddeesse material ndo pode
ser considerada adequada, pois, nesse mesmo a@8p E7 24,2% desses
residuos foram destinados, respectivamente, a slixeaterros controlados
(ABRELPE, 2012). Avaliando as diferencas entre o®sa2011 e 2012,
verificou-se que a destinacdo final dos RSU cotetado Brasil manteve-se

inadequada, conforme Tabela 2.

Tabela 2 Destinacao final dos RSU coletadoBrasil nos anos 2011 e 2012

| 2011 | 2012

Destinacéo final adequada Toneladas/ano 32.240.520 32.794.632
% 58,06 57,98

Destinacéo final inadequada Toneladas/ano 23.293.920 23.767.224
% 41,94 42,02

Fonte: ABRELPE (2012)

Esses dados demonstram que, apesar de aumentntalgde de RSU
coletados, isso ndo implicou diretamente na degimaadequada desses,
conforme preconiza a PNRS.

A PNRS, em seu artigo 3°, define em seu inciso 8ktinacdo final

ambientalmente adequada como

destinacdo de residuos que inclui a reutilizacdo, a
reciclagem, a compostagem, a recuperacdo € O
aproveitamento energético ou outras destinacdestiddm
pelos 6rgdos competentes do Sistema Nacional do Mei
Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigikinc
Sanitaria (SNVS) e do Sistema Unico de Atencdo a
Sanidade Agropecuaria (Suasa), entre elas a digmonal,
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observando normas operacionais especificas de modo
evitar danos ou riscos a salde publica e a sequrarg
minimizar os impactos ambientais adversos (BRA301,0,
artigo 3°, inciso VII).

Devemos considerar que 0s municipios brasileirosegsitam de grande
quantidade de recursos para implantar em seusdtarsi um local de destino
final dos RSU adequado, sendo essa acdo umas dasdifieeis de serem
cumpridas na gestédo socioambiental dos residuos.

Os locais de destinacédo final dos residuos solgdus classificados,
principalmente, em lixdo, aterro controlado ourateanitario. Esses conceitos
serdo utilizados, neste estudo, com base no dod¢ardarFundacdo Estadual de
Meio Ambiente (FEAM) de Minas Gerais, intituladodiforama da Destinagdo
dos Residuos Sdlidos Urbanos no Estado de MinagisGem 2012”. Assim,
neste documento

lixdo é a forma de disposi¢éo final inadequadag@slRSU

sdo langados a céu aberto sem nenhum critérioctéaméio
adotando as medidas necessarias para protegerda sau
publica e 0 meio ambiente. Aterro controlado é domea
paliativa de disposicdo final dos RSU, até que seja
implantado um sistema adequado de tratamento e/ou
disposicdo final (FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE - FEAM, 2013, p. 13-14).

Por sua vez, aterro sanitario, que é consideratiepdsicédo final mais

adequada, é definido como

disposicéo final de residuos sélidos urbanos no, s#m
causar danos a saude publica e a sua segurancga,
minimizando os impactos ambientais. Este métodizauti
principios de engenharia para confinar os resididtidos
na menor area possivel e reduzi-los ao menor volume
permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na
conclusdo de cada trabalho, ou intervalos menases,
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necesséario (ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS - ABNT, 1992, p. 1).

No documento da FEAM (2013), verifica-se que emtoral de 853
municipios mineiros, 267 ainda tinham como deséindinal o lixdo em 2012,
dentre os quais, 0 municipio de Lavras, Minas Gerai

Com relagdo aos gastos financeiros na coleta e isleseavicos de
limpeza urbana pelos municipios, no ano de 201%alor total de recursos
aplicados foi de R$8,167 trilhdes e R$13,723 tdk)0 respectivamente.
Portanto, o valor por habitante por més foi de R®4ara a coleta e R$6,98
para os demais servicos de limpeza urbana, tatdiz&®$11,13 os gastos por
habitante por més (ABRELPE, 2012). Maiores investitos sdo necessarios até
gue os municipios brasileiros consigam cumprir eterchinacdes previstas na
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), desgne sera tratado na
proxima secdo, destacando seus principais artigtecionados a gestao
socioambiental.

2.4 Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

Segundo Heidemann e Salm (2009, p. 28), a pajmditica apresenta
varios entendimentos, mas pode ser entendida ctudo © que diz respeito a
vida coletiva das pessoas em sociedade e em gymszacoes”. Nesta linha de
raciocinio esses autores apresentam o seguinteitmde politica: “a politica é
concebida, finalmente, como a teoria politica apohecimento dos fendbmenos
ligados a regulamentacdo e ao controle da vida hanean sociedade, como
também a organizagdo, ao ordenamento e a admgdistrdas jurisdicoes
politico-administrativas” (HEIDEMANN; SALM, 2009,.129).

Além do conceito de politica, interessa nestedesttomo a politica é

gerenciada e, mais ainda, como se pode alcangastaogsocial da politica, no
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mesmo sentido que é delimitada no ambito da PNR&atar das interagbes e
dialogicidade necessarias entre os interesses tmldzsda Sociedade e do
Mercado. Assim, neste trabalho sera utilizado cceibo de gestdo social de
politicas publicas apresentado por Pereira e Riga@tll, p. 21), qual seja

um processo gerencial dialégico em que a concepgao,
elaboracédo, a implementacdo e a avaliacdo de qaalig
compartilhada entre os participantes da acdo ndt@rda
esfera publica, onde todos tém o direito a fala semhum
tipo de coacdo e tomam as decisfes de forma deticaced
deliberativa.

O componente participativo pautado por politicablipas se relaciona
com a matriz sociopolitica pelo questionamento dpep do Estado como
principal indutor das politicas sociais (GRAU, 1R9INesse sentido vale
ressaltar o argumento de Jacobi (2003, p. 8):

o principal desafio que se coloca é de construia ondem
societaria baseada na articulacdo da democradiacpaom

a participacdo social, representada por uma maior
permeabilidade da gestdo as demandas dos divelsitss
social e politico. Essa perspectiva abre a postabi¢ de
buscar a articulagdo entre a implantacdo de psatica
descentralizadoras e uma engenharia institucions q
concilia participagdo com heterogeneidade que efmual
mais ativas de representatividade. Cabe observaermgre
permanentes e tensos vinculos entre representacdo e
participacgéo.

Segundo Souza (2006, p.7),

a formulacgédo de politicas publicas constitui-seestagio em

gue os governos democraticos traduzem seus propasit
plataformas eleitorais em programas e ac¢des quiipréo
resultados ou mudangas no mundo real. Além disso, é
necessario que essas agdes incorporem a particighca
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sociedade em geral e ndo somente se vincule dqotata
eleitoral dos governantes.

O campo tematico de residuos sélidos tornou-se das maiores
problemas para as administracBes publicas atwsidpsecessaria a intervencao
do Estado para tentar minimizar os efeitos negstileogeracdo de residuo e, ao
mesmo tempo, promover a coleta seletiva, a re@ataga reutilizacdo e a
reducdo adequada do consumo, gerando empregoa& eauhservando o meio
ambiente. Nesse contexto, a gestdo municipal eelguande relevancia, na
tentativa de solucionar os problemas, utilizand@@®o ferramenta politicas
ambientais em todo o mundo (HAZEL, 2009; JENKIN®KTS; SIMPSON,
20009).

Segundo Lustosa, May e Vinha (2003, p. 135), tigaliambiental é o
conjunto de metas e instrumentos que visam redgzimpactos negativos da
acdo humana sobre o meio ambiente”. De acordo sseseautores, a politica
ambiental visa induzir ou forcar os agentes ecoodsnia terem posturas e
procedimentos menos agressivos ao meio ambiemtazinglo as emissbes de
poluentes e diminuindo o consumo de recursos natukanda, segundo esses
autores, a politica ambiental surge da necessidtadtgervencédo do Estado para
mediar e solucionar os problemas referentes a dagia ambiental, em
decorréncia das externalidades negativas e das agtiepicas dos agentes
econdmicos.

De uma forma geral, a politica ambiental constilaia forma de
regulamento, de &mbito nacional, ao estabelecetrides e restricdes as acdes
de agentes econdmicos e de pessoas, bem com@eiomir o aproveitamento
de esforcos locais para objetivos claros e comuENKINS; KOPITS;
SIMPSON, 2009). Neste sentido, no campo da govemmambiental, funcdes

tradicionais do Estado estdo sendo redistribuidaa pima, para instituicdes
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transnacionais e, para baixo, para as autoridaass| (REED; BRUYNEEL,
2010).

Em vez de se concentrar apenas em esforcos erh ndemnal ou
regional para resolver as questdes ambientais,almoalagem policéntrica em
multiplas escalas pode levar a formulacdo e expatagdo de diversas politicas
(OSTROM, 2010), gerando, assim, a atencdo em dietzdan tematica em nivel
mundial.

Nesse sentido, pode-se considerar a Politica Nalcide Residuos
Solidos (PNRS) como parte de um interesse pubhc@mbito global que visa
ao desenvolvimento sustentavel, visto que essaredeuntras, abrange diversos
segmentos de uma sociedade e aborda questdes sectmidmicas e ambientais
de grande importancia para o planeta.

Ao tratar da PNRS na perspectiva do desenvolvineistentavel,
torna-se relevante para este estudo explicar dfisapgo histérico deste termo.
De acordo com Santos (2002 citado pMOURA; CASTRO, 2012, p. 8) o

termo desenvolvimento sustentavel

foi incorporado progressivamente as politicas soegpartir

do final do século XX para qualificar formas deeivencgéo

qgue teriam por objetivo minimizar os efeitos peswosrdas
politicas desenvolvimentistas que priorizaram sa@reento
econdmico e que desconsideraram a possibilidade de
exaustdo dos recursos naturais e suas consequenacis
futuro da humanidade.

Apesar de certa fragilidade conceitual, por albositematicamente as
guestbes sociais, ambientais e econdmicas, essamithetdo enfatiza a
preocupacdo com as geracdes futuras, os compranses@is com dimensdes
planetérias e componentes éticos de justica s@ish oslogande promover a
eficiéncia econdmica com justica social e prudéecialdgica, “o ideal de um

"desenvolvimento sustentavel" acena, favoravelmentestitucionalizagdo de
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ciéncias multiculturais alternativas a ciéncia mmodee a reinvencdo de
propostas de desenvolvimento com emancipacao 5(RNTOS, 2002 citado
por MOURA; CASTRO, 2012, p. 8). Além disso, tormreeium amplo campo de
novos desafios aos produtores de conhecimentoif@ent aos gestores de
ac6es de desenvolvimento social (MOURA; CASTRO 2201

Na tentativa de atingir esse desenvolvimentoptemPolitica Nacional
dos Residuos Sdlidos, que foi construida, duraat®s anos, no cenario da
politica publica nacional no Brasil, por meio déakes em féruns, congressos e
encontros, antes de ser sancionada.

Em 2007, foi enviado pela Presidéncia da RepdplMinistério do
Meio Ambiente e outros ministérios, para apreciag@o Congresso, o PL
1991/2007, instituindo a Politica Nacional de Resfd Sélidos que se fez
compativel com a Politica Nacional de SaneamensicB4Lei If 11.455/07) e
a Lei dos Consorcios (Lefri1.795/08). Diante disso, em 2008, foi constituido
um Grupo de Trabalho de Residuos que realizou acidi publicas, visitas e
debates técnicos relacionados ao tema. As acodizadzes pelo grupo de
trabalho envolveram o setor privado, cooperatigasiedade civil, Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais ReciclaveisleR#as Agendas 21 e o
Forum Lixo e Cidadania.

Depois de mais de duas décadas de debates, e ohar2010, a
Céamara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei ZPR)91 que “dispde sobre
0 acondicionamento, a coleta, o tratamento, o pates e a destinacéo final dos
residuos de servigos de saude” e apés tramitaenad®, a Lei foi aprovada em
julho de 2010 e, em 02 agosto de 2010, a PNRSfaiignada pela Presidéncia
da Republica, sem vetos, como Lei 12.305/10.

E importante destacar que a PNRS nio se limitaesiduos da satide
como foi proposto no PL, abrangendo, também, ddues sélidos urbanos e da
construcdo civil. A PNRS, ainda, integra-se a RalitNacional do Meio
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Ambiente, Lei n. 6.938/81, e articula-se com atRaliNacional de Educacédo
Ambiental, Lei 9.795/99, Politica Federal de Sarexam Bésico, Lei n.
11.445/07 e com a Lei n. 11.107/05 que dispde sobmmas de contratacdo de
consarcios publicos.

Souza (2000) considera que os elementos maisriampes para a
implantacéo eficaz desta Lei sdo: 0s objetivosegupostos, deixando claros os
motivos pelos quais a politica deve ser implementass instrumentos,
apresentando como a politica serd implementadaefnigiio dos aspectos
institucionais, onde séo apresentados os atoressgfie envolvidos na politica.

Tais elementos apontados por Souza (2000) es&semes na Lei
12.305/2010, em seu art. 7°, onde estao definisabjetivos dessa politica:

| - prote¢do da salde publica e da qualidade arahien

I - ndo geragdo, reducgdo, reutilizacdo, reciclagem
tratamento dos residuos solidos, bem como disposigal
ambientalmente adequada dos rejeitos;

[l - estimulo & adocéo de padrBes sustentavemaducao

e consumo de bens e servi¢os;

IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de
tecnologias limpas como forma de minimizar impactos
ambientais;

V - reducdo do volume e da periculosidade dos wesid
perigosos;

VI - incentivo a indastria da reciclagem, tendo eista
fomentar o uso de matérias-primas e insumos ders/de
materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestao integrada de residuos sdélidos;

VIII - articulagdo entre as diferentes esferas dilep
publico, e destas com 0 setor empresarial, conasvist
cooperacdo técnica e financeira para a gestaorauagle
residuos sélidos;

IX - capacitagdo técnica continuada na area deluesi
sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e
universalizacdo da prestacdo dos servicos publaes
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com
adocdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que
assegurem a recuperagao dos custos dos servigiadue,
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como forma de garantir sua sustentabilidade opmratie
financeira, observada a Lei n°® 11.445, de 2007;

Xl - prioridade, nas aquisicdes e contratacbes
governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios
compativeis com padrées de consumo social e
ambientalmente sustentaveis;

Xl - integragdo dos catadores de materiais redtieis e
reciclaveis nas acgdes que envolvam a responsaslida
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Xl - estimulo a implementacdo da avaliagdo ddocite
vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas dst&@p
ambiental e empresarial voltados para a melhoria do
processos produtivos e ao reaproveitamento doslu@si
sélidos, incluidos a recuperacdo e o aproveitamento
energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo
sustentavel (BRASIL, 2010, art. 7°).

Quanto ao segundo elemento, apontado por Souz80)(2(s
instrumentos para implementacdo da PNRS constamAm@&° da Lei
12.305/2010, quais sejam:

| - os planos de residuos sélidos;

Il - os inventarios e o sistema declaratério anigatesiduos
sélidos;

lll - a coleta seletiva, os sistemas de logistieaersa e
outras ferramentas relacionadas a implementacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vids d
produtos;

IV - o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associa¢aatdéores

de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizagdo ambientaljtaea e
agropecuaria,

VI - a cooperacdo técnica e financeira entre osregt
publico e privado para o desenvolvimento de pesguie
novos produtos, métodos, processos e tecnologigssiéo,
reciclagem, reutilizag¢éo, tratamento de residudisgosi¢éo
final ambientalmente adequada de rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;
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VIII - a educacédo ambiental;

IX - os incentivos fiscais, financeiros e credik;i

X - o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégic

Xl - o Sistema Nacional de InformagBes sobre adsedbs
Residuos Sélidos (Sinir);

Xll - o Sistema Nacional de Informac¢des em Sane&mnen
Bésico (Sinisa);

XIll - os conselhos de meio ambiente e, no que equiis
de saude;

XIV - os orgdos colegiados municipais destinados ao
controle social dos servigos de residuos soélidoangs;

XV - o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos;

XVI - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politiccidnal
de Meio Ambiente, entre eles: a) os padroes deidzas
ambiental,

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Poadmeinte
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais;

c¢) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e unstntos
de Defesa Ambiental;

d) a avaliagdo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Asmtiei
(Sinima);

f) o licenciamento e a revisdo de atividades edietbu
potencialmente poluidoras;

XVIIl - os termos de compromisso e 0s termos de
ajustamento de conduta,;

XIX - o incentivo a adocdo de consércios ou de asutr
formas de cooperagéo entre os entes federadosyistas &
elevacdo das escalas de aproveitamento e a rediogio
custos envolvidos (BRASIL, 2010, art. 8°).

O terceiro elemento apontado por Souza (200Medjzeito aos aspectos
institucionais necessarios ao éxito da politicaguais constam no Art.14la
Lei 12.305/2010, que trata dos diferentes tipopldros de residuos sélidos, os

guais sao:

| - o Plano Nacional de Residuos Sdélidos;
Il - os planos estaduais de residuos sélidos;
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Il - os planos microrregionais de residuos sélido®s
planos de residuos sélidos de regies metropotitana
aglomeragdes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos sélidos;

V - os planos municipais de gestédo integrada diglues
sélidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos sélidos
(BRASIL, 2010, art. 14°).

Vale destacar o Art.2&la Lei 12.305/2010 que trata do plano municipal
de gestdo integrada de residuos sélidos, condigéo @ Distrito Federal e os
municipios terem acesso a recursos da Unido, oalpaontrolados, destinados
a empreendimentos e servicos relacionados a limpdmmna e ao manejo de
residuos sélidos, ou para serem beneficiados peniivos ou financiamentos
de entidades federais de crédito ou fomento phfinddidade.

No que se refere aos atores envolvidos na poltt@ap parte do terceiro
elemento apresentado por Souza (2000), verificaseArt.3 da PNRS a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de viomptodutos, como segue:

a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de \dda
produtos é o conjunto de atribui¢cBes individualasade
encadeadas dos fabricantes, importadores, distdbes e
comerciantes, dos consumidores e dos titulareselvscos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, para minimizar o volume de residuos séligo
rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos (BRA2MQ10,

art. 39, inciso XVII).

Dentre outros atores, a PNRS apresenta a posailglide envolvimento
dos catadores de materiais reciclaveis no cicleidie dos produtos, na forma
organizada em cooperativas ou associagfes, confoestacado nos seguintes
Artigos:
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Art. 7°, inciso Xll, apresenta como objetivo da FNR
integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis
reciclaveis;

Art. 89, inciso IV, apresenta como instrumento RS o
incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cotipasaou
de outras formas de associacdo de catadores deiaisate
reutilizaveis e reciclaveis [...];

Art. 15, inciso V e Art. 17, inciso V, apresentaeqa
inclusdo social e a emancipacdo econdmica de catde
materiais reutilizaveis e reciclaveis na eliminac&o
recuperacdo de lixdes devem estar presentes nam Plan
Nacional de Residuos Solidos e no Plano Estadual de
Residuos Sélidos consecutivamente [...];

Art. 18, § 1°, inciso I, prioriza acesso aos reogrda Uni&o
0S municipios que implantarem a coleta seletiva @m
participacdo de cooperativas ou outras formas siecas;do
de catadores de materiais reutilizaveis e recidave
formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

Art. 19, inciso Xl, deve-se estar no plano municide
gestdo integrada de residuos sélidos programaSes para

a participagdo de grupos interessados, em espdasl
cooperativas ou outras formas de associagéo deéocasade
materiais reciclaveis [...];

Art. 21, 83°, inciso |, apresenta que serdo estaluils em
regulamento, normas sobre a exigibilidade e o colaalo
plano de gerenciamento de residuos soélidos reladivo
atuacao de cooperativas ou de outras formas deiasdo
de catadores de materiais reutilizaveis e recidgvel;

Art. 33, 83°, inciso lll, apresenta a possibilidaideatuacéo
dos responséaveis pela logistica reversa parceria com

® Segundo o Art3 da PNRS, inciso XllI, logistica reversa é o instat de
desenvolvimento econdmico e social caracterizado pm conjunto de acgdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar ataot a restituicdo dos residuos
sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamentoseu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmesmtlequada. E ainda segundo o
Art.33 da mesma Lei, sdo obrigados a estruturanmementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o o @onsumidor, de forma
independente do servico publico de limpeza urbashe manejo dos residuos sélidos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e coraateis de:| - agrotoxicos, seus
residuos e embalagens, assim como outros produf@setnbalagem, apds o uso,
constitua residuo perigoso, observadas as regrgerdaciamento de residuos perigosos
previstas em lei ou regulamento, em normas estteake pelos érgaos do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), do Sistema Ma&al de Vigilancia Sanitaria
(SNVS) e do Sistema Unificado de Atencédo a Sanidagtepecuéria (SUASA), ou em
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cooperativas ou outras formas de associagéo deéocasade
materiais reutilizaveis e reciclaveis [...];

Art. 42, inciso lll, prioridade nas medidas indaét®e linhas

de financiamento, pelo poder publico, na implantagé
infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentasa p
cooperativas ou outras formas de associagéo deéocasade
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas pessoas
fisicas de baixa renda [...];

Art. 44, inciso Il, permite a Unido, os EstadosDistrito
Federal e os Municipios, no ambito de suas compie&na
instituicdo de normas com o objetivo de concedegritivos
fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadadimgacdes

da Lei Complementar’ri01, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) a projetos relacionados a
responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas otrasu
formas de associacdo de catadores de materiaitizépugtis

e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixda
(BRASIL, 2010).

Para Little (2003), o grande desafio de politicabiantais esta em lidar
com um conjunto heterogéneo de atores. Assim,iadzar a coleta de residuos
sélidos, previamente, segregados conforme suaitn¢éb ou composicdo, a
compostagem e a coleta seletiva com a integracaccatadores, a legislacao
valoriza os aspectos ambientais e econdmicos esendelvimento e inclusao
social (MAGRI et al.2012).

Além da grande importancia dos catadores de mategeiclaveis, cabe
destacar neste trabalho, segundo a PNRS, as fodeaparticipacdo e
envolvimento dos atores durante a implementac&eeuedo dessa politica.

O Art.3° da Lei 12.305/2010 apresenta a definic@ocdntrole social
como sendo “0 conjunto de mecanismos e procedirmegt® garantam a

normas técnicas; Il - pilhas e baterias; Ill - @d¥ - 6leos lubrificantes, seus residuos
e embalagens; V - lampadas fluorescentes, de vdposodio e mercdrio e de luz
mista; VI - produtos eletroeletrénicos e seus cameptes (BRASIL, 2010).
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sociedade informagbes e participagdo nos processes formulacéo,
implementacdo e avaliacdo das politicas publicéaciomadas aos residuos
sélidos” (BRASIL, 2010, art. 3°, inciso VI). Portan é extremamente
importante pesquisas de acompanhamento nesse spoaesliativo da
sociedade por meio de questionarios de opinido igajblseminarios,
conferéncias, dentre outros.

O Art.6°, inciso VI, desta mesma Lei, define oqgipios da politica e,
dentre eles, conforme ja apresentado anteriormentepoperacdo entre as
diferentes esferas do poder publico, setor empatsardemais segmentos da
sociedade e, no inciso X desse megraput, garante o direito da sociedade a
informacdo e ao controle social. Ainda, no Art.Paragrafo anico, “o Plano
Nacional de Residuos Sdlidos sera elaborado medmatesso de mobilizacéo
e participagdo social, incluindo a realizacdo ddiémncias e consultas publicas”
(BRASIL, 2010).

O Art.19 apresenta o conteldo minimo necesséari@ @alaboracdo do
plano municipal de residuos soélidos. No inciso &ss# Artigo, sédo destacados
programas e acdes de educacdo ambiental que pnomavado geracdo, a
reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de resididdisios; no inciso XI,
programas e acdes para a participacdo de grupresaados e no inciso XIV,
metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletivecelagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encamothgara disposicao final
ambientalmente adequada; dentre outros.

Assim, acfes e programas de educac¢do ambientagratfio de planos
locais e o objetivo de reduzir a quantidade ddtogjgjerados sdo algumas das
atividades que dependem da participacao diretaddedociedade.

A implementacdo de ac¢bes implica ndo somente untiaulacdo
sociopolitica, mas, também, um acordo quanto aascepdimentos de
disseminacdo publica, tanto por meio de campanlibtcps de informacéo
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guanto de mecanismos orientados para a constitde&ion esforco comunitario

para estimular e consolidar um eficiente e consistprocesso de participagao.
Para tanto, torna-se essencial o estimulo aossdivestores sociais, visando
multiplicar informacg@es, decodifica-las e superamdveis de desinformacéo e
desinteresse das pessoas, por um crescente prodessoplementacdo de

politicas publicas pautadas por uma ldgica de spomsabilizacao (JACOBI,

2003), no caso da PNRS, chamado de responsabilidadeartilhada.

Nesse sentido, o Decreto 7.404/10 apresenta n@3Arue os acordos
setoriais visando a implementacdo da logisticarsaveélevem conter, dentre
outros requisitos, a definicdo das formas de ppai@éo do consumidor (inciso
VI). Complementando, o Art. 28 apresenta os cagminimos para avaliacao
dos acordos setoriais e, dentre eles, no incisest§ a representatividade das
entidades signatérias em relacéo a participacdewemembros no mercado dos
produtos e embalagens envolvidos. Ainda nesse fde@&enstituido o Sistema
Nacional de Informagbes sobre a Gestdo dos Resf8dlidos (SINIR), pelo
Art.71, que tem, dentre outras, as finalidadesnftamar a sociedade sobre as
atividades realizadas na implementacdo da PNR&dindl) e disponibilizar,
periodicamente, & sociedade o diagnéstico da &itudgs residuos solidos no
pais, por meio do Inventario Nacional de Residud@&&s (inciso VIII). E,
finalmente, no Art. 77, do Decreto 7.404/10, a egéo ambiental na gestdo dos
residuos solidos é parte integrante da PNRS e temo cobjetivo o
aprimoramento do conhecimento, dos valores, dogpedamentos e do estilo
de vida relacionados com a gestdo e 0 gerenciamemibientalmente,
adequado dos residuos sélidos.

A participacdo da sociedade nas definicbes dasssiglegles e no
estabelecimento de prioridades é fundamental p@&sto da PNRS. Portanto,
pode-se perceber que a Politica Nacional de Resi8dlidos, Lei 12.305/10 e o
Decreto 7.404/10, apresentam 0s elementos essepeaia a obtencdo do éxito
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na sua implementacéo e obtenc¢éo de resultado$/pssit gestdo dos residuos
sélidos.

Waldman (2012) afirma que o empecilho na implamdada PNRS
decorre tanto da heranca deixada por varias décdeéasauséncia de
normatizacéo institucional, quanto de questéesiddd conceitual-operacional.
Apesar disso, deve-se considerar que, antes daujgagdo da PNRS, ja
existiam outras politicas, como as estaduais, tiEcee normas, principalmente
de 6rgdos ambientais, dentre outros, que apresentprocedimentos, cuidados
e penalidades relacionados aos residuos. Poréas e8e eram cumpridas por
grande parte da sociedade.

Bernardes (2013) apresenta uma critica a PNRS dhizgne a Lei nédo
atinge o apice do problema, que esta vinculadogé&cdédo consumo e da
descartabilidade desenfreados, e complementa afifongue um novo mercado,
mesmo de produtos “verdes”, ndo parece ser a solpgda a questdo dos
residuos soélidos no Brasil. Esse mesmo autor cerasigue a PNRS deve ser
vista sob uma visdo sistémica, enfrentando o mniakelesenfreado e a
producdo de desejos realizados pelas midias coatémgas no dia a dia,
levando os individuos a consumirem cada vez mdeseartarem cada vez mais
pela inutilidade do produto ou por ustatussocial de que o material adquirido
ja é ultrapassado e é necessario, portanto, aigipie um novo.

Mesmo reconhecendo que a Lei n°® 12.305/2010 trauieificativos
avancos na questdo do tratamento de residuos soéidpecialmente por seus
instrumentos de responsabilidade compartilhadajstiog reversa, analise
sistémica das questfes relacionadas a geracdestd gle residuos, Bernardes
(2013) analisa que essa politica ndo enfrentou uast@les relacionadas ao
consumidor-gerador, principalmente, no que se eeder estimulo constante ao

consumo.
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A PNRS ndo € somente uma questdo de regulagdo,umasvisao
estratégica para o setor produtivo. Ha que serdiase e difundir informacdes e
procedimentos junto as empresas e a populaca@gzdue permitam o retorno
dos residuos as organizacoes, apés o uso peloncoissu MARCHI, 2011) e
garantir a destinacdo final adequada de outros tifgoresiduos que nado estédo
listados na logistica reversa.

As organizagbes necessitam precaverem-se contrantuaise
responsabilizacfes financeiras pelos impactos dassgelos residuos dos seus
produtos (MARCHI, 2011), pois a PNRS apresenta comalos seus principios
0 poluidor-pagador (BRASIL, 2010) o qual, segundss#ncdo e Bursztyn
(2002), é a obrigatoriedade de o poluidor arcar csntustos financeiros das
medidas de prevenc¢éao e reducao da poluicéo.

Em uma pesquisa, realizada em Israel por Broitmgalon e Kan
(2012), demonstra que politicas bem definidas dsidues solidos,
regulamentadas e direcionadas nacionalmente, cadibinoom certo grau de
liberdade operacional, para autoridades locaisaaedo com caracteristicas
especificas, levam a um cenério 6timo na gestdorekisuos. Quando cada
autoridade local é capaz de gerir da sua melhondax questao dos residuos
solidos urbanos, com baixo custo, dentro de uma rextional tematica, os
ganhos em termos de implementacao, integracastaksholderg econdmico é
evidente.

Acredita-se que a PNRS sera impulsionadora de mrédisas e que 0s
mecanismos de atendimento na area de limpeza upmaiean ser aprimorados
pela nova Lei. HA muito tempo o setor precisavauie marco regulatério,
mesmo que pontos da legislagcdo necessitem de mm&tsras pessoais e
coletivas, que impulsionem a criacdo de novos foeje ampliem a visibilidade
das ameacas ambientais contidas no descarte irmttegios residuos solidos
(MARCHI, 2011).
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Monteiro, Silva e Difante (2013) concluem, com baseuma analise da
Lei 12.305/10, face ao sistema de coleta seletivenanicipio de Santa Maria
(Rio Grande do Sul), que a preocupacdo da PNRSenBimitou somente com o
desenvolvimento de instrumentos capazes de ganmamtitratamento técnico
adequado dos residuos soélidos urbanos, como forma atingir o
desenvolvimento sustentavel. Segundo os mesmogeautba, também, o
interesse em instrumentalizar parcelas mais desfadas da populacéo e,
paralelamente, permitir as mesmas que experimengmaumento de sua
producao e de seus ganhos, associado a possibilittachaior inclusédo social.
Isso se torna possivel, por meio de estimulo axagdes de selecionadores de
material reciclavel no desenvolvimento de planosaleta seletiva.

Enfim, podemos perceber que as expectativas dorauemto da PNRS
trazem adequacBes necessérias e benéficas a digetetes da sociedade, como
o social, ambiental e econémico, fazendo com gesa Eslitica seja 0 maior e
mais importante instrumento de gestdo socioambieetaesiduos sélidos no
Brasil.

Assim, deve-se haver acompanhamento de toda aladei@o processo
de implantagédo da Lei 12.305/10, tornando-se nédessestudos como este,
que avalia a real situacdo de municipios perarge geande desafio que é a

gestao integrada dos residuos sélidos.
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3 METODOLOGIA

Esta secdo dedica-se a descricdo da metodolatjizadd, o tipo de
pesquisa, 0 universo e amostra do estudo, as &cdi coleta e tratamento e

analise dos dados.

3.1 Tipo de pesquisa

Para alcancar o objetivo proposto neste estudoletacde dados se deu
em duas etapas distintas, independentes e comerdder atores: pesquisa
gualitativa e quantitativa.

Na etapa qualitativa de carater descritiva expioiat(VERGARA,
2006), foram entrevistados representantes da @derete Meio Ambiente de
Lavras e da Associacdo de Catadores de Materiail®eis (ACAMAR),
buscando identificar a situacdo da gestdo dos uesidsolidos para a
Administracdo Publica e a Unica organizacdo dedoatas de materiais
reciclaveis em Lavras, MG. Ressalta-se que a égteatqualitativa engloba
diversas técnicas com a finalidade de explorarcrdesr e codificar a
simbologia de um emaranhado de dados significapi®s® a pesquisa
(BANDEIRA-DE-MELO; CUNHA, 2003). Dessa forma, o edb se caracteriza
como exploratério em virtude da intengdo de se yiesaq algo, ainda, nao
existente por completo na literatura.

A segunda etapa foi de base quantitativa de cunbscritivo
(VERGARA, 2006), a qual buscou reconhecer a opipidblica da populagéo

residente em Lavras frente a gestdo dos RSU.



54

3.2 Objeto de pesquisa

A pesquisa foi realizada no municipio de Lavraiasio no campo das
vertentes do estado de Minas Gerais, a 234 km ¢ Berizonte. A cidade
possui populacdo absoluta de 92.200 habitantesyeararea total de 564,7 km
e densidade populacional de 163,26 habitantes por #os quais 95,29%
formam a populagcédo urbana (INSTITUTO BRASILEIRO BEEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE, 2010).

A escolha desse municipio se justifica pelo fatmde ha, desde 2010,
por meio da Incubadora Tecnolégica de CooperativBspulares
(INCUBACOOPY, alguns projetos sobre a gestdo de residuos s&do 10
(dez) cidades, dentre elas, Lavras, que se coafigamo a cidade polo da
microrregido em que esta situada. Pelas pesquesasrstrou-se uma grande
deficiéncia municipal para o cumprimento da PNR® g@uoblemas de gestao,

ndo conscientizagcdo popular, falta de verbas, eenfiros.

3.3 Coleta de dados

A coleta de dados foi feita com base em um question

semiestruturado (etapa qualitativa) e estruturatipé quantitativa).

3.3.1 Etapa qualitativa

Como o objetivo principal do trabalho é o reconhmesito da real

situacdo da gestdo dos RSU em Lavras, foi feitaemtr@vista, por meio de um

" A Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populéresn projeto de extensdo da
Universidade Federal de Lavras, que desde 2005gvigsos de trabalhadores informais
para incuba-los oferecendo assisténcia técnica mmepso de formalizagdo de
associagfes ou cooperativas.
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questiondrio semiestruturado, com um representdateéSecretaria de Meio
Ambiente de Lavras. O questionario aplicado a ymesentante da ACAMAR

foi enviado por e-mail, pela necessidade de daslpscéficos, obtidos de acordo
com o tempo disponivel do coordenador da associagfids ambas as

entrevistas, algumas davidas surgiram e foramzagddis contatos por telefone,
com 0s mesmos entrevistados, para esclarecé-las.

A estrutura do questionario, aplicado ao represgatda Administracao
Publica Municipal, foi dividida em informacdes gsraonde se buscou explorar
a realidade municipal; coleta seletiva, para reeoeh os trabalhos, dessa
pratica, desenvolvidos no municipio; educacao amthiiepara verificar se existe
algum movimento no municipio; e por fim, catadoresscando verificar a
relacéo entre a administragdo publica local e éssealhadores.

O questionario aplicado ao representante da ACAM@iRestruturado
na tentativa de explorar dados da associagcédo alrecer sua real situacao, por
meio de perguntas exploratérias sobre as acGenuidgieas, tipos de materiais
coletados, quantidade e renda dos associadosagetzgm a Administracdo
Publica Municipal de Lavras, locais de coleta s8eet recursos financeiros
envolvidos na prestacdo de servigco dessa associ@g#ios 0s questionarios

encontram-se nos apéndices 1 e 2.

3.3.2 Etapa quantitativa

A segunda parte da pesquisa envolveu a aplicagdquéstionarios
estruturados de opinido publica a uma amostra pojoulal de Lavras. Pelo fato
de ndo haver a possibilidade de uma pesquisa sensscolhida, entdo, uma
parte representativa da populacdo cujos resultapltidos representam
caracteristicas da populacao total.
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Segundo IBGE (2010), a populagéo de Lavras € d&)9Zhabitantes.
Assumindo-se um nivel de significAncia de 95% (#6)Le erro amostral de 5%,
o valor minimo, para uma populacdo finita de 92.p@8soas, foi de 383
respondentes a qual foi obtida com base na férrdalaStevenson (1981),

demonstrada a seguir.

Z2.P.Q.N
n='N—-1).e2 + P.Q.Z2

em que,

n = tamanho da amostra

Z = rf do desvio padrao (1,96)

P = Percentagem de ocorréncias do fenémeno (P+®=015))
Q = Percentagem complementar (1- P = Q; Q=0,5)

N = tamanho da populagédo (92.200)

e = erro amostral (5%)

O questionario estruturado é constituido por vaiggue buscam captar
a opinido publica de moradores da cidade de Lawase questionario foi
subdividido em quatro partes, todas com perguntatad (fechadas), as quais se
seguem: perfil socioeconémico (seis perguntas)pdia publica (dezenove
perguntas), coleta seletiva (doze perguntas) eewimiento e participacdo na
gestdo dos residuos sélidos urbanos (oito pergunEsse questionario se
encontra no apéndice 3.

As questbes foram elaboradas, de acordo com agieode roteiro de
entrevista para levantamentos preliminares e di&tgdtécnico operacional de
limpeza urbana — levantamento de informagfes paf@oracdo do Plano de

Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urkfanescido pela Fundagéo
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do Meio Ambiente (FEAM/MG) e de acordo com obsedes;do pesquisador,
visto esse estar envolvido em projetos com a temagisiduos solidos urbanos
por pelo menos quatro anos.

Um pré-teste foi realizado com 20 (vinte) entreades que tinham
caracteristicas daqueles que poderiam estar ddotrcampo amostral. Apés
andlise desses questionarios, fizeram-se as dle=rae aperfeicoamentos
necessarios.

A aplicacdo dos questionarios foi feita pelo audarpesquisa e pela
equipe de 17 (dezessete) bolsistas e voluntaridaaddadora Tecnolégica de
Cooperativas Populares (IncubaCoop) a moradoresiddle de Lavras. Os
membros da equipe receberam diversos treinameptn® @s tematicas de
abordagem aos moradores, detalhamento do questianaplicacdo, além de
participarem do pré-teste.

A duracdo média de cada entrevista foi de 15 fgyirminutos,
dependendo das respostas fornecidas e a aplicag&e duestionario ocorreu
durante uma semana (26/08/2013 — 30/08/2013). Adaljem para aplicacéo foi
porta a porta sem aviso prévio.

A aplicacdo dos questiondrios foi por amostragerababilistica
estratificada de forma a abranger residentes dauibana de varias regides da
cidade. Segundo Malhotra (2006, p. 333), “a amgetra estratificada pode
garantir que todas as subpopulacdes importantegamstrepresentadas na
amostra, na qual os critérios para a selecdo desséd/eis (em extrato)
consistem em homogeneidade, heterogeneidade ordacento e custo”.

Assim, o tamanho dos estratos foi calculado, corse bam duas
informacdes, conforme sugerido por Cooper e Schin@003): de que tamanho
deve ser a amostra total e como a amostra tote dev alocada entre os

estratos.
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Dos 180 bairros de Lavras, a amostragem abrange@l®s. Os bairros
foram divididos em setores (1 a 7); 6 setores ecampostos por bairros
proximos uns dos outros e o 7° setor foi compostospbairros considerados
mais perigosos. A quantidade de questionario datira cada um deles foi
calculado, proporcionalmente, ao nimero de bapoossetor, tentando abranger
0 maximo de bairros possiveis. No Anexo A encoséra lista com todos os
bairros em que foram aplicados os questionaricavidmente, era a intencao
aplicar os questionarios em todos os bairros dadeidporém, em razdo do
dificil acesso a alguns deles e a ndo existénciagigéncias, as entrevistas ndo
foram realizadas.

Na aplicacdo dos questionérios, a Unica restpedia respondé-lo foi de
gue o respondente deveria ter a idade minima denb8, visto que esses
pudessem néo estar envolvidos e/ou conscienteseddgos publicos prestados,
tanto quanto a coleta publica quanto ao trabalserdmlvido pela ACAMAR.

Apesar do calculo da amostragem ter sido um nunuro383
guestionarios, o total aplicado e utilizado paramdlises foi de 461, para que
guestionarios nao respondidos integralmente n&oerfémissem na

representatividade da amostra.
3.4 Tratamento e andlise dos dados

Visto que o tratamento e andlise dos dados obtmila pesquisa
diferenciam-se, serdo apresentadas aqui, sepamaigras técnicas utilizadas

para a etapa qualitativa e a quantitativa desse@st

3.4.1 Etapa qualitativa
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O tratamento e interpretacdo das entrevistas fdesws, por meio de
uma andlise de contetdo, conforme proposto poriB&t®77), pois se buscou
atingir maior descricdo no conteldo das informac@esassadas pelos
entrevistados, ao passo que essa técnica temtovolie enriquecer o contetido
das respostas recebidas dos pesquisados.

A andlise de conteldo, desenvolvida por Bardif{19. 43), prevé trés

etapas de execucao:

(1) andlise prévia, que consiste na organizacamaterial,
operacionalizacdo e sistematizagdo, formulacdo de
hipéteses, objetivos e elaboracdo de indicadorkstiea;

(2) andlise exploratéria, que consiste em codifieace
classificagcBes, caracterizando-se por ser uma ltasm e
exigindo o trabalho de uma equipe, na qual seushreEm
atuam como juizes do trabalho de codificacdo e
classificagcdo temética; (3) tratamento de resustadididos e
interpretacdo, que consiste na tabulacdo e apticagh
técnicas descritivas de analises.

Ainda, a andlise de conteudo é utilizada para

identificar, a partir das falas dos entrevistadosdiante a
organizagdo das suas ideias, conjuntos de palavras
representativas, que possibilitam representar, deeira
agregada, tudo aquilo que os individuos mencionarasn
entrevistas e que se caracterizam como elementos
determinantes da sua concepcdo em face a atividade
organizacional (CONDE, 2012, p. 45).

Assim, pbde-se investigar e concluir com maiortid&a algumas

peculiaridades da gestdo dos RSU em Lavras pordasimmformacdes obtidas.

3.4.2 Etapa quantitativa



60

Para tabulacdo, organizacao e andlise dos dadasilifado o software
Statistical Package for the Social Science (SPSff)izando estatistica
descritiva e multivariada.

A andlise descritiva dos resultados possibilitoantdicar erros na
tabulacdo e valores ausentesissing), os quais, segundo Nunes, Kluck e
Fachel (2009), sdo problemas comuns em estudositqtiss.

O uso de técnicas descritivas, também, foi respehgér identificar e
mapear o perfil dos respondentes e conhecer sumdosobre a gestdo dos
RSU, além de oferecer dados concretos que podeitiaamna elaboragédo e
revisao de politicas publicas que envolvam o tema.

Foi feita, também, uma analise de conglomeradds especificamente
declusterhierarquico (HAIR JUNIOR et al., 2009), com o dbje de se obter a
constituicdo do perfil dos pesquisados em relac@iifeienciacdo dos grupos
formados pelaluster.

Segundo Malhotra (2006), a analisectiesterou conglomerado néo faz
distin¢do entre varidveis dependentes e indepessle®tu objetivo primordial é
classificar os moradores de Lavras, em gruposivataente homogéneos, com
base no conjunto de variaveis, agrupando-os poo aeipadrées de respostas.
Assim, a analise delusterbuscou reduzir o nimero de moradores respondentes
e ndo 0 numero das variaveis pesquisadas, a firrordar a descricdo das
respostas mais especifica e concisa (COOPER; SCEERD 2003; HAIR
JUNIOR et al., 2009).

O cluster hierarquico, pelo método de Ward (utilizado nestridn),

estabelece a medida de similaridade entre doipagrentos como a soma dos

8 Os dadosnissingou ausentes sdo aqueles dados que ao serem pdsguisam sem
serem preenchidos, ou seja, ndo foram respond&los pesquisados, seja por falhas no
processo de preenchimento, de sele¢cdo ou de re(iHERREIRA, 1999; HAIR
JUNIOR et al., 2009).
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quadrados, dentro dos agrupamentos, feita sobas txivariaveis. O método de
Ward foi utilizado por ser um método de agrupametgodados que forma
grupos de dados, buscando atingir sempre 0 mermirgerno entre os vetores
que compfem cada grupo e o vetor médio do gruppimmziando o desvio
padr&o entre os dados de cada grupo formado (HANRQOR et al., 2009).

A técnica decluster hierarquico foi escolhida, porque, segundo Hair
Junior et al. (2009), apresenta algumas vantagers @ pesquisa, como: (1)
Simplicidade, faz-se uma descricdo simples, conlmtangente, das solugbes
de agrupamentos possiveis com base em uma Unitisearfd) Medidas de
similaridade, desenvolvem,-se praticamente, quarsdipos de variaveis de
agrupamento e as técnicas hierarquicas podemikeadds em quase todo tipo
de questdo de pesquisa e; (3) Rapidez, o pesquisadsegue extrair amplo
ndmero de solugBes alternativas de uma manediaret.

Ha de se ressaltar que, em decorréncia da neassittase utilizar
técnicas de estatistica multivariada, as escatasnfpadronizadas e assumidas
como métricas assim como recomenda Hair JUnidr €QGD9).

Essa analise permitiu definir grupos de respomdersimilares, em
funcdo de algumas variaveis que podem demonstractesisticas especificas
daqueles que tém maior propenséo em participaestiq socioambiental dos
residuos solidos em Lavras, por acBes e conheamemterca da gestao
municipal de residuos sdlidos.

As variaveis que compuseram o cluster foram: fagéi® com a coleta
publica, pensar na produc¢do de lixo, quando seamiprar qualquer produto,
separacgédo dos residuos sélidos urbanos, importdadialeta seletiva, consumo
de produtos reciclaveis / reutilizaveis e importarde catadores de materiais
reciclaveis. Essas variaveis foram escolhidas pmns, dentre todas as outras
presentes no questionario, as que mais tenderigamificar a participacdo da
populacdo na gestdo dos RSU.



62

Considera-se aqui as op¢Bes de resposta daseiadatisfacdo com a
coleta publica pensar na producdo de lixo quando se vai compralaquer
produtg separacdo dos RSldomo o menoscorepara Nao (1), valor mediano
para Indiferente/Parcialmente/As vezes (2) score maximo para Sim (3). Ja
para a op¢ao de respostsnsumo de produtos reciclaveis / reutilizafeigdado
scorel para o Ndo score2 para Sim. E para as variavergortancia da coleta
seletivae importancia de catadores de materiais reciclavieieam dados os
scores 1-Nao é importante, 2-Pouco importante, 3-Imptdae 4-Muito
importante.

Ndo se pretende aqui gerar um modelo baseado ameexde
dependéncia entre as varidveis da pesquisa. Peetendapenas, encontrar
grupos homogéneos considerando a interdependéntia &s respostas dos
entrevistados, na tentativa de estabelecer umbbgiipoque identifique grupos
(HAIR JUNIOR et al., 2005) de moradores, quanta@@ensio em participar
ativamente da gestédo socioambiental a que se peopBHRS.

Para facilitar a visualizagdo do problema de pasgubbjetivo geral,
objetivos especificos e dos procedimentos metodmég apresenta-se, no

Quadro 1, uma sintese da estrutura tedrico-metgal@o estudo.



Quadro 1 Sintese da estrutura teérico-metodiaog
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Problema: Qual a realidade do municipio de Lavras quantogeistdo
socioambiental dos residuos solidos? Como a admaigé® publica local est
cumprindo a PNRS? Como a sociedade local estd selvendo com 4

problematica ambiental, social e econdmica dosluesisoélidos?

Objetivo geral: Analisar a gestdo socioambiental no municipio Lderas,
Minas Gerais, com base nas diretrizes da PNRS.

Obijetivos Tipo de Técnica de Fe(;ntﬁig: / Técnica de
especificos pesquisa coleta pesq analise
atores
Identificar e
analisar as
estratégias e as
acfes gerenciais
adotadas  pela .
prefeitura Secl\r/letgrla de
municipal de A b'el(?[ q
Lavras na mL \ente de
implantacdo da Qualitativa Entrevista com avras
PNRS. Descritiva Questionario Andlise de
Exploratéria . contetdo
. semiestruturado
Identificar e
. ~ Coordenado
analisar as acdes da
que 4 ACAMAR
Associacdo de
Catadores de
Materiais
Reciclaveis

desenvolve em

Lavras.

a
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Identificar e
analisar a
opinido publica Estatistica
dos moradores| Quantitativa| Entrevista com descritiva
de Lavras Descritiva | questionario Moradores
> 5 de Lavras

quanto a gestad estruturado
socioambiental
dos residuos
so6lidos. Estatistica
multivariada

4 A GESTAO SOCIOAMBIENTAL NO MUNICIPIO DE LAVRAS

Os resultados e discussfes apresentados nesta gearteferem as
entrevistas realizadas com a Secretaria de Meio idaté da Prefeitura
Municipal de Lavras e com o gestor da ACAMAR, eesquisa de opinido
publica com os moradores do municipio.

A primeira parte dos resultados esta relacionadaumprimento dos
objetivos especificos propostos nesta pesquisis ge@m: identificar e analisar
as estratégias e as acdes gerenciais adotadéBrpfdaura Municipal de Lavras
na implantacdo da PNRS e identificar e analisaacd®s que a Associacdo de
Catadores de Materiais Reciclaveis desenvolve amaka

A segunda parte dos resultados diz respeito agsindes objetivos
especificos: identificar e analisar a opiniao m#ltlos moradores de Lavras em
relacdo a gestédo socioambiental dos residuos salith@nos.

4.1 Estratégias de Acao da Prefeitura Municipal deavras no cumprimento
da PNRS
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Os dados aqui apresentados foram obtidos da est&regalizada com a
Secretéaria de Meio Ambiente do municipio de Laveaandlises de documentos
como contratos, termos aditivos e convénio.

Do total de 480 mil toneladas coletados em Minasa{s, mensalmente,
em 2013, Lavras é responsavel por 0,34% dessedotatando em média 1.650
(um mil, seiscentos e cinquenta) toneladas deuesigidlidos por més em 100%
da area urbana.

A geracdao de lixo em domicilios pode variar, comien dia da semana,
0 més e 0 ano, pois depende das condicdes climatiatas comemorativas e
outros eventos, assim como 0 desempenho da ecomoddgpoder de compra
da populacdo. Na Tabela 3 é apresenta a médialeta clwms RSU por dia no

municipio de Lavras no ano de 2013.

Tabela 3 Média de toneladas por dia de RSUads em Lavras, MG no ano

de 2013~

Dia da semana Média da quantidade de RSU coletad@sn/ dia)
Segunda-feira 88,87

Terca-feira 76,77

Quarta-feira 60,21

Quinta-feira 57,73

Sexta-feira 63,87

Sabado 55,13

Domingo 4,51

*Nao esta sendo considerada a coleta seletivaagiaipela ACAMAR.
Fonte: Secretaria de Meio Ambiente da Prefeituuai®lpal de Lavras, 2013.

Considerando a estimativa da populacdo de Lawaano de 2013,
segundo o IBGE (2010), de 98.172 habitantes, pedmsular que a coleta per
capita por dia no municipio é de 0,560 kg (quinbgm® sessenta gramas). Esse
calculo foi realizado, com base na média da cal@ddga de 55 toneladas ou
55.000kg de RSU, dividido pelo nimero de habitarffesa chegar ao valor de
55 toneladas, considerou-se o valor médio de l1@&Bldadas coletados
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mensalmente dividido por 30 dias. Deve-se ressajter a geracdo desses
residuos pode ser maior que a quantidade de RSé&tadok, tendo esse
excedente outra destinacdo que ndo a coleta mahicip

Segundo dados estimados da ABRELPE (2012), o esiadMinas
Gerais coleta 0,944 kg/hab./dia, estando Lavragapm, bem abaixo desse
valor. Apesar disso, em Lavras apresentam-se divgn®blemas relacionados a
gestao dos residuos sélidos, principalmente, andesb final no lixdo. Acdes
devem priorizar 0 que propde a PNRS, em seu a@fgouma ordem de
prioridade na gestédo e gerenciamento de residlidssdconforme apresentado
na Figura 1:

disposicac
reducio reutilizagan reciclagem tratamento final
adequada

nac geracao

Figural Ordem de prioridade na gestdo e gerenciament®8t segundo a PNF
Fonte: Brasil (2010)

O servico de coleta municipal é terceirizado par&napresa SHF
Conservacdo e Construcdo Ltda, por meio do cont@b7 de 28 de novembro
de 2013. O edital de contratacdo para esse sdoiide carater emergencial por
duas vezes. A SHF foi contratada por esses dotaigdporém, o prazo do
contrato supracitado vence dia 27 de maio de 2Qatessa data, uma empresa
devera ser contratada para realizar esse servicompd de um processo

licitatorio.
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O valor total do contrato 357/2013 é de R$2.727@Y%dois milhdes,
setecentos e vinte e sete mil e setenta e cingg) reelos servicos que serao
prestados, conforme discriminado na Tabela 4.
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Tabela 4 Servigos previstos em contrato paetade RSU, por um periodo
de seis meses, em Lavras, MG

ITEM DESCRIQAO UN QTD. VALOR VALOR
UNIT. TOTAL
1 Servigos de Ton | 11.400| R$118,30| R$1.348.620,00
coleta e
transporte  de
residuos
solidos
domiciliares,
comercial e de
varricao.
2 Coleta € Kg 18.000 | R%$1,17 R$21.060,00
transporte  de
residuos de
saulde.
3 Tratamento de Kg 18.000 | R%$2,31 R$41.580,00
residuos de
Servicos de
salde en
equipamento
licenciado.
4 Trator esteira Hora | 1.200 R$161,05 R$193.260,00
AD7 ou
similar.
5 Retroescavadej Hora | 1.200 R$51,77 R$62.124,00
ra ou
carregadeira de
pneus.
6 Caminhao Hora | 1.200 R$33,33 R$39.996,00
basculante com
capacidade
minima de 6m
“Tabela 4, conclusao”
ITEM DESCRIQAO UN QTD. VALOR VALOR
UNIT. TOTAL
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7 Méo de obra deMés | 6 R$5.901,22 R$35.407,32
apoio para a

area de
disposicao fina
de residuos
sélidos (1
encarregado e
auxiliares
gerais)
totalizando 6
meses.

W

8 Fornecimento | Equi- | 312 R$1.637,14 R%$510.787,68
de equipe parape
capina /dia
mecanizada d
vias e
logradouros

publicos, com a
ressalva de qu
a medicdo é€
equipe/dia con
fornecimento

de 2 equipes
por dia.

11

D

9 Varricéo Km 7.800 R$60,80 R$474.240,00
manual de vias,
logradouros
publicos e
feiras livres.

Total geral | R$2.727.075,00

Fonte: Lavras (2013a)

No rol dessas atividades, faltaram no contratoegsiistes atividades:
limpeza de bocas de lobo, fornecimento de equipdintgeza especial para
execucdo de servigos diversos, fornecimento bialeste andlises fisico-
quimicas das aguas na area de disposicao finaledtduos solidos e coleta e
transporte de residuos sélidos domiciliares, coimlegcde varricdo — sistema de
coleta manual em locais de dificil acesso ou codades rurais. Essa Ultima
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atividade consta no Plano Diretor do municipio, ¢@nplementar 97, de 17
de abril de 2007, no artigo 20 (LAVRAS, 2007), dueta da estruturacéo e do
desenvolvimento de bairros e comunidades rurais.

A area de destinacao final dos residuos sélidoanab coletados no
municipio de Lavras esta situada na Rodovia 26fdss Vicinal que da acesso
a comunidade rural Ytirapud e se encontra na fodwealixdo. Diversas
caracteristicas demonstravam a situacao precassad@ea como, por exemplo,
presenca de catadores, a ndo impermeabilizacdolaongo tratamento para o
chorume e presenca de animais, dentre outros.

Por aproximadamente 25 anos, essa area foi odocglial se destinou
todo RSU coletado no municipio. De acordo com mfgdes da prefeitura
municipal de Lavras, na mesma area do lixao farneida uma vala na forma
de aterro sanitario, ndo licenciado, que seraddivam meados de fevereiro de
2014. Esse sera o local da destinacdo final dos RiBULavras por,
aproximadamente, 8 meses, com o tratamento adeqgfadiecisdo da ativacédo
dessa vala é uma medida paliativa ao cumprimenRNIRS.

As estratégias de acdo adotadas pela administpéitdica municipal de
Lavras, frente ao cumprimento da PNRS, que, enarigo 54, estabelece que a
disposicao final ambientalmente adequada dosasjditvera ser implantada até
dia 02 de agosto de 2014 (BRASIL, 2010), forametirada dos catadores de
materiais reciclaveis da area do lixdo, de um w¢aB0 catadores, 13 (treze) se
associaram a Associacdo de Catadores de Materaigl®eis de Lavras
(ACAMAR), em um processo de inclusdo social; eieagfio da vala na forma
de aterro sanitario.

O setor informal de qualquer tipo de trabalho rielzado a residuos
sélidos, especificamente, a catacdo desse matetad ruas da cidade e na area
de destinacao final dos RSU é um dos grandes dsgadira a inclusdo social,

proposto na PNRS.
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A reciclagem de RSU, em paises em desenvolvimeatop o Brasil, é
geralmente realizada em grande parte pelo setasrniad desse ramo
(GUTBERLET, 2010), como os catadores em lixdesserunas das cidades. Esse
trabalho informal n&o pode ser ignorado na busdengkementar um sistema de
gestdo dos RSU em paises em desenvolvimento (SGHRS, 2012;
SCHEINBERG et al., 2011).

A prefeitura municipal de Lavras, por meio do coniwé’84 de 01 de
novembro de 2013, celebrado com a ACAMAR, buscapeiras diretrizes da
PNRS, por meio da incluséo social dos catadoresaleriais reciclaveis que se
encontram no lixdo da cidade. Essa iniciativa ds&cionada a erradicacdo do
lixdo no municipio de Lavras e minimizacdo dos itejea serem aterrados
aumentando a vida util do aterro sanitario (LAVRA2813b).

O objeto desse convénio é o apoio financeiro a AGRYIno valor total
estimado, para 14 meses (de 01 de novembro de 8§0&8do o convénio foi
assinado até 31 de dezembro de 2014), em R$1260LQ®nto e vinte e cinco
mil e cem reais), visto que o valor arrecadado pekociacdo néo é suficiente
para suportar de forma independente a adicdo de cag@dores (LAVRAS,
2013b).

A Associacdo estd recebendo a quantia de R$6.308&6 mil e
trezentos reais) mensais para manutencdo de suvidadds e bolsas auxilio no
valor de R$ 410,00 (quatrocentos e dez reais) repeacatador aos catadores
retirados do lixdo e inseridos como associadosan@gmnizacao, estabelecendo
o limite de 15 catadores (LAVRAS, 2013b). Esse tinfdi estabelecido pela
demonstracé@o de interesse dos catadores presenligg@aem se associarem a
ACAMAR e o prazo de concessdo dessa bolsa é dearonm seis meses, por
catador, a partir do inicio do trabalho. Até o ndésjaneiro de 2014, foram
incluidos na ACAMAR 13 (treze) catadores vindodig@o. Cabe ressaltar que

a prefeitura municipal envia a Caixa Econémica Fada lista dos dados
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pessoais dos catadores associados a ACAMAR e jgessisem prioridades em
programas federais como o Bolsa Familia e o MirdsaCMinha Vida.

Além desse convénio entre a Prefeitura Municipal Lderas e a
ACAMAR, h& um contrato entre amba$,008/2010, assinado em 19 de janeiro
de 2010, cujo objeto é a contratagdo da AssocidedBatadores de Materiais
Reciclaveis de Lavras (ACAMAR) para a coleta, pssegnento e
comercializacao de residuos sélidos urbanos reeisl@du reutilizaveis.

A quantidade estimada de materiais reciclaveisatilizaveis coletada,
processada e comercializada para o ano de 201npeeno termo aditivo’n
003, de 02 de janeiro de 2013, do contrato 008/2@10de 1.100 toneladas/ano
e o valor pago a ACAMAR foi de R$187,19 (cento temiia e sete reais e
dezenove centavos) por tonelada (LAVRAS, 2013c)valbr é repassado a
Associacdo mensalmente pela comprovacado por nistasf da quantidade de
material vendido.

O total de material arrecadado e vendido pela ACARVIAo ano de
2013, totalizou 1.082 toneladas, sendo recebidpréitura, portanto, o valor
total de R$202.539,58 (duzentos e dois mil, quitd®e trinta e nove reais e
cinguenta e oito centavos).

Héa a previsdo de assinar um novo termo aditivo pasmo de 2014,
aumentando o valor por tonelada de R$187,19 (cermdenta e sete reais e
dezenove centavos) para R$200,00 (duzentos reaigynéendo a quantidade
estimada de 1.100 toneladas no ano.

Sob o presente contrato, a prefeitura fornece aME&R um caminhao
Mercedes Bens 708, para prestar os servicos ddaceldetiva, sendo a
manutencao preventiva e corretiva de responsatidida contratada.

Jacobi (2012) argumenta que um dos desafios nogamento dos
residuos sélidos esta relacionado a légica da megténcipalmente pela
dificuldade de encontrar areas para disposicad fina residuos e o grande
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desperdicio de materiais reciclaveis que séo dyplos em lixdes. E essa é a
situacdo em que Lavras se encontra pelas estmatdgiaacdo adotadas pela
prefeitura. A administracao publica do municipioLderas planeja novos meios
de gerenciar, adequadamente, o destino final d&s [ meio da captacédo de
recursos para construcdo de um aterro sanitdmstregéo de uma segunda vala
e se firmar um consorcio com municipios da micée de Lavras ou
transbordo para outra cidade capaz de receberds RS

A formacdo de consorcios é impulsionada por algumpakticas
publicas, dentre elas a Emenda Constitucioi®® @ a PNRS, que apresenta,
dentre seus instrumentos, no artigo 8°, o incerdinvadocdo de consércios ou
outra forma de cooperagéo entre os entes federados.

Os consorcios possibilitam a reducdo dos custoa parmunicipios
envolvidos. Para municipios com menos de 10 miithiates, o custo do servico
de gestdo e gerenciamento dos RSU é alto. Poré&sseeservico atender a mais
de 100 mil habitantes, h4 uma economia de escadugdo dos custos, pois o
equipamento utilizado para os municipios pequenms#camente idéntico aos
gue sao utilizados por municipios maiores (atérbtabitantes, por exemplo,
com relacdo a um trator de esteira de aterro), ceisto de um aterro com
motorista, combustivel e os equipamentos necesspai@a receber residuos de
uma cidade de 8 a 10 mil habitantes é o0 mesmoagtanaler 150 mil pessoas,
possibilitando uma eficiéncia muito maior (GONCALSE2012).

Visto que no municipio de Lavras, assim como naoriidos
municipios mineiros, ndo ha cobranc¢a especificangpostos, taxas ou tarifas
para a realizacdo da coleta dos RSU é necess&ia quefeitura e os demais
entes publicos, federais e estaduais mostrem, coras abertas e claras, o
guanto custa a disposic¢édo final dos residuos s)ljgira dialogar e debater com
a populacdo, de modo que ela entenda o quantogagpara onde ira esse
dinheiro (GONCALVES, 2012).
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Informagbes referentes aos custos de disposica dios RSU sao
escassas nas pesquisas existentes no Brasil (lRER). O banco de dados do
Sistema Nacional de InformacBes sobre Saneamehlt8$® uma base para
estipular esses custos, porém, deve-se atentaodata de que a composicao
desses dados € feita por amostragem populaciorsdatha no que cada
municipio pesquisado declara. Lavras foi uma ddadgs que se omitiu ao
apresentar dados para o SNIS. Assim, procurarestiiar os valores previstos
no orcamento municipal para gastos e investimemaggrestacdo do servigo de
limpeza urbana para 0 ano de 2014.

Na Tabela 5, sdo apresentas as despesas prewdstas pno de 2014,
por fonte de recurso da Prefeitura Municipal de rhay relacionado ao
cumprimento da PNRS e servicos de limpeza publeeageral, com base nos

dados fornecidos pela Secretaria de Meio Ambiente.

Tabela 5 Despesas previstas para servicomgeza publica e coleta de RSU
para 2014 em Lavras, MG

CLASSIFICACAO

VALORES ORCADOS (R$)

: ELEMENTOS | RECURSOS | RECURSOS
ORCAMENTARIA PROPRIOS | EXTERNOS
1 | Elaboracdo do PlanoPlano Municipal 989.578,28
Municipal de| de Saneamentp
Saneamento Basico Basico
2 | Aumentar a fiscalizacdoMaterial de| 16.400,00
da empresa prestadoraonsumo
de servicos de limpezaServigos de 5.000,00
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urbana. terceiros -
pessoa fisica
Servicos deg 15.000,00
terceiros -
pessoa juridica
Ampliacdo da coleta deMaterial de| 5.000,00
lixo domiciliar na area consumo
rural do municipio de
Lavras.
Servicos de 175.000,00
terceiros -
pessoa juridica
Manutencao @ Material de| 2.000,00
adequacdo dos servicpsonsumo
de coleta de lixg
domiciliar.
Servicos de 2.048.000,00
terceiros -
pessoa juridica
Manutencao @ Material de| 2.000,00
adequacdo dos servicpsonsumo
de coleta e tratamentaServicos de 116.125,00
de residuos de servicoserceiros —
de saude. pessoa juridica
Manutencéo e Material de| 2.000,00
adequacdo dos servicpsonsumo
de limpeza urbana
varricdo e capina de
meio fio.
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CLASSIFICACAO
ORGAMENTARIA

VALORES ORCADOS (R$)

ELEMENTOS

RECURSOS
PROPRIOS

RECURSOS
EXTERNOS

de

Servigos
terceiros
pessoa juridica

1.948.000,00

Implantacdo da usin
de reaproveitament
de pneus.

aObras
pinstalacdes

(S

650.000,00*

Rateio pela
participacdo en
Consorcio
Publico

120.000,00

Material de

consumo

60.000,00

Disposi¢éo dos RSU
em aterro sanitario
licenciado e

de

Servigos
terceiros
pessoa juridica -
Operacéao dc
aterro sanitario

1.112.500,00

remediacéo do lixao.

Construgcdo  de
um aterro
sanitario

2.700.000,00
*

Remediacdo d
lixdo

b 650.000,00

Construgcdo  de
uma nova vala
no aterro
sanitario

» 680.000,00
|

Implantacdo da usin
de reaproveitament
de residuos d
construcao civil.

aObras
pinstalacdes
2]

(S

850.000,00*

10

Reducao do volume ¢
residuos domeéstica
ao aterro sanitarig
geracdo de renda

e ontrato e

sconvénio entre a
,prefeitura
emunicipal e a
ACAMAR

insercao social.

332.500,00
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“Tabela 5, conclusao”

11 | Manutencéo e limpezaServigos de 15.000,00
de lotes e terrengsterceiros —
urbanos de interessepessoa juridica
publico.

TOTAL 7.304.525,00] 5.189.578,28

*Previsdo de captagdo de recursos externos para dea2014.

Dentre todas as classificagBes orgamentarias, losegamais altos séo
os destinados as empresas contratadas para cosgeviignpeza publica urbana.
A primeira atividade listada na Tabela 5, o PlanonMipal de Saneamento
Bésico, possui recurso externo e ja estd em andam@ea acordo com a Lei
12.305/2010, em seu paragrafo primeiro do artigo dl®lano municipal de
gestéo integrada de residuos sélidos pode seidas@n plano de saneamento
bésico. De uma forma geral, esse plano de saneatnésito deve

garantir o atendimento a salude das populacbes, Eela
qualidade dos servigos prestados aos cidad&os ae cri
mecanismos de preservacdo e controle ambientatiosen
essas atribuicdes dos municipios que se articulam n
politica municipal de saneamento ambiental (BARRETO
O'NEILL, 2011, p. 104).

Segundo dados da ABRELPE (2012), os municipiossilbiias
aplicaram, no ano de 2012, em média, R$133,56 dceritinta e trés reais e
cinquenta e seis centavos) por habitante/ano netacalos RSU e demais
servi¢cos de limpeza urbana. Lavras, com base,amejaimento para o ano 2014,
aplicara uma média de R$74,40 (setenta e quati® egguarenta centavos) por
habitante/ano. Especificamente, a média brasigiliaada somente aos servigcos
de coleta de RSU foi de R$49,80 (quarenta e nais eeoitenta centavos) no
ano de 2012, enquanto em Lavras, no ano de 2014Jop serd em média
R$29,32 (vinte e nove reais e trinta e dois cerpwmnsiderando a estimativa

populacional de Lavras em 98.172 habitantes pareoale 2013.
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Pode-se observar que, mesmo comparando os anofl@e(@édia
brasileira) e 2014 (previsao de aplicacdo em Lavmsgalor de Lavras esta bem
abaixo da média nacional. Assim, o municipio dewschr meios de garantir a
eficiéncia na implantagcdo da gestdo integrada dS8& Rom 0s recursos
disponiveis por fonte prépria e, ainda, buscamfifeanentos externos.

A PNRS, em seu artigo 19, inciso XIlll, permite go® municipios
apresentem em seus planos municipais, um sistenta@ldelo dos custos da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbade manejo de residuos
sélidos, bem como a forma de cobranca da populpgé® prestacdo desses
servicos (BRASIL, 2010). Essa acdo, segundo So@p4?2j, visa a uma
sustentabilidade econémica no municipio, quandozansento ndo é suficiente
para cobrir os gastos em coleta, tratamento e sl final dos RSU e, ao
mesmo tempo, reduzir a geracdo de residuos. Aléso,dargumenta este autor,
a taxacdo, também, pode ser entendida como uma fdeneducar a populacéo,
servindo como um meio de medir 0s impactos poradasados.

Além disso, o setor empresarial deveria remuneisetor publico e as
organizacbes de catadores para operar a coletdivaelea tentativa,
principalmente, de mudar a l6gica de algo purameaiternalista para uma visao
efetiva de uma politica publica que remunera aguejee se dedicam e
contribuem efetivamente. Assuntos como esse, S@st@ps que precisam estar
mais presentes nos debates sobre residuos sdAAGOBI, 2012).

Ao comparar 0s custos por tonelada de RSU entserv$;os prestados
pela empresa SHF Conservacao e Construcéo Ltdaserdgcos prestados pela
ACAMAR, verifica-se uma economia financeira de,aimadamente, 19% a
favor da ACAMAR, conforme Tabela 6. Procura-se maystcom essa
comparacao, a viabilidade econémica e ecolégiozedida que a coleta seletiva
evita a destinacdo inadequada dos RSU e gera emeregnda para uma parte
da sociedade.
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Tabela 6 Comparacdo de custos estimados ermoateatacdo da empresa
SHF e a ACAMAR para a prestacdo do servico de &oket
destinacao final adequada

ATIVIDADE VALOR

(por
tonelada)

Construcdo de duas valas no aterR$50,00*
sanitario com capacidade de

SERVICOS DE COLETA recebimento dos RSU durante| 2

~ anos.
E DESTINACAO FINAL | Coleta dos RSU RS118.30°
Operacdo e gestdo do ater@$78,80
sanitario

TOTAL | R$247,10

ASSOCIAC}AO DE Coleta dos RSU reciclaveis ouWR$200,00
CATADORES DE reutilizaveis

MATERIAIS TOTAL | R$200,00
RECICLAVEIS

*Valor calculado para construcdo de duas valas capacidade de recebimento dos
RSU durante 2 anos e remediacao do lixdo (totaliz&$2.010.000,00), considerando a
média de 1650ton coletadas por més em Lavras.

**De acordo com o contrato n. 357/2013.

Além disso, deve-se considerar que, no Brasil, terfpial da coleta de
materiais reciclaveis chega a 2,4 milhdes de tdaslapor més, que, se
reutilizado, pode criar trabalho para 2,35 milhdesatadores (LINO; ISMAIL,
2013).

Além da economia financeira e da inclusdo socialmplantacdo do
programa de coleta seletiva, por meio de asso@aefeu, cooperativas de
catadores, contribui para prolongar a vida Utiatrro, gerar emprego e renda,
reduzir o impacto ambiental e, ainda, os matedalstados irdo servir para a
producdo de novos materiais reduzindo a extracamatéria prima que seria
utilizada para novos produtos.

Essas e outras vantagens da coleta seletiva, bamdwo gerenciamento
integrado dos RSU, por meio da responsabilidadepadithada, devem ser
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destacadas e publicadas em meios de comunica¢&o queuscientizar a
populacdo urbana como um todo. Esse processo dscientizacdo da
populacéo pode ser acelerado por a¢des de eduaatiental.

Para que o cidadao reconheca seu papel na gestéiesiiduos solidos e
na limpeza publica como um todo, em busca da regiidade compartilhada
(BRASIL, 2010, art. 3°, inciso XVII), acdes de edg@o ambiental deveriam
ocorrer em toda a cidade.

O municipio de Lavras ndo possui uma legislacgmeafica sobre
educacdo ambiental e, ainda, segundo o orcameatisiar para 2014, pela
Secretaria de Meio Ambiente, recursos relacionadeducacédo ambiental serdo
aplicados na comemoracao da semana na agua, doambiente e da arvore,
ndo havendo previsGes especificas para ac¢Besoradeis a residuos soélidos
urbanos.

O artigo 77 do Decreto 7.404/2010, que regulBllBP, estabelece que a
educacdo ambiental na gestdo dos residuos soliqumté integrante dessa
politica e tem como objetivo o aprimoramento dohemimento, dos valores,
dos comportamentos e do estilo de vida relacionattoes a gestdo e o
gerenciamento, ambientalmente, adequado dos residalidos (BRASIL,
2010).

Sem a participacdo efetiva da populacdo, diversg@esa ficam
inviabilizadas e outras acabam impactadas de nzaneigativa. Um exemplo
disso € o aumento constante na geracao de redjdeosle 2011 para 2012,
novamente superou o crescimento populacional (ABRE12012).

Em uma pesquisa realizada na Pol6nia, de acordo @modzinska-
Jurczak, Zakowska e Rea@004), foi demonstrado que diversas cidades
utilizam a educacdo ambiental como meio de seizsibid populacdo, seja por
meios formais (na educacdo escolar ou profissivenatie) ou informais (em

locais fora do ambiente escolar). Os esfor¢os pamgplementacdo da educacgéo
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ambiental dependem dos métodos adotados paraicipzepdo social na gestéo
dos residuos. Por essa pesquisa constatou-se, ginelanétodos tradicionais,
como reuniGes com moradores, campanhas na televiddo e jornais,
distribuicdo de panfletos, dentre outros, foram cpowficazes. O melhor
resultado na implementacdo da educacdo ambientabfambiente informal,
com visitas diretas as residéncias dos moradanesgrtando em média 25-30%
na separacao dos residuos dos locais pesquisaBGSOANSKA-JURCZAK;
ZAKOWSKA; READ, 2004).

Acdes de educacdo ambiental, além de sensibiilendem contribuir
para a mudanca de habitos da populacéo e parapasdicipacdo nos processos
decisérios e na aplicacdo dos recursos publicatemtem, também, formar
cidadaos sabedores de seus direitos e deveregudpapel fundamental na
busca de solugBes e no desenvolvimento de acbedsgue a sustentabilidade
socioambiental (VIEIRA; ECHEVERRIA, 2007).

A educacdo ambiental, como “instrumento da con&trude uma
cidadania critica e responsavel” (MININNI-MEDINA0@QL, p. 9), deve ser
considerada como um “elemento indispensavel neet#mento dos desafios
ambientais que se imp&em ao poder publico e amd&id na atualidade”
(VIEIRA; ECHEVERRIA, 2007, p. 11).

Por meio da educacdo ambiental, pode-se estimulpopalacdo a
participar de forma organizada da gestédo publicaiecipal. Um meio para essa
participacdo sdo os conselhos gestores.

O municipio de Lavras possui o Conselho MunicigaMkio Ambiente
(CODEMA), considerado como um instrumento da PNRS, seu artigo 8°,
inciso Xlll. Segundo a secretaria de meio ambieetéavras, 0 CODEMA tem
auxiliado a prefeitura no cercamento das areadde ‘fora”, para evitar que a
populacdo continue depositando qualquer tipo dieluesnesses locais. “Bota
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fora” sdo &reas verdes, sem ocupacdo, nao delasjtatde diversos cidadaos
jogam qualquer tipo de residuo soélido, bem comeodstrucao civil.

Dentre as acBes do CODEMA, estd a conversdo de exmapdes
ambientais, principalmente de loteamentos na cijdsgigressao de arvores ou
multas, em cercamento das areas de “bota fora”,dmmobjetivos principais:
proteger a area verde e diminuir as areas dispisnipara a disposicao
inadequada de residuos.

Enfim, a Secretaria de Meio Ambiente avalia a pgrdicdo cidadd, em
todo processo que envolve a gestdo dos RSU no fpisn@mo muito baixa,
ndo havendo consciéncia dos moradores sobre ogsakveproblemas e
vantagens do tratamento e destinacdo, ambient@madtquada dos residuos
sélidos. E, ainda, segundo a secretaria, os fatpresnais estao dificultando a
gestdo dos RSU, no municipio de Lavras, é a dighosfinal inadequada
juntamente com a falta de uma area disponivel ippapéantacdo de um aterro
sanitario e a ndo conscientizacdo da populacics empresarios do comércio
da cidade.

Portanto, pode-se verificar que a prefeitura mpaicile Lavras esta se
movimentando na tentativa de cumprir a PNRS, vjg®a questdo dos residuos
sélidos envolve, dentre outros, aspectos ambiemtaisalde, sociais, culturais e
institucionais (JACOBI, 2012). Ambientais no quexga buscar um menor
impacto ambiental; na salde, pela nédo proliferatfiwetores de doencas em
areas de destino final inadequadas, ndo contanuirtag&olo, agua e ar; sociais,
no que se refere a inclusdo social de catadoreandm emprego e renda e
melhorando a qualidade de vida; e, instituciongisla forma como a
administracdo publica local precisa se articularapgarantir uma gestédo
integrada dos RSU.
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4.2 Estratégias de A¢éo da Associacdo de CatadotesMateriais

Reciclaveis de Lavras em relacéo a PNRS

Os resultados apresentados nesta secdo correspoadentrevista
realizada com o coordenador da ACAMAR sobre asaégfias de acdo desta
associacao diante das diretrizes da PNRS.

A principal atividade de associacfes e cooperatdesatadores de
materiais reciclaveis, como a ACAMAR, ¢é a coletietbea. A coleta seletiva é
definida pela PNRS como sendo “a coleta de resicidtidos previamente
segregados conforme sua constituicdo ou compos{ERASIL, 2010, art. 3°,
inciso V). Essa atividade deve ser implantada nasicfpios e constar no Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos) a participacdo de
cooperativas ou outras formas de associacdo dedotata de materiais
reutilizaveis e reciclaveis (BRASIL, 2010).

A Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaeisavras presta o
servico de coleta seletiva h4, aproximadamentearid® no municipio. Essa
organizacdo surgiu no ano de 1998 com o objetivocdetar materiais
reciclaveis no bairro Nova Lavras, cidade de LavEssa delimitacdo do local
no inicio das atividades se justifica pela presenigdluéncia da Escola Estadual
Cristiano de Souza, nesse bairro, onde alguns aleseus pais se mobilizaram
e deram inicio as atividades.

Inicialmente, 300 residéncias eram abrangidas petwico de coleta
seletiva porta a porta, totalizando, aproximadamehi5 toneladas / més de
materiais reciclaveis coletados com uma carrocalalAtente, a ACAMAR
coleta, aproximadamente, 5% de todo material aibetza cidade, dos quais
70% sao fibras vegetais (papel, jornal, revistapeffio), 4% metais, 20%
plasticos, 5% vidros, 0,5% Oleo vegetal e 0,5%cosutnateriais.
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Mediante estudos, demonstram-se o quanto a cokdtiva pode
reduzir a quantidade de RSU que seria depositadareas de destinacao final,
como é o caso em que 73,3% dos RSU, gerados emninvgasidade, poderiam
ser destinados a reciclagem. Além desse benefictmleta seletiva apresenta
diversos outros, como os ambientais, com a dimitauida poluicdo do solo e
das aguas; a economia de agua e energia; a redac@atracdo vegetal; o
estimulo a reciclagem, beneficios socioeconémicos vez que diminui gastos
com a limpeza urbana e cria oportunidades de emm@egnda aos catadores de
material reciclavel, buscando o fortalecimento deperativas de catadores.
Além disso, essa acado constitui-se como um instmtoressencial para atingir a
meta de disposi¢do final ambientalmente adequadargjeitos, conforme o
artigo 54, da PNRS (BARROS et al., 2013; MONTEIRSI;VA; DIFANTE,
2013).

Uma pesquisa realizada pela IPEA (2010) buscouasatis beneficios
ambientais e econdmicos gerados pela atividade ed&lagem de RSU,
baseados nos materiais: aco, aluminio, celulogstipbd e vidro. Na concluséo
deste trabalho indicou-se que o0s beneficios pa@iEné reciclagem para a
sociedade brasileira, se todo o residuo reciclduel é destinado aos aterros e
lixdes no Brasil fosse reciclado, sdo estimadosR$8 bilhdes anuais. E isso
seria possivel com a organizacdo das cooperatevasaderiais reciclaveis, que
receberiam por tonelada recolhida, beneficiandématdio eixo econémico, o
eixo ambiental, pois aqueles que coletarem maiantipiade de residuo soélido
estardo produzindo maior servico ambiental para oaiedade (IPEA,
pagamentos por servicos ambientais, vide maishdeted relatério da pesquisa).

Porém, a maioria dos programas de coleta selathy@ementados em
cidades de paises em desenvolvimento, ainda, némaé pratica rotineira
(BRINGHENTI; ZANDONADE; GUNTHER, 2011), pois, apesda populacédo
ter baixa participacdo nesses programas, a terménan crescimento gradativo
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na medida em que se incrementam acdes mobilizad@BENGHENTI;
GUNTHER, 2011).

Apesar da coleta seletiva ndo ser uma pratica dshitos domicilios
lavrenses, o servico que ja é prestado em Lav@soetzara a administracao
publica, no ano de 2014, aproximadamente, R$51080(0conforme
demonstrado no tépico anterior, pela diferenca diorvgasto com a coleta
normal comparada ao servigco prestado pela ACAMAREe dinheiro poderia
ser destinado as acdes que possam ampliar a estretwabrangéncia da
ACAMAR, além do valor ja pago pela tonelada de maltereciclavel
comercializado e do auxilio mensal, possibilitandiessa forma, o aumento da
coleta seletiva e, consequentemente, dos valoresaiseretirados por cada
associado.

Para que a ACAMAR consiga cumprir suas atividadéscentivar o
aumento da coleta seletiva, ela possui uma infigesh que consta de um
galpéo, situado na Rua Silvio Modesto de Souza, BdBro Nova Lavras, 1
(um) veiculo combi e mais 6 (seis) caminhdes, sendom) deles fornecido
pela prefeitura e os demais adquiridos via projefog total de associados é de
44 (quarenta e quatro), 6 (seis) trabalham nadeeserraria e 38 (trinta e oito)
na coleta seletiva.

A area de abrangéncia da coleta seletiva aumenmtmatyvamente e,
atualmente, abrange em média 65 bairros no muaicipiLavras, pela coleta
porta a portg além de grandes geradores de residuos solidos) empresas,
uma universidade e 6rgdos publicos. No Anexo B eer@ontram-se,
respectivamente, o roteiro preestabelecido, cornagsos, datas e horarios da

coleta seletiva nas residéncias e nos grandesayesade residuos sélidos.

° Modalidade de coleta seletiva em que veiculos@ale percorrem as ruas em horéarios
e dias préestabelecidos, ndo coincidindo com as dkacoleta regular. Os moradores
colocam os materiais reciclaveis nas cal¢adas,ditionados em sacos plasticos ou
contéineres distintos para que a coleta seja eg&itALMEIDA; VILHENA, 2000).
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Além da coleta porta a porta e nos grandes geradepéstem em
Lavras pontos de entrega voluntaria (PEY/®m determinados locais. Os locais
gue possuem os PEVs, em Lavras, estdo descritdmexo D. Esses PEVs
possuem, aproximadamente, o volume de 1,20 mefosase podem ser o
destino para os materiais reciclaveis, principateetios locais onde ainda ndo
ha a coleta seletiva, bastando a disponibilidade doradores em transportar
materiais reciclaveis separados até o ponto.

De acordo com dados fornecidos pela ACAMAR, cadso@ado
recebe, em média, a quantia de R$1.200,00 (um nhiizentos reais) mensais.
Os valores médios de venda, os valores recebidas quantidades médias

mensais dos materiais reciclaveis coletados estSwritbs na Tabela 7.

Tabela 7 Quantidade e valores mensais dos iaiataroletados pela
ACAMAR em Lavras, MG, 2013

MATERIAL QUANTIDADE VALOR VALOR
MEDIA MENSAL | MEDIO DE | RECEBIDO
VENDA (R$) (R$)

Fibras vegetais | 63ton 300,00/ton 18.900,00
Aluminio 300kg 2.300,00/ ton 690,00
Plasticos 18ton 1.500,00/ton 27.000,00
Vidros 4 5ton 150,00/ton 675,00

Oleo vegetal 500 litros 0,40/ litro 200,00
Outros* 0,45ton N&o informado | Nao informado

TOTAL | 47.465,00

*Aparelhos eletroeletrdnicos, metais ferrosos estpés de tipologia diferente da
comercializada.

10 utilizacdo de contéineres ou pequenos depésitoiscados em pontos fixos da
cidade, onde os moradores podem, espontaneamepigsitdr os materiais reciclaveis
ja separados na sua residéncia (ALMEIDA; VILHENAQR).
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N&o se buscou aqui explorar todos os recursosdairas da associagdo
guanto a outras atividades que ela exerce, comatacote rejeito
(aproximadamente 12 toneladas por més) e a vendaadiitos oriundos da
serraria que existe na associacao.

Na Tabela 8 estédo apresentados os valores arresapalh ACAMAR,
bem como as fontes desses recursos externos eacapldo dinheiro, de 2009
a 2013.

Tabela 8 Fonte de recursos externos captadwdfAMAR entre 2009 e

2013
FONTE DOS VALOR X
RECURSOS ANO (R$) APLICACAO DO DINHEIRO
'\S/EMAD/FEAM Gov 2009 11%‘5’ 66, Forum de mobilizagéo
Prémio Ital Eco 157.685, Cobertura do galpao e
2010 :

Mudanca 00 equipamentos

~ 170.265, S A
Consulado do Japéao 2010 74 Aquisicao de 2 caminhdes
Prefeitura Municipal de 2010 128.221, Despesas administrativas e
Lavras 00 operacionais
'\S/I%MAD/FEAM GOV 2011 81.%309,0 Mobilizac&o
Prefeitura Municipal de 2011 195.965, Despesas administrativas e
Lavras 00 operacionais
FUNASA GOV 2011 220.286, Aquisicao de 1 caminhdo e
FEDERAL 88 equipamentos
Prefeitura Municipal de 2012 190.000, Despesas administrativas e
Lavras 00 operacionais
Prefeitura Municipal de 2013 230.000, Despesas administrativas e
Lavras 00 operacionais

A previsdo da ACAMAR para o ano de 2014 até junko2015 é
atender 100% da area urbana de Lavras. Para quedssa, € necessario um
trabalho de educacdo ambiental com a populacéa,quer esses se sensibilizem

e comecem a separar, rotineiramente, os residlidess@rbanos, pois esse tem
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sido o maior impedimento na ampliagdo dos sendegosoleta seletiva. Segundo
0 entrevistado, poucas casas, situadas nos bamde ha coleta seletiva,
separam o material.

Enfim, a ACAMAR desenvolve um trabalho indispens@a@gemunicipio
de Lavras que condiz com varios artigos da Lei 2210 (PNRS).
Juntamente com a Prefeitura Municipal de Lavraaregpias com organizacdes
privadas, deve buscar mecanismos de captacédo wsgs@ara a ampliagdo da
coleta seletiva municipal, mediante a educacdo emdli responsabilidade

compartilhada e incluséo social de catadores derra@treciclaveis.

4.3 Opinido Publica de Lavras sobre Residuos Sélislo

A opinido publica é essencial para o funcionametats democracias
ocidentais atuais (CADEMARTORI; MENEZES NETO, 201BaraHabermas
(2003), a opinido publica € o conjunto de discusg@igblicas depois que o
publico, por formacado e informagéo, torna-se apstaborar uma opinido bem
fundamentada sobre assuntos de relevancia coletiva.

Mecanismos de verificacdo da opinido publica aceealeterminado
assunto é uma ferramenta importante na elaboragdgotiticas publicas,
principalmente locais, bem como no acompanhameatavdliacdo da gestéo.
Reconhecer a opinido do cidadao é a tentativa deabumeios de melhorar a
prestacdo de servicos, bem como gerar um diagaddtiaeal situacdo de um
assunto especifico para a elaboracdo de planomglimrem a satisfacdo dos
servigos prestados.

O questionério estruturado foi aplicado aos morslde Lavras e teve
o intuito de avaliar a representatividade e padicio da populacdo frente a

gestéo dos residuos sélidos no municipio. Os esdtapresentados seguem a
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divisdo do questionario aplicado: perfil dos ens®dos, limpeza publica,

coleta seletiva e conhecimento e participacao.

4.3.1 Perfil dos entrevistados

Dentre os entrevistados que constituiram a amogt@ total de 461
respondentes, observa-se maior proporcdo de peskmasexo feminino,
atingindo 60,5%. Quanto a idade informada, a fetémia que mais apresentou
respondentes foi entre 30 e 39 anos (20,2%) e amfen 70 anos ou mais
(4,6%), conforme Tabela 9. Ha, na amostra, portant@a presenca expressiva
de adultos jovens e maduros, enquanto os maiss/edpoesentaram uma menor
presencga.

Tabela 9 Perfil da amostra pesquisada

Caracteristicas do = % Caracteristicas do £ %
respondente respondente
Sexo Estado civil
Feminino 27 60,5 | Casado/ unido estavel 248 53,8
9
Masculino 18 39,5 | Solteiro 147 31,9
2
Separado / Divorciado 37 8
Idade Viavo 29 6,3
De 16 a 19 anos 39 8,5 Renda familiar
De 20 a 24 anos 47 10,2 | Até 1 salario minimo 39 8,5
De 25 a 29 anos 44 95 |De 1 a 3 salarios230 49,9
minimos
De 30 a 39 anos 93 20,2 |De 3 a 5 salarios106 23
minimos
De 40 a 49 anos 71 154 |De 5 a 7 salarios 37 8

minimos
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“Tabela 9, conclusao”

Caracteristicas do Caracteristicas do
F % F %
respondente respondente
De 50 a 59 anos 76 16,5 | Mais que 7 salarios 31 6,7
minimos
De 60 a 69 anos 70 15,2 | N&o responderam 18 3,9
70 anos ou mais 21 4,6
NUmero de moradores
Escolaridade Dela?Z? 99 21,5
N&o possui 25 54 |De3ab 310 67,2
Ensino Fundamental 15 33 De6a7 45 9.8
2
Ensino Médio 15 33 8 ou mais 7 15
2
Magistério 3 07
Superior 88 19,1
Pés-graduacao 20 4,3

Em relacdo ao nivel de escolaridade, 33% dos rdspoes possuem
ensino fundamental e 33%, ensino médio superamilm®ro de respondentes
com ensino superior (19,1%) ou pds-graduacao (4,34anto ao estado civil, a
maioria informou ser casado ou ter uma unido ektéd@mm 53,8% dos
respondentes, seguido de solteiros (31,9%).

Os dados sobre a renda familiar indicaram que 58ld&entrevistados
relataram ter renda de até R$2.034,00 por moradie,equivale a 3 salarios
minimos®. Por sua vez, 23% declararam ter renda familiaatdeR$3.390,00,
enquanto 14,7% teriam renda maior que R$3.391,00nas 3,9% ndo quiseram

responder ou nao sabiam informar.

11 Considerando o salario minimo definido pela L&72/2012, vigente desde 1° de
janeiro de 2013, no valor de R$678,00.
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Quanto ao numero de moradores na residéncia dondspte, 88,7%
declararam possuir até 5 moradores e 11,3%, maisqiEsse dado torna-se
relevante a pesquisa para verificar se a quantidiedenoradores em uma
residéncia interfere em acdes e opinides sobresiduos sélidos urbanos, visto
gue quanto maior a quantidade de pessoas, maEmresp que seja a geragdo de
RSU.

4.3.2 Limpeza publica

Em 100% das residéncias, ha coleta de RSU pelaesmppntratada da
prefeitura municipal de Lavras, sendo 100% dosomdpntes localizados na
area urbana da cidade.

Sobre a coleta de RSU, realizada pela empresaatandr da prefeitura
de Lavras, 75,9% dos entrevistados declararameestsatisfeitos com o servico
prestado. 18,9% n&o estdo satisfeitos e alguns delmentaram que essa
insatisfacdo é em consequéncia do ndo cumprimesthiararios previstos para
a coleta (atrasos) e a quantidade de lixo deixada tpas em virtude da rapidez
com que o caminhao da coleta passa (sacolas rasganrdcexemplo). Para 4,6%
dos respondentes, esse servigco € indiferente €766 1@stantes ndo souberam
informar sobre o servico prestado.

Com relagdo ao local onde os moradores deixam &$ dR§poniveis
para a coleta, 47,3% disseram deixar em cestoxaleitistalados na prépria
residéncia, enquanto 43,2% deixam na rua. Indepéemdde deixarem os
residuos no cesto ou na rua, 59,7% consideram lessés adequados, enquanto
38,8% acham o local inadequado, principalmentea peésenca de animais
(cachorros, principalmente), que espalham o mateléixado. O principal
problema no local onde deixam os RSU para colgtard, 52,7% da amostra, a
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presenca de animais. Para 36,9% dos moradoredydéienhum problema no

local em que deixam os residuos para a coletapaorfTabela 10.

Tabela 10 Frequéncia das variaveis sobre ¢ émsaue moradores deixam os
RSU para a coleta

Variaveis s_obre o local em que os moradores = %
deixam os RSU para coleta

Local que o RSU fica até a coleta
Cesto de lixo 218 47.3
Na rua 199 43.2
Outro 44 9.5
Esse local é adequado?
Sim 275 59.7
N&o 179 38.8
N&o sei 7 1.5
Maior problema com os RSU no local
Lixeiras 19 4.1
Armazenamento 21 4.6
Animais 243 52.7
Outros 8 1.7
N&o existe problema 170 36.9
Como/quando os RSU sé&o colocados para coleta
No dia da coleta 416 90.2
Independente do dia da coleta 23 5.0
Pontos de despejo 18 3.9
Coleta seletiva 101 219
Catadores autbnomos 13 2.8
Reutilizacdo e/ou reciclagem em casa 41 8.9

A maioria dos entrevistados (90,2%) disse colosaR8U, para coleta,

somente no dia em que a coleta é realizada, erm®&atdisponibilizam os
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RSU, independente do dia da coleta. Apesar dossdeekia pesquisa mostrarem
gue a maioria dos moradores coloca para fora de @afkSU, somente no dia
em que a coleta é realizada, esses outros 5% aguserimportam qual dia estéo
colocando os residuos para fora das casas, podpraseatar um grande

problema de salde publica, visto que animais astatendo facil acesso ao

material e, possivelmente, estariam espalhands &36 pelas ruas, no caso de
cées, gatos e ratos, sendo esses, transmissatesrdgas.

Dentre os 416 entrevistados, 3,9% deles afirmamiocar os RSU de
suas residéncias em pontos de despejo. Catadot@soawds de materiais
reciclaveis estariam recolhendo material em 2,8% a#sas e somente 21,9%
dos respondentes relataram colocar parte dos R8Ucpieta seletiva. Porém,
deve-se considerar que varios entrevistados comsie a coleta publica
(realizada pela empresa contratada da prefeitifededte da coleta seletiva.
Quando foram questionados sobre o que era feito @enRSU, nas suas
respectivas casas, alguns respondentes podem namwrtsiderado a coleta
seletiva como uma op¢éo, visto que as proOximasupé&ag seriam a respeito da
coleta seletiva e a porcentagem de pessoas queratach separar os materiais
foi maior.

Apesar da satisfacdo com o servico de coleta piesta prefeitura
municipal de Lavras deve fazer um levantamentmda$ propicios a instalacao
de lixeiras coletivas para que problemas, como ardmais e bota fora, ndo
ocorram e otimize o trabalho dos caminhdes de aofeto tendo que passar de
porta em porta coletando. Cabe destacar, também,nipdidas devem ser
tomadas com relacdo a grande populacdo de anireaisiaj principalmente
cachorros, com a justificativa de solucionar, akfonproblema gerado com os
residuos, outros como o ndo abandono de animégs eproducao.

Segundo a maioria dos entrevistados (69,2%), atacales RSU é

realizada 3 vezes por semana em seu respectivm.bApesar de 10,6% néao
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saberem quantos dias a coleta é realizada, 82 $8rdm que a quantidade de
dias € suficiente e 14,5% os consideram insufieidPara tentar solucionar essa
insatisfacdo, estudos de mapeamento podem ses fmitdocalidade de Lavras,
para verificar a quantidade de RSU gerado e a sidegle de aumento dos dias
de coleta, evitando, assim, o acimulo de lixo.

Reconhecendo que, em Lavras, a destinacao finadR8bks coletados é
um lixao, pelos dados desta pesquisa demonstrouee populacdo ndo tem
essa informacdo e alguns estdo equivocados comacela isso. Conforme
apresentado na Tabela 11, 48,2% dos respondertiesadlam nédo saber o local
de destino dos RSU, enquanto 39,9% afirmaram di&fo e 11,8% disseram

gue a destinacao final seria o aterro controlado sanitario.

Tabela 11 Destinacgdo final dos RSU coletados

Destinacéo final dos RSU coletados F %

Lixdo 184 39,9
Aterro sanitario 51 11,1
Aterro controlado 3 0,7
Cooperativa de catadores 1 0,2
Nao sei 222 48,2

Pode-se verificar que esse dado demonstra a faltemfdrmacdo da
sociedade. Mecanismos informativos e educativosrdeger elaborados e
realizados em Lavras para que a populacdo estgjetaimente informada da
real situacdo sobre o ciclo de vida dos produtgestdo dos RSU na cidade e,
ainda, possivelmente, passar a ter a¢bes diraiax) a separacdo do lixo e o

consumo de produtos com durabilidade maior ou lkea@cs.



95

Quanto a limpeza urbana de uma forma geral, dast@snf coletados
sobre lixeiras presentes na cidade, limpeza e geemade cdrregos, aguas
pluviais e rios, poda, capina, raspagem e rocadafomme apresentado na
Tabela 13.

Com base na opinido dos respondentes, 39% considerdairros em
gue moram limpos, 33,6% 0s consideram sujos e 2p&4ialmente limpos.
Uma das justificativas a sujeira dos bairros se@aiséncia de lixeiras coletivas.
Em 81,1% dos locais de moradia dos entrevistadoshdadlixeiras, enquanto
somente 18% declararam haver lixeiras nos seusobaiDentre os 18% dos
entrevistados, que afirmaram haver lixeiras nos sespectivos bairros, 65,1%
deles dizem néo ser suficiente a quantidade dessas.

Quanto aos outros aspectos da limpeza publica jsestps, para 61,8%
dos entrevistados ndo ha limpeza e drenagem ds @buaais, cérregos e rios,
enquanto para 43,2% néo ha servico de poda, caps@Eagem e rocada e 47,3%
dos respondentes declararam que existe esse sergstado pela prefeitura,

porém, 25,4% disseram ser apenas esporadicamente.

Tabela 12 Limpeza publica

Limpeza

Pablica Geral E oo Limpeza Publica Geral F %
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Seu bairro ¢é Ha limpeza e drenagem de aguas

limpo? pluviais, corregos e rios?

Sim 180 39 | Sim 63 13,7

Nao 155 33,6| Nédo 285 61,8

Parcialmente 126 27,3 | Nao sei 113 24,5

Ha lixeiras no Ha servicos de poda, capita,

seu bairro? raspagem e rocada?

Sim 83 18 | Sim 101 21,9

N&o 374 81,1| Néo 199 43,2

Nao sei 4 0,9 | Nao sei 44 95
As vezes 117 25,4

Sao suficientes?

Sim 27 32,5

N&o 54 65,1

N&o sei 2 24

Dentre alguns relatos, pode-se notar que as mai@eamacdes
daqueles que ndo consideram seus bairros limpa@snfo ndo cuidado com a
limpeza de lotes vagos, que podem ser atrativ@sgamais como escorpides, e
a sujeira nas ruas, em decorréncia da ndo prestacéervico de varricdo, poda

e capina e os RSU deixados para tras durante t@ qulblica.

As tarefas de limpeza sdo consideradas por parfgopalacdo como
sendo somente responsabilidade da prefeitura npahide Lavras. Acredita-se
gue, se houver um trabalho de conscientizacdo ¢alggfo, incluindo a
transparéncia das contas publicas, o dinheirordekiia esses servicos poderia
ser economizado, visto que, apesar do alto cuétwatende a grande parte da
populacéo eficientemente. Ao contrario do que skep®ensar, se esse trabalho
de sensibilizacdo e, posteriormente, conscientizacdm a populacdo for
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realizado, ndo sera necessario direcionar maistatagfinanceiro para

determinadas ag0es.

4.3.3 Coleta seletiva

Com relacdo a coleta seletiva em Lavras, aproximadee, 56,6% dos
entrevistados afirmaram que ha esse tipo de cobstasuas residéncias, 10,3%
ndo sabem e para 33,2% nao existe coleta seletiva.

Conforme se pode verificar na Tabela 13, ondetfbzada a estatistica
descritivacrosstab,entre as variaveis existe coleta seletiva e veara os
RSU apesar de 56,6% dos respondentes declararemdwetx seletiva, 75,2%
deles dizem separar os residuos. Sendo assim, 21E386s entrevistados nao
separam os RSU, mesmo havendo coleta seletivaundago. Essa é uma
porcentagem baixa que se contrapde ao que a ACAkeRou, quando disse
que a participacdo dos moradores nos locais ondenlefa seletiva € muito
baixa.

Dentre todos os entrevistados, 9,8%, mesmo n&onbHaveoleta
seletiva, afirmaram separar os RSU em suas res&densso demonstra que séo
necessarios estudos prévios para verificar osdqaatienciais para expansao da
coleta seletiva em Lavras, pois 29,5% dos 33,2% (nd coleta seletiva)
realizam a separacdo de materiais reciclaveis. ,Gada, ressaltar que, apesar
de 10,3% nado saberem se existe coleta seletiv@%l4lesse percentual,
realizam a separacdo dos materiais reciclaveis.

Se houver um mapeamento dessas areas, onde apas@n aver ou
ndo saberem se ha coleta seletiva ja existem me®dgue separam 0s
materiais, a ACAMAR podera reconhecé-las como midés bairros e/ou
regides em que poderdo obter sucesso na realizic@oleta, colocando nas
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casas 0 selo “Amigo Coletot® como uma forma de estimular a coleta seletiva e
garantir o compromisso da populacdo. Ndo cabe medialho delimitar esses
bairros e/ou regides, pois a amostra utilizad&don o universo populacional de
Lavras e ndo desses locais especificamente.

Tabela 13 Crosstabentre as variaveis existe a coleta seletiva e gepéara os

RSU
Vocé separa os
residuos solidos
urbanos?
] . As _ Total
N&o | vezes Sim
Existe a coleta Sim Contagem 64 11 184 259
seletiva dos % dentro dd 24,7%| 4.2%| 71%| 100%
residuos Existe a coletg
solidos seletiva doq
urbanos no seu residuos  sélidop
bairro* urbanos no sep
bairro?
% do Total 14% | 2,4% | 40,2% | 56,6%
N&o, Contagem 0 4 41 45
mas €U o  dentro  de 0% | 8,9% | 91,1%| 100%
Separd  pxiste a coletg
meu seletiva dog
lixo residuos  solidog
urbanos no sep
bairro?
% do Total 0%| 0,9%| 9% | 9,8%

2.0 selo “Amigo Coletor” é resultado de um projetoegestd em andamento pela
INCUBACOOP que tem por objetivo identificar as Gcagdas moradores que assumirem
0 compromisso de separar os RSU. Assim, essas s&sas identificadas, facilitando o
trabalho de coleta seletiva diretamente pelos oatadcadastrados no projeto.
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“Tabela 13, conclusao”

Vocé separa 0s
residuos sélidos

urbanos?
] .| AS | | Total
Nao | vezes| Sim
Nao Contagem 107 0 0 107

% dentro dg 100%| 0% 0% | 100%
Existe a colets
seletiva dos
residuos  solidog
urbanos no sel

bairro?
% do Total 23,4%| 0% 0% | 23,4%
N&o sei Contagem 40 2 5 47

% dentro dg 85,1%| 4,3% | 10,6%| 100%
Existe a colets
seletiva dos
residuos solidog
urbanos no sel

bairro?
% do Total 8,7%| 0,4%| 1,1%| 10,3%
Total Contagem 211 17 230 458

% dentro dg 46,1%| 3,7% | 50,2%| 100%
Existe a coleta
seletiva dos
residuos _ soélidog
urbanos no sel
bairro?
% do Total 46,1%| 3,7% | 50,2% | 100%

Ainda, de acordo com a Tabela 13, 53,9% dos esteglds separam 0s
RSU e as andlises feitas neste trabalho, sobrdeta cgeletiva, basearam-se

somente naqueles que separam os RSU. De forma ememlar a essas
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informacdes, na Tabela 14 é apresentada a poreemtdgs entrevistados que

separam 0s RSU e o tipo de separacao feita.

Tabela 14 Tipo de RSU que sdo separados petieistados

Classificacao % dentre aqueles que separam*
Metal 15
Aluminio 26,8
Papel 37,8
Plastico 443
Organico/molhados 38,2
Rejeitos 3,7
Reciclaveis 50
Perigosos 7,8
Saude 1,2
Outros 4,1

*A porcentagem apresentada é vélida a 100% deqtreles que declararam separar 0s
RSU, pois o entrevistado poderia marcar mais deresyosta a essa questao.

Deve-se considerar que as op¢les dadas aos datilegise sobrepdem
a medida que nos reciclaveis estariam inclusosialojmetal, papel, plastico.
Essa sobreposicdo foi intencional no sentido dectst o conhecimento da
populacdo quanto a classificacédo dos residuosmissibe destacar que, dentre
agueles que separam o0s RSU, 50% classificam o ialassmparado como
reciclaveis, enquanto outros o classificam, sepanatte, como metal (15%),
plastico (44,3%) e assim por diante.

Na Tabela 15 é apresentada a destinacdo final efdduns que séo

separados pelos informantes.
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Tabela 15 Destinacdo dos RSU separados

O que é feito com o0 material separado?

Vendo

Compostagem

Reutilizo

Reutilizo e vendo

Reciclo

Reciclo e vendo

PEVs

Coloco na rua no dia da coleta seletiva
Coloco na rua independente do dia da coleta saletiv
PEV para residuos perigosos

Outro

*A porcentagem apresentada é valida a 100% degtreles que declararam separar os RSU, pois o etéady poder'i

Pode-se perceber que 4,9% dos entrevistados gueasems RSU
utilizam o material separado como uma fonte deagadquanto 8,6% afirmam
levar os materiais para pontos de entrega volantéripelo menos 76,6%
colocam os RSU separados para a coleta seletiepéndente de fazer outra
coisa com o material separado. Assim, 23,4% dossgparam os RSU, dao
outra destinacao além da coleta seletiva.

Para 74,5% dos entrevistados, que fazem a sepadiigesiduos
sélidos, o material separado é coletado por umrd#ani enquanto para 9,3% a
coleta é realizada por catadores autbnomos. Isemmgra que o trabalho
realizado por esses catadores autbnomos abrange 0% das residéncias dos
entrevistados que fazem a separacdo. A presengesdeabalhadores informais
€ um forte indicativo de que sdo necessarias qasiti investimentos e
financiamentos a ACAMAR, para ampliacdo de seusigss. Além disso, esse
resultado é um indicativo da necessidade de inekges catadores no mercado

formal, oferecendo maior qualidade na presta¢&sedaco.
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A ACAMAR realiza a coleta seletiva, conforme dentosdo
anteriormente, em dias e horérios preestabeleciloguantidade de dias de
coleta seletiva por semana varia conforme a areaégabrangida por esse
servico. Na percepc¢édo dos entrevistados, 37,7%afir que a coleta seletiva é
realizada uma vez por semana; para 17,4% dos msp@s, ha coleta seletiva
duas vezes por semana; para 4,4% deles, a cdléaviezes por semana; 30,8%
dos que separam 0s materiais ndo souberam respgndatas vezes esse
servico é prestado por semana e 9,7% nao respomdera

Na Tabela 16, observam-se os resultados sobre isfagab dos
respondentes quanto a quantidade de dias em aqieta seletiva é realizada.

Tabela 16 Satisfacdo quanto & quantidade deediimque a coleta seletiva é

realizada.
E suficiente? (% dentro de cada resposta - quantidie de dias)
Quantidade de dias Sim | N&o ‘ N&o sei
1 68,3 26,8 4,9
2 91,3 4,3 4,3
3 87,5 12,5 0

Pode-se verificar que 26,8% dos respondentes nao satisfeitos com
a coleta seletiva realizada somente uma vez paarsen®nde h4 coleta seletiva
trés vezes por semana, a porcentagem de pesseésitaaté maior do que onde
€ realizada uma ou duas vezes semanais. Esses dadumstram que é
necessario um mapeamento detalhado das regiGesimasbonde ha coleta
seletiva e ha demanda pela quantidade de matetethdo para determinar se
realmente é necessario um aumento na frequéndeleta. Reconhecendo que
determinados bairros podem gerar mais RSU que juesse mapeamento
poderd servir para ampliar os servigos de coldtdise naqueles locais onde o
nivel de insatisfacdo com a quantidade de dias iérrea consequentemente,

buscar maior eficacia no trabalho realizado pelaAKMBR e, assim, diminuir
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ainda mais a quantidade de RSU destinados ao (ow#futuro aterro sanitario)
da cidade e um aumento da necessidade de assaimrcatadores para a
realizacdo desse trabalho por meio da inclusdalsoci

Dentre aqueles que separam os residuos sélidosideme em locais
onde ha coleta seletiva, uma porcentagem consiledbs respondentes ndo
souberam informar a destinacdo final desse matemddtado, conforme
demonstrado no Gréfico 1.

Lixdo Aterro sanitdrio
Nio 4% 3% Aterro
responderam controlado
Outrob% 0%

Cooperativade
catadores
10%

Gréfico 1 Destinacao final dos RSU da coletats® segundo os respondentes
Fonte: dados da pesquisa, 2013.

Apenas 23% dos entrevistados residentes em atwasgadas pela
coleta seletiva e que separam os RSU souberamna=paorretamente a
destinacdo dos RSU provindos da coleta seletivguahtidade de respondentes
gue, mais uma vez, nao sabem o destino do matet&hdo é grande, atingindo
53% deles. Isso demonstra a falta de informag&o pdaulacdo. O
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reconhecimento de toda a cadeia produtiva dos Rf8ld per um fator essencial
ao aumento da coleta seletiva e conscientizacgmpalacdo. Mais uma vez,
sugere-se uma transparéncia de informacdes a gaputer acdes de educacao
ambiental em toda a cidade.

Outro dado que comprova a necessidade de acéegaesgelacionadas
ao conhecimento da populacdo sdo as respostassistemies. Quando o
respondente afirmou que a destinacdo dos mateldaioleta seletiva seria o
lixdo e aterro sanitario (4% e 3%, respectivamentde&monstraram o nao
conhecimento da real funcdo da coleta seletivap jse os beneficios dessa
acao se tornariam obsoletas.

Por fim, a populacdo reconhece a importancia detageletiva, mesmo
com algumas inconsisténcias de informa¢des commusmado anteriormente.
Dentre todos entrevistados, 68,3% consideram atacofeletiva muito
importante, 29,5% a consideram importante, 0,4%@damportante e, também,
0,4% a consideram ndo importante. Porém, ndo Egnifue os respondentes
que consideraram muito importante ou importantehden acbes corretas
relativas a coleta seletiva, mas pelo menos jansideram uma ferramenta
essencial as acfes de gestdo dos RSU. Apenas h8%ntrevistados nao
responderam essa pergunta.

Os pontos de entrega voluntaria (PEV's) espalhgdda cidade em
pontos estratégicos (conforme Anexo D), ndo saontezcidos pela maioria da
populacdo. A quantidade de moradores que afirmar@amexistir PEV’'s em
Lavras foi de 62,3% da amostra, enquanto apena$olbeconhecem esses
pontos e 21,9% ndo sabem se existe ou ndo esgietipestinacdo para os RSU
em Lavras. Medidas de divulgacao dos PEV’s sdosiséc@s no municipio e se
possivel uma ampliacdo desses para areas ond@ cateta seletiva.

Para 58,3% dos respondentes que afirmaram exBtiffsPem Lavras,
esses estdo em locais adequados. Ja para 31,9% nésteestdo alocados
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adequadamente, devendo, portanto, haver algumoesgpkcifico na tentativa
de verificar os potenciais locais para instalacads BEV's em Lavras e a
adequacdo de locais onde ja existe esse tipo deacélproximadamente 10%
dos entrevistados ndo souberam dizer se os PEMa@iaas em locais
adequados.

Enfim, pode-se verificar que diversas acbes sacessdcias para
melhorar a prestacéo de servi¢co de coleta seletivhavras e, principalmente,
um trabalho de conscientizacdo ambiental direte dev realizado em toda a
cidade. Enquanto ha diversas pessoas em Lavrasieates da importancia de
uma gestdo eficaz na coleta seletiva, ha, em noaiantidade, outras que ndo
reconhecem nenhuma acdo desse tipo de coleta, deamiv urgente

necessidade de divulgacéo desse servico prestedlA@AMAR em Lavras.

4.3.4 Conhecimento e participacao

Nessa quarta e Ultima parte da apresentacdo tdescdios dados
coletados pela pesquisa, buscou-se demonstrar guabnhecimento da
populacdo quanto as organizacbes do terceiro seigies de educacao
ambiental, legislacdes especificas, conselho de ramibiente, presenca de
catadores autbnomos e participa¢do autodeclaradprocessos de formagéo de
politicas, de planejamento e de avaliacdo de seErygblicos. Além disso, duas
perguntas especificas foram realizadas sobre acenge produtos reciclaveis
ou reutilizaveis e a consciéncia na compra de gealgroduto na tentativa de
verificar se a populacao reflete sobre a¢cbes emtidi de consumo.

Na Tabela 17 sdo apresentas a frequéncia e anpageen dos
respondentes perante o conhecimento sobre orgée&ago terceiro setor,
conselho de meio ambiente, legislacdo municipaiueacdo ambiental.
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Tabela 17 Conhecimento da populacdo sobre izaygies civis e a¢bes na
gestdo dos RSU

Conhecimento | F | %
H& conselno de meio ambiente no
municipio?
Sim 75 16,3
N&o 88 19,1
N&o sei 298 64,6

Ha ONG's e/ou movimentos sociais
voltados a teméatica dos RSU em Lavras?

Sim 57 12,4
Né&o 101 21,9
N&o sei 65,7 65,7

Conhece alguma acdo de educacgéo
ambiental em Lavras?

Sim 98 21,3
Nao 136 295
Nao sei 227 49,2

Existe alguma lei ambiental, de
saneamento bdasico ou qualquer outra
relacionada aos RSU, em Lavras?

Sim 61 13,2
Né&o 91 19,7
Nao sei 309 67

Pelos dados infere-se que, em todas as pergueiizadas, a
porcentagem de respondentes que ndo souberam amfarraxisténcia dessas
organizacBes e acdes foi grande. A maioria da pgpalndo sabe se existe o
Conselho de Meio Ambiente, chamado no municipi€Cdaselho de Defesa e
Conservacédo do Meio Ambiente (CODEMA), atingindq664. Reconhecendo
gue o CODEMA ¢é uma forma de participacdo ativatabé@ipopulacdo, torna-se

necessaria uma divulgacdo desse e de todos os aanselhos presentes na
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cidade para que os habitantes reconhecam formass lelg participar na
administracdo do municipio e contribuir, assim,apama emancipacdo da
populacdo nas acdes de interesse publico. Essenpgat de pessoas que nao
reconhecem o CODEMA soma-se aqueles que afirmar@mngo existe esse
conselho em Lavras (19,1%). Verifica-se que a meeré um meio de
comunicacdo que esta cada vez mais abrangendoutag@p, portanto, acdes
como divulgacéo do site do CODEMA (http://codemada.wix.com/codema-
lavras) e das leis que o regem, devem ser marssintes.

Considerando que os conselhos sdo formas orgasizi@dparticipacao
democratica na gestdo publica, a sociedade civié @star incluida dentre os
membros desse tipo de organizagcdo publica. Mass pae isso ocorra a
caminho do desenvolvimento de uma gestao socioatabisocial e ambiental),
€ necessario um trabalho de divulgacdo e garastiandolvimento ou, pelo
menos, conhecimento da populacéo sobre acdesatlesse publico.

Organizacdes ndo governamentais (ONGs) e movimegogis sao
alguns dos meios mais comuns de participa¢do dadsale na gestdo publica.
Porém, muitas vezes eles ndo existem ou ndo séohexidos por grande parte
da populacdo. Quanto a temética residuos solidoso ta prefeitura quanto
21,9% da populagdo ndo conhecem qualquer presesgzesd movimentos
organizados em Lavras. Quanto a populagdo, 65, &miberam responder se
existe ou ndo ONGs ou movimentos sociais que thabaiha tematica residuos
sélidos no municipio.

Dentre os 21,3% dos entrevistados que afirmarathean alguma agéo
de educacdo ambiental em Lavras, a maioria refpieuessas a¢des acontecem
nas escolas em que os filhos estudam. Isso dermaoasimporténcia de se
trabalhar com criancas em escolas, pela educachiertal formal’. Apesar de

13 Educacéo ambiental formal é aquela que acontecarebientes educativos, como
escolas, cursos, universidades.
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se considerar a educacdo ambiental informal impteo resultado de uma
intervencdo, em ambientes formais educativos, detrtase indispensavel pelo
horizonte de abrangéncia que esse pode ter, paisiaag;as, principalmente,
conseguem envolver a familia ao chegar em caseesaiar o que foi feito na
escola.

Mais uma vez, a porcentagem de respondentes qusauderam foi
grande (49,2%) e os que afirmaram ndo existir neashacdo de educacgéo
ambiental em Lavras atingiram 29,5%.

Com relacado a existéncia de alguma lei ambientatatheamento basico
ou qualquer outra relacionada aos RSU em Lavrd%, &itmaram ndo saber,
19,7% disseram ndo existir e 13,2% conhecem aldagigslacdo. Lavras nédo
apresenta, ainda, legislacdes especificas sobres@uos sélidos urbanos. O
municipio de Lavras, ainda, ndo possui um plansaleamento basico, mas
este esta sendo elaborado. A elaboragédo de qualqlidca publica deve ser
feita, considerando o reconhecimento da real siwap municipio e, assim,
esse plano de saneamento basico propiciara a fagiaite politicas especificas
sobre o tema.

Apesar do plano municipal de residuos sélidos plano municipal de
saneamento basico ndo envolver diretamente a tEn@dnsumo, esse se torna
extremamente importante na gestao dos residud®sdlrbanos.

Além da relacdo da geracédo dos RSU com a riquezandpais ou, mais
especificamente, de uma pessoa, refletindo na iciukc de consumo, essa,
também, faz parte de valores e hébitos de vidaregiletem na aquisicdo de
produtos. O consumismo estimula diretamente um atomea extracdo de
matérias primas da natureza, além de devolver @ angbiente quantidades de
residuos superiores as que ocorreriam em uma &g consumo consciente
(GODECKE, 2010). Assim, torna-se necessario venifiacdbes de consumo
consciente, como dar preferéncia a produtos reeid@u reutilizaveis e refletir
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sobre a aquisicdo de qualquer produto pensando enac&dp de residuo
futuramente.

De acordo com a pesquisa realizada, 60,5% dosrmdsptes disseram
consumir produtos reciclaveis e reutilizaveis. ldemonstra que o mercado de
produtos reciclaveis e reutilizaveis possui um jgdbhue se preocupa e da
preferéncia a esse tipo de mercadoria. IndUstgasediclagem e até mesmo
artistas e artesdos que possuem como matéria basecpnfeccdo de seus
produtos os reciclaveis ou reutilizaveis, possuemmercado amplo e que tende
a crescer.

Apesar de 39,5% dos entrevistados afirmarem nésucoir produtos
reciclaveis e/ou reutilizaveis, acredita-se quepuarprocesso de sensibilizagéo
e reconhecimento de uma gestdo dos RSU eficaz pessam dar preferéncia a
esses produtos em suas aquisi¢des. Os entrevisfaeasio responderam a essa
pergunta representaram 3,3% da amostra.

Uma reflex@o acerca do descarte de determinadiufmrem que se esta
consumindo é necessaria. Para que isso ocorrag tmsumidores devem estar
cientes do ciclo de vida dos produtos e pensarrodupdo de residuo que
podem gerar ao optar por determinado produto. @ontgquase a metade da
populacdo de Lavras ndo pensa na producdo dos RStdrsumir qualquer
produto (48,6%), enquanto 41,2% afirmam pensar semf0,2% as vezes.

Para verificar a visibilidade de catadores de risseautdbnomos no
municipio de Lavras, os entrevistados foram indagask ha a presenca de
catadores na cidade. Aproximadamente 73% dos &tadus afirmaram haver
catadores, enquanto para 16,7% nao ha catadooautdéem Lavras e 10% nao
souberam responder. Apesar de uma porcentagem apeEmps considerar
significativa de 16,7%, os respondentes que afmmamdo conhecer a presenca
de catadores em Lavras podem estar situados etesegj cidade em que esses
trabalhadores ndo exercem suas atividades. Mesmchaendo um estudo



110

detalhado da estimativa da quantidade de catadatéaomos em Lavras, esses
sdo visiveis a sociedade, que ndo significa o hemmmento da importancia
desses para a gestdo dos RSU por todos.

Pelos dados desta pesquisa ressalta-se que, a8t 8 34,7% dos
entrevistados, os catadores independentes de ammtegciclaveis sdo muito
importantes ou importantes, respectivamente. Qaigfisitos com sua presenca
atingem 6,5% dos respondentes, que consideram tadoces independentes
como hao importantes ou pouco importantes. Alguwergrevistados
apresentaram reclamacdes da presenca de catadomas, por exemplo, a
bagunca que esses fazem ao revirar os RSU a prdeusdgum material de
interesse deles, contribuindo para uma poluicdoruas da cidade. Esses
respondentes, provavelmente, ndo conhecem o inmp@rpapel dos catadores
na gestdo dos RSU em Lavras. Porém, medidas des@mckocial devem ser
realizadas urgentemente na cidade para tentaripagasses catadores, dando-
Ihes maior qualidade na prestacdo dos servigosofprecem a sociedade e,
principalmente, orienta-los quanto as formas seqgdease trabalhar com residuo
sélido urbano, como, por exemplo, o uso de equiptweede protecdo
individual e, também, sensibiliza-los quanto a infmacia de se manter as ruas
da cidade limpas.

Por fim, com relagéo a pergunta autodeclaratpaaticipa dos processos
de formacdo de politicas, de planejamento e deiagéal dos servigos
publicos?”, 96,5% dos entrevistados disseram négyanto apenas 3,5% deles
responderam sim. A quantidade de respondentes &ueesponderam atingiu
6,1% da amostra. Com base nesses resultados, @oderdicar que a
populacdo, apesar de consciente de seu ndo eneobdnma gestdo publica
municipal, ndo tem buscado meios de garantir sudcipacdo politica como
cidaddo. Acdes urgentes devem ser feitas na cidedsvras para despertar 0
interesse dos moradores a participar na gestaapaudbtal, como, por exemplo,
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a transparéncia publica associada a educacdo aaibi&ssa transparéncia
garantiria 0 acesso de toda populacdo a todos amgsos utilizados pelo
municipio, tanto o financeiro, pessoal e/ou maltesia diversos setores da
administracdo  publica, como meio ambiente, agrtcajt obras,
desenvolvimento social, dentre outras.

Para que isso ocorra, sugere-se o investimentorejetqs especificos
para esse fim. Esses projetos seriam realizados acaovbjetivo de formar
gestores publicos na perspectiva republicana.

4.4 Grupos sociais diferenciados identificados narestra

Ap0s a apresentacdo das analises de frequénmasabs, utilizou-se a
andlise declusterna tentativa de dividir em grupos os respondeitesggcordo
com as seis variaveis apresentadas na metodolsgisfacdo com a coleta
publica, pensar na producdo de lixo quando vai camgualquer produto,
separacgédo dos residuos sélidos urbanos, importdadialeta seletiva, consumo
de produtos reciclaveis / reutilizaveis e importdrde catadores de materiais
reciclaveis.

Com base nas seis variaveis selecionadas da pastpii realizada, no
SPSS, uma analise de agrupamento (ou cluster) cobjetivo de identificar
grupos distintos. Com essa andlise foi possivekiriar dois grupos distintos
de entrevistados, 0 que podera servir como subsglielaboragédo de futuras
politicas publicas, bem como fornecer informac@@wes os residuos sélidos a
administracdo publica municipal e a ACAMAR para giesis melhoras nos
servicos prestados.

Com o objetivo de agrupar os entrevistados, dedactbm o seu padréao
de resposta, foram encontradas solugfes com dwés eclusters. Entretanto,

optou-se pela solucdo com dois grupos, pois, nisardas diferencas entre os



112

grupos, evidenciou-se ser a solucdo que definigs iwlaramente as diferencas
entre variaveis de agrupamento estudadas. Paraarabse, foram validados
421 questionarios, representando 91,3% da amostra.

A ideia de dividir a populacdo entrevistada tem glgetivo analisar se
existe diferenca entre os perfis dos dois grupoassim, categorizi-los de
acordo com a tendéncia em patrticipar no processbatberacdo e planejamento
da gestdo dos RSU.

De acordo com a Tabela 18, que apresenta a freiguée respondentes
dentro de cada grupo originado pela analiseldster pode-se verificar que
ambos 0s grupos possuem, aproximadamente, o mesameram de

entrevistados.

Tabela 18 Frequéncia de respondentes dentradiecluster - Ward Method

Frequéncia Porcentual
1 220 47.7
Valido 2 201 43.6
Total 421 91.3

Buscou-se descobrir as caracteristicas do grupdemqge a participar
mais na gestdo socioambiental dos residuos sdlidznos, de acordo com as
variaveis analisadas no cluster. A definicdo deggs como sendo “tendem a
participar mais da gestdo socioambiental dos RSUterdem a participar
menos na gestao socioambiental dos RSU” se des pptédes de respostas das
variaveis, onde se considerou que aqueles quem@sm@m “sim” ou “muito
importante” sdo 0s mais envolvidos na gestdo sotantal dos residuos,
enquanto aqueles que responderam “ndo”, “ndo imp@t ou “pouco
importante” séo aqueles que menos se envolvemstaaydos residuos soélidos
e, consequentemente, participam menos de a¢Besnyob/am todo ciclo de

vida dos produtos. Cabe destacar, ainda, que aasoap¢Bes de respostas
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dependeram da andlise por varidvel, conforme adtae®s apresentados na

Tabela 19pela tabulacdo cruzader@sstab entre oclusterde dois grupos e as
variaveis que o compdem.

Tabela 19 Crosstab entre o cluster e as vasigue o compdem
Ward Method Total

Tendén
cia Tendéncia
maior | menor em
em participar
partici | na gestéao
par na | dos RSU
gestao

Variaveis* Opcoes
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dos
RSU
Vocé esta Nao Contagem 0 80 80
satisfeito com
a coleta? % dentro| 0.0% 39.8%| 19.0%
de Ward
Method
Indiferente  Contagem 2 16 18
% dentro .9% 8.0%| 4.3%
de Ward
Method
Sim Contagem 218 105 323
% dentro| 99.1% 52.2%| 76.7%
de Ward
Method
Vocé pensa Nao Contagem 88 107 195
na producdo
de lixo % dentro| 40.0% 53.2%| 46.3%
quando  vai de Ward
comprar Method
qualquer Parcialment Contagem 24 19 43
produto? e
% dentro| 10.9% 9.5%| 10.2%
de Ward
Method
Sim Contagem 108 75 183




“Tabela 19, continua”

Ward Method Total
Tendén
cia
maior | Tendéncia
em menor em
Variaveis* Opcodes partici | participar
par na | nagestao
gestdo | dos RSU
dos
RSU
% dentro| 49.1% 37.3%| 43.5%
de Ward
Method
Vocé separa Nao Contagem 84 114 198
os residuos
sélidos % dentro| 38.2% 56.7%| 47.0%
urbanos? de Ward
Method
As Contagem 10 3| 13
vezes % dentro 4.5% 1.5%| 3.1
de Ward %
Method
Sim Contagem 126 84| 21
0
% dentro| 57.3% 41.8%| 49.
de Ward 9
Method %
Qual a Nao € Contagem 0 2 2
importancia da importante % dentro 0.0% 1.0% 5%
COI(?ta de Ward
seletiva? Method
Pouco Contagem 0 2 2
IMportante o4 dentrol  0.0% 1.0%| 5%
de Ward

Method

115
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“Tabela 19, continua”

Ward Method Total
Tendén
cia
maior | Tendéncia
em menor em
Variaveis* Opcodes partici | participar
par na | na gestao
gestdo | dos RSU
dos
RSU
Importante Contagem 0 127 127
% dentro 0.0% 63.2%| 30.2%
de Ward
Method
Muito Contagem 220 70 290
IMportante o, genmro| 100.0%|  34.8%| 68.9%
de Ward
Method
Vocé consome Nao Contagem 64 93 157
produtos % dentro| 29.1%|  46.3%| 37.3%
reciclaveis /
reutilizaveis? de ~Ward
' Method
Sim Contagem 156 108 264
% dentro] 70.9% 53.7%| 62.7%
de Ward
Method
Qual a N&o € Contagem 0 15 15
importancia de importante % dentro 0.0% 75%| 3.6%
catador_e_s de de  Ward
materiais Method
reciclaveis?
Pouco Contagem 6 7 13
importante % dentro 2.7% 3.5%| 3.1%
de Ward
Method
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“Tabela 19, conclusao”

Ward Method Total

Tendén
cia
maior | Tendéncia

em menor em
Variaveis* Opcodes partici | participar
par na | na gestéo
gestdo | dos RSU

dos
RSU
Importante Contagem 61 93 154
% dentro|] 27.7% 46.3%| 36.6%
de Ward
Method
Muito Contagem 153 86 239
importante % dentro|] 69.5% 42.8%| 56.8%
de Ward
Method

*Todas as variaveis foram significativas quandeaeulou o Chi-quadrado de Pearson,
apresentando valor inferior a 0,05.

Como se pode verificar na Tabela 19, com relagéariavel “satisfacao
com a coleta”, 99,1% do grupo que tende mais acjjat na gestdo dos RSU
estdo mais satisfeitos com a coleta publica, enquE12% do grupo que tende
participar menos na gestao dos RSU estéo satisfailttm disso, nesse segundo
grupo, a porcentagem de respondentes insatiséedtia, atingindo 39,8%.

Ao analisar a variavel “pensar na producéo dedinando vai comprar
qualquer produto”, pode-se afirmar que ha maiocgruiagem de respondentes
no grupo que tende a participar mais na gestadr&bs em Lavras, atingindo
49,1% dos respondentes nesse grupo, enquanto 5®2%ue tendem menos a

participar, ndo pensam na producéo de lixo ao eoningjualquer produto.
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Quanto a separacéo dos RSU, 56,7% daqueles qoenestiiupo menos
tendencioso a participacdo, ndo separam os residtués,3% dos que estdo no
grupo mais tendencioso a participar na gestdo,nfaaeseparacdo nas suas
respectivas residéncias.

Todos os respondentes do grupo que tendem a partitiais na gestao
socioambiental dos RSU consideram a coleta seletwao muito importante,
enquanto apenas 34,8% e 63,2% daqueles que tendgrosna participar,
consideram esse tipo de coleta como muito impatamt importante,
respectivamente. Apesar de apresentarem porcestagamsideraveis com
relacdo a importancia da coleta seletiva, o priongiupo se destacou com 100%
dos respondentes considerando-a muito importante.

Pode-se verificar, ainda, que a porcentagem dewéstindos do grupo
menos tendencioso com relacdo ao consumo de psodeticlaveis e, ou,
reutilizaveis, atingiu 46,3% afirmando que ndoiraah essa pratica. Ja 70,9%
dos entrevistados agrupados no primeiro grupo afitntonsumir produtos
reciclaveis e, ou, reutilizaveis.

Finalmente, com relacdo a udltima variavel analisddaTabela 18,
apesar de uma porcentagem baixa, o segundo gro@seapa respondentes que
consideram os catadores de materiais reciclavei® atio importantes (7,5%)
ou pouco importantes (3,5%), enquanto a maioriardsgondentes agrupados
no grupo tendencioso a participacdo na gestao aubiental dos RSU, em
Lavras (69,5%), consideram esses trabalhadores puauito importante.

Assim, deve-se considerar que aqueles mais saisfeom a coleta
publica, aqueles que pensam na producéo de lixodguado comprar qualquer
produto, separam os RSU, consideram a coleta\s&elaimo muito importante,
consomem produtos reciclaveis e, ou, reutilizagatensideram os catadores de
materiais reciclaveis muito importantes. Ja estiuribuindo para a efetivacédo
da gestdo socioambiental dos residuos sdlidos asbam Lavras, além de
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possuirem uma consciéncia socioambiental e um giateronsideravel para se
envolverem nas acdes que o municipio de Lavrasetgretende realizar no
cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sslido

Por fim, buscou-se identificar o perfil dos respemes dentro de cada
agrupamento. Para isso, fezesesstabentre as variaveis socioecondmicas e 0
cluster Dentre as variaveis socioecondémicas, apenas fduas significativas
ao Qui-quadrado de Pearson, apresentando valoioinge0,05. Portanto, pode-
se afirmar, com pelo menos 95% de confiabilidades gssas duas variaveis
diferenciaram, significamente, os grupos. Sdo aasolaridade (qui-quadrado
de Pearson = 0,000) e renda familiar (qui-quadrddoPearson = 0,012),

apresentadas nas Tabelas 20 e 21.



Tabela 20 Crosstab entre escolaridade e ceclust
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Ward Method Total
Tendéncia Tendéncia
maior em menor em
participar | participar na
na gestao gestado dos
dos RSU RSU
Escolaridad Contage 9 14 23
e m
N&o possui % dentrg
de Ward 4.1% 7.0% 5.5%
Method
. Contage 53 81 134
Ensino m
Fundament % dentra
al de Ward 24.1% 40.3% 31.8%
Method
gomage 71 66 137
,\Eﬂgﬂirl)o % dentrc
de Ward 32.3% 32.8% 32.5%
Method
Contage 11 9 20
m
Técnico % dentra
de Ward 5.0% 4.5% 4.8%
Method
Contage
m 0 2 2
Magistério % dentra
de Ward 0.0% 1.0% 0.5%
Method
ncqomage 57 28 85
Superior % dentrc
de Ward 25.9% 13.9% 20.2%
Method
Pos- Contage 19 1 20

graduacdo m
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% dentrc
de Ward 8.6% 0.5% 4.8%
Method

Contage
m

Total % dentrc
de Ward 100.0% 100.0%
Method

220 201 421

100.0
%

Pode-se verificar, na Tabela 20, que o grupo comné®vistados que
tendem a participar mais na gestdo socioambieogIREU em Lavras possuli
um nivel de escolaridade maior. Os respondenteposgiem pos-graduacgdo e
nivel superior correspondem a 8,6% e 25,9%%, céspeente, ao primeiro
grupo. A maior porcentagem em um nivel menor deladdade estd no

segundo grupo, representando 40,3% com ensinorierdal.

Com base na Tabela 21, pode-se destacar que no ‘gemglem mais a
participar na gestao socioambiental dos RSU”, dadamiliar € maior do que
aqgueles do outro grupo. Dentre os respondenteadiegrupo, o primeiro grupo
possui maior porcentagem de entrevistados com iGaldnais altos. A
porcentagem de respondentes com renda familiar rrie trés salarios
minimos no primeiro grupo (26,8%; 12% e 8,1% parda de 3 a 5 salarios
minimos, 5 a 7 salarios minimos e mais que 7 salanminimos,
respectivamente) é maior que a porcentagem derréspies no segundo grupo,
referentes aos mesmos intervalos de renda fanill&®%; 5,1% e 6,1% para
renda de 3 a 5 salarios minimos, 5 a 7 salariogmofne mais que 7 salarios
minimos, respectivamente), enquanto 11,2% do gryype® tende menos a

participar possui renda de até um salario minimo.
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Tabela 21 Crosstab entre a renda familiar lesier

Ward Method Total
Tendéncig Tendéncie
maior em | menor en
participar | participar
na gestao| na gestéc
dos RSU | dos RSU

Contagem 14 22 36
% dentro de

Até 1 salario

minimo Ward Method 6.7% 11.2% 8.9%
De 1 a 3 salarioontagem 97 113 210
. % dentro de
minimos Ward Method ~ 46-:4% 57.7% 51.9%
Renda |, 3 a 5 salarioContagem 56 39 95
Familia| , . % dentro de
minimos Ward Method ~ 26:8% 19.9% 23.5%

Lontagem 25 10 35

% dentro de 0 0 0
Ward Method 12.0% 5.1% 8.6%

Mais que 7 salario<Ontagem 17 12 29
% dentro de

De 5 a 7 salario
minimos

minimos Ward Method 8.1% 6.1% 7.2%
Contagem 209 196 405
Total % dentro de 100.0

Ward Method 100.0%  100.0% %

Com esses resultados, pode-se concluir que pessmas maior
escolaridade e maior renda familiar tendem a ppatic mais na gestao

socioambiental dos RSU, pois possuem, de acordoasowariaveis utilizadas,
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maior informagdo sobre RSU do que os respondempegpados no segundo
grupo. Assim, medidas de envolvimento e estimytaréicipacdo da populacao
das familias de menor renda e de menor escolaridadem ser destacadas
guando elaborados os planos de mobilizacdo soolhdos para a coleta
seletiva, reciclagem e reutilizagdo.

Compete, ainda, ressaltar que, de forma geral, sponsabilidade
socioambiental é de todos e independente dessémdes, estimulos devem ser
realizados na tentativa de envolver ou aumentaao de envolvimento de todos
os cidadédos da cidade as a¢8es de interesse publico

4.5. Reflex@es tedricas dos resultados da pesquisa

Considerando os dados apresentados, destaca-ssémcia de uma
gestdo socioambiental de residuos solidos em Laviiaglamentada nas
caracteristicas basicas da gestédo social. Apesswo,dieve-se reconhecer que o
municipio de Lavras, por meio do poder publicoaestiscando meios de
cumprir a PNRS, que traz, consequentemente, bawefociais, econémicos e

ambientais.

No Quadro 4 é feita uma analise sobre os objetdesuma gestao
ambiental, propostos por Carlo (2006), perante mpecimento da PNRS em
Lavras, visto que essa Politica é um instrumentge$téo imposta aos entes

federativos do Brasil.
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sobre 0s objetivos da gestdo amhbientebase no

cumprimento da PNRS em Lavras

Objetivos da gestéo
ambiental incorporada
em diferentes métodos de
apoio a determinado
processo decisoério
(CARLO, 2006, p. 54)

Resultados do estudo

Compreender os benefici
e o0s custos das acgd
governamentais

pd/isando cumprir a PNRS, a administracédo pub
ebcal esta investindo, financeiramente, na ge
socioambiental dos RSU em Lavras. Porém,

destinacdo correta dos RSU em agosto de 2
Com esse prazo se esgotando, a prefe
municipal buscou e esta buscando meios
reduzir 0os custos operacionais para a implant
de uma gestdo ambiental eficaz, como,

exemplo, o contrato e convénio com a ACAMA

ica
5ta0
pSsa

Politica imp6e o prazo final para dar ufna

014.
tura
de
hcao
por
R.

Integrar multiplos objeto
de politicas

sApesar da PNRS, pelo seu Decreto 7.404/2
integrar-se a Politica Nacional de Meio Ambie
e se articular com as diretrizes nacionais pal

Saneamento Bésico e com a Politica Naciona
interrelacdo entre as politicas, com excecagd

Plano Municipal de Saneamento Basico que
sendo elaborado e apresentara o Plano Muni

D10,
hte
[a o

saneamento béasico, com a Politica Federa] de

| de

Educacdo Ambiental, em Lavras, ndo ha grgnde

do
esta
Cipal

de Residuos Sélidos conjuntamente.
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Objetivos da gestéo
ambiental incorporada
em diferentes métodos de
apoio a determinado
processo decisoério
(CARLO, 2006, p. 54)

Resultados do estudo

Fornecer transparéncia
consulta publica

s informacdes relacionadas a
socioambiental dos RSU em Lavras, apesa
estarem disponiveis e abertas ao publico,
atingem a populacdo. Contratos e convénios
empresas e com a ACAMAR estdo disponi
online porém, muitas vezes nao ha interessq
populacdo e a administracdo local ndo by
meios de envolver a sociedade nos proce
burocréticos necessarios. Além disso, a PN
estd sendo cumprida, em partes, sem h
consultas publicas & populacgéo.

ges

tao

de
nao
com
eis

b da
sca
5S0S
IRS
aver

Melhorar
responsabilidade
governamental

A gestdo dos RSU, em Lavras, limita-se
responsabilidade da Secretaria de Meio Ambig
nao havendo envolvimento de diferentes ni
governamentais. Dessa forma, todos os recy
aplicados a gestdo socioambiental dos H

a
nte,
eis
rsos
SuU

provém do orcamento dessa secretaria. Além

disso, todas as informac¢Ges detalhadas sob
acOes da Secretaria de Meio Ambiente quan
gestdo dos RSU em Lavras, foram conseg(
sem dificuldades burocraticas para essa pes(d
Porém, novamente nesse ponto, a sociedads
estd envolvida e, ainda, ndo se interessa
assuntos publicos, ndo vendo, assim, gra
beneficios aos investimentos na implantacag
PNRS.

e as
o a
idas
uisa.
nao
por
ndes
da

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Carlo (2006

Podemos concluir que a gestdo ambiental, ou sobieatal, dos

residuos solidos urbanos em Lavras, perante a PHiR&a, ndo atingiu seus
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principais objetivos. Além disso, no Quadro 3 si@sentadas as consideragfes

sobre a gestdo social em Lavras, com base nastarégticas basicas dessa

gestao definidas por Cancado, Pereira e Tenorib3j20

Quadro 3 Consideracdes sobre a gestdo sociaheras

Caracteristicas basicas
da gestéo social
(CANCADO;
PEREIRA; TENORIO,
2013, p. 130-132)

Resultados do estudo

Tomada de decisdoA populacdo ndo esta envolvida na gestdo dos

coletiva sem coercao

em Lavras e muito menos ativa na tomadal
decisdo coletiva sobre determinado assy
Tomadas de decisdes no municipio tém sido f¢
sem a participacdo da populagdo. Embora a P

RSU
de
nto.
bitas
NRS

apresente a participagdo de diversos atgres,

percebemos que no seu cumprimento, somer
administracdo  publica esta agindo 9
consideracdes e participacdo da sociedade civil.

te a
em

Entendimento

A populagdo de Lavras ndo possui cimieato
sobre seu papel na gestdo dos RSU, pois
reconhece o0s instrumentos de gestdo ambi

nao
bntal

(legislagbes, zoneamentos ecoldgico econdnfico,

plano diretor, dentre outros) disponiveis para tal.

Dialogicidade

Mecanismos de dialogo e participagdsociedad
civil referentes a implantacdo da PNRS séo escd

h

LSSOS

em Lavras. Embora a administracdo publica Ifcal

esteja se movimentando para o0 cumprimentd
PNRS, essa ndo envolve a populacdo. Pod
considerar que essa Politica estd sendo impla
Nnos municipios por somente uma via de decis3

da
e-se
itada
0, O

da prefeitura municipal. E, ainda, deve-se destpcar

que se a populacdo participasse das acges tor
em Lavras, o governo local desenvolveria U
gestéo dos RSU eficaz.

nhadas
ma
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Caracteristicas basicas
da gestéo social
(CANCADO;
PEREIRA; TENORIO,
2013, p. 130-132)

Resultados do estudo

Transparéncia

Apesar de haverem algumas informali§igsniveig
a populacdo, como por exemplo, 0s contratos

prestacdo de servico pelas empresas contratadﬁ ea

ACAMAR, a populacdo ndo tem acesso. U

de

a

grande divulgacdo de informacdes relativas a gqstéo
socioambiental dos RSU deve ser feita. Dentr¢ as

informacbes a serem divulgadas deve-se
destaque, principalmente, aos investimentos
estdo sendo feitos e aos projetos que estao {
implantados no municipio, como a instalacdo

dar

gue
endo
de

valas com caracteristicas de aterro sanitario. Essa

transparéncia deve ter como principal objefi
apresentar a populacdo a real situacdo publica
RSU e tentar sensibilizad-los da importancia

VO
dos
do

envolvimento de todos 0s segmentos da sociedafle.

Emancipacéo

Como emancipar os individuos se esses

n

reconhecem seu importante papel nos assiyntos

publicos e muito menos em atividades coletivas
residuos sélidos?

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Cancad®jf@ee Tenorio (2013)

de

Pode-se considerar que a gestdo dos residuo®ssd@id Lavras, no

cumprimento da PNRS, ndo envolve a sociedade ejvdonforme apresenta

Cancado, Pereira e Tendrio (2013), a democracia atédotece apenas por

existirem espacos demacraticos (direito de padigjela acontece quando esta

participacdo se efetiva (dever de participar). Galaeiministragdo publica local

fomentar politicas e/ou cumprir as ja existentexddgorioridades as acdes que

envolvam os cidadaos, que estimulem a participdgaaondividuos.
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Embora seja recente, a PNRS pode trazer grandefities para toda a
sociedade brasileira se bem conhecida e execubmiém, se as a¢cles dos
municipios brasileiros ndo contarem com a part@pade todos os atores
envolvidos na gestdo socioambiental dos RSU, essado obtera sucesso. As
estratégias adotadas pelo municipio de Lavrasumpdmento dessa Politica,
estdo sendo planejadas e investimentos financeistdo sendo aplicados,
porém, sem a conscientizacdo da sociedade ciuilfdita dessa pode fazer com
gue a gestdo dos RSU nao alcance medidas de eoatrilientais, sociais ou

econdmicas consideraveis no municipio.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo foi realizado com o objetivo pritial de analisar a
realidade municipal de Lavras quanto a gestdo apt@®ntal dos residuos
sélidos urbanos perante a PNRS. Para atingir otiebjgroposto foram
definidos alguns objetivos especificos, os quaificseetomados para melhor
esbocar os resultados atingidos.

No Quadro 4 a seguir, é apresentado o que esté $eio ou foi feito
no municipio, o que se pretende fazer e algumasié@efias percebidas com o

objetivo de cumprir o proposto neste trabalho.
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Quadro 4 Resumo dos resultados ao cumprimagind objetivo especifico

Objetivo: Identificar e analisar as estratégias agdes gerenciais adotadas fela
prefeitura municipal de Lavras na implantacdo d&8N

O QUE ESTA SENDO/FOI FEITO

Incluséo social dos catadores de materiais re@idgv

Pagamento pelos servicos prestados (por tonelada

Apoio a ACAMAR comercializada pela Associacao)
(coleta seletiva) Auxilio financeiro mensal (auxilio para manutencfio)

Bolsa auxilio aos catadores retirados do lik&o

(durante 6 meses)

Fornecimento de equipamento: caminhdo

Restaurag&o de uma vala com caracteristicas de aganitario para néo destirfar
0s RSU coletados ao lix&o.

Erradicacdo do lixdo baseado na construcdo de ataacem caracteristicas fle
aterro sanitario

Estimulo a formag&o de um consércio com outros afipiois da microrregido de
Lavras

Apoio do Conselho Municipal de Meio Ambiente (CODEM

Elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Bas@aoual estara inclusojo
Plano Municipal de Residuos Sélidos.

O QUE SE PRETENDE FAZER

Ampliacdo da coleta dos RSU para a zona ruraldifidl acesso

Controle da qualidade das aguas na area de deéstifingl dos RSU

Implantacdo de uma usina de reaproveitamento despne

Implantacdo de uma usina de reaproveitamento @uesda construcao civil

Construcdo de um aterro sanitario completo

Remediacao do lixao

DEFICIENCIAS

Estimulos para a populacdo a diminui¢do |do
consumo inconsciente (ndo geragdo de RSU)
Estimulos para reduzir a geracdo dos RSU (redufao)
Planejamento de mobilizagdo social

Educacéo ambiental

Transparéncia publica, principalmente, financeira.

N&o possui instrumentos de gestdo socioambientahicipal, como leis
ambientais, de educacao ambiental e de residudesol

Equipe especializada para se dedicar a gestaasauiental dos RSU

No segundo objetivo especifico foi proposto idarar e analisar as
acOes que a Associacdo de Catadores de Materiaisld&eis desenvolve em
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Lavras. O Quadro 5 apresenta um resumo dos priaclpeneficios que a

ACAMAR oferece a sociedade, bem como as princigmseiras para a

ampliacdo dos servigos prestados por essa organizag

Quadro 5 Beneficios e barreiras encontrad@sdfMAR

Objetivo especifico: identificar e analisar as ac@pie a Associacdo ¢e
Catadores de Materiais Reciclaveis desenvolve amaka

Inclusdo social de catadores [de
materiais reciclaveis.
Geracdo de emprego e renda.
Socioecondmicos Rgdygéo dos gastosi com a co pta
publica e manutencdo da é&rea|de
destinacao final dos RSU.
Fornecimento de insumos para |as
PRINCIPAIS indﬂ_stri_as~ de reciclage~m. 1
BENEEICIOS D|_m|nU|gao da extra};ao de matéfia
prima para a producéo de produto.
Economia de energia para |a
C ~ fabricacao de qualquer produto.
onservacao = . .
ambiental Redug_ao da qua,ntldade de m_aterlfll
depositado na &rea de destinagdo
final dos RSU.
Prolongamento da vida util do lixjo
/ aterro.
Limitacao fisica da estrutura da Associacao.
Limitacdo tecnolégica (equipamentos).
Baixos incentivos financeiros pela administracédblipa
local.
Falta de incentivos financeiros pelas pessoasi¢addparg
PRINCIPAIS | as quais a ACAMAR presta o servigo, para estimalfr
BARREIRAS | crescimento e desenvolvimento da coleta seletiva,
Baixa sensibilizacdo e consciéncia da populacamaay
separar 0s RSU e disp6-los para a coleta seletiva.
Falta de um mapeamento detalhado de toda a ciflade,

identificando as areas potenciais para a coletdis®| pard

gue o servico prestado seja eficaz e satisfacpalgugao.

No terceiro objetivo especifico foi proposto idécar e analisar a

opinido publica dos moradores de Lavras, em relacgestdo socioambiental
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dos residuos soélidos, bem como o conhecimento sdilw&rsos aspectos
envolventes na tematica, como coleta seletiva setbo de meio ambiente, por
esses atores da pesquisa. Para atingir esse opjetivmoradores de Lavras
foram entrevistados.

Nas residéncias de todos os entrevistados (10@%pleta dos RSU e
75,9% desses demonstraram satisfagcdo com o sqrméstado. Apesar disso,
algumas reclamacgbes foram destacadas, como porpkxem presenca de
cachorros que espalham o lixo pela cidade. Par@®aps entrevistados, esse é
o principal problema em deixar os residuos sélidoa de casa para a coleta
recolher. Percebemos, entéo, que a questdo ddsioessélidos se condensa a
outros problemas, como a grande quantidade de &nitaa ruas. Considerando
esse problema como coletivo e publico, solucéesrgicas de diferentes areas,
na tentativa de solucionar os problemas apresesitddeem ser planejadas.

Além disso, outras medidas devem ser tomadas, eoinstalacéo de
lixeiras coletivas para evitar a disposi¢do dos R8bE/ruas e uma transparéncia
com relacdo ao ciclo de vida dos produtos, priticipate, no momento em que
sdo descartados pela populacdo e devem tomar utmodeslequado. A
porcentagem de moradores que ndo sabia para otiglbgiam atingiu 48,2%
do total de entrevistados. Isso demonstra a faltmfdrmacao e/ou interesse da
populacéo, pois ndo se sentem envolvidas na gestimambiental dos residuos
sélidos urbanos.

Com relagéo a limpeza publica de forma geral,igesvcomo poda e
capina sao realizados em limitadas areas da cidéidgindo menos da metade
da populacéo (47,3%). Conforme demonstrado pefatseia de meio ambiente,
0 custo desse servico é praticamente o mesmo dtaqaliblica realizada em
100% da cidade, porém, ineficaz. Se boa parte pal@géo limpasse a frente de

sua casa e mantivesse lotes vagos limpos, haveréa aconomia financeira
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grande, e esse dinheiro poderia ser investido etraureas como saude,
educacdo e coleta seletiva.

Um numero consideravel de respondentes declaroexidtir a coleta
seletiva (33,2%), havendo necessidade de ampli@asiservicos prestados pela
ACAMAR. Apesar de 56,6% dos entrevistados afirmaesistir coleta seletiva
em suas residéncias, aproximadamente, 75% sepamarRSd), havendo
necessidade de um trabalho de sensibilizacdo cpop@acdo para verificar o
motivo da ndo separacao e estimula-los a sepaRBUs Segundo a PNRS, Lei
12.305, art. 35, sempre que estabelecido sistemecolita seletiva, os
consumidores sdo obrigados a acondicionar adeqesd@amde forma
diferenciada os residuos sélidos gerados e disiizaibadequadamente esses
residuos reutilizaveis e reciclaveis para coletdexolucdo (BRASIL, 2010).

Contrapondo a isso, apesar de nao haver coletativael
aproximadamente, 10% dos respondentes separamlbsgSes moradores, se
mapeados, podem ser potenciais contribuintes parapiacdo do servico de
coleta seletiva. Adicionado a isso, estudos futdexe&em detalhar os locais onde
h& coleta seletiva, pois para 26,8% dos entrevistéohde h& coleta seletiva) a
coleta realizada uma vez por semana € insuficiel@monstrando que se os
moradores se sentirem satisfeitos com o servicgtgate, a quantidade de RSU
separados por eles pode aumentar. Apesar da fasats 68,3% de todos
entrevistados classificaram a coleta seletiva comu@o importante e apenas
0,4% a consideram n&o importante.

Quanto a participacdo e conhecimento de orgarezsagd acbes de
educacao ambiental na cidade, a quantidade de aresaque nao as reconhece
e se declara ndo participar de assuntos publiggraréde. Mais da metade da
populacdo ndo sabe se existe Conselho de Meio Ateb{64,6%) e 49% nao
reconhece nenhuma acdo de educacdo ambiental. Aenpagem de
entrevistados que se declarou ndo participar deepsos de formacdo de
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politicas publicas, planejamento e avaliacdo dowicges prestados pela
administracao local atingiu 96,5%, demonstrandosgiacia de uma democracia
deliberativa na gestdo dos RSU. Essa alta pogemt@ode estar vinculada ao
fato da populacdo ndo reconhecer seu importantel mapesfera publica. Por
fim, torna-se urgentemente necessario planejaeeutar acdes que estimulem a
participacédo da populacao.

Por fim, foram identificados grupos potenciaipagticipacdo na gestao
dos RSU em Lavras, com base em seis variaveigjudas sao: satisfacdo com a
coleta publica, reflexdo sobre a quantidade de dxe se produz ao consumir
gualquer produto, separacdo dos RSU, importancieoldda seletiva, consumo
de produtos reciclaveis e/ou reutilizaveis e imfnmeia de catadores de material
reciclavel. Para isso, uma andalise estatisticaivatitida foi feita com a andlise
de agrupamentoscl(ste). Como resultado, dois grupos foram identificados
como sendo 0s que possuem uma tendéncia maior dinigea da gestao
socioambiental dos RSU em Lavras e 0s que tendemgw@eparticipar.

O grupo dos que tendem a participar mais da gelSi&RSU possui um
nivel de escolaridade e renda familiar maior, entjua grupo dos que tendem
menos, o contrario. Assim, medidas de envolvimentestimulo as praticas
socioambientais necessarias, na gestdo dos res$dilides, devem dar uma
atencdo maior aqueles cidadédos que possuem meotaretade e menor renda,
visto que a sua participacdo na gestdo socioarabidos RSU é menor no
municipio de Lavras quanto a separacdo dos residup®srtancia da coleta
seletiva e de catadores, consumo de produtos &eeisl ou reutilizaveis,
reflexdo na producéo de residuo ao consumir quajtjoeluto e satisfacdo com
a coleta normal urbana.

Apesar disso, a responsabilidade socioambientalcumprimento da
PNRS, é de todos e a sociedade deve estar envalasigpraticas publicas,
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principalmente, perante grandes problemas soci@arais como os residuos
sélidos.

No presente estudo apresentou-se uma analiseupsaamostra da
populacdo. Assim, para se reconhecer, detalhadapesituacéo de bairros ou
regibes especificas de Lavras, deve-se calculanasteagem especifica para
cada local. Ndo ha, em Lavras, um mapeamento datidade de geracdo de
RSU por bairro.

Além disso, nesta pesquisa ndo se buscou expiwancfes dos
Conselhos Gestores do municipio de Lavras, portdimitou-se as acdes da
Prefeitura Municipal e da Associacdo de CatadoeeMdteriais Reciclaveis de
Lavras. O questionério aplicado a populagéo namigiarrespostas discursivas,
em razao da quantidade de dados que seriam caletado

Sugerem-se estudos mais detalhados por bairegi@o da cidade com
relacdo a coleta seletiva e coleta “normal” dos RQUratamento dado a um
bairro pode ser diferente de outro. Ainda, pesguisavem ser feitas a fim de
analisar e propor solugfes aos problemas apressrpath populagéo.

Além disso, um mapeamento das rotas feitas pelwénbides da coleta
seletiva poderia demonstrar & populacdo o reakttrague é feito e,
consequentemente, verificar o porqué das pessaasepa@rarem os RSU onde
ha coleta.

Associado a estudos sobre a gestdo socioambitatablogias devem
ser desenvolvidas para baratear os custos finascea&cessarios, atualmente,
para uma destinacdo adequada dos RSU e, tambémgaamntir a qualidade
minima de trabalho dos catadores de materiais lageis, como melhores
equipamentos de protecao individual e maquinanesagilizem o trabalho pos-
coleta.

No que se refere a educacdo ambiental, pesquésasndser realizadas
para explorar mecanismos de comunicacdo e envaliimgque realmente
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atinjam a populacdo e fagam com que essa reflitaoasequentemente,

conscientize-se da importancia de uma destinagéguada aos residuos.
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Anexo A Bairros de lavras que foram abrangidos pela pesquis

Condominio
Vila Santa Filomena Vila Paraiso Flamboyant
Residencial Alphaville Jardim Campestre 2 Olaria
Condominio Stone Villagg Jardim Campestre 3 Novads
Jardim das
Bairro de Fatima Nova Era | Alterosas
Vila Rica Nova Era Il Vila Ester
Residencial Caminho das
Vila Martins aguas | Bairro dos Ipés
Conj. Habitacional
Cascalho Caminho das aguas |l Belo Horizonte
Vila Alzira Vila Mariana Jardim América
Planalto Nossa Senhora de Lourdgs  Monte Libano |
Alvorada Aquenta Sol Monte Libano Il
Vale do Sol Alto dos Ipés Monte Libano |l
Dona Odete Cohab Jardim Campestie |
Santa Efigénia Cidade Nova Presidente Kengddy
Conj. Habitacional Jo&o da
Cruz Botrel Belizandra Dona Vanda
Vila Cruzeiro do Sul Serra Azul Jardim Eldorado
Nossa Senhora do
Bicame Dona Julieta Libano
Tipuana Morada do Sol | Vila Bandeirantes
Tipuana 2 Vila Joaquim de Sales Novo Horizonte
Costa Pinto Sao Vicente Centro
Vila Sdo Camilo Vila Murad Jardim Gléria
Condominio Jardim das Vila Sao Francisco
Palmeiras Vila Rosa Lima
Residencial Bela Vista Ouro Verde Jardim Klintiana
Jardim das Magnolias | Ouro Preto José Moura Amaral
Jardim das Magnélias Il Ouro Branco Jardim SaodPau|
Serra Verde José Vilela Padre Dehon

Aeroporto

Vila Vera Cruz
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Jardim Samauma

Retiro

Jardim Sé&o Carlos

Anisio Alves de Abreu

Vista Alegre

Jardim Floresta

Colinas da Serra

Bocaina |

Artur Bernardes

Bocaina

Conj. Habitacional Agua
Limpa

Dr. Paulo Menecucci

Nova Agua Limpa |

Pedro Silvestre

Nova Agua Limpa Il

Vila Newton Teixeira

Pitangui

Jardim das Acécias

Baunilha

Dona Flor
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BAIRRO COLETA SELETIVA HORARIO
Alto dos Ipés Quinta Tarde
Arthur Bernardes Segunda Tarde
Anisio Alves de Abreu Quarta Manha
B. dos Ipés Quinta Manha
B. Fatima Quarta Manha
B. Ouro Preto Quarta Manha
B. Sdo Camilo Quarta Manha
Bela Vista Segunda Manha
Bicame Segunda Tarde
Caminho Das Aguas Quinta Tarde
Campestre | Quinta Tarde
Campestre |l Quinta Tarde
Cascalho Quarta Tarde
Centenario Terca / Sexta Manha
Centro Il (Proximo Aqg| Terca Manha
Clube Dos Comerciarios)
Centro principal Todos 18 horas
Cidade Nova | Quinta Tarde
Cidade Nova ll Quinta Tarde
Cohab Terca Tarde
Colinas Da Serra Terca Manha
Cond. Palmeiras Quart Manha
Cruzeiro Do Sul Quarta Manha
Dona Odete Quarta Manha
Dra. Damina / Chacrinha| Segunda Manha
Evaristo Gomes Guerra Terca Manha




151

Fpda Ate Postinha (RuaQuinta Manh&
Maria Goulart)

BAIRRO COLETA SELETIVA HORARIO
Jardim Alterosa Terca Tarde
Jardim América Terca Tarde
Jardim Campestre I Quinta Tarde
Jardim Eldorado Segunda / Sexta Tarde
Jardim Fabiana Quarta Tarde
Jardim Floresta Segunda Tarde
Jardim S&o Paulo Terca / Sexta Manha
Jd. Brasilia Terca/Sexta Manha
Jd. Gléria Quinta Tarde
Magndlia Segunda Manha
Monte Libano | Segunda / Sexta Tarde
Monte Libano I Segunda / Sexta Tarde
Monte Libano Il Segunda / Sexta Tarde
Moura Amaral Quarta Tarde
Nilton Teixeira Quarta Tarde
Nossa Sra. Do Libano | Quarta Tarde
Nova Era | Quinta Tarde
Nova Era Il Terca Tarde
Nova Lavras Terga / Quinta Manha
Olaria Quinta Manha
Padre Dehon Terca / Sexta Manha
Parque Bocaina Sexta Manha
Pitangui Quinta Manha
Retiro Terga / Sexta Manha
Santa Efigénia Segunda Manh&
Santa Filomena Quarta Tarde
Serra Azul Sexta Manha
Vale Do Sol Quarta Manha
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Vila Rosalina Quarta Tarde
BAIRRO COLETA SELETIVA HORARIO

Vila Alzira Quarta Tarde
Vila Bandeirantes Terca Tarde
Vila Ester Terca Tarde
Vila Martins Quarta Tarde
Vila Murad | Sexta Manha
Vila Murad Il Sexta Manha
Vila Rica Quarta Tarde
Vila Sao Francisco Terca Manha
Vila Vera Cruz Quarta Manha
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Anexo C Roteiro pré-estabelecido da coleta seletiva nasdgiageradores /

organizacdes

ORGANIZACAO FREQUENCIA PERIODO
COFAP Todos os Dias Manha
Banco Do Brasil Sexta Manha
Cacel Quinta Manha
Caixa Econdmica Sexta Manha
Cemig Quinta Manha
Chevel Quarta Manha
Ciclope Segunda Tarde
Coca Cola Quarta Tarde
Cooperativa Rio Grande Quinta Tarde
FCA Segunda Tarde
Ford Quinta Manha
Funil De 15 a 15 Dias Tarde
Gf Norte Todos os Dias Manha
Gréfica Tipuana Terca

Gréfica Novo Horizonte Terca Manha
HI Transporte Quarta Manha
Indi Grafica Terca Manha
Laticinio Vigor Quarta Tarde
Lavelli Quinta Manha
Nutrilli Quinta Tarde
SR Tratamentos Segunda Manha
TREL Quinta Tarde
TRW Todos os Dias Manha
UFLA Quinta Tarde




Anexo D Locais onde estdo os PEVs em lavras
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Nome do PEV Endereco Ne° Bairro
ACAMAR - Centro de R Silvio Modesto
. 540 | Nova Lavras
Triagem de Souza
Banco Real - estacionamentc girl?/ga Augusto 60 | Centro
BatalhZio da PMMG ﬁ‘é’nocoma”da”te 111 Jd. Floresta
Casa da Goiaba :Jj::gada Lavras S/N | Aquenta Sol
R Raimunda
CAIC Marques S/N | Jd. Campestre
Colégio Tiradentes da PM Eél(i:oomandante s/n | Jd. Floresta
Condo_mlnlo Jardim das Al Dos Ipés 30| centro
Palmeiras
Condominio Aldeia de Sagre sAV' Dr. S'!V'O 2875| Centenario
Menicucci
Condominio Mahatma GandhiR. Barbosa Lima 829 Jd. das Acécias
Condominio Village Stone Av. S”V'O. 2275| Centenario
Menicucci
CRAAS COHAB R.Paulo Costa | ooy | copap
Pereira
Creche Mun. Marilia Amaral | R. Paulo Costa
X Cohab
Lunkes Pereira
Escola Est. Azarias Ribeiro R.‘ O”a'.‘d'F‘O 254 V. Cruzeiro do
Pinto Ribeiro Sul
Escola Est. Jodo Batista R. Jair Ferreira 285| Serra Azul
Hermeto
Escola Mun. Cinira de R Augusto Vieira o
Carvalho da Silva 440| Santa Efigénia
Escola Mun. Guilherme H. Av. Francisco 155 | Serra Verde

Carvalho

Barros
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Nome do PEV Endereco Ne° Bairro
Escola Mun. Padre Dehon Av. Pedro Sales 542 V. S. Francisco
Gamom
. R. Dr. Silvio
Escola Particular Gralha Azu Menicucci 3000| Belvedere
FOrum Av. _Er.nesto 950 | Bicame
Matioli
IBAMA Galpéo da Rede | S/N Estacéo
Praca Maria Eugénia R Ju_ventmo Dias Centro
cemit. novo
Prefeitura Municipal de R Dr_. SI|V!O 1575| Centenario
Lavras Menicucci
Sociedade Sao Vicente de | R Etelvino José ~
; 52 | S&o Vicente
Paulo da Silva
Superr_nercado Rex - R. Antonio . 50| N S. do Libano
Shopping Gongalves Faria
R. Misseno de
Supermercado Rex Padua 555( Centro
UFLA — Grafica ESAL Campus da Ufla
UFLA — Engenharia Florestal| Campus da Ufla
UNILAVRAS CAMPUS Centenério
CPPT R .Jo_ao Gongalves Lavrinhas
Godinho
Chevel SM ABC R Emesto
Matiolli
SESI Sta Efigenia

Supermercado GF

Distrito Indutrial

Dist. Industrial

Galpéo do cidadao

Aquenta Sol
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APENDICES

Apéndice A Roteiro de entrevista — secretaria de meio ambiente

DADOS LAVRAS/MG 1

Nome

Funcéo:
Inicio da funcao: Término:

INFORMACOES GERAIS:

1. Quantas toneladas de residuos sélidos sdo coletaddasvras por dia ou
semana? (Exclui-se a coleta seletiva). Quando dalizada a Ultima
estimativa?

2. A coleta é realizada por empresa terceirizada?rgecemo ter acesso ao

contrato?

3. Descrever o numero de pessoal que trabalha dixetmdiretamente na
gestdo dos residuos, desde os garis até os ge§jaexos funcionarios?
Sao separados por fun¢des? Sao suficientes?).

4. A prefeitura/lempresa terceirizada realiza a coli#gatodos os tipos de
residuos? (domésticos, comerciais, industriais,saéde, etc.). Estd no
contrato.

5. Quais bairros séo realizados a coleta dos resisili@os e quantas vezes

por semana em cada localidade? (Zona urbana & rural



10.

11.

12.

13.

14.

15.
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Qual a destinacdo final dos residuos soélidos aidsta Aterro sanitério,
controlado, lixdo? Licenciado, Projeto em elabovagiu Projeto em
licenciamento? Presenca de Usina de Triagem e Cxiagmm (UTC)? Qual
o endereco desse local?

Descrever um pouco sobre a situacdo dos residudsaeras (periodo em
que se destinavam os residuos ao lixao, se harecistde aterro, quem
trabalha ndJTC, etc.).

Ha um programa de recuperacdo de areas degradada$ixfes ou
vazadouros de lixo?

Existem multas / prazos demandados ao municipieletos a questdes
ambientais e sociais nos lixdes? Se sim, apresasitautuacoes.

Existe alguma tarifa especifica de limpeza urb&®®im, como é cobrada

(inclusa no IPTU)? Qual o valor?

Existem investimentos previstos no or¢camento Riugh para a area de

limpeza urbana? Qual o valor e qual as metas?

Existe plano de gestdo de Residuos Sdlidos Urbaunddano Integrado de
Residuos Solidos Urbanos? Se sim, como ter acegdarzn?
O municipio ja obteve, estd buscando alguma foetdirthnciamento ou

aguardando retorno de agentes financiadores? QRais? quais tipos de
trabalhos? Quais séo as previsfes? Valores?

Existem parcerias publico-privadas? Com quais esagre como ter acesso

ao documento de parceria?

Qual a frota propria a servi¢o da limpeza publidzaoa (carros, caminhdes,

capacidade, etc.)? Séo suficientes?



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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Ha lixeiras de coleta de residuos sélidos espathaéta cidade? Se sim,

gual a localidade dessas? S&o suficientes?

Ha servicos de poda, capina, raspagem e rogadsitlhSexiste uma equipe
especifica para este fim? Qual a frequéncia queet®@ual a destinacdo
desses residuos? Central de compostagem (exigiaogjamento?)?

Ha servi¢os de limpeza e drenagem de aguas plucidieegos e rios? Se
sim, existe uma equipe especifica para este fim& Qufrequéncia que
ocorre? Qual a destinacdo desses residuos?

Existe o Conselho de Meio Ambiente na cidade dedsiMG (CODEMA)?
Qual a participacdo do CODEMA na gestéo dos residalidos em Lavras?
Existe algum relatério das atividades?

Existem ONG's ou movimentos sociais que trabalhantematica residuos

solidos em Lavras?

Existe alguma lei ambiental, de saneamento basitpeza publica ou

gualquer outra relacionada aos residuos séliddseemas? Se sim, qual?

Como a prefeitura avalia a participagdo cidadad edo tprocesso que
envolve os residuos sélidos no municipio, desderasessos de elaboracéo
de politicas publicas, planejamento e avaliacdo swicos publicos

(existem canais de comunicagdo? A populacdo ca@abom as agbes?
Cobra a¢bes? Estdo bem informadas, etc.)?

No ponto de vista da equipe local, quais os fatquesdificultam a gestéo

de residuos sélidos no Municipio?

COLETA SELETIVA



24.

25.
26.

27.
28.

29.
30.

31.

32.

33.
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A ACAMAR é a Unica organizacdo que presta servietacionados a coleta
seletiva no Municipio?
Existe contrato de presta¢do de servico? Se simp ¢er acesso?

Qual a contribuicdo da prefeitura e a contrapadalAssociacdo? Descrever
0 processo de parceria, por exemplo, bolsa catagoa prefeitura oferece,

guais pré-requisitos, de onde vem o0s recursos, etc.
Existe acompanhamento periédico da prefeitura cABAMAR?

Qual o volume diario ou semanal da coleta seletigalizado pela
ACAMAR? Apresentar os recibos do repasse a ACAMAdRa prefeitura

por tonelada de material coletado seletivamente.
Quantos associados existem?

Existe algum plano para ampliacdo dos servigostgmes por essa

Associacdo em parceria com a prefeitura? Se sial,ajabrangéncia dessa
ampliacdo e qual o prazo para cumprimento?

Qual é o balan¢o que se faz da coleta seletiva&ctsp positivos / aspectos

negativos?

EDUCAGCAO AMBIENTAL

Existe algum Programa de Educacdo Ambiental espeaib municipio e
nas escolas? Ou mesmo iniciativas individualizalgealunos / professores /
diretores etc.?

Existe alguma legislagdo municipal de Educacao Anthi?

CATADORES



34.

35.

36.

37.

38.
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Existem catadores de materiais reciclaveis no Ideaflestinacéo final dos
residuos sélidos? Se sim, existe algum controleeseles (cadastro, por
exemplo)?

Existem catadores de materiais reciclaveis pelas da cidade? Se sim, ja

foi realizado algum trabalho, reconhecimento owastd desses?

Existem Programas de cunho social, governamentaigio, implantados no
Municipio relacionados aos residuos solidos urbar@smo e onde séo

realizados e a quem séo os beneficiarios?

Os catadores e suas familias tém sido beneficiados algum Programa
existente? Quais e de que forma?

Qual é ou quais séo os projetos / ideias da edodpé quanto a organizagdo

social dos catadores? Alguma delas esta em andaPrieatalhes?

Apéndice BQuestionario acamar

Nome: [
Funcéo:
1. AACAMAR é a Unica organizagdo que presta servietexionados a coleta

seletiva no municipio?



S

~

10.
11.

12.

13.

14.

15.

161

Ha quanto tempo ela existe? Como surgiu? Ha algimulo com o
Movimento Nacional de Catadores de Materiais Raeabk ou qualquer
outro?

Existe contrato de prestacéo de servico com aifunefe

Existe alguma parceria com empresas privadas, QM&gimentos, etc?
Quantos associados existem atualmente? Quaisisugiet?

Quais os tipos de materiais coletados? Quantasattawede cada material
por semana ou més?

Qual a infraestrutura utilizada? Frota? Como fajuadda?

Como é feita a coleta? Existem roteiros pré-estaims? Existem pontos
de entrega voluntéria (Se sim, apresentar o logal eéstdo instalados e a
frequéncia de coleta, e descrever modelos, qualetida capacidade)?

Qual a contribuicdo da prefeitura e a contrapadalAssociacdo? Descrever
0 processo de parceria, por exemplo, bolsa catpgoa prefeitura oferece,
recursos, etc.

Existe acompanhamento periédico da prefeitura cABAMAR?

Qual o volume diario, semanal ou mensal da coleligtiga realizado pela
ACAMAR?

Qual a destinacdo desses residuos coletados? Gammeesdidos? Qual o
preco?

Qual a renda média mensal de cada associado? ¢Desseparadamente as
bolsas catadores e/ou reciclagem com seus respeetlores).

Existe algum plano para ampliagdo dos servicostgmes por essa
Associacdo em parceria com a prefeitura? Se sial,ajabrangéncia dessa
ampliacdo e qual o prazo para cumprimento?

A Associacéo recebe algum financiamento? InvestiofeDe quem? Qual a

funcdo? Quem sédo os beneficiarios? Qual o valor?
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16. Quais as dificuldades para realizar a coleta seafeti

17. Quais os bairros que sao realizados as cokstbetivas? Com que

frequéncia?

Apéndice 3 Pesquisa de opinido publica

“Gestao de residuos sélidos na microrregido de Laas/MG”
PERFIL DO ENTREVISTADO

Bairro:
Data [/ [
Rua: N°:
(1) De 16 a 19 anos (2) De 20 a

PERFIL DO 24 anos

ENTREVISTADO (3) De 25 a 29 anos (4) De 30 a
1. Sexo (1) Feminino (2) 39 anos

Masculino (5) De 40 a 49 anos (6) De 50 a

2. ldade 59 anos



(7) De 60 a 69 anos (8) 70 anos

ou mais

3. Escolaridade

(1) N&o possui (2) Ensino

Fundamental

(3) Ensino Médio (4) Técnico (5)

Magistério

(6) Superior (7) Pos-

graduacao

4. Estado civil

(1) Casado/uniao estavel 2

Solteiro

(3) Separado/Divorciado 4)
Viavo

5. Renda familiar

(1) Até 1 salario minimo (2) De 1 a

3

(3)De3ab

7

(5) Mais que 7 salarios minimo

6. Quantas pessoas vivem na sua
residéncia?

(1)Dela?z2

(3)De6av7

(4)Deb5a

(2)De 3ab
(4) 8 ou mais

COLETA MUNICIPAL

7. Ha coleta de residuo
sélido em seu
bairro/comunidade? (Se sim, pule

para a questdo 9) (1) Sim
(2) Ndo (3) Nao sei
8. O que ¢é feito com os

residuos que nado sao coletados?
(Pule para a questao 17)

(1) séo jogados em qualquer terreno
(2) sédo levados para algum local
gue existe coleta

(3) séo queimados

(4) outra
9. Vocé estad satisfeito com a
coleta?
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(1) Sim (2) Nao (3) Naosei (4)
Indiferente
10. Onde seu lixo fica até a coleta

passar?
(1) Cesto de lixo (2) Na rua
(3) outro
11. Acha esse local adequado?
(1) Sim (2) Nao (3) Nao sei



12. Qual o maior problema que
enfrenta com seu lixo?

(1) Lixeiras (2) Armazenamento

(3) Animais
(4) Outros (5) Nao existe
problema

13. Como o lixo é coletado?

(1) Caminhdo (2) Catador (3)

Outro

14. Quais dias da semana ¢é
realizada a coleta dos residuos
solidos urbanos?

(1) Dom (2) Seg (3) Ter (4)
Quar  (5) Quin (6) Sex
(7) Sab (8) Nao sei

15. A quantidade de dias de
coleta é suficiente?

(1) Sim (2) Nao  (3) Nao sei

16. Qual a destinacdo dos
residuos  sélidos urbanos
coletados?

(1) lixdo (2) aterro

sanitario

(3) aterro controlado (4)

associacao de catadores (5)

cooperativa de catadores

(6) ndo sei  (7) outro

17. Seu bairro é limpo?

(1) Sim (2) Nao (3) Nao sei (4)

Parcialmente

18. Ha lixeiras pelo seu

bairro? (Se nao pule para 20)

(1) Sim (2) Nao (3) Nao sei

19. S&o suficientes?

(1) Sim (2) Nao (3) Nao sei

20. Ha& servicos de limpeza e
drenagem de aguas pluviais,
cérregos e rios?

(1) Sim (2) Nao (3) Nao sei

21. A prefeitura realiza servigcos
de poda, capina, raspagem e
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rocada? (Ndo ou ndo sei, pule
para 24)
(1) Sim (2) Néo
(4) As vezes
22.Os residuos desses servicos
sédo acondicionados
corretamente?
(1) Sim (2) Ndo (3) Nao sei
23.Os residuos desses servicos
séo destinados corretamente?
(1) Sim (2) Nao (3) Nao sei
24.Vocé pensa na producdo de
lixo quando vai comprar
gualquer produto?
(1) Sim (2) Nao (3) Nao sei (4)
Parcialmente
25. O que é feito com os residuos
sélidos na sua casafceita-se
mais de uma resposta)
(1) S&o colocados na rua no dia da
coleta da prefeitura ou empresa.
(2) Sao colocados na rua
independente do dia da coleta da
prefeitura ou empresa.
(3) Sdo colocados em pontos de
despejo.
(4) Séao colocados para coleta
seletiva.
(5) Séo coletados por catadores
autbnomos.
(6) Reutilizo e/ou reciclo parte dos
residuos sélidos urbanos em minha
casa.
(7) Nao sei.
(8) Outros.

(3) Nao sei

COLETA SELETIVA

26. Existe a coleta seletiva dos
residuos solidos urbanos no
seu bairro?

(1) Sim (2) N&ao, mas eu separo

meu lixo




(3) Nao (Se néo, pule para29) (4)
N&o sei

27. Vocé separa o0s residuos
sélidos urbanos?(Se nao, pule
para 29)

(1) Sim (2) Nao (3) Asvezes
28. Qual a separacgéo que vocé faz
dos residuos so6lidos urbanos?

(1) Metal (2) Aluminio
(3) Papel (4) Plastico
(5) Orgéanico/molhados (6)
Rejeitos (7) Reciclaveis
(8) Perigosos
(9) Saude (10) Outros
29. Ha pontos de entrega
voluntaria para coleta
seletiva? (Nao e ndo sei pular
para 33)
(1) Sim (2) Nao (3) Nao sei

30. Vocé acha que esses pontos
estdo em locais adequados?

(1) Sim (2) Nao (3) Nao sei

31.A capacidade de
armazenagem é suficiente?

(1) Sim (2) Nao (3) Nao sei

32.0 que faz com o material
separado? (Aceita-se mais de
uma resposta)

(1) Vendo os materiais.

(2) Faco compostagem

(3) Reutilizo e uso na minha casa

(4) Reutilizo e vendo (Se vende o

produto, como um artesanato por

exemplo)

(5) Reciclo e uso na minha casa

(6) Reciclo e vendo (Se vende o

produto, como um artesanato por

exemplo)

(7) Entrego em pontos de entrega

voluntaria

(8) Coloco na rua no dia da coleta

seletiva
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(9) Coloco na rua independente do

dia da coleta seletiva

(10) Os produtos de classe perigosa
(pilhas, baterias, celulares...)
coloco em pontos de entrega
especificos (Correio ou
qgualquer pontos de depdsito
desses materiais).

(11) Outro.

33. Como o residuo da coleta

seletiva é coletado?

(1) Caminhao (2) Catador de rua (3)

N&o sei (4) Outro

34. Quais dias da semana sao

realizados a coleta seletiva

dos residuos sélidos
urbanos?
(1)Dom (2)Seg (3)Ter (4)Quar

(5)Quin (6) Sex (7) Sab (8) Nao

sei (9) Quinzenal (10) Mensal

35. A quantidade de dias de
coleta seletiva é
suficiente?

(1) Sim (2) Nado (3) Nao sei

36. Qual a destinagdo dos
residuos solidos urbanos
da coleta seletiva?

(1) lixado (2)
aterro sanitario
(3) aterro controlado (4)

associacao de catadores

(5) cooperativa de catadores  (6)

nao sei (7) outro

37. Qual a importancia da coleta
seletiva?

(1) Muito importante (2)

Importante

(3) Pouco importante

importante

(5) Néo sei

(4) N&o é



38. Vocé consome produtos
reciclaveis / reutilizaveis?
(1) Sim (2) Nao (3) Nao sei

CONHECIMENTO E
PARTICIPACAO

39. H4 Conselho de Meio
Ambiente no seu
municipio (CODEMA)?

(1) Sim (2) Nao (3) Nao sei

40. Ha ONG('s) elou
movimentos sociais
voltados a temética dos
RSU no seu municipio?

(1) Sim (2) Nao (3) Nao sei

41. Conhece alguma acdo de
Educacdo ambiental na
sua cidade?

(1) Sim (2) Nao (3) Nao sei
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42. Existe alguma lei ambiental,
de saneamento basico ou
gualquer outra relacionada a
RSU no seu municipio?

(1) Sim (2) Ndo (3) Nao sei

43. H4 catadores de materiais
reciclaveis no seu municipio?

(1) Sim (2) Ndo (3) Nao sei

44.Qual a importancia de
catadores de materiais
reciclaveis?

(1) Muito importante (2)
Importante (3) Pouco
importante (4) Nao é
importante (5) Nao sei

45, Participa nos processos de
formacdo de politicas, de
planejamento e de avaliacédo
dos servicos publicos?

(1) Sim (2) Nao (3) N&o sei

Observacdes do entrevistador:



