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RESUMO

A expansdo do modelo de desenvolvimento neoextrativista tem ocasionado o
agravamento dos impactos negativos e diversos crimes corporativos no contexto da mineragéo.
Além disso, esse modelo reproduz a colonialidade do poder, através de formas de controle que
subalternizam as populagdes e seus direitos, em prol de interesses corporativos. Nesse contexto,
0 presente trabalho teve como objetivo analisar, a partir da perspectiva da colonialidade do
poder e das narrativas de ativistas do MAM, as estratégias de controle social das mineradoras,
os impactos e conflitos produzidos por elas, na operacionalizacdo de um modelo de
desenvolvimento neoextrativista. Quanto & metodologia, a pesquisa caracteriza-se como um
estudo qualitativo, realizado por meio de entrevistas orientadas por roteiro semiestruturado com
ativistas do Movimento pela Soberania Popular na Mineracdo — MAM. As anélises foram
orientadas pela técnica de analise de narrativas e pelos fundamentos da abordagem decolonial.
A discussdo e anélise dos dados comprovam a tese defendida neste trabalho de que, as
mineradoras, como agente central do modelo neoextrativista de desenvolvimento, sdo resultado
da colonialidade do poder e reproduzem essa colonialidade por meio de estratégias que geram
impactos negativos, conflitos e a subalternizacdo nos territorios, estratégias essas que Sao
ocultadas como resultados supostamente naturais de um modelo de desenvolvimento defendido
como indispensavel para a sociedade brasileira. Os resultados evidenciam também as
estratégias de controle social de mineradoras, os impactos gerados pela mineracao, a relevancia
dos movimentos sociais na construcao de resisténcias contra esse modelo, bem como as formas
de reproducéo das dimensdes da colonialidade do poder operacionalizadas por esse modelo
hegeménico de desenvolvimento. Quanto as estratégias de controle social adotadas pelas
corporacdes, as narrativas revelam as seguintes préaticas: difusdo do modelo neoextrativista de
desenvolvimento e fortalecimento da minério-dependéncia, cooptacdo de atores do poder
publico e, cooptacdo e enfraquecimento de atingidos e movimentos sociais de resisténcia.
Quanto aos impactos, os entrevistados destacam uma diversidade de implicacdes sociais,
econdmicas e ambientais, as quais afetam a sociedade de forma direta e indireta. Em relacdo as
acoes de resisténcia, os atores entrevistados relataram que existe uma busca pelo fortalecimento
da resisténcia em relacdo aos padrdes de exploracdo mineral e as relaces assimétricas de poder
estabelecidas pelo capital. Por fim, a pesquisa demonstra como as dimensdes da colonialidade
séo reproduzidas pela mineracéo, reforcando as condicGes de subalternidade e vulnerabilidade
da populacéo frente aos grandes empreendimentos e o capital.

Palavras-chave: Colonialidade do Poder. Abordagem Decolonial. Desenvolvimento.
Neoextrativismo. Mineracdo. Narrativas. Movimento Social. Subalternidade.



ABSTRACT

The expansion of the neo-extractive development model has caused the worsening of
the negative impacts and several corporate crimes in the context of mining. In addition, this
model reproduces the coloniality of power, through forms of control that subordinate
populations and their rights, in favor of corporate interests. In this context, this study aimed to
analyze, from the perspective of the coloniality of power and the narratives of MAM activists,
the social control strategies of mining companies, the impacts and conflicts produced by them,
in the operationalization of a neo-extractive development model. Regarding the methodology,
the research is characterized as a qualitative study, conducted through interviews guided by a
semi-structured script with activists from the Movement for Popular Sovereignty in Mining -
MAM. The analyzes were guided by the technique of narrative analysis and by the decolonial
approach. The discussion and analysis of the data confirm the thesis presented in this paper that,
the mining companies, as central agent of the neo-extractive development model, are the result
of the coloniality of power and reproduce this coloniality through strategies that generate
negative impacts, conflicts and the subalternization of the territories, strategies that are hidden
as supposedly natural results of a development model defended as indispensable for Brazilian
society. The results also show the corporate strategies of social control, the impacts generated
by mining, the relevance of social movements in the construction of resistance against this
model, as well as the reproduction of the dimensions of coloniality of power operationalized by
this hegemonic model of development. Regarding the social control strategies adopted by the
corporations, the narratives reveal the following practices: diffusion of the neo-extractive model
of development and strengthening of mining-dependence, co-opt of actors from the public
power, and co-opt and weakening of affected and social resistance movements. About the
impacts, the interviewees highlight a diversity of social, economic and environmental
implications, which directly and indirectly affect society. Regard to resistance actions, the
interviewed actors reported that there is a search for strengthening resistance in relation to the
patterns of mineral exploration and the asymmetric power relations established by capital.
Finally, the research demonstrates how the dimensions of coloniality are reproduced by mining,
reinforcing the conditions of subordination and vulnerability of the population front large
enterprises and capital.

Keywords: Coloniality of Power. Decolonial Approach. Neo-extractivism. Development.
Mining. Narratives. Social Movement. Subalternity.



SUMARIO

(A | N 270 51617 JE OO 9
1.1 Contextualizag8o dO tEMA .......ccccueiiiiiiiii e e 9
1.2 Problema de PESQUISA .........ccuiiiririiriiieieieise st 14
IR T @ 1 ] 1=] €)Y/ 1SS 15
1.4 JUSHTICATIVA ..o 15

2 AMINERAGAO NO BRASIL .....ouveieveieieie et es s esissssssssessessssses s sessen s 19

3 A ABORDAGEM DECOLONIAL ..ottt e 30

4 UMA VISAO CRITICA SOBRE O DESENVOLVIMENTO: CONTRIBUICOES DA

ABORDAGEM DECOLONIAL ....coiiiiititeeteese ettt 36

5 A MINERACAO COMO MODELO DE DESENVOLVIMENTO:
COLONIALIDADE, LOGICA CAPITALISTA E EXPLORACAO DE RECURSOS

NATURALS ettt e et b e bt b e e sbe e s be e saeesnnennne 45

6 MOVIMENTOS DE RESISTENCIA E A LUTA CONTRA A MINERACAO.......... 54
T METODOLOGIA. ..ottt b et nenas 60
8 ANALISE E DISCUSSAQO DOS DADOS.........coovveiireiiesisiieeesesesssesissssenissessenessenssnens 69
8.1  Estratégias de Controle Social de Empresas Mineradoras..........ccccccoveeveiernennenn, 69
8.2  Impactos e Atingidos da MINEIraGAO..........ccueiiiiiiiriieee e 93
8.3  Asacdes de resisténcia no contexto da MiNeragan ..........ccooveveereievenenieneeeeneans 114
8.4  Reproducdo da Colonialidade do Poder na Mineragao............ccoceeeererereeeerennnn 123

9 CONSIDERAGOES FINAIS......ooioieeeieeeteeteee s essessen st s 132
REFERENCIAS ...ttt s st s nanen 137






1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao do tema

O Brasil possui riqueza mineral singular, sendo um dos maiores produtores e
exportadores de minérios do mundo (ARAUJO, OLIVIERI, FERNANDES, 2014). Desde que
0s portugueses chegaram ao Brasil, hd mais de 500 anos, a mineracdo tem sido uma das
principais atividades produtivas e econdmicas do pais, heranca deixada principalmente, pela
época colonial com a exploragédo do ouro, sendo que até os dias atuais o Brasil ainda mantém
um perfil de coldnia extrativista (AROEIRA, 2018).

O setor de mineragdo tem se expandido cada vez mais nos Ultimos anos, explorando
novos espacos por todo pais. Aradjo e Fernandes (2016) apontam que essa expansao acelerada
da inddstria mineral reflete tanto em relacdo aos volumes gue sdo extraidos, quanto em numero
de novas minas que sdo abertas com a autoriza¢do do poder publico. Considerado o periodo
entre 0s anos de 2003 e 2012, Santos (2012) aponta que o Departamento Nacional de Producgéo
Mineral recebeu mais de 182 mil pedidos de pesquisa de lavra e que o Ministério de Minas e
Energia outorgou 2.946 concessdes de lavra e 1.299 permissdes de lavra garimpeira.

A industria de extracdo mineral esta sendo impulsionada por altos investimentos desde
0 comeco do século XXI, sendo que em um periodo de 10 anos (entre 2000 e 2011), foi
registrada uma taxa de crescimento de 550% em relacdo ao valor da produgdo nacional
(ARAUJO, OLIVIERI, FERNANDES, 2014). Ou seja, percebe-se uma intensificagdo das
atividades de mineracdo no Brasil, corroborada por dados do Instituto Brasileiro de Mineracao
- IBRAM e pelo Plano Nacional de Mineracdo, do Ministério de Minas e Energia (MME), que
prevé cerca de R$ 350 bilhGes em investimentos até o ano de 2030.

Deste modo, os grandes empreendimentos de mineragdo tém ocupado importante papel
no cenario politico-econémico do pais, principalmente, em relacdo aos projetos governamentais
que alegam buscar o desenvolvimento e o progresso (GONCALVES, MENDONCA, 2015;
MAGNO, 2015).

Outro fator relacionado a expansdo dos investimentos privados no setor é a
implementacdo do neoliberalismo na América Latina a partir dos anos 1990, através de
processos de privatizacdo das empresas publicas, desregulagdo e redugdo do tamanho do Estado
(MARSHALL, 2017; MILANEZ, SANTOS, 2013). Segundo Costa Junior (2018, p. 669), o
neoliberalismo pode ser caracterizado como uma “ofensiva do capital sobre o trabalho para
recompor a taxa de lucro” em um cenario de competicdo global, que permitiu a entrada de

capitais transnacionais em diversos paises como o Brasil e a constituicdo de novas classes



dominantes formadas pelo empresariado moderno e os seus padrdes capitalistas de
acumulagio intensiva (COSTA JUNIOR, 2018).

Com a pujanca de capital estrangeiro no pais, o foco no fortalecimento do
mercado interno foi reduzido, priorizando-se a insercdo no mercado internacional e,
consequentemente, a retomada das exportagdes como modelo de desenvolvimento
(GUDYNAS, 2012). Porém, Milanez e Santos (2013, p. 123) destacam que esse
caminho de “insercdo internacional foi marcado pela baixa competitividade dos
produtos industrializados regionais, o que levou os paises a, novamente, se apoiarem na
exportacdo de produtos intensivos em recursos naturais”.

Diante disso, Gudynas (2012) relata que as politicas neoliberais levaram ao
fortalecimento do modelo neoextrativista na América Latina. O neoextrativismo pode
ser definido como um modelo de desenvolvimento em que o crescimento econémico
enfoca a apropriacdo, a privatizacdo e mercantilizagdo de recursos naturais, havendo
assim um retorno de estratégias setoriais da politica brasileira em que se relaciona
mineracdo e desenvolvimento (GONCALVES, MENDONCA, 2015; MAGNO, 2015;
MILANEZ, SANTOS, 2013).

Nesse sentido, as atividades extrativas sdo apontadas como fontes de riqueza, o
crescimento econémico gerado por elas é considerado elemento essencial para o
combate a pobreza e a desigualdade, especialmente nas nacbes consideradas
subdesenvolvidas (GUDYNAS, 2012; MARSHALL, 2015; MILANEZ, SANTOS,
2013). Portanto, o Estado assume 0 neoextrativismo (e a mineracdo) como modelo de
desenvolvimento, apresentando como justificativa que a exploracdo mineral é uma
atividade de interesse publico, pautando-se exclusivamente na concepcao de retornos
econdmicos que esses empreendimentos podem gerar (ARAUJO, FERNANDES, 2016;
MILANEZ, SANTOS, 2013).

Assim, a adogdo do modelo neoextrativista no Brasil transformou a mineragéo
na principal ancora desse processo de “desenvolvimento”, acarretando a chamada
minério-dependéncia. Tal condicdo, além de colocar os setores extrativistas como 0s
pilares do crescimento econdmico, atribuem as corpora¢es da mineracdo o papel de
‘responsaveis pelo desenvolvimento’, em substituicdo a func¢do formal do Estado
enquanto promotora de servigos sociais e do bem-estar comum. Nesse contexto, tanto a
economia, quanto as comunidades locais séo colocadas em posic¢des de vulnerabilidade
frente a0 dominio do capital, em que “decisdes centrais que afetam o bem-estar das

vidas de populagdes ndo sdo discutidas democraticamente por todas as partes
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interessadas, mas impostas localmente por um ator econdmico privado” (COSTA JUNIOR,
2018; LAMAS, 2018, p.398).

Além das questdes politicas e econdémicas do modelo neoextrativista, é preciso destacar
também que a mineracdo continua sendo uma atividade extremamente degradante,
especialmente, quando se trata da questdo ambiental (AROEIRA, 2018). Diante da expansao
da mineracdo no pais, tem sido observado um processo crescente de deterioragdo das
“condi¢des ambientais, sociais ¢ da qualidade de vida” nas regides impactas pela exploragao
mineral, capaz de gerar riscos irreversiveis, tanto no aspecto ambiental como social, alem de
conflitos de interesses entre os diferentes atores envolvidos nesse contexto (SILVEIRA, 2010,
p.3).

Portanto, embora seja disseminado um discurso de desenvolvimento, Fachin (2018)
destaca a expressao ‘maldicdo da mineracdo’, cujo significado esté atrelado ao fato de que em
varias localidades onde existem atividades de mineragdo, os impactos positivos (principalmente
econdmicos) sdo quase sempre absorvidos pelos impactos negativos. A autora esclarece que
geralmente os impactos negativos sdo referentes as questdes ambientais, problemas de salde,
criacdo de subempregos, ma distribuicdo de renda, entre outros (FACHIN, 2018).

Magno, Siqueira e Delesposte (2017) destacam que o crescimento exponencial da
exploragdo mineral no pais tem gerado ainda um contexto cercado por conflitos, os quais tém
sido agravados por mudancas recentes no ambito politico, como a alteracdo do Codigo da
Mineracao pelo Projeto de Lei n° 5807/2013. Os autores apontam que o PL n°® 5807/2013 pode
ser denominado de ‘Cédigo das Mineradoras’, pois as modificagdes propostas buscam atender
majoritariamente os interesses das empresas do setor em detrimento de resguardar as
populagdes atingidas pela mineracdo e da preocupacdo com 0s impactos gerados por esses
empreendimentos (MAGNO, SIQUEIRA, DELESPOSTE, 2017).

Diante da ampliacdo das atividades exploratérias no setor de mineracdo, da
flexibilizagdo dos requisitos de licenciamento e monitoramento ambiental e da falta de
fiscalizacdo dos 6rgdos competentes, observa-se um agravamento dos impactos negativos e o
crescente aumento no ndimero de tragédias e crimes ambientais (ARAUJO, OLIVIERI,
FERNANDES, 2014; SANTOS, 2012; RODRIGUES, 2018), como os casos de rompimento de
barragens em Minas Gerais: a Barragem de Fund&o, da empresa Samarco, localizada em
Mariana, em 2015 (MARSHALL, 2017); e a Barragem da Mina Corrego do Feijdo, em
Brumadinho, da empresa Vale, em 2019, o qual pode ser considerado uma catastrofe industrial
e 0 maior crime humanitario-ambiental no pais, acarretando a morte de 270 pessoas, sendo 11
ainda desaparecidas (REI, 2020; ALMEIDA, FILHO, VILELA, 2019; PEREIRA et al., 2019).



Nesse contexto surgem movimentos de resisténcia e luta contra a mineragéo,
devido aos conflitos e impactos aos quais as comunidades afetadas sdo submetidas.
Wanderley (2011) aponta que diante das ameacas trazidas pela atividade mineradora,
ocorre a mobilizacdo tanto de grupos de atingidos como também de organizacdes sociais
(ONGs, universidades, etc.), os quais buscam se organizar e fortalecer-se para enfrentar
e negociar com as corporag0es e o Estado.

As mobilizacbes desse tipo de movimento ocorrem ndo apenas devido aos
impactos, mas também pelo fato de que a implantacdo de empreendimentos minerarios
de grande porte faz com que, “espagos antes periféricos e desprovidos de visibilidade se
tornam o centro de interesses regionais, nacionais e globais, atraindo diversas
instituicdes publicas e privadas”, e, consequentemente, a emergéncia de conflitos de
interesse (WANDERLEY, 2011, p. 7).

Além disso, para Wanderley (2011, p. 12), muitos dos movimentos de resisténcia
que emergem no contexto da mineracdo estdo atrelados as condic¢bes de excluido,
oprimido e subordinado vivenciadas pelos atingidos perante uma relacdo de poder de
determinado ator hegemonico (a empresa mineradora). Assim, esses movimentos
buscam “reestruturar, territorializar e ressignificar os espagos e as relac6es sociais de
poder em seu favor, a partir de seus projetos politico-ideologicos™.

Dentre os movimentos de resisténcia no &mbito brasileiro da mineragdo, o MAM
— Movimento pela Soberania Popular na Mineracdo € o0 que possui maior destaque
nacional e internacional. O MAM é um movimento social criado em 2012, na regido de
Parauapebas — Pard, fundado inicialmente com o nome de Movimento dos Atingidos
por Mineracdo. Atualmente, a organizagdo do movimento é baseada em uma
coordenacao nacional e trés coordenacgdes regionais (Amazonica, Sudeste-Centro Oeste
e Nordeste), com secretarias oficiais em nove estados e atuacdo de seus membros-
ativistas em 14 estados brasileiros (como Para, Minas Gerais, Amapa, Sdo Paulo, Mato
Grosso do Sul, etc.).

Mas, se por um lado 0 MAM e outros movimentos lutam contra a mineracdo, em
contrapartida, as empresas mineradoras também se mobilizam para resguardar seus
interesses e investimentos, fazendo articulagdes que Ihes garantam ndo apenas o direito
a exploracdo dos recursos minerais, mas também mantenham as relagdes de poder e a
sua posi¢ao como ator hegeménico.

No setor da mineracdo, os empreendimentos exercem seu poder através da

apropriacéo da terra, da exploracdo dos recursos naturais e da reproducdo de diversas
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formas de dominagdo. As corporacGes passam a exercer seu poder ndo apenas pela reproducgéo
da ldgica capitalista, mas também através da manutencdo de relacBes de dominacao sobre as
classes mais vulneraveis e subalternizadas da sociedade, conforme condic¢des de colonialidade
estabelecidas nas sociedades periféricas pds-coloniais (ANDERSON, 2014).

O conceito de colonialidade, fundado por Quijano (2000), se refere ao processo que
extrapola as caracteristicas do colonialismo histdrico e que ndo se apagam com a independéncia
ou descolonizacdo. Para o autor, as bases de poder e subordinacéo herdadas do periodo colonial
continuaram a ser perpetuadas através de “mecanismos do sistema-mundo capitalista colonial-
moderno” (ASSIS, 2014, p. 614; BERNARDINO-COSTA; GROSFOGUEL, 2016).

Nesse sentido, a abordagem Decolonial representa uma perspectiva alternativa para
estudos de carater critico, pois ao trazer a tona o questionamento das premissas subjacentes aos
desequilibrios de poder coloniais (UGARTE, 2014), busca superar a modernidade europeia
enquanto tenta revelar e delatar a dependéncia dos paises em desenvolvimento perante a
hegemonia de paises considerados desenvolvidos (IBARRA-COLADO, 2006; OLIVEIRA,
2016). A abordagem Decolonial pode entdo oferecer embasamentos capazes de desvelar as
opressdes causadas pela naturalizacdo das atividades de exploracdo mineral difundidas no
Brasil e na América Latina.

Para tanto, a decolonizagéo® envolve a necessidade de livrar-se dos elos da racionalidade
moderna com a colonialidade e com todo o poder ndo constituido na livre decisdo das pessoas
livres. E romper com a instrumentalizacio da razdo pelo poder colonial, que produziu
paradigmas distorcidos do conhecimento e fracassou nas promessas libertadoras da
modernidade (MIGNOLO, 2010).

Especificamente neste trabalho, ao abranger a analise critica, a abordagem decolonial
pode ampliar a compreensdo sobre a mineracdo e a expansdo do setor no contexto
socioeconémico brasileiro, desvelando as estruturas de poder existentes através de discursos de
resisténcia ao modelo neoextrativista que possuem menor espaco e visibilidade, buscando
romper com as condi¢des de colonialidade apontadas por diversos autores aqui citados.

Considerando-se o atual cenario de expansdo das areas impactadas pela exploracao
mineral, essa proposta de rompimento com as estruturas institucionais, politicas, econdmicas,

culturais e de poder que sustentam e reproduzem a colonialidade (UGARTE, 2014) na

1 Observar que os termos descolonizacdo e decolonizacdo ndo sdo tratados como sindnimos nesse
trabalho. Descolonizacdo refere-se ao processo de independéncia formal de um pais/territorio em relacéo
a outro. Entende-se como decolonizagdo o processo de resisténcia e ruptura com as formas distintas de
controle, dominagé&o e exploracdo impostas pela colonialidade.



mineracgdo € extremamente importante, uma vez que essa expansdo, pautada pela l6gica
capitalista, imp&e que é sempre preciso atender a demanda crescente por minerais e materias-
primas, em busca de um modelo de desenvolvimento que desconsidera os impactos que
destrocam “o equilibrio ambiental, modificam as rela¢cdes socioeconémicas e alteram,
profundamente, o entorno” dos locais afetados pela mineragao, principalmente, nos paises
considerados periféricos ou subdesenvolvidos (ARAUJO, FERNANDES, 2016, p. 66).

Portanto, € necessario aprofundar os debates sobre esse modelo de
desenvolvimento que legitima praticas danosas de empreendimentos mineradores, e
mantém as condic¢Bes de dominag&o e exploracdo de povos e recursos naturais, buscando
reflexbes e apontamentos mais criticos em relacdo as consequéncias desses
empreendimentos e da expansdo de suas atividades sobre as populacdes diretamente
afetadas e sobre a sociedade como um todo.

Diante do contexto apresentado, a tese defendida neste trabalho € que as
mineradoras, como agente central do modelo neoextrativista de desenvolvimento, sdo
resultado da colonialidade do poder e reproduzem essa colonialidade por meio de
estratégias que geram impactos negativos, conflitos e a subalternizacéo nos territérios,
estratégias que sao ocultadas como resultados supostamente naturais de um modelo de
desenvolvimento defendido como indispensavel para a sociedade brasileira.

Deste modo, considerando os pressupostos da Abordagem Decolonial sobre a
necessidade de trazer a tona as vozes que possam desvelar modelos e padrdes
hegeménicos estabelecidos na sociedade moderna e apontar caminhos alternativos para
a superacdo das consequéncias da colonialidade e do mito do desenvolvimento
(IBARRA-COLADO, 2006), este trabalho pretende questionar a perspectiva
hegeménica de desenvolvimento neoextrativista e 0s conflitos decorrentes da mineragéao
a partir de narrativas de ativistas do MAM, fundamentando a construcdo de argumentos
que sejam capazes de instigar mudancas no setor brasileiro de mineracdo, especialmente
em relacdo as regulamentacdes e a adequada responsabilizacdo das empresas por suas
praticas. Neste intuito, o presente trabalho se propde a abordar o problema de pesquisa

e 0s objetivos apresentados a seguir.

1.2 Problema de pesquisa

Considerando o modelo neoextrativista de desenvolvimento, como se
configuram as estratégias corporativas para implantagéo e legitimacdo da mineragao no

Brasil, a partir das narrativas de ativistas do MAM?
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1.3  Objetivos

Objetivo Geral: Analisar, a partir da perspectiva da colonialidade do poder e das
narrativas de ativistas do MAM, as estratégias de controle social das mineradoras, 0s impactos
e conflitos produzidos por elas, na operacionalizacdo de um modelo de desenvolvimento

neoextrativista.

Objetivos Especificos:

e Caracterizar as estratégias de controle social adotadas por empresas mineradoras.
e Discutir os impactos da mineragéo.

e Discutir as relacdes de poder e conflito na mineracdo, através das acles de
resisténcia contra 0 modelo de desenvolvimento neoextrativista.

e Analisar as relacdes entre as estratégias de controle social, os impactos e conflitos

na mineracao a partir da colonialidade do poder.

1.4 Justificativa

As grandes empresas mineradoras tém ocupado papel de destaque no mercado
internacional, devido a aspectos econdmicos como a geracao expressiva de receitas oriundas da
exploracdo mineral. No Brasil, a percepc¢do sobre o setor ndo é diferente, principalmente, devido
a variedade de recursos naturais disponiveis no territério brasileiro (MAGNO, 2015).
Considerando os investimentos realizados nos Gltimos anos, a tendéncia € que esse tipo de
empreendimento expanda consideravelmente as suas areas de exploragido (ARAUJO,
FERNANDES, 2016; GONCALVES, MENDONCGCA, 2015; RBA, 2015).

Contudo, a expansdo da minera¢do nos ultimos anos também tem gerado um grande
aumento de impactos e efeitos negativos decorrentes das atividades empresariais sobre os locais
afetados e suas comunidades, sem mencionar 0s alarmantes casos de crimes provocados pela
acao de inimeras empresas (PORTO, 2016).

Embora existam instrumentos legais para regulamentar as atividades de exploracédo
mineral, como o Estudo de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) e o processo de licenciamento,
percebe-se que esses procedimentos ainda ndo séo capazes de garantir uma atuacao responsavel
por parte das empresas e livre de riscos para as comunidades, pois a legislacdo ainda €
deficiente, falta fiscalizacdo adequada, além da auséncia do Estado (MOYSES FILHO;
RODRIGUES; MORETTI, 2011).



N&o bastasse a deficiéncia dos instrumentos de controle e fiscalizacdo ja
existentes, as condi¢Oes atuais se agravam ainda mais, pois nos ultimos anos os
empreendedores e até mesmo o Estado, orientados pela Idgica capitalista, tém realizado
manobras a fim de conseguir mudancas em leis e regulamentacGes especificas (como o
Novo Cadigo da Mineracéo e Novo Codigo Florestal), abrindo brechas para expandir a
exploragdo de recursos naturais em &reas por todo o pais (MAGNO, 2015; PORTO,
2016).

Essas alteracdes de regulamentacbes, bem como o incentivo a ampliacdo da
mineracgdo tém sido ancorados pelo modelo neoextrativista, através do qual a exploragdo
dos recursos naturais é apontada como base para o crescimento econdémico e
desenvolvimento do pais. No entanto, é preciso ressaltar que a diminuicdo ou
flexibilizacdo dos mecanismos de controle e fiscalizacdo tende a intensificar os impactos
da exploracdo mineral e subjugar/subalternizar as populagdes afetadas, colocando-as em
posi¢cdes ainda mais vulneraveis em relagdo ao poder das grandes corporacdes. Nesse
sentido, Gilberthorpe e Banks (2012) afirmam que esse discurso de desenvolvimento
atrelado as industrias extrativas é uma tentativa de legitimar o setor, mesmo apds
diversos ‘desastres ambientais’ (crimes) e a desconsideragdo dos direitos de populagdes
atingidas. Mas, embora sejam causadores de VArios impactos negativos, muitos
empreendimentos ndo enfrentam dificuldade para garantir sua legitimidade perante a
sociedade (ARAUJO, FERNANDES, 2016).

Portanto, é necessario que os estudos organizacionais busquem ir além da visdo
do mainstream (IBARRA-COLADO, 2006), trazendo uma perspectiva critica sobre o
contexto da mineracdo e as relaces de poder mantidas entre corporacdes, Estado e
sociedade, bem como suas implicacBes. Tendo isso em vista e considerando o atual
modelo neoextrativista de desenvolvimento adotado pelo Brasil, o presente trabalho
pretende contribuir para desmitificar e questionar a legitimidade dessas corporacoes,
desvelando os mecanismos de controle que permitem a manutencdo do poder das
corporacdes e a subalternizacdo das populacdes.

Do ponto de vista tedrico, a opgao por utilizar a Abordagem Decolonial é uma
contribuicdo que o trabalho pretende trazer para campo dos Estudos Organizacionais.
Pode-se destacar que a abordagem apresenta constructos relevantes para uma melhor
compreensdo do contexto de paises ex-colonias, revelando as influéncias da colonizagdo
nas estruturas atuais da sociedade. Acredita-se que a Abordagem Decolonial pode

oferecer fundamentos para denunciar as opressdes que a naturalizacdo de uma atividade
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(mineracgdo) exploradora e amplamente difundida no Brasil e na América Latina realimenta
numa sociedade, mesmo que seu discurso seja de contribuicdo ao desenvolvimento, bem como
ajuda a apontar os vestigios da era colonial que estdo arraigados na forma de exploracdo dos
recursos naturais, nas relacdes de poder e nos mecanismos de controle sobre o ambito social.
Assim, a partir da reflexdo critica proposta por este trabalho, busca-se desnaturalizar a ideia de
que a mineracdo € uma atividade promotora do desenvolvimento e, portanto, vista como
imprescindivel e necessaria para as comunidades, podendo assim, ajudar no fortalecimento dos
movimentos de resisténcia.

A Abordagem Decolonial também pode gerar novas reflexdes e construgdes tedricas
para o estudo das organizacdes, principalmente em paises como o Brasil. Ao buscar uma viséo
critica sobre 0 modelo eurocéntrico de desenvolvimento e partindo do olhar decolonial que
mostra a especificidade do contexto latino americano, o trabalho pretende contribuir no sentido
de uma correcdo do Vviés ocidental implicito nas pesquisas organizacionais, contestando a ideia
de universalidade e mostrando que pode haver diferentes concepgdes de desenvolvimento em
diferentes paises e contextos culturais (BONDY, MOON, MATTEN, 2012; IBARRA-
COLADO, 2006).

Do ponto de vista empirico, destaca-se que na literatura ha uma grande quantidade de
estudos voltados para os impactos ambientais, econdmicos e sociais da mineracdo. Porém, ha
poucos estudos que refletem sobre as relacdes de poder e dominagdo intrinsecas a logica
capitalista de exploracdo desse setor, que impactam diretamente na formulacdo de
regulamentacfes, na aceitacdo de discursos corporativos e do Estado, e acarretam graves
consequéncias para a sociedade, como o rompimento das barragens de Mariana e Brumadinho.

Ainda sob o ponto de vista empirico, ao enfocar as narrativas de ativistas, o trabalho
busca revelar visdes que sdo comumente deixadas de lado neste contexto, quebrando a linha
predominante de estudos que envolvem apenas a perspectiva corporativa, estando assim
alinhada ao cerne da abordagem decolonial. Além disso, ao enfocar a perspectiva de ativistas,
o trabalho busca trazer a tona a discussdo sobre resisténcia a mineracdo, evidenciando as
contradi¢Ges desse modelo neoextrativista de desenvolvimento operacionalizado no Brasil e
ressaltando a importancia dos movimentos sociais na constru¢do de caminhos alternativos a
esse modelo hegeménico.

Nesse sentido, a partir da adocdo da ética de atores marginalizados, as contribuicdes
tedricas, empiricas e sociais deste trabalho seriam a tentativa de romper a l6gica mainstream de
producdo da ciéncia, a construcdo de uma visdo ‘decolonizada’ sobre a mineragdo, a

desnaturalizacdo do modelo neoextrativista enquanto caminho para o desenvolvimento efetivo
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e sustentavel das nagdes ‘classificadas como subdesenvolvidas’ e a produgdo de insights
que ajudem a demonstrar que a minera¢ao ndo ¢ um “mal necessario” para o Brasil.
Acredita-se ainda que essas contribuices podem subsidiar a construcdo de novos

argumentos e caminhos alternativos para o debate mineral no pais.
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2 A MINERAQAO NO BRASIL

No Brasil, tem-se atribuido importancia a mineracdo por ser uma das principais
atividades produtivas e econémicas no pais desde o periodo colonial, com a exploracao do ouro,
e fez parte da historia nos trés regimes politicos (Coldnia, Império, Republica) vivenciados pelo
pais (ARAUJO, FERNANDES, 2016; AROEIRA, 2018).

Desde que o0s portugueses ocuparam o Brasil, hd mais de 500 anos, sempre houve buscas
por metais preciosos. Liccardo, Sobanski e Chodur (2004) relatam que as fontes de minérios no
territorio brasileiro ndo foram identificadas imediatamente pelos portugueses e que 0s registros
historicos indicam que apenas por volta de 1570 foram descobertas as primeiras minas na regido
denominada na época como Capitania de Sdo Vicente. Porém, os autores destacam que a
exploracdo nesse periodo ainda era pequena e de pouco valor, sendo o extrativismo (pau-brasil)
e a producdo de aclcar as principais atividades econdmicas da coldnia (ARAUJO,
FERNANDES, 2016).

Somente no final do século XVII, por volta de 1680, juntamente com o processo de
povoamento do territorio brasileiro pelos portugueses, foram descobertas grandes minas de
ouro, principalmente, nas regides que hoje correspondem aos estados de Minas Gerais, Goias e
Mato Grosso, dando inicio ao Ciclo do Ouro (LANA, 2015; LICCARDO, SOBANSKI,
CHODUR, 2004). Durante o Ciclo do Ouro (1700 a 1770), o Brasil foi responsavel por 50% de
toda producdo mundial, alcangando a extracdo de mil toneladas de ouro e trés milhdes de
quilates em gemas preciosas (ARAUJO, FERNANDES, 2016).

Costa e Scarlato (2009) complementam que a mineracao aurifera, seguida pela extracao
de diamantes, representava para os colonizadores o caminho de saida da crise vivenciada pela
Coroa Portuguesa. Deste modo, para garantir que toda riqueza fosse escoada para a metropole,
Portugal definiu ainda no século XVII regulamentacfes como as Ordenagdes Manuelinas e 0
1° Regimento de Terras Minerais do Brasil que incidiam sobre as atividades de exploracéo de
minérios como o ouro € a prata, garantindo os direitos da Coroa, com a cobranga do ‘quinto’
dos donos das minas (LANA, 2015). Posteriormente, com a descoberta de minas de diamantes,
também foi criado o Regimento sobre os diamantes (1730) e o monopolio régio (1771-1832)
(MARTINS, 2008).

Destaca-se que nesse periodo, quase toda riqueza gerada pela exploracdo das minas de
ouro bem como outras riquezas naturais foram destinadas a Coroa Portuguesa para subsidiar o
crescimento e desenvolvimento econémico do pais colonizador, explorando de modo exaustivo
diversas jazidas da colénia (COSTA, SCARLATO, 2009; SOUZA et al., 2010).
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Com a independéncia do Brasil, entrou em vigor o regime imperial, o qual trouxe
mudancas significativas para a legislacdo de exploracdo mineral. Durante esse periodo, 0
mundo testemunhava a expansdo da ideologia liberal e a hegemonia inglesa avancava sobre o
restante do mundo, principalmente, na América do Sul (MARTINS, 2008), influenciando assim
a definicdo de novas formas de exploracdo dos minerios.

Nesse sentido, 0 Império estabeleceu na Constituicdo de 1824 o regime dominial, ou
seja, 0s minérios tornaram-se propriedade do Estado, porém com livre exploracao. O direito de
explorar as minas foi concedido ao setor privado, principalmente, companhias estrangeiras que
possuiam tecnologias mais avangadas, inclusive sendo possivel reativar minas antigas. Ja a
administracdo das minas ficava a cargo das Provincias (MARTINS, 2008), configurando uma
alianca entre estado e mercado para a exploragdo mineral.

Nessa época, diversas companhias inglesas, belgas e francesas se estabeleceram no
Brasil, principalmente, na regido atual de Minas Gerais, que contava com grandes lavras de
ouro e ferro. Porém, em pouco tempo, as minas de ouro e ferro entraram em declinio, levando
ao encerramento das atividades em diversas areas, por causa de problemas diversos, tais como
acidentes de trabalho e a dificuldades relacionadas a drenagem, infiltrac6es e profundidade das
rochas (ARAUJO, FERNANDES, 2016).

A partir de 1889, com a Proclamacdo da Republica, a legislacdo sobre exploracéo
mineral sofreu alteragdes. Com a promulgacdo da Constituicdo de 1891, o controle da
mineracdo foi mantido sob a responsabilidade dos Estados, adotando o regime do direito
fundiéario, o qual estabelece o direito de propriedade das jazidas para 0s proprios proprietarios
do solo (MARTINS, 2008). Esse regime visava garantir aos proprietarios retornos mais
lucrativos, através da concessao tanto do dominio sobre as minas, como também da exploragédo
e dos produtos minerados (LANA, 2015).

Em 1930, quando Getulio Vargas assume o poder, iniciou-se um periodo em que a
mineracdo foi caracterizada como setor estratégico. Com o intuito de modernizar o aparato
estatal e as estruturas econémicas, 0 governo buscou promover a industrializacdo, combatendo
o dominio econémico dos grandes proprietarios rurais. Assim, era preciso alavancar a extracdo
de minérios como o ferro, manganés, calcario e petréleo, para subsidiar o plano de
industrializagdo. Para tanto, logo apos ser promulgada a Constituicdo de 1934, foi aprovada a
Lei n. 24.642, conhecida como Codigo de Minas de 1934. Esta lei definiu que, a propriedade
territorial e a propriedade mineral deveriam ser separadas para fins de exploracdo ou
aproveitamento industrial. Assim, a Unido caberia exclusivamente a competéncia de legislar a

respeito da mineragé&o, e as atividades de exploracdo mineral seguiriam o regime de autorizacéo
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ou concessao federal, concedidas somente a individuos brasileiros ou empresas organizadas no
Brasil (MARTINS, 2008).

Nesse periodo, 0 Brasil passou por uma grande expansdo da atividade mineradora,
principalmente, pela intervencéo direta do Estado na economia, atraves da criacdo de empresas
estatais, como a Companhia Siderdrgica Nacional (CSN) e a Companhia Vale do Rio Doce,
que ajudaram a impulsionar a exploragdo, utilizacdo interna e exportacdo de minérios
(ARAUJO, FERNANDES, 2016).

No ano de 1967, foi estabelecido o Codigo de Mineracdo, o qual manteve diversos
elementos do Codigo de 1934. O novo cddigo definia proprietarios e posseiros apenas como
superficiarios, ou seja, apesar de terem propriedade do solo, a exploragdo mineral assume
prioridade em relacdo as demais atividades exercidas em determinado territdrio, assegurada
pelo pressuposto de que a mineracdo € de interesse publico e pode gerar maiores beneficios
econdmicos, cabendo exclusivamente ao Estado arbitrar a concesséo para exploracdo desses
recursos minerais (MARTINS, 2008; SANTOS, 2012). E interessante notar como o objetivo de
lucro parece orientar essa lei, desconsiderando tanto os aspectos ambientais como as atividades
exercidas por agueles que ocupam o territdério, bem como as especificidades do proprio
territorio.

No final da década de 60, a mineracdo apresentou altas taxas de crescimento, com
destaque para a exploracdo do minério de ferro, aluminio, zinco e cobre. Nos anos 70, o setor
brasileiro de exploracdo mineral ja era mundialmente reconhecido, fortalecendo ainda mais a
sua internacionalizacdo para atender a demanda externa. Nessa mesma época, a Companhia
Vale do Rio Doce consolidou-se como umas das maiores produtoras e exportadoras de minério
de ferro do mundo (ARAUJO, FERNANDES, 2016).

Por fim, tem-se a Constituicdo Federal de 1988 que estabeleceu novos parametros de
regulamentacdo da atividade mineradora, bem como uma ampla gama de documentos
normativos complementares (LANA, 2015). As principais normas que regem o setor
encontram-se dispostas no Artigo 176, incluindo questdes como a distingéo entre a propriedade
do solo e a propriedade de jazidas e recursos minerais; a propriedade das jazidas e dos recursos
minerais pertence a Unido; o direito de concessdo ou autorizagdo para exploracdo é de
competéncia da Unido; bem como o direito de participacdo nos resultados da lavra ao
proprietario do solo. Além disso, também ¢ definida a compensacéo financeira aos municipios
e estados em forma de royalties (BRASIL, 1988; MARTINS, 2008).

Na década de 90, sob a influéncia do capitalismo neoliberal, varios paises da América

Latina realizaram modificacdes relevantes nas legislacbes referentes a mineracéo,
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flexibilizando as leis e politicas de exploragdo. Tais alteracdes beneficiaram ndo apenas “a
implantacdo de capitais estrangeiros, mas também garantiram a institucionalizagdo dos direitos
das grandes corporacfes, assim como a aceitacdo das normativas criadas nos espacos
transnacionais” (SCOTTO, 2013, p. 102). Em decorréncia desse contexto, durante os anos de
1993-1994, a América Latina e o Brasil se convertem em polos para exploracdo de minérios,
com um forte aumento dos investimentos, tornando a regido responsavel por quase 75% das
atividades de exploracdo mineral do mundo no ano de 1996, tendo como principais explorados
0 Chile (18,2%), México (16,6%), Peru (16,0%), Brasil (14,5%) e Argentina (8,8%) (SCOTTO,
2013).

Considerado o periodo entre os anos de 2003 e 2012, Santos (2012) aponta que o
Departamento Nacional de Producdo Mineral recebeu mais de 182 mil pedidos de pesquisa de
lavras e que o Ministério de Minas e Energia outorgou 2.946 concessdes e 1.299 permissdes de
lavra. E o cenario de investimentos para a mineragdo no Brasil ndo apresenta sinais de mudanca,
tendo apresentado investimentos de 75 bilhdes entre 2012 e 2016, e com previsdes de que 0
extrativismo mineral continuaré a crescer nos proximos anos (ARAUJO, FERNANDES, 2016;
ARAUJO, OLIVIERI, FERNANDES, 2014).

A continuidade desse crescimento se deve em grande parte ao expressivo aumento nos
investimentos de empresas transnacionais no setor de mineracao, especialmente em territérios
da América Latina, inclusive o Brasil. Scotto (2013) afirma que durante as Ultimas décadas
houve uma reconfiguracdo territorial, em que os paises da América Latina se tornaram alvos
das companhias mineradoras, devido as suas reservas minerais e a flexibiliza¢éo de legislacdes.

Um dos principais focos para exploracdo mineral é o Brasil, pois o pais possui rico
patrim6nio mineral, ocupando posi¢des entre os maiores produtores e exportadores de minério
no cenario mundial. No territdrio brasileiro, as mensuracfes das reservas estimam a existéncia
de 28,9 bilhdes de toneladas de minério, distribuidas por diversos estados, principalmente, em
Minas Gerais, Pard e Mato Grosso do Sul. O Brasil detém 7,2% das reservas minerais do mundo
e ocupa a quinta colocagdo em termos de paises com as maiores quantidades de minério. O pais
é responsavel pela producédo de 72 minerais (23 metalicos, 45 ndo-metalicos e 4 energéticos),
sendo que o ferro representa 60% do total da producdo brasileira. Além disso, o Brasil também
se destaca pela alta qualidade dos minérios oriundos do territério nacional (ARAUJO,
OLIVIERI, FERNANDES, 2014; TONIETTO, SILVA, 2011).

Em termos de producéo, o setor vivenciou seu auge no ano de 2013 devido ao megaciclo
das commodities, alcancando o patamar de US$ 53 bilhdes. E, embora o setor tenha apresentado

resultados decrescentes entre 2012 e 2016, os dados da tabela 1 demonstram que a partir do ano
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de 2017, houve uma retomada do setor com crescimento de 33% em relagdo ao ano anterior
(IBRAM, 2019). Araujo, Olivieri e Fernandes (2014) também destacam o nimero de minas
responsaveis por essa producéo: sdo 3.354 minas e 8.870 mineradoras cadastradas na DNPM

(sobre Regime de Concessao de Lavra ou em Regime de Licenciamento).

Tabela 1: Producdo mineral brasileira (2010-2019).

Ano Valor da Producdo Mineral Brasileira (em US$)
2010 39 bilhdes
2011 53 bilhdes
2012 48 bilhdes
2013 44 bilhdes
2014 40 bilhdes
2015 26 bilhdes
2016 24 bilhdes
2017 32 bilhdes
2018 34 bilhdes
2019 (estimativa)* 35 bilhdes

* Os relatorios ndo foram consolidados até o fechamento do trabalho.
Fonte: elaborado pela autora, com base em dados do IBRAM (2019).

Esses dados demonstram que a exploracdo mineral tem alcancado uma alta producéo,
mas ndo necessariamente 0 mesmo nivel de retorno para a sociedade. Pois, 0s ganhos
econémicos obtidos pela mineracao geralmente ndo resultam em melhorias no desenvolvimento
humano dos municipios (FACHIN, 2018).

E preciso destacar também que o aumento dos investimentos e da exploracdo mineral
no territério brasileiro ndo se deve apenas a abundancia de recursos, mas também a fatores
politicos e econdmicos presentes no mercado globalizado (BITTENCOURT, BOSSI,
SANTOS, 2012; MAGNO, 2015).

Primeiramente, tal expansdo setorial estd fortemente atrelada a grande demanda por
minérios pelos paises asiaticos emergentes, cujo mercado tem sido receptor de mais da metade
dos minérios extraidos pelo Brasil (MAGNO, 2015; WANDERLEY et al., 2016).

Outro fator é o surgimento de novos ciclos ideoldgicos, como o neodesenvolvimentismo
e 0 neoextrativismo, ambos subordinados ao neoliberalismo (BITTENCOURT, BOSSI,
SANTOS, 2012; MAGNO, 2015), os quais condicionam as decisdes politicas em relacdo aos
meios de desenvolvimento nacional e de participacdo no mercado internacional.

Magno (2015) argumenta que a partir de 2000 houve um retorno de estratégias setoriais
da politica industrial brasileira em que se relaciona mineracao e desenvolvimento econémico,
fortalecendo a visdo neodesenvolvimentista. Segundo Acselrad et al. (2012, p. 169), o

neodesenvolvimentismo “sugere um aprofundamento da insercdo internacional periférica, em
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que o Estado participa como garantidor da rentabilidade de projetos vinculados ao mercado de
commodities e exploragdo de recursos naturais”, reorganizando espagos e territorios, de modo
a atender os requisitos de mercados liberalizados. Na mineracdo, essa estratégia € evidente, uma
vez que as altas taxas de crescimento do setor se devem a presenca e incentivos estatais nos
investimentos, por exemplo, com “o capital abundante disponivel a partir do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)” (MARSHALL, 2015, p. 174), que
destinou elevado montante de recursos para empresas extratoras de minérios com grande
participacdo nas exportacdes brasileiras nos ultimos anos (MAGNO, 2015).

No mesmo contexto do neodesenvolvimentismo, reforca-se também o conceito de
neoextrativismo. O projeto neoextrativista pode ser definido como um modelo de
desenvolvimento em que o crescimento econémico enfoca a apropriacao de recursos naturais,
com pouca diversificacdo das redes de producdo e com inser¢do na divisao internacional do
trabalho de forma subordinada (MILANEZ, SANTOS, 2013; MAGNO, 2015).

Deve-se atentar também ao fato de que esse crescimento tem aprofundado cada vez mais
a dependéncia econdmica do pais em funcdo das exportagdes de minério (SCOTTO, 2013;
WANDERLEY et al., 2016). De acordo com Bittencourt, Bossi e Santos (2012, p. 14), o
mercado de commodities revela o “ressurgimento da dependéncia da economia nacional em
relacdo a um novo centro hegemodnico”. Porém, os autores questionam a durabilidade das atuais
condic@es favoraveis do mercado, bem como 0s custos sociais e ambientais a serem pagos pelo
emprego dessas estratégias politico-econdmicas.

A exploracdo mineral é considerada uma das atividades humanas que mais gera
impactos negativos, tanto sociais, econdmicos quanto ambientais. Porém, até a década de 70,
ndo havia uma preocupacao expressa sobre esses impactos, sendo que a legislagdo ambiental
era quase inexistente e ndo havia barreiras comerciais para os produtos de atividades
consideradas como impactantes para o meio ambiente (ARAUJO, OLIVIERI, FERNANDES,
2014; LANA, 2015; MILANEZ, SANTQOS, 2013).

No entanto, em decorréncia dos diversos impactos, crimes e questdes ambientais, a
partir de 1970, ocorre um aumento da preocupacdo em relacdo aos danos causados ao meio
natural pelas atividades produtivas, como a mineracdo. Dessa forma, cresceu a pressao por parte
de entidades e grupos ndo governamentais para que as empresas passassem a assumir a
responsabilidade social dos impactos, de modo que deveriam atuar eticamente, com
transparéncia das acOGes organizacionais e com respeito a0 meio ambiente e 0S Seus
stakeholders. Do mesmo modo, a legislacdo buscou seguir esse padréo, tornando-se mais
rigorosa (ARAUJO, OLIVIERI, FERNANDES, 2014).
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Em 1997, foi estabelecida no Brasil a Resolugdo CONAMA 237, com o intuito de
disciplinar as atividades produtivas e minimizar os impactos causados por diversos tipos de
empreendimentos. Com a resolucdo, passou-se a exigir licenciamento prévio desses
empreendimentos, realizado por 6rgdo estadual competente. Assim, empreendimentos de
mineracdo necessitam de licenciamento ambiental, composto obrigatoriamente pelo prévio
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) para poder
exercer suas atividades. Porém, é preciso ressaltar que esses instrumentos geralmente focalizam
0s impactos ambientais sobre o meio fisico e biologico, em detrimento dos impactos sociais
sobre as comunidades atingidas (ARAUJO, OLIVIERI, FERNANDES, 2014; SCOTTO,
2013).

Santos e Milanez (2018, p. 126) argumentam que os licenciamentos ambientais de
empreendimentos que geram grandes impactos podem ser criticamente avaliados da seguinte
forma:

uma etapa processual que visa garantir a obtencéo das licencas previstas na
legislacdo por parte das empresas. As organizagdes politicas e econémicas
envolvidas dificilmente consideram a possibilidade de ndo realizacdo dos
projetos, entendendo-os como dados e fundamentais ao desenvolvimento
economico. De fato, a influéncia significativa de firmas e corporagdes na
esfera politica e nas instituicdes decisorias, como conselhos, comités,
colegiados, etc. faz com que, apenas em casos excepcionais, 0S processos
sejam indeferidos.

Deste modo, é possivel que ocorram erros e irregularidades durante os processos de
licenciamento, ocasionando 0 ndo cumprimento de medidas mitigatorias indicadas pelo EIA-
RIMA ou até mesmo a desobediéncia as licencas emitidas (TONIETTO, SILVA, 2011).
Wanderley et al. (2016) pontuam que muitos estudos de licenciamento tém sido elaborados a
partir de analises deficientes ou por profissionais antiéticos, o que leva a ineficacia desses
estudos em diagnosticar e mensurar possiveis danos futuros, bem como produzem relatérios
que superestimam os impactos positivos em detrimentos dos efeitos negativos desses grandes
empreendimentos sobre as sociedades e 0 meio ambiente.

Nesse sentido, o licenciamento ndo passa de um processo pouco efetivo, incapaz de
garantir o cumprimento de premissas basicas em relagéo as preocupac¢des com o0 meio ambiente
e as populagdes afetadas, com medidas que ndo serdao suficientes para “mitigar, compensar €
impedir os danos socioambientais causados” (SANTOS, MILANEZ, 2018, p. 126). Ou seja,
enquanto empresas alcangcam grandes beneficios (econdmicos e aumento de poder), as

populacbes mais vulnerdveis continuam tendo suas vidas impactadas pelos efeitos negativos da
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exploragdo das minas e ndo recebem nenhum beneficio (ENRIQUEZ; FERNANDES;
ALAMINO, 2011; ARAUJO, FERNANDES, 2016).

Além disso, mesmo que as empresas mineradoras passem a adotar medidas mitigadoras
ou de responsabilidade social, principalmente, pela adequacdo dos processos de gestdo e a
adocdo de mecanismos limpos de producéo, a maioria delas continua a impactar negativamente
0 meio ambiente e as populacdes das areas onde estdo localizadas. Pode-se dizer que ao longo
dos ultimos anos alguns impactos foram abrandados devido as exigéncias legais, mas ainda
assim ndo podem ser considerados despreziveis, uma vez que continuam afetando o “modo de
viver e a qualidade de vida da populagio” (ARAUJO, OLIVIERI, FERNANDES, 2014, p. 2).

Marshall (2012) aponta que Vérias pesquisas indicam inumeros impactos sociais,
econémicos e ambientais decorrentes dos projetos de mineracdo. A autora destaca que muitas
vezes 0s empreendimentos chegam com promessas de geracdo de riquezas, ganhos econdmicos
para os locais de exploragéo e criacdo de postos de trabalho, o que geralmente ocorre na fase
de implantacdo. Porém, os efeitos da implantacdo das mineradoras vdo muito além. Fachin
(2018) corrobora argumentando que boa parte dos beneficios econdmicos da mineracao é
absorvida pelos efeitos negativos da propria atividade nos locais onde a mineracdo €
implantada, inclusive impactando negativamente o indice de desenvolvimento humano dos
municipios, ao contrario do que afirmam os discursos corporativos de grandes mineradoras.

Em relacdo ao aspecto ambiental, os principais impactos relatados na literatura séo:
poluicdo do ar; poluicdo e contaminacdo de nascentes, rios e outras fontes de agua;
contaminacdo e poluicdo de matas; perda de biodiversidade; assoreamento de corpos hidricos;
supressao da vegetacdo; alteracBes topogréaficas; destruicdo da fauna e morte de animais;
extingdo de espécies raras; etc. Sobre 0s aspectos sociais e econdmicos, destacam-se a extingdo
de postos de trabalhos locais como a agricultura familiar, o subemprego e exploracdo da mao
de obra, condi¢bes subumanas de trabalho, ma distribuicdo de renda, doencas e riscos a saude
decorrentes da poluicdo, deslocamento compulsério de populacbes, perdas culturais e
simbdlicas, desestruturacdo e modificacdo das relagdes sociais pré-existentes, etc. (LANA,
2015; TONIETTO, SILVA, 2011; FACHIN, 2018; VIEIRA, 2011).

Outro fator que merece destaque nesse contexto é a relacdo estabelecida entre as
empresas e populacdes atingidas. Mansur et al. (2016) relatam que grande parte das regides
mineradas sdo areas pobres, e devido a pobreza e desigualdade, cria-se uma dependéncia
econdmica em relacdo aos empreendimentos mineradores, e que tal dependéncia retroalimenta
e assegura a sobrevivéncia tanto dos atingidos quanto dos proprios empreendimentos que sao

legitimados pelo governo e pela populagéo local.
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Ademais, ndo bastassem o0s diversos impactos, devem-se considerar ainda os problemas
ocasionados pela falta de planejamento e gestdo dos empreendimentos, e as impericias de
orgaos e pessoal responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo das atividades mineradoras,
gue muitas vezes causam tragédias imensuraveis e crimes contra a sociedade e 0 meio ambiente
(BITTENCOURT, BOSSI, SANTOS, 2012; LANA, 2015).

Diante da expansdo do setor, percebe-se 0 aumento expressivo de tragédias e crimes
sociais e ambientais, bem como a violacdo de direitos humanos, e a degradacéo das condicdes
de vida das populacdes afetadas, decorrentes da exploracdo mineral (BITTENCOURT, BOSSI,
SANTOS, 2012; SANTOS, 2012). Considerando o periodo a partir de 1990, foram
identificados mais de 30 rompimentos graves de barragens em todo o mundo, além de um
crescimento de 260% do numero de acidentes de trabalhos no periodo entre 2011 e 2014
(WANDERLEY et al., 2016).

Durante as Ultimas décadas, o Brasil também tem enfrentado diversos crimes
corporativos, como 0s casos de rompimento de barragens de rejeitos (por exemplo, em Macacos
— 2001; Rio Pomba — 2003; Mirai - 2006 e 2007, todas em MG) (SANTQOS, 2012). Dentre
tantos crimes socioambientais ocasionados por corporac@es, 0s principais foram o rompimento
da barragem de Funddo, em Mariana, Minas Gerais, no ano de 2015 e da barragem da Mina
Corrego do Feijdo, em Brumadinho, no ano de 2019. Sobre o crime de Mariana, Porto (2016,
p. 1) o descreve da seguinte forma:

Na tragédia de Mariana, Minas Gerais, mais de 70 milhdes de metros cibicos
de lama de rejeitos da mineragdo de ferro vazaram ap6s o rompimento
pertencente a Samarco, uma joint-venture da brasileira Vale e da anglo-
australiana BHP Billiton. No caminho da lama mortal, 17 corpos foram
encontrados, pelo menos 2 permanecem desaparecidos, com mais de 1.200
pessoas desabrigadas. Além de destruir vilarejos como Bento Rodrigues e
Paracatu de Baixo, a lama percorreu 663km ao longo dos rios Gualaxo do
Norte, Carmo e Doce, chegando a foz deste e afetando seu ecossistema
marinho em area de reproducdo de espécies marinhas. Foram atingidos 35
municipios em Minas Gerais e quatro no Espirito Santo, com cerca de 1,2
milhdo de pessoas afetadas pela falta d’agua.

J& o caso de Brumadinho foi o0 que obteve maior repercussdo mundial e considerado o
maior crime socioambiental no Brasil. O rompimento ocorrido na regido de Brumadinho em
2019 deixou 259 mortos e 11 desaparecidos, e gerou impactos sociais, ambientais e econémicos
irreversiveis (REI, 2020). Para Porto (2016, p. 2), a reincidéncia deste tipo de crime confirma
a auséncia do Estado, a falta de participacdo e voz da sociedade e a ndo responsabilizacdo das

mineradoras, destacando que “o caso [...] da Samarco ¢ tragicamente exemplar e demonstra a
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enorme assimetria entre a velocidade dos investimentos e a incapacidade/cumplicidade do
Estado” em evitar ou mitigar os danos sofridos pelas populacdes afetadas.

N&o obstante aos crimes e efeitos negativos da mineracdo, Rodrigues e Costa (2016)
afirmam que o Brasil vive um momento em que o Estado e empreendedores tém buscado uma
flexibilizacdo de regulamentactes e leis especificas do setor, que poderiam abrir brechas para
beneficiar as mineradoras no pais, respaldando inclusive a¢Bes nocivas contra a sociedade e 0
meio ambiente. Entre essas tentativas, pode-se citar o aumento na quantidade de planos e
projetos de leis enviados ao Congresso Nacional, a fim de modificar as regulamentacfes
vigentes e assim expandir a atividade mineradora (MAGNO, 2015), bem como a recente
aprovacdo do novo marco regulatério da mineracdo pelo Projeto de Lei 5807/13
(RODRIGUES, COSTA, 2016).

Santos e Milanez (2018) e Porto (2016) relatam que, em curto periodo apds o
rompimento da barragem de Fund&o, a Assembleia Legislativa de Minas Gerais aprovou um
decreto flexibilizando o processo de licenciamento ambiental, no intuito de acelerar a aprovacao
de licencas para exploracdo mineral. Similarmente, o Senado Federal também aprovou no ano
de 2016 uma Emenda Constitucional para ‘facilitar’ o licenciamento ambiental de obras
publicas.

A flexibilizacdo das leis que regulamentam o setor, além de aumentar 0s riscos
socioambientais desses empreendimentos, representa um retrocesso institucional que colocaem
xeque até mesmo o conceito de democracia. Isso porque a flexibilizacdo visa atender interesses
préprios de alguns representantes do Estado e das empresas na implantacdo do projeto
neoextrativista, em detrimento dos interesses publicos da sociedade (SANTOS, MILANEZ,
2018; MILANEZ, SANTOS, 2013).

Esse jogo de interesses torna-se evidente ao analisar que empresas mineradoras estdo
entre as maiores financiadoras de partidos e politicos no Brasil, cujo papel apds serem eleitos €
legislar, muitas vezes, em favor dos interesses dessas empresas. Esses posicionamentos
favorecem a autorregulacdo das empresas e enfraquecem o papel do Estado como agente
regulador e fiscalizador (PORTO, 2016). Igualmente, o enfraquecimento do Estado também
reforga a legitimidade das praticas neoextrativistas de mineradoras como atividade de interesse
publico nacional, além de transformar os espagos politicos em “instancias de judicializagao e
criminalizacdo de atingidos e liderangas que lutam em defesa dos seus territorios e modos de
vida” (SANTOS, MILANEZ, 2018, p. 4), fazendo com que esses grupos sejam marginalizados
e desqualificados pelos atores publicos nos processos decisorios relativos & implantacdo das
atividades de mineragdo (MILANEZ, SANTOS, 2013).
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Pode-se concluir que, o ritmo acelerado e insustentavel de extracdo assim como a
expansdo desordenada de investimentos no setor, o enfraquecimento do Estado como agente
regulador e a falta de controle social (sociedade civil e atingidos) fazem proliferar os efeitos
deletérios da mineracdo, que na maioria das vezes, ndo sao levados em conta no planejamento
realizado pelo Estado ou pelos empreendimentos.

Tais fatos demonstram que a nogéo de desenvolvimento dos territorios e comunidades
atingidas, proposta pelo Estado e pelos empreendimentos, é totalmente contraditéria, uma vez
que os beneficios gerados ficam restritos aos grupos empresarias e a agentes do governo que
deveriam representar os interesses publicos, mas as comunidades locais restam apenas 0s
impactos e prejuizos gerados (BITTENCOURT, BOSSI, SANTOS, 2012; MILANEZ,
SANTOS, 2013).

Diante do exposto, torna-se necessario langar um novo olhar sobre o setor de mineragao
e o atual modelo brasileiro de desenvolvimento. Nesse sentido, 0s topicos seguintes apresentam
a Abordagem Decolonial e uma discusséo critica sobre o desenvolvimento, buscando explorar

uma via alternativa as teorias mainstream para abordar o contexto estudado neste trabalho.
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3 A ABORDAGEM DECOLONIAL

Para dar inicio a discussdo sobre decolonialidade é preciso antes recorrer a teoria pds-
colonial, pois € através do rompimento com este pensamento que se concebem 0s pressupostos
da abordagem decolonial (OLIVEIRA, 2016).

No final da década de 80, a Teoria Pds-colonial surge como uma abordagem que busca
compreender os efeitos deixados pelo colonialismo em diversos paises ap0s 0s processos de
independéncia, pois mesmo com o fim da autoridade territorial sob a coldnia, isso nédo
significava o fim das implicagdes do dominio colonial, uma vez que conflitos e regimes de
poder-saber foram e continuam sendo mantidos em paises pds-coloniais (BERNARDINO-
COSTA; GROSFOGUEL, 2016). De acordo com Rosa e Alcadipani (2013), o objetivo
fundamental do p6s-colonialismo seria refletir sobre o legado do colonialismo nas sociedades
periféricas, além de buscar uma alteracao do locus de enunciacdo do centro para as margens do
discurso, mudando a origem do olhar.

Outro fator que influenciou o surgimento do termo pos-colonialismo foi o
enfraguecimento da visdo do Terceiro-Mundo como um bloco homogéneo, arraigada nas
concepcdes da Modernidade, que pregavam uma perspectiva eurocéntrica sobre a divisdo do
mundo (PRYSTHON, 2001; SCHERER-WARREN, 2010).

Ballestrin (2017) aponta que as primeiras contribuigbes pos-coloniais estavam
fortemente relacionadas aos movimentos de anticolonialismo revolucionario, lutas de libertacdo
nacional e de independéncia da Africa e Asia, tendo Frantz Fanon como um dos nomes mais
marcantes.

Assim, o projeto pos-colonialista € mais amplamente desenvolvido apenas nos anos
1980, com Grupos de Estudos Subalternos. Ballestrin (2017, p. 510) destaca que nesse periodo,
os debates foram orientados pela “intensificacdo das fraturas subalternizadas de classe, género
e raga ou a valorizacdo da didspora e do hibridismo criativos resultados do encontro colonial”,
decorrentes da globalizagdo e do multiculturalismo.

Cabe ressaltar a eminéncia de dois grupos principais em relacéo aos estudos subalternos.
O Grupo de Estudos da Subalternidade do Sul da Asia tinha como principal objetivo derrubar
a razdo colonial e nacionalista na India buscando devolver a pluralidade e o descentramento aos
sujeitos subalternos. As obras produzidas por esse grupo pertencem em sua maioria ao autor
Ranajit Guha e aos trabalhos de Edward Said, Homi Bhabha e Gayatri Spivak, que vivendo na
América do Norte ou na Inglaterra conseguiram escrever sobre suas proprias experiéncias em
nacbes pods-coloniais (BERNARDINO-COSTA; GROSFOGUEL, 2016; ROSA,
ALCADIPANI, 2013). Inspirado no grupo asiatico, em 1990, foi fundado o Grupo Latino-
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americano de Estudos Subalternos, formado por intelectuais da América do Sul trabalhando em
universidades norte-americanas. A proposta do grupo era discutir as questdes de subalternidade,
porém situando-as na realidade latino-americana (CARVALHO, 2015).

Mas apesar das contribuicdes e da nova visao trazida pela Teoria P6s-Colonial, Prysthon
(2001) alerta que muitos de seus pesquisadores ndo conseguiram se desvincular completamente
dos lacos da Modernidade, pois mantiveram as discussdes atreladas ao desconstrutivismo e pés-
estruturalismo de Foucault, Derrida e Lacan, ao invés de incorporarem 0s aportes teoricos e
intelectuais provenientes das culturas hibridas do eixo Sul (OLIVEIRA, 2016).

Além disso, a medida que as teorias pos-coloniais tomam a experiéncia colonial como
algo que ja “passou”, ela torna-se controversa, uma vez que a condi¢do colonial ainda perdura
em muitos contextos. As teorias pds-coloniais também deixam de lado um aspecto relevante
das nacdes do Terceiro-mundo que é o neocolonialismo. Deve-se considerar ainda o fato de que
0s paises pos-coloniais possuem experiéncias coloniais e aspectos temporais distintos, sendo
assim impossivel abordar essas diferentes realidades pds-coloniais como um grupo homogéneo.
Esse conjunto de fatores traz certa vulnerabilidade para a teoria pos-colonial (PRYSTHON,
2001). Porém, tal vulnerabilidade ndo anula a abertura que a teoria pos-colonial traz para os
paises periféricos.

Nesse sentido, no fim dos anos 90, ocorre a dissolugdo do Grupo Latino-americano de
Estudos Subalternos, dando origem ao grupo designado Modernidade/Colonialidade (M/C)
(CARVALHO, 2015). O grupo Modernidade/Colonialidade foi constituido por diversos autores
com o objetivo de radicalizar os argumentos pés-coloniais na América Latina (MIGNOLO,
2007), através de uma “renovagao critica para as ciéncias sociais do continente e [que] defende
a perspectiva decolonial como uma opgéo epistémica, tedrica e politica para que se compreenda
e atue em um mundo marcado pela colonialidade” (ESPANHOL, 2017, p. 1).

E importante destacar que o termo decolonial difere do vocébulo descolonizaco.
Descolonizar € utilizado para descrever o processo de transicdo de uma autoridade colonial
sobre um territério para a constituicdo de estados independentes através da soberania politica.
Ja a decolonizacdo € um conceito que vai muito além desse processo de transicdo de colénia
para uma autonomia formal (ASHAR, 2015; GROSFOGUEL, 2008). Reis e Andrade (2018, p.
3) esclarecem que a abordagem decolonial:

objetiva problematizar a manutencdo das condicBes colonizadas da
epistemologia, buscando a emancipacgéo absoluta de todos os tipos de opresséo
e dominacdo, ao articular interdisciplinarmente cultura, politica e economia
de maneira a construir um campo totalmente inovador de pensamento que
privilegie os elementos epistémicos locais em detrimento dos legados
impostos pela situagdo colonial.
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Assim, o grupo M/C propde o que eles denominaram como o “Giro Decolonial”, em
que o conceito de decolonial assume a concepcao de critica ao pensamento moderno europeu,
difundindo “outras bases ¢ categorias interpretativas da realidade a partir das experiéncias da
América Latina” (BERNARDINO-COSTA; GROSFOGUEL, 2016, p. 16).

Quijano e Wallerstein (1992) apontam que a condi¢cdo colonial deixa resquicios
historicos que ndo se apagam apo6s a independéncia, resistindo através de uma hierarquia
sociocultural baseada no eurocentrismo, em que as estruturas politica, econémica e cultural
mantém as relacdes de poder e dominacdo, constituindo-se assim na marca mais profunda
deixada pela modernidade.

Nesse sentido, o grupo M/C prop8e uma nova viséo sobre a modernidade, considerando
gue modernidade e colonialidade sdo acontecimentos mutuamente dependentes e constitutivos
(ESPANHOL, 2017).

Segundo autores decoloniais (ESCOBAR, 2005; MALDONADO-TORRES, 2008), a
modernidade comeca a partir da colonizagdo da Ameérica, e ndo a partir do século XVI1II, como
¢ descrito na visdo hegemdnica de modernidade construida a partir da propria Europa
(BERNARDINO-COSTA; GROSFOGUEL, 2016; MIGNOLO, 2005). Mignolo (2005) indica
que a descoberta da Ameérica e o genocidio de indios e escravos africanos foram a base que
constituiu a modernidade, tendo desconsiderado completamente as visfes desses sujeitos,
demonstrando assim o seu lado obscuro. Essa perspectiva europeia de modernidade foi tomada
como universal e se perpetuou na América Latina por meio do colonialismo nas suas diversas
dimensdes, e cujos efeitos recaem ndo apenas sobre “o dominio politico e econdmico”, mas
levam também ao dominio sociocultural, exercido, principalmente, “através da supressao,
escravizagcdo e dizimagdo de culturas e individuos ndo pertencentes ao branco europeu” e
considerados ‘inferiores’ pelos padrdes eurocéntricos de classificagdo racial e social
(OLIVEIRA, 2016, p. 4). Esses padrdes de colonialismo teriam feito com que povos e sujeitos
silenciados incorporassem um senso de inferioridade, deixando uma marca colonial aberta
(BELEM, 2016).

Para os autores decoloniais, a coercdo da Europa e dos paises do Norte foi e continua
sendo sustentada ocultamente pela no¢do de modernidade e civilizagédo (OLIVEIRA, 2016).
Quijano (2005) argumenta que a visdo eurocéntrica foi absorvida por grupos dominantes na
America Latina, o que ocasionou a imposicdo do modelo europeu de estado-nagdo, com
estruturas de poder que operam por meio de relaces coloniais até os dias atuais.

Com base nos argumentos de Quijano (2005), Assis (2014, p. 614) expbe que a
colonialidade:
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é uma tentativa de explicar a modernidade como um processo intrinsecamente
vinculado a experiéncia colonial. Essa distingdo entre colonialidade e
colonialismo permite, portanto, explicar a continuidade das formas coloniais
de dominacdo, mesmo ap6s o fim das administracBes coloniais, além de
demonstrar que essas estruturas de poder e subordinacdo passaram a ser
reproduzidas pelos mecanismos do sistema-mundo capitalista colonial-
moderno. [...] Essa matriz de poder, que se expressa por meio da
colonialidade, procurava e ainda procura encobrir o fato de que a Europa foi
produzida a partir da exploracdo politico-econdmica das colénias. Ndo ha
como desconsiderar as implicagBes historicas do estabelecimento desse
padrdo de dominacdo, que se reflete na reciproca producdo historica da
América e da Europa, como redes de dependéncia historico-estrutural.

Nesse sentido, a abordagem decolonial é pautada em uma visdo critica a qual é capaz
de ampliar a compreensdo acerca das relagdes de poder e dominagdo construidas a partir da
subalternizacdo de determinados povos, relacdes essas que impulsionaram um modelo global
de acumulacéo (e de poder) durante a colonizacéo e que perdura até os dias atuais (MERINO
ACUNA, 2015). Esse modelo de acumulagio perpetua-se através de sistemas institucionais,
legais, econémicos e politicos baseados em préaticas coloniais herdadas pelas nacdes ex-
colbnias, ou seja, as relacbes de poder e os aspectos regulatdrios da sociedade ainda sdo
organizados em torno da l6gica colonial (ASHAR, 2015; MERINO ACUNA, 2015; UGARTE,
2014).

Segundo Merino Acufia (2015), esse modelo de acumulacdo capitalista geralmente é
visto de forma desvinculada do colonialismo, porém o desenvolvimento do capitalismo como
um sistema econdmico global s6 ocorre a partir do “descobrimento” da América, quando se
constitui entdo o sistema mundo moderno/colonial. Deste modo, a colonizacdo é um elemento
essencial ao capitalismo, o qual se desenvolveu, principalmente, a partir dos processos de
desapropriacdo e exploracdo a que foram submetidos os territorios coloniais (CARVALHO,
2015; MERINO ACUNA, 2015).

A abordagem decolonial busca abordar essas conexdes entre modernidade e
colonialidade que estruturam o capitalismo, sendo que Quijano aponta quatro elementos
principais, cuja articulacdo conforma esse padrdo de poder mundial:

1) la colonialidad del poder, esto es la idea de “raza” como fundamento del
patron universal de clasificacion social basica y de dominacion social; 2) el
capitalismo, como patrén universal de explotacién social; 3) el estado como
forma central universal de control de la autoridad colectiva y el moderno
estado-nacion como su variante hegemanica; 4) el eurocentrismo como forma
hegemonica de control de la subjetividad/ intersubjetividad, en particular en
el modo de producir conocimiento (QUIJANO, 2000, p.1)

De acordo com esses preceitos, pode-se afirmar que o contexto mundial presente foi

configurado com base no processo de expansdo e dominio global do capitalismo liberal, cujas
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raizes estdo no projeto da modernidade (MERINO ACUNA, 2015). Assim, é através dos
vinculos entre capitalismo e colonialismo e as relagdes de poder estabelecidas pela modernidade
europeia que se pode explicar a ordem mundial atual.

Mignolo (2010), partindo das formulacGes propostas por Quijano, busca expandir o
conceito de colonialidade do poder para compreender essas relaces entre capitalismo e
colonialismo, apontando que a colonialidade do poder se expressa através de uma matriz

composta por cinco dimensdes de controle, conforme figura abaixo:

Figura 1: Matriz da colonialidade do poder

Controle da economia

‘,;Controle da autoridade

Colonialidadedo poder%Controle danatureza e dos recursos naturais
\ Controle do género e da sexualidade
<
Controle da subjetividade e do
conhecimento

Fonte: Mignolo (2010, p. 12, traduzido)

Através dessa matriz, Mignolo (2005) demonstra que, “além da exploracdo pela
extracao dos recursos naturais, pela conquista e controle de terras, pela escraviddo e pela divisdo
de ragas, houve um controle do conhecimento e da subjetividade”, levando a um nivel de
controle que abarca a propria existéncia do sujeito (BELEM, 2016, p. 100).

Bernardino-Costa e Grosfoguel (2016) apontam que a partir dessa formulacéo fica clara
a centralidade do conceito de colonialidade do poder, destacando a importancia do conceito
para compreender os padrdes de controle do trabalho, do Estado e suas instituicdes, e também
da producédo do conhecimento, instituidos nas na¢des pds-coloniais.

Além da matriz de colonialidade, também € preciso destacar a no¢do de desobediéncia
epistémica, fundamental ao pensamento decolonial. A desobediéncia epistémica esta
relacionada ao controle do conhecimento e da subjetividade (MIGLIEVICH, 2017). Segundo
Mignolo (2008), para conceber a opgdo decolonial € preciso uma desvinculagdo dos conceitos
e formas de acumulacéo do conhecimento concebidas a partir da visdo eurocéntrica e ocidental,
dando lugar a geopolitica centrada nos conhecimentos, conceitos e subjetividades negados pela
modernidade, escapando assim da razdo imperial/colonial.

Assim, a proposta decolonial vai alem de uma questdo geogréfica, trata-se também de
uma transformacao epistémica, que busque a autocompreensao e o respeito pelas diferentes

culturas (OLIVEIRA, 2016), representando um movimento de afastamento da modernidade e
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da racionalidade inerente a ela, em que se busca uma praxis de resisténcia as ideologias
coloniais (UGARTE, 2014).

Miglievich (2017) ressalta que nao é simples o exercicio epistemoldgico proposto pelo
giro decolonial, pois € necessario estar familiarizado com pensamentos menosprezados e
linguagens distintas, que sejam capazes de apresentar uma visdo alternativa critica ao discurso
hegemdnico. A opcdo decolonial tenta propor “novos modelos interpretativos de nossa
globalizacdo planetaria e isto requer o deslocamento das formas hegeménicas do
conhecimento” (MIGLIEVICH, 2017, s.p.).

Nesse sentido, o presente trabalho conjuga o debate da decolonialidade a nogdo de
desenvolvimento, no intuito de construir uma visdo critica sobre 0 neoextrativismo como
modelo de desenvolvimento brasileiro. Para tanto, o tdpico a seguir apresenta uma breve
discussao sobre desenvolvimento, contestando a sua ideia de universalidade e mostrando que
pode haver diferentes concepcdes de desenvolvimento em diferentes paises e contextos
culturais (BONDY, MOON, MATTEN, 2012; IBARRA-COLADO, 2006).
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4 UMA VISAO CRITICA SOBRE O DESENVOLVIMENTO:
CONTRIBUI(;OES DA ABORDAGEM DECOLONIAL

O conceito de desenvolvimento no campo cientifico tem sua origem a partir de estudos
na area de biologia, em que se atrelava o conceito ao processo evolutivo dos seres vivos. Na
biologia, a nogédo de desenvolvimento foi utilizada por Darwin para caracterizar as mudancas
genéticas de um organismo rumo a um nivel de maturacdo bioldgica que fosse adequado para
sua sobrevivéncia, conforme a evolugdo do ambiente (OLIVEIRA, NETO, SOUZA, 2018).

De acordo com os autores supracitados, somente a partir do século XV1I € que o conceito
de desenvolvimento passa a ser utilizado para tratar das questfes relacionadas a vida em
sociedade. Neste dmbito, Porto-Gongalves (2004, p.39 apud FREITAS, NELSIS, NUNES,
2012, p. 45) esclarece o significado de desenvolver:

E tirar o envolvimento (a autonomia) que cada cultura e cada povo mantém
COM seu espago, com seu territorio; é subverter o modo como o0 povo mantém
suas proprias relacbes de homens (e mulheres) entre si e destas com a
natureza; [...] 0 que envolve uma nova configuracao societéria, a capitalista e,
portanto, mercantil.

Oliveira, Neto e Souza (2018, p. 77) indicam que a adocdo do conceito de
desenvolvimento nos estudos sobre a sociedade ocorre pela percepcao de que o “progresso, a
expansdo e o crescimento ndo eram virtualidades inseparaveis, inerentes a todas as sociedades
humanas, mas sim caracteristicas especificas de algumas sociedades ocidentais”. E a partir
dessa visdo que nasce a ideia de sociedades desenvolvidas, levando o conceito de
desenvolvimento a ser abordado no campo das ciéncias sociais e econdmicas.

O desenvolvimento enquanto nocdo atrelada a economia tem suas raizes fundadas por
autores como Adam Smith, Thomas Malthus e Karl Marx, os quais consideravam o
desenvolvimento como fato marcante para a consolidacdo do sistema capitalista. Entretanto, o
conceito s6 ganha relevancia como objeto de pesquisa a partir de 1940, ap6s a Segunda Guerra
Mundial, com a criagdo da Economia do Desenvolvimento (OLIVEIRA, NETO, SOUZA,
2018).

Corroborando essa visdo, Oliveira (2002) aponta que no periodo pés-guerra as
discussbes acerca da nocdo de desenvolvimento ganharam vigor no meio académico,
especialmente nos paises que tentavam superar as dificuldades deixadas pela guerra, como o
desemprego e a miséria. Tal discusséo trazia a tona o desejo por progresso e melhores condi¢es
de vida. Neste contexto, Martins (2002) destaca que a ideia de desenvolvimento estava

fortemente ligada ao progresso material, pautado pelos estudos positivistas de que o
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desenvolvimento ocorreria essencialmente por meio do crescimento econdmico baseado na
crenca modernista de progresso linear e tecnicista.

Outro fator que teve papel relevante nos debates sobre desenvolvimento nessa época foi
a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a divulgacédo da Carta das Nac¢Ges Unidas
durante a Conferéncia de S&o Francisco, ambas no ano de 1945. Desde entdo, o conceito de
desenvolvimento tem sido discutido, principalmente, a partir das noc¢des de crescimento
econbmico, satisfacdo de necessidades basicas das populacGes e de sustentabilidade
socioambiental (OLIVEIRA, NETO, SOUZA, 2018).

De acordo com Singer (2004), a visdo econdémica de desenvolvimento est4 fortemente
ligada a ideologia capitalista, cujo discurso prega que o desenvolvimento se realizaria “sob a
égide do grande capital e moldado pelos valores do livre funcionamento dos mercados, das
virtudes de competicdo, do individualismo e do Estado minimo” (SINGER, 2004, p.9). Porém,
mesmo no campo dos estudos econdmicos existe ainda um conflito entre as nogdes de
desenvolvimento e crescimento econdmico.

A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe — CEPAL considera que o
crescimento é essencial, mas ndo bastaria sozinho, pois para promover o desenvolvimento seria
preciso haver mudancas na qualidade de vida das sociedades, abrangendo também outras
variaveis além da dimensdo econdmica, como a diminuicdo da pobreza e da desigualdade.
Portanto, é preciso ter em mente que ha diversos fatores estruturais capazes de influenciar o
desenvolvimento de uma dada sociedade, como aspectos histéricos, politicos, culturais,
geograficos e até mesmo a disponibilidade de recursos naturais (OLIVEIRA, 2002).

Deste modo, Martins (2002, p. 52) salienta que é preciso desvincular a nocéo de
desenvolvimento dos aspectos estritamente econémicos de progresso e modernizacao, uma vez
que promover o desenvolvimento nesse sentido pode significar “o desrespeito e a
desconsideragdo das diferengas culturais, da existéncia de outros valores e concepgdes”,
levando a situacfes de dominios etnocéntricos, evolucionistas e racionalistas.

Singer (2004) chama atencdo para o fato de que o desenvolvimento focado apenas na
questdo econdmica pode ndo ser benéfico para todos, uma vez que o crescimento econdmico
pode ser seletivo, ou seja, considerando que o desenvolvimento pode ocorrer em determinados
lugares/regides e em outros néo, corre-se o risco de promover melhorias na qualidade de vida
de uns enquanto lanca outros a miseria.

Com o surgimento destas preocupagdes em relacdo as dimensdes envolvidas na questdo

do desenvolvimento, o conceito passou por diversas reformulagdes ao longo dos anos, sendo
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comum encontrar o conceito conjugado a outros termos, como desenvolvimento humano, local,
sustentavel, etc.

Ja para a Abordagem Decolonial, a noc¢do de desenvolvimento surge muito antes da
Segunda Guerra e esta profundamente atrelada aos principios da modernidade e do sistema
capitalista (GUDYNAS, 2012; IBARRA-COLADO, 2006).

Azamar e Ponce (2014) esclarecem que o mundo moderno atual foi configurado a partir
do processo de crescimento industrial ocorrido na Europa e a colonizacdo das Ameéricas.
Através destes processos, a Europa nédo apenas utilizou o colonialismo como meio de ocupagéo
e exploracdo das colbnias, mas imp6s também um processo civilizador que gerou “uma
profunda transformacgdo das cosmologias locais para uma visdo eurocentralizada” (AZAMAR,
PONCE, 2014, p. 141), permitindo que a Europa se tornasse o centro do novo sistema-mundo
e o fortalecimento do seu sistema econdmico capitalista (COMPOSTO, NAVARRO, 2012;
IBARRA-COLADO, 2006). Assim, estabelece-se o capitalismo, a Europa como centro
hegemonico do poder e a América (Latina) como a primeira periferia do sistema-mundo
moderno-colonial (QUIJANO, 2000).

Decorrente desse processo histérico de colonizacdo e divisdo do mundo em paises
centrais e paises periféricos é que a Europa Ocidental estabeleceu, entre os seculos XV1 e XVII,
um novo paradigma capaz de justificar a dominagdo exercida sobre as colonias e regides
consideradas periféricas. Esse paradigma, chamado pelos autores de paradigma da
superioridade europeia, pautou-se em um “processo de simplificagdo e racionalizagdo da vida”,
balizado pela ideia de modernidade (GUDYNAS, 2012; IBARRA-COLADO, 2006;
MISOCZKY, BOHM, 2013, p. 312).

A consolidacdo desse paradigma possibilitou a construcdo de instituicGes ideoldgicas
sob as quais o restante do mundo foi julgado como periferia, incumbida de fornecer a Europa
0S recursos e bens necessarios para manter o seu progresso. Os processos de despojamento e
escraviddo a que as colonias foram submetidas foram essenciais para sustentar a revolucao
industrial dos paises europeus, tornando possiveis 0 seu enriquecimento e empoderamento
(COMPOSTO, NAVARRO, 2012; MISOCZKY, BOHM, 2013).

A partir deste paradigma, foi modelada também a nocéo de progresso, cuja definicéo
pregava que existia um caminho ‘natural’ a ser seguido para alcancar a perfeicdo (padrdes
europeus) em relacéo ao nivel de desenvolvimento da sociedade (MISOCZKY, BOHM, 2013).
Baseando-se nessa concepgao de progresso, a Europa Ocidental viu-se ‘moralmente’ incumbida
de ajudar “os primitivos, barbaros, selvagens — e apoid-los em sua longa jornada rumo a
condigdo superior da civilizagao” (GUDYNAS, 2012; SILVA, 2010, p. 20).
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Essa missédo civilizadora assumida pela Europa buscou universalizar os mitos do
progresso e da modernizacgdo e a necessidade de 0os povos americanos alcancarem o padréo
eurocéntrico de desenvolvimento (IBARRA-COLADO, 2006). Sob a egide desse discurso, €
que foram justificadas todas as aces para a eliminacdo das formas distintas de saberes das
populagdes nativas em prol dos conhecimentos e dos significados eurocéntricos. Portanto,
pode-se dizer que a nocdo de desenvolvimento, enquanto promessa de uma vida melhor, tem
seus primeiros indicios na sociedade ainda na era colonial, referindo-se ao progresso na
articulacdo dicotémica entre civilizado/primitivo (MISOCZKY, BOHM, 2013).

J& a nocdo de desenvolvimento como é concebida nos tempos atuais, atrelada a relacéo
dicotdmica entre desenvolvido/subdesenvolvido, surge apenas a partir da crise do colonialismo
que foi acirrada com o fim da Segunda Guerra Mundial (MISOCZKY, BOHM, 2013). Neste
ponto, o termo desenvolvimento passa a ser cunhado ndo para estabelecer as relacdes entre 0s
‘civilizados’ e os ‘selvagens’, mas conformar a posi¢ao de dominagao de uns paises em relagao
a outros, com base nas estruturas econémicas internacionais (COMPOSTO, NAVARRO,
2012).

Obviamente, tais relacdes também estdo carregadas dos significados construidos
durante o processo de colonizagéo, sendo identificadas pela Abordagem Decolonial como uma
ferida colonial, que além do violento processo de opressdo e destruicdo das civilizacGes
anteriores ao ‘descobrimento’, também estabeleceu um quadro de dependéncia latino-
americana em relacdo a aspectos historicos, estruturais e econémicos (BELEM, 2016;
COMPOSTO, NAVARRO, 2012; QUIJANO, WALLERSTEIN, 1992).

Deste modo, Lander (2005) afirma que o discurso de desenvolvimento apés a Segunda
Guerra foi construido “sob condi¢des de desigualdade de poder”, as quais permitem que 0s
paises centrais continuem a exercer seu controle sobre os paises periféricos. O autor caracteriza
esse processo como “colonizagdo da realidade pelo discurso do desenvolvimento” (LANDER,
2005, p. 16-17), ou seja, a reproducéo da colonialidade apontada por Escobar, Mignolo, Quijano
e outros autores decoloniais.

Lander (2005, p. 17) enriquece ainda mais a discussdo, apontando que a imposi¢ao desse
padrdo de desenvolvimento ocidental acarretou mudancas profundas nas relagcoes estabelecidas
entre os paises centrais e os periféricos, subordinando toda a légica de vida dos paises mais
pobres aos preceitos europeus de desenvolvimento e progresso, tornando-se assim um
“poderoso instrumento para a normaliza¢do do mundo”.

Nesse interim, Freire e Preschold (2015) destacam o carater ideologico do termo

desenvolvimento, alegando que a sua principal énfase continua sendo a perpetuacdo das
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relagOes capitalistas de exploragdo e dominacdo entre os que detém o poder e 0S que se
encontram em posic¢des subordinadas.

Lander (2005) ressalta que com a nova definicdo de desenvolvimento no pos-guerra,
enfocada basicamente em aspectos quantitativos relacionados a renda, mais de 60% da
populacdo mundial foi classificada como pobre. A respeito dessa categorizagédo, Escobar (1991,
p. 142 apud LANDER, 2005, p.) expde que:

O desenvolvimento entrou em cena criando anormalidades (os pobres, 0s
desnutridos, as mulheres gravidas, os sem-terra), anomalias que entdo se
tratava de reformar. Buscando eliminar todos os problemas da face da Terra,
do Terceiro Mundo, o que realmente conseguiu foi multiplica-los até o
infinito. Materializando-se num conjunto de préticas, institui¢oes e estruturas,
teve um profundo impacto sobre o Terceiro Mundo: as relagfes sociais, as
formas de pensar, as visdes de futuro ficaram marcadas indelevelmente por
este ubiquo elemento. O Terceiro Mundo chegou a ser o que é, em grande
medida, pelo desenvolvimento. Este processo de chegar a ser implicou
escolhas entre opgdes criticas e altos custos, e 0s povos do Terceiro Mundo
mal comegam a perceber sua verdadeira natureza.

Diante desta situagdo ‘inferior’ na qual foi colocada a maior parte da populagao mundial,
os paises ‘desenvolvidos’ alegavam que a unica solu¢do era promover 0 desenvolvimento
econdmico dos paises ‘subdesenvolvidos’ (LANDER, 2005). Desse modo, o mundo moderno
adotou o discurso de desenvolvimento como uma de suas maximas.

A questdo do desenvolvimento passou a ser percebida como um problema universal, em
que os paises subdesenvolvidos deveriam receber o direcionamento e apoio das nacdes
desenvolvidas para alcancar a suposta evolucdo. Por isso, as propostas para o desenvolvimento
eram fundadas em questdes como a ampliacdo industrial, a crenca na democracia, incentivos
ao consumo e as inovacgdes técnico-cientificas, e vinham quase sempre acompanhadas de
discursos que pregavam o combate a pobreza e a distribuicdo de renda (GUDYNAS, 2012).

Até mesmo outras abordagens que buscaram enfocar aspectos sociais e ambientais,
como o desenvolvimento humano e desenvolvimento sustentavel, continuaram mantendo a
mesma ideia evolucionista de progresso, acreditando que ele traria sempre uma transformacéo
favoravel ‘do pior para o melhor’, em que tudo aquilo que se encontrava fora do padrao
hegemonico eurocéntrico precisava ser desenvolvido (MISOCZKY, BOHM, 2013).

Em relacédo ao desenvolvimento humano, Baracho e Fauvrelle (2012, apud OLIVEIRA,
NETO, SOUZA, 2018) indicam que esta visdo considera que é preciso refletir sobre como 0s
incrementos gerados pelo crescimento econdémico sdo coordenados no intuito de garantir o
desenvolvimento humano das sociedades (OLIVEIRA, 2002). Além disso, é preciso entender

que a “dimensdo humana do desenvolvimento estd fundamentalmente na valorizagdo das
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pessoas em sua plenitude, que supde crescimento econémico ndo como fim, mas como meio de
reduzir as privagdes e as afligdes humanas” (MARTINS, 2002, p. 52).

Ja a nocdo de desenvolvimento sustentdvel surge do acirramento das questbes
ambientais nas Gltimas décadas (OLIVEIRA, NETO, SOUZA, 2018). Viana (2012, p. 48)
aponta que a partir da década de 1970 inicia-se um debate com o intuito de “promover uma
mudanga no paradigma vigente de crescimento, pela adogdo de um modelo de desenvolvimento
que seja sustentavel”, uma vez que a sociedade moderna havia sido construida através da
priorizacdo do crescimento econémico e dos altos padrdes de consumo, desconsiderando outros
aspectos fundamentais, como a dimensao ambiental, e assim, 0 mundo foi levado a um estado
de desequilibrio ambiental, decorrente da exploracdo desenfreada dos recursos naturais e do
aumento populacional (VIANA, 2012).

A partir dos debates da ONU na Conferéncia das Nacdes Unidas — conhecida como
“Conferéncia Rio 92”, o desenvolvimento sustentavel se tornou uma das tematicas mais
relevantes na sociedade contemporanea. A sua proeminéncia se deve em grande parte ao fato
de o desenvolvimento sustentavel destacar trés principios fundamentais: desenvolvimento
econémico, protecdo ambiental e equidade social (BARBOSA, 2008), e por ser colocado como
um caminho alternativo aos modelos atuais de desenvolvimento que tem como base a
exploracdo desenfreada dos recursos naturais (CHAGAS, 2010).

Entretanto, apesar dos anseios por novos caminhos para garantir o desenvolvimento sem
causar a erradicacdo dos recursos naturais e a degradacdo ambiental, a abordagem néo foi
poupada de criticas e questionamentos. Primeiramente, as criticas advém do fato de o relatério
de Brundtland ter apontado o crescimento populacional descontrolado e a miséria dos paises
subdesenvolvidos como causa principal da insustentabilidade, relegando ao segundo plano os
danos ambientais causados pelos paises desenvolvidos. Além disso, a abordagem néo conseguiu
apontar meios efetivos para superar a logica capitalista predominante, nem sanar as
desigualdades e injusticas sociais oriundas desse modelo (BARBOSA, 2008; CHAGAS, 2010).

De acordo com Couto e Silva (2014), deve-se considerar ainda que ha certa
incompatibilidade em relacdo ao préprio conceito de desenvolvimento sustentavel, pois
enquanto a sustentabilidade estaria focada em diminuir a exploragéo dos recursos, amenizar 0s
impactos e buscar a preservagdo do meio ambiente, o desenvolvimento ainda tem como énfase
a manutencdo da producdo e o aumento dos retornos econdmicos. Ou seja, mesmo com as
preocupagOes ambientais trazidas pelo conceito, o desenvolvimento continua sendo pautado em
“padrdes dominantes de producdo e consumo”, que sdo sustentados por um “processo acelerado

de degradagdao ambiental” (ABRAMOVAY, 2010, p. 98).
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Pesquisadores apontam que o desenvolvimento tem se configurado apenas como mais
uma estratégia da logica capitalista, a qual permite que os padrdes de produgdo se sustentem
sob o discurso de uma falsa preocupacdo com 0s impactos sociais € ambientais decorrentes
desse modelo (ABRAMOVAY, 2010; COUTO, SILVA, 2014; OLIVEIRA, 2002), pois
mantém-se a ideia de que o desenvolvimento consiste em um “processo de evolucédo linear,
essencialmente econdémico, mediado pela apropriagdo dos recursos naturais, guiado por
diferentes versdes de eficiéncia e rentabilidade econémica, e orientado a imitar o estilo de vida
ocidental” (GUDYNAS, 2012, p. 2).

Deste modo, com o foco voltado especificamente para o crescimento econdmico, 0S
aspectos relativos ao bem-estar das populaces foram colocados em segundo plano, pois
acreditava-se que os ganhos econdmicos naturalmente acarretariam na solucdo da pobreza e da
desigualdade (GUDYNAS, 2012). Entretanto, o que se viu foi a implantacdo de parametros
incapazes de garantir o desenvolvimento industrial e tecnoldgico efetivo nos paises periféricos
(AZAMAR, PONCE, 2014).

Em relagdo as possiveis causas desse ‘fracasso’, ¢ preciso considerar que o padrdo de
desenvolvimento ao qual foram submetidos os paises periféricos representa uma reproducao
dos modelos eurocentrados de colonizacdo, em que as caracteristicas locais sdo geralmente
desconsideradas (AZAMAR, PONCE, 2014; IBARRA-COLADO, 2006). Nessa mesma
perspectiva, Lander (2005, p. 17) argumenta usando o exemplo da ciéncia e da tecnologia no
processo de desenvolvimento e aponta que:

A ciéncia e a tecnologia sdo concebidas ndo apenas como base do progresso
material, mas como a origem da dire¢do e do sentido do desenvolvimento. Por
isso, apenas determinadas formas de conhecimento foram consideradas
apropriadas para os planos de desenvolvimento: o conhecimento dos
especialistas, treinados na tradicdo ocidental. O conhecimento dos outros, o
conhecimento tradicional dos pobres, dos camponeses, ndo apenas era
considerado ndo pertinente, mas também como um dos obstaculos a tarefa
transformadora do desenvolvimento.

Além disso, ndo ha também a devida preocupacdo com dimensdes como equidade,
respeito aos direitos humanos e ao meio ambiente, justica social, etc. (MORALES, RIDAURA,
BETANCOURT, 2017). Freire e Prescholdt (2015, p. 481) chamam atencédo para o fato de que
a classificagdo entre desenvolvidos e subdesenvolvidos aprofundou ainda mais a “tendéncia
hegemonica da divisdo internacional do trabalho”, em que se direcionam os “critérios de
maiores riscos sociais e ambientais para os paises periféricos e a preservacdo do maior valor
agregado e poder de controle e direcdo para os desenvolvidos”, mantendo assim as relacdes de

dominacdo existentes desde a época colonial.
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Portanto, os paises periféricos continuam a ser inseridos no sistema-mundo como “mero
recurso a ser explorado, ¢ uma parte substancial da légica da modernidade/colonialidade”
difundida pela colonizacdo e perpetuada pelo discurso hegemdnico capitalista de
desenvolvimento (COMPOSTO, NAVARRO, 2012, p. 60).

Gudynas (2012) e Ibarra-Colado (2006) ressaltam que numa visdo critica, o
desenvolvimento dos paises centrais se deu basicamente pelo subdesenvolvimento dos paises
periféricos e, portanto, o subdesenvolvimento deve ser visto como produto do desenvolvimento
e ndo uma fase prévia do mesmo, sendo assim uma resultante do colonialismo e,
posteriormente, do imperialismo?.

A partir dessas discussdes, autores afirmam que a ideia de desenvolvimento que envolve
uma busca por solugdes que desconsidera “a complexidade das relagdes entre
homem/sociedade/natureza” nao passa de um discurso vazio, uma vez que ndo basta considerar
indicadores de sustentabilidade ou privilegiar o crescimento econdémico, acreditando que desses
modelos de desenvolvimento irdo decorrer beneficios para a sociedade que abranjam também
as dimens0es sociais, culturais, institucionais, etc. (COUTO, SILVA, 2014, p. 44; ROMEIRO,
2012).

Por fim, Oliveira (2002, p. 46), parafraseando Furtado (1974), aponta que o atual
modelo de desenvolvimento ndo passa de um mito, através do qual se desvia o foco da
“identificacdo das necessidades fundamentais da coletividade e das possibilidades que abrem
ao homem os avangos da ciéncia, para concentra-las em objetivos abstratos”, como os interesses
econémicos do modelo capitalista que sdo mantidos e reproduzidos mesmo nas vertentes mais
recentes sobre o desenvolvimento (COUTO, SILVA, 2014).

Portanto, é necessario abordar o conceito de desenvolvimento a partir de novas visGes
ndo paradigmaticas, que busquem romper com a légica imposta pelo sistema capitalista e
eurocéntrico, bem como tentar encontrar caminhos alternativos para o desenvolvimento efetivo
das populacdes, principalmente, nos paises que sao considerados periféricos dentro da visao
hegemonica e dominante de desenvolvimento. De tal modo, considerando as contribui¢des da
abordagem decolonial, o topico seguinte discute a relacdo entre desenvolvimento e mineracéo,

tendo em vista que a exploracdo mineral representa a principal atividade econdmica do modelo

2 O imperialismo pode ser definido como “tipo de relagdes internacionais caracterizadas por uma
assimetria particular — a assimetria de dominacdo e dependéncia. [...] refere-se aquelas relacdes
particulares entre nacdes inerentemente desiguais que envolvem subjugacao efetiva, o exercicio real da
influéncia sobre o comportamento” (GARCIA, 2010, p. 157).
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neoextrativista de desenvolvimento que tem sido difundido nos paises da América Latina
durante as ultimas décadas.
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5 A MINERA(;AO COMO MODELO DE DESENVOLVIMENTO:
COLONIALIDADE, LOGICA CAPITALISTA E EXPLORAQAO DE RECURSOS
NATURAIS

As nacdes ex-colonias tém experimentado um processo que pode ser entendido como
“recolonizagdo” ou “colonialismo global”, em que formas historicas da época colonial (como a
exploragdo de recursos naturais e a conquista territorial) ressurgem com novos roétulos,
estratégias e discursos, mas continuam a reproduzir as logicas coloniais, mantendo os interesses
politicos e econdmicos dos paises centrais (BALLESTRIN, 2015).

Coradin (2017) argumenta que mesmo ap0s a independéncia e de uma dita
descolonizagdo, os paises subdesenvolvidos (como 0s paises da América) continuam a ser
integrados no processo de acumulacdo de capital global, por meio de formas tipicamente
coloniais e imperialistas de exploracdo, onde os paises centrais (da Europa e América do Norte)
exploram os paises periféricos. Ou seja, os modos coloniais de controle e extragdo de recursos
desses paises sdo atualizados e ressignificados, assumindo moldes mais sutis, mas com o0s
mesmos objetivos de exploracdo colonial (CORADIN, 2017).

Segundo Carvalho (2012), no contexto da globalizacédo neoliberal, a América Latina se
tornou um territério visado pelos paises do Norte e da Europa, levando a intensificacdo desse
processo de “recoloniza¢do” e, consequentemente, a subordinacdo tipicamente colonial nos
ambitos politico, econdmico e militar desses paises. Essa “recolonizacdo”, assentada na
colonialidade do poder, busca atender os interesses dos paises centrais e suas corporacdes no
processo de acumulacdo de capital, baseando-se, principalmente, na ampliacdo de politicas
neoliberais, na apropriagdo dos recursos naturais existentes nas periferias e na subalternizagéo
das populacdes locais.

Porém, deve-se ressaltar que nos contextos latino-americano e brasileiro, a
colonialidade ndo é perpetuada apenas na relacdo entre paises do Sul e do Norte, mas também
por meio de um colonialismo interno. Johnson (2010) destaca que essa forma de colonialismo
se da por meio da dominacdo socioeconémica-cultural baseada na hegemonia capitalista e no
racismo, e é historicamente exercida pelas elites governamentais locais e regionais sobre grupos
subalternos. Ou seja, nessa concepcdo, as bases de poder ndo vém apenas das nacles
colonizadoras, mas de institui¢cdes internas a colonia, que mantém algum tipo de ligag&do com
0s modelos econdémicos externos e exercem o0 seu poder através de estruturas locais. Deste
modo, a colonialidade pode ser compreendida como:

uma estrutura hegemoénica global de poder e dominagdo que articula raga e
trabalho, espacgos e pessoas, de acordo com as necessidades do capital e para
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0 beneficio da raca superior. Na América Latina, as relacGes, significados e
praticas derivadas do conceito de colonialidade do poder sdo articulados e
promovidos no discurso — hegemonico - do “desenvolvimento” (SOUZA
SILVA, 2011, p. 11).

Os processos de recolonizacgéo e colonialismo interno tém se dado na América Latina,
especialmente, por meio da adocdo de projetos desenvolvimentistas e neoextrativistas pelos
governos locais. O modelo neoextrativista baseia-se na exploracdo de mao de obra barata
existente nos paises periféricos e, pelo controle e exploragdo de recursos naturais, como a
extracdo de minérios. Em virtude da colonialidade do poder, esse modelo politico-econémico
se estabelece como um padrdo hegeménico de acumulacdo de capital instituido nos paises
periféricos, reproduzindo um processo desigual de acesso e dominio dos recursos naturais e dos
territorios, bem como a invisibilizacdo das populacdes locais, reforcando a légica de acimulo,
concentracdo e espolio de capital (CORADIN, 2017; IBARRA-COLADO, 2006).

Santiago e Bello (2017) afirmam que a adocdo de politicas neoliberais, como a
privatizacdo de recursos naturais, tem aprofundado o modelo de desenvolvimento pautado no
neoextrativismo, ressaltando que os paises da América Latina tém sido condicionados ha
séculos como produtores e exportadores de matérias primas perante a divisdo mundial do
trabalho imposta pela visdo eurocéntrica de modernidade. Assim, os autores apontam que a
“matriz colonial de desenvolvimento extrativista remete a formagdo do capitalismo
internacional, na qual as atividades mineradoras na América Latina [...] possibilitam o
desenvolvimento do capitalismo nos paises de capitalismo central”, assegurando e ampliando
as relacdes de dependéncia dos paises periféricos e reproduzindo as condic¢des de colonialismo
através da colonialidade do poder (BALLESTRIN, 2017; SANTIAGO, BELLO, 2017, p. 112).

Considerando a atual dindmica econdmica, com taxas de crescimento relacionadas ao
mercado de commodities e exploracdo de recursos naturais, o Brasil também tem se pautado no
modelo neoextrativista como projeto de desenvolvimento para o pais (ACSELRAD et al., 2012;
AGUIAR, CARVALHO, 2014), mantendo-se numa posic¢do subalterna em relacdo ao grupo de
paises capital-imperialistas (FREIRE, PRESCHOLDT, 2015).

Outro aspecto fundamental nessa configuracéo é o contexto politico, especialmente, em
paises periféricos como o Brasil. Sobre a influéncia do capitalismo neoliberal, além do
fortalecimento da légica neoextrativista, também ocorre a redugdo do Estado e ampliacdo dos
espacos abertos ao capital privado em diversos setores, por meio de processos de privatizagéo,
flexibilizacdo das regulacgdes e crescente mercantilizacao de recursos naturais (MAGNO, 2015;
MARSHALL, 2015; SCOTTO, 2013). Assim, Campbell (2012) e Viana (2012) afirmam que o
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papel do Estado passou a ser de facilitador do investimento privado de grandes
empreendimentos no setor extrativista.

Nesse sentido, observa-se no contexto brasileiro a ampliacdo de politicas neoliberais
com o intuito de expandir as atividades extrativistas, adequando-se aos requisitos dos mercados
liberalizados para garantir a insercdo no mercado internacional, principalmente, através da
exportacdo de commodities e minérios (ACSELRAD et al., 2012). Contudo, deve-se ressaltar
que embora os governos obtenham beneficios econdmicos significativos decorrentes da
expansdo do extrativismo, os processos de implantacdo desses empreendimentos tendem a
sistematicamente marginalizar as regides mais pobres (ACKAH-BAIDOO, 2012).

Enquanto as politicas governamentais buscam instituir um cenario favoravel para os
investimentos (geralmente pela flexibilizacdo de leis e normas relacionadas aos direitos
territoriais), as corporacdes que compdem um bloco de poder hegemoénico no pais buscam
sofisticar as estratégias de acumulacdo por meio da apropriacdo privada de recursos naturais.
Deste modo, os territdrios e recursos naturais estratégicos do pais sdo identificados e
subordinados a Idgica das grandes empresas, levando a um processo de mercantilizacéo de bens
ndo mercantis (ACSELRAD et al., 2012).

Diante dessas condig¢des politicas, as empresas internacionais também buscam exercer
um tipo de “chantagem” sobre os Estados e governos periféricos, pressionando-os para que
sejam disponibilizadas areas para atividades de exploracdo [mineral] que sdo restringidas em
paises com regulacdes mais fortes, por serem potencialmente prejudiciais ao meio ambiente.
Assim, devido a fraca regulacdo e os interesses econdmicos dos governos, essas empresas
acabam conseguindo licencas para implantar suas atividades (ACSELRAD et al., 2012).

Esses processos geram uma ampliacdo do poder das grandes corporagdes, que passam a
competir entre si no sentido de aproximar-se do Estado, em busca de governos que melhor
atendam aos seus interesses (CARVALHO, 2012). Nessa perspectiva, o autor afirma que,

Em paises semiperiféricos como o Brasil, onde a presenca e pujanca de
capitais estrangeiros nas atividades econdmicas sdo consideraveis, temos uma
situacdo em que a definicdo de grande parte das politicas econémicas
aplicadas internamente depende dos imperativos postos pelos capitais
hegeménicos, ou seja, num contexto de mundializagdo do capital, a definicdo
das politicas de Estado obedece a uma hierarquia norteada pelos interesses das
fragbes mais poderosas do capital (CARVALHO, 2012, p. 2).

Esse controle exercido pelas corporagdes sobre os Estados periféricos se da por meio de
relacOes assimétricas de poder, as quais séo mantidas pela combinacéo de interesses dos grupos
dominantes. Acselrad et al. (2012, p. 167) destacam que ha uma “otimizagdo econdmica do

planeta”, estabelecendo praticas empresarias danosas aos meios social e ambiental em regides
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com populagdes mais vulneraveis e menos organizadas, e que tenham governos com leis mais
flexiveis. Tal contexto politico garante que os “fluxos de bens e capitais em dire¢do aos espagos
centrais do capitalismo mundial” ndo sejam interrompidos, bem como sao reforgadas as
“condigdes de espoliacdo sobre a classe trabalhadora”, mantendo o controle sobre populacGes
mais vulneraveis, seja por meio de coercdo, cooptacdo ou consentimento (CARVALHO, 2012,
p. 2).

Nesse sentido, a expansdo do extrativismo vem sendo divulgada como estratégia de
desenvolvimento para regides subdesenvolvidas, pautando-se em padrbes estabelecidos pela
Europa e Estados Unidos (GILBERTHORPE, BANKS, 2012). Assim, essas grandes
corporagdes tomam como argumento frequente o discurso de desenvolvimento local e a geracédo
de empregos para justificar as suas acdes (JOHNSON, SILVA, s.d.).

No cenario latino americano e também no Brasil, observa-se 0 avancgo das atividades
pautadas na ldgica neoextrativista de extracdo e mercantilizacdo de recursos naturais
(MILANEZ, SANTOS, 2013). Dentre os principais setores extrativistas presentes no Brasil, 0
setor de mineracdo possui papel de destaque e tem avancado sobre areas periféricas
(ACSELRAD et al., 2012).

Devido ao crescimento da demanda por minérios (boom da mineragao) entre 0s anos
2000-2014 e a abundancia mineral no territério brasileiro, o pais assumiu uma posicao
importante no mercado mundial como exportador de minérios (ACSELRAD et al., 2012),
tornando-se a mineracdo uma das bases do projeto desenvolvimentista-extrativista do Estado
(ALBOR, CAMARGO, ACOSTA, 2017; AGUIAR, CARVALHO, 2014).

Deste modo, Misoczky e Bohm (2013, p. 315) observam que o Brasil, assim como o
restante da América Latina, tem passado por um periodo “de declarada fé governamental no
mito do desenvolvimento ligado a expansdo das politicas extrativistas de exportagdo”. Tal
crenca tem acarretado um aumento exponencial no numero de empresas mineradoras
(principalmente transnacionais) presentes no territorio brasileiro, as quais sdo sustentadas pelo
discurso de desenvolvimento e o apoio dos governos nacionais e locais.

Barra Lima e Palheta da Silva (2015) destacam que isSO ocorre porque 0S recursos
econbmicos sdo vistos pelos Estados como fontes essenciais ao processo de desenvolvimento
econdémico de um pais. Existe uma percepcdo de que a mineragdo propicia aumento na
arrecadacao de impostos, na geracdo de empregos, dinamizacdo de economias locais, etc. Até
a crise financeira global vivenciada ha alguns anos, esse pensamento foi ainda mais fortalecido

diante do crescimento econdmico apresentado por paises da América Latina no periodo dos
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altos pregos das commodities, refletindo, especialmente, em indicadores como os saldos
comerciais e o superavit fiscal (SVAMPA, 2014).
Entretanto, Chagas (2010, p. 49) afirma que o caminho dessa visdo desenvolvimentista

foi direcionado para:

O campo das incertezas e dos conflitos socioambientais ao se defrontar com
modos diferenciados de percepc¢oes e significados quanto a apropriacao e uso
dos recursos naturais; com o atraso e desinteresse politico do governo federal
pela ciéncia e tecnologia que possam fazer frente aos problemas da regiéo e a
consequente crise do conhecimento que ndo tem sido capaz de alavancar e
modernizar a economia em prol do desenvolvimento.

A assertiva do autor é corroborada por outros estudiosos, que apontam a industria
mineradora como altamente predat6ria, com utilizacdo de préticas intensivas de exploracédo e
por um consumo elevado de outros recursos naturais (como a agua), que acarretam inimeros
impactos sociais e ambientais (ACSELRAD et al., 2012; GERHARDT, 2014; MISOCZKY,
BOHM, 2013).

Becker e Pereira (2011) destacam que além dos impactos relacionados ao meio
ambiente, as corporacdes mineradoras geram também grande impacto social quanto a vida
cotidiana e a questdo territorial, uma vez que a instalacdo desses projetos é causadora de grandes
conflitos, que envolvem as transformacdes das dinamicas sociais e territoriais, a divergéncia
entre o valor de uso do territdrio reconhecido pela comunidade e o valor de troca estabelecido
pelas empresas, além dos modos subordinados de gestdo do poder publico a que sdo submetidos
esses territorios.

Outro fator relevante indicado por Chagas (2010) e complementado por Barra Lima e
Palheta da Silva (2015), é que os recursos econdémicos oriundos da mineragdo deveriam estar
atrelados a estratégias e politicas publicas para afetar positivamente o desenvolvimento das
comunidades. Tais estratégias deveriam estar voltadas ndo apenas para a aplicacao eficiente dos
recursos, mas também para pensar alternativas a esses projetos que tendem a deixar 0s
territorios ap0s periodos de exploracdo e esgotamento dos recursos (BARRA LIMA,
PALHETA DA SILVA, 2015).

Porém, na pratica, o que é observado é a auséncia do Estado em relacao a esses preceitos.
Barra Lima e Palheta da Silva (2015) citam como exemplo o caso da CFEM - Compensagéo
Financeira pela Exploracdo Mineral, a qual deveria ser aplicada para possibilitar melhorias de
infraestrutura, educacao e salde em municipios afetados pela mineragao, mas que no geral néo
tem refletido uma melhora efetiva nas condi¢fes basicas de vida das comunidades, devido a

problemas como falta de politicas publicas, m& gestdo, desvios e corrupgéo.
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Nesse interim, passa-se a questionar o papel da minera¢do no desenvolvimento e nas
condicBes de vida das populagdes no pais, uma vez que, os altos rendimentos econdmicos das
empresas sao “obtidos pela transferéncia dos danos sociais € ambientais a terceiros, agdes estas
viabilizadas pela construcéo das condic6es politicas que viabilizem e favorecam a penalizacéo
dos mais despossuidos”, refutando-se qualquer nocdo de responsabilidade e respeito as
comunidades afetadas (ACSELRAD et al., 2012, p. 167).

Mesmo com a criacdo de principios e diretrizes colaborativas setoriais, a utilizacao de
tecnologias mais seguras e suposto engajamento com os stakeholders, ha pouca evidéncia de
que tais medidas sejam capazes de satisfazer expectativas de melhoria no desempenho
socioambiental e na defesa de direitos de atingidos, bem como a geragdo de um real
desenvolvimento socioeconémico (GILBERTHORPE, BANKS, 2012; LUNING, 2012;
SANTOS, MILANEZ, 2018).

Luning (2012) ressalta que nas ultimas décadas as empresas de mineracdo passaram a
adotar discursos como sustentabilidade, responsabilidade social e desenvolvimento, alegando
que as ac¢des corporativas podiam contribuir com o desenvolvimento e a melhoria das condicdes
de vida das comunidades locais atingidas por suas operagdes.

Porém, Reis (2015) destaca que o desenvolvimento ndo pode ser resultado apenas de
esforcos individuais ou agentes privados, mas trata-se de uma construcdo baseada na
coletividade e de ordem publica. Quando o desenvolvimento recai sobre os agentes individuais
e privados, a tendéncia é que ao invés de promover o desenvolvimento, acabe acentuando as
condicdes de desigualdade e pobreza. Portanto, ao abordar as quest6es sobre desenvolvimento,
é preciso ter em mente a necessidade de abranger todos 0s grupos sociais integrantes da
comunidade (REIS, 2015).

Assim, sob a [falsa] justificativa de proporcionar desenvolvimento, o que se percebe é
gue os impactos ambientais e sociais da atividade de mineracdo foram e continuam a ser vistos
como efeitos colaterais (considerados secundarios e marginais as consequéncias positivas)
(CAMPBELL, 2012), pois o setor de mineragdo enfoca apenas aspectos superficiais, como a
melhoria tecnoldgica para evitar ou diminuir a poluicdo, havendo poucos indicios de
desenvolvimento nas comunidades atingidas (GILBERTHORPE, BANKS, 2012).

Ainda sobre a relacdo entre exploracdo de mineérios e desenvolvimento, Chagas (2010,
p. 69) afirma que:

A quebra do paradigma da “maldi¢do dos recursos minerais” nao ¢ tarefa facil
e experiéncias tém refutado tal possibilidade, sobretudo quando se avalia
casos de exploracdo mineral em regies pobres do planeta onde os efeitos
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desenvolvimentistas ndo se concretizaram, além de herdar graves passivos
socioambientais.

A declaracdo de Chagas é fortalecida por Freire e Prescholdt (2015, p. 481), que
argumentam que a exploragao mineral realizada pelas grandes corporagdes transnacionais tem
sido pautada por uma logica em que “a parte poluidora e destrutiva do processo vai para 0s
paises de economia subalterna”, pois estes possuem legislagdo menos rigorosa e possuem mao
de obra barata, abundante, com formacdo politica fragil e dependente de emprego. J& as
questdes relacionadas a pesquisa tecnoldgica e aos direitos econémicos sdo mantidas nas sedes
das empresas nos paises centrais.

Portanto, pode-se dizer que foram alterados os minérios explorados e as tecnologias
utilizadas em relacdo aos periodos coloniais, mas os objetivos continuam sendo 0s mesmos,
suprir as necessidades das grandes corporagfes internacionais na acumulacdo de capital e
alimentar a logica do padrdo de poder global (AGUIAR, CARVALHO, 2014; IBARRA-
COLADO, 2006).

Ao argumentar sobre os impactos da minera¢do, com base na matriz da colonialidade
do poder proposta por Mignolo, Anderson (2014, p. 2, traducdo prépria), afirma que essas
empresas, operando no contexto pds-colonial e sobre a légica do mundo desenvolvido e
globalizado, tém reforgado as mentalidades coloniais em quatro dimensdes: “a apropriagdo da
terra e a exploragéo de trabalho; o controle da autoridade; o controle do género e da sexualidade;
e o controle do conhecimento e da subjetividade”. A autora argumenta que a combinagdo dessas
quatro dimensdes constitui um modelo de colonialidade no sistema mundial moderno.

Em relacdo a apropriacdo da terra e a exploracdo de trabalho, Assis (2014) argumenta
que ha um posicionamento utilitarista em relacdo a exploracdo das riquezas naturais, o que ele
denomina como colonialidade na apropriacdo da natureza. O autor considera que essa
colonialidade refere-se

a existéncia de formas hegemdnicas de se conceber e extrair recursos naturais
considerando-0s como mercadorias, a0 mesmo tempo em que representa o
aniquilamento de modos subalternos de convivio com o meio ambiente, bem
como a perpetuacéo e justificagdo de formas assimétricas de poder no tocante
a apropriacdo dos territérios (ASSIS, 2014, p. 615).

Para Assis (2008), a colonialidade em relagdo a natureza fez com nagbes periféricas
ampliassem a exploracdo da natureza para garantir sua inser¢do no livre mercado mundial.
Assim, na visao hegemonica de modernidade, a exploracdo capitalista da natureza se converte
em vantagem econdmica que alimenta a l6gica de acumulagéo de capital, bem como sustenta o

funcionamento do sistema mundo moderno-colonial (ASSIS, 2014, 2008). Nesse sentido, pode-
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se inferir que o setor de mineracdo tem operado consoante essa no¢do de colonialidade na
apropriacdo da natureza, perpetuando um modelo colonialista baseado na expropriacdo de
territorios e na degradacdo da natureza.

Em relacdo ao controle da autoridade, percebe-se que o bloco hegemonico de poder
constituido por empresas mineradoras tem permeado “as diretrizes das politicas economicas
vigentes no paradigma neoliberal”, atraves de uma integragdo dessas empresas nas estruturas
econdmicas e politicas do pais (ACSELRAD et al., 2012; JOHNSON, SILVA, s.d., p. 4). Nesse
sentido, o Estado tem sido um ator central para o setor de minera¢do, uma vez que muitos
empreendimentos minerarios recebem financiamentos estatais direto ou indireto, aléem dos
incentivos e beneficios advindos com as recentes flexibilizacdes de leis ambientais
(ACSELRAD et al., 2012). Deste modo, verifica-se que o setor de mineracdo também tem
reforcado a colonialidade por meio do controle de autoridade, seja através de pressdes
explicitas, seja através da dominacdo e manipulacdo implicita dos governos locais em prol de
interesses capitalistas de acumulacéo (ASSIS, 2008).

Em relacéo ao controle do género e da sexualidade, Anderson (2014) aponta que certos
sujeitos sdo escravizados ou eliminados, por meio de determinado tratamento da sexualidade e
da feminilidade. Os géneros nesse caso referem-se ndao apenas ao masculino e feminino, mas
também aos papéis e relacbes de poder, com a feminilidade sendo subalternizada e maldita. O
controle do género e da sexualidade em estados pos-coloniais pela mineracdo pode ser
percebido quando esse tipo de empresa fortalece relacbes de inferioridade/superioridade,
através das imposicdes relacionadas aos padrdes de trabalho e as condi¢bes sociais das
comunidades.

Por fim, o controle do conhecimento e da subjetividade relaciona-se a importacao e
imposicdo da cultura externa advinda dos paises do Norte global, incluindo a sua linguagem e
conhecimento, em detrimento aos aspectos locais dos povos coloniais. Esse processo conseguiu
uma dominacéo colonial total, em que simplifica e nega culturas e sociedades previamente
estabelecidas, impondo a ideia de forte crenca no desenvolvimento e progresso em direcao a
um objetivo maior, que € a europeizacdo (ANDERSON, 2014).

A reproducéo das vérias dimensfes da colonialidade pelas empresas de mineracdo no
Brasil tem gerado efeitos preocupantes para a sociedade, como o fato de tratar os interesses
estritamente econdmicos desses grupos como interesse social do pais, sob a égide de um
discurso hegemodnico de desenvolvimento em que os ganhos econémicos da mineragdo
geralmente ndo chegam para as populagdes afetadas (ACSELRAD et al., 2012; ANDERSON,
2014).
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Esse discurso hegemodnico também tem levado a “retrocessos na legislagdo ambiental e
social brasileira”, com a justificativa de que a conserva¢cdo do meio ambiente ndo pode ser uma
barreira ao desenvolvimento, bem como tem ampliado a transformacéo de bens ndo mercantis
como aterra, a &gua e 0s minérios em mercadorias que sdo apropriadas como recursos privados
pelas grandes corporacfes (ACSELRAD et al., 2012).

Deste modo, Albor, Camargo e Acosta (2017, p. 76) indicam que é preciso romper com
0 consenso estabelecido por esse modelo de desenvolvimento, revelando a sua vulnerabilidade
e questionando “a necessidade de comprometer o meio ambiente e 0 bem-estar das
comunidades vulnerdveis devido a um crescimento efémero que ndo favorece o
desenvolvimento”.

Assim, é importante reconhecer as lutas que vém sendo protagonizadas por grupos que
sdo geralmente tratados como subalternos e marginalizados nos debates publicos, tais como
atingidos e movimentos sociais. A participacdo desses atores é de suma importancia para a
construcdo de questionamentos a respeito da necessidade desses empreendimentos, bem como
o fortalecimento de movimentos de resisténcia e luta pautados por nocdes de justica e equidade
social, elementos fundamentais para combater o atual modelo de desenvolvimento e pensar
caminhos alternativos a esse modelo (ALBOR, CAMARGO, ACOSTA, 2017; GERHARDT,
2014).
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6 MOVIMENTOS DE RESISTENCIA E A LUTA CONTRA A
MINERACAO

Gerhardt (2014) e Almeida, Filho e Vilela (2019) apontam que os conflitos gerados por
grandes empreendimentos minerarios, e também os crimes relativos ao rompimento das
barragens em Mariana e em Brumadinho, levaram ao fortalecimento do debate sobre a
mineracdo na agenda publica, destacando a sua relevancia social. Além disso, os autores
argumentam que os desdobramentos da exploracdo mineral ndo podem continuar sendo
desconsiderados nos rumos estabelecidos como ‘fundamentais para o desenvolvimento’ do
pais.

Segundo Magno, Siqueira e Delesposte (2017), o crime da Samarco que acarretou o
rompimento da barragem de Funddo em 2015, trouxe maior visibilidade sobre a questdo mineral
nos ultimos anos, tanto no meio académico quanto no senso comum. Porém, eles destacam que
os conflitos em torno da extragdo mineral tém sido acentuados desde os anos 2000, devido ao
boom ocorrido na producdo brasileira. Outros fatores que também levaram ao acirramento dos
conflitos estdo ligados as questdes politicas e legislativas, como a tramitacdo do processo
referente ao Novo Marco Legal da Mineracdo (PL 5807/13), que modifica o Codigo Brasileiro
da Mineracéo atual (MAGNO, SIQUEIRA, DELESPOSTE, 2017).

E preciso destacar que o0 posicionamento politico em prol do modelo de
desenvolvimento neoextrativista tem gerado um contexto que reforca a dependéncia dos paises
latino-americanos em relacdo a crescente presenca de corporacdes mineradoras transnacionais,
as quais geralmente sdo incentivadas pelos governantes locais, bem como organizacdes
financeiras e instituicdes de fomento ao desenvolvimento (MISOCZKY, BOHM, 2013).

Entretanto, é notdrio que esses grandes empreendimentos da mineracdo desencadeiam
inimeros impactos negativos sobre as populac@es locais, como 0s danos ao meio ambiente,
problemas de salde e a fragmentacdo de relagdes territoriais e de trabalho. Esses impactos séo
decorrentes, principalmente, dos modelos tecnoldgicos adotados pelas mineradoras, que tém
feito proliferar diversas mobilizages sociais de resisténcia (MISOCZKY, BOHM, 2013).
Conforme Scotto (2013, p. 97), esse cenario tem levado ao aparecimento de varios tipos de
atores coletivos contra a mineracdo, tais como ‘“comunidades indigenas, organizagdes
camponesas, ambientalistas, vizinhos, grupos locais, regionais e internacionais, mulheres,
universidades, etc. se mobilizam e articulam sob a identidade de ‘atingidos’ pelas atividades
mineradoras”.

E preciso informar que, no escopo deste trabalho, entende-se por atingido qualquer

individuo ou grupo social que tenha os seus modos de vida afetados pela atividade de
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exploracdo mineral, seja pela alteracdo das rotinas de subsisténcia e de trabalho, pela mudanca
daterritorialidade e das condicGes sociais e ambientais envolvidas nos fluxos dinamicos da vida
social. Nesta visao de atingido, considera-se que 0s impactos ndo se restringem somente aos
aspectos materiais, mas envolvem as consequéncias de como eles sdo experimentados pelo
individuo ou grupo social (ZHOURI et al, 2018).

Além dos atingidos, também merecem destaque os diversos movimentos sociais
relacionados ao setor que se desenvolveram nos ultimos anos, entre os quais destacam-se o
Movimento pela Soberania Popular na Mineracdo (MAM), Movimento dos Garimpeiros e
Trabalhadores da Mineragéo e Atingidos pela Vale. Esses e outros movimentos atuam em escala
nacional, em parceriacom o MST e a Via Campesina, e também com articulagdes internacionais
com outros paises, questionando aspectos variados relacionados a exploracdo mineral
(BRINGEL, 2019; WANDERLEY, 2011; ZHOURI et al, 2018).

Em relagéo a esses movimentos, no contexto brasileiro, destaca-se 0 MAM, o qual foi
escolhido para fazer parte dessa pesquisa. O movimento foi criado em 2012, a partir de
mobilizacGes na regido de Parauapebas — Pard, no enfrentamento ao Projeto Grande Carajas da
empresa Vale. Inicialmente fundado com o nome de Movimento dos Atingidos por Mineracéo,
passou a ser denominado como Movimento pela Soberania Popular na Mineracéo,
caracterizando-se como “um movimento popular ndo conjuntural, mas que incide perenemente
no processo politico brasileiro, no que tange as destinacGes e apropriagdes dos bens naturais
desse pais”, enfocando a atuagdo junto as comunidades e a luta pela soberania popular na
mineracdo (informacg6es disponiveis no site oficial do MAM). Atualmente, a organizacdo do
movimento é baseada em uma coordenacdo nacional localizada em Maraba — Para, e trés
coordenacdes regionais (Amazonica, Sudeste-Centro Oeste e Nordeste), com secretarias
oficiais em nove estados (Para, Maranhdo, Goias, Distrito Federal, Piaui, Ceara, Bahia, Minas
Gerais e Sdo Paulo) e atuacdo de seus membros-ativistas em 14 estados brasileiros (Amapa,
Mato Grosso do Sul, etc.).

Além de sua forte atuacdo contra 0 modelo de exploracdo mineral vigente no pais e em
outros paises da América Latina, outros fatores que demonstram sua importancia sao: a) o
MAM é o maior movimento nacional de luta contra mineracdo, com mobiliza¢6es espalhadas
por todo pais; b) 0 movimento é composto por uma diversidade de atores e ndo apenas atingidos
diretos pela mineracdo, abrangendo uma visdo mais ampla sobre a realidade; e c) os
participantes do MAM passam por processos de formagdo que fornecem aos individuos

conhecimento profundo e critico sobre o contexto da mineracéo.
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De modo similar & estruturagdo do MAM, observa-se o fortalecimento da reagdo dos
povos aos modos cada vez mais predatérios da exploracdo mineral, que contribuem para o
agravamento dos danos sociais e ambientais, 0 aumento de tragédias-crime, além da exclusédo
das comunidades afetadas nos processos decisorios sobre a implantacdo e acBes desses
empreendimentos (BECHLER, BECHLER, 2019; MAGNO, SIQUEIRA, DELESPOSTE,
2017; MISOCZKY, BOHM, 2013). Cabe ressaltar que muitas dessas mobilizagdes ndo
assumem uma oposicao radical de extin¢do dos projetos mineradores, mas lutam para garantir
indenizacgdes, direitos sociais e crescimento econémico efetivo para as comunidades/regides
afetadas (BRINGEL, 2019; WANDERLEY, 2011).

Grupos de resisténcia e luta, (sejam atingidos ou movimentos sociais), alegam que 0s
grandes projetos de mineracdo tém violado os direitos humanos, os conhecimentos e tradi¢es
das populacGes locais, através da adocdo de um discurso de desenvolvimento e progresso,
imposto como interesse publico (SOUSA, 2016).

No campo da mineracdo, 0s movimentos de resisténcia, que envolvem, principalmente,
as comunidades atingidas ou ameacadas pela exploracdo mineral, tém atuado em prol da
garantia de direitos basicos, e também no combate ao modelo de desenvolvimento imposto por
esses empreendimentos, demandando o direito de recusar a presenca desses projetos em seus
territorios. Portanto, busca-se uma juncdo da questdo socioambiental a fatores politicos, de
modo que possibilite a “formagao de mobilizagdes sociais de diversas categorias sociais” e que
faga “emergir novas geometrias de poder através de articulagdes sociais de resisténcia”
(MAGNO, SIQUEIRA, DELESPOSTE, 2017, p. 5).

Deste modo, Sousa (2016) esclarece que a importancia das mobiliza¢Ges sociais reside,
especialmente, no fato de proporcionar meios que ajudem a propagar informacdes reais e
confiaveis sobre fatos que acontecem na sociedade e que geralmente sdo corrompidos a partir
de uma visdo hegemonica e dominante, além de fortalecer o combate a forte associacédo
existente entre fatores politicos, econdmicos e mesmo de publicidade que defendem esse
modelo de desenvolvimento pautado na exploracdo mineral. Obviamente, ndo é facil e simples
combater essa estrutura, mas a mobilizagao social promove a “intensificacdo da pressdo popular
sobre aqueles que fazem a administragdo publica e empresarial” (SOUSA, 2016, p. 53).

De modo geral, os movimentos sociais de resisténcia tentam mobilizar diferentes atores
para enfrentar um problema comum, através da formacédo de uma rede contraria a determinados
discursos ou posicionamentos. Esse processo de mobilizacdo geralmente traz a tona a existéncia
de atores subordinados e oprimidos frente ao discurso dominante (MAGNO, SIQUEIRA,
DELESPOSTE, 2017).
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Sousa (2016, p. 54) destaca a importancia da atuacdo dos movimentos sociais,
enfocando a urgéncia de intensificar o trabalho conjunto com as comunidades e o
fortalecimento “da resisténcia e do enfrentamento aos problemas onde a vida humana seja 0
centro”. Além disso, a luta é necessaria também para reforcar a responsabilizacdo das
mineradoras pelas transformagdes sociais, econdomicas e ambientais decorrentes de suas acoes,
buscando reconfigurar as relagdes de poder entre atores hegemoOnicos e aqueles mais
vulneraveis (SOUSA, 2016; WANDERLEY, 2011).

Mas, embora possa ser observado o fortalecimento de varios movimentos e
mobilizacGes sociais que constroem oposi¢cdes (a partir de diferentes justificativas) aos
empreendimentos extrativistas (GERHARDT, 2014), é preciso destacar também que as
mineradoras tém buscado “deslegitimar esses conflitos [...], estreitando o debate publico e
limitando a emergéncia de outras rotas potenciais de transformacéo — inclusive governamentais
e intergovernamentais”, a fim de garantir seus interesses e a continuidade da exploragao mineral
(SANTOS, MILANEZ, 2018, p. 119).

Normalmente, as discussfes em torno da mineracdo abrangem narrativas de
desenvolvimento que sao legitimadas pelas corporagdes e o Estado, e que tentam promover o
enfraguecimento de resisténcias, envolvendo assim jogos de poder entre grupos dominantes e
dominados, (GERHARDT, 2014). Corroborando essa visdo, Sousa (2016, p. 52) destaca que,

Um dos meios de alienacdo, no que concerne ao convencimento das massas
de que o desenvolvimento sera benéfico, é 0 uso do termo como instrumento
de hierarquizagdo, ou seja, de dominacdo silenciosa daqueles ditos
subdesenvolvidos. Desdobrando em outras palavras, os ditos desenvolvidos
se colocam na posicdo de privilegiados e muitas vezes de redentores dos
“subdesenvolvidos”, ou seja, os que proporcionardo o desenvolvimento
daqueles que se encontram na base da pirdmide, sem se importarem com 0s
meios utilizados. [Ou seja,] o subdesenvolvimento, empregado com a
finalidade de marginalizar tudo aquilo que néo se encaixa nos padrdes atuais
de “evolugdo”.

Além disso, as empresas mineradoras utilizam o que Acselrad et al., (2012) denominam
como estratégia de chantagem locacional, onde as corporagdes fortalecem a posi¢édo do capital
frente as comunidades através das ameacas de perda de empregos, impostos, royalties
(WANDERLEY, 2011). Essa faceta estd ligada ao dilema da dependéncia econdmica
enfrentada pelas regides mineradas em relacdo as atividades extrativistas, a qual acaba
resultando também em uma dependéncia politica e social, conforme descreve Coelho (2018, p.
254):

E um fendmeno multidimensional. Na medida em que a dependéncia
econdmica é aprofundada, a tendéncia é intensificar também a dependéncia
politica. Em escala local, estadual e federal, grandes empresas mineradoras
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inserem no processo deliberativo representantes de seus interesses (cAmaras
dos vereadores, prefeituras, governos estaduais, 6rgdos de licenciamento
ambiental e de fiscalizacdo, senadores e deputados estaduais e federais etc.)
que buscam vantagens para a atividade através de isencdes fiscais,
flexibilidade do licenciamento, direcionamento de investimentos, apoio
logistico de transportes, construcdo de infraestrutura, dentre outros
mecanismos. As formas de estruturar a dependéncia politica sdo variadas,
sendo que podemos destacar o lobby, o financiamento de campanhas eleitorais
e a ocupacdo majoritaria de centros deliberativos. A dependéncia é também
socioldgica. A concentracdo dos empregos formais locais no setor extrativo
mineral e os niveis salariais acima da média regional, por se tratar de modo
geral de regifes com baixo nivel de renda, compelem a populagédo a desejar
um posto de trabalho no setor, mesmo que 0s postos ocupados por esta mao
de obra local, nos setores de limpeza, constru¢do e manutencdo, apresentem
piores condicBes de trabalho, menores salarios e menor necessidade de
qualificacéo.

Percebe-se assim que o discurso desenvolvimentista tem sido utilizado por esses
empreendimentos como um meio de dirimir possiveis resisténcias e garantir uma aceitagéo ativa
ou passiva da populacao, através de promessas de geracao de emprego e renda, e progresso para
as regides mineradas (SOUSA, 2016).

Em perspectiva semelhante sobre as estratégias corporativas, Magno, Siqueira e
Delesposte (2017) argumentam que as mineradoras também utilizam diversas formas de
cooptacdo e controle dos 6rgdos de licenciamento ambiental, e com base em uma visao
estritamente econémica e utilitarista, promovem a depreciacdo das terras e suas ocupacoes e
usos tradicionais, reduzindo as propriedades no entorno da mina a meros empecilhos (ao
desenvolvimento) que precisam ser eliminados.

E preciso chamar atencio também para a falta de informages das comunidades sobre
0s seus direitos, bem como o desconhecimento dos impactos decorrentes da implantacédo de
projetos de exploracdo mineral, acarretando um posicionamento passivo da populacdo diante
de acbes predatérias de grupos empresariais e até mesmo de alguns governantes (SOUSA,
2016).

Aproveitando esse conjunto de fatores supracitados, as corporagdes tentam obter o
consentimento das comunidades em relacdo aos efeitos deletérios da mineragdo, ocasionando
desmobilizacéo e fragilizacdo dos movimentos de luta e resisténcia (COELHO, 2018; SOUSA,
2016), culminando “na desarticulagdo das institui¢des representativas ¢ dos movimentos sociais
populares, levando-os a consequente burocratizagdo”, e uma perda cada vez maior de direitos
e conquistas anteriormente adquiridas (WANDERLEY, 2011, s.p.).

As grandes empresas mineradoras tentam criar no imaginario social uma visdo que

impossibilite o surgimento de narrativas contrarias, tentando ocultar, desqualificar, cooptar e
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criminalizar as posic¢des de atingidos e movimentos sociais de resisténcia (GERHARDT, 2014),
reforgando o processo de colonialismo interno, que intensifica as condi¢des de subalternidade
e invisibilidade de comunidades periféricas ‘menos desenvolvidas’ a servi¢o dos centros
desenvolvidos (BINSZTOK, CARNEIRO, 2015).

Verifica-se assim um contexto de disputa entre diferentes atores, 0s quais possuem
poder desigual de interferéncia no jogo de interesses do setor da mineracdo (COMPOSTO,
NAVARRO, 2012). Por um lado, as corporagdes e o Estado, com suas “grandes justificagdes e
narrativas acerca da nogdo de desenvolvimento enquanto trajetéria Unica e inelutavel [...],
conformadora de um sistema utdpico-ideologico”, que cria promessas de um mundo com menos
desigualdade. Por outro lado, os atingidos e os movimentos de resisténcia que denunciam
“violéncias, tristezas e desesperangas” oriundas da instalagdao desses empreendimentos” e que
“trazem ao centro do debate o direito aos territorios onde vivem” (COMPOSTO, NAVARRO,
2012; GERHARDT, 2014, p. 60).

Portanto, evidencia-se a necessidade de ampliar a participacdo social, abrangendo
grupos que sdo geralmente colocados a margem da sociedade e dos processos decisorios de
grandes empreendimentos minerarios. Essa ampliacdo pode fomentar a discussdo sobre as
implicacdes decorrentes da mineracdo, além de possibilitar a ressignificacdo dessas narrativas
através desses grupos, expandindo o debate sobre o atual modelo de desenvolvimento baseado
no neoextrativismo e as formas de manutencdo e reproducdo da colonialidade nos paises
periféricos viabilizadas por esse modelo (BARRA LIMA, PALHETA DA SILVA, 2015;
BECHLER, BECHLER, 2019; COMPOSTO, NAVARRO, 2012; GERHARDT, 2014).
Através destes espacos pode ser possivel encontrar outros caminhos aos modos universais de
submissé@o e controle impostos pelo pensamento hegemonico, promovendo o fortalecimento
dos grupos de resisténcia e a desconstrucdo da ideia eurocéntrica de desenvolvimento
(LANDER, 2005). Caso contrario, estaremos fadados a continuar como ‘colonia’ de empresas
transnacionais, fomentando a manutencdo do poder hegeménico e o enriquecimento dos paises
centrais, deixando para as populacdes locais apenas os prejuizos da ilusdo do ‘mito do
desenvolvimento’ (BARRA LIMA, PALHETA DA SILVA, 2015; COMPOSTO, NAVARRO,
2012; GERHARDT, 2014).
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7 METODOLOGIA

Neste topico sdo apresentados 0s pressupostos ontoldgicos e epistemoldgicos, e o
percurso metodologico adotado na presente pesquisa. Primeiramente, se apresenta uma breve
visdo sobre a orientacdo epistémica do trabalho, seguida pela caracterizacdo do tipo de pesquisa,
as opgdes metodologicas e as etapas de operacionalizacdo da pesquisa.

Considerando a perspectiva de pesquisa social, a investigacao realizada nesta tese esta
apoiada em dados sobre o mundo social, os quais sdo construidos e significados pelos
individuos através de processos de interacdo e comunicacdo. O interesse da pesquisa de cunho
social esta no modo “como as pessoas espontaneamente se expressam e falam sobre o que ¢
importante para elas ¢ como elas pensam sobre suas agdes ¢ as dos outros”, e por isso, abrange
interpretacdes acerca das realidades sociais estudadas (BAUER, GASKELL, ALLUM, 2017,
p. 21).

Quanto a visdo ontoldgica, que se refere ao modo como o mundo é percebido
(CAVALCANTI, ALCADIPANI, 2010), assume-se que a construcao do saber ndo ocorre pela
disjuncdo entre sujeito e objeto, pela dissociacédo entre pesquisador e seu objeto de pesquisa e
nem por uma percep¢do Unica da realidade, mas sim que tal processo abarca também a
subjetividade dos sujeitos, abrangendo uma diversidade de formas de pensar, sentir, estar e ser
(REYES, 2017). Ou seja,

as relagdes sujeito/objeto, ser/realidade, sdo de natureza complexa, portanto,
inseparaveis entre si, pois 0 sujeito traz consigo a realidade que tenta objetivar.
E um sujeito, um ser humano que ndo fragmenta a realidade que o cerca, que
ndo descontextualiza o conhecimento. Um sujeito multidimensional, com
todas as suas estruturas perceptivas e l6gicas, como também sociais e culturais
a disposicdo de seu processo de construcdo do conhecimento, ja que a
realidade ndo existe separada do ser humano, de sua légica, de sua cultura e
da sociedade em que vive (MORAES, 2015, p. 3).

Alinhada ao posicionamento ontoldgico, a orientacdo epistemoldgica desse trabalho é
fundamentada pela abordagem decolonial. De acordo com Mignolo (2013), a decolonialidade
ndo se trata de uma visdo universal e pretensamente verdadeira, que tenta superar as demais
visdes pré-existentes, mas sim de uma opcao outra que traz uma nova forma de pensamento
desvinculada das categorizacGes estabelecidas pelos novos paradigmas ou epistemologias (tais
como a modernidade, pds-modernidade, etc.).

A decolonialidade propde ir além dos padrdes hegemonicos de conhecimento, a partir
do reconhecimento de que os saberes eurocéntricos e apontados pelo mainstream como
cientificamente validos ndo sdo capazes de explicar e homogeneizar o mundo (MIGLIEVICH-

RIBEIRO; ROMERA, 2018). Assim, a abordagem decolonial indaga que é necessario enxergar
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0 mundo com os préprios olhos, levando em conta aspectos como a “posi¢do geopolitica,
condig&o social, de classe, de género, de etnia, de escolhas que ajudem a descolonizar (do ponto
de vista da logica hegemonica eurocéntrica e colonial) os territorios”. Deste modo, o
pensamento decolonial coloca a necessidade de repensar 0 mundo e 0s territorios,
especialmente na América Latina, através do “dialogo entre saberes e pela emergéncia de outras
epistemes e vozes que foram sendo ocultadas, silenciadas ou invisibilizadas no processo de
constituicdo da sociedade moderna colonial” (MONDARDO, 2020, p. 3).

De acordo com Grosfoguel (2008, p. 22), o0 modelo “geopolitico do conhecimento
ocidental” impde o “mito do ego ndo situado”, que tem promovido uma desvinculagdo entre o
sujeito enunciador e o seu lugar epistémico, ou seja, “aquele que fala esta escondido, oculto e
apagado da analise”. Nesse sentido, a decolonialidade prega a resisténcia ao modelo de
“conhecimento universal verdadeiro que encobre, [...] que oculta ndo s6 aquele que fala como
também o lugar epistémico geopolitico e corpo-politico das estruturas de poder/conhecimento
colonial, a partir do sujeito que se pronuncia” (GROSFOGUEL, 2008, p. 22).

Assim, as premissas ontologicas e epistemologicas desse trabalho direcionam para o
rompimento com a visdo de mundo moderno, pautado pelo discurso hegeménico do sistema
colonial mundial, onde “uma multiplicidade de outras narrativas e experiéncias histdricas foram
deliberadamente sendo deixadas de lado, ocultadas, invisibilizadas e negadas” (MONDARDO,
2020, p. 4), buscando dar espaco e visibilidade para atores que foram historicamente
marginalizados pelo discurso hegeménico.

Cabe aqui destacar que, diante do posicionamento epistémico proposto pela abordagem
decolonial, a presenca do pesquisador é algo aceitavel e aconselhavel na conducdo das
pesquisas decoloniais, sendo assim 0 uso da primeira pessoa uma pratica recorrente nesse
campo. Entretanto, por op¢do da pesquisadora, 0 emprego da primeira pessoa ndo foi adotado
nesse trabalho. Tal escolha se justifica por duas razdes, a saber: primeiramente, 0 processo de
escrita em primeira pessoa em uma pesquisa exige esforcos para que nao se tenda ao “achismo”
do pesquisador, em lugar de um olhar subjetivo, mas ao mesmo tempo critico e localizado sobre
a realidade estudada. Assim, a pesquisadora optou por escrever o trabalho utilizando a terceira
pessoa, considerando que estd mais habituada e se sente mais confortdvel com a escrita
impessoal nos trabalhos académicos; em segundo lugar, a pesquisadora também reconhece que
ndo é possivel tomar para si o lugar de fala dos atores entrevistados, ou seja, Nndo possui 0 mesmo
I6cus de enunciacdo, nem as mesmas experiéncias que atribuem significado as narrativas
apresentadas, e assim, busca manter as analises focalizando o olhar desses atores sobre a

realidade estudada.
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Por fim, considerando o posicionamento epistémico assumido e a fim de possibilitar o
alcance dos objetivos propostos, foram definidas as escolhas metodologicas do trabalho, as
quais sdo descritas a seguir.

Tendo em vista o problema de pesquisa e 0s objetivos propostos, esse trabalho pode ser
caracterizado como qualitativo, de natureza explicativa e orientado pela perspectiva
interpretativa.

As pesquisas qualitativas ttm como foco analisar a intensidade de determinado
fendmeno, através da caracterizacdo de aspectos singulares e significados intrinsecos a esse
fendmeno. De acordo com Saraiva (2007), neste tipo de estudo, as anélises ndo se prendem a
objetividade como nos padrfes positivistas, pois ao abordar singularidades e significados, ndo
possui pretensdo de obter dados quantitativos que representem uma generalizacdo dos
resultados do estudo (MINAYO, 2017). A abordagem qualitativa enfoca os individuos e a
construcdo de significados, e sua preocupacao estd mais voltada aos processos inerentes ao
fendmeno estudado do que nos resultados a serem obtidos (SARAIVA, 2007).

Também ndo hd uma pretensdo de neutralidade absoluta, pois para a pesquisa
qualitativa, mundo real e sujeito estdo envolvidos huma relacao dinamica e, portanto, busca-se
apreciar as dimensdes sociais e culturais do fendbmeno, privilegiando aspectos como valores,
comportamentos, crengas, significados, representacdes, etc. (MINAYO, 2017; MORESI,
2003). O individuo é considerado como parte central do fendmeno e a realidade é vista como
dependente e relacionada aos individuos e nao a sua revelia. Assim sendo, a pesquisa qualitativa
ndo busca apreender “um mundo ‘real’ que existe independente do homem”, mas sim “explorar
0 que as coisas ‘reais’ significam para ele, quais as inter-relacdes por ele construidas para
abordar, entender e explicar o contexto em que se insere” (SARAIVA, 2007, p. 120).

Em relacdo aos objetivos, a pesquisa caracteriza-se como um estudo explicativo.
Conforme Genes et al. (2017), a pesquisa explicativa é aquela que enfoca o conhecimento
aprofundado sobre determinada realidade, caracterizando os fatores envolvidos e explicando os
motivos que levam ao acontecimento de um dado fendmeno.

Para atender aos objetivos propostos, a pesquisa foi realizada através de revisdo de
literatura e pesquisa de campo. A revisédo de literatura foi utilizada no intuito de auxiliar na
fundamentacdo tedrica da pesquisa. Nessa fase foram realizadas buscas nas bases de dados
(Web of Science, Scielo e Google Académico) sobre as tematicas abordadas no estudo. Deve-
se ressaltar que essa fase ndo se tratou de revisdo sistematica ou estudo bibliométrico, mas sim
de um levantamento geral de artigos relacionados aos principais conceitos e abordagens

pertinentes ao trabalho. A partir desse levantamento foi possivel estabelecer uma viséo sobre o
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cenario estudado, bem como contextualizar o problema de pesquisa. A revisdo de literatura
também ¢é essencial para o processo de analise dos dados coletados.

A coleta de dados da etapa de campo foi conduzida por meio de entrevistas orientadas
por um roteiro semiestruturado (anexo I) e realizadas através dos aplicativos de chamada online
Skype e WhatsApp, devido a distancia das cidades de residéncia dos entrevistados, bem como a
flexibilidade para agendamento das entrevistas. Conforme Bauer, Gaskell e Allum (2017), a
entrevista € uma das técnicas mais utilizadas na pesquisa qualitativa, por possibilitar a coleta
de dados com maior profundidade. Além disso, a técnica de entrevista também é considerada
adequada para a coleta de dados em pesquisas enfocando narrativas (GALVAO, 2005), pois na
maioria das vezes as respostas a uma entrevista sdo construidas por meio de narrativas,
especialmente quando enfocam a descricdo histérica de certos processos (CZARNIAWSKA,
2004). Para tanto, o roteiro utilizado contém questfes abertas, padronizadas para todos 0s
entrevistados, porém permitindo que as pessoas discorram livremente sobre a questdo
apresentada, manifestando suas proprias visdes e argumentos sobre o assunto pesquisado
(ALENCAR, 1999).

Quanto a coleta de dados de campo, deve-se ressaltar que, devido as limitacbes
pertinentes ao exercicio do cargo de assistente em administracdo em uma instituicdo publica, a
autora desta tese ndo p0Ode participar da etapa de campo e assim as entrevistas foram realizadas
pelos demais pesquisadores participantes do projeto intitulado “O papel dos movimentos sociais
na formulacdo de politicas publicas para populacdo atingida por grandes empreendimentos
econdmicos”, financiado pela FAPEMIG (Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas
Gerais).

Todas as entrevistas foram gravadas utilizando equipamento de audio mediante a
anuéncia dos entrevistados, obtida por meio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido,
conforme aprovacéo do projeto pelo Comité de Etica da UFLA, parecer n® 2.676.413, de 25 de
marc¢o de 2018. Em seguida, foi realizada a transcricao das entrevistas, para facilitar a conducgéo
das andlises posteriormente.

Em relacdo aos sujeitos da pesquisa, Chizzotti (2018, p. 83) esclarece que nos estudos
qualitativos os participantes devem ser aqueles que possuam “um conhecimento pratico, de
senso comum e representacdes relativamente elaboradas que formam uma concepcéo de vida e
orientam as suas ac¢oes individuais”, através dos quais sao produzidas praticas apropriadas para
a intervencdo nos problemas identificados na realidade social. Nesse interim, os sujeitos da

pesquisa séo ativistas do MAM — Movimento pela Soberania Popular na Mineragéo.
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No ambito desta tese, a escolha dos ativistas como informantes se justifica pelo fato de
gue os movimentos de resisténcia possuem grande potencial de contribui¢cdo no sentido de
abranger em suas narrativas interpretacoes da realidade que, no minimo, questionam as visoes
hegeménicas, além de uma multiplicidade de atores, o que possibilita ampliar a compreensao
de determinados eventos e de estruturas sociais, politicas, culturais, etc. vigentes no contexto
conflituoso da mineracdo. Ainda, esses atores possuem conhecimento sobre as experiéncias
vividas pelas comunidades afetadas e informacdes sobre as implicagdes decorrentes da
atividade mineraria.

A primeira etapa para a sele¢éo dos entrevistados se deu por meio de contato realizado
com a regional do MAM no estado de Minas Gerais, solicitando a indicacdo de possiveis
participantes para a realizacdo da pesquisa. A partir disso, a equipe do projeto iniciou 0s
contatos diretamente com os ativistas do movimento para confirmar a participacdo na pesquisa.
Utilizou-se o critério de inclusdo por conveniéncia e/ou acessibilidade — interesse e
disponibilidade do ator em participar da pesquisa. Considerando que a populacdo-alvo deste
estudo apresenta atributos que torna inviavel construir uma base estatistica de amostragem (ou
uma lista de membros da populacéo a partir da qual a amostra pode ser retirada), utilizou-se o
método bola de neve para ampliar o nimero de participantes, solicitando aos individuos ja
entrevistados que indicassem outros atores que poderiam participar da pesquisa. Essa técnica
de amostragem é considerada adequada quando a adesdo da populacdo estudada envolve
estigmas ou o grupo tem redes dificeis de serem penetradas por pessoas estranhas ao grupo
(HECKATHORN, CAMERON, 2017).

O critério de incluséo por conveniéncia e/ou acessibilidade (interesse e disponibilidade
do ator em participar da pesquisa) também foi utilizado para delimitar o nimero de participantes
na pesquisa. De acordo com as no¢des propostas por Saraiva (2007), 0 nUmero de participantes
neste tipo de pesquisa deve ser mais limitado, pois o foco esta na qualidade e profundidade dos
dados. Assim, foram realizadas entrevistas com oito ativistas do MAM. Para garantir o
anonimato dos entrevistados, a citacdo de trechos das entrevistas no decorrer das analises sera
identificada por nomes ficticios, conforme quadro abaixo. Os destaques em negrito nos trechos
das entrevistas apresentadas ao longo das analises foram feitos pela propria autora,

considerando os pontos principais discutidos.
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Quadro 1: Caracterizagdo do perfil dos entrevistados

Entrevistado

S Perfil
(nome ficticio)
Membro do MAM hé cinco anos; reside no entorno de uma mina a céu
Abigail aberto em Minas Gerais; ingressou no movimento porque ja participava de

uma associacgdo local.

Membro do MAM ha seis anos; atua em uma das secretarias do MAM em
Gabriel Brasilia; ingressou no movimento devido aos conflitos minerarios
enfrentados na regido de Caetité/BA.

Membro do MAM ha um ano; reside no entorno de uma mina a céu aberto
Lucas em Minas Gerais; ingressou no movimento ap6s o0 rompimento da
Barragem de Fundo.

Membro do MAM ha quatro anos; atualmente realiza trabalhos pela Céritas
Madalena e pelo MAM em Minas Gerais; ingressou no movimento devido aos
conflitos da construgéo do mineroduto em Vigosa/MG.

Membro do MAM hé sete anos; reside no Cear4; se envolveu no movimento
Mateus enguanto trabalhava pela Caritas em comunidades cearenses atingidas pela
mineracao.

Membro do MAM ha seis anos; reside em Minas Gerais; ingressou no

Rebeca movimento apds visita a Parauapebas/PA, enquanto era militante do MST.
Membro do MAM hé cinco anos; reside em Minas Gerais; ingressou no
Samuel movimento devido aos conflitos da construcdo do mineroduto em
Vicosa/MG.
Membro do MAM ha um ano; reside no entorno de uma mina a céu aberto
Sara em Minas Gerais; ingressou no movimento devido aos conflitos minerérios

enfrentados na regido onde reside.
Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas

A técnica de analise escolhida para o tratamento dos dados das entrevistas foi a Analise
de Narrativa. De acordo com Dawson e Hjorth (2012) e, Bastos e Andrade Biar (2015), os
métodos de estudo de narrativas tém sua origem na teoria literdria e ganharam destaque nas
ciéncias sociais ap0s a virada discursiva.

Czarniawska (2004) aponta que geralmente a narrativa é vista como um texto (escrito
ou falado) que relata um determinado evento ou uma série deles, através de uma conexao
cronologica. Para as pesquisas sociais, a narrativa pode ser entendida como “o discurso
construido na acéo de se contar histérias em contextos cotidianos ou institucionais, em situacées
ditas espontaneas ou em situacao de entrevista” (BASTOS, ANDRADE BIAR, 2015, p. 99).

Pentland (1999) afirma que as narrativas sdo uma rica fonte de informacoes, as quais
além de descrever caracteristicas do mundo social, também se tornam parte constitutiva desse
mundo. Enquanto contam historias, as pessoas ndo apresentam apenas eventos ocorridos, mas
também declaram aspectos que sdo usados como modos de legitimagao de suas agdes, e assim,
as histdrias ndo sdo somente relato dos fatos, mas ajudam a molda-los e constituir toda uma

realidade.
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Deste modo, através das analises de narrativas, é possivel elucidar o acontecimento de
fendmenos em determinados contextos, possibilitando a construgdo, desconstrugdo e/ou
reconstrucdo de histdrias, bem como a emergéncia de vozes silenciadas. As narrativas podem
revelar o contexto moral e avaliativo da historia, e também os principais elementos estruturais
que a tornam efetiva. E a efetividade dessas historias que ajuda a manter certas condigdes, sejam
elas culturais, politicas, organizacionais, etc. (PENTLAND, 1999).

Entretanto, atraves destes mesmos elementos, também é possivel reescrever a historia
para criar alternativas, com resultados muito diferentes, que refletem diferentes mundos
possiveis. Ao confrontar ou analisar narrativas, abrem-se possibilidades para processos de
rompimento com as condigdes estabelecidas e para a mudanga (PENTLAND, 1999).

Além das vantagens supracitadas sobre o uso da analise de narrativas, é preciso elucidar
0 seu alinhamento plausivel com a abordagem decolonial, cabendo aqui destacar alguns
apontamentos relevantes feitos por autores na area dos estudos de narrativas, 0s quais sdo
condizentes com as discussoes dos estudos decoloniais.

Czarniawska (2004), por exemplo, aponta que algumas narrativas sdo criadas por grupos
ou instituicbes com base em relacdes de poder. Esse jogo de poder e dominacéo, relatado por
Czarniawska, representa um dos pontos centrais para a abordagem decolonial, uma vez que sédo
as estruturas inerentes a essas relagdes de dominagdo que ajudam a reproduzir a colonialidade
(QUIJANO, WALLERSTEIN, 1992).

Outro indicio que possibilita o alinhamento das abordagens é apresentado por Pentland
(1999), pois a autora relata que o exercicio de poder ocorre também pelo fato de que a narrativa
de cada grupo comumente privilegia algumas vozes e silencia outras. Assim, Galvdo (2005)
argumenta que as técnicas de analise de narrativas podem ser usadas como um meio de dar voz
e abrir espaco para a compreensao do ponto de vista daqueles que sdo geralmente silenciados
em certas historias.

Essa possibilidade de abrir espaco para visdes alternativas por meio de histérias
contadas por atores silenciados representa um dos principais atributos da analise de narrativas
que pode contribuir para os estudos decoloniais, enquanto orientacdo metodologica.

Ainda em relacdo as caracteristicas metodologicas da pesquisa, cabe ressaltar que esse
trabalho optou pelo desenho metodoldgico denominado como esquema circular de
investigacdo, processo através do qual os objetivos de pesquisa e as categorias analiticas séo
advindos ndo apenas da teoria, mas também sdo orientados pela realidade estudada e pelos
dados emergentes durante a conducdo da pesquisa de campo (LIMA, MIOTO, 2007,
MERCADO-MARTINEZ, 2004). Ou seja, assume-se que a pesquisa abrange um processo
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dialdgico entre as proposic¢Ges oriundas da teoria estudada e os elementos que surgem ao longo
da pesquisa, permitindo maior didlogo e interagdo com a realidade, bem como o aprimoramento
e melhor sistematizacdo dos objetivos (LIMA, 2016). Entretanto, Flick (2009) aponta que o
esquema circular exige cuidados na sistematizacdo e detalhamento das etapas de pesquisa, a
fim de garantir o rigor e a consisténcia metodoldgica. Nesse sentido, apresenta-se a seguir 0
percurso analitico da pesquisa.

Para proceder as analises das narrativas coletadas, optou-se por utilizar a Leitura
Holistica de Conteudo. Esse tipo de andlise considera o conteudo apresentado em toda a histéria
narrada pelo sujeito, ndo se atendo a categorias restritas e delimitadas. A Leitura Holistica de
Conteudo busca uma conotacdo mais ampla e universal da narrativa sobre os temas abordados,
permitindo construir uma compreensdo aprofundada que vai além dos limites estritos da
narrativa individual, abrangendo o contexto geral, as visdes coletivas, préaticas sociais, etc.
(SARAIVA, 2007).

Considerando a Leitura Holistica de Contetdo, a primeira etapa realizada foi uma leitura
prévia, onde buscou-se identificar os temas gerais abordados nas narrativas, a fim de auxiliar
na delimitacdo dos objetivos do trabalho. Apos a leitura prévia, a pesquisadora realizou a
sistematizacdo das narrativas em quadros analiticos. Os quadros analiticos foram compostos
por divisdes que continham os temas centrais discutidos pelos entrevistados e pela identificacéo
das caracteristicas presentes nas narrativas relacionadas as cinco dimensfes de controle da
colonialidade do poder (natureza, economia, autoridade, subjetividade e conhecimento, género
e sexualidade). A partir dessa sistematizacdo, buscou-se construir uma narrativa geral que
possibilitasse uma compreensdo abrangente sobre o contexto estudado e a identificacdo das
formas de reproducéo da colonialidade do poder na mineracao.

Em seguida, considerando o conteldo das narrativas e a delimitacdo dos objetivos,
foram definidas as categorias analiticas que pautam as discussdes do trabalho: a) estratégias
corporativas de controle; b) impactos e atingidos; e c) processos de resisténcia. As categorias
de andlise que surgiram das entrevistas revelam a perspectiva do MAM sobre o modelo
neoextrativista de desenvolvimento operacionalizado pelas mineradoras no Brasil e essas
narrativas foram analisadas a partir dos elementos que compdem a colonialidade do poder
(QUIJANO, 2000).

Embora as categorias supracitadas sejam oriundas do conteddo das entrevistas, a sua
delimitacdo também esté alinhada aos fundamentos tedricos do estudo e se da pela percepcéo
da autora de que tais aspectos sdo essenciais para compreender o modelo neoextrativista de

desenvolvimento e a reproducdo da colonialidade do poder na mineragcdo. A partir dessas
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categorias e o suporte tedrico da abordagem decolonial, foram realizadas as analises das
narrativas dos ativistas entrevistados. Os resultados encontrados e a discussao dos dados seréo

apresentados no proximo tépico.
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8 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Nessa secdo serdo apresentados e discutidos os resultados alcancados através das
analises das narrativas dos ativistas do MAM, obtidas por meio de entrevistas semiestruturadas.
Considerando o processo circular de investigacdo adotado nesse trabalho, a discussdo dos
resultados foi dividida em quatro topicos: 1) Estratégias de controle social de empresas
mineradoras; 2) Impactos e atingidos da mineracdo; 3) As agdes de resisténcia no contexto da
mineracdo; 4) A reproducdo da colonialidade do poder na mineracdo. Esses topicos foram
definidos a partir das narrativas dos ativistas do MAM, considerando 0s principais temas
abordados pelos entrevistados, bem como apresentam 0s aspectos centrais para responder ao
problema e objetivos de pesquisa propostos no trabalho. A partir da discussdo desses topicos, a
pesquisadora evidencia a tese defendida neste trabalho de que, as mineradoras, como agente
central do modelo neoextrativista de desenvolvimento, sdo concomitantemente resultado da
colonialidade do poder e reproduzem essa colonialidade, por meio de estratégias que geram
impactos negativos, conflitos e a subalternizagdo nos territorios, e que sdo ocultados como

resultados naturais de um modelo indispensavel para a sociedade brasileira.

8.1 Estratégias de Controle Social de Empresas Mineradoras

Quando se trata de compreender a acdo das empresas mineradoras na implantacdo do
neoextrativismo, um dos principais temas abordados pelos entrevistados refere-se as estratégias
corporativas de controle social. E importante destacar que as analises revelaram que as
estratégias do setor estdo sempre pautadas no discurso desenvolvimentista como pano de fundo
para as acOes empresariais.

A partir das narrativas foi possivel identificar trés tipos de estratégias adotadas pelo
setor brasileiro de mineracédo: a) Difusdo do modelo neoextrativista de desenvolvimento e a
minério-dependéncia; b) Modos de atuagdo junto ao Estado e agentes do poder publico; e c)
Relacionamento corporativo com as comunidades e 0s movimentos de resisténcia.

A primeira estratégia identificada nas narrativas produzidas pelos entrevistados é a
difusdo do modelo neoextrativista de desenvolvimento e a minério-dependéncia. Como
discutido no referencial teorico, o discurso de desenvolvimento é um dos principais pilares da
colonialidade (ESPANHOL, 2017), estando os dois imbricados em um processo simultaneo
que teve inicio nos periodos de colonizagéo e se estendem até os dias atuais através de estruturas
sociais de dominacdo (OLIVEIRA, 2016; QUIJANO, 2005; QUIJANO, WALLERSTEIN,
1992).
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A apropriacéo do discurso de desenvolvimento por grandes empreendimentos € um tema
ja abordado por autores como Lander (2005), Azamar e Ponce (2014), Gudynas (2012), Ibarra-
Colado (2006) e, Misoczky e Bohm (2013), que relatam o uso do termo por corporac¢des com a
finalidade de justificar as acGes empresariais e determinados modelos de exploracéo. De acordo
com as narrativas de ativistas do MAM, é possivel observar que a propagacdo do
neoextrativismo enquanto modelo de desenvolvimento para regies vulneraveis tem sido uma
estratégia adotada pelas empresas para manter e/ou ampliar suas atividades no Brasil e ao redor
do mundo, bem como para a sua legitimacao social.

Mateus, um dos ativistas, evidencia essa questdo ao relatar que as ideias de
desenvolvimento, de progresso e melhoria costumam ser difundidas nas comunidades antes
mesmo da chegada das empresas mineradoras aos territorios, pois a propria histéria da
humanidade [construida pela visdo hegemdnica] alimenta essa perspectiva de desenvolvimento
“gerado” por empresas, como demonstra o trecho abaixo. Ainda mais, a narrativa expressa o
desenvolvimento ndo como uma consequéncia da atividade mineradora, mas sim como algo
que a empresa “traz” para o territorio, um processo que a empresa “controla”.

A mineragdo, como ela chega nos territorios? Qual é o discurso que ela utiliza
para poder convencer as pessoas que ela é boa? Que traz desenvolvimento e
etc. né [...] no Ceara mesmo, quando a gente chegou no territério de atingido
pelas pesquisa ainda da empresa Galvani®, que extrai uranio e fosfato, 14 ja
tinha uma histéria construida a partir das empresas, a histéria do
desenvolvimento, a histéria que as pessoas poderiam ter emprego,
poderiam ganhar seu proprio dinheiro, viver independente e tal [...]
porque eu (pessoas da comunidade) escutei falar um pessoal que ganhou muito
dinheiro e 0 municipio pode crescer muito mais, entdo € essa historia que as
mineradoras chegam falando [..] vai repetindo através das redes
midiaticas, seja televisas, seja outras ai né, da internet, radio, etc. que vai
martelando a cabeg¢a do povo um modelo de desenvolvimento que o pais
precisa (MATEUS).

A historia geralmente emprega uma visao linear do desenvolvimento como um processo
que ¢ sempre “bom”, estabelecendo uma verdade absoluta e inquestionavel sobre esse modelo
[pautando-se principalmente no discurso econémico] (MISOCZKY, BOHM, 2013). Mas,
diferentemente do periodo colonial, em que os paises europeus se apropriavam dos “territorios
ndo civilizados” com a justificativa de “trazer desenvolvimento aos povos barbaros e

selvagens”, atualmente a apropriacdo (e colonizacdo) do discurso de desenvolvimento é

% O Grupo Galvani tem sua origem na década de 1930, em S&o Jodo da Boa Vista, interior de S&o Paulo.
Na década de 1970, iniciou a atuacdo no mercado de fertilizantes. Atualmente, trabalha desde a
mineracdo, beneficiamento, até a producdo e distribuicdo de fertilizantes fosfatados. Possui unidades
nos estados de S&o Paulo, Minas Gerais, Bahia, Mato Grosso e Ceara (INDUSTRIAS NUCLEARES
DO BRASIL, 2019).
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realizada pelas grandes corporacOes, detentoras do capital. Com ajuda de construgdes
historicas, a percep¢do de que as empresas sd0 necessarias e trazem beneficios para as
comunidades é continuamente reforcada, seja pelas proprias empresas ou até mesmo pelos
meios de comunicacdo. Assim, a empresa ganha capilaridade para transformar sua propria
narrativa na narrativa de outras pessoas, ou seja, tornam-se as historias de pessoas comuns
(CORADIN, 2017; ASSIS, 2014; CARVALHO, 2012).

Além da historia, a apropriacdo do discurso desenvolvimentista e do proprio
desenvolvimento em si pelas empresas envolve também a relacdo estabelecida entre Estado,
sociedade e o setor empresarial no mundo contemporaneo (CAMPBELL, 2012; ACSELRAD
et al., 2012). Os ativistas expdem que € comum as empresas alegarem que a presenca da
mineracdo no territorio serd capaz de trazer o desenvolvimento para a regido, através de
melhorias na infraestrutura e no fornecimento de servicos sociais basicos, como descrito nas
narrativas do Mateus e do Samuel.

Quando eles chegam em um territorio, a primeira coisa que eles fazem é
divulgar uma comunicagdo infame que a mineragdo vai desenvolver
aquele territdrio, entdo vai chegar estrada, vai chegar o posto de salde,
vai chegar agua encanada, vai chegar o emprego, vai chegar nao sei o que,
etc... e as pessoas caiam nesse lobby né, que eu chamo de lobby da mentira
né, o lobby da enrolacdo e as mineradoras construiram entre si esse lobby
(MATEUS).

A empresa vai jogando o tempo todo e ha uma diferenca, porque a empresa
tem dinheiro, ai a empresa comeca a fazer a reforma da igrejinha da
comunidade, da escola, do posto de saude, constréi a creche, vai fazendo
obras pequenas, conseguindo, pra tentar adquirir apoio social (SAMUEL).

A utilizacdo desse tipo de estratégia oculta os aspectos negativos da mineracao, por meio
de acdes ditas de cunho social e ambiental, e assim garante a legitimacdo social dos
empreendimentos. Essas a¢Ges buscam manter o dominio das empresas sobre 0s governantes e
a populacdo, criando um efeito ilusério de desenvolvimento e melhoria nas condi¢des de vida
das comunidades (ACSELRAD et al., 2012; CARVALHO, 2012). A narrativa da entrevistada
Abigail demonstra essa situacdo, apontando como a empresa tenta propiciar “bem-feitorias”
através de pequenas “agdes sociais” nas comunidades onde instalam seus empreendimentos.
Ela descreve que muitas vezes as agdes sao negociadas em processos de “barganha” entre
empresas e organizagdes publicas, e podem envolver setores como a educagdo, emprego, saude,
etc.

Em relagdo ao poder publico, eles (empresas) chegam e oferecem muita das
vezes, eu vou, posso falar do meu municipio né, que sdo... trocados assim,
barganhas que séo feitas por migalhas que a Vale oferece, é como por
exemplo: computadores, materiais, coisas de expedientes, mas coisas
também permanentes, como multimidias, sabe? (ABIGAIL).
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Contudo, é preciso se atentar para o fato de que tais servicos deveriam ser prestados
pelo Estado, por meio das suas diferentes esferas institucionais, e também que essas agdes
representam muito mais que “contribui¢des sociais” das empresas (ACSELRAD et al., 2012;
CAMPBELL, 2012; CARVALHO, 2012). Elas fazem parte das estratégias adotadas pelas
mineradoras e incidem (pelo menos) sobre duas questdes relevantes, a saber: a primeira se
refere & uma tentativa de substituicdo do Estado enquanto promotor do bem-estar e de servigos
sociais basicos, o que consequentemente tem “elevado” a posigdo das empresas nas relacdes de
poder estabelecidas na sociedade atual, bem como ampliam o seu controle e dominio sobre as
estruturas sociais, econdmicas e culturais. Em segundo lugar, essas estratégias tentam
minimizar ou “esconder” os reais impactos da atividade sobre as comunidades afetadas,
permitindo que as empresas mantenham as condi¢des favoraveis as suas atividades e atuem
com menos responsabilizacdo pelos impactos causados.

Assim, na auséncia ou omissao do Estado em diversas regides do pais, especialmente,
nas areas mais vulneraveis, a empresa se “veste” deste discurso desenvolvimentista e o capital
“ocupa” o lugar do Estado no suposto provimento do bem-estar comum, oferecendo “servigos”
(que funcionam mais como modos de controle social), porém, ndo necessariamente atendem
aquilo que a comunidade realmente precisa. Por esse meio reforca-se ainda mais a visdo
hegemonica de que empresas podem gerar desenvolvimento para as comunidades
(ACSELRAD et al., 2012; COMPOSTO, NAVARRO, 2012; ESCOBAR, 2005; GUDYNAS,
2012). Por outro lado, ao assumir o olhar decolonial, os excertos revelam que tais condi¢bes
levam também a apropriacdo da vida das pessoas, através da educacdo, da salde, da
religiosidade, do trabalho, etc., constituindo-se em modos determinantes de controle da
subjetividade e do ser. Consequentemente, tornam-se ferramentas para o exercicio de
dominacao e reforco das relacdes de poder desiguais existentes no mundo (ESCOBAR, 2005;
QUIJANO, 2000, 2005; UGARTE, 2014).

Considerando ainda a visdo hegeménica de desenvolvimento e o contexto histdrico dos
paises latino-americanos, 0 modelo neoextrativista reforca o papel das empresas como
promotoras do desenvolvimento e prega, principalmente, a exploracdo dos recursos naturais
como atividade econémica geradora de riqueza, para paises com baixa capacidade industrial de
producdo (BALLESTRIN, 2015; LANDER, 2005; GUDYNAS, 2012). O Brasil, como outros
paises da América Latina, tem cultivado a ideia de vocacdo mineraria dos territérios, e ao longo
dos altimos anos essa ideia tem sido reforcada, através de processos de colonialismo interno e
recolonizacdo (BALLESTRIN, 2015). Esses processos submetem (novamente) os paises latino-

americanos a condicdo de fornecedor de materia-prima para suprir as necessidades de elites,
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corporagdes e paises considerados “desenvolvidos” (FREIRE, PRESCHOLDT, 2015;
COMPOSTO, NAVARRO, 2012).

Além disso, as condicOes estruturais historicas do pais facilitam a entrada das empresas
mineradoras nos territorios e aumentam cada vez mais a minério-dependéncia, fomentada por
discursos politicos e corporativos de potencializacdo da economia e do progresso dessas
regides. A percepcédo de dependéncia incide ndo apenas no ambito econdmico, mas nas demais
dimensGes da vida em sociedade, conforme destacado pelo ativista Samuel:

Nos temos uma dificuldade concreta de fazer uma acdo, principalmente por
essa dependéncia histdrica, estrutural, econdbmica que a mineracgdo impds
ao estado de MG e alguns municipios, ndo s6 econémica, estrutural,
concreta, mas ideoldgica, entdo assim, a capacidade que a Vale e outras
empresas tem de disputar dialogicamente é enorme, seja nas escolas, nas
igrejas, nos meios de comunicacao; entdo nos temos que correr contra 0 tempo
pra poder fazer uma boa disputa contra o capital (SAMUEL).

A narrativa também permite inferir como a minério-dependéncia fomenta o modelo
neoextrativista de desenvolvimento através da ideologia capitalista. Ao citar a disputa contra o
capital, o ativista evidencia como as relacdes de poder estabelecidas pelo capitalismo dificultam
a luta contra a minério-dependéncia e a criagdo de caminhos alternativos para 0
desenvolvimento. Ou seja, 0 contexto descrito pelo entrevistado traz a tona a amplitude da
dominacdo que é naturalizada por meio do discurso hegemonico de desenvolvimento.

Enquanto estratégia de controle social, o discurso desenvolvimentista é utilizado pelo
modelo neoextrativista como justificacdo e legitimacédo social frente as populagdes, tendo em
vista que a resisténcia das mesmas é minimizada pela relacdo de dependéncia e supostos
beneficios da mineracdo (ANDERSON, 2014; GUDYNAS, 2012; IBARRA-COLADO, 2006;
LANDER, 2005). Cria-se, assim, uma “cren¢a” construida pelas empresas com base na
dependéncia, de que a instalagdo de mineradoras promoveria 0 desenvolvimento econdmico
das comunidades afetadas, através da dinamizacdo das economias locais, com a geracao de
empregos e renda, bem como o aumento na arrecadacdo de impostos (CORADIN, 2017;
MISOCZKY, BOHM, 2013). Deste modo, a empresa constroi uma relacdo de dependéncia que
ndo somente coloca as populacdes em um lugar de ‘“‘aceitacdo” desse modelo de
desenvolvimento, mas também torna inviavel a existéncia de formas de resisténcia e a acao de
outros atores no enfrentamento as empresas nos territorios ocupados pela mineragéo.

Portanto, percebe-se que o0 modelo desenvolvimento neoextrativista vem reforgando e
legitimando a ampliagdo da mineragdo nos territérios como uma iniciativa “boa e desejavel”

para desenvolver regides marginalizadas e mais vulneraveis do pais (e do mundo),
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corroborando discussdes similares de outros pesquisadores, tais como Coradin (2017) e,
Santiago e Bello (2017).

De acordo com os ativistas Mateus e Samuel, esse discurso em prol da mineracéo
também ¢é utilizado como um meio para garantir que o Estado, seus governantes e outros agentes
publicos mantenham o apoio ao setor, possibilitando o controle e a manutencdo das condigdes
favoraveis as atividades de exploracdo, conforme narrado nos trechos abaixo.

Pra vocé ter uma ideia, aqui no Nordeste tem alguns legisladores ai, dos
deputados estaduais, inclusive federais, que chegam aqui no seu lobby
mineral avanc¢adissimo, colocando o setor da mineracdo pro Nordeste
como uma necessidade urgente e justificando, inclui que no Nordeste ndo
tem muita chuvas ou ndo tem muita agua, que a saida do ponto de vista
econdmico seria a mineracdo. Pra vocé ter uma ideia como esse lobby é
avancado do ponto de vista das estratégias dos capitalistas (MATEUS).

Judiciario é isso, a grande maioria toma decisGes em beneficio das
mineradoras e ai vocé tem diversas mobiliza¢fes recentes da associa¢io
dos magistrados mineiros, que fez um evento pra debater questdo mineral
patrocinado por duas multinacionais, em que o setor da mineragdo se
colocou preocupado com o aumento de nimeros de minérios; entdo o evento
puxado pela legislacdo foi 0 que? Pra instruir os juizes magistrados de que
néo deveriam acatar essas tramitagdes nesses projetos ou, no caso das agdes
de abertura de decisdes, devem ser beneficio de interesse econdémico, de
interesse coletivo das comunidades, ambientais, etc. (SAMUEL).

As narrativas dos ativistas evidenciam que a mineracao e o Estado possuem uma forte
interdependéncia, a qual envolve decis@es e interesses politicos nos niveis municipal, estadual
ou federal. Essa interdependéncia é pautada, especialmente, por questdes relacionadas a
legislacdo, que garantem a propriedade do subsolo e dos recursos minerais a Unido, tornando
as empresas dependentes do Estado para conseguir a permissdo ou concessao de exploracgéo.

Essas condicGes levaram a identificacdo do segundo tipo de estratégia adotado pelas
empresas e refere-se aos modos de atuacdo junto ao Estado e agentes do poder publico. As
narrativas dos ativistas descrevem os aspectos que comumente pautam esses modos de atuacao
das empresas: a realizacdo de lobby e/ou cooptagdo de politicos, a cooptacdo de outros atores
ligados ao poder puablico (judiciario, o6rgdos de fiscalizacdo, etc) e o
enfraguecimento/substituicdo do papel do Estado. Essa estratégia € configurada,
principalmente, pela necessidade de manter o dominio sobre as condi¢des legais, estruturais e
sociais ligadas ao Estado, que permitem a continuidade das atividades empresariais
(ACSELRAD et al., 2012; CAMPBELL, 2012; CARVALHO, 2012).

O excerto da narrativa do ativista Samuel traz uma clara representacdo do primeiro
aspecto desse tipo de estratégia, apontando que o capital oriundo da mineracdo tem sido

utilizado pelas empresas como instrumento de cooptacdo. No caso especifico citado pelo
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ativista, a cooptacdo se da pelo financiamento de campanhas eleitorais de representantes
politicos para o governo. A fala da ativista Rebeca também revela a mesma estratégia.

Nacionalmente, a mineracdo é um dos setores mais organizados do capital; a
mineracdo foi em 2014 o segundo setor que mais financiou campanhas
nas elei¢bes, entdo consolidou uma bancada do capital mineral (SAMUEL).

A gente inclusive fez um levantamento... das doac¢Ges de campanhas de 2010.
Entdo quem tava em legislatura em 2013, com excecéo do Chico Alencar so,
todos os demais deputados da comissdo (para alteracdo do codigo da
mineracao), eles tinham sido financiados por mineradoras (REBECA).

As acdes de cooptacdo e lobby exercidas pelas grandes mineradoras fazem com que
governantes e 6rgaos publicos adotem e promovam a visdo neoextrativista de desenvolvimento
e do progresso atraves da exploracdo mineral. Esse controle é perceptivel nas decisdes politicas
no pais, as quais tém garantido a ampliacdo do setor e a manutencdo de beneficios corporativos
nas Gltimas décadas (MAGNO, 2015; MARSHALL, 2015; SCOTTO, 2013). A narrativa da
ativista Rebeca também evidencia como o codigo da mineragdo € transformando em um
instrumento formal que deixa a regulamentacdo da atividade nas méos das proprias empresas,
tendo em vista sua influéncia direta sobre aqueles que “estabelecem” as leis e normas referentes
ao setor. Ainda mais, demonstra que os ativistas se encontram numa situagao de “isolamento”
dos processos decisorios em torno da mineracdo, mesmo que 0S movimentos busquem
informacdes e tentem exercer alguma influéncia sobre tais processos.

Ao abordar esse tema, outro entrevistado confirma a adocao desse tipo de estratégia de
cooptacdo e lobby, bem como enfatiza a legitimidade atribuida as mineradoras pelo préprio
Estado e os conflitos com as populacdes (trecho abaixo). A narrativa demonstra a influéncia
exercida pelas relagdes de poder baseadas no capital, em detrimento dos interesses sociais dos
territorios.

Uma estratégia das empresas, inclusive nada deixa de estar ligado ao
estado, porque o estado legitima isso infelizmente...existe uma parceria
entre 0 estado e as empresas pra poder fazer com que esse minério seja
extraido. [...] resumindo que a relacdo entre estado e territorios é também
conflituosa né, ela perpassa também a efetivagdo daquilo que a empresa
mineradora chega no territdrio, ela vem respaldada pelo setor estatal
(MATEUS).

A narrativa anterior expde ainda que as acdes de cooptacdo e lobby, na verdade, dao
lugar a uma relagao de “parceria” entre o Estado e as empresas, o que parece evidenciar um
“avan¢o” na consolidacao dos lacos (e interesses) estabelecidos entre esses atores sociais. Essa
aproximacdo acaba legitimando as acOes corporativas e impacta diretamente a vida das
comunidades e as a¢es dos movimentos de resisténcia, pois a legitimidade atribuida por meio

dessa parceria Estado-capital aumenta cada vez mais o controle social das empresas
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mineradoras sobre os territérios ocupados pela mineracdo (ANDERSON, 2014; ASSIS, 2014;
OLIVEIRA, 2016).

Mas, embora confirme-se a existéncia de uma relagdo de “parceria” entre Estado-
empresas, as aces de cooptacdo nao deixam de existir. Mesmo com a legitimacéo estatal, os
conflitos estdo presentes no contexto da exploragédo mineral, e de tal modo, as empresas buscam
manter o controle sobre qualquer fator que possa dificultar ou impedir os interesses
corporativos. Nesse sentido, as acdes de lobby e cooptacéo de agentes publicos sdo recorrentes,
principalmente, quando se trata de cercear as condi¢des de participacdo e acesso as informacoes
por parte de outros atores da sociedade, como 0s movimentos sociais. Ao narrar uma passagem
relacionada ao periodo em que o cddigo da mineracdo estava sendo reformulado, a entrevistada
Abigail descreve “estratégias” adotadas pelos deputados (agindo em favor das mineradoras)
para impedir a participacdo de ativistas durante uma votacgéo referente as mudancas do codigo.
Ela relata ainda que a maneira encontrada pelo MAM para “participar” do processo decisério
foi através de uma “invasdo” a Camara dos Deputados que impediu a realizagdo da votacao do
projeto de lei naquela data. Inclusive, 0 modo como ela conta esse fato deixa transparecer certa
hesitacdo, demonstrando que, mesmo em um contexto em que ndo ha dialogo e a participacéao
¢ cerceada, atitudes “mais radicais” como essa ainda causam constrangimento para os ativistas
e/ou representantes de movimentos sociais.

Eles (deputados) souberam que nds estdvamos |4, e participariamos, eles
anteciparam essa votacao pra tercga-feira, nds conseguimos ainda assim, o
movimento, nos mobilizarmos pra entrar na cdmara; e a gente conseguiu de
certa forma invadir a cAmara dos deputados e nds conseguimos naquele dia
que fosse, que fosse... impedido a votagdo e fosse chamado pra cada estado
minerario uma audiéncia publica, uma vez que ainda n&o tinha havido
audiéncias publicas para tratar do codigo da mineracéo, era um marco
regulatério que estava sendo defendido pelas empresas e pelo capital e
por pessoas, no caso (deputado) Leonardo que tinha sido financiado por
mineradoras (ABIGAIL).

A adocdo desse tipo de comportamento por parte de agentes publicos demonstra como
a naturalizacdo da dominacdo exercida pelo discurso neoextrativista e pelo capital impacta
fortemente a sociedade. Pois, ao invés de obter o apoio esperado por atores do governo,
judiciério, legislativo, etc., enquanto lutam por suas causas, as popula¢Bes acabam sendo
deixadas de lado, uma vez que tais atores adotam para si 0 discurso hegemdnico do capital
(ANDERSON, 2014; ASSIS, 2008, 2014; CARVALHO, 2012).

De modo geral, as empresas buscam influenciar o Estado alegando o peso das atividades
da mineragdo para a economia, devido a incidéncia sobre diversos indicadores considerados

relevantes para o pais, como o PIB, exportagdes, receitas, etc. (SVAMPA, 2014). Assim, por
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meio das a¢Oes de cooptacdo e lobby, as politicas estabelecidas no Brasil pelos governantes nos
diferentes niveis tém sido quase sempre favoraveis a exploragcdo mineral. Nesse interim, 0s
ativistas narram ac0es, planos e leis aprovados por governantes ao longo dos Gltimos anos, que
demonstram o posicionamento assumido pelo Estado em prol da mineracéo.

O estado é conivente, a lei do FHC (Lei Kandir*) foi uma acéo estatal
inclusive pra contribuir com a pés privatizacédo da Vale, etc. né. Entdo pra
Vale gerar lucro, tinha que ser dispensado dela o imposto que é pago antes
e depois. [...] O plano nacional® que foi construido em 2011 né, que esse plano
ele foi colocado pra ser desenvolvido até 2030, naquele periodo das
commodities em alto valor... isso faz que se cresca muito as estratégias do
estado em acolher por exemplo o setor mineral como pauta principal do
ponto de vista econémico (MATEUS).

Nosso proprio governo ele faz questao que minere. Achar que a economia
do Brasil vai subir, mas as leis que defendem o atingido por mineracéo séo
bem poucas assim, eu creio (LUCAS).

As narrativas também expressam como o modelo neoextrativista tem impactado o
imaginério social e acarretado certa distor¢do da realidade, pois os representantes do Estado
sabem que geralmente as mudancas ocasionadas por esse posicionamento nao serdo benéficas
nem para a sociedade e nem mesmo para o Estado que perde a arrecadacdo de impostos e outros
tributos que deveria ser paga pelas empresas. Ou seja, 0 Estado (cooptado pelo capital) acaba
defendendo apenas os interesses corporativos.

A gente tem uma relacdo que em torno de 120 deputados da cdmara federal,
foi eleito também com recursos é, com alias, com campanhas financiadas pela
indGstria da mineragdo né, isso significa dizer que eles, que a gente sabe de
que lado eles estdo, se um deputado é eleito porque uma mineradora
financiou, a gente j& sabe que ele vai defender a mineradora, nesses
projetos, principalmente ligados a leis que flexibilizem a entrada das
mineradoras nos territérios, e nado (defender) os territérios né
(MATEUS).

A narrativa acima corrobora essa percepcdo da defesa dos interesses corporativos pelo
Estado, influenciada, principalmente, por meio de acGes de lobby e cooptagdo que buscam a
flexibilizacdo de leis e normas ja existentes relacionadas a exploracdo mineral no pais
(MAGNO, 2015; MARSHALL, 2015, MILANEZ, SANTOS, 2013).

Mais adiante, as narrativas do proprio Mateus e outros ativistas (Gabriel e Samuel) ddo

continuidade na discussé@o sobre esse aspecto, citando como exemplo o cédigo da mineracao

* A lei Kandir foi criada em 1996 pelo governo Fernando Henrique Cardoso e autorizava a isengdo do
Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) para qualquer tipo de produto que fosse
destinado a exportagdo - matéria prima ou produto manufaturado (BRASIL DE FATO, 2019).

® Conforme o Ministério de Minas e Energia, o Plano Nacional de Mineragédo 2030 (PNM — 2030) é uma
ferramenta estratégica para nortear as politicas de médio e longo prazo que possam contribuir para que
o0 setor mineral seja um alicerce para o desenvolvimento sustentavel do Pais nos proximos 20 anos.


https://www.brasildefato.com.br/2017/10/13/agronegocio-e-mineradoras-deixaram-de-pagar-rdollar-269-bilhoes-em-impostos-por-isencao/
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que passou por um processo de alteracdo entre 2013 a 2015. De modo geral, nos trechos abaixo,
eles expressam como 0s governantes tém agido em favor da mineracdo, sendo orientados pelos
interesses corporativos e desconsiderando principios de acesso e participacdo da sociedade.

No governo Temer, isso (0 cddigo da mineracao) foi totalmente desarticulado,
inclusive essa pauta do codigo foi desfeita, [...] € criou outros mecanismos
né, por exemplo um deles foi a agéncia da mineragao, que ao nosso ver
amplia ai, flexibiliza digamos assim, 0 acesso as empresas, principalmente
as transnacionais, em relacdo a chegada nos territorios né. Porque a
exemplo de outras agéncias que existem no pais, a agéncia é uma forma, é um
mecanismo de as empresas, principalmente do setor privado, tém mais
acesso, € mais controle em relagdo aquilo que estava em pauta
(MATEUS).

Nos estavamos elaborando e apresentando como algo concreto pra influenciar
e melhorar o cédigo da mineracdo, mas os parlamentares no Congresso
Nacional ndo nos escutaram e nada daquilo que a gente propds foi
aprovado; houve um processo de retrocesso ainda maior do codigo da
mineracgdo, pois com a flexibilizagdo maior é que grandes empresas se
apropriam dos bens minerais (SAMUEL).

Nos temos o codigo da mineracéo que tava vigente desde 1967; [...] entéo tudo
que foi discutido de 2013 para ca, foi transformado em duas medidas
provisorias e um decreto. Quais sao as limita¢bes deste decreto? Primeiro
gue acaba com a participagdo do estado brasileiro de poder ter uma
influéncia maior na escolha do local da mina, de quem vai explorar; enfim,
0 maior conhecimento técnico geoldgico do subsolo brasileiro e isso é uma
limitagdo, né. Tanto que o Governo incentiva a pesquisa mineral privada e
ndo a companhia brasileira de recursos, CPRM né, que é companhia brasileira
de pesquisa e recursos minerais, que existe hoje; que na verdade, ela (CPRM)
que deveria ter todo conhecimento guardado abaixo de sete chaves; porque
guem tem o conhecimento sobre a sua Geologia, 0 estado que tem
conhecimento sobre a sua geologia é o estado que garante a sua Soberania
Nacional. Um dos pontos da soberania que deveria guardar bem guardado; e
0 governo muito pelo contrario, fez 0 que? Incentivou a pesquisa privada na
mineracao; isso foi um ponto; o outro ponto é o governo, ele até reconhece 0s
danos [...] os parlamentares reconhecem os danos causados, porém n&o
colocaram nada a respeito dos danos causados, seja ele ambiental ou
social, em nenhuma dessas trés leis que foram aprovadas, nem nas medidas
provisérias, nem decreto (GABRIEL).

Outro ponto observado nessas narrativas e que merece destaque € a questdo da ciéncia,
que perde o seu espago para as corporaces (e o capital) nos processos decisérios e no
estabelecimento de normas reguladoras (ANDERSON, 2014; ESCOBAR, 2005; QUIJANO,
2000; MIGNOLO, 2010), conforme exemplificado pelo ativista Gabriel. Essa “diminui¢ao” da
ciéncia demonstra que existe uma contradicdo entre o reconhecimento (cientifico e
comprovado) dos danos da mineracdo e a falta de valorizacdo desses aspectos nas

regulamentacdes, o que fragiliza ainda mais o Estado diante do poder das corporagdes.
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As narrativas apontam também que um aspecto central nos debates sobre a
regulamentacdo da mineragdo € que o neoextrativismo ndo quer apenas se manter, mas quer
avancar sobre outros territorios e ampliar suas areas de exploragdo. O trecho abaixo destaca
esse avancgo, inclusive sobre aqueles territérios que antes eram protegidos por serem
reconhecidos como vulneraveis e ocupados por populagdes que foram vitimadas pela
colonizacgdo violenta a qual o Brasil foi submetido. Ou seja, ha uma reproducédo da violéncia
(neocolonialista) no neoextrativismo e a alteracao/flexibilizacdo da legislacdo é uma de suas
estratégias centrais de controle social.

Estd em pauta também a histéria da mineragcdo de poder ser em terras
indigenas, em areas quilombolas, em areas de fronteiras e isso tudo é uma
politica de flexibilizacdo (MATEUS).

A partir dessas narrativas, percebe-se que a flexibilizacdo da legislacdo acaba
aumentando ainda mais o poder e o controle das mineradoras sobre os territérios, facilitando a
apropriacdo dos recursos naturais e aumentando a vulnerabilidade das comunidades afetadas
(ASSIS, 2014; CARVALHO, 2012; UGARTE, 2014). Isso porque, mais que evidenciar a
pratica de cooptacdo nas diferentes esferas do Estado, os trechos supracitados também
comprovam como os procedimentos utilizados pelos agentes publicos favorecem a perspectiva
das corporacOes e do capital, e, consequentemente, tornam-se excludentes, diminuindo os
espacos de participacdo democratica nos processos decisorios relacionados a exploracao
mineral no pais. Ou seja, mesmo as esferas que deveriam garantir ademocracia popular, acabam
por “silenciar” as vozes do povo.

Outra questdo relevante é que a flexibilizacdo das regulamentacdes tem favorecido
essencialmente o aspecto econémico (para as empresas), em detrimento de aspectos sociais e
ambientais, conforme o relato abaixo exposto pelo ativista Mateus. O ativista demonstra esse
predominio do aspecto econémico até mesmo quando se tratam de decisdes envolvendo o
judiciario. Tal fala evidencia como o modelo neoextrativista de desenvolvimento impde uma
visdo Unica e hegeménica para o progresso, onde a economia (capital) subordina todas as
demais dimensdes da vida em sociedade.

Infelizmente, o poder judiciario em um monte de casos entendem também,
historia do setor de mineragdo, com o0 setor em crescimento,
principalmente do ponto de vista econdmico né, é a grande pergunta tanto
pra eles como para outros setores que ndo estdo ligados aos movimentos
sociais assim, se ndo tem a mineragdo como é que vai crescer a economia
propriamente né? (MATEUS).

A partir dessa narrativa € possivel identificar ainda que a

reproducdo dessa visdo hegemonica de desenvolvimento, além de favorecer o capital na
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flexibilizacdo das leis, também se torna um fator que dificulta a constru¢do de caminhos
alternativos a exploracdo mineral, pois cria uma espécie de “monocultura da mente”. Ou seja,
cultiva-se na sociedade a ideia de que apenas a mineragdo pode “contribuir” para a economia,
reforcando ainda mais as condi¢des ja discutidas sobre a minério-dependéncia (ANDERSON,
2014; GUDYNAS, 2012; IBARRA-COLADO, 2006).

Complementando essa percepgdo, o ativista Samuel
aponta (abaixo) que as recentes alteracdes e flexibilizagdes de marcos regulatérios deixam as
comunidades (e a sociedade como um todo) submissas aos interesses econémicos de grandes
corporagdes e das demandas de um mercado internacional que desconhece os contextos locais
de cada regido. A narrativa comprova assim que O neoextrativismo ndo considera as
especificidades locais. Além disso, esses processos acarretam a fragilizacdo e precarizacdo dos
orgaos de fiscalizacdo e grupos de controle social, ficando as decis@es relacionadas ao setor nas
maos das empresas. Isso leva a um quadro de controle social que permite plena liberdade as
empresas em relacdo a legislacdo e a prépria fiscalizacdo das atividades do setor (ACSELRAD
etal., 2012; MARSHALL, 2015; MILANEZ, SANTOS, 2013).

Hoje ndo ha uma governanca que vai determinar qual vai ser o ritmo da
exploracdo mineral, que depende do prego internacional do minério e
interesse da empresa. Entdo ndo ha hoje um projeto de mineragdo que pense
0 uso dos bens minerais associados ao projeto de mineragdo, associado a
projetos de longo prazo, de como noés vai utilizar esses bens minerais, porqué
é grave, minério tirar uma vez, acabou! NoOs estamos exportando nosso
minério bruto e mantendo a economia dependente a mercé desses
interesses. [...] Se vocé pegar os Orgdos de fiscalizacdo, de
acompanhamento, de elaboracdo de politica mineral no pais, sao
totalmente fragilizadas, ndo ha uma governanca a nivel de estado pra pensar
a mineragdo, hd uma abertura concreta pro mercado pensar quando e como vai
ser o ritmo, quando é que vai ser explorado ou ndo, a politica ambiental é
pior ainda, sdo drgdos exatamente precarios, ndo tem estrutura pra fazer
uma arrecadacdo adequada e as decisbes sdo tomadas em ambitos
econdmicos e s6 chega depois na ata ambiental (SAMUEL).

Contudo, mesmo o aspecto econdmico sendo enfatizado pelos agentes puablicos como
fator primordial para incentivar a exploracdo mineral, diversos pesquisadores ja concluiram que
0 crescimento econdmico sozinho ndo é capaz de garantir a melhoria na qualidade de vida das
populacbes, nem promover um desenvolvimento efetivo e sustentavel (BARRA LIMA,
PALHETA DA SILVA, 2015; CHAGAS, 2010; GILBERTHORPE, BANKS, 2012; LUNING,
2012; SANTOS, MILANEZ, 2018). As narrativas apresentadas comprovam essa Vvisao de que,
ainda que houvesse crescimento econémico, os ganhos ndo chegam até a sociedade.

Nesse interim, a narrativa abaixo da ativista Madalena descreve como a flexibilizacéo

das regulamentacBes tém favorecido a ampliagdo da exploracdo mineral e do capital, em
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detrimento de interesses sociais, e demonstra o descaso em relacao as populacdes afetadas pela
atividade mineréria. A ativista cita que esse descaso envolve desde as limitagdes impostas de
acesso a informacdo até a violacdo de direitos sociais e trabalhistas, além do desprezo e o
“apagamento” dessas populacdes nos processos de negociacdo e tomada de decisdes,

acarretando, assim, uma piora na qualidade de vida dessas comunidades.

Nem na proposta anterior ao golpe® falava-se em direitos das
comunidades, em direito das comunidades afetadas pela mineracéo, né.
Era o codigo que a gente fala, era o codigo das mineradoras. Entao isso
era o contrario, né. O direito dos trabalhadores também pouco se falou.
Nessa proposta de codigo e dessa forma como ele vem sendo aprovado, né,
atraves de medidas provisérias, piorou ainda mais a situagdo, né. Nao sé isso,
né, mas informacao, os direitos, isso tudo é negado aos trabalhadores e a
comunidade, o direito a negociagao justa e igual, né, por serem negociacao
individual, as vezes séo 2 pesos e 2 medidas no processo de negociagéo, 0
direito ao trabalho que é violado, o direito de ir e vir, né... direito ao
ambiente saudavel, é direito violado. Deixa eu ver se lembro mais de
cabeca, direito a melhora de vida também. Entéo o que a gente vé aqui na
regido, na verdade é que cada vez mais as familias tém piorado, né, de
condi¢do de vida. Ndo s6 publica, mas também socialmente, né, e até
psicologicamente (MADALENA).

Através das narrativas apresentadas é possivel perceber a inexisténcia e/ou ineficacia de
instrumentos que prezam pela defesa de direitos das populacdes e do meio ambiente que séo
(direta ou indiretamente) afetados pela mineragédo. A ativista Sara transmite esse sentimento de
descaso ao expor a fala “eu consigo sentir por aqui”, onde o “aqui” € percebido como o lugar
do subalterno que vive o outro lado do neoextrativismo que nao é revelado. Ja a ativista Abigail
expressa essa desconsideracdo quanto ao bem-estar comum ao descrever a condi¢cdo de uma
mina abandonada, que representa um dos varios passivos ambientais deixados pelas empresas
mineradoras para as comunidades.

Legislacdo ndo da suporte, assim vocé fala da questdo politica... Ndo da
credibilidade pro povo. [...] O governo aqui ele ndo tem dado a minima
né, entdo é uma coisa que assim, eu consigo sentir por aqui, ndo da minima.
E se aqui o prefeito ndo da a minima, é um reflexo também da grande Brasilia
né, do que eles fizer 14, € um reflexo daqui, entdo em questao governamental,
municipios, a gente ta sem parceria (SARA).

Eu falei que a gente vive embaixo da mineragcdo e corremos 0 risco da
reabertura de outra, da reabertura porque essa mina (S&o Luiz) foi parada e
interrompida alguns anos atras e ela tem uma cava que esti aberta
também né, ela tem uma cava imensa, ela simplesmente foi abandonada
assim, simplesmente foi abandonada do jeito que estava, com essa cava. E as
pessoas daqui né, da comunidade, tem acesso... porque sim né, tem umas
placas la que impede e tal, mas o0 povo passa e vai, 0 povo tem acesso € 0
povo nada nessa, uma espécie de lagoa, é uma cava grande como se fosse

® Processo de impeachment através do qual houve a cassacdo do mandato de presidenta de Dilma
Rousseff, no ano de 2016.
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uma lagoa muito grande e as pessoas hadam ali, entdo assim, seguranca
nenhuma, seguranca zero. Nao tem nenhum plano de fechamento de
minas, ndo tem, isso falando daqui, falando sobre a mina S&o Luiz que € a que
conheco, ndo tem nenhum plano de fechamento de mina nada, ndo tem
absolutamente nada (ABIGAIL).

Ndo obstante a falta de direitos formais e institucionalizados, as narrativas dos ativistas
evidenciam a terceira estratégia adotada pelas empresas, que se refere a atuacdo das
mineradoras junto as comunidades atingidas e 0s movimentos de resisténcia, estando também
relacionada a necessidade de legitimacdo social. Essa estratégia pode ser percebida e
caracterizada por um conjunto de quatro tipos de agdes realizadas pelas mineradoras: o nao
reconhecimento de atingidos, o cerceamento da participacdo popular nas decisdes relacionadas
ao empreendimento, a cooptacdo de pessoas das comunidades e, o enfraquecimento das acdes
de resisténcia e dos movimentos sociais.

Quanto ao primeiro tipo de acdo, as empresas mineradoras tentam diminuir ao maximo
0 reconhecimento dos efeitos nocivos de sua atuacdo bem como do grupo de atores
considerados como atingidos, a fim de diminuir possiveis “custos” de indenizagdo e a sua
responsabilidade pelos diversos tipos de impactos causados pela mineragdo. Deste modo, existe
um comportamento intencional por parte das empresas de ndo reconhecimento de todos os
grupos de atingidos e de ndo atendimento dos direitos desses atores, além da omisséo frente aos
danos sociais, ambientais e econémicos (ASSIS, 2008, 2014; BECHLER, BECHLER, 2019;
CARVALHO, 2012; SOUSA, 2016), conforme revelam algumas narrativas.

A ativista Madalena aponta que os projetos apresentados pelas empresas, geralmente,
tendem a subestimar ou minimizar os impactos que serdo gerados pela exploragdo mineral,
desconsiderando as pessoas e as comunidades que vivem e trabalham nas regides no entorno
das minas e das barragens. Os projetos mineradores costumam prever apenas danos locais e
acOes de reparacdo e indenizacdo para aqueles que sdo obrigados a vender seus territdrios e/ou
sofrem a realocacao por processos de deslocamento compulsério. Assim, os empreendimentos
impdem uma visdo limitada sobre a amplitude de seus impactos e de reconhecimento dos
direitos de atores direta ou indiretamente atingidos (CARVALHO, 2012; MILANEZ,
SANTOS, 2013).

Por exemplo, essa regido aqui de Mato Dentro, onde tem projeto
implementado, a gente abre uma luta de reconhecimento de direitos e
reparacdo. [...] Quando esse projeto foi pensado, uma marca desse projeto
bem grande era de ter subestimado ou minimizado os impactos, né. Por
exemplo, o projeto inicial em si, quando ele foi elaborado, ele dizia que
ndo haviam pessoas, por exemplo, abaixo da barragem de rejeitos, né, e
hoje a gente tem um dado assim importante que existem quase cerca de
400 familias, né, que estdo abaixo da barragem de rejeitos, né... o que que a
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empresa fez aqui quando chegou, né? Ela reparou né, ou tentou reparar, o
direito das familias que estavam na regido onde a empresa comprou, 0
que ela precisava para minerar, e todas as comunidades que estdo no
entorno né, do empreendimento, ndo tiveram nenhum tipo de reparacao.
Entéo, a Unica hoje aqui, principalmente das comunidades rurais que estdo no
entorno do projeto € por reparacdo e para serem reconhecidas enquanto
atingidas e terem os direitos reconhecidos, né, e serem reparadas
(MADALENA).

A falta de reconhecimento das implicacdes e dos grupos afetados pelas a¢bes das
empresas evidencia um modo de controle social que busca “apagar” a existéncia, o lugar de fala
e os direitos daqueles atores mais vulneraveis. Conforme descreve a narrativa acima, 0s projetos
mineradores geralmente minimizam as implicagdes que serdo causadas e a abrangéncia dos
impactos, e consequentemente, desconsidera aqueles que séo atingidos por tais impactos. Essa
falta de reconhecimento ocasiona nao apenas a negacdo de direitos e de reparacao pelas perdas
materiais, mas tende a invisibilizar o reconhecimento desses atores enquanto pessoas, enquanto
vidas humanas que fazem parte daquele territério (CARVALHO, 2012; MILANEZ, SANTOS,
2013).

Complementando a questdo do ndo reconhecimento das implicac6es e dos atingidos, as
narrativas dos ativistas Abigail e Gabriel relatam a percep¢do de que os impactos da mineracao
transcendem as limitagcGes fisicas e territoriais da localidade onde esta instalado o
empreendimento. Eles argumentam que os efeitos gerados pela exploragédo mineral atingem de
diferentes modos outras areas e regides, afetando a vida de muitas outras pessoas que ndo sao
vistas e nem reconhecidas como atingidas. Inclusive, quando a narrativa da Abigail cita a
questdo de ndo reconhecimento como atingido de funcionarios que trabalham doente, este
trabalho atualiza tal debate trazendo como exemplo as discussfes recentes de como as
mineradoras contribuiram para a disseminacdo do Coronavirus, devido a ndo suspensdo das
atividades laborais e a falta de condicdes adequadas para a prevencdo da pandemia nos
ambientes de trabalho (BRASIL DE FATO, 2020a; OBSERVATORIO DA MINERACAO,
2020).

E 0 que que é um atingido por mineragao, é exatamente o que eu sou, uma
pessoa que mora abaixo de uma mina e que sofre todos os dias os impactos
dessa mina, seja através da saude, seja através da visdo, € um impacto
visual muito grande, é um impacto muito grande na satde, é um impacto
nas nossas casas, entdo no meu entendimento sdo todas aquelas pessoas
gue sdo impactadas pelo projeto minerario, €, ai poderia dizer entdo que
Catas Altas ndo €, porque ndo esta perto da mina. Sim, Catas Altas é! Porque
isso influi no processo minerario, ele influi na qualidade e na quantidade
de agua que o municipio recebe, ele influi diretamente também no tipo
de ar que as pessoas da sede respiram, porque esse vento que sai daqui
com essa poeira ele joga essa poeira até 14, faz com que eles respirem esse
minérios também, ndo na mesma proporcao que nos, daqui de Morro da Agua
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Quente... um atingido por mineracdo é uma pessoa que trabalha na
mineracao e que Vvé os seus direitos violados todos os dias, todos os dias,
incessantemente, ndo pode abrir a boca pra reclamar, reclamar ndo né, ndo
pode abrir a boca nem pra falar, porque se reclamar vai ser mandado embora,
e vé sua salde violada e muita das vezes como a gente vé aqui e isso é muito
visivel pra nds inclusive, funcionarios da Vale que véao trabalhar doentes, que
vao trabalhar passando mal, porque esses preferem trabalhar mal da saide do
gue entregar trabalho atestado. [..] As mulheres pescadoras,
completamente fora da nossa realidade, completamente diferente da
nossa realidade, as mulheres pescadoras elas ndo tiverem os direitos dela
garantidas por elas ndo conseguirem se registrar enquanto pescadoras, entéo
elas deixaram de ter o que eles chamam de auxilio, que auxilio ndo tem nada,
aquele valor 14 que a Samarco paga, aquele valor elas deixaram de receber
por ndo conseguir ter uma carteirinha de cadastro provando que elas séo
pescadoras, elas sdo pescadoras. Entdo, assim é a forma como € tratado o
atingido e a forma como essas pessoas estao vivendo (ABIGAIL).

Essa visdo de atingido; isso € sempre um debate que para a gente, ndo sei 0
que os outros responderam, mas na minha cabeca isso td muito resolvido. [...]
Assim 0 que seria atingido, que a gente considera e trabalha, por exemplo,
qguem ta na beira da ferrovia é atingido, nas cidades que, por exemplo,
se existe falta d'agua na cidade e a falta da agua por conta da mineradora
que esta no local, entdo a cidade inteira é atingida... E o atingido para
nds ndo é somente quem esta na beira da cava da mineradora, mas é quem
estd no entorno da cava, quem ta na beira da ferrovia do mineroduto, do
porto, e também quem sofre com os impactos causados a partir da
extracdo mineral, que ai vem a poluicdo do solo, da &gua e do ar e da falta
da 4gua, etc. (GABRIEL).

Deve-se destacar que o controle social exercido por esse ndo reconhecimento também
impede que a propria populacao atingida se identifique como tal, pois, nem sempre 0s impactos
sdo imediatos ou fisicamente perceptiveis, tendo em vista que as empresas buscam ocultar ou
minimizar as implicacbes negativas decorrentes da exploracdo mineral. Além disso, a
incomensurabilidade dos danos e a falta de instrumentos adequados de fiscalizacdo induzem a
sociedade a um processo de naturalizacdo dos impactos como acontecimentos naturais que ndo
podem ser controlados ou previstos pelas empresas, e consequentemente, levam a
desresponsabilizacdo das empresas pelos danos causados (FERREIRA, 2019; MEDEIROS,
2013).

Portanto, as narrativas demonstram que a “definicdo” de atingido adotada pelas
empresas (e até pelo Estado) ndo apenas limita o reconhecimento desses atores e a adequada
responsabilizacdo das empresas pelos impactos, mas leva a identificacdo do segundo tipo de
acao adotado frente a sociedade, que pode ser caracterizada como a limitacdo ou cerceamento
da participagdo popular nas decisdes referentes a instalacdo e operagdo dos empreendimentos.

Além do ndo reconhecimento, as empresas buscam também restringir o acesso a

informacao e inibir a participacdo de grupos atingidos e da sociedade em geral, aprofundando
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ainda mais a condicdo de vulnerabilidade de comunidades locais diante das relagfes de poder
ja existentes (CARVALHO, 2012; MARSHALL, 2015; MILANEZ, SANTOS, 2013).
Conforme pode ser inferido a partir da narrativa do ativista Mateus, faz parte da estratégia das
empresas dificultar e/ou inibir 0 acesso a informaces relevantes sobre o setor, seja através do
controle das midias, das informacdes que sdo veiculadas e divulgadas para a sociedade, ou até
mesmo pelo cerceamento dos espacos destinados a participacdo popular. Diante disso, um
aspecto que deve ser ressaltado é o motivo que leva as empresas a ndo permitirem o acesso e a
participacdo da sociedade: talvez, haja receio da participacdo justamente porque ela poderia
trazer a tona as contradicGes, os interesses e jogos de poder, assim como as implicacdes das
estratégias empresariais. Ou seja, esse tipo de acdo busca, principalmente, limitar a interferéncia
popular nos processos decisdrios e diminuir possiveis dificuldades na implementacdo dos
projetos.

As empresas ndo querem é que a sociedade compreenda o setor que eles
trabalham né, que eles atuam que €é o setor da mineracéo... entdo quando a
sociedade ndo participa, significa dizer quem decide, quem da as cartas
sdo as empresas, e 0 estado infelizmente é conivente com isso... as
empresas sdo incapazes de construirem suas a¢fes da mineragdo com a
participacdo dos territorios, porque seria de fato encher o calo deles, que é
essa histdria das mentiras que eles construiram pra poder chegar nos
territorios, com esse lobby da mineracdo, com o desenvolvimento do pais, do
territorio, do emprego, etc. (MATEUS).

Em concordancia com a discussdo sobre acesso e participacdo apresentada na narrativa
acima, os relatos de outros ativistas apontam que embora as legislagdes vigentes determinem a
realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de licenciamento de grandes
empreendimentos (como a minera¢do), muitas vezes esse espaco é transformado em lugar de
divulgacdo e convencimento, reprimindo os posicionamentos contrarios. Além disso, as falas
demonstram que mesmo quando as comunidades séo consultadas ou participam das audiéncias,
elas ndo conseguem “barrar” a implantagdo desses empreendimentos, seja pela falta de
informagdes determinantes ou pela posi¢do “inferiorizada” em relacdo ao poder do capital
(GROSFOGUEL, 2008; MIGNOLO, 2010; OLIVEIRA, 2016; QUIJANO, 2005).

O préprio processo de licenciamento, ndo ha espaco para as comunidades
impactadas, o inico momento de participacéo sédo as audiéncias publicas,
mas nas audiéncias publicas 0 empreendedor chega e apresenta o projeto,
0 povo pode questionar a vontade, mas na ata da audiéncia ndo vai contar
nenhum questionamento. Entdo ndo ha espaco nesses processos
administrativos de implantacdo dos projetos de mineragdo ou outros grandes
projetos que o povo tem direito de voz, entdo hd um conjunto de legislacdo
e regulamentos que permite a anulacéo e flexibilizacdo desses povos que
vivem nesse territorio, pra maximizar a exploragdo (SAMUEL).
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Nao existe (participagdo), porque a propria empresa, ela ndo da espago
pra galera do movimento [...]. Existe uma resisténcia muito grande (a
participacéo), porque igual eu falei, eles tentam cobrir tudo, sabe? Tentam
deixar que o povo saiba de nada, eles fazem uma palestra daqui e uma
palestra de 14, mas ndo da espaco pra gente falar o que sente e 0 que
expressa (LUCAS).

[...] chamam uma assembleia na comunidade e passam uma ficha de
inscricdo, dai as pessoas assinam e eles anexam aquilo ali como se tivesse
sido uma consulta livre, prévia, informada com a comunidade; sendo que
é mentira (GABRIEL).

Ainda considerando as narrativas anteriores, alguns aspectos merecem destaque. Todos
0s excertos evidenciam a existéncia da dominacgéo social e do controle do saber, condi¢cdes que
sdo reforcadas pelo dominio do discurso hegeménico adotado pelas corporagdes. Ou seja, essas
condicGes de falta de acesso a informacdo e de participacdo alimentam e sdo alimentadas pela
oposigdo estabelecida entre o discurso dominante e o subalterno, em que o lugar do outro
(subalterno) é sempre marginalizado e reprimido (JOHNSON, 2010; MALDONADO-
TORRES, 2008; MIGNOLO, 2010; QUIJANO, 2000, 2005). Além disso, essas falas
demonstram que o dominio do discurso hegemdnico também reforca a conivéncia do Estado
em estratégias “legais” que tiram o poder ¢ a voz dos atingidos e da sociedade, exemplificada
por meio dos relatos sobre as audiéncias publicas. Os ativistas destacam que diante das relacbes
desiguais de poder entre os empreendimentos e as comunidades, e a conivéncia do Estado, a
participagdo da sociedade e atingidos é de certo modo coibida, inclusive em espagos como as
audiéncias publicas que deveriam ser destinados a esse fim.

A narrativa abaixo da ativista Abigail corrobora essa percepcdo, citando os modos de
intimidacdo utilizados pelas empresas nas audiéncias publicas, o que leva a anulacdo dos
direitos sociais e das vozes dos povos locais. Assim, a naturalizagdo desse discurso hegemonico
gera um processo de dominacdo tdo profundo que as pessoas ficam intimidadas e acabam
inibindo sua participacdo mesmo nos espacos que lhe pertencem por direito.

Nos tivemos uma oportunidade de participar de uma audiéncia publica 1a de
um empreendimento e a comunidade ela ndo tinha coragem de ir pra frente
pra falar, ndo tinha coragem de se posicionar na audiéncia e questionar.
E quando a gente vai fazer lutas nos lugares que a gente ndo mora é... a gente
consegue fazer com que essas pessoas tenha confianga no que a gente t&
fazendo e comecem a fazer também como, por exemplo, participar de
audiéncia publica, questionar as audiéncias publicas, tirar o espaco do
capital na audiéncia, porque quando eles vao com a apresentacao deles,
muito lindas, muito perfeita, com graficos que s6 técnicos conseguem
guestionar-... eles intimidam muito, muitas pessoas (ABIGAIL).

Percebe-se, portanto, a existéncia de estruturas de controle e cerceamento que reforcam

as assimetrias de poder entre empresas e comunidades, tanto no campo do debate publico
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quanto nos processos decisorios, e isso impede a participacdo democréatica da populacao desde
a implantacdo até a operacao desses empreendimentos.

Dando continuidade a estratégia de relacionamento com as comunidades, a terceira acao
adotada pelas empresas é a cooptacdo de pessoas e liderancas da comunidade. Os relatos dos
ativistas deixam transparecer esse tipo de acdo, apontando que as empresas buscam cooptar
pessoas da propria comunidade, para que estes ajudem a disseminar a ideia de que a mineragéo
¢ algo positivo para a comunidade, defendendo os projetos de exploragdo mineral e os interesses
das empresas. Os meios de cooptacdo utilizados pelas empresas sao diversos e podem envolver
até pagamentos em dinheiro, como exemplifica a fala do Mateus ao citar os casos de propina.
As narrativas a seguir também deixam claro que essa tem sido uma estratégia comum e muito
utilizada pelas mineradoras, onde existe uma busca por influéncia direta das populacdes, através
da “intermediagao” de atores e lideres que fazem parte da propria comunidade. Os dois ativistas
destacam que a cooptacdo incide, principalmente, sobre aqueles atores que j& sdo vistos como
liderancas locais nas comunidades, o que facilitaria o trabalho de convencimento da populagéo,
e, como consequéncia, minimizaria possiveis resisténcias aos projetos mineradores.

Eles dividem a comunidade né, entdo eles vao sempre atras, por exemplo,
das pessoas que sdo liderangas comunitarias, e tem varios casos por
exemplo que eles pagam a propina para aquela lideranca ficar do lado
deles e defender o projeto deles né, e de certa forma isso causa um tumulto
em relacdo aquilo que a comunidade pode pensar por conta propria
(MATEUS).

Entdo, existem comunidades aqui em que ela (empresa) investiu mesmo
pesado na cooptacdo de liderancas, né, criou né, comités de convivéncia,
né, que a gente chama, com intuito de manter essas comunidades
dependentes da empresa. [...] Antes, quando eu cheguei aqui ha 2 anos atras,
a estratégia era negar, era de debater, de processar. Hoje a estratégia é de
estar cada vez mais dentro das comunidades, né. Elas vém criando
ferramentas de controle das comunidades, né, o cerceamento ali da
comunidade, como se a Unica forma da comunidade se organizar e se reunir
fosse junto com a empresa, né, ndo de forma autbnoma (MADALENA).

Outro ponto interessante destacado pela narrativa anterior da ativista Madalena é a
mudanca (adaptacdo) de estratégia das empresas. Ela cita que ha alguns anos, as empresas
mantinham uma estratégia de distanciamento da populacdo, através de a¢des como a negacdo
de direitos e espacgos de dialogo, e o enfrentamento por meios de processos judiciais. Mas,
agora, ela explica que as empresas buscam se aproximar cada vez mais das comunidades. Essa
aproximagcdo se relaciona, especialmente, & possibilidade de exercer um controle social ainda
maior sobre essas comunidades, possibilitando também manter as relacdes de dependéncia nas

suas varias dimensdes, coibir a organizacao das comunidades em movimentos de resisténcia e
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enfrentamento, cercear a participacdo popular e ainda, controlar a autonomia da populagdo
(ANDERSON, 2014; MIGNOLO, 2010; QUIJANO, 2000).

Além de cooptar pessoas da populacéo, essas a¢cdes frequentemente ocasionam conflitos
e divisbes entre os membros da comunidade, colocando as pessoas em lados opostos e
impedindo que as comunidades se fortalecam na luta pelos proprios direitos (COELHO, 2018;
WANDERLEY, 2011). A fala abaixo da Abigail demonstra como essa estratégia muda o foco
da situacdo, tirando da empresa a responsabilidade pelas mazelas locais e colocando a culpa nas
comunidades, criando disputas e conflitos entre as pessoas.

A empresa faz um joguinho sérdido com as pessoas, sdo sordidos com as
comunidades: pagar auxilio pra uma familia e ndo pagar pra outra, e fazer
com que as familias entre si entrassem em contenda, a familia de fulano
recebe e a minha ndo ta recebendo, fulano recebeu assim e assado, e comigo
ndo aconteceu, como se o fulano fosse culpado entende (ABIGAIL).

Corroborando a discussdo sobre cooptacdo, um exemplo é o caso da Fundacdo Renova
em Mariana (MQG), criada ap6s o rompimento da Barragem de Funddo, para “auxiliar na
mitigacdo dos impactos através de um modelo de governanga”. E possivel perceber que a
fundacdo tem sido um meio de cooptacdo ndo apenas de lideres locais, mas dos proprios
atingidos, principalmente, pela questdo da dependéncia econémica. Tal fato foi evidenciado nas
narrativas de alguns entrevistados, como demonstrado abaixo, e pode ser comprovado por
outros estudos e reportagens que relatam o apoio da populacdo de Mariana para que a mineracao
e a Samarco retomem suas atividades na regido (ALMEIDA, FILHO, VILELA, 2019;

MARSHALL, 2017).

Hoje a gente entende quando a equipe da Vale (RENOVA), eu vou falar de
Vale porque nds somos atingidos pela Vale, e quando o pessoal da Vale vem
pra fazer as reunides que eles fazem aqui, por exemplo, e que vem com uma
capacidade muito grande de, eu vou dizer ludibriar, porque é isso que eles
fazem com as pessoas. Eles tém um treinamento muito sério, assim e
conseguem fazer com que as pessoas criem até um certo lago de amizade,
pra que eles tenham mais liberdade de chegar até essas pessoas (ABIGAIL).

Por exemplo, em MG, na discussdo do Rio Doce e toda aquela histéria do 5
de novembro (rompimento da Barragem de Fundao), o que se tinha depois em
Mariana, se falava que tinha que punir as mineradoras, tinha que botar a
Samarco pra correr do territorio [...] mas tinha até hoje na cidade de Mariana
quem dizia ‘mas como vamos viver agora?’; porque ndo tem mais o
emprego da mineracdo, isso € uma questdo de economia complexa ne,
porque o setor mineral também legitimou e impds o setor econdémico nos
municipios e ndo criou alternativas econémicas pra além da mineragao
(MATEUS).

Porque aconteceu isso (rompimento da Barragem de Fund&o), mas ndo tem
emprego; entdo hoje na regido tem uma galera que se mobiliza pré
Samarco, luta pra ter muito emprego, independente da barragem que tem
14 que é muito maior que a que rompeu (SARA).
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Essas narrativas transmitem a percepcdo de que as estratégias de cooptacao relacionadas
ao caso de Mariana envolvem acdes que buscam controlar desde a subjetividade dos sujeitos
(como a criacao de lagcos de amizade), até impor condi¢cdes socioecondémicas (Como minério
dependéncia, falta de empregos e outras alternativas econémicas, etc.) que limitem a oposicao
das comunidades, mesmo quando assoladas por crimes como o rompimento de uma barragem.
Atraveés das narrativas € possivel inferir também que essas estratégias criam uma limitacéo do
imaginario social e das condi¢bes concretas de existéncia nesses contextos, que ficam
subordinadas as a¢Ges das empresas.

Por fim, as narrativas dos entrevistados identificam a quarta acdo adotada pelas
empresas: o enfraquecimento das acdes de resisténcia e dos movimentos sociais. Tal estratégia
é direcionada ao enfrentamento entre empresas e 0s movimentos sociais de luta e resisténcia a
mineracdo, como é o caso do MAM. As narrativas demonstram que existe uma tentativa de
desconstruir a imagem dos movimentos enquanto representantes dos atingidos e criminalizar a
sua atuacdo perante as comunidades, corroborando a literatura existente sobre o tema
(MAGNO, SIQUEIRA, DELESPOSTE, 2017).

Deste modo, a estratégia da empresa € pela desqualificacdo e desmobilizacdo dos
movimentos de resisténcia. A ativista Madalena expressa essa visdo, citando a existéncia de
brigas e disputas entre comunidades da regido onde atua, promovidas, principalmente, pela
influéncia direta e indireta das mineradoras; ¢ estabelecida uma ciséo entre aqueles que veem a
luta como necessaria e aqueles que a consideram como “empecilho ao progresso”.

Outra forma de agir também é dividindo as comunidades. [...] Hoje a
realidade aqui da regido é assim, uma divisdo mesmo, uma briga entre
comunidades porque a empresa vem, como eu falo pra vocé... vem
reforcando, né, essa ideia de que quem faz luta, né, ta atrapalhando o
progresso, quem faz luta ta atrapalhando, ta perdendo, né, entdo quem ndo
luta, né, quem ta do lado da empresa consegue ter seus direitos garantidos.
Entdo hoje a estratégia da empresa tem sido essa (MADALENA).

As narrativas expressam que as empresas, geralmente, buscam pregar que a resisténcia
promovida por esses grupos € uma barreira ao progresso e o desenvolvimento das comunidades,
que sdo agdes contra o interesse publico e que os ativistas apenas “criam conflitos”. Em relagao
aos modos para desestruturar as mobilizacdes sociais e de resisténcia, o ativista Mateus aponta
que as empresas comumente utilizam informantes ou pessoas infiltradas nos grupos de luta,
promovem a desarticulacdo de reunides, realizam ameacas diretas e indiretas, etc.

A desmobilizacdo que as vezes acontece, uma vez ou outra, é que as
proprias empresas com seus informantes locais por exemplo criam
estratégias de desmobilizar aquilo que a gente estd mobilizando
entendeu... por exemplo, teve algumas reunides aqui nds articulamos com 0s
territorios e que uma outra pessoa informou ou formou por exemplo uma outra
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reunido naquele mesmo dia, mesmo espa¢co ou no mesmo territorio, ou
simplesmente disse que ndo ia mais ter aquela reunido que estavamos
planejando... eles criam estratégias e as vezes manda um ouvinte pra ficar
de escuta pra depois repassar para as empresas, de certa forma eles
fizeram um processo de desmobilizacdo ao contrario do que a gente vem
construindo. [...] As ameacas acho que elas sao diversas né, em varios lugares
inclusive ndo tem tido assim alguns casos diretamente, mas indiretamente as
ameacas elas sdo continuas né, principalmente no processo de articulacao
de atividades locais, onde existem atores ligados a mineracdo ou ao poder
publico que estdo diretamente ligados ao, envolvidos com alguns processos
de desarticulacdo daquilo que a gente se propbe a fazer, entdo de certa forma
elas existem como eu disse antes, mesmo que indiretamente né. Tem muita
resisténcia na verdade, por exemplo, onde eles (mineradoras) estdo, eles
ndo querem que a gente esteja né, porque se ndo a gente estraga muito né
(risos), o discurso deles (MATEUS).

Mas, embora cite tais fatos, o ativista Mateus ndo descreve, por exemplo, quais s&o 0s
tipos de ameacas sofridas, as quais no entender da pesquisadora e com base na literatura
estudada, podem variar de simples intimidacGes até graves crimes, como tentativas de
homicidio. Corroborando essa percepgdo, as narrativas abaixo descrevem relatos sobre casos
mais extremos de enfrentamento e coercdo da resisténcia promovidos pelas empresas,
envolvendo ameacas e episodios de violéncia contra ativistas e aqueles que lutam por garantia
de direitos (GERHARDT, 2014; SANTOS, MILANEZ, 2018).

Entdo é uma empresa muito grande, muito poderosa e ela age assim, né. A
forma dela agir ndo é diferente das outras mineradoras, né. Aqui em Conceicéo
mesmo ha inumeros casos de processos, de criminalizacéo de liderancas...
processos contra liderancas, né, que fizeram manifestacbes mais
recentemente. Ela (empresa) estimulou, na verdade nem sei como vou
explicar né, porque é uma historia longa. Mas cinco pessoas aqui da regido,
cinco liderancas daqui elas estdo incluidas no programa de protecdo. O
defensor dos Direitos Humanos do Estado, da Secretaria de Direitos
Humanos do Estado, entdo, que vem sofrendo ameacas, ne, por causa da
luta por acesso a informacéo né, ou por reparacdo. Entdo a empresa age
dessa forma, né. E, investindo nessa estratégia de criminalizacdo, das
ameacas, de criar esse clima de divisdo justamente pra acirrar conflitos,
né, e os lutadores, né, as pessoas que querem fazer luta, né, querer fazer
enfrentamento, ficam distanciadas da luta. [...] O povo tem medo, né. Acaba
gue através do medo ela consegue paralisar muita coisa, né. Entdo essas
pessoas passam a achar que se reunir, se organizar, da problema, né, que
isso é coisa de policia, né. Entdo uma estratégia, assim muito clara, né, que
qualquer reunido, que qualquer atividade seja ligada aos atingidos na regido
mais publica, né, é acionado o contingente policial, assim enorme, né, entdo
nessa tentativa mesmo de criminalizar (MADALENA).

No Para, sdo mais enfrentamentos que eles tém, de uma maneira
completamente diferente de Minas, porque aqui em Minas n6s ainda nao
lidamos com a questdo da... criminalizacao; porque até hoje, gracas a Deus,
por isso também, nos ndo fomos €, em momento algum criminalizados por
algum feito, por alguma ag&o, e 14 em Parauapebas tem demais essa questao
da criminalizacéo, a Vale criminaliza demais... as pessoas dos movimentos,
justamente por causa do tipo de luta que eles tém. Tipo no ano passado que



91

0 MAM chegou |4 e teve também a questao de criminalizacao por causa
dos enfrentamentos, por causa das lutas, mas para além da
criminalizacdo, tem uma perseguicdo muito, muito acirrada no caso da
Vale para com militantes. [...] sdo varios feitos, sabe? Tentativa de
homicidio, sdo muitos, é sdo muitos riscos que um militante corre estando em
determinados lugares como é o caso de principalmente de Carajas, 1a em
Parauapebas, o povo do Paréa... (ABIGAIL).

Os fatos relatados acima pelos ativistas também apontam outros aspectos importantes
em relacdo ao enfraquecimento das resisténcias. Primeiramente, a ativista Madalena destaca
que “a empresa ¢ muito grande e poderosa” frente ao territorio. Observa-se que ha uma
relativizagdo entre empresa e territério que reflete as limitagGes impostas pelo imaginario social
e pelas relacbes materiais de dominagdo, as quais sdo oriundas do controle exercido pelo
discurso hegemdnico. Outro fato a ser destacado € que esse tipo de estratégia nao atinge apenas
ativistas, mas espalha medo entre toda populagdo (“o povo tem medo”), pois ndo apenas as
ameacas retiram as pessoas da luta, mas a prépria protecdo (como de agentes policiais) também
as afasta das mobilizagdes.

Além disso, as a¢Oes descritas pelos ativistas demonstram que as empresas ndo buscam
apenas desmobilizar as acdes de resisténcia contra a exploragcdo mineral, mas tentam também
deslegitimar os movimentos sociais e promover a ideia de que ativistas e militantes ndo passam
de “baderneiros”, como demonstra a narrativa abaixo da ativista Abigail. Na fala fica evidente
também a existéncia de outras formas de controle social impostas pelas empresas, como a
questdo do medo (pavor) que € cultivado nas pessoas em relacéo a ser identificado como alguém
do movimento, ou seja, como aquele povo que ndo segue os principios de um “bom” cidadao:
ndo trabalha, é contra a mineracdo (a atividade que define o territério), que briga, etc. Nesse
interim, surge também a questdo do género (quando a ativista cita que elas sdo tachadas de
“mulheres desocupadas”), que ¢ apontada pelos autores decoloniais como uma das dimensdes
de controle da colonialidade.

Aqui tudo é muito préximo né, é pequeno, entdo tudo é muito préximo... entdo
0 medo também ele é mais aflorado, na verdade, nem é o medo, é um pavor
assim sabe, que as pessoas tem e muita das vezes, muito deles quando a gente
faz uma conversa informal, mas muitos deles ndo aceitam nem essa conversa
informal, sabe? E a gente passa a ser vista também assim, no local com
outros olhos assim, é... como aquele povo que ndo trabalha, n6s somos
aquele povo que é contra a mineragao, n6s somos aquele povo que fica
brigando com a Vale, entendeu? nés somos aquele povo... entdo € muito
trabalhado na cabega de todos, de todos eles, essas questdo de sabe, séo
mulheres que ndo tem o que fazer, essas mulheres desocupadas, sdo esses
rétulos que a gente recebe (ABIGAIL).

Destarte, criam-se modos de controle em relagdo a subjetividade das comunidades,

acarretando conflitos, medo e desconfianga; ainda mais, esse tipo de controle impede que os
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atingidos se identifiquem ou se reconhe¢am nas lutas desses movimentos, o que acaba inibindo
também os processos de participacdo e de acesso a informagdo (ANDERSON, 2014;
MIGNOLO, 2010; OLIVEIRA, 2016; QUIJANO, 2000). Novamente, a naturalizacdo dessas
formas de controle leva a submissdo de comunidades e atingidos, os quais sdo impelidos a ndo
se unirem aos movimentos que deveriam lutar por seus proprios direitos. Existe também uma
desumanizacdo das relacdes, onde as estratégias das empresas promovem o distanciamento
entre a comunidade, ativistas e agueles que atuam nas corporagdes. Por fim, essas condicdes
ampliam cada vez mais o poder das corporacdes na sociedade e aprofundam a desigualdade de
forcas nas lutas contra 0 modelo da exploracdo mineral, colocando as comunidades atingidas
em condi¢des cada vez menos favoraveis de resisténcia.

Eles (Vale) sdo muito contundentes né, eles sdo, como eu disse, sdo treinados
pra isso, sdo capacitados pra isso e quando eles entram em debate com as
liderancas [...], eles tem um poder de persuasao muito grande e quando as
lutas e os enfretamentos vai se tornando muito cansativo pra quem ta do
lado de ca, pra quem é atingidos e ta em um embate com eles, pra gente vai
se tornando muito cansativo, fatigante, porqué é sempre as mesmas conversas,
sempre as mesmas desculpas; entdo qual € a estratégia da Vale, a Vale troca
a equipe dela, troca a equipe, ai n6s que somos atingidos continuamos 0s
mesmos, com 0S mesmos problemas, com as mesmas questdes, com 0s
mesmos guestionamentos, mas ela trocou a equipe, uma equipe nova, com a
cabecinha fresca, e eles desconhecem o projeto, desconhecem o clima,
desconhecem todas as questfes dos impactos, todo sofrimento, eles
desconhecem tudo... eles chegam pra conhecer a comunidade, para conhecer
0 que se passa com a comunidade, s6 que no6s estamos naquela fase do
desgaste, estamos desgastados, mas eles ndo, e isso € uma estratégia
porque, porque eles conseguem ganhar tempo, conseguem ganhar e
conseguem ir avangando mais e mais nas questdes que pra eles € o que faz
diferenga, que € o capital, que é a exploracao (ABIGAIL).

A partir das narrativas dos militantes, analisadas até aqui, pode-se afirmar que as
empresas mineradoras tém adotado estratégias diversas para defender seus interesses e manter
a exploracdo mineral no pais. De modo geral, as empresas mineradoras promovem um discurso
de desenvolvimento baseado no neoextrativismo e na minério-dependéncia para justificar e
legitimar as suas acOes. Utilizam-se ainda estratégias de cooptacdo de agentes publicos e
comunidades, o cerceamento da participacdo popular, bem como o enfraquecimento das
resisténcias, todas no sentido de manter o dominio e o controle sobre a sociedade.

As estratégias corporativas narradas pelos atores entrevistados, além de refletir diversos
tipos de controle social exercido pelas empresas, também demonstram como a colonialidade se
faz presente na mineracdo (ANDERSON, 2014; MIGNOLO, 2010; QUIJANO, 2000). As
estratégias corporativas refletem as novas formas de controle social, econémico, politico,

ambiental, subjetivo, que sdo estabelecidas pelo modelo hegemdnico de desenvolvimento, aqui
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em especial, 0 neoextrativista (ASSIS, 2008, 2014; GUDYNAS, 2012; IBARRA-COLADO,
2006, LANDER, 2005). Além disso, essas formas de controle contribuem para o agravamento
de varias implicacbes causadas pela mineracdo, como alguns trechos analisados ja
demonstraram. Deste modo, o0 topico seguinte apresenta uma discussao sobre os impactos e

atingidos pela mineragao.

8.2 Impactos e Atingidos da Mineracao

Ao abordar o contexto da exploragdo mineral, um dos pontos centrais de discussdo é a
questdo dos impactos gerados por essa atividade. Assim, o presente topico busca caracterizar
0s impactos decorrentes da mineracao, a partir das narrativas de ativistas do MAM. Mas, além
de descrever os impactos e como eles afetam a vida das populacgdes atingidas, o intuito dessa
discussdo é refletir como esses impactos sdo significados e experimentados pelos atingidos, e
como eles tendem a reforgar o processo de subalternizagdo das comunidades e seus direitos, em
um contexto de agravamento dessas implicacfes devido a expansdo do modelo neoextrativista.

Todavia, antes de discutir esses pontos, € preciso destacar que diante do posicionamento
ontoldgico-epistemoldgico-metodoldgico adotado pela pesquisadora, este trabalho reconhece
uma nogao mais ampla dos conceitos de impacto e atingido. Considera-se que 0s impactos ndo
se restringem somente aos aspectos materiais causados pela mineracdo, mas envolvem as
consequéncias de como eles sdo experimentados pelo individuo ou grupo social e,
consequentemente, atingido pode ser qualquer individuo ou grupo social que tenha os seus
modos de vida afetados pela atividade de exploragdo mineral, seja pela alteracdo das rotinas de
subsisténcia e de trabalho, pela mudanca da territorialidade, mudanca das condicGes sociais e
ambientais, e tantos outros aspectos envolvidos nos fluxos dindmicos da vida social (ZHOURI
etal., 2018).

Contudo, as narrativas indicam que essas concepcdes sobre atingidos e impactos nao
sdo comuns no contexto da mineracdo, pois as estruturas econémicas, politicas e sociais
impbem limitacdes quanto ao entendimento/reconhecimento desses atores e das implica¢bes da
exploracdo mineral (ANDERSON, 2014; CARVALHO, 2012; ZHOURI, et al., 2018). Né&o
raro, a dimensao dos impactos e como a vida das pessoas € afetada sdo aspectos que se tornam
perceptiveis e reconhecidos pela sociedade somente quando ocorrem grandes “tragédias”, como
0s casos de Mariana e Brumadinho, que neste trabalho sdo considerados como crimes
corporativos e ndo meros acidentes. A fala abaixo da ativista Rebeca manifesta essa percepcéo,
dando a entender que o atingido s6 passa a “existir’” depois que o crime se concretiza € que 0S

danos sdo “materializados”. Ou seja, as popula¢fes ndo existem como tal em seus territorios,
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exceto quando s&o vitimas da mineracdo e ganham visibilidade, além da possibilidade de ser
considerado atingido, o que também ndo implica no reconhecimento social ou da humanidade
dessas pessoas.

E impressionante isso, e se algo aconteceu de positivo perante aquele tanto
de morte, destruicao e tragédia, foi que em alguns lugares que ja eram
atingidos por mineracéo eles conseguiram existir um pouco mais... quem
debate mineragdo no Brasil, quem ja debatia, conseguiu ter mais atencéao,
mais olhares atentos, mais canais de interlocucdo com empresas, com
midias, depois da tragédia, depois do crime da Samarco. Entdo o que a
gente ta tentando é que no concreto né, que lugares como Conceic¢do de Mato
Dentro, a gente consiga fazer essa ligagdo que aconteceu em Mariana; porgque
0 medo que as pessoas sentiam nesses lugares que séo perto da barragem
de rejeitos, mas que ja existia antes, ele é materializado depois que
acontece (0 rompimento) a barragem de Fundéo né. Entdo, as pessoas ja
tinham medo antes e agora mostrou-se que é possivel acontecer, que nao é
um medo abstrato (REBECA).

Além disso, a narrativa também destaca como a questdo do medo se torna um agente
legitimador da propria hegemonia mesmo com consequéncias tdo graves. Mas, embora a
maioria da sociedade possua essa visdo limitada e legitimada pelo modelo de desenvolvimento
neoextrativista, os relatos dos ativistas Abigail e Samuel denunciam a magnitude dos impactos
da mineracdo na sociedade. Isso porque, para aqueles que ndo fazem parte da corporacéo, o
impacto ndo é apenas um numero, mas significa morte, violacdo de direitos, perda da
identidade, etc., impactos estes que tendem a atingir varias camadas da sociedade. J& a narrativa
da Rebeca relata como a ampliacdo da exploracdo mineral influencia diretamente na questao
dos impactos, evidenciando a relacdo entre a legitimacdo do modelo de desenvolvimento
neoextrativista e 0 aumento/agravamento dos impactos. A fala da ativista revela ainda que 0s
impactos ndo estdo vinculados apenas ao espaco fisico das instalacdes das mineradoras, mas
envolvem uma dimensdo maior que demonstra como esse modelo neoextrativista refor¢a o
desprezo pela vida humana.

Entdo, no meu entendimento existem diversas formas de ser atingida por
minerag&o, como € o caso por exemplo, do pessoal 14 de Barra Longa, sofreu
duramente os impactos da mineracdo uma vez que a barragem passou
assolando aquela cidade, e acabando com a cultura daquele povo e eles
ndo tinham nada a ver com a mineragao porque eles estdo completamente
aquém da mineracdo, inclusive na economia, porque a economia deles
vinha da agropecudria, tinha absolutamente nada a ver com a
mineracdo, hoje eles s&o atingidos pela mineracéo, ao longo do Rio Doce até
& que é Regéncia, 14 no Espirito Santo, esse povo todo é atingido por
mineracdo, entdo a definicdo de atingidos por mineracao eu acho que ele
ficou muito amplo, principalmente com o rompimento da barragem,
porque quem ndo tinha absolutamente, nem conhecia a mineragéo ele se viu
atingido, ele se viu tendo os seus direitos totalmente violados por causa da
mineracgdo que assim, na vida deles nunca ocorreu que fosse acontecer né essa
tragédia/crime e que ele fosse tdo, ter a vida assolada por uma lama, daquela
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forma, lama essa que é contagiosa, que tem metais pesados, que matou,
matou tudo, matou rios, matou bicho, matou gente... (ABIGAIL).

Pelos proprios sujeitos que se auto definem como atingidos, a gente
promove uma articulacdo nas comunidades e 0 povo toma consciéncia das
contradicdes daquele projeto, o quanto esta impactando as suas vidas. Pra
nés ¢ um pouco maior a percep¢do dos atingidos dos projetos de
mineracdo... tem a percepg¢ado que todo conjunto da sociedade brasileira é
atingida por essa mineracao, sendo historicamente saqueada pelo (setor)
mineral (SAMUEL).

No momento que acontece esse boom, vai ao longo de 2000 até 2013, na
mesma propor¢ao vamos dizer né, os impactos eles aumentam muito,
porque vocé ja tem esses projetos ja consolidados que entdo eles se expandem
[...] a mesma medida que acontece esse boom, acontece com certeza um
nivel de violacao dos direitos humanos, impactos do meio ambiente, um
namero maior de acidentes dos trabalhadores da mineracéo, isso tudo
acontece ao mesmo tempo (REBECA).

E preciso destacar que todos os entrevistados relataram em suas narrativas a presenca
de diversas implicacdes decorrentes da exploracdo mineral, que afetam as comunidades de
diferentes modos e intensidades, podendo ocasionar danos irreversiveis e impossiveis de
reparar. Conforme diversos autores (LANA, 2015; TONIETTO, SILVA, 2011; FACHIN, 2018;
VIEIRA, 2011; MARSHALL, 2012), esses impactos da mineracdo podem ser classificados em
trés grandes categorias: econdmicos, ambientais e sociais. Mas cabe ressaltar que, embora
exista essa divisdo didatica, os impactos ndo ocorrem de forma dissociada. Por isso,
considerando a coeréncia com o pensamento decolonial e a opcdo metodoldgica do trabalho, as
andlises das narrativas dos entrevistados sobre os impactos aqui apresentadas frequentemente
trardo um entrelacamento dessas trés dimensdes.

Tomando a dimensdo econémica como ponto de partida, ao considerar o ambito das
comunidades, as narrativas expdem que 0s impactos econdmicos estdo relacionados,
principalmente, a questfes de renda e de trabalhos/empregos. De acordo com Marshall (2012)
e Fachin (2018), ao chegar nos territorios, as mineradoras fazem promessas sobre a criacao de
novas vagas de emprego, aumento de renda e dinamizacdo das economias locais,
principalmente, em comunidades pequenas e com pouca diversificagdo de trabalhos.

O que 0 povo que mora numa regido minerada visa da mineradora é o
emprego que eles chegam prometendo, emprego e renda, e ai entdo o povo
visa emprego (ABIGAIL).

Mas, embora exista a promessa das empresas, a fala da ativista Abigail demonstra que
esse discurso é baseado justamente na necessidade de emprego demandada pelas comunidades
marginalizadas e pela visdo de progresso que é atribuida & mineragdo, pois a colonialidade

naturaliza a ideia de que 0s aspectos econdmicos e 0 desenvolvimento estdo acima de todos o0s
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interesses pessoais (inclusive da vida das pessoas, como demonstrado no primeiro excerto).
Também é preciso ponderar que a relacdo emprego-desemprego-subemprego, geralmente, é
criada ndo como uma consequéncia da auséncia da mineradora, mas como uma dinamica de
controle do territério que a empresa implanta desde o comego, estimulando a dependéncia
(minério-dependéncia) e servindo como justificativa para a estratégia empresarial que
estabelece a precarizagdo como padréo de vida local. Esses fatos retratam que mesmo antes de
a empresa chegar ao territorio, o discurso de desenvolvimento neoextrativista submete as
populacdes a estruturas de controle que atuam tanto sobre aspectos econémicos e politicos,
quanto na subjetividade das pessoas, construindo no imaginario social uma imagem positiva da
mineracdo (ANDERSON, 2014; ASSIS, 2014; MILANEZ, SANTOS, 2013).

No entanto, os entrevistados apontam que esse discurso ndo corresponde a realidade na
maioria das vezes. 1sso porque as narrativas dos ativistas reconstroem praticamente sempre a
mesma histéria: os empreendimentos chegam e durante a fase de implantacdo sdo criados
empregos temporarios relacionados a construcéo civil de instalacGes, abertura de estradas e
outras obras necessarias para o funcionamento da exploracdo mineral; em seguida, com o inicio
das operacdes da mineradora, esses trabalhadores costumam ser demitidos e contrata-se nova
mao de obra, que possua a qualificacdo necessaria para atuar no setor. Geralmente, essa méo de
obra especializada ¢ trazida de outros lugares e acaba ocupando as vagas “prometidas” para a
populagdo local. 1sso ocorre porque muitas das comunidades no entorno das minas séo
constituidas por populacbes vulneraveis e sem a formacdo exigida para o trabalho, e assim
poucos trabalhadores locais conseguem obter ou manter o emprego na mineradora. Com isso,
a mineracgéo cria ciclos locais nas comunidades, com ondas de contratagdo e demisséo, como
expressam os ativistas Sara e Gabriel.

Quando eles chegam, é muito emprego, porque é mao de obra
precarizada. Entdo, tem as empresas precarizadas que contratam por um ano,
um ano e meio, e ai depois tudo feito né, da logistica feita, ai tem o pos
boom que é a demissdo né, demite varias pessoas e 0 minério ele cai de
preco, entdo ai é onde piora toda a situagdo assim do lugar, de tudo. A falta
de emprego né, porque fez o uso de méo de obra barata e agora eles estao
em outra fase né, que é questdo do processo ser mais pra pessoas que sao
de fora mesmo, com estudo pra manusear as maquinas e aqui mesmo na
regido tem uma escassez, assim, ndo tem emprego, 0 povo vive numa
extrema é uma miséria mesmo e sobrevive por causa de alguns trabalhos
muitos precérios (SARA).

A mineracdo funciona muito por ciclo né, macro ciclico; mas quando se
pensa no micro, local também, sdo pequenos micro ali, ondas de contratacéo,
ondas de demissdo (GABRIEL).
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A narrativa da Sara também traz a tona a relevancia das rela¢des de poder no &mbito das
questBes referentes ao trabalho na mineragdo. Primeiramente, € preciso destacar a posicao
privilegiada de poder da empresa, pois o capital “possui” e controla os meios de producéo, de
modo que os trabalhadores precisam se sujeitar aos padrdes de exploracdo das mineradoras para
garantir o emprego. Em segundo lugar, percebe-se que a empresa também exerce sua
dominagdo ao estabelecer qual tipo de trabalho “serve” ou nao para as populacdes locais, se
aproveitando das condi¢cdes de vulnerabilidade ja existentes. Ou seja, esses grupos sdo Vvistos
como méo de obra barata e as atividades atribuidas a eles sdo as mais precarias, enquanto 0s
trabalhos considerados mais “relevantes” sdo direcionados a trabalhadores que possuem niveis
mais altos de educagdo formal e conhecimento técnico, geralmente oriundos de outras regides.

As narrativas revelam também que o trabalho nas minas pode ser considerado como
subemprego, dadas as condices em que sdo exercidas as atividades laborais, conforme
corroborado por diversos autores (WANDERLEY et al., 2016; PORTO, 2016; SANTOS,
2012). Os excertos abaixo exemplificam essa realidade, relatando a precarizagao do trabalho na
mineracao, principalmente quando se trata de vinculo com as empresas terceirizadas:

Quando o empreendimento vem e que normalmente contrata as
terceirizadas, e é outro tipo de atingido que nao consegue se ver né, nesse
patamar ai do atingido, porque ele é pior ainda que quem trabalha diretamente
pra Vale, quem trabalha diretamente pra Anglo, porque o terceirizado ele
tem muito menos direitos que os funcionarios das empresas, das grandes
empresas, do empreendimento, mas sdo eles que vem, s&o as contratadas, s&o
as terceirizadas (ABIGAIL).

O atingido pra nos, e quem € o sujeito do MAM, sdo trabalhadores, né.
Entdo é tanto o trabalhador da mineracdo que é esfoliado, explorado,
principalmente o trabalhador das empresas terceirizadas, né, sdo condigdes de
trabalho cada vez mais precarizadas, né. Terceirizadas... e agora na
mineragdo é cada vez mais recorrente o trabalhador quarterizado’, né. Ainda
séo mais precarizados (MADALENA).

Outro trecho da narrativa da Abigail (abaixo) evidencia ainda o fato de que o proprio
trabalhador é um ator atingido, mesmo antes de sofrer qualquer tipo de acidente trabalhista ou
ter sua vida assolada por casos como o crime da Samarco, pois a dominagdo imposta pelo capital

e o controle da subjetividade o submete a condicdes de exploracdo e sujeicdo que reforcam a

" Quarterizagio: pode ser compreendida como a “relagdo de trabalho instituida entre os trabalhadores
por conta propria, empreendedores, “auténomos”, com empresas terceirizadas prestadoras de servigos e
intermediadoras dos processos de subcontratacéo da forca de trabalho necesséria a producéo das grandes
corporagdes econdmicas” (FRONZA, 2017, p. 13); ou seja, a quarteirizacdo é caracterizada pela
presenca de uma quarta parte responsavel pela administracdo dos servicos terceirizados prestados a
empresa contratante (COSTA, MERHEB, 2019).
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sua posicdo de vulnerdvel nos jogos de poder e impedem o seu auto reconhecimento como

atingido.

(A gente) ndo consegue fazer com que um funcionario entenda, um
trabalhador entenda que ele é o primeiro a ser atingido na mineracao, a
gente ndo consegue fazer essa conversa, a gente ndo consegue fazer esse
didlogo, porque ele ndo se vé como atingido [...]. Muito preocupante a
pessoa N30 se V& como sujeito sabe? E muito preocupante, € triste...
(ABIGAIL).

Além disso, conforme varios estudos, o setor da mineracdo possui um dos maiores
indices de acidentes trabalhistas no Brasil (WANDERLEY et al., 2016; BITTENCOURT,
BOSSI, SANTOS, 2012; PORTO, 2016; SANTOS, 2012). Os trabalhadores que atuam

diretamente na extracdo mineral comumente sdo submetidos a altos niveis de poluicdo e

contaminagdo, sem contar os riscos de acidentes com produtos e maquinarios utilizados na
atividade laboral (LANA, 2015; TONIETTO, SILVA, 2011; FACHIN, 2018; VIEIRA, 2011).

Deste modo, o setor de mineracdo reforca ainda mais a exploracdo do trabalho, seja pelas

condicGes de insalubridade e periculosidade do trabalho, como também pelo controle do capital

e da vulnerabilidade das comunidades.

Tem dados do Ministério da Previdéncia Social que 2003 a 2013 [...] td 14 os
dados que 33.638, eu acho, entre mortes, mutilacbes e acidentes que
aconteceram na mineragdo. [...] Em Niquelandia para extrair o niquel, a
mineradora, a VVotorantim ou a Anglo, uma das duas estéa |4 no territ6rio, uma
das duas utilizam o amianto; amianto ndo, a am6nia, aménia no processo de
beneficiamento do Niquel e a amonia ela é incolor, vocé ndo sente cheiro
nao sente nada, ndo vé cor, s6 que quando ela vaza, ela causa um tipo de
asfixia e é tdxica, entdo agrava tudo os seus 6rgéos internos e tu fica sem
respirar; ai volta a respirar depois de uns 10 segundos, certo; s6 que vocé
estad contaminado, e ai vocé nao sabe ai vocé vai tomando doses
homeopaticas. E ai a sua vida encurta e isso a cidade de Niguelandia ta tudo
impactada e 14 em Niguelandia tem uma companheira que fez estudo sobre a
guantidade de processos trabalhistas movidos as mineradoras por conta
dessa como contaminacdo. Foram 436 casos, somente uma pessoa foi
reparada e conseguiu ganhar o processo da mineradora e varios ja
morreram (GABRIEL).

[...] a mineracdo hoje é um dos setores que mais terceiriza trabalhadores, o
trabalho na mineracao hoje é o setor que mais mata com indices trés vezes
maiores, com grandes indices de acidentes, de depressdo, de
enlouquecimento de trabalhadores (SAMUEL).

No6s temos um grande nimero de pessoas aqui hoje que sé@o afastadas por
problemas de saude, e a maioria desses problemas s&o problemas na coluna,
porque o tipo de profissdo que eles exercem nos subempregos, S&o
profissdes que em curto prazo desencadeia um problema na coluna, e eles
acabam sendo afastados e acabam sendo até aposentados, por causa dos
problemas, por causa dessas doencas na coluna... (ABIGAIL).
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Destarte as condi¢Oes precérias de trabalho descritas, as narrativas revelam que ainda
assim os trabalhadores tém medo de perder o emprego, muitas vezes considerado como sendo
a Unica opc¢do para ter uma “renda melhor”, principalmente, em comunidades menores ¢ mais
afastadas dos grandes centros econémicos do pais. Ou seja, 0s problemas de saude fisica e
mental aos quais estdo sujeitos os trabalhadores vao sendo naturalizados, principalmente, a
medida que recorrem a justica e ndo tem seus direitos reconhecidos, como cita a narrativa
anterior do Gabriel.

Além disso, cabe considerar que, na medida em que a empresa ndo toma atitudes para
mudar esse cenério, tal situacdo pode ser configurada como estratégia da mineragédo, e ndo mais
consequéncia. O atingido que ndo se vé como atingido, mas como um privilegiado por trabalhar
na empresa, € parte da estratégia de controle da corporacdo e do proprio modelo de
desenvolvimento neoextrativista, como evidenciam as narrativas abaixo. Sob essa condi¢éo, a
exploragdo da médo de obra é naturalizada e aceita pelos trabalhadores, reforcando os
mecanismos de controle da subjetividade desses atores e, consequentemente, avigorando as
condicdes de subalternidade.

A galera que tem o receio de perder as fontes de renda da mineracao, eles
acham que nds vamos acabar com a renda e tal, que todo mundo vai passar
fome, mas nds ndo queremos que a mineradora pare, n6s nao € contra, e sim
gueremos soberania. Até o povo que tem receio é bem contra nés mesmo. [...]
eles (empresas) tentam fazer que o povo seja refém da mineradora e que
acabe com a cultura, e fica sem outra fonte de renda, a fonte de renda da
comunidade vai sempre ser a mineradora enquanto ela estiver atuando.
Por ser refém da mineradora a galera fica com receio de botar a cara pra bater
e falar ndo, e tal... essas questdes de ficar com medo mesmo de ndo ter um
emprego (LUCAS).

Tem muito medo, os funcionarios estou dizendo, os trabalhadores, eles tém
muito medo de serem mandados embora, muito medo; nés vivemos aqui a
crise, a gente chama a crise do minério, uma vez ha mais de 20 anos atras,
muitos pais de familia ficaram desempregados e teve uma dificuldade muito
grande de sobrevivéncia por causa da falta de emprego, por causa do
desemprego. Hoje de certa forma nos estamos passando também por essa
crise, e... as pessoas que estdo empregadas hoje, mais do que nunca, elas
morrem de medo de serem mandados embora (ABIGAIL).

Ainda sobre a questdo do trabalho, os ativistas apontam o enfraquecimento de diversas
atividades produtivas pre-existentes nas regides afetadas, como a agricultura familiar, a pesca
e os trabalhos artesanais, 0 que também aumenta a minério-dependéncia (FACHIN, 2018;
LANA, 2015). Nesse contexto, qualquer outra atividade produtiva perde espaco para a
mineracgdo, que limita e controla as alternativas de trabalho e renda. Assim, 0 imaginario do

trabalho fica restrito ao ambito das mineradoras, como narram as ativistas Rebeca e Abigail:
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Mariana é um simbolo disso, a Samarco estd embargada até hoje, colapso total
até hoje, desemprego macico porque néo criou outras formas de tradicao,
de alternativas economicas, que se tornou téo dependente (REBECA).

Aqui é muito rico em minério; por outro lado, a gente tem muita cultura de
eucalipto, entdo assim, nés ndo temos terra fértil pra plantio, n6s ndo temos
a condicdo de dizer pro trabalhador que é explorado tanto pela mineracao...
nos ndo temos como falar pra essas pessoas que a gente tem uma outra
opcéo, n6s ndo temos como oferecer outra ocupagao pra essas pessoas
aqui, a gente vai parar de mexer com minério, ndo vai deixar mais a
mineradora, ai ta.... mas a gente vai viver de plantar horta por exemplo? NGs
ndo temos como falar isso, nds vamos cultivar tal legume, nés vamos cultivar
tal vegetal, nds ndo temos condicao de falar isso, porque a nossa terra néo é
propicia pra plantio em grande escala de nada... Esse € 0 nosso calcanhar
de Aquiles, porgque nés ndo temos, 0 nosso didlogo se torna muito mais dificil
por isso, porque como vocé chega apontando um problema e vocé nao
aponta uma solucdo? Nos ndo temos a solugdo, nds ndo temos a proposta de
solugdo... uma economia que dé condigdo de sobrevivéncia pra todos 0s
moradores aqui, ndo tem o fomento assim para garantir o sustento dessas
familias que moram aqui (ABIGAIL).

Outro aspecto do ambito econémico relatado por diversos entrevistados é que a presenca
das empresas mineradoras (e suas estratégias) nas comunidades tendem a fortalecer a minério-
dependéncia ndo apenas por parte dos trabalhadores, mas também quando se trata dos poderes
publicos municipal, estadual e federal, corroborando outras pesquisas (COELHO, 2018;
WANDERLEY, 2011).

As narrativas revelam que a dependéncia estabelecida no &mbito dos poderes publicos
esta relacionada (principalmente) a questdo da arrecadacao de impostos e royalties provenientes
da exploracdo mineral. Alguns autores ja comprovaram em pesquisas que existem municipios
gue arrecadam mais recursos através desses impostos do que recebem no repasse do orgcamento
publico (COELHO, 2018; MANSUR et al., 2016). Muitas prefeituras, € mesmo governos
estaduais, consideram que a mineracgdo é essencial para a manutencdo da maquina publica e a
prestacdo de servigos sociais basicos, como saude, educacao e infraestrutura. Diante disso (e
das estratégias de cooptacao discutidas no primeiro tépico), as narrativas demonstram que 0s
Orgdos publicos passam a adotar o discurso empresarial do modelo neoextrativista como algo
de “interesse publico™:

Tem regides que a mineracao ja esta inserida, por exemplo, Catas Altas que
tem uma dependéncia, 90% da arrecadagao do municipio grita em torno
da mineracao [...] O caso da mineracdo aqui de Mariana, quando rompeu a
barragem de funddo, foram 19 mil desempregados, o municipio
praticamente parou, 80% da arrecadacdo do municipio é da mineracao.
Entdo hoje deixou um caos, porque houve o crime de rompimento da
barragem da Samarco. Mas é algo de forma inerente que o minério um dia
vai acabar em Mariana, seja nesses municipios, seja no estado de Minas
Gerais, vocé cria uma dependéncia da exploracdo desses recursos
minerais (SAMUEL).
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Entdo o que a gente vé, na verdade, é o Estado, ele ta totalmente refém
das mineradoras. [...] principalmente, por causa dos impostos que sdo
gerados com atividades minerarias (MADALENA).

Porém, a dependéncia e a submissdo do Estado ao capital ndo representam os Unicos
impactos econémicos da minera¢do no &mbito dos poderes publicos. As narrativas destacam
que a arrecadacgdo de impostos e os royalties pagos pelas empresas nem sempre séo condizentes
com a sua real producéo, havendo diversos problemas como sonegacao e evasdo de divisas, que
causam enormes prejuizos para os cofres publicos. Outro fator comentado pelos ativistas refere-
se a aplicacdo dos recursos recebidos: muitas vezes sua distribuicdo néo é realizada de forma
eficiente, existem desvios e ma destinacdo; e ha indicios de que o aumento na arrecadacao ndo
necessariamente impacta de modo positivo o nivel de desenvolvimento das comunidades onde
ha exploragdo mineral (FACHIN, 2018; GILBERTHORPE, BANKS, 2012; LUNING, 2012;
SANTOS, MILANEZ, 2018).

E ai tem outros pontos também ligados as questdes fiscais, por exemplo hoje
existe no Brasil a Lei Kandir que isenta as mineradoras de ICMS, uma
bandeira das organizacdes, que as mineradoras hoje, elas sdo responsaveis
por grandes rombos, né, porque deixa de pagar os royalties, mas também
outros impostos [...] vocé tem outro nivel de isencdo fiscal pra mineradora
vir pra instalar o empreendimento, entdo tem o imposto de renda né que a
pessoa juridica tem que pagar, existe uma sonegacao muito alta do setor;
vira e mexe acontece de algum prefeito tomar coragem e consegue mais
dinheiro do que o oficial né, porque descobre que tem fraudes. Ai a
contribuigdo financeira, a compensagdo financeira por essa producéo
mineral, chama de royalties pra mineracédo, além de ser baixa, tem essa
distribuicdo que prioriza 0 municipio. Ok, tudo bem! Mas ela ¢ mal
fiscalizada, a incidéncia dela vamos dizer, tem a ver com tonelada saida, o
quilo saido dependendo do mineral, mas imagina quem ta informando que
foram 42 toneladas é a propria Anglo... ai a fiscalizagdo disso é feita com
pouquissimos técnicos de um Orgéo que € sucateado; vire e mexe acontece
alguma auditoria disso e a gente percebe que existe fraudes assim grotesca
(REBECA).

Porque a gente poderia reforcar cada vez mais os territorios e do ponto de vista
da questdo econdbmica mesmo, com dinheiro que deveria ser pago por
imposto que nao é [...] alguns lugares aqui no Ceara, por exemplo, ndo se
paga; nessa empresa que é a empresa Globest® que extrai minério, pelo menos
0 que a gente tem refletido e poder local também disse, ndo sei se mentiu pra
gente, mas nao recebeu um centavo do CFEM. Quem perde por isso é
claro que principalmente os atingidos diretos da mineracgéo, que deveria
ser uma recompensa dos danos causados do préprio municipio, mas nem isso
teve (MATEUS).

Em relagdo aos impostos que sdo gerados, ndo tem nenhum tipo de
controle popular ou do Estado em relacdo ao que se faz desse recurso,
nem ao que, ao volume que é destinado ao Estado. Na verdade, quem diz o

8 Globest: Globest Participacdes Ltda, empresa mineradora pertencente ao grupo chinés Prosperity,
que atua com extragdo mineral no Ceara (BRASIL DE FATO, 2020b).
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tanto que vai ser repassado séo as empresas. O Estado ndo controla nem
isso, né. O tanto de CFEM que é gerado por més, quem define é a prépria
empresa, né. E o que vai ser feito desse dinheiro, nem a populagdo, nem as
prefeituras, nem a Camara dos Vereadores tem controle nenhum sobre isso.
S6 vem no meio do orcamento da Prefeitura e ninguém sabe o que é feito
com esse recurso (MADALENA).

De modo geral, pode-se dizer que toda a sociedade é lesada (atingida) com a
operacionalizacdo do modelo neoextrativista, pois, mesmo sem 0 rompimento de uma
barragem, a empresa produz passivos ambientais e impactos sociais, culturais e econdmicos
que deveriam ser minimamente enfrentados pelos impostos. Porém, ndo existe controle social
efetivo sobre tais questes, uma vez que a empresa se encarrega garantir essa falta de controle
atuando junto ao governo e sociedade (ANDERSON, 2014; ASSIS, 2008, 2014; JOHNSON,
2010; MARSHALL, 2015; UGARTE, 20140.

Além disso, contradizendo os discursos empresariais e politicos de ganhos econdmicos,
as narrativas expressam que o efetivo desenvolvimento e melhoria na qualidade de vida das
comunidades ndo ocorre. Ao contrario, 0 incremento econdémico, (quando ha), além de ser
incapaz de promover melhorias reais nas condi¢des de vida da populacéo, acaba submetendo
as demais dimensdes da vida ao aspecto estritamente econdmico e ocasionando outros impactos
ainda mais graves. A narrativa da Rebeca complementa essa visdo, evidenciando que existe a
submisséo dos interesses sociais das populacdes aos interesses econdmicos das empresas,
acarretando diversos impactos econémicos, sociais e ambientais.

Os impactos da saude publica, da contaminacéo das 4guas e 0 aumento
da violéncia, eles ficam vistos como menores diante desse quadro
econbmico né, supostamente tdo positivo; e isso é muito complicado,
porque isso inviabiliza totalmente quem ta lidando no seu dia a dia né, de vida,
com esses problemas todos (REBECA).

Nesse sentido, as narrativas dos ativistas denunciam também os varios impactos sociais
da mineragdo. Um dos impactos identificado nas narrativas de todos os entrevistados refere-se
a alteracdo dos modos de vida das comunidades diretamente afetadas. Os relatos demonstram
gue a operacdo de uma mineradora acarreta inumeras implicacGes sobre a regido onde sao
instalados o0s empreendimentos, gerando mudancas profundas na vida das pessoas,
principalmente, para aquelas que se encontram mais proximas das minas.

O que tad em pauta na discussao, que n6s do MAM estamos fazendo em relagédo
aos territorios, é de fato a morte dos modos de vida que as pessoas
construiram h& séculos nos territorios. Entdo aquilo que vem sendo
produzido ha séculos, ele pode ser digamos assim desconstruido e matado
de uma forma ilegitima por uma acdo de mineracdo em um ano, um més,
em seis meses, etc. (MATEUS).



103

Entdo pra gente quando aconteceu essa tragédia, crime da Samarco, Vale, foi
uma das formas que a gente entendeu que assim, iria trazer a tona o que € a
mineracdo no Brasil, mas pra isso foi necessario matar tantas vidas, tanto
de pessoas, como de bichos, de plantas, pra que viesse a tona o que é de fato
a questdo mineraria no Brasil. E contudo, mesmo passando por tudo aquilo e
mesmo tendo aquela repercussdo que teve na midia o caso de Bento
Rodrigues, o caso de Mariana, ainda assim, hoje o Bento ta esquecido e 0s
atingidos continuam 14, enlouquecendo, eles estdo enlouquecendo, varios
deles doentes, a maioria deles doentes, continuam sem ter suas vidas e 0s
prejuizos irreparados®, porque eles (empresas) ndo tem como reparar
(ABIGAIL).

De modo geral, a alteracdo dos modos de vida das comunidades locais reflete a
submissdo dos interesses sociais de atingidos, em prol de aspectos econdmicos defendidos pelo
capital e pelo Estado. De modo mais especifico, representa o desrespeito e o descaso por aqueles
que se encontram em condi¢des mais vulneraveis e ndo possuem forca para lutar por seus
direitos. Todavia, essa situacao exprime como as estruturas sociais, econémicas, culturais, etc.
possibilitam que as empresas reforcem continuamente as condicdes de controle e de
subalternizacdo da sociedade (JOHNSON, 2010; OLIVEIRA, 2016; QUIJANO, 2000, 2005;
MIGNOLO, 2010). E, além de reforgar a dominacao, é preciso ponderar que essa destruicdo
dos modos de vida representa também a imposicdo do modelo neoextrativista defendido pelas
mineradoras (MAGNO, 2015; MARSHALL, 2015), que desconsidera os aspectos locais e
subjetivos dessas populagdes, e busca ocultar tudo aquilo que ndo faz parte da visdo
hegeménica. Ou seja, o lugar do outro e os seus modos de vida, que ndo se encaixam nesse
modelo, sdo simplesmente destruidos (ANDERSON, 2014; ASSIS, 2014; CARVALHO, 2012;
LANDER, 2005).

Os ativistas ao exemplificar a submissdo dos interesses das populacées e as alteracbes
dos modos de vida de atingidos, citam os casos de deslocamento compulsoério, em que as
pessoas precisam deixar seus territorios por causa dos empreendimentos. Esse processo €
caracterizado pela realocagéo de “pessoas, grupos domésticos, segmentos sociais e/ou etnias”,
os quais se veem obrigados a abandonar suas “moradias habituais, seus lugares historicos de
ocupacdo imemorial ou datada, [...], sem qualquer opcdo de se contrapor e reverter os efeitos
de tal deciséo, ditada por interesses circunstancialmente mais poderosos” (ALMEIDA, 1996,
p. 30). A narrativa da ativista Madalena expressa claramente esse processo e como ele afeta a
vida das pessoas/comunidades:

Hoje a transformacéo aqui na regido, ela € muito grande. Entéo as pessoas, 0s
hébitos das pessoas mudaram completamente. Principalmente com a

® Irreparados: palavra transcrita do modo como foi dita pela entrevistada. Entende-se que ela quis dizer
“nao reparados”.
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construcdo de estradas, ou com fechamento de acessos que ligavam familias.
Entdo lagcos comunitarios que foram destruidos [...]. Entdo ha essa pauta
muito forte, que € 0 reassentamento dessas comunidades. E das
comunidades que estdo no entorno, mas ndo estdo abaixo da barragem de
rejeitos. E existe uma demanda também de indenizacdo por perda do
trabalho, perda de renda, né, causada pela desestruturacdo da
agricultura familiar. Entdo existe uma série de pautas, que estdo ligadas
também a localizagcdo das comunidades em relacdo ao empreendimento
(MADALENA).

Os processos de deslocamento compulsdério sdo “possibilitados” pela legislacao
(licenciamento) que consente tais processos e pelo discurso de que a mineragdo visa 0
desenvolvimento. Entdo, justifica-se o deslocamento for¢ado de certas populacdes, alegando o
interesse publico. Outra consideracao é que a propria legislacdo garante ao Estado o poder de
arbitrar sobre a exploragdo dos recursos minerais, bem como prevé no Artigo 5°, inciso XXIV
da Constituicdo Federal de 1988, o direito de desapropriacdo de bens privados em casos
considerados de utilidade ou necessidade publica, ou interesse social, por meio do pagamento
de indenizacGes (BRASIL, 1988). Ou seja, as normas regulamentadoras, em conjunto com o
capital e suas acOes de cooptacdo de agentes publicos, fornecem instrumentos formais e legais
para que as empresas busquem o direito para exploracdo dos minérios, desconsiderando até
mesmo a propriedade privada dos individuos e comunidades. Além disso, como destacado ao
fim do trecho abaixo narrado pela ativista Rebeca, reforca-se a questdo do avanco da mineragédo
ndo apenas para terras particulares, mas também para territdrios antes protegidos (unidades de
conservacao, terras indigenas, etc.), considerando o subsolo como prioridade de uso
(exploracao).

Nossa legislagdo tem dificuldade com mineracdo [..] ele
(empreendimento) vai entrar com um processo e vai juridicamente
garantir o direito de fazer pesquisa no meu lote. Entdo a mineragéo pode
fazer isso, se entdo ai eles descobrem que tem aqui minério de ferro e querem
fazer a exploragdo, eles vao protocolar pesquisa agora na agéncia. [...] Eu vou
ser indenizada, inclusive essa posse da terra acontece, mas esse é um direito,
o direito de ser indenizado, o direito ndo é dizer eu ndo quero que explore
isso aqui ndo; eu planto aqui morango organico, minha familia vive disso,
eu vou ser indenizada, seja 0 que seja. Entdo fora os casos que tem a
exploracdo em geral, ainda tem um detalhe (...), isso é muito terrivel assim,
porque o atingido do ponto de vista do licenciamento ambiental é
considerado o que tem que ser retirado pra colocar a estrutura do
empreendimento, a cava ou a estrutura, coisas assim né. Eu tenho a posse da
terra, eu tenho esse lote, essas terra € da minha mae ha dez anos, eu vou ser
entdo indenizada, € isso que vai acontecer comigo, e € isso que acontece, seja
area urbana, seja area rural. Existe uma separacdo na nossa constituicdo que
é 0 do solo e o subsolo; o subsolo é o que tem prioridade de uso sobre o
solo e algumas raras exce¢Ges como terra indigena, unidade de conservagdo
integral, parte das fronteiras, com algumas restricdes, retirando algumas
excecgdes, 0 que esta em cima do solo ele ndo tem prioridade né de uso...
(REBECA).
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J& em relacdo aos direitos dos atingidos, a legislacdo prevé apenas a indenizagdo pelas
terras apropriadas pelos empreendimentos, ndo havendo preocupagdo com outros tipos de
reparacdo e direitos, nem com a falta de acesso e participacio desses atores (ARAUJO,
OLIVIERI, FERNANDES, 2014; LANA, 2015; MILANEZ, SANTOS, 2013), conforme
explicitado pela narrativa:

Hoje ndo existe uma politica, por exemplo, nem municipal, nem a nivel
estadual, nem a nivel nacional, que garantam os direitos das populac¢des
que sdo afetadas, né, e atingidas por grandes empreendimentos,
principalmente, da mineracdo. Entdo, aqui no municipio, né, ndo existe
nenhum tipo de lei que prevé isso, né, nem em Minas Gerais (MADALENA).

Outro impacto sobre os modos de vida é a perda de atividades laborais e produtivas
exercidas anteriormente a mineracdo. Embora a questao sobre trabalho ja tenha sido discutida,
na perspectiva dos modos de vida, a atividade laboral ndo estd ligada somente ao aspecto
econdmico ¢ nem ao emprego “formal” oferecido pela mineragdo; aqui as narrativas enfocam
aspectos mais subjetivos do trabalho, como a cultura e as tradic¢Ges locais, a relagdo com a terra
e a natureza. Nesse sentido, os ativistas narram que quando ocorre o deslocamento compulsério
ou a instalacdo das mineradoras, muitas familias acostumadas a trabalhar com agricultura
familiar ou pequenos cultivos de animais e alimentos, com a pesca e com outros trabalhos
ligados a terra e ao artesanato acabam perdendo ndo s6 seus meios de subsisténcia e de renda,
mas perdem também parte de suas raizes, destruindo suas formas de conhecimento e afetando
a subjetividade dos sujeitos. E preciso citar ainda que, os processos de realocacdo e/ou as
indenizagdes recebidas ndo sdo capazes de garantir a manutencdo desses meios e modos de
vida, caracterizando perdas irreparaveis na cultura, nas relagcdes socioecondmicas, no ambiente,
no trabalho, etc.

Entdo, muitas pessoas tiveram que sair, deixar suas casas no centro. Entao
houve migracdo muito grande para as periferias da cidade, que antes era
quase inexistente, e hoje a gente tem duas regides de periferia né; com
auséncia de servico basicos. Enfim, um impacto bem grande, tanto na zona
urbana, mas também na zona rural, com éxodo rural; e ha a perda de terra pra
plantio, né. Entdo, enfraquecimento da agricultura familiar. Entdo, nos
altimos 10 anos, € uma regido que tem sofrido com indmeras violagdes, assim.
O conflito tem se acirrado cada vez mais aqui na regido (Concei¢do do Mato
Dentro/MG), né, causando todo um estrago, né, que esse modelo causa, né?
(MADALENA).

A quebra de lagos sociais decorrentes dos deslocamentos compulsorios para outras areas
e pelos conflitos gerados entre os membros da comunidade também é uma situagdo frequente
no contexto de populacGes afetadas pela mineracdo. Quanto aos deslocamentos, muitas vezes
as familias ou grupos sociais sdo separados por longas distancias, ha a realocacdo em locais

muito diferentes do convivio anterior e também a mudanca do meio rural para o urbano. J4 em
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relagdo aos conflitos, conforme discutido no referencial tedrico e percebido na analise das
estratégias das empresas, ha diversos indicios de que a presenca de empresas mineradoras pode
gerar um aumento desses conflitos, dividindo a comunidade entre aqueles que séo a favor e 0s
que sdo contra a mineracao, ou entre beneficiados e atingidos (FACHIN, 2018; LANA, 2015;
MARSHALL, 2012; TONIETTO, SILVA, 2011). Embora a questdo do deslocamento ja tenha
sido exemplificada pelas narrativas anteriores, aqui cabe destacar a fala da Madalena que enfoca
a questdo da quebra dos lagos sociais, devido aos conflitos que se estabelecem nas comunidades.
Ela aborda o acirramento de cisfes e brigas entres as pessoas, inclusive no contexto familiar, e
até mesmo com agOes de perseguicdo e assédio.

As pessoas vao se mobilizando né, ficam com medo de lutar porque tem medo
de sofrer ameacas. Vdo vendo também o quanto que as divisGes nas
comunidades, elas vao se acirrando. Entdo elas ficam desgastadas também,
né, ter que brigar com vizinho da frente, com vizinho do lado, com
familiar, as vezes com parente proximo né, por causa da mineragéo. Que
0 que acontece € isso, né. As familias passam a brigar. Os jovens ou passam
a ser assediados, ou passam a sofrer persegui¢do também, ndo conseguir
emprego (MADALENA).

As narrativas também levaram a identificacdo de outro impacto, que é o acirramento
dos conflitos sociais, que podem chegar a pontos extremos, envolvendo retaliacdes e ameacas
(da prépria populagdo e da empresa) contra possiveis resisténcias dentro das comunidades e de
movimentos organizados, como associacdes e o préprio MAM. A narrativa apresentada pela
ativista Abigail expressa claramente esse tipo de situacao:

Nos temos muita dificuldade de falar da mineragéo pro pessoal do Morro
e da populacdo de Catas Altas, por causa do desemprego, por causa da
questdo de como é tratado cada trabalhador e cada trabalhadora na mina; e se
um parente se envolve no movimento, como o0 MAM por exemplo, ele é
chamado pra uma conversa e intimida esse funcionario e esse funcionario
chega em casa né, atualmente né, arruma confusdo em casa, ou ndo; ou s
uma conversa pra que a pessoa que estad meio assim disposta a participar
do movimento, perca assim a vontade de participar do movimento.
Porque pode prejudicar o parente que td empregado e que a empresa inclusive
ameaca de mandar embora (ABIGAIL).

De acordo com os ativistas, além dos conflitos que sdo decorrentes dos processos de
deslocamento e das demais estratégias da empresa, a implantacdo de empreendimentos
minerarios também ocasiona um aumento da violéncia nas comunidades. Tanto as narrativas,
como estudos realizados por outros autores (COMPOSTO, NAVARRO, 2012; GERHARDT,
2014; PORTO, 2016), indicam que a necessidade de méo de obra para trabalhar na instalacao
e operacdo da mina, faz com que cheguem as comunidades grande contingente de trabalhadores
advindos de diferentes lugares. Esse aumento desordenado da populacdo e as diferencas

culturais, atrelados aos demais conflitos da comunidade, elevam os niveis de violéncia. O
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aumento populacional também ocasiona a disseminacdo do uso de drogas, o alcoolismo e a
prostituicdo. Esses resultados corroboram a visdo de Piacenti et al. (2003), de que a mineragéo
e as realocacdes geralmente modificam o perfil da comunidade e o seu sistema populacional,
podendo causar altera¢fes na cultura e no modo de vida das pessoas.

Eu sei que em Congonhas aumentou duas vezes 0 nimero que tinha de
habitantes, mas vamos falar de Parauapebas que eu sei mais e tenho mais
elementos; a cidade, ela tinha 90 mil pessoas ha 15 anos atras; com o boom
da mineracéo ela chegou agora a 250.000 se eu ndo me engano; 250.000
pessoas morando. E nisso tu traz a imigracédo interna, né, que ai vem. [...] E
também a droga, né, que eu esqueci de falar da droga, o uso de crack
tanto dos trabalhadores, pra conseguir fazer seu trabalho pesado; entéo
utilizam crack e cocaina porque sdo drogas psicoativas que deixa o sujeito
mais, como é que fala, inibe a fome, deixa mais ativo, né, vamos se dizer
assim, mais ativo, mais forte; enfim, sei l1a que diabo é, mas sdo esses tipos
de problemas que no processo de instalacédo é causado (GABRIEL).

Mas na mineragdo ¢ muito comum a grande desestabiliza¢do social da
chegada desses grandes empreendimentos, porque na maioria das vezes 0s
trabalhadores desses grandes projetos sdo em sua grande maioria
homens, de repente chega um contingente de 2 mil trabalhadores em uma
determinada comunidade, ai tem com isso aumento da criminalidade; n&o
td dizendo que os trabalhadores que estdo ali sdo pessoas de ma fé, sdo
criminosos, mas algum outro ali acaba escorrendo. Entdo, pegando por
exemplo, ocorréncias nas delegacias antes da chegada do
empreendimento e apds 0 nimero aumenta, aumenta a criminalidade,
consumo de drogas, alcool, de violéncia sexual, de aumento de natalidade.
(SAMUEL).

E preciso destacar também o aumento especifico da violéncia de género, contra
mulheres, homossexuais e outros grupos minoritarios quanto a orientacao sexual e de género,
que inclusive sdo fatos pouco abordados pela literatura sobre a mineragdo. Carrilho (2016, p.
100) apontou em sua tese que existe uma constituigdo historica da “divisao sexual do trabalho
e das relagdes de género”, as quais sdo apropriadas pelo capitalismo para atribuir caracteristicas
a homens e mulheres no sentido de demarcar atividades “adequadas” para cada género. Assim,
a autora esclarece que as relagdes de dominacdo baseadas no género vém sendo reproduzidas
na sociedade ao longo dos séculos, principalmente em setores “masculinizados” como a
mineracao.

Os relatos dos ativistas apontam a existéncia de violéncias fisicas e psicologicas
baseadas no género, especialmente, contra a mulher. A violéncia fisica geralmente esta
relacionada a grande quantidade de méo de obra que chega as comunidades, em sua maioria de
homens, o que acarreta diferentes tipos de agressdes contra a mulher, incluindo estupros. Na

questdo psicologica, estdo relacionados aspectos como a submissao e naturalizacdo da ideia de
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inferioridade da mulher na sociedade, bem como a pressao e “obrigacdo” dos cuidados com a
familia e a casa frente as condigdes adversas geradas pela minerag&o.

A narrativa abaixo da ativista Rebeca descreve aspectos relacionados a essa violéncia,
dentre os quais merecem destaque: a ocupacdo dos territorios pelas empresas, que tira a
liberdade das mulheres que vivem na regido, limitando a sua mobilidade e tornando-se uma
ameaca para sua seguranca. E a naturalizagcdo e banalizacdo dessa violéncia por parte das
empresas, que ndo fazem nada para minimizar tais problemas nos territorios sobre seus
dominios, mesmo diante de tantas denuncias. Provavelmente, porque essas acdes e crimes
individuais também acabam se tornando uma forma de tirar o foco da atuacdo da empresa.

A gente vé que aumenta muito consumo de alcool dos homens; isso tem
pressionado a violéncia doméstica contra as mulheres enormemente [...]
é um setor muito masculino né, e tem a questao da violéncia que acontece
enormemente onde tem a mineracdo instalada, onde tem obra de
mineracdo, como toda grande obra né, ao longo das obras foram 12 mil
homens pra Conceicéo [...] naqueles vilarejos o que tem de filho da obra
da Anglo é uma coisa absurda, o que tem de mulheres que foram
estupradas, violentadas também é muito grande, inclusive isso tira
mobilidade das mulheres, na area rural, por exemplo, as mulheres elas ndo
se sentem mais hoje, elas falam pra gente que ia visitar a mae que mora na
cidade vizinha, ia andando sozinha por exemplo, e hoje é tanto carro da
empresa, tanto homem, tanto homem que elas ndo se sentem a vontade. Em
Conceicdo, a gente fez uma pesquisa ano passado com 0s pesquisadores
parceiros nossos, pela mapeagdo de boletim de ocorréncia, ou seja, dados
oficias né, de 2014 quando inaugura o projeto da Anglo, que comeca a operar,
até 2017, aumentou em até 270%o a violéncia notificada, a violéncia contra
a mulher (REBECA).

E perceptivel que o setor da mineracdo também tem reproduzido a colonialidade pelo
controle do género e da sexualidade de modo drastico, como descrito nas narrativas.
Corroborando essa perspectiva, durante entrevista concedida ao site de noticias Brasil de Fato
(2019), a psicéloga e pesquisadora Paula Sassaki comentou que a gravidade dos impactos
causados pela mineracdo tem sido maior para as mulheres, pois 0 aumento da circulacédo de
pessoas estranhas (homens na maioria) impacta diretamente os indices de homicidios, roubos,
estupros e a violéncia doméstica. Além disso, ela cita o fato da exclusdo social em relacéo as
possibilidades de emprego, uma vez que o trabalho nas minas é predominantemente masculino.
Em consequéncia, submete-se a mulher aos afazeres domésticos, como a limpeza continua
devido a poeira/poluigdo oriunda das minas, bem como a responsabilidade pelos cuidados da
familia e da saude. Em conformidade com os argumentos da pesquisadora, a ativista Rebeca
expressa a intensidade dos impactos sobre as mulheres, demonstrando a naturalizacdo da

violéncia de género e a subalternizagdo da mulher no contexto da mineragé&o.
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Nas cidades mineradas, os impactos eles séo muito duros pra todo mundo
e sdo ainda mais pra mulheres, em termos de salde puablica, que é um
problema muito normal né, a poeira ou do transporte pela ferrovia, também o
vagao aberto também tem muita poeira; entdo esses problemas respiratorios e
problemas de pele ¢ altissimo em todos os lugares que ‘tdo’ perto da
mineracdo né. [...] e quase sempre quem cuida dos doentes na nossa
sociedade machista é as mulheres né, a dimenséo do cuidado naturalizada
com as mulheres e quem t& passando a madrugada com filho, um sogro ou
uma sogra, geralmente sdo as mulheres quem leva pro posto de salde, pra
médico, sdo as mulheres também. Entdo temos uma sobrecarga ai que é
naturalizado para as mulheres com os cuidados com as familias; as
mulheres em geral sdo mais sobrecarregadas inclusive na limpeza das
casas. [...] entdo é desesperador para as mulheres, é uma sobrecarga, nao
é pouca coisa, isso sobrecarrega muito as mulheres, muito! (REBECA).

Por fim, o ultimo impacto no @mbito social, que também possui relacdo com o meio
ambiente, é o surgimento/aumento de doencas patologicas e psicolégicas nas comunidades
atingidas pela mineragédo (FACHIN, 2018). Os relatos dos ativistas denunciam o aparecimento
de doencgas em criangas e na populagdo adulta, bem como o agravamento nas condicOes de
salde de pacientes com doengas pré-existentes. A narrativa exposta pela ativista Abigail traz
uma ampla viséo sobre a questdo da saude nas areas proximas as minas:

O que é muito mais grave é a questao da salde, ¢ a satde dos nossos filhos,
dos nossos netos e netas, dos idosos, principalmente, porque a gente respira
o tempo todo o minério que é explorado aqui na mina; qualquer brisa por
mais tranquila que seja, a brisa assim ela traz muito minério pra nossas casas
guando ocorre um vento forte, e isso € muito tipico desses meses agora que
sd0 mais secos, que é de abril a setembro, a outubro, sd0 0s meses mais secos,
agosto e setembro, principalmente. Aqui venta muito, venta demais e é muito
minério que desce, € muito minério que desce pra nossas casas, as casas
ficam muito sujas, roupas no varal fica muito sujas, mas pior que isso é a
saude por causa dessa inalagéo desse po, a inalacdo desse minério, e todas
as criancas daqui quase que sem excecao faz o uso de bombinha de clenil®
e salbutamol*! por causa da questdo respiratoria, e sdo crises intensas,
principalmente agora nos meses mais secos e que sdo também os mais frios.
E fazem usos dessas bombinhas, muito problema de bronquite, rinite, toda
sorte assim de alergia, toda a sorte de problema respiratorios que pode
haver por causa do minério, nés aqui infelizmente somos “contemplados”
com esses problemas; e os idosos da mesma forma, assim como as criangas,
sofrem mais a agressao por esse tipo, porque sdo mais vulneraveis, tem a
saude mais vulneravel (ABIGAIL).

10 Clenil A é um medicamento indicado na prevengdo e tratamento da asma bronquica; espasmo
brénquico; rinite alérgica perene ou por mudanca de estagdo; rinite vasomotora; rinofaringites; sinusites;
doencas inflamatorias e alérgicas das cavidades nasais e paranasais ou da faringe e na prevencéo da
recorréncia de pélipos nasais apds remog&o cirdrgica (informacéao obtida no site BULAS.MED.BR).

11 Sulfato de Salbutamol é um medicamento indicado para o controle e a prevencédo do ataque asmatico
e proporciona alivio do espasmo brénquico associado as crises de asma, bronquite crénica e enfisema
(informacéo obtida no site BULAS.MED.BR).
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Quanto aos tipos, as doencas patoldgicas estdo relacionadas, principalmente, a poluicao
e contaminacgéo do ar, do solo e da agua, nas comunidades e regides mais proximas a mineracao
(FACHIN, 2018). Aqueles que residem mais afastados da mina também podem ser afetados
quando os niveis de poluicdo e contaminacao sao muito altos. Os entrevistados também relatam
que as comunidades reclamam da poeira intensa, decorrente tanto da mina quanta das estradas
utilizadas para o escoamento da producdo. Essa poeira, além de acarretar a poluicdo do ar, tem
sido apontada como desencadeadora de doencas respiratorias em muitas comunidades,
afetando, principalmente, criancas e sendo necessarios tratamentos por meio do uso de
medicamentos; as implicacdes sobre a salde das mulheres também merece destaque, devido a
gravidade das enfermidades correlacionadas ao sistema reprodutivo.

Por exemplo, em Caetité, o pessoal, principalmente, as mulheres, é
altissimo o indice de mulheres que necessitam tirar o seu sistema
reprodutivo inteiro devido & contaminagao de urénio que existe 1A né, e a
contaminacdo da populacéo de Paracatu, de Barcarena, de Niquelandia e isso
ai a gente tem que denunciar (GABRIEL).

Tem impactos concretos, seja na remocao de terras, entdo hd uma grande
movimentagdo de terras e com isso ha uma emisséo de poeira muito grande,
é muito comum problemas respiratdrios; vocé pega esses municipios, por
exemplo Congonhas, tem um grande problema respiratorio muito grande, tem
pesquisas que analisam a qualidade de ar de Congonhas, estd com ar
saturado com a concentracédo de poeira muito maior do que a permitida
pela OMS (SAMUEL).

Em relagdo as doencas psicologicas, as causas, geralmente, sdo decorrentes dos
processos de realocacdo, sentimento de ndo pertencimento a nova realidade, mudangas nos
modos de vida, conflitos sociais, perda da identidade, quebra dos lacos sociais, etc. Em casos
especificos, podem ser ocasionados pela violéncia, pelo uso de drogas e pela dependéncia
alcodlica. Os entrevistados narram também casos de pessoas que faleceram devido ao
sofrimento vivido em situacdes impostas pela mineracdo. Deve-se ressaltar ainda que, 0s
impactos sobre 0s aspectos emocionais comecam antes mesmo de a empresa se instalar na
regido ou comunidade, como comenta o ativista Mateus, e estdo relacionados, principalmente,
ao adoecimento mental e a depresséo.

Entdo eu sempre questionei isso, porque uma das questdes € isso né, ja existe
aminerag&o aqui, entdo como isso reflete aqui? Tem muito indice de pessoas
com depressdo, inclui eu sou uma delas, é muita poluicao, essa poluicéo,
a falta de emprego né (SARA).

Entdo, primeiramente antes mesmo da propria empresa comecar minerar, eu
diria que tem uma grande, um grande impacto naquilo, se ndo é, talvez esses
seria um dos maiores impactos que é mexer com o emocional dos
territorios do povo e etc. né; inclusive tem pessoas que sofreram e que
sofrem, ndo s6 algumas pessoas que sofrem psicologicamente, mas por
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uma ideia primaria de desenvolvimento, que achava que era isso e aquilo,
e foi tratamento ao contrario, por isso entrou em parafusos como a gente
diz aqui no Ceard (MATEUS).

Portanto, pode-se inferir que a mineracéo é uma grande causadora de impactos e doencas
para a populacdo, mas a0 mesmo tempo, as empresas ndo sao responsabilizadas por afetarem a
vida das pessoas de modo tdo grave. Isso porque, devido as estratégias empresariais discutidas
previamente, o Estado e o poder publico tém se afastado cada vez mais da sua funcéo de
protecdo social ao consentir com a flexibilizacdo das normas regulamentadoras que permitem
as empresas atuarem de modo prejudicial, sem necessariamente ter que assumir a
responsabilidade pelos impactos decorrentes de suas atividades (ANDERSON, 2014,
BERNARDINO-COSTA, GROSFOGUEL, 2016; CARVALHO, 2012; CORADIN, 2017;
LANDER, 2005; OLIVEIRA, 2016).

Destaca-se que, embora seja importante identificar as doencas causadas pela mineracéo,
é ainda mais relevante compreender que o adoecimento fisico ou psicoldgico costuma ter um
peso muito grande para essas populacBes, pois em sua maioria tratam-se de regides
marginalizadas, com pouco acesso a salde e baixo nivel de instrucdo e acesso a informacdes.
Outro ponto € que o adoecimento da populacdo ocasiona um impacto direto sobre a estrutura
de servicos publicos de saude que sdo mais demandados e que também “dependem” de recursos
provenientes da mineragdo (ASSIS, 2014; MARSHALL, 2015; MILANEZ, SANTOS, 2013).

Além disso, é preciso problematizar que muitas vezes a doenca nao é percebida como
um impacto da mineracgdo e, portanto, naturaliza-se a desresponsabilizacdo das empresas em
relagcdo ao adoecimento da populagdo. Por outro lado, as pessoas afetadas por esses impactos
sdo transformadas em atores invisiveis, pois o interesse individual daquele que fica doente ndo
pode estar acima do suposto “interesse comum da sociedade”, que se materializaria na
mineracao, evidenciando mais uma vez a desigualdade entre atingidos e empresas nas relacdes
de poder e, nas condigdes de participacdo e influéncia sobre as decisdes referentes ao setor de
exploracdo mineral (ANDERSON, 2014; MALDONADO-TORRES, 2008; LANDER, 2005).

Finalmente, é preciso considerar também a falta de reconhecimento dos impactos sobre
0 meio ambiente, pois vérias doengas derivam dos impactos ambientais causados pela
exploracdo mineral. Embora existam legislagdes e regulamentac6es especificas voltadas para a
dimensdo ambiental, e apesar da adocdo de algumas medidas preventivas pelas empresas, €
impossivel negar que a mineracdo é uma atividade com alto impacto ambiental.

A literatura aponta que a exploragdo mineral causa diversos tipos de implicagdes

ambientais, como a poluicdo do ar, contaminacéo de nascentes e rios, perda de biodiversidade,
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até a exaustdo de recursos na area explorada (FACHIN, 2018; LANA, 2015; MARSHALL,
2012; TONIETTO, SILVA, 2011; VIEIRA, 2011).

Para as pessoas ou comunidades que estdo localizadas no entorno das minas, a poeira
excessiva € um dos aspectos mais perceptiveis. Os entrevistados comentam que existe a poeira
decorrente das proprias minas, que geralmente utilizam a lavra a céu aberto, e também a poeira
das estradas que possuem grande tr&fego de caminhdes responséveis pelo transporte dos

minérios e escoamento da producao.

Muita poluicao, essa poluicdo [...] na realidade os impactos sdo muitos fortes,
é dgua muito poluida, peixe né, a poeira. [...] houve uma parada'? aqui na
BR, onde tava reivindicando, uma das questdes, da poeira aqui... eu moro a
700 metros da mineracdo, hd uma mina a céu aberto e teve essa parada pra
gue a Vale colocasse um jato de dgua pra amenizar a poeira e o barulho
(SARA).

Ainda sobre a poluicdo, os ativistas expdem diversas implicagdes em suas narrativas.
Eles apontam que existem diferentes tipos de residuos oriundos da atividade mineradora que
podem poluir e contaminar o solo, nascentes e rios, matas e outras fontes de &gua. O
assoreamento de rios e outros corpos hidricos também é um impacto comum em areas
mineradas, devido aos processos de erosdo e acumulo de sedimentos (FACHIN, 2018; LANA,
2015). Ou seja, observa-se 0 processo de exploracdo de um recurso natural, mas que extingue
outro, evidenciando também o desrespeito as relacdes e interacdes naturais na definicdo desses
processos de exploracédo e de convivéncia com o0 meio ambiente.

Porque a forma desse modelo mineral, ele perfura muito o lencol freatico, e
aonde tem minério, ha 4gua, e eles acabam com a agua da sociedade, entdo
acho que devia rever como que esse minério é assim (extraido), é a pauta
principal do MAM (LUCAS).

Entdo os impactos, desde secamento de nascentes, né, causado pela
exploracdo do minério, né, porque pra se retirar 0 minério é necessario
fazer um rebaixamento do lengol freatico. Entdo isso provoca o
desaparecimento de nascentes aqui no entorno da mina de forma drastica;
entdo, poluicdo de corregos devido, né, a poeira, mas também ao rejeito, que
fica na barragem de rejeitos (MADALENA).

Com a movimentacdo de terras acontece o assoreamento dos cOrregos,
secamento de nascentes, e a mineragdo depende do uso do grande volume de
agua, entdo é muito comum com a chegada desses empreendimentos
prejudicar o abastecimento de agua, alguns dos impactos sdo esses
(SAMUEL).

12 parada na BR: refere-se a uma paralizagéo realizada por moradores e ativistas na rodovia que corta a
localidade onde a entrevistada reside, por meio da qual a populagéo fazia reivindicacGes relacionadas
aos impactos da mineracdo na regido.
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Outro impacto a ser destacado é o desmatamento e a desconfiguracdo da paisagem
natural, devido a abertura das lavras de mineracdo, de estradas e barragens de rejeito. Em
decorréncia do desmatamento, pode haver a perda de biodiversidade pela supressdo da
vegetacdo e destruicdo da flora e da fauna, bem como a morte de animais e extin¢do espécies
raras. Em casos de extrema exploracdo, pode-se chegar até a exaustdo dos recursos naturais
(FACHIN, 2018; LANA, 2015). Existem relatos de que além de exaurir os minérios explorados,
pode haver também a destruicdo irreversivel de outros recursos, deixando enormes areas
improdutivas e contaminadas, como corroboram as falas da Madalena e do Samuel.

Aqui o projeto, ele é bem grande, né. Ele td em operagdo desde 2014, mas
desde a fase de obras, ele vem causando muitos impactos. O projeto, ele é
composto por uma mina de exploracdo de minério de ferro, de uma
barragem de rejeitos, né, que ai ja € no municipio vizinho que é Alvorada de
Minas, é na divisa na verdade entre Concei¢cdo e Alvorada de Minas, e
também de um mineroduto, que é o maior mineroduto do mundo [...] Ele sai
cortando varios municipios ai até o Rio de Janeiro. Entdo, o impacto dele é
muito grande, né? E a dgua que é utilizada no mineroduto do transporte
do minério [...] de quatro anos pra cé, como gue alterou a paisagem, como
que alterou o ambiente aqui da regido, né, porque o ritmo, ele é muito
acelerado. Entdo, vocé esgota também reservas e jazidas, né, de forma
muito rapida (MADALENA).

Tem regibes onde a mineracgao ja se exauriu as jazidas minerais, mas ficou
uma série de impactos. Vocé tem também impactos, seja por
empreendimentos de logistica, seja de beneficiamento, barragens de rejeitos,
seja de transportes de minerodutos, e de ferrovias... ai 0 mineroduto onde ele
passa destr6i tudo que tem no caminho, seja matas, casas, hascentes
(SAMUEL).

Mas apesar da diversidade e a gravidade dos impactos ambientais, e de serem efeitos
fisicamente perceptiveis, as narrativas dos entrevistados demonstram que esse € um dos
aspectos menos problematizado pelos préprios atingidos. Tal fato pode estar atrelado a varios
fatores, que abrangem desde a falta de informacdo até a naturalizacdo da exploracdo e
degradacdao da natureza como algo “normal”, atribuindo assim pouca relevancia aos efeitos
sobre 0 meio ambiente. Essas circunstancias evidenciam o exercicio do controle da natureza no
setor da mineracdo e na sociedade como um todo. Pois, mesmo com o agravamento dos
impactos ambientais nos ultimos anos, ndo ha uma percepcdo das populacdes quanto aos
prejuizos causados ao meio ambiente e pela mercantilizacdo dos recursos naturais. Além disso,
o significado construido pelo colonialismo e atualmente reproduzido pela colonialidade sobre
a natureza cria a falsa ilusdo que sociedade e natureza sao coisas separadas, e assim, absorve-
se a ideia de que os impactos causados sobre a natureza estdo a parte das implicacdes sobre a
sociedade (ESCOBAR, 2005; LANDER, 2005; MALDONADO-TORRES, 2008).
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Cabe aqui concluir e corroborar com a literatura que a mineragcdo tem acarretado
inimeros impactos econdmicos, sociais e ambientais para as comunidades atingidas e para a
sociedade. Além disso, também é possivel afirmar que esses impactos revelam claramente a
reproducdo da colonialidade no contexto brasileiro da mineragdo. Ao longo das analises dos
impactos, foi identificada a presenca das cinco dimensfes da colonialidade do poder,
confirmando que se trata de um contexto marcado pelas relagcdes desiguais de poder e pela
dominacdo social exercida pelo capital. A reproducdo da colonialidade através da
mercantilizacdo dos recursos naturais, do controle sobre os meios de producéo e a exploracéo
do trabalho, do fortalecimento da dependéncia econdmica, bem como o controle de
regulamentacdes e cooptacao do Estado, e a subalternizagdo das popula¢es em varios aspectos,
tende a agravar os impactos cada vez mais. Uma evidéncia dessa constatacdo € a ocorréncia dos
crimes em Mariana e Brumadinho.

Todavia, a ocorréncia desses crimes e de diversos impactos sobre as populagdes, bem
como as estratégias adotadas pelas empresas, trazem a luz as contradi¢des desse modelo
neoextrativista de desenvolvimento, que abrange um cenario conflituoso e interesses
divergentes. Nesse sentido, é primordial analisar as relac@es de conflito e a emergéncia de acdes
de resisténcia no setor da mineragdo, sendo esse o tema da discussdo apresentada no topico

seguinte.

8.3  As ac0es de resisténcia no contexto da mineracao

Considerando as relagdes de conflito estabelecidas pelo modelo neoextrativista de
desenvolvimento, esse topico busca caracterizar as acdes de resisténcia no contexto da
mineracdo identificadas a partir das narrativas dos ativistas do MAM. Mas, além de analisar a
questdo das lutas e resisténcia, essa discussdo também procura evidenciar a importancia dos
movimentos sociais no sentido de construir alternativas para o0 modelo neoextrativista e para a
superacdo da colonialidade.

Diante de uma conjuntura complexa, para se obter uma compreensdo aprofundada sobre
a realidade da mineracdo € preciso discutir a dindmica das relacdes de poder, os conflitos e
disputas que circundam o0s processos relacionados a exploracdo mineral. A fala abaixo do
ativista Mateus, além de abordar a questdo dos conflitos, evidencia também a nocdo de que a
América Latina como um todo continua ocupando lugar de fornecedora de recursos naturais
para a manutencdo da sociedade capitalista, como ja discutido por alguns autores decoloniais
(ASSIS, 2014; CORONIL, 2002):

No caso da mineragéo, historicamente isso tem ocorrido em todos 0s
lugares né, se a gente olhar para outros paises, como por exemplo a Africa do
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Sul, como por exemplo Peru que é aqui vizinho da gente, a Argentina mesmo
né, tem tido embates muito sérios em relacao aos territorios e as empresas
mineradoras, e o préprio Estado (MATEUS).

As narrativas dos ativistas demonstram como a hegemonia capitalista estabelece uma
estrutura histérica de poder que reforca a dominagéo exercida pelo capital e mantém o controle
das empresas sobre todos os ambitos da vida social; e expressam também as barreiras que essa
estrutura de poder cria para as acdes de resisténcia contra esse modelo de acumulacdo. Em
especial, os trechos abaixo narram dois obstaculos importantes: primeiro, que a estratégia
utilizada pelos movimentos refor¢ca um olhar critico sobre a mineragdo e a vida das pessoas,
que talvez a propria sociedade ndo queira enxergar; e em segundo, a falta de recursos dos
movimentos para promover o debate sobre esse modelo de exploracéo.

A primeira coisa que nés do MAM fazemos, e acho que ndo sé no setor da
mineracdo, mas no setor capitalista, quando os territorios entram em
conflitos né, é descontruir essa histéria do capital [...] e tentar reconstruir
de fato, aquilo que pode ser o mais real possivel em relagéo aos impactos que
aquela empresa pode causar naquele espaco, naquele territério (MATEUS).

E muito complicado essa luta do movimento social com o capital... eles
tém um poder, eles tém uma for¢a muito grande em relagé@o a gente, no
sentido politico, no sentido do capital mesmo (ABIGAIL).

Embora a hegemonia capitalista possa ser mais perceptivel para a maioria das pessoas
apenas em relacdo ao controle econémico, a verdade é que ela transpassa todas as dimensdes
da colonialidade (ASSIS, 2014; MIGNOLO, 2005; QUIJANO, 2005). Considerando o contexto
da mineracdo, através do capital sdo constituidas e naturalizadas diversas formas de controle e
dominacdo, que englobam o Estado, a populacgéo e os atingidos. Deste modo, sdo estabelecidas
relacbes de poder entre empresas-Estado-sociedade, que levam a condi¢bes de dependéncia
(econbmica e politica), a subalternizacdo e negacdo de direitos das populacdes, ao
enfraguecimento do Estado, ao aumento das desigualdades sociais, e a desresponsabilizacédo
das empresas pelos danos oriundos de suas atividades (BERNARDINO-COSTA,
GROSFOGUEL, 2016; MIGNOLO, 2010; MISOCZKY, BOHM, 2013), como denunciam 0s
excertos abaixo.

O capitalista ele mata as pessoas, ele viola os direitos das pessoas; entdo ja
bateu varias sensacdes assim dentro de mim, ndo de desistir, mas como € isso
hoje... se for olhar o mapa do Brasil, ele t& todo o0 mapa de Minas, na real, ele
t4 todo j& demarcado por causa de minas do Brasil, estd demarcado as
mineracdes. Quando eu olhei, eu falei: nossa e ai? E agora? Porque a gente
esta lutando por uma causa muito forte... bate umas sensagdes de saber que
0 capitalismo é muito cruel, ele ndo tem do, ndo tem respeito pelas
pessoas, ele s6 quer buscar pra si 0s bens que interessa né, que € isso, € s 0
dinheiro e deixando s6 a miséria mesmo (SARA).
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E uma vergonha, as instancias tanto estadual, quanto municipal, estadual
e federal, € uma vergonha! Eu tenho que comecar citando o CODEMA daqui,
¢ uma vergonha, é um povo que assim, verdadeiramente sdo a favor do
capital, verdadeiramente eles nao estdo se importando com o povo, ‘tio’ se
importando com atingido, eles ‘tdo’ o tempo todo na defesa daqueles que
Ihes favorecem, que no caso sdo as mineradoras (ABIGAIL).

As narrativas demonstram como o entendimento desse modelo neoextrativista é dificil
ndo apenas para quem vive nos territorios afetados pela mineracdo, mas € algo que causa
perplexidade até mesmo para ativistas dos movimentos sociais, pois existe um efeito muito
grande do poder do capital sobre a subjetividade das pessoas. Além disso, os fatos descritos
revelam como as relacdes de poder estabelecidas pelo capital afetam os processos de resisténcia,
impondo dificuldades que abrangem desde aspectos politicos até fatores subjetivos da
sociedade.

Mas ainda assim, atingidos e movimentos sociais tém buscado construir acGes de luta e
resisténcia contra o capital em diversos setores. No que tange a mineracgdo, a luta é contra o
modelo atual de exploracdo - neoextrativismo, que através de relagcdes de dependéncia e outras
estruturas sociais reforcam o poder do capital, relegando a segundo plano aspectos sociais e
ambientais (BALLESTRIN, 2017; SANTIAGO, BELLO, 2017). Entretanto, de acordo com a
narrativa do Mateus, a percep¢do dos ativistas é que a resisténcia contra esse modelo exige
grandes esforcos, tanto por parte dos movimentos, como por parte da sociedade e dos atingidos.
Ou seja, apenas 0s movimentos sociais ndo sao capazes de mudar essa estrutura tdo enraizada.

A nossa estratégia de mobilizar o territério é primeiro de fazer com que ele
conheca de fato que a histéria que eles constituiram ao longo da vida deles é
uma histéria construida por eles préprios, e que ninguém e nenhuma
mineradora ou qualquer ciclano que chegue de fora pode intervir na vida
gue eles vém construindo. A gente acha que isso é fundamental pra gente
coexistir né, porque sabemos nés que individualmente a gente ndo pode
fazer metade das coisas que a gente pode fazer quando se junta né, que a
gente troca ideias, troca experiéncias, planeja atividades estratégicas
conjuntas. Porqué da mesma forma que a gente se articula, o capital
também é articulado né, € a gente tem certeza que nao existe o capital
ligado s6 & mineracdo, ai tem o outro que € ligado s6 ao agronegacio, ligado
por exemplo a producdo de alimentos, o outro que € ligado a questdo da agua
e energia; esse capital ele dialoga de forma conjunta e quando a gente se
junta, a gente ndo combate sé um lado ou uma perna disso, a gente dialoga
com esse capital que esta articulado tanto no Brasil como em outros
paises, nesses saqueios ligados aos bens naturais extrativistas, no caso da
agua, minério e etc. (MATEUS).

A narrativa acima demonstra também a necessidade de fortalecer o protagonismo dos
territorios, fortalecendo a histdria construida por eles e mostrando que as empresas ndo
deveriam ter o poder de intervir/alterar suas vidas. Ainda mais, destaca a importancia do

trabalho conjunto entre comunidades, atingidos, movimentos sociais e outros atores da
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sociedade no enfretamento ao modelo neoextrativista e suas fortes articulagdes baseadas no
capital, e que, devido a essa forca e articulagdo do capital, a luta e as mobilizagbes sociais
precisam ser continuamente construidas, articuladas e reformuladas.

No mesmo sentido, e corroborando os argumentos apresentados por Sousa (2016) e
Wanderley (2011), as narrativas revelam que as ac¢Oes de resisténcia aos modos de controle
impostos pelo capital voltam-se para 0 ambito da participacdo democrética da populagdo tanto
no sentido de inclusdo nos processos decisorios € 0 acesso a informacdo relacionados a
regulamentacdo do setor, quanto na presséo sobre 0s governantes e agentes publicos para que
atuem em favor da sociedade, buscando diminuir os impactos negativos e resguardar as
populacdes. Os entrevistados alegam que é necessario promover a participacao e o engajamento
popular nas decisGes sobre o setor, dando voz as comunidades e criando mecanismos de
transparéncia e acesso as informacdes.

A gente tem como pauta que as comunidades, elas possam dizer, ser
consultadas primeiramente, serem consultadas antes de qualquer ampliagéo
ou instalagdo de empreendimento mineréario; as comunidades, elas precisam
ser consultadas e além de ser consultadas, ela tem que ter um poder de
veto, de dizer ndo ou sim para mineradora, para mineracao do territorio
gue ela t& colocada, que isso é um direito que eu enquanto atingido posso
escolher ‘sim ou ndo’ para o minerador entrar no meu territério (GABRIEL).

A politica mineral que a gente defende é que o povo ou Estado, através de
participacéo popular, defina qual vai ser o ritmo de explora¢do mineral,
pensando, né, nas reservas pro futuro, pensando também na adaptacdo do
territorio as alteracfes que a mineragdo provoca, e pensando também na
soberania, de como a gente exerce nossa soberania também, que ndo ta
atrelado s6 nos interesses internacionais... Outra coisa também que a gente
defende é a democracia, transparéncia na popula¢do, do codigo ou da
politica mineral brasileira, né... de pensar a participacdo popular até nos
processos de recenseamento (MADALENA).

A participacdo que néo existe do povo nas decisdes de como deveria ser o
modelo de mineracéo a nivel nacional; isso ja é uma insercéo direta que todo
povo paga essa conta de ndo participar do ponto de vista mais geral da
sociedade como um todo (MATEUS).

Outro ponto que chama aten¢do nessas narrativas € que muitas vezes o intuito das lutas
de resisténcia ndo se refere a barrar completamente a mineragéo, mas 0os movimentos propdem
mudar a conducdo do processo e a forma de exploragdo mineral. Entretanto, as narrativas
demonstram que mesmo isso é considerado inaceitavel do ponto de vista hegemonico (e pelas
empresas), o que revela a insignificancia da vida humana e da natureza na ideologia do
neoextrativismo (CARVALHO, 2012; FACHIN, 2018; MARSHALL, 2015. MILANEZ,
SANTOS, 2013).
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Nesse sentido, os ativistas apontam que as lutas e agdes de resisténcias tém sido,
principalmente, pelo reconhecimento dos atingidos e das populagdes locais, de modo que sejam
garantidos a participacdo popular e os direitos sociais, 0 acesso a informacdo e ao
conhecimento, bem como o respeito aos territdrios e aos seus meios e modos de vida (MAGNO,
SIQUEIRA, DELESPOSTE, 2017; MISOCZKY, BOHM, 2013). Outra preocupagio revelada
nas narrativas é a formacdo e divulgacdo do conhecimento sobre a mineragcdo no pais e no
mundo, permitindo o acesso as informacGes essenciais para que a sociedade e os atingidos
possam de fato compreender esse contexto, no intuito de que o conhecimento seja um
instrumento de luta e empoderamento da populacdo. Além disso, do ponto de vista decolonial,
a construcdo de pautas a partir das contribuicGes da propria populagdo é algo extremamente
relevante, onde aspectos como a participacdo popular e o conhecimento baseado nas
experiéncias locais dos territdrios sdo fatores fundamentais para o fortalecimento da resisténcia
aos padrdes hegemonicos desse modelo neoextrativista.

Existe um nucleo também de pesquisadores, que ai t& ligado a varias areas das
humanas; pesquisadoras e pesquisadores que vai respaldar com essa histéria
da producdo de conhecimento a partir dos conflitos que estdo nos
territorios né, e que respalda nossa luta em relagdo a defesa dos territorio... a
grande contribuicdo deles é sistematizarem o pensamento mineral
contrério aquilo que ja esta votado... a grande expectativa nossa com esses
pesquisadores é criar um pensamento mineral que a sociedade comece a
conhecé-lo e conhecer quais sdo os grandes percal¢cos que esse modelo
atual tem causado e quais sdo o0s enfrentamentos a resisténcias que os
territérios vém construindo ao longo desse tempo que a gente tem atuado
(MATEUS).

As pautas do MAM tém a ver com a luta de classe também, mas a pauta
principal é a soberania popular da mineracao, é aonde que o povo vai
poder ter mais poder na mineragdo, o povo vai poder trabalhar e ganhar as
coisas necessarias (LUCAS).

No6s precisamos fazer uma ampla discussé@o popular, um amplo debate pra
conseguir melhorar as condicGes e ndo tem duvidas de que isso vai se dar a
partir do debate dos territérios minerais que com aquelas pessoas, com
aqueles sujeitos que dependem da mineragdo e que sentem os impactos
da mineragdo e o conjunto da academia que pesquisa sobre a questao
mineral, como fazer um amplo debate da politica da mineragdo a servigo do
povo brasileiro e ndo como é hoje, que nossos bens minerais estdo ai como
balcdo de neg6cios pra multinacionais que pegam o minério e sé deixa
rastros de destruicdo (SAMUEL).

Ainda sobre os modos de subalternizacdo das populacdes, é preciso dar destaque as
estratégias de controle das mobilizagdes sociais de resisténcia, que buscam inibir a luta por
direitos e responsabilizac¢do das corporagdes por seus impactos. Conforme discutido nas se¢oes
anteriores, no ambito das comunidades existem ac¢bes de cooptacéo e coercdo social de seus

membros; ja em relacdo aos movimentos sociais, as a¢des sao voltadas para a criminalizacao e
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deslegitimacdo desses grupos, através da disseminacdo de conflitos e informac6es falsas para
as comunidades. Mas, embora tudo parega estar dominado pelo poder das corporaces, as
narrativas demonstram que ha resisténcia e o enfrentamento dos conflitos.

As estratégias de atuacao das mineradoras nos territorios e, ai pensando,
né, a criminalizagdo, né. 1sso acontece em varios contextos, que é 0 modo de
atuacdo das empresas mesmo nesses grandes projetos. [...] Porque sempre teve
luta e resisténcia na mineracdo, né? Onde tem mineracdo tem resisténcia,
as comunidades lutam por serem ouvidas (MADALENA).

Quando acontece uma audiéncia publica, a empresa que propde a audiéncia,
elas lota os 6nibus com os funcionarios dela, ela lota os espagos com os
funcionarios dela e fazem um trabalho de pressao psicoldgica muito
grande em toda comunidade antes de participarem; a maioria das pessoas
gue falam nessas audiéncia sdo os funcionarios e ¢ claro que falam defendendo
a empresa, sdo os politicos que falam defendendo a empresa, um ou outro
que fala contra, normal, mas a grande maioria, a maioria esmagadora
que deveria defender o povo, defende o empreendimento, defende o
empreendedor (ABIGAIL).

Contudo, mesmo lutando pelos direitos das populacdes, muitas vezes 0s proprios
atingidos ndo reconhecem a legitimidade dos movimentos sociais, seja pela falta de
conhecimento e uma formacdo adequada da populagdo, principalmente, as camadas mais
vulneraveis e marginalizadas, ou porque ndo se sentem representados por esses movimentos.
Em contrapartida, os movimentos de luta tentam construir acGes de resisténcia por meio da
divulgacdo de informacBes e conhecimentos sobre a mineracdo no pais, fortalecendo as
liderancas locais e a participagdo popular criando espagos para a maior conscientizagdo dos
atingidos, promovendo articulacdes entre diversas entidades sociais e buscando desconstruir
essas estratégias de criminalizacdo dos movimentos.

Entdo a gente comecgou a organizar uma campanha em defesa das aguas e
contra a construgdo deste mineroduto, que juntou varias organizages, tanto
da universidade, mas organizac¢des também ligadas a igreja, sindicato dos
trabalhadores rurais, movimentos sociais que tinham na regido, formando
essa grande articulagdo pra fazer tanto o trabalho de conscientizacdo da
populacéo sobre 0 que que era esse projeto e também pra que as pessoas
pudessem escolher, pudessem dizer sim ou nao a este projeto, e também para
fazer a luta juridica, o enfrentamento juridico e de mobilizacao
(MADALENA).

O MAM s0 existe porque existe atingido, mas os atingidos s6 conseguem se
entender como atingidos se entender o processo que 0 MAM j& entendeu.
[...] (que o trabalho do MAM) faca os atingidos entenderem que eles séo
atingidos (SARA).

(A contribui¢do do movimento), seja através da participacao nas audiéncias
gue ocorrem, seja puxada pela cAmara, pela audiéncia, pela assembleia, pelo
congresso nacional; e seja também a partir de mobilizacGes diretas com as
prefeituras, com 6rgéos do estado, dialogando com o ministério publico pra
garantir os direitos dos atingidos; seja também ajuizando agdes no ambito
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juridico e também pensando na massa, com o didlogo com a sociedade por
intervencbes teatrais, culturais que aumente a reflexdo sobre a
contradicdo desse modelo de mineragdo no Brasil. Entdo tem diversas
estratégias que a gente utiliza (SAMUEL).

Ainda em relacdo a subalternizacdo, outro aspecto descrito nas narrativas refere-se as
questdes de género e orientacdo sexual. Como exemplo principal desse tipo de controle no
contexto da mineracdo, as narrativas apontaram a subordinacdo da mulher, através da
manutencdo de visdes que pregam a superioridade/inferioridade com base no controle de género
e da sexualidade. Como outros pesquisadores (ACSELRAD et al., 2012; ANDERSON, 2014)
jaindicaram, o setor da mineracgéo € um contexto predominantemente masculino e isso acarreta
diversos impactos sociais, que vao desde a divisdo formal e informal do trabalho (nas minas,
no ambiente doméstico e na sociedade em geral) até o aumento da prostituicdo e da violéncia
contra as mulheres. Esses efeitos incidem também sobre outros grupos minoritarios quanto as
suas orientacOes sexual e de género, como homossexuais e transsexuais.

Mas tem também a luta de classe, tem a questéo do racial que o0 movimento
utiliza, tem a homofobia que 0 movimento combate, essas questfes da luta de
classe mesmo [...] pra que o povo escute e veja o0 que é de verdade a mineragao
(LUCAS).

Existe uma violéncia assim, um indice de violéncia com mulheres né, tanto
psicoldgico. Isso também veio do inchacgo... veio do inchago dessa mineragéo.
[...] as meninas muito novas comegam a se prostituir, a vender seu corpo
né, entdo assim varios impactos eu poderia citar (SARA).

Nesse sentido, os ativistas relatam que 0 movimento tenta se identificar com as diversas
lutas nos locais onde atua e promover acdes de resisténcia que busquem principalmente a
inclusdo social desses atores marginalizados, seja através de processos de formacao, seja pela
abertura de espacos de discussao que colocam em pauta a igualdade de direitos. Essas acGes
implicam também na diminuicdo do preconceito e a quebra de padrdes de
inferiorizagdo/subordinacdo de “minorias”, incidindo também sobre questdes relacionadas a
violéncia social e doméstica no contexto de regides mineradas, e dando a possibilidade para
que tais grupos ganhem autonomia e facam parte de acdes de resisténcia contra as imposicdes
do modelo neoextrativista.

A gente possui a atuagdo com as mulheres, né, as mulheres que sdo
impactadas pela mineragdo; que ai de certa forma vai implicar a lei na
guestdo da violéncia contra mulher e também minimamente na sua
transmisséo contra doencas sexualmente transmissivel e, sair e ficar com
0 bebé nos bracos e o pai ir embora pro mundo. Tem uma outra (linha) 14,
que é a libertagdo de homens e mulheres, né. Entdo nés temos que fomentar e
contribuir para que as mulheres fagam parte do movimento, da direcdo,
das reunides, que participem e que os homens reduzam o seu nivel de
patriarcado, né, de reproducdo do patriarcado (GABRIEL).
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Por exemplo, o ultimo planejamento que a gente teve, a gente tratou a
necessidade de se pensar um trabalho especifico com mulheres, né, dos
territérios que sdo afetados, principalmente atividades de formacao.
Entdo a gente articulou um encontro estadual, né, que aconteceu em abril, 0
1° Encontro Estadual das Mulheres do Movimento... (MADALENA).

Por fim, considerando as narrativas expostas pelos ativistas, & preciso destacar que 0s
movimentos de resisténcia geralmente ndo pregam a extincdo completa das atividades de
extracdo mineral, mas combatem o modelo atual de exploracdo, que tem se mostrado cada vez
mais destrutivo e prejudicial para a sociedade. As narrativas abaixo demonstram essa
preocupacdo em relacdo aos passivos ambientais, sociais e econdmicos deixados pela
mineracdo nos territorios, bem como a necessidade de combater esse modo degradante de
exploracdo colocado pelo neoextrativismo.

Eu me inseri no movimento estudantil e um dos temas sempre foi questao
ambiental, entender esses grandes impactos, entender o modelo de
desenvolvimento colocado no nosso pais. [...] como que a partir da
organizagdo das comunidades atingidas e da construcéo do social, como
que a gente nega esse atual modelo de mineragéo. E a partir desse debate,
desse acimulo, que estamos construindo o desafio de construir um projeto de
mineracdo em que 0s bens minerais estejam a servigo do povo brasileiro,
entdo isso € um grande desafio de construgdo das pautas (SAMUEL).

Tem a outra pauta que é combater e denunciar as contaminag@es, como eu
ja falei aqui; contaminacgdes que sdo frutos do processo de exploracdo
mineral, seja a contaminacao do solo, da agua, do ar e da vida das pessoas
mesmo (GABRIEL).

Achamos que poderéa ter novos caminhos que podemos trabalhar da questao
mineral no Brasil, discutir com a sociedade, discutir formas desse poder
mineral que tenha uma relagcdo com os territorios e que tem uma relacéo
de extracao que ndo se sobrepde a outros minérios como a dgua, que polui
0s rios, que estrague tudo (MATEUS).

Os ativistas relatam que suas acdes buscam o respeito e incentivo a modos alternativos
de convivio com o meio ambiente e os territorios, através de técnicas de extracdo menos
impactantes, e também apoiando outras opc¢des de subsisténcia para as comunidades além da
mineracdo, como a agroecologia, a agricultura familiar, a pesca e atividades artesanais
tradicionais. Ainda mais, os ativistas revelam que ja existem ideias sendo discutidas nesse
sentido, apontando caminhos alternativos a esse modelo, que conjuguem outras opcoes
tecnoldgicas, ritmos de explorag@o controlados, atividades econdmicas complementares, bem
como a preocupacgdo com a vida humana e a natureza.

S6 14 na Serra do Brigadeiro que é uma regido que tem um potencial hidrico,
uma regido que € polo, por exemplo, que a agricultura familiar, reserva
ecolégica no Brasil, ecoturismo muito desenvolvido também. Eles vém
fazendo debates, que aquela regido ndo deve ser minerada, né. Que existem
outras questdes, que inclusive sdo questdes estruturais ali da regido, que
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garantem outras formas de sobrevivéncia. Entdo ali ndo deve ser
minerada (MADALENA).

A gente esta refletindo né, um dos caminhos, ninguém tem duvida ter
alternativa econdbmica pra esse setor, e a alternativa pode ser por essa
camponesa, pode ser varias outras coisas que pode ter como potencial
dentro dos territorios né. Inclusive a gente estd referindo, quando digo
inclusive, estamos refletindo que pode existir novas formas de mineracéo e
isso tem exemplo na Alemanha, tem alguns exemplos na Colédmbia de
cooperativas de pessoas, no caso que a gente chama aqui no Brasil de
garimpeiros né, que possa extrair o minério numa velocidade minima ou
adequada dentro de uns territérios [...] Esses atos da producdo como
estratégia de superacdo da mineragdo que seria, que é na verdade a
agroecologia; entdo tem uma turma de companheiros e companheiras
pensando como é que reforga isso (MATEUS).

Por fim, cabe chamar a atencéo para o fato de que, mesmo diante do poder do capital,
0s movimentos de resisténcia tém buscado se organizar e fortalecer as acdes de enfrentamento
a esse modelo. Deste modo, € preciso ressaltar a sua importancia para a sociedade, tendo em
vista a necessidade de construir caminhos que promovam a participacao popular e democrética,
0 acesso a informacdo, o reconhecimento e inclusdo de atingidos, a garantia dos direitos sociais
das populacdes e de trabalhadores, bem como a tentativa de minimizar os desequilibrios de
poder. As narrativas abaixo confirmam essa relevancia do papel de movimentos sociais, como
0 MAM, na luta contra 0 modelo exploratorio da mineragéo.

Onde a mineracdo ja chegou, luta por garantia de direitos, pelo direito a
participacao popular, né, pra decidir os rumos da mineracao, e da aplicacdo
dos recursos que também séo gerados com a mineragao no territorio. Essa
luta também dos lugares onde ha conflito ja instalado, né, ela alimenta também
essa luta dos lugares onde ndo quer que a mineracao se espalhe, através da
experiéncia concreta do povo que ta ali sofrendo, que ta convivendo com a
minera¢do. [..] Aqui também, né, hoje as comunidades aqui que sdo
afetadas conseguiram, através de muita luta, o direito a assessoria técnica
que acompanhe e ajude no processo de negocia¢do com a empresa. A empresa
hoje reconhece o direito ao reassentamento. Nao é a forma que o povo
gueria, né, mas reconhece. E ai hoje ha essa garantia de assisténcia técnica.
Assessoria técnica, desculpa. Pra que as comunidades tenham acesso a
mais formagcdo, ter mais equilibrio no processo de negociacdo com a
empresa, porque as negociaces aqui, elas sdo feitas de forma individual.
Hoje as comunidades ja conseguiram garantir que as negociagoes sejam feitas
de forma coletiva, que sejam construidos parametros de igualdade entre
as negociacdes (MADALENA).

A esséncia, 0 objetivo principal talvez melhor dizendo, da criacdo do
MAM, a gente queria desde o primeiro momento ser um movimento
nacional, porque avalidvamos que nenhuma resisténcia local por mais
forte ou bonita, coisa assim, ela ndo d& conta de um problema, que é um
problema nacional e mundial né. As empresas transnacionais que estao
aqui, basicamente sdo as mesmas que estdo operando, ou pelos acionistas,
ou pelos fundos de pensao, ou pelas proprias empresas, em todo lugar do
mundo. As estratégias, as empresas, geralmente sdo as mesmas, as
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estratégias siio parecidas, a ‘despojacdo’ do Estado e problemas de todos
os niveis também seguem a mesma Idgica (REBECA).

Ainda mais, a atuacdo dos movimentos também merece destaque pelas conquistas que
tem alcancado no contexto brasileiro, ainda que os préprios ativistas reconhecam que a luta
entre capital e sociedade ainda é permeada por relacdes de poder muito fortes, e que existem
muitas barreiras a serem superadas nesse embate. Nesse sentido, as narrativas sugerem que a
construcdo de articulagcBes mais amplas, atraves das mobiliza¢Ges sociais, pode contribuir para
o fortalecimento das acOes de enfrentamento e garantir maiores ganhos para a sociedade.

A gente ndo pode enfrentar o setor da mineracdo na nossa comunidade,
estado e pais, mas de forma universal né, compreendendo que a mesma
empresa que esta na Africa do Sul, esta no Brasil, esta na Colémbia,
Equador, etc. (MATEUS).

O MAM - movimento dos atingidos pela mineracdo, ndo tinha uma
formulacédo ainda, ndo tinha uma organizagdo, mas tinha essa ideia de que
tinha que unir tanto os trabalhadores rurais, sem-terra, com 0s
assentados, com os trabalhadores da mineracéo, com a populacgéo urbana
que também ta afetada por esse projeto, entdo essa unido de populacao
urbana, estudantes e professores que moram em bairros de periferia que
também sdo atingidos [...] porque a minera¢ao no Brasil tomou propor¢des
enormes em termos de conflito social e esse é um problema nacional
(REBECA).

As pautas do movimento, como eu disse, a gente tem vitdrias, né. Tem
vitorias ai do ponto de vista de néo ter deixado as mineradoras entrar, de
conseguir denunciar pra fora as contaminagoes existentes, eu falei o que,
que pelo nosso periodo de vida, 0 movimento tem seis anos [...] a Ferros é a
maior mineradora do mundo e a partir de uma articulacéo e mobilizacao,
a gente conseguiu mandar a Ferros embora; ela desistiu do seu projeto
e entregou. 1sso é uma vitéria muito grande! [...] Entdo, eu acho que a gente
esta conseguindo, mesmo com a nossa limitacdo de idade, inexperiéncia,
mas a gente ta conseguindo nesses seis anos ai, avangar nas nossas pautas
(GABRIEL).

Assim, embora existam fatores limitantes, tanto em relacdo ao contexto da mineracéo,
guanto em relagéo a aspectos internos dos movimentos, entende-se que as mobiliza¢6es sociais
representam um dos meios determinantes para a superacdo das condi¢Oes de colonialidade e
subalternidade as quais as regides mais vulneraveis do mundo tém sido submetidas ao longo de
séculos e, atualmente reforcadas por esse modelo neoextrativista de desenvolvimento, como

demonstra a sintese dos resultados e analises apresentada a seguir.

8.4 Reproducéao da Colonialidade do Poder na Mineragao
Este tdpico apresenta as formas de reproducéo da colonialidade do poder no contexto
da mineracdo, identificadas a partir das narrativas dos ativistas do MAM e através da sintese

das analises anteriores sobre as estratégias de controle e legitimacao das empresas, 0s impactos



124

e 0s atingidos, e as acGes de resisténcia. Considerando essas analises, busca-se discutir como o
modelo neoextrativista de desenvolvimento tem possibilitado a reproducgéo da colonialidade do
poder em suas varias dimensdes, ocasionando a expansao da exploracdo mineral, o aumento do
poder das grandes corporagdes mineradoras e, consequentemente, a subalternizacéo do povo.

Primeiramente, é preciso esclarecer que a ampliacdo do poder das corporagdes se da
pelo fortalecimento da dominagéo socioecondmica-cultural baseada na hegemonia capitalista
(JOHNSON, 2010). O capitalismo foi estabelecido como um padrdo hegeménico de
acumulacao de capital em todo sistema-mundo moderno, em que séo reforgados aspectos como
a expansao de politicas neoliberais, a apropriacao dos recursos naturais existentes nas periferias
e a subalternizacdo das populagdes locais, etc. Por sua vez, é através deste padrdo hegemonico
e das condic¢bes viabilizadas pela visdo eurocéntrica de desenvolvimento que a colonialidade
do poder € reproduzida e sustentada (ASSIS, 2014; CARVALHO, 2012; CORADIN, 2017,
GILBERTHORPE, BANKS, 2012; IBARRA-COLADO, 2006).

Os apontamentos trazidos pelas narrativas dos ativistas tornaram perceptiveis alguns
tracos importantes da colonialidade no contexto da mineragdo. Um dos primeiros indicios da
colonialidade apresentados nos fatos narrados estd relacionado a difusdo de uma visao
hegemonica de “desenvolvimento”, ancorada no modelo neoextrativista e na minério-
dependéncia. Conforme autores decoloniais, o desenvolvimento e a colonialidade s&o processos
intrinsecos, e assim, a propagacao dessa visdo hegemdnica de desenvolvimento proposta pelo
neoextrativismo ja é em si mesma uma forma de reproduzir a colonialidade e justificar a
dominacdo exercida por elites politicas e detentoras do capital (ANDERSON, 2014,
JOHNSON, 2010; MIGNOLO, 2010; QUIJANO, 2000, 2005).

E preciso considerar ainda que o aspecto principal desse discurso de desenvolvimento
refere-se ao aspecto econémico como essencial para promover o ‘progresso’ (GUDYNAS,
2012; MISOCZKY; BOHM, 2013). Porém, os relatos dos ativistas demonstraram que nem
sempre os efeitos econémicos, (e quando existem), refletem positivamente nos niveis de
desenvolvimento das comunidades e regiGes afetadas pela mineracdo. Assim, a visdo de
desenvolvimento defendida pelas corporagdes se torna uma contradicdo entre discurso e pratica,
e, embora tais divergéncias paregam ser evidentes para os ativistas, elas nem sempre se tornam
perceptiveis para a maioria da sociedade. 1Sso porque as empresas, e por vezes o proprio Estado,
tentam “silenciar” essa contradi¢do por meio de agdes que impendem o acesso a informagao e
a participacéo por parte da sociedade nos processos relacionados ao setor mineral. Em segundo
lugar, porque hd um processo de naturalizacdo da ideia de que o desenvolvimento econémico é

“bom e necessario”, mesmo existindo outras implicagdes negativas para as regioes afetadas
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(GUDYNAS, 2012; IBARRA-COLADO, 2006; LANDER, 2005; MISOCZKY; BOHM,
2013).

As narrativas dos ativistas, aléem de descrever a utilizacdo do discurso de
desenvolvimento como justificativa das agdes empresariais, fornecem também sinais nitidos da
reproducéo de todas as dimens@es da colonialidade pelo modelo neoextrativista.

Considerando as estratégias de controle social da empresas descritas pelos ativistas,
pode-se afirmar que elas refletem a reproducédo da colonialidade nas suas varias dimensdes,
dentre as quais podem ser destacadas: quanto ao controle da economia e da autoridade, as
estratégias sdo praticadas, principalmente, pelo dominio da legislacdo e de agentes do poder
publico, abrangendo todas as esferas do Estado, bem como pelo controle do capital; em relagdo
ao controle da subjetividade, as empresas exercem uma forte dominacdo social através de
mecanismos que “inferiorizam” as populagdes e negam os seus direitos, além de desmobilizar
possiveis resisténcias (ANDERSON, 2014; MIGNOLO, 2010; QUIJANO, 2000).

Em relacdo ao controle da economia, e tomando as contribui¢bes de Johnson (2010),
para quem o capital € um dos principais modos de classificacdo e dominio social no mundo
moderno, as falas dos ativistas evidenciaram que é atraves da detencdo do capital que as
empresas impdem o seu controle e justificam as suas atividades como essenciais para 0
progresso. Assim, as elites politicas do pais (aqui representadas pelas grandes mineradoras)
perpetuam relacdes de poder baseadas na hegemonia capitalista, reforcando a dominacéo
socioeconémica-cultural e os processos de colonialismo interno nos territorios da América
Latina.

Perante as relacdes assimétricas de poder estabelecidas pelo capital, observa-se também
o controle da autoridade, que é exercido por meio de estruturas sociais e politicas (BELEM,
2016; COMPOSTO, NAVARRO, 2012; LANDER, 2005; QUIJANO, WALLERSTEIN,
1992). O dominio exercido nessa dimensdo ocorre, principalmente, pelo enfraquecimento do
Estado e sua atuacdo enquanto promotor do bem-estar social. Devido ao capital e o poder
acumulados pelas corporacGes, muitos agentes do poder publico tém sido cooptados pelas
mineradoras e fomentam a falsa ideia de que os retornos econémicos das empresas seriam
capazes de promover 0s servi¢os sociais basicos (muitas vezes, em substituicdo ao estado)
(BARRA LIMA, PALHETA DA SILVA, 2015; SVAMPA, 2014).

Essa auséncia do Estado tem gerado um efeito cascata que amplia progressivamente o
controle por parte das corporacfes em decisfes que envolvem toda a sociedade, além de
aumentar ainda mais a assimetria nas relagdes de poder e a exclusdo da participagéo popular e

democratica quanto aos rumos desses empreendimentos e das comunidades atingidas
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(ACSELRAD et al., 2012; BALLESTRIN, 2017; SANTIAGO, BELLO, 2017). Em
concordéncia, as narrativas destacam a falta de soberania da populacdo no debate mineral,
denunciando modos antidemocraticos de participacéo e de direito a voz por parte dos territorios
e povos locais. Além disso, as narrativas demonstram que as estratégias de lobby e cooptacao
de agentes do poder publico tem possibilitado uma flexibilizacdo de leis e regulamentacGes
referentes ao setor nos Gltimos anos, criando um cenério favoravel a expansao da exploracdo
mineral e ao acumulo de capital por essas grandes corporacgdes. Tal fato comprova a dominacéo
exercida na dimensdo da autoridade, em que se legitimam os interesses das mineradoras por
meio da institucionalizagéo de leis e regulamentagdes (MAGNO, 2015; MARSHALL, 2015;
SCOTTO, 2013; VIANA, 2012).

Ainda no ambito do controle da autoridade, todos os ativistas declararam que os agentes
publicos quase sempre “promovem” meios formais que facilitam a atuagdo das mineradoras,
seja pelos licenciamentos inadequados, pela falta de leis que defendam os direitos dos mais
vulneraveis ou pela atuacdo deficiente do Ministério Publico. Assim, as consideracdes dos
entrevistados evidenciam que as decisdes costumam se manter favoraveis ao capital, abrindo
brechas para sua expansdo e aumentando os impasses para a populacdo e 0s movimentos de
resisténcia. Esse tipo de agdo reflete o forte controle exercido nas dimensdes da autoridade e da
economia, explicitando que os 6rgaos publicos ndo tém se preocupado em estabelecer uma
legislacdo que busque garantir o reconhecimento dos impactos e atingidos pela mineragao e
seus direitos (ANDERSON, 2014; MIGNOLO, 2010; QUIJANO, 2000).

Outro indicio do controle exercido sob as dimens@es econémica e da autoridade refere-
se ao fortalecimento das relacdes de dependéncia. Conforme Freire e Preschold (2015), esses
lacos de dependéncia alimentam um circulo vicioso, que tornam as relacfes de dominacgéo cada
vez mais fortes e fazem prevalecer sempre o poder nas maos dagueles que controlam o capital.

As condicgdes estabelecidas pelas estratégias de controle social descritas na discussdo
séo alimentadas e retroalimentam o controle da economia e da autoridade, estabelecendo uma
relagdo desigual de poder entre empresas, sociedade e Estado, onde o Gltimo torna-se submisso
ao capital gerado pela exploracdo mineral, em detrimento do seu papel de promotor e defensor
do bem-estar comum.

Por altimo, em relacéo as estratégias, aquelas voltadas para a cooptacao das liderancas
locais (ndo necessariamente atores politicos ou do poder publico) evidenciam o controle do
conhecimento e da subjetividade exercido por meio das relagfes sociais entre membros da
comunidade e o capital. Esse tipo de agdo busca garantir que, mesmo havendo impactos

negativos, as comunidades ndo oferecam resisténcia aos empreendimentos. Assim, muitas
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populacdes e grupos de atingidos ainda s&o influenciados por discursos de lideres locais que
pregam a existéncia de aspectos positivos na exploracdo mineral, demonstrando como o
exercicio do controle sobre aspectos subjetivos ajuda a manter a posicao de dominio social das
empresas (ANDERSON, 2014; GERHARDT, 2014; SOUSA, 2016).

Outro aspecto atrelado as dimensdes da subjetividade e do conhecimento, é que as
estratégias de controle adotadas pelas empresas fazem com que os atores mais vulneraveis
sejam submetidos a condi¢cOes de exclusao e subalternizacdo, sendo negado a eles o acesso a
informacdes e o direito de participacdo nos processos decisorios envolvendo a instalacdo desses
empreendimentos. Ou seja, tais controles reforcam o cerceamento dos espagos de participacao
e de resisténcia, e levam & naturalizacdo do controle do conhecimento e da subjetividade
enquanto meios (silenciosos) de coer¢cdo das populacdes (ANDERSON, 2014,
GROSFOGUEL, 2008; JOHNSON, 2010; MIGNOLO, 2010; QUIJANO, 2000).

Nesse sentido, é possivel afirmar que as posi¢des de poder estabelecidas pelo capital
também alimentam o controle das dimensdes da subjetividade e do conhecimento, através dos
quais a dominacdo é tdo fortemente naturalizada que torna ocultas as estruturas de
subalternizacdo dos interesses das populacdes e permite que 0 bem-estar comum seja subjugado
aos interesses do capital. Cabe aqui destacar que essa naturalizacdo € um dos principais meios
para que a colonialidade do poder seja mantida e reproduzida (MIGNOLO, 2010; QUIJANO,
2000).

Em decorréncia das condicdes discutidas anteriormente, observa-se que o controle e a
dominacdo exercidos pelo capital tém levado também ao agravamento dos impactos causados
pela mineragdo. Exemplos recentes e de ampla repercussdao sdo 0s crimes ambientais e
humanitarios ocorridos em 2015 na cidade de Mariana (Barragem de Fundao), e em 2019 na
cidade de Brumadinho (Barragem da Mina Cérrego do Feijao).

Além do agravamento dos impactos e da ocorréncia de crimes como os de Mariana e
Brumadinho, os relatos dos ativistas e as analises também revelam a reproducdo da
colonialidade do poder. Considerando as narrativas, evidencia-se a preponderancia dos aspectos
econémicos e politicos (ligados ao controle da economia e da autoridade exercido pelas
mineradoras), na contramao do interesse comum da sociedade.

No ambito econdmico, podem ser citados os impactos relacionados as questdes de
trabalho, como o controle sobre os meios de producéo, as condigdes laborais nas atividades de
mineracdo e a auséncia de outras fontes de renda ou alternativas de trabalho nas regides
atingidas. Além de estar ligado ao controle da economia e da autoridade, esse tipo de impacto

reflete também o controle sobre o conhecimento e a subjetividade, em que 0s modos e meios
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de vida das comunidades sao desconsiderados em prol do modelo neoextrativista (ASSIS, 2008;
ESCOBAR, 2005; LANDER, 2005; MALDONADO-TORRES, 2008; MIGNOLO, 2010;
QUIJANO, 2000).

Quanto aos impactos sociais, observam-se questfes diversas, como 0 aumento dos
conflitos e da violéncia nas regides afetadas pela mineracdo, a alteracdo dos modos de vida e 0
adoecimento da populagao.

Em relacdo aos conflitos e a violéncia, a presenca dessas situacdes envolve desde o
controle da autoridade até a dominacdo exercida sobre aspectos subjetivos, pois conforme
discussdo prévia, é de interesse das empresas que ocorram tais divisdes e conflitos nas
comunidades, pois assim dificulta-se a mobilizagdo social e a atuagdo dos movimentos de
resisténcias. A partir dessa conjuntura, a empresa garante sua posicao de superioridade nas
relacBes de poder, minimizando a participacédo popular e diminuindo a forca de a¢des contrarias
ao seu dominio empresarial sobre as decisGes referentes aos empreendimentos (ASSIS, 2008;
ESCOBAR, 2005; LANDER, 2005; MALDONADO-TORRES, 2008; MIGNOLO, 2010;
QUIJANO, 2000). Além disso, é preciso citar também as violéncias decorrentes das condicdes
de género, que além de reforcarem uma divisdo assimétrica entre homens e mulheres, também
demonstram a invisibilizagdo das mulheres e dos impactos que recaem sobre elas, tornando-as
um grupo ainda mais vulneravel no contexto da mineragdo (ANDERSON, 2014; CARRILHO,
2016).

Sobre as mudancas nos modos de vida, os impactos descritos pelos ativistas
caracterizam ndo apenas 0 descaso das empresas, como também a auséncia do poder publico
em relacdo aos direitos das populagdes afetadas, acarretando o desprezo pelos seus modos de
vida, a negacdo de direitos sociais e o aprofundamento das condi¢des de vulnerabilidade desses
atores. Portanto, demonstra-se que o controle e a dominacdo das empresas, especialmente, em
relacdo aos aspectos politicos e de regulacdo tem gerado danos irreparaveis para essas
comunidades, pois sem uma legislacdo efetiva e com a falta de atuacdo do poder publico, a
garantia de diretos dos atingidos, bem como defesa da protecdo social e ambiental acabam
ficando apenas no discurso (BARRA LIMA, PALHETA DA SILVA, 2015; CHAGAS, 2010).

J& em relagdo ao adoecimento, pode-se relacionar o problema a reproducdo da
colonialidade em suas varias dimensdes: no controle do conhecimento e da subjetividade, que
dificulta o acesso ao conhecimento, a informacdo e aos servigos basicos de salde para
prevencdo e tratamento das doengas, bem como reforgca as condi¢Ges de marginalizagdo e
vulnerabilidade dos atingidos; no controle da natureza, por promover a degradacdo do meio

ambiente e consequentemente as condicdes de adoecimento daqueles que ali vivem; e o controle
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da economia e da autoridade, uma vez que a desigualdade promovida pelo capital e a auséncia
do Estado impossibilitam o encerramento das atividades nocivas para populagdo, bem como
limitam o acesso dos mais pobres aos tratamentos adequados (ANDERSON, 2014;
CARVALHO, 2012; FACHIN, 2018, LANA, 2015).

Por altimo, em relagdo aos impactos ambientais, as narrativas dos ativistas corroboram
as discussoes de outros autores, apontando que o controle da natureza se reflete ndo somente na
exploracdo desenfreada dos recursos naturais como fonte de matéria-prima para suprir as
necessidades de consumo, mas também no predominio dos aspectos econémicos em detrimento
das questdes ambientais (ABRAMOVAY, 2010; CHAGAS, 2010; FACHIN, 2018).

Na dominacdo exercida sobre esta dimensdo sdo abrangidos 0s processos de apropriacéo
dos territérios e a mercantilizacdo dos recursos naturais, que transformam bens considerados
comuns, tais como minérios e a agua, em mercadorias privadas (ACSELRAD et al., 2012;
AGUIAR, CARVALHO, 2014; CORADIN, 2017; IBARRA-COLADO, 2006). De acordo com
a discusséo realizada sobre os impactos da mineracdo, essa mercantilizagdo ou “privatizagao”
da natureza leva a processos de deslocamento de comunidades, a extin¢ao de outros modos de
convivio com o meio ambiente e meios alternativos de producdo e até mesmo a exaustdo dos
recursos naturais em determinadas regides. Esses processos caracterizam o poder das empresas
sobre 0s territorios e 0s recursos naturais, que além de evidenciar o controle do capital sobre a
natureza, também revela a desigualdade de acesso a esses recursos entre grupos sociais
dominantes e marginalizados (ANDERSON, 2014; CARVALHO, 2012; CORADIN, 2017;
GUDYNAS, 2012; JOHSON, 2010; LANDER, 2005; MIGNOLO, 2010., QUIJANO, 2000,
2005).

Deste modo, € possivel concluir que a mineracdo tem acarretado indmeros impactos
econbmicos, sociais e ambientais para as comunidades atingidas e para a sociedade. Além disso,
também € possivel afirmar que esses impactos revelam claramente a reproducdo da
colonialidade no contexto brasileiro da minera¢do. Ao longo das analises dos impactos, foi
identificada a presenca das cinco dimensdes da colonialidade do poder, confirmando que se
trata de um contexto marcado pelas relacBes desiguais de poder e pela dominacdo social
exercida pelo capital. A reproducdo da colonialidade através da mercantilizacdo dos recursos
naturais, do controle sobre os meios de producao e a exploragéo do trabalho, do fortalecimento
da dependéncia econémica, bem como o controle de regulamentacdes e cooptacdo do Estado,
e a vulnerabilizacdo das populagdes em varios aspectos (MIGNOLO, 2010; QUIJANO, 2000),

tende a agravar os impactos cada vez mais.
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De modo geral, as estruturas de controle e dominag&o viabilizadas pelo poder do capital
incidem, especialmente, sobre a posicao de subalternidade a que as populag¢des sao submetidas.
A subalternizacgéo de diversos povos e comunidades tem ocorrido no Brasil desde os tempos da
colonizagdo, € no mundo contemporaneo as posi¢des de ‘inferioridade’ t€ém sido mantidas ndo
apenas pela posse do capital, mas também por meio de estruturas sociais que privam esses atores
do conhecimento e/ou excluem os saberes tradicionais locais, que rompem os lagos familiares
e sociais, que constroem posicdes de inferioridade para certos grupos, bem como inibem as
acOes de luta e resisténcia, impondo um unico modo de vida possivel, baseado no capitalismo
(BELEM, 2016; MERINO ACUNA, 2015; MIGNOLO, 2002; 2010; QUIJANO, 2000, 2005).

Assim, essas estruturas perpetuam a dominagéo das elites sobre as camadas mais pobres
e vulneraveis do mundo, violando direitos sociais, coibindo o acesso as informacdes sobre 0s
impactos dos grandes empreendimentos e negando a dignidade humana e a melhoria nas
condigdes de vida dessas populagdes (AZAMAR, PONCE, 2014; FACHIN, 2018; IBARRA-
COLADO, 2006). Além disso, a amplitude e a intensidade dos impactos econdmicos, sociais e
ambientais relatados nas narrativas dos entrevistados confirmam claramente a negligéncia e
desconsideracdo dos interesses das populacdes/regides mais vulneraveis em prol dos interesses

econdmicos e politicos das elites capitalistas.
F

igura 2: Esquema sintese das andlises — a reproducdo da colonialidade na mineracéo.
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Por fim, a partir das narrativas e como demonstra a figura 2, fica evidente que no mundo
contemporaneo o capital (representado neste estudo pelas empresas mineradoras) permite a
reproducdo da colonialidade do poder, pois mantém as relacGes assimétricas de poder e de
dominacdo social (MIGNOLO, 2010; QUIJANO, 2000, 2005). Além disso, no contexto
especifico da mineracdo, o capital ajuda a legitimar as acdes empresariais e 0 modelo
neoextrativista que tem sido imposto pelas elites as popula¢fes mais vulneraveis, modelo este
que, atraves de uma visdo hegemonica de desenvolvimento, também retroalimenta os processos

de reproducao da colonialidade em uma via de mao-dupla.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

O setor de mineracdo tem se expandido no Brasil e ao redor do mundo, consistindo em
um modelo de exploracdo que precisa ser estudado e discutido, a fim de ampliar os
conhecimentos da sociedade sobre essa atividade e suas implicacfes. Nesse sentido, o presente
trabalho teve como objetivo analisar, a partir da perspectiva da colonialidade do poder e das
narrativas de ativistas do MAM, as estratégias de controle social das mineradoras, 0s impactos
e conflitos produzidos por elas, na operacionalizacdo de um modelo de desenvolvimento
neoextrativista.

Para alcancar o objetivo proposto, adotou-se a Abordagem Decolonial como orientagéo
tedrico-epistemologica e a técnica metodoldgica de analise de narrativas. A escolha pela técnica
de analise de narrativas justifica-se devido ao seu potencial de abrangéncia e aprofundamento
dos dados, e também pela relevancia dos significados construidos e compartilhados pelos atores
ao narrar estorias. Esses fatores possibilitaram ampliar o entendimento sobre o contexto em
estudo, por meio de perspectivas localizadas no tempo e espaco, e com diferentes modos de
significacdo da realidade. Ja a opcéo pelo uso da Abordagem Decolonial esta na percepcéo de
que é preciso romper com 0s conceitos eurocéntricos (e do Norte) que tentam homogeneizar
diferentes realidades e culturas, estabelecendo um padrdo U(nico de conhecimento e
compreensdo do mundo. Deste modo, a Abordagem Decolonial rompe com o conhecimento
mainstream e fornece outras lentes para estudar os contextos marcados por condigdes coloniais,
possibilitando a inclusdo de grupos silenciados e marginalizados da sociedade. Além disso, na
concepcao deste trabalho, o conceito de colonialidade foi essencial para analisar o modelo de
desenvolvimento estabelecido nos paises ex-coldnia e compreender as estruturas de poder no
contexto da mineragdo nos tempos atuais.

Ao abordar a tematica da mineracao, é preciso destacar que a sua amplia¢do tem sido
pautada por um discurso de desenvolvimento empregado em prol da explora¢do mineral como
fonte de riqueza para paises classificados como subdesenvolvidos pelo padrdo eurocéntrico.
Esse discurso emprega a ideia de que a mineracao e 0s seus ganhos econdémicos podem gerar
crescimento e progresso. No entanto, as narrativas apresentadas nesta pesquisa demonstram que
os retornos financeiros da exploracdo mineral ndo tém sido revertidos em desenvolvimento ou
melhorias na qualidade de vida da populacdo. Ao contrario, nos ultimos anos tem se observado
0 aumento e agravamento dos impactos negativos.

De acordo com as discussdes apresentadas, o contexto da mineracdo é marcado pela
presenca de relagBes de poder estabelecidas pelo capital, impondo seu dominio sobre todos os

ambitos da vida social. Entre as formas de dominacéo colocadas pelo capital e reproduzidas
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pelo atual modelo de desenvolvimento no Brasil e outros paises da América Latina estd o
controle exercido pela colonialidade do poder.

A colonialidade do poder, conforme discutido ao longo deste trabalho, representa as
formas de controle e dominacéo estabelecidas com os processos de colonizacdo e a imposi¢édo
de padrdes hegemdnicos de desenvolvimento e progresso, 0s quais se estendem até os dias
atuais por meio de condi¢es estruturais e sociopoliticas. As discussdes apresentadas e os dados
empiricos da pesquisa reforcam essa percepc¢éo, evidenciando que a colonialidade do poder esta
fortemente presente na mineracdo, seja por meio das estratégias de controle social, ou pelos
impactos e conflitos identificados nas narrativas.

Quanto as estratégias de controle social adotadas pelas corporagdes, as narrativas
revelam as seguintes praticas: difusdo do modelo neoextrativista de desenvolvimento e
fortalecimento da minério-dependéncia, cooptacdo de atores do poder publico e, cooptacao e
enfraguecimento de atingidos e movimentos sociais de resisténcia. As narrativas revelam ainda
que essas estratégias tém sido amplamente difundidas no &mbito da mineracé&o.

Quanto aos impactos, os entrevistados destacam uma diversidade de implicacdes, as
quais afetam a sociedade de forma direta e indireta. Em relacdo aos impactos sociais, 0s mais
citados sdo a falta de reconhecimento dos atingidos, a alteracdo dos modos e meios de vida,
aumento de conflitos e quebra de lagos sociais, aumento da violéncia e a inibicdo da
participacdo popular. No ambito econémico, foram identificados impactos como a extingéo de
postos de trabalho, geracao de subempregos, reforco da dependéncia econdmica da mineracao,
desvios e ma utilizacdo dos recursos financeiros arrecadados. Sobre os impactos ambientais,
foram citados principalmente a poluicdo e contaminacdo do solo, do ar e da 4gua, bem como a
degradacdo ambiental e exaustdo dos recursos naturais.

A presenca de tantos impactos negativos demonstra como as dimensdes da
colonialidade sdo reproduzidas pela mineracdo, reforcando as condicBes de subalternidade e
vulnerabilidade da populagéo frente aos grandes empreendimentos e o capital. Essa soma de
fatores tem levado ao acirramento dos conflitos relacionados a exploragdo mineral, revelando
relaces de poder e disputa de interesses entre os diferentes grupos de atores envolvidos nessa
conjuntura.

Considerando tais conflitos, o trabalho discutiu também as ac6es de resisténcia e luta
engendradas contra as condi¢cfes de reproducédo da colonialidade impostas pelo capital, por
meio do modelo hegemdnico de desenvolvimento. De modo geral, os atores entrevistados
relataram que existe uma busca pelo fortalecimento da resisténcia em relacdo aos padrbes de

exploracdo mineral e as relagfes assimétricas de poder estabelecidas pelo capital. Nesse sentido,
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identificam-se acGes que tentam promover o empoderamento e os direitos de atingidos, 0 acesso
a informacdo, a garantia de participacdo popular nos processos relacionados ao setor, o
fortalecimento do Estado como agente regulador em prol do bem-estar social, a incluséo de
grupos marginalizados e um convivio mais equilibrado com o meio ambiente.

Diante das analises e resultados encontrados, pode-se concluir que a mineragao tem sido
espaco de reproducgdo das varias dimensdes da colonialidade do poder e de legitimacéo de um
modelo de desenvolvimento que nédo atende as necessidades sociais das populacdes afetadas e
da sociedade de modo geral. Sobre a dimensdo da natureza, a colonialidade se da pela
apropriacdo dos territorios e mercantilizagdo dos recursos naturais, que ocasiona a exploracdo
degradante da natureza como fonte de matéria-prima inesgotavel a partir da I6gica econdémica
do capitalismo. Em relacdo as dimensbes da economia e da autoridade, a reproducdo da
colonialidade ocorre através do controle do capital e dos meios de producéo, a exploracéo da
mé&o de obra, o fortalecimento das relagdes de poder, e pelo enfraquecimento do Estado e do
quadro regulatério. Por fim, em relacdo as dimensbes do controle da subjetividade e do
conhecimento, e do género e da sexualidade, a colonialidade é reproduzida pelo reforco das
condicdes de vulnerabilidade e subalternidade das populacdes, pelo desprezo dos aspectos
socioculturais das populagdes locais e pela manutengéo de padrées sociais de inferiorizagédo da
mulher e outros grupos minoritarios quanto a opgdo/orientacdo sexual e de género.

Assim, a colonialidade continua a estabelecer divisdes e classes no sistema-mundo,
alimentando a hegemonia capitalista e mantendo relac6es de dominio entre elites e subalternos,
centro e periferia, paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Portanto, os dados e anélises
apresentados nessa pesquisa confirmam a tese deste trabalho de que as mineradoras, como
agente central do modelo neoextrativista de desenvolvimento, séo resultado da colonialidade
do poder e reproduzem essa colonialidade, por meio de estratégias que produzem impactos
negativos, conflitos e a subalternizacdo nos territorios, estratégias que sdo ocultadas como
resultados naturais de um modelo indispensavel para a sociedade brasileira.

Porém, ao mesmo tempo que denuncia a colonialidade no contexto da mineracao, a
pesquisa também elucida a importancia de se criar mecanismos que facam as vozes de grupos
subalternos e marginalizados serem ouvidas e consideradas nas decisdes de interesse publico e
social no mundo contemporaneo. E embora as narrativas demonstrem como é dificil e complexo
construir alternativas ao modelo dominante, € preciso reconhecer que existem outros caminhos
e visOes alternativas de mundo, e ainda mais, que existem diferentes culturas, saberes e
conhecimentos locais, 0s quais significam a realidade de modo distinto da visdo hegemonica

estabelecida pelos padrdes capitalistas de progresso e desenvolvimento.
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De modo geral, as acOes de resisténcia empreendidas tanto por ativistas, quanto por
outros atores e grupos sociais, enfocam a necessidade de empoderar as comunidades, para que
seja possivel estabelecer processos mais democraticos e participativos no debate sobre a
exploracdo mineral, buscando diminuir os desequilibrios de poder impostos pelo capital.
Portanto, embora exista ainda um longo caminho e diversas dificuldades a serem superadas,
este trabalho demonstra a importancia de movimentos sociais como o MAM na luta contra o
modelo neoextrativista de desenvolvimento e os meios de controle e dominagéo impostos pelos
padrdes hegemonicos do capitalismo.

O fortalecimento das acBes de resisténcia pode trazer a tona os olhares até entéo
excluidos na construcdo de alternativas ao modelo degradante e exploratorio da mineracdo,
além de promover a autonomia dos povos em relacao as decisdes que definem os modos e meios
de vida de seus territorios. Ainda mais, possibilitam desconstruir a ideia de que esse modelo
de desenvolvimento € algo necessario e imprescindivel para os paises “subdesenvolvidos”.

O rompimento das barragens de Fundao e da Mina Corrego do Feijao deixa claro que
tal modelo de desenvolvimento, enviesado pela nocao capitalista de exploracédo, tem se tornado
um problema para as regides e comunidades afetadas, capaz de trazer destruicdo ambiental,
danos sociais irreversiveis e submetendo a vida de milhares de pessoas aos interesses privados
do capital.

Portanto, acredita-se que somente serd possivel alterar essas condi¢Ges e construir
caminhos alternativos ao padrdo hegeménico a partir de processos que fomentem a soberania
do povo, incluindo as vozes daqueles que tém sido silenciados e, assim, romper as relacfes de
colonialidade e subalternidade impostas por esse modelo.

Acredita-se que as reflexdes oriundas desse trabalho possam servir como fonte de
informacBes e conhecimento para a sociedade, através de dados empiricos e uma visdo
alternativa e localizada da realidade brasileira e sua experiéncia colonial. Ademais, os achados
da pesquisa trazem insights para fortalecer as acbes de resisténcia contra 0s modelos
hegemonicos de exploragdo mineral e de desenvolvimento, promovendo o empoderamento das
populacdes frente ao capital e, sobretudo, para tentar evitar novos crimes socioambientais como
0s ocorridos em Mariana e Brumadinho, Minas Gerais.

Em sintese, os resultados e discussdes expostas ao longo deste trabalho revelam que a
colonialidade do poder continua a ser difundida no contexto de uma nagéo ex-col6nia, aqui
especificamente o Brasil. Mas conforme os argumentos discutidos por outros autores
(BALLESTRIN, 2013; MIGNOLO, 2005; MISOCZKY, BOHM, 2013; QUIJANO, 2000), a
percepcao construida sobre a colonialidade neste trabalho pode ser estendida para auxiliar na
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compreensdo dos contextos em outros territorios que passaram por processos similares de
colonizagdo, como os paises da América Latina.

Por fim, é preciso considerar que essa pesquisa ndo pretendeu esgotar todas as
possibilidades de estudo sobre a temaética. Além disso, a pesquisa possui limitagdes, como a
impossibilidade de incluir nesta pesquisa entrevistas apds o rompimento da barragem da Mina
Corrego do Feijdo, em Brumadinho, no ano de 2019, que foi o maior crime ocorrido no contexto
brasileiro da mineracdo, pois a etapa de campo ja havia sido encerrada devido aos prazos
estabelecidos no projeto. Diante disso, sugerem-se estudos futuros que abranjam a realidade de
Brumadinho e demais areas afetadas pelo rompimento da barragem da Mina Cérrego do Feijao.
Oura sugestdo é a realizagdo de estudos apresentando a perspectiva de outros grupos sociais
relacionados ao setor, como atingidos, representantes do Estado, do poder judiciario e de
corporagdes, bem como a utilizacdo de técnicas complementares de pesquisa, tais como

observacdo participante, historias de vida e etnografia.
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ANEXO

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM MEMBROS DO MAM

Historia e Estrutura do Movimento dos Atingidos por Mineragdo (MAM)

1.

Como foi criado o movimento dos atingidos por mineragédo? Fale um pouco da
trajetéria do movimento e de sua inser¢do no MAM.

Como esta organizado o MAM? Como ¢ a gestdo do seu movimento?

Quais sdo as fontes de recursos do movimento dos atingidos por mineracdo? Como
sdo financiadas as a¢des do MAM? Como ¢ feita a gestdo dos recursos financeiros do
movimento?

Com é realizado as atividades de planejamento do MAM?

Como séo os canais de participacdo nesse movimento? Existem canais de participacao
para todo o tipo de decisdo? Como vocé avalia esses canais de participacédo e a forma
como séo tomadas as decisbes do MAM?

Como vocé avalia a participacdo dos integrantes do movimento dos atingidos por
mineragdo na tomada de decisdes? H& alguma sugestao

Existe formas de capacitacdo dos participantes do MAM? Que temas s&o discutidos
nessas capacitacdes? Quem participa? Como elas séo organizadas?

Quais sdo os pontos fortes e fracos do movimento enquanto representantes dos
atingidos por grandes empreendimentos da mineragao?

Que localidades 0 MAM atua? Como é feita a escolha dos locais de atuacéo pelo
MAM? Como articula as a¢cdes nacionalmente? Como organiza nos territérios em
termos de tomada de decisdes?

10. O MAM possui estrutura diferenciada ou desenvolve agdes diversificadas em termos

da localidade territorial?

Grande empreendimento econdmico e comunidade atingida pela mineracéo

11. Como o MAM define um atingido por grande empreendimento de mineracao? Essa

visdo de atingidos por minerag&o foi construida coletivamente com os atingidos ou s6
pelo movimento?

12. Quais s&o os direitos de um atingido por um grande empreendimento da mineragao?

Esses direitos estdo garantidos em alguma legislacéo?

13. Como 0 MAM se aproxima de um territorio atingido pela mineracdo? Quais séo as

estratégias adotadas? Ha uma procura por parte dos atores do territorio atingido pela
mineragao?



14.

15.

16.

17.
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Como ocorre a elaboragdo de um projeto de um grande empreendimento econémico
da mineracdo para ocupar determinada territorialidade? Qual é participacdo do MAM
nessa fase de projeto?

Quais os impactos que esses grandes empreendimentos da mineragdo trazem para
determinada territorialidade (chegada no territorio, construcdo da obra, operacdo e
término)? Como o MAM trabalha em relagdo a esses impactos?

Como vocé avalia a legislagdo e a estrutura organizacional (instituicdes legais) que
tratam dos grandes empreendimentos econdmicos e 0s territorios atingidos por eles?
Essa legislagdo e a estrutura organizacional sdo suficientes? Essa legislagdo e
estrutura organizacional reconhecem os impactos causados pelos empreendimentos
da mineragd0? Ha a necessidade de rever essa legislacdo e esta estrutura
organizacional?

Héa necessidade de uma nova politica para os atingidos por grandes empreendimentos
econdmicos de minera¢cdo? Como poderia ser formulada essa politica?

Pautas e Agdes do MAM e o Estado

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Quais sdo as pautas reivindicativas do MAM (micro, meso e macro)? Quais as
estratégias de mobilizacdo e acdo (formais e informais) que o movimento utiliza para
tentar influenciar na agenda governamental?

Como o MAM trabalha suas acfes de mobilizacdo em prol de alcancar resultados
para as suas pautas reivindicativas?

O que ja foi elaborado pelo MAM em termos de politicas publicas (propostas,
legislacOes, programas, etc) para os atingidos por grandes empreendimentos?

O movimento dos atingidos por mineracdo ja enfrentou desmobilizagdo? Como foi?
Isso teve impacto na elaboracdo de alguma politica e relacionamento com o Estado?

Faca uma avaliacdo dos resultados das pautas reivindicativas do MAM ao longo
trajetoria institucional.

O governo (federal ou estadual ou municipal e os poderes Executivo e/ou
Legislativo) esta preocupado com as pautas reivindicativas do MAM? Que acdes ele
tem feito? O governo tem preocupado com as especificidades locais de um dado
territorio atingido pela mineragdo?

Como vocé avalia as a¢des dos trés ultimos governos (Lula, Dilma e Temer) no que
diz respeito formulacdo de acbes que garantam os direitos de atingidos por
mineragao?

O Judiciario esta preocupado com as pautas reivindicativas do MAM? Que ac0es ele
tem feito?

O que mudou nas acbes do MAM, do Estado e dos grandes empreendimentos
econdmicos apos o desastre de Mariana? Quais eram as expectativas do movimento
apos o desastre? Como estdo as expectativas?
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27. Ha alguma interlocucdo do MAM no Legislativo?

28. Existem mecanismos, atores ou aclGes contra 0 movimento dos atingidos por
mineragdo por parte do Estado? Quais sdo?

MAM e os grandes empreendimentos

29. Como vocé avalia as relagbes do MAM com os representantes dos grandes
empreendimentos? HA& espacos para dialogo? Ha& muita resisténcia por parte dos
grandes empreendimentos em relacdo as estratégias do MAM?

MAM e outros atores

30. Como 0 MAM avalia 0s outros movimentos ou organiza¢fes ndo governamentais que
trabalham com os atingidos por grandes empreendimentos econémicos?

31. H& uma troca de experiéncia entre 0s movimentos que possuem pautas
reivindicativas proximas? Ha uma rede de movimentos em relacdo aos atingidos por
grandes empreendimentos? Como sao construidas essas redes e parcerias?

32. Hé& algum outro ator (local, regional, estadual, nacional ou global) que 0 MAM se
relaciona que colabora na construcdo das pautas reivindicativas, agdes de mobilizacdo
e formulacéo de politicas publicas em prol dos atingidos pela mineragdo?



