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RESUMO

O presente artigo ensaistico elege como objeto de discussao a articulagdo entre direitos
humanos e educacado. Nesse contexto, parte-se da assertiva de que a educacao se constitui
um direito previsto e garantido pela Constituicdo da Republica. No entanto, a falta de
proposicao de politicas publicas ou de conhecimentos sistematizados sobre tais politicas
pode inviabilizar o acesso a uma educacao de qualidade. Nessa direg¢ao, o presente texto
tem como objetivo analisar os pressupostos do Plano Nacional de Educagcédo em Direitos
Humanos (PNEDH), que sao decisivos para a garantia dos direitos a educacgao. De natureza
ensaistica, este artigo traz uma provocagdo sobre o0s principios basilares para uma
educacao em Direitos Humanos e uma compilacao dos eixos de atuacao e seus respectivos
principios, concepgdo e agdes programaticas. Assim, o procedimento metodoldgico
consistiu na producao de uma reflexdo de textos tedricos e do documento do PNEDH. A
partir das discussbes empreendidas, foi possivel constatar a relevancia de um
conhecimento mais sistematizado dos pressupostos do PNEDH para a implementagao de
politicas, notadamente, mais adequadas as demandas da sociedade, bem como a garantia
do acesso a uma educacgao de qualidade.
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PNEDH as a tool for consolidating and

expanding human rights
ABSTRACT

This essay article chooses as an object of discussion the articulation between human rights
and education. In this context, it is based on the assertion that education is a right provided
and guaranteed by the Constitution of the Republic. However, the lack of proposition of
public policies or systematic knowledge about such policies can make access to quality
education unfeasible. In this direction, this text aims to analyze the assumptions of the
National Human Rights Education Plan (PNEDH), which are decisive for guaranteeing the
rights to education. Of an essayistic nature, this article brings a provocation about the basic
principles for an education in Human Rights and a compilation of the axes of action and their
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respective principles, conception and programmatic actions. Thus, the methodological
procedure consisted of producing a reflection of theoretical texts and the PNEDH document.
From the discussions undertaken, it was possible to verify the relevance of a more
systematic knowledge of the assumptions of the PNEDH for the implementation of policies,
notably more adequate to the demands of society, as well as the guarantee of access to
quality education.

Keywords: PNEDH; Education; Human rights
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Consideragoes iniciais

A convivéncia social exige uma constante reconfiguracdo dos modos de conceber a
estruturacdo e o funcionamento da sociedade. Nesse contexto, emana o aparato/
ordenamento juridico para garantir os direitos e deveres dos cidadaos. Para essa garantia,
sao implementadas politicas publicas e propostos planos nacionais para a qualificagao dos
processos. Entre esses, merece destaque o Plano Nacional de Educagao em Direitos
Humanos (PNEDH), que se constitui como um importante marco histérico para a
implementagcao da democracia.

Nesse contexto, o presente artigo ensaistico tem por objetivo analisar os
pressupostos do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH), que séao
decisivos para a garantia dos direitos a educacéo.

Proceder a uma articulacdo entre Direitos Humanos e Educacido se reveste de
complexidade, em fung¢do das peculiaridades de cada campo. No entanto, a partir dessa
articulacdo é possivel construir um processo sistematico e multidimensional, que propicia
uma reflexdo acerca de uma educacgéo que, efetivamente, oriente a formagao do sujeito de
direitos.

Para a fundamentacdo da discussdo aqui proposta, apresenta-se uma reflexao
acerca dos pressupostos para uma educacao em direitos humanos e uma compilagcdo
acerca dos principios basilares do PNEDH, seguida em uma problematizagdo, que encerra
esta producao ensaistica.

Nessa direcdo, espera-se desenvolver uma provocagdo ao leitor, seja para
concordar, seja para discordar, seja para complementar as questdes aqui (pro)postas. E
relevante explicitar que a tarefa da educacdo em direitos humanos ndao se sucumbe a
promogao do desenvolvimento cientifico para a garantia da qualidade de vida da populagéo,
mas se estende para a transformacao da consciéncia sobre os direitos, para a expansao
desde principios democraticos do convivio e para a emancipag¢ao dos cidadaos, com vistas
a promogao de valores, como a ética e a justica.

Pressupostos para uma educagao em direitos humanos

A estruturacdo e a vivéncia da democracia, de acordo com Gomes (2005),
pressupdem a possibilidade de participacao de todos, em prol dos valores que incorporam
o conteudo do ideario democratico. Porém, isso sO é factivel se a educacao estiver ao
alcance de todos. Afinal, no regime democratico, “todo poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constituicido”
(CRFB/88, art.1°, paragrafo unico). O dispositivo em epigrafe conjectura que o povo seja
suficientemente esclarecido no que diz respeito ao seu papel politico ativo e sua
capacidade para atuar, seja por meio dos representantes que lhe compete eleger, seja
diretamente, nos casos previstos no texto constitucional (CRFB/88, art.14, 1, II, e lll).

Esse discernimento/esclarecimento é efeito da educacdo. Um modelo de educagao
em Direitos Humanos, segundo Candau (2007), que assegure a efetivacdo da
democracia,
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1. é indispensavel para o desenvolvimento dos direitos humanos; 2. deve articular
as categorias da igualdade e da diferenca; 3. deve realizar o empoderamento dos
atores sociais; 4. € uma filosofia e deve integrar a cultura escolar; 5. Esta assentada
no tripé: a) conhecer e defender direitos; b) respeitar a igualdade de direitos dos
outros e c) deve estar comprometida com a defesa dos direitos dos outros. (2007, p.
61)

Para que esse desenvolvimento de uma educagdo em Direitos Humanos seja
concretizado, as praticas/agdes precisam ser participativas e a formacdo de docentes
necessita contemplar os direitos previstos no texto constitucional e na legislagao
infraconstitucional. Uma vez conscientes desses direitos, os docentes podem contribuir
para uma pratica escolar educativa mais dialégica, com a sensibilizacdo e
conscientizagdo da imprescindibilidade das mudangas sociais dentro do processo
democratico. Esse processo deve abarcar, ao mesmo tempo, a igualdade e a diferenca.

A respeito da mencionada educacdo dialdgica, Freire (1970) assevera que a
conscientizagao se trata de um processo que ocorre em comunh&o com outras pessoas,
por intermédio do didlogo. E a chamada educacdo problematizadora. Destaca o autor a
importancia que a relagao dialégica tem no mundo, pois, a educagao levaria a revolugao;
mas nao uma educacdo qualquer, uma educagdo capaz de propiciar o dialogo
comunicativo.

Partindo desse pressuposto, & possivel encontrar em Vygotsky (1984), subsidios
tedricos para uma reflexao sobre a educacdo em direitos humanos. O autor estabelece
que o desenvolvimento cognitivo do aluno esta relacionado com o contexto social e
cultural, pois, os processos mentais superiores (pensamento, linguagem, comportamento
volitivo, atencdo consciente, memodria voluntaria etc.) emergem nos processos sociais.
Assim, nao é através do desenvolvimento cognitivo que o individuo se torna capaz de
socializar: € na socializacdo que se da o desenvolvimento dos processos mentais
superiores. Durante esse processo, o professor exerce a fungdo de mediador,
contribuindo para a construgao/reconstrugdo do conhecimento, dos significados que sao
transmitidos pelo grupo cultural, por meio das reflexdes, das praticas sociais e do uso de
instrumentos, signos e linguagens empregados para interpretar o mundo e tornar o aluno
mais independente/autbnomo. Portanto, o professor passa a ser visto como

[...] aquele que, munido de saberes e confrontando a uma situagdo complexa que
resiste a simples aplicacdo dos saberes para resolver a situagao, deve deliberar,
julgar e decidir com relagcao a acdo a ser adotada, ao gesto a ser feito ou a palavra
a ser pronunciada antes, durante e apds o ato pedagodgico. (GAUTHIER, 1998, p.
331)

A pluralidade do conhecimento docente deve abranger, inclusive, saberes
relacionados aos Direitos Humanos. Sobre esse aspecto, Tardif (2010) enfatiza que a
relacdo dos docentes com os saberes ndo se limita a uma funcdo de transmissao dos
conhecimentos ja constituidos; a atuacdo deve integrar diferentes saberes. Pode-se
definir o saber docente como sendo multidisciplinar, formado pelo amalgama, mais ou
menos coerente, de saberes disciplinares, curriculares e experienciais.

Gomes (2005) menciona que cabe a educacgdo, através, principalmente, dos
docentes, produzir lentes que auxiliem na percepg¢ao e no respeito do valor da dignidade,
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condicdo inerente e presente em todo ser humano. Sem a educacdo, o Direito e suas
legislagdes passam a ser empreendidos como meros instrumentos de dominagao, o que
levaria a frustragdo dos cidadaos, que almejam uma sociedade menos injusta e mais
igualitaria do que a existente, ou seja, uma sociedade genuinamente democratica. Para
iSsO, € necessaria a existéncia de uma educacao que perpasse pelos Direitos Humanos.

Tratar sobre a tematica educagdo em Direitos Humanos requer uma abordagem,
ainda que sucinta, sobre as denominag¢des acerca da expressao. Direitos Humanos séo,
segundo Westphal (2009), aqueles direitos fundamentais que o homem possui pelo unico
fato de ser homem/humano e pela dignidade que a ele é inerente. Sao direitos que nao se
originam de uma concessao da sociedade politica; sdo direitos que a sociedade politica
tem o dever de consagrar e garantir. A denominagéao de “Direitos Humanos”

[...] resultou de uma evolugdo do pensamento filoséfico, juridico e politico da
Humanidade. O retrospecto dessa evolugdo permite visualizar a posicdo que o
homem desfrutou, aqui e ali, dentro da sociedade, através dos tempos. Mas a
ressalva maior estd no que condiz ao sistema de ensino. Este deve ter uma
responsabilidade de enquadrar-se na formagdo do Estado Democratico, pois o
sistema de ensino deve contemplar a formacdo do cidadao, desenvolvendo uma
visdo moderna e bem fundamentada dos direitos civis, politicos e sociais, e também
uma consciéncia mais abrangente dos direitos humanos (WESTPHAL, 2009, p. 2).

Observa-se que a questao relativa aos Direitos Humanos também mantém relagao
com o sistema de ensino. Afinal, todo sistema deve contemplar a formacédo do cidadao.
Essa tarefa, inevitavelmente, perpassa por uma consciéncia mais ampliada a respeito dos
direitos humanos, com respaldo em uma visdo moderna e bem fundamentada de direitos
civis, politicos e sociais. Importante destacar que o principio da dignidade da pessoa
humana (que mantém estreita relagdo com a tematica), se trata de um preceito
constitucional, uma norma de eficacia plena, o que garante uma aplicagdo imediata, além
de garantir unidade e sentido a CRFB/88.

O PNEDH (Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos), que sera mais
bem analisado no tdpico seguinte, assim como a Carta Magna, € uma ferramenta de
consolidacdo e expansdo dos direitos humanos. No contexto da formacao docente e da
educacao em Direitos Humanos, a sua importancia como politica publica é evidente, ja
que os professores necessitam de uma preparagdo permanente, buscando a
compreensao e elucidacido de conceitos acerca da educagao humanizada na pratica
profissional e no ambito escolar. Ocorre que, apesar da imprescindibilidade do assunto,
os debates sobre tais questdes, no Brasil, ainda sao recentes.

A esse respeito, Viola (2010) assevera que as discussdes sobre a tematica dos
Direitos Humanos chegaram tardiamente na América Latina e no Brasil. Apesar de o
Estado brasileiro ter aderido a Declaragado Universal da Organizagao das Nagbes Unidas
de 1948, os Direitos Humanos passaram a fazer parte da histéria nacional, de forma mais
efetiva, no momento em que foram concebidos como possibilidade de defesa da vida,
liberdade e democracia, em resposta as praticas autoritarias da ditadura militar.

A Declaracdo de 1948, embora tenha colaborado para a discusséo,
problematizacdo e, sobretudo, regulamentagcdo acerca do tema, ndo dispde sobre
aspectos mais atualizados, como, por exemplo, aqueles concernentes a diversidade e a
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promogao do respeito as diferengas. Existem lacunas, mas, o maior desafio ndo é a
complementagao, mas o cumprimento das disposi¢oes, ja que

[...] & preciso conhecer os direitos humanos ndo como um dogma, como um
conjunto de artigos prontos, acabados, definitivos. A Declaragao cinquentenaria é
muito boa, merece ser lida e conhecida, vivida e cumprida, mas tem lacunas —
resultantes da época em que foi escrita, de sua temporalidade. Por isso, celebrar e
valorizar a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos [...] € entender que ela
precisa ser acrescida, complementada, aperfeicoada. Além de cumprida, & ébvio.
(ALENCAR, 1998, p. 28).

No entanto, insta destacar que, apesar das falhas/omissbes, foi a partir da
Declaracdo que se visualizou “[...] oficialmente a educagdo como um instrumento
privilegiado da difusédo e aplicagao destes direitos e se estende sua importancia ao mundo
da escola.” (UNESCO, 1981, in Nahamias, 1988, p. 41).

Ademais, mencionada Declaragéo ja trazia em seu predmbulo a necessidade de
uma “Educacao em Direitos Humanos”:

A ASSEMBLEIA GERAL proclama a presente DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIRETOS HUMANOS como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e
todas as nagdes, com o objetivo de que cada individuo e cada érgao da sociedade,
tendo sempre em mente esta Declaracdo, se esforce, através do ensino e da
educagao, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adogao de
medidas progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu
reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre os povos dos
préprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos territérios sob sua jurisdicdo.
(ONU, 1948, grifamos).

O tema “Direitos Humanos” ndo contém s6 essa deficiéncia relativa a
normalizacdo, mas também carece de atualizacdo e necessidade de implementagao/
cumprimento. A questdo também possui diversas conotacbes teodricas, inclusive,
amplamente estudadas e corrigidas por Habermas, ao longo dos anos. Trata-se de uma
expressao espinhosa e, qui¢a, mal compreendida.

Jurgen Habermas, de acordo com Lohmann (2013), ensina que "direito", na
expressao "direitos humanos", € um conceito juridico, donde direitos humanos, para ele,
sao direitos juridicos, normas legais declaradas em atos de fundagdes do Estado ou
anunciadas em convencgoes do direito internacional e/ou constituicoes estatais. Concebe e
tematiza os direitos humanos numa abordagem triplice (focando-os entre moral, direito e
politica), assunto que demandaria um estudo especifico e aprofundado. Mas, de forma
sintetizada, os direitos humanos, se entendidos como direitos juridicos, sao direitos fortes
no sentido de que se pode processar por intermédio deles, diante de um Tribunal, e pode-
se impor e assegura-los com a ajuda do poder estatal, garantindo, ao final, a propria
dignidade humana. Por isso os direitos fundamentais possuem um papel tao
imprescindivel.

Nesse momento é de suma importancia empreender reflexdes sobre qual o papel
dos direitos fundamentais em face da dignidade da pessoa humana. A dignidade da
pessoa humana é valor fundante de todos os demais direitos. Contudo, qualquer estudo
relativo aos temas de direitos humanos e direitos fundamentais, ainda na atualidade, € um
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desafio. Nessa direcdo, Cademartori e Grubba (2012, p.4) problematizam essa
discusséao:

Considerar os temas dos direitos humanos e dos direitos fundamentais um grande
desafio do século 21 implica uma analise critica sobre a possibilidade de perscrutar
seu fundamento e, sobretudo, seu dmbito de normatividade, ou seja, ndo somente
seu carater ontologico, mas também seu carater deontoldgico. O que se pretende
quando se fala em direitos humanos e direitos fundamentais? Como garantir sua
efetivacao? A resposta a tais perguntas ndo pode comportar posicionamentos,
ainda que provisérios, sem que se tenha conhecimento das bases sob as quais
foram construidas teoricamente as doutrinas dos direitos humanos e dos direitos
fundamentais. Teoricamente, fundamentar é justificar racionalmente um argumento.
O que se pretende, portanto, é a verificagdo da possibilidade de um fundamento de
justificagao racional dos direitos humanos e direitos fundamentais. E nesse sentido,
difere a analise quando a busca se refere aos direitos que se tem como um dado
concreto; da busca dos direitos que se gostaria de ter em nivel deontoldgico
(CADEMARTORI; GRUBBA, 2012, p. 4).

Nesse contexto, muitas respostas sobre a caracterizagcdo dos direitos humanos e
dos fundamentais nao comportam posicionamentos sequer provisorios. Tal
impossibilidade pode ser argumentada diante da necessidade de justificar, racionalmente,
o conceito de ambos os temas. Mas, uma questao é certa: a educacio é fundamental a
concretizacao dos direitos humanos.

Corroborando com essa questdo, Westphal (2009) ressalta que a educagao é
voltada para o desenvolvimento integral da personalidade humana e para o fortalecimento
do respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais. Desse modo, a educacéao
coopera para a ampliacdo da cidadania e para a expansao do modelo de democracia
comunicativa. Educar, em uma interpretacao interligada aos direitos humanos, é contribuir
para a construcdo da cidadania. A educacgao é tanto um direito humano em si mesmo,
Como um meio necessario para a concretizacao de outros direitos, constituindo-se em um
processo amplo que ocorre na sociedade.

Se o estabelecimento de terminologias acerca dos Direitos Humanos é uma tarefa
complexa, ja que depende de intercorréncias histéricas, em contextos antagbnicos (com
interferéncias econdmicas, politicas e culturais), proposi¢des juridicas, praticas sociais e,
ainda, valorativas, definir “Educacdao em Direitos Humanos” também n&o é uma tarefa
facilmente exequivel, pois trata-se de um processo sistematico e multidimensional.

Com a proposta de estimular praticas e atitudes continuadas que reflitam a
promocgao de Direitos Humanos, a educagdo em Direitos Humanos recomenda o
encorajamento, a afirmacgao e valorizagao da diversidade cultural, de grupos sociais
e em situagdo de vulnerabilidade. Neste aspecto, busca, ainda, possibilitar um
processo de humanizagéo pessoal e das relagdes com os outros em um movimento
de abertura para o outro e de acolhimento ao outro. (ALMEIDA; REIS, 2018, p. 51)

Observa-se que a “Educacdao em Direitos Humanos” requer, dentre outras
caracteristicas, o encorajamento. E esse encorajamento demanda nao sé o respeito a
diversidade, mas o desenvolvimento de um processo de humanizacdo pessoal e
aproximacao. Desse modo, as relacdes devem possibilitar o acolhimento.

Sobre a questdo que envolve a relacdo entre educacdo, direitos humanos e
diversidade, Lucio (2013) adverte que os dbices, no que tange a condugédo da Educacao,
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remetem os docentes ao interior da Escola, espago marcado por uma consideravel
complexidade e no qual a diversidade, que a massificacdo do ensino transportou “de fora
para dentro”, tende a constituir a regra/padrdao. Desse modo, impde-se inscrever a tarefa
imprescindivel e urgente de transposi¢cao (da massificagdo a democratizagéo), resultado
que esta longe de se ter por alcangado. Explica que a transigdo havera de ser efetivada
bem menos pela via da normalizagcdo do habitat interno e muito mais pelo reconhecimento
da individualidade. Assim, o ideal seria que a diversidade fosse incorporada, objetivando
uma aceitagao da propria complexidade, num esfor¢co comprometido com o fito de garantir
a convivéncia entre exigéncias de autonomia critica e de solidariedade entre as pessoas.
A educacdo em Direitos Humanos necessita, para o0 conhecimento e
implementagdo dos direitos, da existéncia da escola, afinal, € nela que germina e se
desenvolvem as principais potencialidades dos individuos. Nesse sentido, a escola é

[...] um local privilegiado de aprendizagens e vivéncias cidadas e democraticas, e,
quando se fala na defesa, na efetivagdo e na universalizagdo dos direitos humanos,
precisa-se considerar os seres humanos/alunos como seres sociais, inseridos em
uma organizagao social, na qual devem ser asseguradas as condigbes para que
eles se desenvolvam e venham a viver com dignidade e igualdade. No entanto,
deve-se ressaltar que o conceito de igualdade nao significa que todos tenham de ter
as mesmas caracteristicas fisicas, intelectuais ou psicolégicas, tampouco os
mesmos habitos e costumes. Esse conceito esta imbuido das diferencas culturais
entre 0s povos, pois, mesmo que se trate de pessoas diferentes, continuam sendo
iguais como seres humanos, apresentando as mesmas necessidades e faculdades
essenciais a todos. (ZLUHAN; RAITZ, 2014, p. 34)

Nota-se que, se os alunos sdo concebidos como seres sociais, a escola equipara-
se a uma organizagao social, em que transitam seres humanos diferentes, fisica,
intelectual e psicologicamente, que almejam ndo s6 adquirirem conteudos, mas captarem
vivéncias democraticas, que permitam a efetivacdo e universalizacdo dos direitos
humanos. As propostas pedagogicas podem ser grandes aliadas a socializagdo humana,
desenvolvimento da criticidade e, principalmente, dos valores humanos.

Nesse sentido, torna-se imperativo que tematicas acerca dos direitos humanos nao
estejam positivadas apenas na legislagdo, mas que, do mesmo modo, sejam
internalizadas. Freire (1980, p.25), para esse efeito que abrange a criticidade, afirmou
estar “[...] absolutamente convencido de que a educacéo, como pratica da liberdade, € um
ato de conhecimento, uma aproximacao critica da realidade”.

Dessa feita, a funcdo do professor é imprescindivel na consolidacdo da educagao
em Direitos Humanos. As regulamentagdes existem. Porém, €& preciso que haja uma
implementagdo dos programas, por meio de politicas publicas. Mas todo esse arcabougo
restara inécuo se os docentes nao tiverem conhecimento sobre o tema.

[...] como alguém que nao se respeita, que nao respeita os seus proprios direitos,
que as vezes nem 0s conhece e que nao sabe de-fendé-los, poderia ensinar outro
alguém sobre o exercicio de algum direito ou sobre qualquer outro contetdo de
forma critica e emancipadora? Ou como alguém que esta desacostumado a ser
ético e agir, socialmente com justica? Ou, ainda, como um professor que se deixa
vencer pela rotina, por mais dura que possa ser, pode contribuir para a formagao de
sujeitos que exergam plenamente a sua cidadania e saibam defender os seus
direitos civis, sociais e politicos? (PADILHA, 2005, p. 169).
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Portanto, o papel do professor na formagao dos sujeitos é fundamental. Candau et
al. (2013, p. 35) dissertam que o educador deve ser concebido como um agente
sociocultural e politico, objetivando “situar-se em uma o6tica contra-hegeménica, que
desenvolva processos criticos de compreensao e acdo na realidade para propiciar a
criacdo de uma mentalidade diferente”.

Na mesma direcao, a escola e o corpo docente sdo responsaveis pela promogao
de principios basicos de Direitos Humanos e pela atuagcdo no sentido de desconstrucao
de mitos/preconceitos, na aquisicdo de valores e ideais democraticos e também no
sentido de respeitabilidade com o outro (OLIVEIRA, 2008).

Os professores sdo mediadores das variadas relacbes que ocorrem dentro do
complexo processo escolar. Nesse sentido, a formacdo dos docentes em Direitos
Humanos precisa ser continuada, com dimensdes que concebam a transversalidade e
interdisciplinaridade. O Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH)
dispde sobre algumas concepgdes a esse respeito, ja que se trata de uma ferramenta de
efetivacdo dos Direitos Humanos, conforme se vera adiante.

PNEDH: uma ferramenta de consolidagao e expansao dos direitos humanos

A internacionalizacdo dos Direitos Humanos, como evidenciada em importantes
documentos internacionais, dentre os quais se destaca a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos de 1948, acarreta em um movimento de expandir, em cada pais signatario, a
busca por uma cultura em Direitos Humanos. Permite-se dizer que “no mundo, cada vez
mais seres humanos possam viver em condigbes dignas, garantindo o primado de que
sejam todas e todos livres e iguais, como proclama o artigo 1° da Declaragao Universal’.
(FISCHMANN, 2009, p. 153).

No plano internacional, ainda merece relevancia a Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos, ocorrida em 1993, que, através da Declaragao e Programa de Ac¢ao de Viena,
realca o compromisso € a responsabilidade dos Estados em prover o respeito aos Direitos
Humanos e efetivar uma cultura e uma educagao em Direitos Humanos — efetiva no plano
tedrico e pratico — para se atingir tal desiderato:

Assim, a educagcao em matéria de Direitos Humanos e a divulgagédo de informacao
adequada, tanto tedrica como pratica, desempenham um papel importante na
promogao e no respeito dos Direitos Humanos em relagao a todos os individuos, sem
distingdo de qualquer tipo, nomeadamente de raga, sexo, lingua ou religido, devendo
isto ser incluido nas politicas educacionais, quer a nivel nacional, quer internacional.
A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos observa que as limitacdes de
recursos e a falta de adequacdo das instituicdes podem impedir a imediata
concretizagao destes objetivos. (ONU, 1993).

No ambito nacional, o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH)
incorpora os principais aspectos estabelecidos em tratados e convengdes internacionais
sobre Direitos Humanos, ratificados pelo Brasil, a fim de propiciar a efetiva construgao da
democracia.
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O PNEDH constitui-se como um documento firmado através da cooperacao entre a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, a Presidéncia da Republica, o Ministério da
Educacao, Ministério da Justica e a UNESCO, cuja elaboragao iniciou-se em 2003, a partir
do surgimento do Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (CNEDH) e
consolidou-se, seu texto final, em 2006 (NUNES, 2013).

Baseado no Programa Mundial de Educagdo em Direitos Humanos, o PNEDH
estabelece alguns objetivos que possibilitam uma formagdo continuada em Direitos
Humanos capazes de consolida-los e expandi-los. Tem-se que a formacao docente e da
educacao em Direitos Humanos perpassa pelo fortalecimento do respeito as liberdades
fundamentais e a dignidade humana; pelo entendimento, tolerancia, igualdade de género e
amizade entre as nagdes, os povos indigenas e grupos nacionais, étnicos, religiosos e
linguisticos; pela participacao efetiva das pessoas para incentivar a construgdo de uma
sociedade livre e democratica (BRASIL, 2008).

Embora seja recente, no contexto brasileiro, a preocupagdo em se estabelecer
processos educacionais que fomentem praticas e a propria cultura em Direitos Humanos, a
implementacdo do PNEDH representa um ganho histérico e democratico, permitindo uma
atuagao em conjunto do Estado e da sociedade para o seu proprio aperfeicoamento.

A esse respeito, Gorczevski e Konrad asseveram que

[...] cumprindo as diretrizes internacionais da UNESCO, o Brasil elabora entao a
ultima versdo do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH), o
qual tende a representar o compromisso atual do Estado com a concretizagdo dos
direitos humanos. Tal Plano trata-se de uma politica publica que tem dois sentidos
principais: primeiro, consolidando uma proposta de um projeto de sociedade baseada
nos principios da democracia, cidadania e justica social; segundo, reforgando um
instrumento de construgdo de uma cultura de direitos humanos, entendida como um
processo a ser apreendido e vivenciado na perspectiva da cidadania ativa
(GORCZEVSKI; KONRAD, 2013, p. 35).

Nesse sentido, o aperfeicoamento de uma cultura em Direitos Humanos se concretiza
com politicas publicas idéneas, sérias e direcionadas ao cidadao, que deixa de ser mero
expectador e passa atuar significativamente como transformador da vida em sociedade. A
prépria democracia exige que os direitos mais fundamentais a existéncia digna da pessoa
humana sejam colocados em pratica e em destaque, e ndo olvidados a um segundo plano,
desprezados e até mesmo mitigados pelo Estado e pela sociedade civil.

Para se alcangarem os objetivos estabelecidos para o aperfeicoamento e a expansao
da educacido em direitos humanos, o PNEDH propde cinco eixos de atuacido: Educacao
Basica; Educacdo Superior; Educacdo N&o-Formal, Educacdo dos Profissionais dos
Sistemas de Justigca e Seguranga Publica e Educagao e Midia.

Nos contornos do presente artigo ensaistico, mostra-se necessario pontuar algumas
breves observagdes sobre cada um desses eixos, em termos principioldgicos, de concepgao
e agbes programaticas, para auxiliar a reflexdo deste documento como facilitador de
praticas e processos de uma Educag¢ao em Direitos Humanos.

Com relacdo a educacdo basica, o pressuposto essencial para o fomento de uma
cultura em Direitos Humanos perpassa por uma ag¢ao pedagdgica que conscientize e liberte

Revista OLHARES, v. 08, n. 02 — Guarulhos, agosto de 2020 — ISSN 2317-785




o individuo, destacando o respeito a diversidade; a pluralidade; alteridade; sustentabilidade
e formacéao da cidadania ativa (BRASIL, 2008).

Isso conduz a criacdo de um espacgo escolar ndo apenas voltado para a formagao
intelectual, mas que possibilite ao ser humano uma formacao critica, ética, inclusiva e
participativa, apta para a compreensao de seu papel (ativo) de cidadao na sociedade.

Quanto ao ensino superior, a implementacédo de uma educagéao baseada em Direitos
Humanos esta intimamente ligada a inclusao de disciplinas obrigatérias e optativa; linhas de
pesquisa; transversalizagao no projeto politico-pedagdgico; projetos de extensao, de forma
a promover um conhecimento de carater interdisciplinar/transdisciplinar e praticas sociais a
grupos excluidos, aptas a assegurar a protegdo, promogado e reparagcdo dos Direitos
Humanos.

A educacao nao-formal é traduzida pelos principios da emancipacao e da autonomia.
Nesse aspecto, as politicas publicas sdo desenvolvidas em comunidades, movimentos e
organizagdes sociais, politicas e ndo governamentais, a fim de estimular os grupos sociais
“a refletirem sobre as suas préprias condicoes de vida, os processos historicos em que
estdo inseridos e o papel que desempenham na sociedade contemporanea (BRASIL, 2008,
p. 43).

No que tange ao eixo Educagdo dos Profissionais dos Sistemas de Justica e
Segurancga, a proposta do PNEDH é a democratizagdo de seus processos — planejamento,
fiscalizagdo e controle social — de maneira a exigir a participagdao do povo na formacao
dessas estratégias e coibir a alarmante violéncia institucional nos sistemas de justica e
seguranga publica.

Por fim, o ultimo eixo — Educacao e Midia — busca transformar o papel de difusdo de
conhecimento, através das mais diversas midias (jornais, boletins, televisédo, radio, cinema,
dentre outros). O papel contemporaneo da midia ndo pode ensejar a reprodugao ideoldgica
de uma sociedade individualista, ndo-solidaria, antidemocratica. Ao revés. Esses meios de
difusdo de informacado e conhecimento tem que propiciar e difundir conteudos e valores
éticos e solidarios, “que contribuem para processos pedagogicos libertadores,
complementando a educagao formal e ndo-formal” (BRASIL, 2008, p. 53).

Os cinco eixos estabelecidos no PNEDH demonstram que a criagdo de uma cultura
em Direitos Humanos nao € uma tarefa que pode ser consolidada isoladamente, até porque
nao refletiria a busca, em diferentes dimensbdes, da prépria formacdo humana, em termos
cognitivos, sociais e politicos.

Dessa feita, os eixos e programas de acdo cogitados pelo Plano Nacional de
Educagao em Direitos Humanos exigem um esforgo conjunto e continuo de todas as esferas
do Poder, da sociedade civil, de instituicdes privadas, a fim de viabilizar uma educacao
democratizante, inclusiva, critica e cidada; reconhecer direitos civis, sociais e coletivos no
plano tedrico-legislativo, mas também promover praticas continuas que se insiram na
vivéncia dos sujeitos sociais.

Nessa linha de raciocinio, a construcdo de uma democracia, que efetive uma
educacdo em direitos humanos, livre, igualitaria, consciente, implica em um processo
continuo de formacao e implantacdo de politicas publicas, que atribua, ndo somente ao
Estado (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) o dever em presta-la, mas
as instituicdes privadas, a comunidade em geral, a familia, as organizacdes religiosas:
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[...] para ser eficiente, o ideal é que este processo de formagao para a cidadania
envolva todos os espagos de formagdo educativa, entre eles as escolas, as
instituicbes publicas e privadas, os organismos religiosos, a sociedade civil
organizada, a familia, etc. Neste sentido, é imprescindivel lembrar que os
conhecimentos sobre os Direitos Humanos ndo podem ser apenas tedricos, eles
precisam se relacionar ao cotidiano das pessoas e a realidade social de que fazem
parte. Uma educagdo em Direitos Humanos efetiva se desenvolve por meio de
praticas continuas, através de um trabalho coletivo e participativo integrado que
atravessa todos os conteudos, articulando teoria e pratica da realidade politica, civil,
econdmica, social e cultural de cada individuo e comunidade (ALMEIDA; REIS, 2018,
p. 58).

Logo, a defesa de uma educagao voltada aos direitos humanos, nos moldes
estabelecidos pelo PNEDH, é uma conquista democratica, mas exige um esfor¢o continuo,
de todos, para ser consolidada e expandida para parcela da sociedade ainda
menosprezada.

Mesmo que a cultura em direitos humanos seja uma conquista histérica, no Brasil
muitos sdo os desafios para sua efetiva consolidacido, mormente, quando ainda existentes
bases totalitarias que propiciam o nao reconhecimento da diferenca, do outro e da
diversidade. A alternativa a esse problema, é justamente a mudancga cultural, que perpassa
pelo proprio processo educativo. O PNEDH é um relevante instrumento para a ampliagao de
politicas publicas voltadas a esse fim.

Sobre a relevancia do processo educativo continuo em direitos humanos, destacam-
se os ensinamentos de Benevides:

Que efeitos queremos com esse processo educativo? Queremos uma formagao que
leve em conta algumas premissas. Em primeiro lugar, o aprendizado deve estar
ligado a vivéncia do valor da igualdade em dignidade e direitos para todos e deve
propiciar o desenvolvimento de sentimentos e atitudes de cooperagdo e
solidariedade. Ao mesmo tempo, a educagéo para a tolerancia se impde como um
valor ativo vinculado a solidariedade e ndo apenas como tolerancia passiva da mera
aceitacao do outro, com o qual pode-se ndo estar solidario. Em seguida, o
aprendizado deve levar ao desenvolvimento da capacidade de se perceber as
consequéncias pessoais e sociais de cada escolha. Ou seja, deve levar ao senso de
responsabilidade. Esse processo educativo deve, ainda, visar a formagao do cidadao
participante, critico, responsavel e comprometido com a mudanca daquelas praticas
e condigbes da sociedade que violam ou negam os direitos humanos. (BENEVIDES,
2007, p. 5).

Portanto, a elaboracdo do PNEDH constitui um marco relevante para o Brasil, uma
verdadeira conquista historica, que vem trazendo e, ainda, trara, beneficios ao processo
educativo em direitos humanos, propiciando um aprendizado igualitario, cooperativo,
solidario, de reconhecimento das diferencas. E mais que isso: a formacdo de cidadaos
conscientes de seu papel na comunidade e sua possibilidade transformadora do status quo.

Consideragoes finais
A reflexdo, proposta neste artigo ensaistico, buscou analisar os pressupostos do

Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), que se constitui como um
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documento decisivo para a garantia dos direitos a educagdo. Para a consecucgado deste
objetivo, varias questdes foram sendo abordadas para a fundamentagédo da discussao aqui
proposta.

Nesse contexto, destaca-se a formacgéao critica dos diferentes sujeitos sociais, que é
base fundante para a instauracdo de um ideario democratico. A posicdo aqui defendida foi a
que o discernimento/esclarecimento, necessario ao exercicio politico ativo, é efeito da
educacdo. A assertiva pode parecer Obvia, mas traz consigo a complexidade inerente as
dificuldades de implementacdo de uma cultura democratica. Nesse bojo, € possivel
considerar que educar para a democracia pressupdoe o desenvolvimento de acdes para a
minimizagcao de desigualdades, a promocéao de iniciativas de inclusdo, o empoderamento
dos atores sociais, a ampliacdo dos saberes acerca direitos e deveres individuais e
coletivos.

No entanto, educar para a democracia impde demandas compulsodrias: criacdo de
uma cultura de participacdo ativa responsiva dos alunos e a formacgao reflexiva dos
docentes. Para tal, o processo de ensino e de aprendizagem possa se efetivar em um
contexto de didlogo, de sensibilidade as diferengcas e as desigualdades, de atencdo ao
comportamento ético e cidaddo. A dimensao humana subjaz a pratica educativa.

Nesse sentido, educar, na perspectiva dos Direitos Humanos, possibilita 0 acesso a
saberes que viabilizam uma reflexdo acerca dos direitos civis, politicos e sociais. Por isso, a
educacao é considerada um aspecto fundamental para a concretizagcdo dos direitos
humanos, uma vez viabiliza a ampliacdo da cidadania e a expansao do modelo de
democracia comunicativa. Nesse ambito, a educagao pode ser considerada ndo somente
um direito humano per si, como também um meio necessario para a concretizacao de
outros direitos. Nesses termos, € possivel abrigar, nesse contexto semantico, termos como
encorajamento, acolhimento, diversidade, democratizagao e autonomia critica.

Isto posto, a questao que se impbs na discussao aqui proposta foi: Qual é o papel do
professor nesse contexto? Embora a acdo docente contemple diferentes dimensoes, é
mister afirmar que cabe a ela a desconstrucdo de mitos/preconceitos, a promocao de
vivéncias cidadas e o questionamento acerca das desigualdades.

Essa articulacdo entre educagao e valores humanos, conforme pontuado ao longo
deste artigo, foi ressignificada com a implementagdo do Plano Nacional de Educagdo em
Direitos Humanos (PNEDH) que representa um marco histérico para construgdo de uma
cultura cidada. O referido plano tem possibilitado a sistematizacdo de conhecimentos
historicamente produzidos acerca dos direitos humanos e de sua relagao com os diferentes
contextos: internacional, nacional e local, abarcando diferentes eixos de atuacdo que
contemplam diferentes realidades. Nesse sentido, esse documento tem viabilizado a
consolidacao de valores, atitudes e praticas sociais que instauram a criacdo de uma cultura
dos direitos humanos em variados espacos da sociedade, em diferentes dimensdes da
formagdo humana: cognitiva, social, ética e politica. Soma-se a isso, as possibilidades de
fortalecimento de acbes individuais e sociais que viabilizam processos em favor da
promocao, da protecdo e da defesa dos direitos humanos, bem como da diminuicido das
injusticas sociais.

Diante do exposto, é relevante pontuar que problematizar questdes afetas ao
aperfeicoamento dos mecanismos que viabilizem uma cultura de direitos humanos
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representa um compromisso ético de assegurar o desenvolvimento de uma sociedade mais
democratica. Esse € um compromisso atribuido ao pesquisador da educacdo, ao
profissional da docéncia, aos legisladores, enfim, esse € um compromisso de todo cidadao
que busca a formacdo da/para a cidadania em uma perspectiva critica dos direitos
humanos.
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