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RESUMO

Este estudo tedrico de natureza reflexiva tem o intuito de debater,
discutir e expressar um ponto de vista sobre a institucionalizacdo da Lei
12.527/2011 — Lei de Acesso Informagdes Publicas no Brasil. Portanto, esta
pesquisa foi realizada com o objetivo de identificar o contexto socio - histdrico
que a referida lei foi formulada e aprovada, bem como explicar como a Lei de
acesso Brasileira pode contribuir para a efetivacdo e/ou aprimoramento do
controle social. Para isso, a metodologia utilizada sera a pesquisa tedrica assim
como a pesquisa documental por meio de dados secundarios do governo. Assim,
esta pesquisa debaterd a ampliacdo da democracia participativa, por meio das
categorias teoricas da Cidadania republicana, Accountability social e Interesse
Publico. Com o aprofundamento e interpretagdo dessas categorias nucleantes
sera possivel estabelecer um ponto de vista sobre o tema. Ante o exposto, o
debate centra-se na transparéncia (finalidade da Lei de acesso a informagio) e
participagdo visto que a lei 12.527/2011 permite ao cidaddo avaliar o interesse
publico por meio da cidadania.

\

Palavras-chave: Lei de Acesso a informagdo. Democracia Participativa.
Accountability social. Cidadania Republicana. Interesse Publico.



ABSTRACT

This theoretical study of reflective nature intents on debating, discussing
and expressing a point of view on the institutionalization of Law 12.527/2011 -
Access to Public Information Law, in Brazil. Therefore, this research aims to
identify the socio-historical context to which the referred Law was formulated
and approved, as well as explain how the Brazilian Access Law can contribute to
the effectiveness and/or improvement of social control. To do so, the
methodology used will be theoretical research in addition to documental
research of secondary government data. Thus, this research will discuss the
expansion of participatory democracy by means of the theoretical categories of
Republican Citizenship, Social Accountability and Public Interest. With the
deepening and interpretation of these nucleating categories, it will be possible to
establish a point of view on the subject. Based on the exposed, the debate
focuses on transparency (purpose of the Access to Information Law) and
participation, since Law 12.527/2011 allows citizens to assess public interest
through citizenship.

Keywords: Access to information law. Participative Democracy. Social
Accountability. Republican citizenship. Public Interest.
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1 INTRODUCAO

Esse estudo reconhece que a democracia participativa ¢ formada por
mecanismos ¢ processos. Portanto, o Estado precisa criar mecanismos seja por
meio de iniciativa prépria, seja por meio da pressdo dos cidaddos por poder.
Neste contexto, surge a Lei 12.527/2011 — Lei de acesso a informagdes publicas
como um mecanismo democratico que tem o intuito de tornar o governo mais
profissional, responsavel e os cidaddos mais proativos na vida publica.

Acrescenta-se a isso que apenas a disponibilidade de informacdes, por
meio da regulamentacdo do acesso a informagdo, ndo ¢ suficiente para
estabelecer um regime democratico. Também ¢é necessdrio que a sociedade
utilize os instrumentos criados com a Lei de Acesso a Informacgdo — LAL

Nesse prisma, para entender esse processo, faz-se necessario explicar a
institucionalizagdo da Lei de Acesso a Informagdo no Brasil a luz da teoria da
democracia participativa com foco na cidadania. Para isso alguns objetivos
devem ser alcangados quais sejam:

Em primeiro lugar, compreender o contexto histérico que a Lei de
Acesso foi formulada e aprovada como mecanismo democratico de participagdo
no contexto Brasileiro.

Em segundo lugar, explicar qual o perfil do cidaddo que esté solicitando
as informacdes e, ainda, buscar um debate sobre virtude e interesse do cidadido
para compreender esse papel. Para isso, serdo estudados os conceitos de
cidadania republicana e interesse publico.

Em terceiro lugar, entender qual o conceito de Accountability esta
expresso na LAI, em especial, para explicar como a Lei de Acesso a Informagao
pode contribuir para a efetivacio do controle social na Administracdo Publica.

Para isso, considera-se que a Accountability consiste num processo de

autoavaliagdo do governo e suas acdes, para, entdo, disponibilizar para a
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populagdo de forma transparente as suas conquistas e, paralelamente, suas
falhas.

Nesse sentido, esse estudo reconhece que o conceito de Accountability €
mais complexo do que simplesmente prestar contas, visto que prestar contas ¢
uma forma muito simplificada, quantitativa e instrumental para definir
Accountability (CAMPOS, 1990).

Dessa forma, surge a Accountability societal que se centra na acdo
coletiva organizada e utiliza varias ferramentas institucionais e ndo institucionais
com o intuito de verificar a forma de atuagdo do Estado. Essa modalidade nao
tem legitimidade para aplicar sang¢des, no entanto, pode ser realizada de forma
continua e com maior amplitude, isto ¢, alcangar ndo apenas os politicos, mas
também a burocracia administrativa (SMULOVITZ; PERUZZOTT]I, 2000).

Nesse foco, o processo de Accountability societal é um processo
complexo que ultrapassa o Estado, nesse contexto, para uma Accountability
social efetiva deve-se distribuir poder na sociedade.

Sendo assim, faz-se necessdrio compreender até que ponto a Lei de
acesso a informagdo pode contribuir para a sociedade exercer a Accountability
social, isto €, o controle social conforme a citada lei.

Além disso, ¢ necessario que o individuo participe ativamente do
processo, entretanto, essa participacdo ¢ complexa e exige uma reflex@o sobre a
perspectiva da cidadania na sociedade contemporanea com base nas tradigdes
republicanas.

E pertinente ressaltar que ¢é incipiente no contexto Brasileiro a efetivagio
de mecanismos de democracia participativa com foco na cidadania que utilizem
processos sociais, ou seja, conjuntos de acdes que permitam a intervencdo da

sociedade.
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Dessa forma, ha uma lacuna de participagdo, isto ¢, uma lacuna de
cidadania que impede que os cidaddos possam agir plenamente espelhados no
conceito de Accountability social.

Nesse sentido, esse estudo trata da democracia participativa ¢ tem o seu
foco na concep¢do da cidadania republicana no sentido de compreender o
controle social que a Accountability social pode oferecer com base na Lei de
acesso a informagao.

Diante do exposto, pretende-se analisar a Lei 12.527/2011 — Lei de
Acesso a Informagdes Publicas por meio das categorias tedricas ou nucleantes
de andlise. Em primeiro lugar, o estudo analisard a interface entre a LAl e a
categoria teorica de Accountability social. Em segundo lugar, esse estudo busca
compreender por meio das categorias nucleantes da cidadania republicana e do
interesse publico o papel do cidaddo no controle social. Para entdo, construir
hipoteses por meio do marco tedrico estudado.

Dessa feita, a pesquisa tem as seguintes caracteristicas:

LINHA DE PESQUISA

Gestao de Organizagdes Publicas do Estado.

MODALIDADE DE PRODUTO FINAL

Dissertacao.

OBJETO DE ESTUDO
Lei de Acesso a informagdo como mecanismo de Accountability e processo de

participag@o societal.



15

TEMA
A lei de acesso a informagdo e Accountability social a luz da democracia

participativa.

PROBLEMA

A discuss@o acerca da liberdade de informagdo e da transparéncia é
certamente digna de estudos mais aprofundados visto que minimizar a assimetria
informacional favorece a Accountability. Como bens publicos que sdo, em
grande parte produtos da revolucio da informacdo do século XX, estas leis tém
uma func¢do importante (MICHENER, 2011).

Para este autor, a primeira fase da governanga democratica era afirmar a
tomada de decisdes e controle sobre quem ¢ governado, assim, as leis de
transparéncia e de Liberdade de Informagio desempenham um papel
fundamental na segunda etapa de governanca que ¢é influenciar como os
governos agem, uma luta que exige acesso a informagdes transparentes.

Nesse foco, Angélico (2012) pontua que a Accountability podera ser
fortalecida caso a transparéncia se efetive no Brasil baseada na Lei de Acesso a
Informacio, o que requer novos estudos.

Diante do exposto, questiona-se: Por que a Lei de Acesso a Informagio
foi instituida no Brasil? Como a nog¢do de Accountability foi nela expressa e

representada?

OBJETIVO GERAL
Explicar a institucionalizagcdo da Lei de Acesso a Informagéo no Brasil &

luz da teoria da democracia participativa.
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OBEJTIVOS ESPECIFICOS

a) identificar o contexto socio - histérico em que a Lei de Acesso a
Informacio foi formulada e aprovada.

b) explicar como a Lei de Acesso a Informacdo pode contribuir para a

efetivacdo da Accountability social.

JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA

Convém fundamentar a pertinéncia e a oportunidade desse estudo com a
premissa de que o cidaddo bem informado tem melhores condi¢des de conhecer
e acessar seus direitos essenciais, como saude, educacio e beneficios sociais.

Nesse prisma, Dowbor (2003, p. 8) ressalta que “o que nos interessa,
portanto, ¢ como transformar a informag¢do em instrumento de promogido da
qualidade de vida, de um desenvolvimento sustentavel e de um processo politico
transparente e participativo.”

Por estes motivos, o acesso a informagao publica tem sido cada vez mais
reconhecido como um direito em varias partes do mundo. Diante do exposto, o
acesso da sociedade as informagdes publicas permite que ocorra uma melhoria
na gestdo publica.

Conforme a Constitui¢do Federal de 1988, o acesso a informagdo ¢
direito de todos e dever do Estado e sera promovida e incentivada com a
participac@o da sociedade. A Lei n® 12.527/2011, Lei de Acesso a Informagao,
sancionada pela Presidenta da Republica em 18 de novembro de 2011, tem o
proposito de regulamentar o direito constitucional previsto no artigo 5° inciso
XXXII do Capitulo I - dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos - que
dispde que: “todos tém direito a receber dos orgios publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca

da sociedade e do Estado”.
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Dessa forma, a Lei de Acesso a Informagdo estabelece requisitos
minimos para a divulgacdo de informagdes publicas e procedimentos para
facilitar e agilizar o seu acesso por qualquer pessoa. Corroborando, Hoch, Rigui
e Silva (2012, p. 258) salientam que com a criacdo da Lei de Acesso a
Informacdo “foi instaurada no cenario brasileiro uma mudanca de paradigma,
tendo em vista que o desenvolvimento da cultura de acesso, ancorada na
publicidade e na transparéncia, constitui-se como regra, ¢ o sigilo, como
excegdo.”

Portanto, com a regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacdo a
abertura se tornou regra e o sigilo excec¢do. Corroborando, Gruman (2012, p.
104) pontua que nesta “cultura do acesso, a informacao compreensivel pertence
ao cidaddo e, a partir delas, as demandas sociais podem e devem ser atendidas.”

Nesse contexto, o acesso a dados — que compdem documentos, arquivos
e estatisticas — constitui-se em um dos fundamentos para a consolidagdo da
democracia participativa, ao fortalecer a capacidade dos individuos de participar
de modo efetivo da tomada de decisdes que os afeta. Nesse sentido, a
transparéncia é um dos elementos essenciais para que a equidade seja realmente
vivenciada na sociedade (ACESSO..., 2014).

Avancgando a discussdo, alguns autores demonstram obstaculos para que
a participagdo popular seja alcangada por meio da transparéncia.

Para Torres (2004, p. 45) “da mesma forma que na democracia ha uma
assimetria de informagdes entre representantes e representados, no caso
particular da administragdo publica também observamos o mesmo problema.” E
possivel sustentar que o dirigente e o gestor publico estio em posicao
tendencialmente mais estratégica e privilegiada se comparada com a populagio
em geral, que tem uma dificuldade grande em entender as caracteristicas ¢ o

funcionamento da burocracia estatal.
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O ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, apud Teixeira (2006, p. 38)
argumenta que “um dos maiores desafios que enfrentam as democracias
contemporaneas ¢ o de dar transparéncia a gestdo do Estado na defini¢do e na
fiscalizagdo dos gastos publicos”.

Dessa forma, o desafio que o pais enfrenta na matéria ¢ melhorar o
acesso a informacg@o publica. Nesse foco, Santos (2007) pontua que a falta de
informagdo continua sendo enorme; segundo ele a maioria dos membros da elite
assim como grande maioria da populacdo continua mal informada e expressa
convicgdes cada vez mais dogmaticas.

Nesse sentido, a Accountability s6 se efetivara, por meio da Lei de
Acesso a Informagéo, caso esta funcione como instrumento de fornecimento de
informagdes relevantes e a0 mesmo tempo permita a interven¢do da sociedade
nessas informagdes.

Portanto, esse estudo tem o intuito de contribuir para a literatura sobre o
tema, que, por ser recente, ainda hd uma incipiente quantidade de trabalhos
cientificos.

Corroborando, para Michener (2011), as discussdes acerca da liberdade
da informagdo e da transparéncia sdo certamente dignas de estudos mais
aprofundados, visto que minimizar a assimetria informacional favorece a

Accountability.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 A Lei de Acesso a Informacio — LAI

Michener (2011) pontua que as leis que garantem a liberdade de
informagdo sdo consideradas como a politica de entrada do governo, visto que
permitem a transparéncia na Administragio Publica como em sistemas de
compras eletronicas, entre outras inovagdes.

Para o supracitado autor, em teoria, eliminar assimetrias de informagdes
por meio da Lei de Acesso a Informag@o permite realizar mais cuidadosamente
politicas publicas, tornar mais dindmica a comunicacio entre diferentes alas do
governo e capacitar os cidaddos ¢ a imprensa com o intuito de acompanhar a
conducio dos assuntos publicos.

Nesse foco, Gruman (2012, p. 103-104) complementa que “a Lei de
acesso a Informac@o busca um espago de interlocu¢do muito mais complexo por
meio da ampliagio do grau de responsabilidade de segmentos que sempre
tiveram participacdo assimétrica.”

Avancando na discussdo, a Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a
Informagdes Publicas estabelece as diretrizes que devem ser seguidas para

alcancar esse direito de acesso a informagdo (BRASIL, 2011):

a) observancia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excecdo:

b) divulgacdo de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes:

¢) utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informac@o:

d) fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia
na administrac@o publica:
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e) desenvolvimento do controle social da administragdo
publica

Nesse sentido, verifica-se, por meio das diretrizes da LAI, que o direito
de acesso a informag@o é um direito humano fundamental e estd vinculado a
nogdo de Accountability por meio do aprimoramento do controle social e da
transparéncia publica.

Nessa perspectiva, o cidaddo tem o direito fundamental de pedir
informag¢do ao governo que consequentemente tem a obrigacdo de emitir
resposta a esse pedido. Nesse foco, conforme a Lei 12.527/2011, o governo deve
emitir a informac¢do de imediato, entretanto, se ndo possuir a informag¢do no
momento da solicita¢do a Administracdo Publica tem até 20 dias para fornecer a
resposta ao cidadio.

Além disso, na Figura 1 ¢ possivel visualizar a conexdo entre a

Democracia participativa e a Lei de acesso a Informagao.

Participacao ativa da
sociedade nas agdes
governamentais

Democracia mais Respeito aos direitos
eficiente fundamentais

Prevengao da corrupgao Respeito a privacidade Melhoﬁgg&?"m

Figura 1 Democracia participativa e a Lei de acesso a Informacao
Fonte: ESCOLA VIRTUAL DA CGU (2014)
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Diante do exposto, conforme a referida Figura, a retro mencionada lei
promove uma democracia mais eficiente porque o cidaddo conquista ferramentas
que permitem monitorar o comportamento dos dirigentes publicos em suas
acdes. Além disso, essa fiscalizagdo permite a prevengdo da corrupgdo e a

otimizac¢do do processo decisdrio.

2.2 Contexto socio historico do Acesso a Informacio no Brasil

Para explicar a institucionalizacdo da Lei de Acesso a Informacdo no
Brasil como mecanismo de Accountability a luz da teoria da democracia
participativa faz-se necessario identificar o contexto socio - histérico em que a
Lei de Acesso a Informacgao foi formulada e aprovada.

No contexto juridico da legislagdo internacional, o direito de acesso a
informagdes publicas estd presente, com diferentes redagdes, nos seguintes
instrumentos juridicos:

Na Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos:

Art. 19 - Todo ser humano tem direito a liberdade de
opinido e expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir
informagdes e ideias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras.

No Art.10 e o Art.13 da Convengdo das Nagdes Unidas contra a

Corrupcio:

Cada Estado-parte devera (...) tomar as medidas necessarias
para aumentar a transparéncia em sua administragdo publica
(...) procedimentos ou regulamentos que permitam aos
membros do publico em geral obter (...) informagdes sobre a
organizagdo, funcionamento e¢ processos decisérios de sua
administraco publica (...).
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Na Declaragido Interamericana de Principios de Liberdade de Expresséo:
Item 4“0 acesso a informagdo mantida pelo Estado constitui um direito
fundamental de todo individuo. Os Estados tém obrigagdes de garantir o pleno
exercicio desse direito”.

No Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos: Art. 19 -“Toda
pessoa terd direito a liberdade de expressdo; esse direito incluird a liberdade de
procurar, receber e difundir informac¢des e ideias de qualquer natureza (...)”.

Apesar disso, no contexto Brasileiro somente com a Constituicio
Federal de 1988 que o pais, do ponto de vista do ordenamento juridico, da
passos consistentes na dire¢do de estruturar um regime de acesso a informagdes
publicas. Corroborando, Gruman (2012, p. 99) cita que “foi apenas na reabertura
democratica e, principalmente, no processo de elaboracdo da Constituigdo
Federal de 1988 que o acesso a informac@o publica passou a ser discutido de
forma mais intensa no pais.”

Nesse sentido, analisando os artigos 37 e 216 da carta magna verifica-se
que o atraso histérico da inser¢do de um regime de acesso as informagdes
publicas no Brasil se agravaria ainda mais, porque somente apos 21 anos da
promulgacio da constitui¢do federal o Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula
da Silva, encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei 5.228/2009, que

trata exatamente da regulacio do acesso as informacdes publicas.

Art. 37 - § 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do
usudrio na administrag@o publica direta e indireta, regulando
especialmente:

I - as reclamagdes relativas a prestacio dos servigos
publicos em geral, asseguradas a manutencdo de servigos de
atendimento ao usudrio e a avaliacdo periodica, externa e
interna, da qualidade dos servicos;

I - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a
informagdes sobre atos de governo, observado o disposto no
art. 5°, X e XXXIII,



23

Art. 216 - § 2° Cabem a administra¢@o publica, na forma da
lei, a gestdio da documentagio governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem (BRASIL, 2009).

Além disso, na Figura 2 ¢ possivel visualizar o processo de formulagio e
aprovagdo da Lei de acesso 4 informacdo apds a regulacdo na constitui¢do

federal por meio dos supracitados artigos.

CGU apresenta o
primeiro anteprojeto
sobre Acesso a

Informago ao anexado ao PLn°
Conselho de Poder Executivo
.. 219/2003.

Transparéncia. apresenta, ao / EmP Llii;%zogéle‘ ‘
sancionado e
transformado na Lei
12.527/2011.

PL apresentado
pelo Poder
Executivo é

Discussdes iniciais
sobre a LAl no
Conselho de
Transparéncia*.

Congresso, PLn®
5.228, para
regular acesso a
informag3o.

2005 2006 2009 2009 2011

Figura 2 Histdrico da Lei de Acesso a Informagdo no Congresso
Fonte: ESCOLA VIRTUAL DA CGU (2014).

Nesse foco, conforme a referida Figura a Lei de acesso a informacgao foi
aprovada 23 anos depois de prevista na Constitui¢do Brasileira em 1988, além
disso, ocorreram obstidculos na tramitacdo no Congresso. Michener (2014)
complementa que um dos fatores que colaborou para esse atraso foi quando o
senador Fernando Collor recusou-se a prosseguir com o projeto de lei que
resultou na Lei 12.527/2011 adiante sem que fosse retificado. Nesse foco, Collor
elaborou emendas que, se aprovadas, teriam exigido que os pedidos de acesso a
informagdo fossem justificados.

Nesse prisma, caso fosse aprovada a emenda ao projeto de lei 5.228, isto

¢, a obrigatoriedade de justificativa para pedidos de acesso a informagio, iria
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eliminar a esséncia da lei de Acesso a Informagdo que é assegurar o direito de
acesso a Informagdo aos cidaddos. Portanto, de acordo com a exposicdo de

motivos da Lei de Acesso a Informacgao:

Nos procedimentos de acesso a informagdo, importa
destacar a inovagdo de se acabar com a necessidade de
justificativa nos pedidos de acesso, como ja ocorre em
paises com legislagdo reconhecidamente avancada no
assunto, como a Suécia, o0 México e os Estados Unidos da
América, em que o motivo do requerimento do acesso a
informac@o ndo é relevante. Sera exigido do interessado
apenas sua identificagio e a especificagdo da informagio
requerida. Ora, se um documento ¢é produzido pela
Administracdo Publica e ndo contém informacgdo de carater
pessoal ou esta classificado como sigiloso, este documento
necessariamente serd de interesse publico, inclusive no que
tange a possibilidade de ser acessado por todos (BRASIL,
2009, p. 15).

Além disso, no supradispositivo fica nitida a tendéncia do legislativo em
adotar praticas internacionais de modelos implementados em outros paises.

Avangando a discussdo, no decorrer da exposi¢do de motivos da Lei de
Acesso a Informagdo no congresso, percebe-se a preocupagio do legislador com
a transparéncia, celeridade e responsabilidade que devem nortear a relagdo entre
Estado e cidaddo no que diz respeito as informagdes da Administragdo Publica.

Nesse contexto, uma das diretrizes da Lei de Acesso a Informagdo é
criar um modelo no qual os cidaddos tenham participagdo efetiva ¢ continua.
Portanto, a referida lei busca aprimorar o controle social na Administragdo
publica.

Ademais, na exposicdo de motivos do projeto de Lei de Acesso a
Informagdo verifica-se a disseminagdo da Lei de Acesso a Informagdo no

mundo:
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Em 2008, a Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura-UNESCO divulgou
relatério que demonstra que em 1990, apenas treze paises
haviam regulamentado o direito de acesso a informacao.
Atualmente, mais de 70 paises adotaram essa legislagdo,
enquanto dezenas de outros se encontram em adiantado
processo para sua elaboragdo. Outro avango apontado pela
UNESCO reside no reconhecimento por muitos paises do
direito a informagdo como um direito fundamental
(BRASIL, 2009, p. 14).

Conforme citado acima, as Leis de Acesso a Informacdo estdo sendo
adotadas em um ritmo sem precedentes. Ackerman e Sandoval (2009)
compartilha essa visdo, para ele o movimento global em direcdo a liberdade de
informagdo continua a crescer, nesse sentido, é fundamental a participagdo ativa
da sociedade civil.

Para Michener (2014), o Brasil foi um dos ultimos paises a adotar a
referida lei na América Latina, a frente apenas de Cuba e Costa Rica. Portanto, o
governo Brasileiro tardou em implantar a Lei de Acesso & Informagao.

Nesse foco de discussdo, € pertinente ressaltar que alguns autores
estabelecam algumas hipdteses para os motivos que levam os governos a
aprovar uma Lei de Acesso a Informac@o. Relly e Sabharwal (2008) sob a lente
de Ackerman e Sandoval (2009) salientam que a analise ¢ aprovacdo de uma Lei
de Acesso a Informacdo e a respectiva implementacdo, em grande parte, envolve
a tomada de decisdes no ambito politico.

Michener (2011, p. 4) argumenta que “alguns governos aprovam a
referida lei pelo simples fato de uma lei de liberdade da informagao trazer uma
imagem positiva para o governo”. Entretanto, o autor alerta que alguns governos
se preocupam apenas com o “marketing” da Lei independentemente da
qualidade juridica do que foi aprovado.

Wenjing (2011), ao investigar a relagéo entre a Accountability e o direito

de acesso a informagdes salienta que o governo partilha informacao para fins de
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eficiéncia. Corroborando, Relly e Sabharwal (2008) mencionam que varios
paises adotaram leis de acesso a informacdo para demonstrar a eficiéncia do
governo e, consequentemente, atrair investimentos para o desenvolvimento
econdmico.

No contexto brasileiro, verifica-se que a LAI surge num momento em
que o Brasil vem vivenciando uma mudanga de comportamento de sua
populacdo ¢ de suas instituigdes em relagdo a transparéncia. Além da Lei de
acesso a Informagao, diversas iniciativas foram adotadas pelo governo Brasileiro
nos ultimos anos, dentre elas, a criagdo do Portal da Transparéncia e a
obrigatoriedade e publicacdo da remuneragdo de servidores publicos.

Ante o exposto, a proposta estabelecida como primeiro objetivo

especifico torna-se alcangdvel por meio da teoria supracitada nesta secéo.

2.3 A Finalidade da Lei de Acesso a Informacéio — LAI

A finalidade da Lei de Acesso a Informagao ¢ a transparéncia seja ela
ativa, isto €, quando o governo disponibiliza informag¢des nos seus portais; ou
passiva, quando o cidaddo solicita uma informagao para o Estado.

Historicamente, Matias-Pereira (2002, p. 8) menciona que “a proposta
de elevar o nivel de transparéncia do Estado brasileiro foi incluida na agenda
politica de controle social com o fim do periodo de autoritarismo que vigorou de
1964 a 1985.”

Corroborando, Jardim (1999, p. 88) salienta que a “busca pela
transparéncia do Estado brasileiro foi inserida na agenda politica de
democratizagdo do pais, apos 21 anos de ditadura militar.”

Matias-Pereira (2002, p. 8) complementa que:
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A democratizacdo do Estado tinha como um dos seus
pressupostos o controle do seu aparelho pela sociedade civil.
Para tal, a transparéncia do Estado, expressa na
possibilidade de acesso do cidaddo a informagdo
governamental, constituia um requisito fundamental.

Avangando a discuss@o, alguns autores relatam a importancia da
transparéncia para a consolidacdo da democracia participativa e a melhoria da
gestdo publica. Michener e Bersch (2013, p. 233) argumentam que
“Transparéncia dissipa a ocultacdo de informag¢des, o primeiro refigio de
corrupgdo, da ineficiéncia e da incompeténcia”. Ja na visdo de Matias-Pereira

(2003, p. 44):

A busca da transparéncia na administracdo publica ¢
condigdo fundamental para que o Brasil possa continuar a
avancar no processo de consolidagio da democracia. A
transparéncia do Estado se efetiva por meio do acesso do
cidaddo a informagdo governamental, o que torna mais
democratica as relagdes entre o Estado e sociedade civil.

Relly e Sabharwal (2008) complementam que paises classificados como
mais transparentes tém: niveis significativamente mais elevados de leis de
acesso a informagdo, infraestrutura de telecomunicac¢des, governo eletronico
efetivo, imprensa livre e niveis de renda mais elevados do que os paises com
baixos niveis de transparéncia.

Sendo assim, a Lei de acesso & informag¢ao Publica, Lei 12.527/2011,
tem a finalidade de aprimorar a transparéncia publica. Portanto, é uma Lei
fundamental para prestar contas, coibir a corrup¢do e monitorar o andamento da

Administragio publica no Brasil.
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2.3.1 Transparéncia ativa

Na Figura 3 ¢ apresentado o caminho da transparéncia ativa, isto &,
quando o governo disponibiliza informa¢des nos seus portais sem que o cidaddo

solicite.

Meios de comunicagio
viabilizados pela
tecnologia da informagdo

Publicidade
maxima

Transparéncia
ativaea
obrigacio de
publicar

« Transparéncia
na administragie
publica

Figura 3 Transparéncia ativa
Fonte: ESCOLA VIRTUAL DA CGU (2014).

Nesse contexto, o Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, que
regulamenta a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, no 4mbito do poder
executivo e federal definiu, no seu art. 8°, um ROL MINIMO de informagdes
que devem estar publicadas nos sitios dos orgdos/entidades na internet

(BRASIL, 2009):

a)estrutura organizacional e competéncias dos 6rgdos, além
dos enderecos e b)telefones de suas unidades e horarios de
atendimento ao publico;
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c)despesas, repasses e transferéncias de recursos financeiros.
d)procedimentos licitatérios e contratos celebrados.

e)dados gerais que permitam acompanhar programas, agdes,
projetos ¢ obras.

f)respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Sendo assim, conforme a Figura 3, a transparéncia ativa permite que o
governo divulgue as informag¢des na internet por iniciativa prdpria, independente
de solicitagdes dos cidadios. Isso é possivel por meio dos recursos de tecnologia
da informac¢do disponiveis atualmente. Portanto, esse procedimento facilita o

acesso a informagdo e promove a cidadania.

2.3.2 Transparéncia passiva

As informagdes que ndo estdo presentes no rol minimo de informagdes,
que os O6rgdos publicos no ambito federal devem publicar por meio da
transparéncia ativa, podem ser solicitadas por meio do Servi¢o de Informac@o ao
cidaddo - SIC. Justifica-se isso porque apesar de nao divulgadas essas
informagdes, também, pertencem a sociedade (GRUMAN, 2012).

Convém ressaltar que isso ocorre apenas no ambito federal por meio do
decreto 7724/2012 que regulamenta a Lei de Acesso a Informag¢@o no poder

executivo federal:

Art. 90 - Os orglos e entidades deverdo criar Servigo de
Informagdes ao Cidaddo - SIC, com o objetivo de:

I - atender e orientar o publico quanto ao acesso a
informagéo;

II - informar sobre a tramitacdo de documentos nas
unidades; e

IIT - receber e registrar pedidos de acesso a informagao.
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Figura 4 Tela de acesso ao Servigo de informagdes ao cidadio — E-SIC
Fonte: ESCOLA VIRTUAL DA CGU (2014).

Além disso, uma das potencialidades da lei brasileira ¢ que esse pais tem
a vantagem de ter criado sua lei na era da internet. Logo, diversos servigos foram
criados, por meio da tecnologia da informacdo, dentre eles, o Servigo de
Informacéo ao cidadao - SIC.

Urge salientar que a transparéncia passiva ¢ um mecanismo que permite
que o cidaddo busque informacdes ndo disponibilizadas pelo rol minimo de
informagdes disponiveis pela transparéncia ativa.

Nesse prisma, a transparéncia publica é um ponto importante para
facilitar o acesso e propiciar uma cidadania engajada para avaliar o interesse
publico. Para Michener (2011), em outros paises, inclusive considerados padrio

de referencia em leis de liberdade da informacdo como os Estados Unidos, a
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legislacdo foi concebida para a época dos registros em papel. Nao obstante a Lei
americana ser considerada um padrido de referéncia no mundo, sua legislagdo
estd desatualizada.

Nesse sentido, conforme a Figura 4, a Lei de Acesso a Informagéo
instituiu como um dever do Estado a criagdo de um ponto de contato entre a
sociedade e o poder publico por meio do Servigo de Informagdes ao Cidadao -
SIC. Além disso, para permitir que o cidaddo possa realizar o controle social, os
sitios de internet dos orgdos publicos disponibilizam o link de acesso a
informacdo Publica em local de destaque na sua pagina inicial.

Sendo assim, por meio desse link, os cidaddos podem acessar o SIC.
Portanto, qualquer pessoa natural ou juridica pode solicitar a informacao. Além
disso, esse sistema registra a resposta do Estado e o usudrio ¢ comunicado
quando a informagdo esta disponivel (ESCOLA VIRTUAL CGU, 2014).

Outro aspecto importante refere-se a possibilidade do cidadio solicitar
pessoalmente o acesso as informagodes, eles poderdo fazé-lo preenchendo
formuldrio na unidade criada por cada orgdo publico para receber pedidos de

informagdo (ACESSO..., 2014).

2.4 Democracia e Participacio

Falando em democracia, nada melhor do que explanar sobre o
pensamento de dois dos principais autores dessa matéria: Alexis de Tocqueville
¢ Robert Dahl. Suas ideias continuam sendo estudadas intensamente porque
sintetizam de forma magistral o que é e quais as vantagens e desvantagens de
sua adogdo por qualquer governo. Dahl (2001) sinaliza que, apesar de todo o seu
potencial, a democracia ndo pode garantir que os cidaddos sejam “felizes,
prosperos, saudaveis, sabios, pacificos ou justos (até porque isso estd além da

capacidade de qualquer governo)”. Contudo, concordamos com Dahl (2001) de
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que os beneficios da democracia a tornam mais desejdvel do que qualquer
alternativa viavel a ela.

Tocqueville (2004), em sua obra “A democracia na América”, ndo
apresenta uma defini¢do especifica para democracia, mas, conforme a
abordagem que faz sobre o tema, ao longo de sua obra, em que sdo analisados os
diversos aspectos que tornaram a sociedade americana, a mais democratica das
nagdes, podemos inferir que, para ele, democracia ¢ sinénimo de igualdade de
condicdes entre os individuos.

Conforme Tocqueville (2004), uma sociedade democratica embasa-se
em valores de igualdade (seja no sentido de todos poderem tomar decisdo ou do

governo nio contar com a participagdo de ninguém), individualismo (quando

)

O~

individuo ¢ exaltado) e liberdade (via contrato social). Mas a igualdade

(€

decisiva para que a democracia aconteca. Pois, uma sociedade democratica
aquela onde ndo subsistem distin¢cdes de ordens e de classes; em que todos os
individuos s2o socialmente iguais, que conta com a participacdo de todos por
estarem em igualdade de condigdes.

Jasmin (2005), ao analisar a obra de Tocqueville, afirma que o conceito
de democracia na visdo do autor francés se referia a uma forma de sociedade,
sendo utilizado em dois niveis: um histérico-empirico e outro teérico.

No primeiro, a democracia serviu para designar as sociedades que
superaram as estruturas sociais feudais, sendo sinénimo de modernidade na
historia ocidental; serviu, também, para explicar o principio dindmico da histéria
do “universo cristdo”, que aproximou as condi¢des sociais de nobres e plebeus.
O autor afirma que a transi¢do das sociedades aristocraticas para a modernidade
igualitaria foi denominada “revolug¢do democratica”.

No segundo nivel, Jasmin (2005) continua a analise afirmando que o:
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Conceito ganhou o estatuto tedrico de totalidade abstrata
para significar um modelo de ordem social fundada sobre a
premissa da igualdade. Enquanto categoria abstrata,
democracia representa a sociedade onde prevalece a
igualdade social de condigdes (...)” (JASMIM, 2005, p. 41-
42).

Jasmin (2005) reitera que Tocqueville ndo definiu seu conceito chave,
mas antes trabalhou com um esquema de andlise dual, contrapondo aristocracia e
democracia, termos denominados como “estados extremos”, empiricamente
inexistentes. Como exemplo classico, o referido autor cita que, apesar da
oposi¢do patrdes x empregados ser uma desigualdade da democracia, mesmo
assim, esse ¢ o segredo maior da democracia, em virtude da mobilidade social.

Outro autor que trabalha muito bem a questdo da democracia ¢ Robert
Dahl. Dahl (2001) afirma que, ao contrario do que ¢ defendido por varios
autores, a democracia nio surgiu na Grécia hd mais ou menos 2500 anos, mas,
sim, foi inventada mais de uma vez em mais de um local, sempre que existiram
condi¢des adequadas, que ndo foram plenamente atendidas nos casos de Grécia e
Roma, por exemplo, em virtude de enormes desigualdades que imperavam.

Com efeito, Dahl (2001) apresenta varias razdes que respondem a
pergunta “Por que a democracia?”’, quais sejam: evita o governo de autocratas
cruéis e corruptos; garante a seus cidaddos uma série de direitos fundamentais
que os sistemas ndo-democraticos ndo concedem e ndo podem conceder; garante
a seus cidaddos uma liberdade pessoal mais ampla do que qualquer alternativa
viavel a ela; ajuda as pessoas a proteger seus proprios interesses fundamentais;
proporciona oportunidade maxima para as pessoas exercitarem a liberdade da
autodeterminagdo; proporciona oportunidade maxima de exercer a
responsabilidade moral; promove o desenvolvimento humano mais plenamente
do que qualquer opg¢do viavel, promove um grau relativamente elevado de

igualdade politica; as democracias representativas modernas ndo guerreiam uma
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com as outras e, finalmente, paises com governos democraticos tendem a ser
mais présperos do que paises com governos autoritarios.

Avangando a discussdo, ha varios tipos de democracia, dentre elas, a
democracia representativa, deliberativa e a participativa. Nesse sentido, as

defini¢des dos tipos de democracia sdo apresentadas no Quadro 1.

Participativa Os defensores da democracia participativa
advogam a necessidade de mecanismos de controle
da sociedade civil sob os atos do governo,
principalmente no que diz respeito a democracia
para a esfera social (PEREIRA,2008, P.50).

Representativa Na democracia representativa tudo se passa como
se o povo realmente governasse; ha, portanto, a
presuncdo ou ficcdo de que a vontade
representativa é a mesma vontade popular, ou seja,
aquilo que os representantes querem vem a ser
legitimamente aquilo que o povo haveria de
querer, se pudesse governar pessoalmente,
materialmente, com as  proprias  maos
(BONAVIDES, 2006, p.355).

Deliberativa A concepgio deliberativa da democracia considera
a participagdo dos cidaddos nas deliberagdes e nas
tomadas de decisdo o elemento central da
compreensdo do processo democratico. Nesse
sentido, focaliza os elementos formais e
normativos, como a exigéncia do aumento da
participagdo dos cidaddos nos processos de
deliberagdo (LUBENOW 2010, p.245).

Quadro 1 Tipos de democracia

Fonte: Elaboragéo propria.

Nesse contexto, Bonavides (2006, p. 355) salienta que:

O poder € do povo, mas o governo ¢ dos representantes, em
nome do povo: eis ai toda a verdade e esséncia da
democracia representativa. J& a concep¢do de democracia
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deliberativa tem como referéncia um tipo ideal, ou seja, a
existéncia de uma esfera publica na qual ocorreria um
debate entre iguais. Uma concepgdo dificil de ser alcangada
na sociedade contemporanea.

Ante o exposto, esse estudo optou por discutir, debater ¢ explicar a
concepedo da Lei de acesso a Informagéo no Brasil a luz da teoria da democracia
participativa visto que essa concep¢ao de democracia se opde a separacdo entre
o Estado e a sociedade civil e defende a implantagdo de mecanismos
democraticos como a Lei de acesso a informagao.

Avancando a discussdo, o atual contexto histdrico no Brasil caracteriza-
se por transformagdes significativas, sejam elas econdmicas, politicas,
tecnoldgicas ou culturais. Nessa nova realidade ressaltam-se a administracdo
publica democratica e a transparéncia publica dos atos do poder publico como
elementos fundamentais para o desenvolvimento da sociedade democratica e
para a manuteng@o do Estado de direito.

Nesse sentido, a democracia depende fundamentalmente do
funcionamento da transparéncia publica (Figura 5). Argumenta-se que a falta da
transparéncia publica na gestdo dos negocios publicos ou seu precario
funcionamento ou, ainda, o seu funcionamento parcial, comprometem a

democracia e, por conseguinte, a consolidacdo do Estado democratico de direito.
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Democracia Participativa

Mecanismos * Processos

Lei de acesso a informacdo Intervencao

Transparéncia

Figura 5 Fortalecimento da democracia participativa

Fonte: Elaboracdo Propria.

Sendo assim, conforme a Figura 5, a finalidade da Lei de Acesso a
Informacdo ¢ a transparéncia seja ela ativa ou passiva. Nas duas perspectivas
faz-se necessaria a participagdo do cidaddo, isto é, ele deve exercer uma
intervengdo por meio da Lei de Acesso a Informagio como mecanismo
democratico de participagio.

Corroborando, Matias-Pereira (2002, p. 7) pontua que “A transparéncia
das agdes governamentais surge como uma pratica indispensavel para o
fortalecimento da democracia.”

Nessa visdo, Gruman (2012, p. 103) complementa que “prover o cidadao
de informagdes publicas ¢ necessario, mas ndo suficiente, devendo o Estado
estimuld-lo a participagdo ativa na tomada de decisdes e na formulacdo de

politicas.”
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Corroborando, Magalhdes (1997, p. 36) menciona que “democracia ndo
¢ somente votar, mas participar do processo de constru¢do do Estado e da
sociedade, por intermédio de canais amplos de comunicagéo entre os cidaddos e
as diversas institui¢cdes privadas ou estatais.”

Nesse sentido, Dowbor (2004, p. 6) argumenta que “‘precisamos
fortalecer as instituicdes democraticas em todos os niveis e proporcionar-lhes
transparéncia ¢ prestagdo de contas no exercicio do governo, participagdo
inclusiva na tomada de decisdes e acesso a justica.”

Numa breve contextualizagdo, alguns autores debatem a ampliagdo do
alcance da democracia participativa, dentre eles, Santos (2002), Ribeiro (2008) e
Dahl (2001).

Nesse foco, Ribeiro (2008) argumenta que o individuo deve se
preocupar em buscar formas de consolidar seu poder como cidaddo, e a
eliminagdo da desigualdade na conquista de bens materiais sera consequéncia
disso.

Nesse sentido, Dahl (2001) defende que € necessario que alguns critérios
sejam identificados para que a democracia habilite os cidaddos a participarem
das decisdes politicas: (i) participagdo efetiva, ou seja, todos os membros devem
ter oportunidades iguais e efetivas para que os outros conhegam suas opinides;
(i1) igualdade de voto, para tomar decisdes politicas, todos os membros devem
ter oportunidades iguais e efetivas de voto, que sdo contados como iguais; (iii)
entendimento esclarecido, pois cada um deve ter oportunidades iguais e efetivas
para aprender sobre as politicas alternativas importantes e quais as possiveis
consequéncias; (iv) controle do programa de planejamento, para que os
membros tenham oportunidade de decidir quais questdes devem entrar no
planejamento, de modo que as politicas de sua regido estejam sempre abertas a
mudanga pelos seus membros; e (v) inclus@o dos adultos para que a maioria dos

adultos devem ter o direito de cidaddos em sua plenitude.
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Depois de expor cada um dos critérios, Dahl (2001) afirma que, quando
um dos quatro primeiros ¢ descumprido, dentre eles, a participagdo efetiva, os
membros ja ndo sdo politicamente iguais. Continuando suas reflexdes, o autor
afirma que jamais um Estado conseguiu ter um governo em que esses critérios
vigorassem totalmente, possivelmente nunca existird, mas esses critérios
proporcionam conFiguragdes altamente vantajosas para avaliar as
potencialidades de um governo democratico.

Avancando a discussdo, Santos (2002, p. 27) salienta que “a democracia
participativa confronta privilegiadamente a dominacdo, o patriarcado e a

diferenciagdo identitaria desigual”. Portanto, Santos defende que:

Um dos conflitos centrais entre o Norte e o Sul resultado do
confronto entre a democracia representativa e a democracia
participativa. Esse confronto, que decorre do fato de a
democracia representativa rejeitar a legitimidade de
democracia participativa, sé terd solu¢do na medida em que
essa recusa for substituida pelo delineamento de formas de
complementaridade entre as duas formas de democracia que
contribuam para o aprofundamento de ambas. Nesta
complementaridade reside um dos caminhos da reinvengéo
da emancipagdo social (SANTOS, 2002, p. 32).

Nesse prisma, para o autor ha duas formas de encontro da democracia
participativa e da representativa denominadas complementariedade e
coexisténcia.

A coexisténcia ¢ inspirada na concep¢do hegemonica enquanto a
complementariedade tem afinidade com a concepc¢do contra hegemdnica
(SANTOS, 2002).

Para o referido autor, a complementariedade busca essa aproximagdo
com o modelo hegemdnico de democracia, em especial, por meio de formas de
Accountability da a¢do do governo e a substituicdo de parte do processo de

representacdo por um conjunto de a¢des mais participativa, pautadas em uma
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nova concepg¢do de deliberagdo, mais ampla, que reconhece o individuo como

sujeito participante do processo. Nesse sentido, Santos (2002) cita que:

O modelo hegemoénico de democracia (democracia liberal,
representativa), apesar de globalmente triunfante, no
garante mais que uma democracia de baixa intensidade
baseada na privatizagdo do bem publico por elites mais ou
menos restritas, na distancia crescente entre representantes e
representados ¢ em uma inclusdo politica abstrata feita de
exclusdo social (SANTOS, 2002, p. 32).

Portanto, Santos (2002) demonstra sua preocupagdo em consolidar a
democracia como forma de governo que apds as guerras mundiais se
transformou em sinénimo de eleicao.

Sendo assim, Santos (2002) ressalta a importancia de ampliar o alcance
da democracia, normalmente isso ocorre institucionalizando processos contra
hegemonicos como a Lei de acesso a Informagdo. Para esse aprofundamento da
democracia, o autor enfatiza trés dimensdes: Fortalecimento da
demodiversidade, maior articulacdo entre o local e o Global e a ampliagdo do

experimentalismo democratico. Nesse contexto, ele cita que:

sempre existiram outros modelos, como a democracia
participativa ou a democracia popular, apesar de
marginalizados ou desacreditados. Em tempos recentes, um
desses modelos, a democracia participativa tem assumido
nova dindmica, protagonizada por comunidades e grupos
sociais subalternos em luta contra a exclusdo social e a
trivializacdo da cidadania, mobilizados pela aspira¢do de
contratos sociais mais inclusivos ¢ de democracia de mais
alta intensidade. Trata-se de iniciativas locais, em contextos
rurais ou urbanos, em diferentes partes do mundo, e que
crescentemente vao desenvolvendo enquanto embriondria,
de redes transnacionais de democracia participativa
(SANTOS, 2002, p. 32).
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Assim, para o supracitado autor é imperioso refletir acerca da
articulagdo entre a esfera local e as esferas nacionais, porque varios autores
atribuem o fracasso de diversas politicas a falta dessa articulagdo. Nesse prisma,
a referida articulag@o favorece uma democracia participativa de alta intensidade.

Além disso, os processos democraticos devem ser norteados pela
interacdo entre diversas formas de democracia. O que ndo ocorreu com a
implantagio do modelo hegeménico que privilegiou uma democracia
representativa em detrimento da participativa. Ora, em uma sociedade hibrida
culturalmente ndo pode haver uma forma unica e aceita de democracia, sendo
necessario um fortalecimento da demodiversidade como denomina Boaventura.

Ante o exposto, Santos (2013, p. 237) afirma que “A nova teoria de
democracia tem, pois, por objetivo alargar e aprofundar o campo politico em
todos os espagos estruturais da interagdo social.”

Portanto, Santos (2013) observa que devemos repolitizar a pratica
global, ou seja, criar novas praticas e ferramentas de uma autoridade partilhada
como, por exemplo, a Lei de Acesso a Informagdo. Isso permite desocultar
formas de dominacdo presentes na Administragdo Publica Brasileira. O referido
autor complementa que isso permitird novas formas de exercicio de cidadania e
democracia participativa.

Diante do exposto, Santos (2013) argumenta que:

Essa nova configuragio da democracia participativa
pressupde uma reconfiguragio do espago da sociedade,
consistindo em critérios ndo excludentes da sociedade com
intuito de desenvolver a cidadania.

Dessa forma, Santos (2002) se posiciona a favor da ampliagdo do
experimentalismo democratico por meio de ferramentas que ampliem o alcance
da democracia participativa com foco na cidadania como a Lei de Acesso a

Informacio.
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2.5 Controle Social

Alguns autores debatem acerca a importancia controle social na
Administragido Publica, dentre eles, Ribeiro (2014), Corbari (2011) e Figueiredo
e Santos (2013).

Para Ribeiro (2014, p.73), “Accountability favorece a criagdo de um
controle social, que permite a fiscalizacdo da sociedade civil.” Figueiredo e
Santos (2013, p. 16) complementam que “o controle social ndo ¢ um assunto
novo. Entretanto, a maioria da sociedade desconhece as ferramentas de
participagdo social.”

Nesse prisma, argumenta-se que ¢ necessaria uma aproximacgdo entre
Estado e sociedade, para propiciar o controle social efetivo por parte da

sociedade. Corroborando, Corbari (2011, p. 1) cita que:

A busca pela cidadania requer que cada cidaddo entenda o
seu papel na sociedade, conhecimento este que se adquire
através da participacdo consciente e ativa nessa sociedade. O
Estado também tem papel importante na medida em que
propicia informagdes uteis e tempestivas a toda populagdo.
Neste sentido, a Accountability e o controle social tém
importancia fundamental para a constru¢io da democracia.

113

Nesse foco, Figueiredo e Santos (2013, p. 16) pontuam que “as
entidades publicas precisam estar preparadas para se adequar as novas
exigéncias e o cidadao apto a acompanhar e a participar da gestdo publica.”

Avangando a discussdo, argumenta-se que o principal publico-alvo da
Lei de acesso a Informagdo ¢ a sociedade. Com a finalidade de possibilitar aos
cidaddos conhecimento mais especifico sobre os programas do governo bem
como controle social, a Lei de acesso a informagdo busca intensificar a

democracia.
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Para isso, Corbari (2011, p. 105) explana que “No processo de controle
social, a transparéncia e o acesso a informagao sdo fatores condicionantes, uma
vez que sO se pode controlar aquilo de que se tem conhecimento efetivo.”

Sendo assim, ¢ necessario ter em mente que “o controle social nio se faz
baseado na abundancia de informag¢des, mas na disponibilidade de informacgdes
suficientes e de entendimento simples para o cidadio” (CORBARI, 2011, p.
105).

Nesse contexto, mecanismos de aproximac¢do do cidaddo com o poder
publico como a Lei de acesso a informagdo sdo importantes para o
fortalecimento do controle social e consequentemente para o combate a

corrupgdo. Corroborando, Corbari (2011, p. 106) advoga que:

A amplia¢do do controle social, de responsabilizagdo dos
agentes publicos, ¢ a busca de maior transparéncia sio
questdes imprescindiveis para a constru¢do da cidadania,
além de estarem vinculadas a necessidade de enfrentar a
corrupgao na esfera publica.

Nesse sentido, O controle social ¢ importante seja incentivando a
fiscalizagdo ou exercendo controle sobre os gestores de dinheiro publico. E para
que isso ocorra o principio da transparéncia e o controle social devem ser
interdependentes (RIBEIRO, 2014).

Dessa forma, o que se pode concluir, com base nesta discussdo
sistematizada nesta secdo, ¢ que a Informagio adequada, bem organizada e
disseminada, utilizada em instrumentos de transparéncia como Lei de acesso a
informagdo, constitui um elemento essencial para o controle social e

consequentemente para o fortecimento da democracia participativa.
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3 MATERIAL E METODOS

A presente pesquisa caracteriza-se predominantemente como tedrica,
exploratdria e descritiva, com uma abordagem qualitativa e constituiu-se, ainda,
na forma de pesquisa documental por meio de relatérios contendo dados
secundarios do governo.

No que concerne a abordagem epistemoldgica, Tavares sob a lente de
Santos (2002, p. 132-133), menciona que “o positivismo é uma epistemologia
demasiado estreita para abranger a riqueza e a diversidade das praticas
cientificas”. Nesse contexto, esse estudo buscou uma aproximac¢do com a
fenomenologia, visto que procurou retratar fendmenos de uma nova realidade
conforme a Lei de Acesso a Informacao.

Para explicar como a Lei de Acesso a informagdo pode contribuir para a
efetivacdo da Accountability social, utilizou-se o método de revisdo bibliografica
para, em seguida, refletir norteado pelos pressupostos conceituais com o intuito
de contribuir para o debate da Lei de Acesso a Informag@o como mecanismo de
Accountability, transparéncia e participacao.

Portanto, a realizacdo deste trabalho seguiu a pesquisa em autores
classicos e contemporaneos que contivessem reflexdes a respeito das leis de
acesso a informagdes publicas dentro do marco tedrico da democracia
participativa. Nesse prisma, alguns aspectos foram avaliados tais como as
perspectivas da cidadania republicana, interesse publico e Accountability social.

Nesse sentido, espera-se a partir do emprego dessa pesquisa identificar
porque a Lei de Acesso a Informagao foi instituida no Brasil e como a nocdo de
Accountability foi nela expressa e representada, para isso fez-se necessario uma
pesquisa descritiva com o intuito de estudar a realidade da Lei de Acesso a

informagdo no Brasil. Além disso, o carater exploratdrio se justifica pela
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importancia de descobertas inerentes a Lei de acesso a informacdo criada
recentemente em nosso pais.

Diante do exposto, o estudo se utilizou de uma pesquisa tedrica para
analisar a Lei de acesso a Informagdo como mecanismo e processo de
democracia participativa. Além disso, as reflexdes acerca da teoria da cidadania
republicana sfo relevantes para fomentar a discuss@o acerca dos processos
presentes nesse mecanismo.

Por fim, o marco tedrico permitiu analisar as discussdes acerca do
controle social em torno do conceito de Accountability com o intuito de atingir

uma intervengdo pautada na transparéncia e participacdo efetiva.

3.1 O Marco teorico

O problema de pesquisa foi tratado com base na democracia
participativa com foco na cidadania, para tanto, foi necessario ao pesquisador

compreender:

a) o conceito de cidadania republicana;

b) os fundamentos teéricos da Accountability social,

¢) o conceito de Interesse publico;

d) as possibilidades — ou ndo - de se aprimorar praticas de controle
social; para depois situar o Brasil inserido nessa perspectiva, uma
vez que este tem apresentado mudangas de comportamento de sua
populacdo e de suas instituicdes em relacdo a Accountability para,
finalmente, apresentar hipoteses para o estudo da Lei brasileira de

acesso a informagdo como mecanismo de controle social.
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Para tanto, foi necessario um trabalho denso de revisdo bibliografica
segundo a teoria pesquisada, com o intuito de compreender as teorias da
Accountability social, cidadania republicana e interesse publico. Com base nos
pressupostos conceituais deste estudo e por meio do marco tedrico utilizado

definir um posicionamento perante o tema.

3.2 Coleta e Analise de dados

A pesquisa teve o foco interdisciplinar visto que realizou uma
coordenagdo de conteudos diferentes, isto ¢, disciplinas como: direito, sociologia
e Administragdo Publica com o intuito de convergir para a solu¢do do problema
de pesquisa e suas caracteristicas plurais.

Gustin e Dias (2010, p.89) salientam que na interdisciplinaridade “ha
uma unido real de contetido, uma articulagdo que permite desvendar o objeto da
pesquisa em todas as suas caracteristicas plurais de conteudo”.

Nesse contexto, Gustin e Dias (2010, p.89) mencionam que “Importa
compreender que na interdisciplinaridade € o prdprio objeto de estudo que exige
a coordenagdo com outras disciplinas ou partes de seus conteudos tedricos.”

O raciocinio utilizado foi o dedutivo visto que tem como objetivo
explicitar o conteudo das premissas. Para Gustin e Dias (2010, p. 23) “Esse
processo faz referéncia aos dados de nossa experiéncia ou as normas e regras em
relagdo a leis e principios gerais e ao maior nimero de casos que a eles possam
ser referidos”. Nesse prisma, dentro da vertente sociologico-juridica esse
raciocinio buscou interpretar a representatividade da Lei de Acesso a Informagao
¢ os desdobramentos que ocorrem ao redor dessa lei.

Para isso, a pesquisa foi realizada, também, por meio de dados
secundarios. Nesse sentido, os procedimentos neste estudo foram os seguintes:

pesquisa em livros, artigos, doutrina, jurisprudéncias, exposi¢cdes de motivos e
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legislacdes. Conforme Gustin e Dias (2010, p. 89), “o pesquisador levanta uma
relagdo de dados ou de percepgodes selecionadas e imediatamente analisados
segundo o marco tedrico definido e os processos de estudo indicados.”

Além disso, esta pesquisa coletou 21 artigos nacionais e internacionais
no periodo de maio de 2013 a dezembro de 2014 por meio das bases de dados:
scielo, web of Science, dentre outras.

Quanto ao assunto, a pesquisa delimitou o debate nas discussdes sobre a
democracia participativa, para entdo, alcancar o debate sobre cidadania. Além
disso, a analise enfocou a lei 12.527/2011, seu contexto historico de criagdo e
prescrigdes acerca de sua realidade.

Quanto a abrangéncia, o objeto da pesquisa pode constituir-se a partir de

toda sua abrangéncia. Nesse sentido, Gustin e Dias (2010, p. 90) citam que:

Os resultados, nesse sentido, seriam generalizaveis a toda a
"populagdo" referida pelo objeto da pesquisa. Esse universo
poderia ser: o conjunto total de normas de determinado
instituto juridico; Diz-se, ai, que a pesquisa ndo foi feita por
amostragem, ou seja, abrangendo parte desse universo.

Diante do exposto, para alcangar o objetivo deste estudo, a coleta de
dados foi predominantemente por meio de livros e artigos nacionais e
internacionais por se tratar de uma pesquisa tedrica. Gustin e Dias (2010, p. 106)
ressaltam que “As pesquisas tedricas priorizam a construgdo de esquemas
conceituais especificos e utilizam-se dos varios processos discursivos e
argumentativos para o convencimento sobre a validade dos esquemas
propostos.”

Além disso, cabe frisar que, para ilustrar a pesquisa teorica, esse estudo
recorreu a relatdrios do servico de informacdo ao cidaddo. Esses dados
secundarios foram coletados em orgios federais que implantaram a Lei de

Acesso a Informacdo e utilizam o servigo de Informacdo ao cidaddo. As
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Institui¢des de Ensino Superior: Universidade Federal de Sdo Jodo del Rei,
Universidade Federal de Lavras e Universidade Federal de Alfenas foram
escolhidas , em virtude da proximidade do pesquisador. Isso tornou possivel o
acesso aos pedidos de informagao dos referidos drgaos.

Apoés a coleta de dados, a andlise da LAI foi realizada com foco nas
categorias tedricas de andlise ou nucleantes deste estudo que sd3o: a)
Accountability social. b) Cidadania republicana, c) Interesse publico logo,
compreendendo esses conceitos buscou -se uma interpretagio tedrica de autores

utilizados neste estudo.
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4 RESULTADOS DA IMPLEMENTACAO DA LEI DE ACESSO A
INFORMACAO: POSSIBILIDADES DE EXERCICIO DA CIDADANIA
E DO CONTROLE SOCIAL

Por meio de dados secundarios do governo, buscou -se demonstrar qual
o cidaddo que solicita as informacdes e as possibilidades de exercicio da
cidadania.

Conforme dados secundarios do governo, foi possivel constatar que
175.840 pedidos foram recebidos pelo governo desde a regulamentacio da Lei
entre maio de 2012 e maio de 2014. Por conseguinte, 171.572 (97,6%) pedidos

foram respondidos nesse periodo.

100.000
93 B9% 09 25% 90,07%
Em 2014
a0.000 % Respondidos/Registrados: 90,07%
50000
40.000
Em 2012 Em 2013 Em 2014

Pedidos Registrados [l Pedidos Respondidoz [l % Respondidos/Registrados

Pedidos e Respostas: Visdo Geral desde 16/05/2012

Figura 6 Quantitativo de pedidos de acesso a Informagao
Fonte: ESCOLA VIRTUAL DA CGU (2014)
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No que concerne aos prazos de respostas, observa-se pela Figura 6 que
os pedidos registrados pelos cidaddos foram respondidos pelos 6rgdos federais.
Segundo dados secundarios do governo, o prazo médio de resposta é de 13 dias
uteis, esse prazo esta abaixo do limite de 20 dias imposto pela Lei de Acesso a
Informacio.

Dos Pedidos respondidos, 77,2% foram atendidos, 10,7% foram negados
e 12,1% nio foram atendidos.

Nesse sentido, verifica-se pelos dados da CGU que o cidaddo ainda se
confunde em relagdo a matéria legal de outro 6rgdo e, as vezes, solicita o pedido
em duplicidade.

Segundo a Figura 7 observa-se o perfil dos cidaddos e sua escolaridade.
Verifica-se por meio desta Figura que a maioria dos pedidos (48,9%) foram

solicitados por cidaddos com escolaridade superior.

394%—

$641%

Escotaridace do solicitante em 7013

- 2379%

Exino W
Nao Informado | Mestrado/Doutorado | Ensino Fundamental

Figura 7 Escolaridade do cidadio que utiliza a Lei de acesso a Informagéo
Fonte: ESCOLA VIRTUAL DA CGU (2014).
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Conforme a Figura 8, constata-se a ocupag@o profissional do cidaddo
que utiliza a Lei de acesso a Informacfo. Verifica-se, ainda, que a
regulamentac@o do direito de acesso a informagéo no Brasil permite o alcance a
publicos distintos, que vao desde estudantes até membros de ONGs

internacionais.
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Figura 8 Ocupagéo do cidaddo que utiliza a Lei de acesso a Informagao
Fonte: ESCOLA VIRTUAL DA CGU (2014)

Além disso, com o intuito de ilustrar esse debate observa-se, por meio
do Quadro 2, os pedidos de acesso a informagdo do exercicio de 2013 de drgaos
federais, dentre eles, Universidade Federal de Lavras - UFLA, Universidade
Federal de S@o Jo3o del Rei - UFSJ e Universidade Federal de Alfenas -
UNIFAL.
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Necessidade de experiéncia
Informagao sobre colagio de grau, e |Informagao sobre analise de para Concurso Publico Edital
1/2013 entrega de diplomas crédito PRGDP N° 2/2013
Solicita Informag&o sobre a Desligamentos de energia
2/2013 possibilidade de ministrar aula Acesso a Processo elétrica na UFLA
Acesso a todos os contratos de Concurso Publico Edital
3/2013 aluguel assinados pela FUNRei Acesso a provas de Matemética 76/2010
Cidadido informa que o seu acesso Numero de pedidos de
ao portal SIAPENET esta revalidagdo de diplomas 2002
4/2013 bloqueado Informagéo sobre concurso a2012
Nuimero de pedidos de revalidagdo Dados eeolégicos no formato
de diploma de graduagéo 2002- Informagao sobre Gestdo e do mapis &l
5/2013 2012 governanga de TI na unidade
Informagao sobre a possibilidade de | Pedidos de revalidagdo de Cadastro de revisores de texto
6/2013 enviar o TCC e receber o diploma  |diploma de graduag@io 2002-2012  |na UFLA
Sobre existéncia de revisores
Informagdo sobre o niimero de Numero de revisores de texto na de texto no Quadro de
7/2013 revisores da UFSJ institui¢do servidores da UFLA
Informagdo sobre contatos de Cidades sob influéncia de
8/2013 Campus que pertencem a UFSJ servidor atuacdo da UFLA
Sobre existéncia de
Candidatos aprovados em concurso intérpretes / tradutores de
9/2013 no qual foi candidato Informagéo para pesquisa Libras-Portugués na UFLA
Informagdes sobre pesquisa a Sobre qual agéncia de viagens
institui¢des federais de ensino Informagao sobre a 4rea de aua fornece passagens aéreas a
10/2013 superior do Brasil acdo da UNIFAL UFLA
Informagio sobre licitagdo de Esclarecimentos a respeito da
112013 agéncia de viagens Informag@o para pesquisa Lei 12.618/2012
Levantamento sobre
Informagéo sobre o Plano Diretor formag@o de professores de
de Tecnologia da Informagéo - Solicita acesso ao PPA, LDO e portugués para alunos surdos
12/2013 PDTI da UFSJ LOA nas universidades
Informagao sobre a politica de Plano de cargos e salarios da
13/2013 comunicagdo da UFSJ Informagdo sobre licitagdo UFLA
Sobre existéncia de politica
Informagdo sobre o Servigo de de comunicagio
14/2013 Informacéo ao cidaddo Informagio para pesquisa institucionalizada
Acesso ao projeto pedagogico do Informagdes sobre o PDI
curso de bacharelado em ciénciae |Solicita acesso ao Plano diretor 2006 a 2010 para utilizagdo
15/2013 tecnologia de Tecnologia da Informagao em pesquisa de mestrado
Contato responsavel pela
administragdo do teatro ou bloco Solicita informagao sobre a Infraestrutura do SIC-UFLA
16/2013 cultural politica de comunicaggo
Solicita os contatos (telefone e/ou  |Informagio sobre a atuagao do Quantidade de servidores
e-mail) de todos os intérpretes de  |Servigo de Informagdo ao técnicos administrativos que
17/2013 Libras da UFSJ, cidaddo tomaram posse desde 2004
Nota corte do curso de
Solicita informagao sobre vagas de |Informagio sobre quantitativo de  |agronomia no processo SISU
18/2013 estacionamento da UFSJ técnicos 2012/2
Solicita relagéo de todos os . R
S L. ~ - Email do setor de licitagdes
funciondrios terceirizados lotados  |Informag@o sobre cédigo vaga da UFLA
19/2013 na UFSJ disponivel
Possibilidade de abertura de
Solicita Informagdes sobre o curso |Informagdo sobre a atuagao concurso para assistente em
20/2013 de medicina cultural da UNIFAL administragdo antes de 2014
Repercurs para a turma de
Solicita informagdes relativas a administragdo publica a
21/2013 qualificagdo dos servidores técnicos |Informagfo para pesquisa distancia

Quadro 2 Pedidos de acesso a Informacéo

(...continua...)



“Quadro 2, continuacdo”
b

22/2013

Informagéao sobre concurso no qual
foi candidato

Informagéo sobre licitagdo
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Nimero

Existéncia ou nao de teatro ou
centro cultural préprio da
UFLA

23/2013

Informagéo sobre licitagdo

Informagao sobre a qualidade de
vida dos servidores

Informagdes gerais da UFLA
para utilizagdo em pesquisa
de mestrado

24/2013

Dados sobre a UFSJ

Informagao para uso proprio
sobre documentagdo da CAPES

Edital de licitagdo e contrato

25/2013

Dados relacionados ao nimero de
alunos e de professores da UFSJ

Solicita acesso ao termo de posse
de candidata em concurso

Programas de satde e
qualidade de vida para os
servidores

26/2013

Solicita informagao sobre vagas
de estacionamento na UNIFAL

Bolsa permanéncia

27/2013

Qualificagdo de servidores
técnico-administrativos da
UNIFAL

Formas de contratagdo de
palestrante

28/2013

Solicita acesso aos protocolos da
UNIFAL

Documentos referentes ao
Edital N°
15/2010/DED/CAPES

29/2013

Informagio para pesquisa

Solicitagdo de resposta sobre
PDI para utilizagdo em
pesquisa de mestrado

30/2013

Informag@o sobre cumprimento
de legislagdo

Dados sobre perfis de
candidatos aprovados em
vestibulares para utilizagdo
em pesquisa

31/2013

Informagéo para pesquisa

Quantidade de vagas de
estacionamento na UFLA

32/2013

Nio se trata de informagéo

Qualificagdo dos servidores
ocupantes dos cargos de
Técnico-Administrativos em
Educacio

33/2013

Informacéo para pesquisa

Ementa da disciplina

34/2013

Informagéo para pesquisa

Lista de matriculados no
curso de Direito

35/2013

Informagéo para pesquisa

Questionamento sobre
matriculados no curso de
direito

36/2013

Informagdo sobre o cumprimento
de legislagdo

Ementa das disciplinas do
curso de pos-graduagio em
nivel de mestrado em Solos
1995

37/2013

Informagdes gerais da UFLA
para utilizagdo em pesquisa
de mestrado

38/2013

Anotagio e registro de
responsabilidade técnica

39/2013

Ingressantes de todos os
cursos de graduagdo da
UFLA para utilizagdo em
pesquisa de mestrado

40/2013

Lista de matriculados no
curso de Direito

41/2013

Abertura de inscri¢des no
SISU/2014

42/2013

Questionario para pesquisa a
respeito do(s) organismo(s)
de pratica e advocacia em
Direitos Humanos
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“Quadro 2, conclusido”

Nimero

Emissao de certificado de

43/2013 curso Lato Sensu
Relatorio sobre REUNI para
44/2013 utilizagdo em monografia
Contratagdes, por
45/2013 inexigibilidade de licitagdo

Vistas da corregdo da prova
de redagio para assistente
administrativo realizada no

46/2013 dia 10/11/2013
Esclarecimentos sobre as
47/2013 resolucdes 300 e 301 do CFA

Fonte: ESCOLA VIRTUAL DA CGU (2014).

Conforme o quadro acima, verifica-se que o conteido dos pedidos de
acesso a informagdo vai ao encontro da visdo de Bignotto (2008), ou seja, que na
sociedade atual prevalece o autointeresse. Ou seja, nem todos os pedidos de
acesso a informagdo tém o objetivo de avaliar o interesse publico. Observa-se a
existéncia de pedidos que tém o intuito de atender o interesse pessoal do
cidadao.

Avancando a discussdo, na construgdo teorica desse estudo, verifica-se
que os mecanismos democraticos como a Lei de Acesso a Informagao precisam
expressar uma nog¢do de Accountability societal para serem efetivos.

Autores como Cademartori ¢ Ferri (2013, p. 160) argumentam que “o
controle do poder, regra paradigmatica das modernas Democracias
representativas, somente pode ter lugar quando os cidaddos tém acesso as
praticas governamentais.”

Nesse foco, Cademartori e Ferri (2013, p. 161) complementam que “o
acesso do grande publico ao conhecimento das a¢des do governo constitui-se em
pilar fundamental para a estruturagdo de um regime democratico.”

Conforme a Figura 9, para que a Lei de Acesso a Informac¢ao minimize a
assimetria de informac&o entre o Estado e a Sociedade, outros fatores devem ser

considerados, como, por exemplo, o dever de tomar contas do cidado.
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Governo/ Administracdo Sociedade/Cidad3o
Dever de Prestar Contas Dever de Tomar as Contas

CF/88, art. 70, § Gnico CF/88, art. 74, §2¢

LCn® 101/2000 Lei de Acesso a informagdo

LC 131/2009

Figura 9 Relagdo biunivoca de prestagdo de contas
Fonte: Serra (2011).

Nesse contexto, Serra, Carvalho e Carneiro (2011) argumenta que:

A relacdo entre Governo e Sociedade ¢ biunivoca, isto ¢, o
governante ou agente deve prestar contas de suas agdes, o
que significa apresentar o que faz, como faz e por que faz,
sendo que o que faz, como faz e por que faz deve estar em
harmonia com os principios republicanos e democraticos.

Por conseguinte, Serra, Carvalho e Carneiro (2011) salienta que a
Sociedade toma as contas pelos canais institucionalmente instituidos: elei¢des,
controle externo, controle interno, controle social. Dessa forma, o referido autor
ressalta que as reivindicagdes sociais também dependem do Estado para serem
efetivas. Nao bastam existir.

Assim, o ideal seria a convergéncia de a¢des de controle social com os
tribunais de contas da unido e dos estados, além de 6rgdos de controle interno.
Isso é importante em virtude da usurpagéo de recursos decorrentes de falhas nos
mecanismos de controle interno e externo (TORRES, 2004).

Por isso, verifica-se que formas mistas de Accountability, isto €, a
Accountability horizontal em conjunto com a vertical sdo relevantes para que
ocorra uma melhoria na Gestao Publica.

No entanto, o controle social deve ser exercido por meio de um processo

de Accountability social. Justifica-se isso porque isoladamente ou em conjunto



55

com outras abordagens a Accountability social é uma abordagem que alcanga a
complexidade da sociedade atual, ou seja, o monitoramento continuo dos atos do
governo.

Nesse contexto, a luz de Smulovitz e Peruzzotti (2000), mecanismos
sociais de prestacdo de contas como a Lei de Acesso a Informagdo também
diferem de mecanismos horizontais e verticais & medida que as sangdes da
Accountability social ndo sdo obrigatdrias e legais, mas simbolicas.

Desta forma, o controle ¢ exercido expondo e denunciando a ilegalidade
ou ainda, ativando o funcionamento dos mecanismos horizontais.

Em contextos democraticos, nos quais a vida politica dos eleitos
depende da obtengdo de tantos votos quanto possivel, esses mecanismos sociais
como a Lei de Acesso & Informac@o podem contribuir para obstaculizar alguns
atos dos governantes por receio de prejudicar sua reputagao.

Nesse sentido, verifica-se por meio de estudos, a importancia da Lei de
Acesso a Informacdo como ferramenta de Accountability social em paises
considerados como modelo de exceléncia em leis de liberdade da Informacgéio
como o M¢xico.

Sendo assim, o México tem obtido grande avangco no combate a
corrup¢do por meio da Lei de acesso. Isso sd ocorre por meio da cidadania
engajada nesse pais. Corroborando, Michener (2011, p. 11) ilustra que, por meio
da LAI mexicana, “A Jornalista Fatima Monterrosa ganhou o Prémio Nacional
de Jornalismo 2007, usando a lei para descobrir uma série de ordens de compras
fraudulentas provenientes do escritério do Presidente”.

Aprofundando a discuss@o, para que haja Accountability social, ¢
necessario transparéncia e participagéo.

No que concerne a participagdo, observa-se no Quadro 2 que a Lei de
Acesso a informagdo estimulou o exercicio da cidadania. Constata-se que os

cidaddos estdo exercendo o direito de acesso a informagdo por meio das
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ferramentas como o e-sic que permite que a sociedade possa fazer pedidos de
informacdo para a Administragdo publica. Constata-se, também, pela
supramencionada Figura 6 que a Administracio vem respondendo as
informagdes solicitadas pelos cidadios.

Em relagdo a transparéncia, observa-se no Quadro 3, elaborada de
acordo com dados secundérios do governo, que o Brasil no ano de 2014 esta
avangado em instrumentos que fomentem a transparéncia ativa, no entanto,
alguns Estados membros ndo regulamentaram a Lei de Acesso a Informacao.
Além disso, verifica-se que esses Estados, dentre eles, Acre e Amazonas nao
possuem instrumentos de participacdo como o Servigo de Informacdes ao
Cidadao. Isso ¢ evidenciado também pelos dados secundarios do governo

presentes neste topico.

Portal da
transparéncia Instrumento de
Prestacio de LAI participaciio de acordo
ESTADO contas Regulamentada com a LAI?
(Transparéncia (Transparéncia passiva)
ativa)
IACRE SIM NAO NAO
IALAGOAS SIM SIM SIM
AMAPA SIM NAO NAO
AMAZONAS SIM NAO NAO
BAHIA SIM SIM SIM
CEARA SIM SIM SIM
DISTRITO FEDERAL SIM SIM SIM
ESPIRITO SANTO SIM SIM SIM (FORMULARIO)
GOIAS SIM SIM SIM
MARANHAO SIM NAO NAO
MATO GROSSO SIM SIM NAO
MATO GROSSO DO SIM SIM NAO
SUL
IMINAS GERAIS SIM SIM SIM
PARA SIM NAO FALE CONOSCO

Quadro 3 Regulamentag@o da LAI no Brasil
(...continua...)
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Portal da
transparéncia Instrumento de
Prestacio de LAI participacio de acordo
ESTADO contas Regulamentada com a LAI?
(Transparéncia (Transparéncia passiva)
ativa)
PARAIBA SIM SIM SIM
PARANA SIM SIM SIM
SIM SIM SIM
PERNAMBUCO (FORMULARIO)
PIAUI SIM SIM SIM
SIM SIM SIM
RIO DE JANEIRO (FORMULARIO E TR")
RIO GRANDE DO SIM NAO NAO
NORTE
RIO GRANDE DO SIM SIM SIM
SUL )
RONDONIA SIM SIM NAO
SIM NAO SIM
RORAIMA (FORMULARIO)
SANTA SIM SIM SIM
CATARINA
SAO PAULO SIM SIM SIM
SIM SIM SIM
SERGIPE (FORMULARIO)
TOCANTINS SIM SIM SIM

Fonte: Elaborago propria.
TR = Termo de Responsabilidade

No entanto, conforme o Quadro 3, verifica-se que a Lei de Acesso a

informag@o tem que evoluir para ser considerada como um instrumento de

Accountability societal no contexto brasileiro. Isso ocorre, porque falhas em

relacdo a transparéncia passiva, isto ¢, a inexisténcia de instrumentos que

permita ao cidaddo solicitar informagdes, de acordo com a LAI, prejudica o

controle social.
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5 ANALISE E DISCUSSAO DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO A
LUZ DAS CATEGORIAS TEORICAS

Para compreender o papel do cidaddo na Lei de Acesso a informacao,

faz-se necessario entender trés conceitos que influenciam na participacio: a

cidadania republicana, o interesse publico e Accountability social.

Abaixo segue Quadro tedrico sobre teorias, categorias de andlise tedrica

e autores que se pretende abordar para a compreensao e analise do tema.

Quadro tedrico

Categorias Percurso tedrico Principais autores
nucleantes
Democracia Santos (2013), Carvalho (2004),
Participativa Santos (2002)
Cidadania Dir,e'%tos soc.:ia.lis, Ribeiro (2008); Bignotto (2008);
republicana pohtlcos: civis e Marshall (1967) Bresser-pereira
Republicanos (2004), Melo (2004)
As distingdes entre a | Bobbio (2005); Bobbio e Viroli
cidadania republicana | (2001);
e outras formas de
cidadania
Definicoes de Lopes (2007); Abrucio (2004);
Accountability Campos (1990), Abrucio e Po
Accountability social (2006), O Donnel (1999);
Schedler (1999), Relly (2012)
Accountability Smulovitz e Peruzzotti (2000);
societal Torres (2004)
Interesse pelo Bem | Tocquenville (1987), Jasmim
Interesse Publico compreendido (2008), Borba, Pereira e Torres

(2012), Jasmim (2002)

Lei de acesso a informagdo

Michener (2011);

Cademartori e Ferri (2013);
Cavalcanti e Damasceno (2013);
Angélico (2011);

Ackerman e Sandoval (2009); Da
Silva et al. (2013);

Gruman (2012)

Quadro 4 Categorias tedricas

Fonte: Elaboragéo propria.
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Conforme o Quadro 4, as categorias tedricas de analise ou nucleantes
desse estudo sdo: a) Accountability social, logo, compreendendo esse conceito
buscarei uma interpretacdo tedrica de autores utilizados neste estudo. b)
Cidadania republicana, ou seja, o debate sobre os direitos civis, politicos,
sociais, direitos humanos, republicanos, e publicos. ¢) Interesse publico com
intuito de explorar a forma desse conceito para entender, compreender ou
explicar que a Lei de Acesso a Informagao propicia que o cidaddo possa avaliar

0 bem comum.

5.1 Definicoes de Accountability e o controle social

A defini¢do da terminologia da Accountability por diversos estudiosos
inicia o caminho de compreensdo da Accountability ou controle social na
perspectiva da LAL

Nesse contexto, Abrucio e Loureiro (2004) definem Accountability
como um sistema politico no qual a Accountability ¢ colocada em pratica com
base na compreensdo e na transparéncia em vez da ocultacdo e incompreensio
das informagdes disponibilizadas pelo Estado de forma discricionaria.

Na Literatura, a luz de autores como O'Donnell (1998) e Schedler
(1999), o conceito de Accountability recebe algumas defini¢des, dentre elas,
Accountability societal, vertical, horizontal e bidimensional.

Para O'Donnell (1999), a Accountability horizontal refere-se ao controle
que os poderes exercem entre si, ou seja, ¢ um controle no dmbito interno da
Administragdo, como, por exemplo, quando o Tribunal de contas realiza uma
auditoria.

A Accountability vertical refere-se ao controle de baixo para cima, isto é,
acdes da sociedade que interferem no Estado. Cabe ilustrar com as eleigdes,

plebiscitos e referendos essa vertente. Convém ressaltar que essa modalidade de
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Accountability tem a limitagdo de ocorrer entre periodos, geralmente, com
intervalos maiores (O'DONNELL, 1998).

Numa breve contextualizagido, Schedler (1999) aprofunda o conceito de
Accountability baseado no que o autor denomina answerability. Nesse sentido, o
autor destaca o papel da informagdo associada a Accountability.

Nesse foco, Schedler (1999), citado por Carneiro (2004, p. 2) pontua que
“a dimensdo da answerability englobaria por sua vez dois tipos de questdes: uma
dimensdo relativa a informacdo das decisdes e outra de acordo com a
necessidade dos governantes explicarem tais decisdes.”

Nesse sentido, o mencionado autor subdivide a answerability em:
meramente informacional: em relagdo as decisdes e, provida de argumentagio,
isto &, espelhada na necessidade do governo de explicar algumas decisdes. Nesse
contexto, tanto a argumentativa como a informativa trazem enraizada a nogéo de
Accountability.

No Entanto, para Schedler (1999), a Accountability bidimensional
pressupde que Accountability vai além da informagdo e justificacdo dos
governantes, devendo estabelecer mecanismos de puni¢do e, consequentemente,
aplicar sangdes aos agentes publicos que ndo respeitarem os principios da
Administragdo Publica.

Avangando a discussdo, ndo obstante autores como O'Donnell (1998)
destacarem que para o perfeito funcionamento de um regime democratico é
importante uma conexdo entre Accountability horizontal e Accountability
vertical. Esse estudo reconhece e ultrapassa essa defini¢do visto que busca uma
aproximacao do conceito de Accountability e o controle social por meio da LAIL

Ribeiro (2014, p. 132) pontua que “o Accountability societal pode ser
considerado uma forma vertical ndo eleitoral de Accountability, que tem foco na

relagdo do movimento da sociedade civil com a autoridade publica.”
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Nesse contexto, entende-se que, em razdo da complexidade da sociedade
contemporanea, somente a participacido popular aliada com instrumentos que
permitam a Accountability social pode coibir praticas de corrup¢ido e melhorar o
processo decisdrio na Administragio publica.

Nesse sentido, Campos (1990, p. 1353) ressalta que “somente a partir da
organizagdo de cidaddos vigilantes e conscientes de seus direitos havera
condi¢do para a Accountability. Nao havera tal condicdo enquanto o povo se
definir como tutelado e o Estado como tutor”.

Corroborando, para Campos (1990), o exercicio da Accountability é
determinado pela qualidade das relagdes entre governo e cidaddo, entre
burocracia e clientelas. O comportamento responsavel ou nido dos servidores
publicos ¢ consequéncia das atitudes e comportamento das proprias clientelas.

Nesse foco, Dalia (2013) defende que o termo Accountability pode ser
empregado ndo apenas para referir-se ao ato de prestagdo de contas por parte das
autoridades publicas, mas também constitui as reivindica¢des decorrentes dos
cidaddos quando julgarem que a atividade estatal encontra-se imperfeita em
determinado aspecto.

P6 e Abrucio (2006) complementam que dentre as agdes relevantes
previstas no campo da Accountability destacam-se a participagdo de usuarios e o
aumento da transparéncia possibilitando o acompanhamento e avaliagdo pelos
cidaddos. Nesse sentido, as nog¢des de controle e Accountability ficariam, dessa
forma, diretamente relacionadas com a avaliacdo e publicidade dos resultados e
informagdes dos 6rgaos publicos.

Nesse foco, Abrucio e Po (2006, p. 686) corroboram as ligagdes entre

Accountability e os mecanismos de controle, dentre eles, o social:
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Controle e Accountability ndo sdo sinénimos, sendo o
primeiro um dos componentes do segundo, embora sejam,
num regime democratico, indissociavelmente ligados,
porque ndo ha efetivagdo da Accountability sem a utilizagao
de instrumentos institucionais de controle.

Ante o exposto, Lopes (2007, p. 10) salienta que “o termo
Accountability envolve, portanto, responsabilidade politica; necessidade de
prestacdo de contas; mecanismos de controle e responsabilizagdo; e
transparéncia administrativa.”

Nesse prisma, ¢ fato que, sem uma politica oficial de oferta de
informagdes publicas, dificilmente a imprensa e a sociedade conseguirdo
cumprir seu papel de vigilancia.

Corroborando, Lopes (2007, p. 11) afirma que:

Uma efetiva Accountability dos gestores publicos s6 ¢
possivel se houver disponibilidade de dados que possam ser
analisados — de modo que a sociedade tenha uma base de
informagdes suficiente para avaliar, com propriedade, as
atividades dos agentes publicos — e, em caso de desvio, se
houver a posse das informagdes necessarias para eventual
punicdo daqueles que ndo tenham agido em conformidade
com o interesse publico.

Além disso, a otimizacdo da qualidade da informagao disponibilizada ao
cidaddo reduz praticas clientelistas, patrimonialistas ou paternalistas.
Acrescenta-se a isso o fato de que em paises com baixo nivel de transparéncia
tais praticas serem comuns.

Nesse sentido, verifica-se que os mecanismos de controle social
estreitam a relagcdo entre o cidaddo e o Estado por meio de seus atos em um
processo de transparéncia.

Cabe frisar que a falta de aptiddo ética demonstrada pelos governantes

faz surgir a necessidade de mecanismos de controle sociais, dentre os quais estd
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inserida a accountabillty social. Dessa forma, Lopes (2007, p. 32) pontua que “a
falta de informac@o publica ¢ justamente um dos diversos fatores que motivaram
a persisténcia de comportamentos pré-burocraticos, remanescentes de uma
administracéo patrimonialista.”

Para enfrentar esses comportamentos patrimonialistas, faz-se necessario
ir ao encontro do conceito de Accountability social ja que essa abordagem ¢
complementar as abordagens vertical e horizontal, porque pressupde algumas
caracteristicas tais como: a) monitoramento continuo; b) agdo coletiva
organizada.

Aprofundando a discussdo sobre Accountability social & luz da ag@o
coletiva, Torres (2004, p. 69) menciona que “um dos mais prementes desafios
que engrada a Administracdo publica Brasileira consiste em ndo dar adequado
tratamento teodrico ao dilema da acdo coletiva.” Nesse sentido, o autor argumenta
que para que o Estado implemente politicas publicas ¢ necessario uma agio
coletiva organizada e encadeada para pressiona-lo.

No entanto, Torres (2004, p. 69) declara que “a agfo coletiva, muitas
vezes empreendida de maneira incorreta e infrutifera, pode contrariar os
interesses dos atores envolvidos ou simplesmente ndo ocorrer.”

Nesse foco, Torres (2004, p. 70) advoga que:

A aclo coletiva precisa ser mais bem analisada pelos
estudiosos, que tomam os dilemas da ac@o coletiva como
resolvidos. Nesse foco, quando ha problemas com a agio
coletiva ou falha nos mecanismos de pressdo politica, boa
parte das demandas e a implementagdo de politicas publicas
ficam comprometidas.

Avangando na discussdo sobre Accountability social a luz do
monitoramento continuo, O'Donnell (1998) pontua que as elei¢des, forma de
Accountability vertical, s ocorrem de tempos em tempos. Nesse sentido,

questiona-se a efetividade dos mecanismos da Accountability vertical, mesmo
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em poliarquias institucionalizadas. Ademais, cabe ressaltar que esse conceito de
Accountability alcanca diretamente apenas os politicos, ou seja, ndo alcanca os
servidores publicos.

Corroborando, Relly (2012), ao investigar a correlagdo da percepcdo da
corrup¢do com a legislacio de acesso a informacdo, verificou que a
Accountability vertical, que aponta para os cidaddos como titulares do poder de
decisdo e monitoramento, ¢ uma condigdo necessaria, mas ndo suficiente, para o
controle da corrupg¢éo politica.

Paralelamente, O'Donnell (1998) ressalta que a Accountability horizontal
pressupde o monitoramento no dmbito interno da Administracdo. No entanto,
pelos notorios casos de corrupgdo no Brasil constata-se que isoladamente esse
conceito de Accountability ndo ¢ suficiente para alcangar um monitoramento
eficaz na Administrac¢do Publica.

Nesse contexto, os mecanismos de Accountability vertical e horizontal
ndo sdo suficientes para solucionar a complexidade das relagdes que envolvem o
Estado e a sociedade. Corroborando, Smulovitz ¢ Peruzzotti (2000, p. 149)
argumentam que “os estudiosos em geral concordam que os mecanismos
horizontais e verticais de prestacdo de contas sdo fracos na América Latina.”

Portanto, surge uma terceira posi¢do na dicotomia entre vertical e
horizontal, construida em torno da distin¢gdo entre estado e sociedade civil
denominada Accountability societal.

Nesse foco, Carneiro apud Smulovitz e Peruzzotti, (2000, p. 7) definem

Accountability societal,

Como um mecanismo de controle ndo eleitoral, que
emprega ferramentas institucionais e ndo institucionais
(ag0es legais, participacdo em instancias de monitoramento,
dentncias na midia etc.), que se baseia na a¢do de multiplas
associacdes de cidaddos, movimentos, ou midia, objetivando
expor erros ¢ falhas do governo, trazer novas questdes para
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a agenda publica ou influenciar decisdes politicas a serem
implementadas pelos 6rgios publicos.

Diante do exposto, para alcangar o conceito de Accountability norteado
por normas e valores democrdticos que sio demandados pela sociedade
contemporanea, faz-se necessario o reconhecimento da Accountability social
como fundamental para a consolidag¢do da democracia participativa no Brasil.

Nesse ponto surge a Lei de Acesso a Informagdo como instrumento e
processo de Accountability social que estimula a aproximagdo do cidaddo com o
seu direito de acessar informagdes produzidas por drgdos publicos de interesse
particular, coletivo ou geral.

Logo, ¢ uma lei importante para o cidaddo comum a medida que ele se
conscientize do poder desta lei para alcangar o interesse publico e o controle dos
atos do governo. Nesse sentido, a importincia do acesso a informagdes vai ao
encontro da democracia participativa e do controle social realizado pelos
cidaddos sobre o governo.

Portanto, na dtica da Administragdo Publica, a partir do momento que o
gestor ¢ obrigado a informar acerca de seus atos e o cidadido exerce o controle
social ocorre uma pressdo por responsabilizacdo realizada por meio da
cidadania.

Para que isso ocorra de fato, é necessario que o individuo participe
ativamente do processo, entretanto, essa participacdo é complexa e exige uma
reflex@o sobre a perspectiva da cidadania na sociedade contemporanea com base

na cidadania republicana.
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5.2 Cidadania Republicana

O conceito de cidadania republicana ¢ outra categoria enfatizada neste
estudo. Para compreendé-la € necessario primeiramente entender o conceito de
cidadania.

Nesse sentido, Carvalho (2002) define que a cidadania surge apenas
quando os individuos buscam seus direitos humanos ou direitos do homem como
os direitos civis, politicos, sociais e os direitos republicanos. Nesse foco, Mendel
(2008) ilustra que o tema desse estudo, ou seja, o direito de acesso a informagao
fornecido por autoridades publicas ¢ um direito humano fundamental que deve
ser fornecido em nivel nacional por meio de uma legislagdo abrangente.

Para Carvalho, (2002, p. 9) os Direitos Civis s3o “os direitos
fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei.”

Carvalho, (2002, p. 10) pontua que os Direitos sociais sdo aqueles que
“garantem a participagdo na riqueza coletiva, dentre eles, o direito a educagio,
ao trabalho, ao salario, a saiude, a aposentadoria.”

Para o autor, os Direitos politicos se referem “a participa¢ao do cidaddo
no governo da sociedade.”

Marshall (1967) na sua visdo sobre cidadania ressalta que na Inglaterra
primeiro vieram os direitos civis no século 18, depois no século 19 surgiram os
direitos politicos e os direitos sociais foram conquistados no século 20.

Entretanto, Carvalho (2002) sugere que no Brasil houve uma inversao
dos direitos de cidadania, para ele primeiro vieram os direitos sociais, depois os
civis e apods isso os direitos politicos. Isso ocorreu porque no Brasil ao contrario
da Inglaterra ocorreram experiéncias de abertura e fechamento de regimes
politicos como a ditadura. Ou seja, em alguns momentos da histéria Brasileira

havia expansdo de direitos e recuo de outros.
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Além disso, ao contrario da experiéncia Inglesa, os direitos sociais
foram doados em vez de conquistados. Logo, a sociedade tinha a percepgdo de
que o Estado estava realizando um favor em vez de uma obrigacdo. Cabe
ressaltar que se conquistados os direitos sociais ndo esgotam a capacidade de
criar novos direitos.

Nesse foco, Bresser-Pereira (1997) pontua que no século vinte surgiu
um quarto direito de cidadania denominado direito republicano. Nesse contexto,

o0 autor argumenta que:

os direitos publicos ou, mais precisamente, os direitos
republicanos — estd sendo definido e precisa ser melhor
positivado e efetivamente garantido. Definirei os direitos
republicanos como os direitos que todo cidaddo tem que o
patriménio publico — seja ele o patriménio histdrico-
cultural, seja o patrimdnio ambiental, seja o patrimonio
econdmico ou res publica estrito senso — seja efetivamente
publico, ou seja, de todos e para todos (BRESSER-
PEREIRA, 1997, p. 99).

Portanto, na concep¢io do direito republicano o cidaddo nio reivindica o
direito para si, mas reivindica que o Estado zele pelo patrimonio comum. Dessa
forma, a cidadania surge apenas quando os individuos buscam seus direitos.
Nesse sentido, o direito republicano surge da discussio acerca do
republicanismo e da cidadania.

Nesse contexto, Melo, Lubambo e Coelho (2004, p. 365) observa

que:

O republicanismo consiste em uma tradi¢do cujo ponto
de partida ¢ dado por uma concepgdo ativa de cidadania.
Nessa tradi¢do, o engajamento ativo com os negdcios
publicos é entendido como uma manifestacdo superior
de cidadania e como remédio efetivo contra a
degeneracdo da vida democratica.
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Assim, Carvalho (2002) menciona que a republica, na perspectiva do
individuo, deve ser norteada pelo ativismo politico € a preocupagdo com o bem
coletivo. Portanto, para Bresser-Pereira (2004) a disposicdo de participagio por
parte dos cidaddos em assuntos relacionados a seus direitos civis, isto ¢, a
sociedade civil engajada nos assuntos de interesse geral contribui para a
formacdo de um Estado com forte orientac@o de cidadania republicana.

Nesse prisma, Bresser—Pereira (2004, p. 131) argumenta que:

O Estado republicano é um Estado suficientemente forte
para se proteger da captura privada, defendendo o
patriménio publico contra a busca de rendas (rent-seeking);,
¢ um Estado participativo, onde os cidaddos, organizados
em sociedade civil, participam da definicdio de novas
politicas e instituigdes e do exercicio da responsabilidade
social; é um Estado que depende de funcionarios
governamentais que, embora motivados por interesse
proprio, estdio também comprometidos com o interesse
publico; é um Estado com uma capacidade efetiva de
reformar institui¢des e fazer cumprir a lei; é um Estado
dotado da legitimidade necessaria para taxar os cidadios a
fim de financiar  acgdes coletivas decididas
democraticamente; ¢ um Estado que ¢ eficaz e eficiente no
desempenho dos papéis dele exigidos. Resumindo, o Estado
republicano é um sistema de governo que conta com
cidaddos engajados, participando do governo juntamente
com os politicos e os servidores publicos.

No entanto, Bignotto (2008) advoga que na sociedade contemporanea
prevalece a sociedade como reino de interesses em relagdo ao desenvolvimento
de virtudes civicas. Para o referido autor, predomina a logica econdmica da
competicdo em relacdo a politica, isso ocorre porque houve um abandono da
ideia de bem coletivo. Nesse contexto, prevalece um individualismo

competitivo.
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Assim, a viabilizagdo da virtude republicana na sociedade
contemporanea ¢ complexa porque nio ha tempo disponivel para a agdo civica,
nem motivacdo para que as pessoas se desviem da busca do interesse individual.

Por esses motivos, verifica-se a necessidade de contextualizar as visdes
de liberalismo e republicanismo com intuito de compreender a cidadania
republicana.

Nesse sentido, os republicanos acreditam na concepg¢do de individuos
virtuosos que estdo dispostos a lutar pela coisa publica e que estes devem ser
ativos e buscar a constru¢io de sua cidadania por meio da participacao politica.

Ao contrario, a cidadania liberal prega em esséncia o foco no individuo,
em sintese, ele coloca o individuo como uma finalidade em si € ndo como um
meio sacrificavel para interesses maiores sejam eles da nacgdo, da raga, ou da
classe.

Corroborando, Bobbio e Viroli (2001) apud Nunes e Silame (2007, p.
140), “o liberalismo entende a liberdade como auséncia de interferéncia. [...], tal
ideia remete a no¢do de que os individuos ndo devem sofrer qualquer tipo de
intervengdo nas suas vidas privadas para que sejam considerados livres.”

Nesse contexto, Bresser-Pereira (1997, p. 13) pontua que:

¢ dificil sen@o impossivel pensar em cidadania a partir
apenas de direitos civis e do conceito de liberdade negativa,
como querem os liberais radicais modernos, neoliberais.
Nossa premissa ¢ a de que a democracia é um regime
politico historicamente em construgdo, que vai sendo
aperfeicoado a medida que os quatro direitos de cidadania
vao sendo afirmados, a0 mesmo tempo em que os politicos
sdo responsabilizados perante os eleitores.

Dessa forma, a nova Lei de Acesso a Informagdo - Lei Federal 12.527,

de 18/11/2011 assegura a cidadania o pleno direito de acesso a informagdes
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publicas. Sendo assim, a Lei 12.527/2011 precisa ser popularizada,
democratizada e levada a todas as institui¢des publicas.

Portanto, a Lei de Acesso a Informagdo ¢ uma conquista do povo
brasileiro e dos ideais democraticos e republicanos. Dessa forma, com essa lei o
Brasil devera avancar no sentido de um controle cada vez mais atuante da
sociedade sobre os agentes publicos.

Por esses motivos, na perspectiva da cidadania, a Lei de Acesso a
informagéo reconhece o direito de acesso como um bem publico que deve ser
utilizado dentro da concep¢io da cidadania republicana e do interesse publico.

Diante do exposto, verifica-se que a conexdo de mecanismos
democraticos como a Lei de Acesso a Informag@o com uma intervengdo pautada
pela cidadania republicana sdo requisitos essenciais para que o cidaddo possa

avaliar o interesse publico.

5.3 Interesse Publico

A terceira categoria analisada refere-se ao interesse publico. Ela vem
ratificar as categorias discutias anteriormente (Accountability ou controle social
e cidadania republicana), sendo o interesse publico o principio que motiva a
institucionalizacdo da LAL

Tocqueville (1987, p. 149) auxilia na constru¢do do conceito de
interesse publico, por meio da defini¢do do interesse bem compreendido. Nesse

foco, o referido autor cita que:

A doutrina do interesse bem compreendido nido produz
grandes devogdes, mas sugere todos os dias pequenos
sacrificios; ela sozinha nfo seria capaz de fazer virtuoso um
homem, mas forma uma multiddo de cidaddos regrados,
temperantes, moderados, previdentes, senhores de si; e, se
ndo leva diretamente a virtude pela vontade, aproxima
insensivelmente dela pelos habitos.
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Para Borba, Pereira e Torres (2012, p. 9) “Como o interesse publico
decorre da expansdo da sociedade civil, demanda-se, obrigatoriamente, o
engajamento civico, ou seja, a participacdo coletiva para alcancar interesses que
sdo comuns a coletividade”

Nesse contexto, Para Tocqueville (1987), o conceito de interesse bem
compreendido se aproxima da definicdo de engajamento civico do cidaddo,
enquanto o interesse mal compreendido seria o interesse privado sem
aproximacao com essa virtude civica.

Jasmim (2002, p. 80), sob a lente de Tocqueville (1987) apresenta trés
conceitos do interesse. A primeira se aproxima do egoismo, ou seja, “em crer
que se deve dobrar o interesse dos outros homens frente ao seu e que é natural e
razoavel ndo se ocupar sendo com este.” A segunda, exige o sacrificio do
interesse proprio em detrimento do interesse bem compreendido. A terceira
perspectiva definida pelo referido autor como mais elevada define a base das
agdes com o dever civico.

Nesse contexto, Jasmim (2008, p. 81) sugere que “as relagdes entre
interesse e virtudes (cidadania) sdo complexas e as conclusdes da obra
democracia na América de Tocqueville foram importantes, mas ainda hd um
longo caminho a ser percorrido.”

Analisando a Lei de Acesso a informag¢do como instrumento de
cidadania que permite ao cidaddo avaliar o interesse publico alguns pontos
devem ser observados. Em primeiro lugar, ¢ importante que o governo fornega
informagdes de forma clara e completa. O exercicio da cidadania, para que o
cidadio possa avaliar o interesse publico, depende da quantidade e da qualidade
da informagdo que o eleitor tem a respeito dos politicos.

Em segundo lugar, o cidaddo deve apropriar-se dessa informac¢do com
intuito de questionar o gestor publico acerca de suas agdes por meio do seu

direito de exercer o controle social sobre o poder publico. Para que isto ocorra, o
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cidaddo deve realizar uma interven¢do, de acordo com os principios da
Accountability social, isto ¢, o cidaddo deve buscar sempre que possivel o
monitoramento continuo ¢ a a¢do coletiva.

Por esses motivos, conforme a Lei de acesso a Informagdo, ¢ uma
importante ferramenta de construcdo da cidadania visto que garante ao cidaddo o
conhecimento sobre as agdes do governo para que o cidaddo possa avaliar o
interesse publico.

Diante do exposto, este estudo constroi a primeira hipdtese: a Lei de
Acesso a Informagdo — como um dos mecanismos democraticos de controle e
prestagdo de contas — precisa expressar uma no¢do de Accountability societal
(participag@o popular) para ser efetiva.

Mas, para que isso ocorra, este estudo alcanca sua segunda hipotese: o
papel do cidaddo deve ser exercido de acordo com o conceito da cidadania
republicana para que o cidaddo possa avaliar o interesse publico.

Nesse sentido, entende-se a Lei de acesso a informagéo como potencial
instrumento de promogdo da participacdo e os processos participativos como
forma de exercicio da cidadania considerando as categorias teodricas de analise

deste estudo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A institucionalizacdo da Lei de Acesso a Informacdo no Brasil pode
contribuir para a efetivagdo da Accountability social por meio do aprimoramento
do controle. Para isso, o controle social por meio da Lei de Acesso a informagao
deve ser exercido por meio de uma cidadania republicana que busca alcangar o
interesse publico.

Nesse sentido, ndo basta criar um instrumento democratico e
participativo como a referida lei e seus procedimentos, se ndo houver uma
cidadania engajada, ou seja, republicana para que o cidaddo possa avaliar o
interesse comum por meio da Lei.

Além disso, ndo adianta a Lei 12.527/2011 alcancar sua finalidade, ou
seja, a transparéncia; se ndo houver conscientizagdo da sociedade para que os
objetivos de controle social sejam cumpridos eficientemente. Isso sé serd
possivel caso o cidaddo exer¢a sua cidadania republicana com intuito de
compreender as informag¢des para avaliar o interesse publico.

Apesar disso, a Lei de acesso a informag@o constitui-se num grande
avanco na institucionaliza¢do de instrumentos democraticos que possibilitam a
participagdo do cidaddo. Nesse sentido, a criagdo da Lei 12.527/11 foi muito
importante para estabelecer um elo de participacio, cidadania entre o Estado ¢ a
Sociedade.

Corroborando, Gruman (2012, p. 104) pontua que “a transparéncia ¢ o
acesso ndo garantem a eficacia do funcionamento da maquina publica, mas, pelo
contrario, sua auséncia, ¢ garantia de mau uso dos recursos publicos.”

Dessa forma, a Lei de acesso a informagdo pode ser considerada como
uma contribuicdo para Accountability social, mas ndo necessariamente garantir
que a Accountability se efetive no Brasil. Para isso, seria necessario que a

cidadania republicana estivesse enraizada na sociedade Brasileira.
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Portanto, o Brasil ainda esta distante de exercer o controle social pleno
por meio da Lei de Acesso a Informag@o. Isso ocorre porque, para Bignotto
(2008), na sociedade atual prevalece o autointeresse. Além disso, a transparéncia
passiva ndo foi completamente institucionalizada no ambito Estadual (Quadro
3).

Todo o levantamento tedrico, bem como a construco e sistematizagio
das seg¢des que compdem este trabalho, evidenciam o que foi estabelecido como
segundo objetivo especifico proposto.

Por fim, como a implantacdo da Lei € recente no Brasil, sugerem-se
estudos empiricos com intuito de evidenciar as contribui¢des da Lei de acesso a

Informagéo na Administragdo Publica Brasileira.
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