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RESUMO

Este trabalho analisou a representatividade das mulheres no cargo de reitora nas
Universidades Federais do Brasil nos ultimos 37 anos, considerando o processo de
democratizacdo do ensino superior e a crescente atuacdo feminina na administracédo
publica. A pesquisa teve por objetivo geral analisar a participagdo das mulheres na alta
gestdo do ensino superior federal, quanto aos objetivos especificos buscou-se identificar
dados sobre a atuacdo das mulheres classificados por regido, estado, instituicdo de
ensino, bem como compreender as dinamicas nao explicitas que implicam na ocupacéo
de cargos na alta gestdo do ensino superior publico da rede federal. Quanto aos
procedimentos metodoldgicos a pesquisa classifica-se em aplicada, com abordagem do
problema qualitativa e quantitativa, foi realizada analise exploratéria para identificar
quantas mulheres ocuparam o cargo de reitora, quantos mandatos elas exerceram e quais
universidades nunca tiveram uma reitora. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas
com 7 mulheres, sendo 4 reitoras e 3 ex-reitoras e também foram aplicados
questionarios as reitoras e ex-reitoras. Como resultado da analise, verificou-se que 67
mulheres ocuparam o cargo de reitora em 46 universidades federais, em 24 Estados. Das
69 universidades federais do Brasil, verificou-se que 23 instituigdes (33%) nunca
tiveram uma mulher ocupando o cargo de reitora, incluindo o mandato pro-tempore. A
despeito dos avancos das mulheres na ocupacgéo dos cargos de alta gestdo, verificou-se
que em 2022 o Brasil tinha 17 mulheres no cargo de reitora em Universidades Federais,
representando 25% das cadeiras nestas, evidenciando a persistente sub-representacao
das mulheres na alta de gestdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior, embora elas
tenham representatividade nos concluintes dos cursos de graduacéo, das titulagbes no
mestrado e doutorado.

Palavras-Chave: Equidade de género. Universidades. Mulheres na alta gestao



ABSTRACT

This work analyzed the representativeness of women in the position of dean in
the Federal Universities of Brazil in the last 37 years, considering the process of
democratization of higher education and the growing role of women in public
administration. The general objective of the research was to analyze the participation of
women in the top management of federal higher education, as for the specific
objectives, it sought to identify data on the performance of women classified by region,
state, educational institution, as well as to understand the non-explicit dynamics that
imply the occupation of positions in the high management of public higher education in
the federal network. As for the methodological procedures, the research is classified as
applied, with a qualitative and quantitative approach to the problem, an exploratory
analysis was carried out to identify how many women held the position of dean, how
many terms they held and which universities never had a dean. Semi-structured
interviews were conducted with 7 women, 4 deans and 3 former deans, and
questionnaires were also applied to deans and former deans. As a result of the analysis,
it was found that 67 women occupied the position of dean in 46 federal universities, in
24 states. Of the 69 federal universities in Brazil, it was verified that 23 institutions
(33%) never had a woman occupying the position of dean, including the pro-tempore
mandate. Despite the advances of women in the occupation of senior management
positions, it was found that in 2022 Brazil had 17 women in the position of dean in
Federal Universities, representing 25% of the chairs in these, evidencing the persistent
under-representation of women in high management of Federal Institutions of Higher
Education, although they have representation in the graduates of undergraduate courses,
master's and doctoral degrees.

KeyWords: Gender equity. Universities. Women in senior management
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas trés décadas cresceu a inser¢cdo da mulher no mercado de trabalho, no
setor publico e privado. Segundo dados do Painel Estatistico de Pessoal (PEP Planejamento),
divulgado pelo Ministério do Planejamento e Orcamento em 2023, as mulheres sao 41,2% do
quadro de pessoal ativo do Poder Executivo Federal (BRASIL, 2023).

Com a aumento da participagdo da mulher no mercado de trabalho foi necessério
buscar a capacitacdo profissional e as mulheres ganharam espaco nas instituicdes de ensino
superior. Pesquisas realizadas pelo Instituto Nacional de Estudos Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), no censo escolar 2021, apontam que as matriculas de estudantes do
sexo feminino sdo predominantes e correspondem a 58% do total. Em 2023, o Ministério da
Educacdo apontou que elas sdo a maioria das concluintes dos cursos de graduacdo no ensino
superior da rede publica federal, correspondendo a 61%, ha maior prevaléncia de mulheres
nos cursos relacionados a educagdo (77,9%), saude e bem-estar (73,3%), ciéncias sociais,
comunicagéo e informagéo (72%) (BRASIL, 2023).

Apesar da representatividade das mulheres no quadro de pessoal ativo do Poder
Executivo Federal e no meio académico, quando se trata de ocupar cargos de alta gestao tanto
de forma geral como no caso do ensino superior, as mulheres continuam sub-representadas.
Conforme os dados do Painel Estatistico de Pessoal, em 2021, a representacdo feminina nos
cargos de alta gestdo do Poder Executivo € inferior a 43%, no escopo das instituicdes federais
de ensino superior a representatividade é menor ainda, elas ocupam 36,8% dos cargos de
direcdo (BRASIL, 2021).

Araljo (2009) destaca a inser¢do das mulheres nos processos decisérios nos Poderes
Executivo e Legislativo com um ponto relevante para o debate e avango das politicas de
igualdade de género, além de fortalecer a democracia representativa.

Os conceitos de igualdade e democracia estdo na Constituicdo Federal de 1988, no
preambulo, nos objetivos fundamentais (art. 3°), nas relagdes internacionais (art. 4°), e em
especial, no inciso | do artigo 5° que traz a seguinte redacdo: “homens e mulheres sdo iguais
em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo”, assentando bases constitucionais
para igualdade de direitos entre homens e mulheres (BRASIL, 1988).

No processo para efetivacdo da igualdade de género, em 1995, o Brasil participou da

IV Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre a Mulher em Pequim, cujo tema central foi “Agao
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para a Igualdade, o Desenvolvimento ¢ a Paz”, em que foram definidas 12 areas de
preocupacdo, sendo uma delas a “Mulheres no poder e na lideranga”. A analise do IPEA
apontou que persistia a escassa de presenca das mulheres nos espacos de poder e tomada de
decisdo, bem como, reafirmou a presenca da divisdo sexual do trabalho que constrange o
acesso das mulheres as esferas de poder e decisdo, resultante do dominio masculino,
reforcando a existéncia dos estere6tipos associados ao género no que se refere a ocupagéo de
cargos de lideranca.

Na perspectiva do poder associado ao género, Grossi e Miguel (2001, p. 185) afirmam
“O poder tem género. Ou seja, 0 poder é masculino e é exercido num lugar determinado, o
espaco publico da politica”, visto que as mulheres muitas vezes sdo vinculadas
simbolicamente aos espacos privados, do lar e do cuidado da familia e dependentes.

A desigualdade de género foi objeto de discussdo do Forum Econémico Mundial em
2019. Foi discutido que a paridade de género tem uma influéncia fundamental sobre a
prosperidade das economias e das sociedades. Dados divulgados pelo Relatério Mundial de
Desigualdade de Género de 2020 também atribuem a desigualdade econdmica entre homens
e mulheres a varios fatores, inclusive aos niveis persistentemente baixos de mulheres em
posicOes de gestdo ou de lideranca.

Considerando a participacdo relevante das mulheres nos cursos de graduacdo e no
quadro de pessoal ativo do Poder Executivo Federal questiona-se: teriam elas
representatividade no cargo de reitora, visto que é um cargo de alta gestdo no ambito das
Universidades Federais brasileiras? Quando elas exerceram essa funcdo, quais foram seus
desafios para alcancarem e se manterem nesse cargo? Existem quesitos implicitos ou
explicitos diferenciados quando um homem ocupa esse cargo?

Com base nesse cenario, observa-se a necessidade de pesquisas que visem analisar a
insercdo e permanéncia dessas mulheres no cargo de reitora, contribuir para reducao da lacuna
na area de producdo cientifica e também para dar visibilidade a esses dados promovendo uma
reflexdo sobre a questdo da participacdo das mulheres em cargos de gestdo, com intuito
fomentar um debate aprofundado sobre igualdade de género nos cargos de alta gestdo das
Universidades Federais do Brasil.

Em 2020, o Ministério da Educacdo passou pelo processo de escolha de um novo
ministro, momento este que se observou a predominancia de homens nas indicagdes para o

cargo, fato este que me levou a refletir sobre a atuacéo das mulheres no @mbito da educacéo.
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Pensando na realidade da representacdo feminina no cargo de reitora, engquanto
funcdo de alta lideranga nas Universidades Federais brasileiras, esta pesquisa teve por
objetivo geral mapear a participagdo das mulheres no cargo de reitora nas Universidades
Federais do Brasil.

Quantos aos objetivos especificos a pesquisa visa: a) identificar dados sobre a
participacdo das mulheres, por regido, estado, na linha temporal e por mandatos; b) descrever
0s requisitos e compreender as dinamicas nao explicitas que implicam na ocupacao de cargos
na alta gestdo do ensino superior publico da rede federal.

Quanto a metodologia a pesquisa classifica-se em aplicada, com a abordagem
qualitativa e quantitativa e também contou com revisdo de literatura. Foi realizada uma
andlise exploratéria visando o mapeamento das reitoras nas Universidades Federais do Brasil,
com coleta de dados nos sites das universidades, a analise dos dados que visou compreender a
representatividade feminina no cargo de reitora. Para alcance dos objetivos especificos foram
aplicados questionarios as ex-reitoras e reitoras, assim como foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com 7 mulheres, tendo sido usada a metodologia bola de neve, com posterior
transcricdo e analise de contetdo. Nas entrevistas buscou-se a representatividade das regides

brasileiras.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Nesse topico sera discutida a participacdo das mulheres nos cargos decisorios, para
tanto, foi analisada a representatividade feminina nos cargos de alta gestdo no setor publico e
no cenario politico brasileiro. No escopo da educacdo buscou-se compreender o contexto de
insercdo das mulheres no magistério, nas reitorias das Universidade Federais e sua atuagdo
pesquisa cientifica, esses dados permitirdo uma analise da conjuntura em que as mulheres

estdo inseridas.

2.1 Representatividade Feminina nos cargos de decisao

O compromisso mundial com a igualdade de género foi ratificado na Assembleia
Geral das Nacgdes Unidas, em 2015, quando adotou a Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentavel que estabeleceu 17 objetivos globais, sendo a igualdade de género o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5, cuja meta é alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas. O Brasil participou desta Assembleia confirmando
seu engajamento no alcance dos objetivos definidos (Nacdes Unidas Brasil, 2015).

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5 foi desdobrado em metas,
destaca-se a meta 5.5 a qual o objetivo é “Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres
e a igualdade de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na
vida politica, econémica e publica (IPEA, 2019). Essa meta tem por indicadores de anélise a
proporcéo de assentos ocupados por mulheres em parlamentos nacionais e governos locais,
bem como, a propor¢do de mulheres em posi¢des gerenciais.

No tocante a propor¢do de mulheres em posicdes gerenciais, segundo o IPEA, em
2019, as mulheres ocupavam 37% dos cargos gerencias, enquanto 0s homens representavam
63% das pessoas nesses cargos *

Na analise de proporcdo entre mulheres e homens por regido do Brasil, verifica-se que
as regibes Norte, Sudeste e Sul apresentam percentual similares de mulheres que ocupam
cargos gerencias. A regido Nordeste tem maior equilibrio entre mulheres e homens nesses
cargos, enquanto a regido Centro-Oeste apresenta maior diferenca (34%) conforme

apresentado no Gréfico 1.

1 A pesquisa considerou o grupo 1 Classificacdo Internacional Uniforme de Ocupagdes que compreende os
Membros superiores e dirigentes do poder publico Dirigentes de empresas e organizagdes (exceto de interesse
publico), Dirigentes e Gerentes em empresas, exceto o subgrupo principal 14 (Gerentes de hotéis, restaurantes,
COMErcio e outros servicos)
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Gréfico 1 - Proporcdo de mulheres em posicdes gerenciais
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Fonte: Elaboragdo prdpria com base em dados da IPEA (2023)

No que se refere a ocupagédo de mulheres nos parlamentos nacionais e governos locais,
em 2016 nas eleicdes municipais 13% das pessoas eleitas eram mulheres, na elei¢do seguinte
em 2020, o percentual avancou para 16%. No que tange as elei¢cGes gerais, em 2018, as
mulheres ocupavam 16% dos mandatos eletivos, em 2022 o percentual aumentou para 18%
(GRAFICO 2)

Gréfico 2 - Percentual de eleitos por sexo

2016 2018 2020 2022

®m Feminino m Masculino

Fonte: Elaboracdo prdpria com base em dados TSE Mulheres (2023)

Numa analise das Gltimas 3 eleigbes gerais por faixa etaria (GRAFICO 3), observou-se
que o numero de candidatos eleitos na faixa etaria de 65 a 79 anos triplicou entre as eleicdes
de 1998 e 2022, passando de 72 para 179, enquanto os candidatos eleitos com idade entre 21 e

34 anos e 50 a 64 anos tiveram um aumento pouco significativo. Ja os candidatos na faixa
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etaria entre 35 e 49 anos apresentaram reducao de pessoas eleitas entre 1998 e 2010, com um
aumento nas elei¢des 2022. Tais dados nos mostram o que avango de pessoas jovens nas casas
legislativas ainda ndo foi significativo, é possivel que isso represente uma tendéncia a

manutencdo das estruturas ja existentes, dificultando a renovagéo.

Gréafico 3 - Candidatos eleitos por faixa etaria nas ultimas 3 eleigdes
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Fonte: Elaboracéo propria com dados do TSE (2023)?

Na andlise dos candidatos eleitos em 2022 por faixa etaria e por sexo (QUADRO 1),
verifica-se maior diferenga percentual nas idades entre 40 e 49 anos entre homens e mulheres,
visto que, em geral, as mulheres estdo priorizando seu tempo no cuidado da familia ou de
terceiros, o que nos permite inferir que nessa etapa da vida elas vivenciam situacGes que
limitam sua participacdo na vida publica considerando o contexto de divisdo sexual do
trabalho engendrado na sociedade.

Observa-se ainda que nas faixas etérias entre 30 e 39 anos e 60 a 69 anos as diferengas
percentuais sao semelhantes, o que nos leva a crer que nessa idade homens e mulheres podem
ter possibilidades similares na participacdo politica, embora as mulheres enfrentem
dificuldades na obtencéo de recursos nas campanhas eleitorais, violéncia politica de género e

outros desafios inerentes a participacdo feminina nos espagos de poder.

2 Dados extraidos do site : https:/sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-
eleicao/home?session=105150643052449, em junho/2023.
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Quadro 1 - Candidatos eleitos por faixa etaria nas elei¢es 2022

Faixa Etaria Feminino | Masculino |Diferenca de %

21 a 29 anos 1% 2% 1%
30 a 39 anos 4% 15% 11%
40 a 49 anos 5% 271% 22%
50 a 59 anos 5% 21% 16%
60 a 69 anos 2% 14% 12%
a partir de 70 anos 1% 4% 3%
Total 18% 82% 64%

Fonte: Elaboragdo propria com dados do TSE (2023)

A temaética da representatividade das mulheres nos cargos de alta de gestdo ja estava
presente na Declaragdo de Pequim, elaborada em 1995, na IV Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre a Mulher. Esta representou um marco para a promog¢do da agenda da igualdade de
género e dela derivou um acordo internacional que visava promover a igualdade e eliminar a
discriminagdo contra as mulheres. Um dos objetivos estratégicos estabelecido foi “A mulher
no poder ¢ na tomada de decisdes”. Estes objetivos foram desmembrados em dois, quais
sejam: a) Desenvolver medidas para garantam igualdade de acesso as estruturas de poder e ao
processo de decisdo e sua participacdo em ambos; b) Capacitar mulheres para participar nas
tomadas de decis@es e para o ocupar posicdes de chefias (ONU MULHERES, 2014).

A Declaracdo de Pequim explicita a relevancia de assegurar a igualdade na
participacdo de homens e mulheres nos processos decisérios, pois fortalecera a democracia,
bem como, permitira a redefinicdo de prioridades e criacdo de politicas publicas que reflitam
também as necessidades das mulheres, visto que atualmente, temos homens legislando em

causas das quais as mulheres sdo o publico mais afetado.

Né&o obstante, 0s estere6tipos sociais negativos no que se refere as funcoes
das mulheres e dos homens, inclusive estereo6tipos cunhados pelos meios de
comunicacao, reforcam a tendéncia a que as funcdes que envolvem a tomada
de decisdo em matéria politica permane¢am sendo dominio dos homens. Do
mesmo modo, a sub-representagdo das mulheres em cargos de direcdo no
terreno das artes, cultura, esportes, meios de comunicacdo, educacéo,
religido e direito tem impedido que ela exerca impacto significativo em
muitas instituicdes-chave.

O fato de haver uma proporcao baixa de mulheres entre os responsaveis pela
tomada de decisbes econdmicas e politicas nos niveis local, nacional,
regional e internacional reflete a existéncia de barreiras tanto estruturais
como ideoldgicas que precisam ser superadas mediante a ado¢do de medidas
concretas. (ONU MULHERES, 2014, p. 215)



20

No Brasil, mesmo com a sub-representacdo das mulheres no legislativo, como

resultado da atuacdo da bancada feminina foram aprovadas legislacbes de protecdo aos

direitos das mulheres, tais como:

a)

d)

f)

9)

h)

)

K)

Lei n® 11.340/2006 que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, passou a ser chamada de Lei Maria da Penha;

Lei 12.845/2013 que dispbe sobre o atendimento obrigatorio e integral de pessoas em
situacdo de violéncia sexual conhecida como Lei do Minuto Seguinte;

Lei n° 13.104/2015 que inclui o feminicidio no rol de crimes hediondos, bem como, o
tornou circunstancia qualificadora do crime de homicidio, agravando a pena;

Lei n® 13.718/2018 que tipifica os crimes de importunacéo sexual e de divulgagéo de
cena de estupro, torna pablica incondicionada a natureza da acdo penal dos crimes
contra a liberdade sexual e dos crimes sexuais contra vulneravel, bem como,
estabelece causas de aumento de pena para esses crimes e define como causas de
aumento de pena o estupro coletivo e o estupro corretivo;

Lei n° 14.214/2021 que cria o Programa de Protecdo e Promocdao da Satde Menstrual;
Lei n® 14.425/2021 para coibir a pratica de atos atentatorios a dignidade da vitima e de
testemunhas e para estabelecer causa de aumento de pena no crime de coa¢do no curso
do processo denominada Lei Mariana Ferrer;

Lei n® 14.321/22 que define a violéncia institucional;

Lei n° 14.330/2022 que incluiu o Plano Nacional de Prevencdo e Enfrentamento a
Violéncia; contra a Mulher como instrumento de implementacdo da Politica Nacional
de Seguranca Pablica e Defesa Social (PNSPDS);

Projeto de Lei n° 201/22 para impede que cOnjuge agressor receba bens da vitima no
caso de assassinato ou tentativa de homicidio;

Projeto de Lei n° 1883/21 que cria o Programa Crédito da Mulher nas instituicdes
financeiras oficiais federais;

Projeto de Lei n® 985/2023 que altera a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, para

acrescentar os crimes praticados em razao de misoginia.

Duas décadas depois da Declaracdo de Pequim, foi realizada em 2015, a 59 Sessao da

Comissédo sobre a Situacdo das Mulheres (CSW59), organizada anualmente pela ONU, com

objetivo de avaliar os avancos e desafios que permanecem para o alcance dos objetivos

listados na plataforma. No que se refere ao objetivo “mulher no poder e na tomada de
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decisbes” a avaliacdo do IPEA apontou que ocorreram poucas alteracGes, persistindo a

escassa presenca de mulheres nesses espacos.

Os dados apontaram para a existéncia de divisdo sexual do trabalho, que
constrange o acesso das mulheres as esferas de poder e decisdo, indicando
gue essas ainda se constituem como dominio masculino. Nesse sentido, as
mulheres que conseguem atingir tais posi¢des terminam por se concentrar
em atividades que se aproximam dos papéis femininos tradicionalmente
definidos, associados a area social e a dimenséo do cuidado.

Além disso, verificou-se a existéncia do “teto de vidro” que impede que as
mulheres alcancem as posicGes mais altas das carreiras. Assim, mesmo que
consigam vencer os obstaculos relativos ao acesso, a ascensdo profissional
ainda se encontra comprometida, especialmente diante da existéncia de
mecanismos de promocdo discricionarios, como é 0 caso da carreira na
administracdo publica federal ou no Judiciério.

Esse cenario aponta para a necessidade de se avaliar os processos de
recrutamento para as posicdes de poder e decisdo, em uma tentativa de
identificar os “gargalos” enfrentados pelas mulheres. Esses incluem o
preconceito e a discriminacéo, a existéncia de cultura organizacional sexista,
a prevaléncia de modelos de lideranca masculinos, a dupla jornada de
trabalho, a infraestrutura inadequada, que vai desde a auséncia de banheiros
femininos a inexisténcia de creches, apenas para mencionar alguns
constrangimentos. (REZENDE; DANIELA, 2015, p. 61-62)

A analise realizada pelo IPEA evidenciou os desafios enfrentados pelas mulheres para
alcancar cargos de alta gestdo, reafirmou a existéncia da divisdo sexual do trabalho,
evidenciada pela dominacdo masculina em determinados campos de atuacdo, reforcando a
existéncia dos estere6tipos atribuidos a mulher na atuacédo de atividades sociais e do cuidado.

Em 2019, o Ministério da Mulher, da Familia, e dos Direitos Humanos apresentou o
relatorio nacional que faz parte do processo de revisdao da implementacdo dos compromissos
assumidos pelo Brasil no &mbito da referida Declaracéo e Plataforma de Acdo de Pequim e
antecede a avaliacdo dos instrumentos, o qual informou os seguintes avangos (MMFDH,
2019)

a) Para assegurar a participacdo das mulheres na politica em relacdo aos recursos
repassados aos partidos pelo Fundo Eleitoral para financiamento de campanhas
eleitorais, o Tribunal Superior Eleitoral estabeleceu a aplicacdo minima de 30% do
total recebido pelos partidos para o custeio de campanha eleitoral de candidaturas
femininas;

b) O Plano Plurianual do orcamento, do periodo de 2016-2019, estabeleceu o Programa
Politica para as Mulheres: Promocdao da Igualdade e Enfrentamento a Violéncia;
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A Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres juntamente com a Secretaria
Nacional de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, a ONU Mulheres e a
Organizacgdo Internacional do Trabalho desenvolvem o Programa Prd-Equidade de
Género e Ragca, desde 2005, cujo o objetivo é disseminar novas concepcdes na gestao
de pessoas e na cultura organizacional para alcancar a igualdade racial e entre homens
e mulheres no mundo do trabalho, sendo dirigido a organizacfes de médio e grande
porte, publicas e privadas, com personalidade juridica propria, que voluntariamente

aderem ao programa.

Apesar dos avancos apresentados pelo Ministério Mulher, da Familia, e dos Direitos

Humanos em 2019, este, enquanto representante dos direitos das mulheres, passou por

processos de reestruturacdo, conforme historico gque se segue:

a)

b)

d)

Em 2003, foi criada a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica (SPM-PR) que tinha o principal objetivo promover a igualdade entre
homens e mulheres e combater todas as formas de preconceito e discriminacgao
herdadas de uma sociedade patriarcal e excludente (BRASIL, 2004);

Em 2010, a titular da SPM-PR foi alcada ao status de Ministra de Estado (Lei n°
12.314 de 2010) com intuito de atuar em trés linhas: Politicas do Trabalho e da
Autonomia Econdmica das Mulheres, Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e
Programas e Ac¢Oes nas areas de Saude, Educacdo, Cultura, Participacdo Politica,
Igualdade de Género e Diversidade (BRASIL, 2010);

Em 2015, no Governo Dilma Rousseff, a Secretaria de Politica da Mulher foi unida
com a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial e a Secretaria
de Direitos Humanos constituindo o Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e
Direitos Humanos (MMIRDH) nos termos da Lei n® 13.266/2015 (BRASIL, 2015);
Em 2016, no Governo Michel Temer o Ministério foi extinto sob fortes criticas por ser
um governo com lideranga predominantemente masculinas e brancas, houve a criagéo
do Ministério dos Direitos Humanos, em 2017, conforme a Lei °© 13.3416/2016
(BRASIL, 2016);

Em 2019, o Governo Bolsonaro criou o Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH) oriundos das Secretaria de Direitos Humanos (SDH),

Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM), Secretaria Especial de Politicas de
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Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR) e a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ)
por meio da Lei 13.844/2019 (BRASIL, 2019);

Em 2023, no Governo Lula, é criado o Ministério da Mulher conforme previsto na
Medida Proviséria n° 1.154/2023, tendo em vista a plataforma eleitoral que anunciava

o0 incentivo a diversidade e a participacdo das mulheres (BRASIL,2023).

Analisando as iniciativas dos poderes para assegurar a equidade de género, observou-

se que no Poder Judiciario o Conselho Nacional de Justica (CNJ) instituiu, por meio da

Resolucdo n° 255/2018, a Politica Nacional de Incentivo a Participacdo Feminina no Poder

Judiciério o visando o fortalecimento de politicas institucionais que promovam a participagdo
feminina. (BRASIL, 2018).

a)

b)

c)

d)

No ambito do Poder Legislativo foram implementados 0s seguintes instrumentos:
2011: Programa Pro-Equidade que promoveu campanhas educativas dentro da
instituicdo, de modo a combater o machismo na gestdo de pessoal e na cultura
organizacional. Uma das ac¢fes de maior repercussdo deste programa teve inicio em
2017, quando o Senado estabeleceu a obrigacdo de que as empresas que lhe prestam
servicos terceirizados reservem pelo menos 2% das vagas para mulheres que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade econémica ap6s sofrerem violéncia
domestica;

2012: Procuradoria Especial da Mulher que tem a finalidade de municiar as
parlamentares da bancada feminina com informac6es necessarias para a apresentacao
de projetos de leis voltados para a promocao dos direitos das mulheres;

2015: Comité pela Promocdo da Igualdade de Género e Raga que organiza cursos,
debates e eventos destinados ao corpo funcional da Senado, com vistas a
conscientizacao e a reducgdo da desigualdade de género e de raca dentro da instituic&o;
2016: Observatério da Mulher contra a Violéncia que busca reunir, sistematizar e
interpretar as estatisticas referentes a violéncia de género, para subsidiar 0s nossos
trabalhos, tanto na elaboragéo de projetos de lei, quanto na avaliagdo de programas do

governo.

Diante dos dados apresentados observa-se um sensivel avanco da atuacdo feminina na

esfera politica, embora, ainda permanecam sub-representadas nesse campo, bem como nos

cargos gerenciais, fato este que interfere na participagdo feminina nas decisbes da vida
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publica, na elaboracdo de politicas publicas, em especial nas pautas as afetam diretamente,
tais como: aborto, pobreza menstrual, igualdade salarial de homens e mulheres, criacdo de
creches publicas.

2.2 Mulheres na alta gestdo no Setor Publico

O processo de conquista do espago publico pelas mulheres é longo e passa pela
insercdo das mulheres no mercado de trabalho que ocorreu, mais intensamente, a partir da
Revolucdo Industrial. No Brasil, em processo de urbanizacéo, na década de 1930, as mulheres
passam a suprir a necessidade de forca de trabalho e ocuparam o chdo das fabricas, atuando
nas atividades consideradas, a época, repetitivas e inferiores mercado de trabalho.

Ainda, a conquista do espaco publico pelas mulheres avanca do ponto de vista dos
direitos politicos. Em 1932, o Codigo Eleitoral passou a assegurar o voto feminino, porém
com uma serie de condicionantes; o direito se restringia as mulheres casadas, com autorizacao
dos maridos e para vitvas com renda propria. Dois anos depois, em 1934, com a promulgacao
da Constituicdo Federal algumas dessas barreiras sdo superadas e abriu-se a possibilidade de
voto para todas as mulheres. Apenas em 1946, ocorreu a equiparacdo dos direitos politicos de
homens e mulheres que estabeleceu como critério para votar ser brasileiro e maior de 18 anos
(BRASIL, 1932,1934,1946).

Em 1988, a Constitui¢do Federal seu artigo quinto no inciso | assentou a igualdade de
direitos de homens em mulheres com a seguinte redagdo “Homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituigdo”. Todavia, iSSO ndo representou uma
mudanca significativa de praticas patriarcais que nao ofereciam espaco e condic¢des iguais
para homens e mulheres no exercicio do poder politico (BRASIL, 1988).

Com objetivo de assegurar para as mulheres uma participacdo mais efetiva nas
eleicOes a Lei n° 9.504/1997 estabeleceu que cada partido ou coligacdo deveria reservar o
minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo. Entretanto, as mulheres
tinham a reserva de vaga nas candidaturas, mas ndo recebiam recursos para investir em suas
campanhas (BRASIL, 1997).

No que concerne a utilizacdo de recursos do fundo partidario destinado ao
financiamento das campanhas eleitorais femininas, em 2009, a Lei n® 12.034 assegurou 0

direito de aplicacdo de no minimo 5% dos recursos do Fundo Partidario.
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Em 2015, ocorreu a minirreforma eleitoral instituida pela Lei 13.165/2015 que
estabeleceu reserva de minima 5% e maxima 15% do montante do Fundo Partidario. Ainda no
escopo dos recursos, em 2018, o Superior Tribunal Federal (STF), no julgamento da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5617, julgou que a distribuicdo dos recursos deveria ser
feita na exata propor¢do das candidaturas de ambos os sexos, observando o patamar minimo
de 30% para as candidaturas femininas. Somente em 2022, a Emenda Constitucional 117
impds aos partidos politicos a aplicacdo de recursos do fundo partidario percentual minimo de
30%, incluindo divisdo do tempo de propaganda gratuita no radio e na televisdo (BRASIL,
2009, 2015, 2022).

Pensando a inser¢do da mulher no mercado de trabalho e especialmente no servigo
publico, o levantamento do Instituto de Pesquisa Aplicada ( IPEA) apresentou, em 2019, o
Atlas do Estado Brasileiro que compreendeu estudos no periodo de 1986 a 2017, o qual
apontou o crescimento de 52% para 66% na atuacdo das mulheres na gestdo publica
municipal com participacdo majoritaria nas areas de salde e educacdo, ou seja, areas relativas
ao cuidado; ja na esfera estadual a atuacdo feminina variou entre 56% e 60%, em decorréncia
da forte presenca nas atividades burocraticas. Na esfera federal, a participacdo das mulheres
permaneceu estavel no periodo, sendo que elas representam 46% do contingente.

Em 1986, a média salarial das mulheres no setor publico brasileiro era 17,1% inferior
ao dos homens. Em 2017, a diferenca entre os salarios médios aumentou, e as mulheres
recebiam 24,2% a menos que 0s homens. Esses dados estdo apresentados em valor de

remuneracao no Grafico 4:

Gréfico 4 - Remuneracdo média nos trés poderes por sexo (Periodo de 1998-2017)
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Fonte: Elaboracdo prépria com informacdes do IPEA — Atlas do Estado Brasileiro (2023)
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Ainda no escopo da pesquisa do IPEA, quanto a remuneracdo nos trés niveis
federativos e nos trés Poderes, em praticamente todos os anos da série, os homens tém
remuneracdo média superior a das mulheres entre servidores civis, e esta diferenga aumentou
nas ultimas décadas.

A maior disparidade de remuneracdo média mensal estd no Poder Executivo, embora,
o0 Judiciério e Legislativo também tenham diferentes remuneracdes para homens e mulheres.

Como regra, 0 ingresso no servigo puablico ocorre por concurso publico em que pode
haver distincdo por sexo em cargos especificos. Entretanto, a diferenca na remuneracdo
explica-se, em parte, pela ocupacédo de cargos e funcdo de confianca em que as mulheres tém
menor representatividade devido as dificuldades estruturais para que estas ocupem 0s cargos
de dirigentes de alto escaldo.

Conforme explicita o relatério do IPEA, no Atlas do Estado Brasileiro 2019 “as
desigualdades entre o0s sexos sdo persistentes no setor publico, tanto na meétrica das
remuneracGes médias como na da distribuicdo de poder, por meio do preenchimento de cargos
dirigentes”.

N&o obstante as diferencas salariais, cresceu o indice de servidoras publicas federais
com ensino superior, pos graduacdo, mestrado e doutorado conforme apontou o informe de
pessoal da Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP), em 2018, que apresentou a
evolucdo da razdo sexo por nivel de escolaridade, que é percentual de mulheres em relagdo
aos homens ocupantes de cargos publicos por meio do indicador razdo de sexo, em que a
quantidade de mulheres é dividida pela quantidade de homens em uma determinada categoria.

Nessa andlise, a ENAP (2018) apontou que apesar da persisténcia da desigualdade “os
dados revelam um aumento da forca de trabalho de mulheres entre os quadros de servidores
publicos do Governo Federal com pos-graduacdo, mestrado e doutorado”, haja vista, que a
razdo de sexo entre os servidores em nivel de doutorado aumentou de 0,51, em 2000, para
0,79, em 2018 (GRAFICO 5).
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Grafico 5 - Evolugéo da razdo de sexo por nivel de escolaridade — 2000-2018
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Fonte: ENAP (2018) 3

Apesar da evolucdo das mulheres no campo académico, elas permanecem sub-
representadas nos cargos decisérios. Em 2021, de acordo com as informagBes do painel
estatistico de pessoal no Ministério do Planejamento e Orgamento, as mulheres ocupavam
39% dos cargos de direcdo e assessoramento e 41% das fungdes técnicas, enquanto os homens
ocupavam entre 59% das funcdes técnicas e 61% dos cargos de dire¢cdo no Poder Executivo
Federal. Observa-se ainda que nos cargos (DAS 2 e 3) a participacdo entre homens e mulheres
é equilibrado, entretanto, nos cargos de maior poder decisério (DAS 4, 5 e 6) participacdo

feminina tem percentual menor que os homens (GRAFICO 6).

Gréfico 6 - Ocupacdo de cargos de direcao e assessoramento por sexo no Poder Executivo
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Fonte: Elaboracgdo propria com base em dados do Ministério do Planejamento e Orcamento (2023)

% 0 indicador utilizado para se verificar o percentual de mulheres em relacéo aos homens ocupantes de
cargos publicos chama-se razao de sexo, em que a quantidade de mulheres é dividida pela quantidade
de homens em uma determinada categoria. Por exemplo, em janeiro de 2018, para cada homem com
po6s-graduacdo no governo federal, havia 0,99 mulheres também com pds-graduacdo, ou uma razao de
sexo de 99%
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Em um olhar apurado sobre as Instituicbes Federais de Ensino (Universidades e
Institutos Federais), segundo o Painel Estatistico de Pessoal no Ministério do Planejamento e
Orgcamento, em setembro de 2021, as mulheres ocupavam 38% dos cargos de direcdo e
assessoramento, enquanto os homens representavam 62%. No tocante as funcles e
gratificacdes técnicas, elas ocupavam 47,3% com presenca mais significativa na area técnica

do que nas areas de direcdo demonstrado na Figura 1.

Figura 1 - Funcdes e Gratificagdes Técnicas e Cargos de Dire¢ao por sexo nas Instituicdes
Federais de Ensino

Funcéo e Gratificacbes Técnicas Cargos de Direcéo
10.320 3.208
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11 521 5.224
0% 0/,
A% e T 380%  62,0%

Fonte: Ministério do Planejamento e Orgamento (2021)

O Grafico 7 mostra que quanto maior o poder de decisdo do cargo menor € a presenca
feminina, a exemplo dos cargos de direcdo (CD) 1 e 2, que tem maior poder de decisdo, elas
ocupam menos de 20% e 40% respectivamente, ja nos cargos de direcdo 3 e 4, com atividades
mais operacionais e menor poder decisorio, elas ocupam 33% e 41% dos postos de trabalho,
ou seja, a presenca feminina € menor nos cargos de decisdo, ou seja, apresenta uma situacdo

similar ao Poder Executivo.

Gréfico 7 - Ocupagdo de cargos de direcdo nas Instituicbes Federais de Ensino

41% 41%
o

CcD1 CDh2 CD3 CD 4

® Feminino Masculino

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Ministério do Planejamento e Orcamento (2023)
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Tendo em vista o contexto de insercdo das mulheres em espaco de poder, Daniela Vaz
(2013) apresenta o “afunilamento hierarquico”, ou seja, quanto maior o0 cargo de decisdo
menor € participagdo das mulheres, embora tenha sido observado que “as mulheres sdo
dotadas de caracteristicas produtivas idénticas ou superiores as de seus congéneres do sexo
masculino” (VAZ, 2013).

Ainda na concepcdo de Vaz (2013), existem praticas discriminatorias veladas que
dificultam os avangos das mulheres nas estruturas de poder conforme trecho a seguir:

Tal como no caso da administragdo publica federal, a menor velocidade de
ascensdo feminina nas estruturas de poder dos 6rgdos de ensino e pesquisa
brasileiros esta associada, em algum grau, a praticas discriminatérias,
manifestas ou veladas, que visam excluir as mulheres das posi¢6es de poder.
(p. 786)

O conceito do afunilamento hierarquico de Vaz (2013) é uma realidade no Poder
Executivo Federal (GRAFICO 6), assim como nas instituicdes Federais de Ensino Superior
do Brasil (GRAFICO 7) e mostra que as mulheres tém tido dificuldade de alcancar cargos na

alta gestdo no setor publico.

2.3 Género, Educacéo, o publico e o privado

No século XIX, a mulher recebia educacdo diferenciada do homem, nos termos do
Decreto 1.331-A, de 17 de fevereiro de 1854, as meninas tinham escolas exclusivas e
gerenciadas por mulheres, o que poderia conferir uma aparente autonomia feminina,
entretanto, o curriculo escolar era diferenciado, uma vez que ensino das mulheres era voltado
para as préaticas do lar, para o cuidado do marido e dos filhos. Diz o Art. 109 do Decreto que
“Nas casas de educac¢do de meninas nao se admitirdo alunos, nem poderdao morar pessoas do
sexo masculino maiores de 10 anos, exceto o marido da diretora” (BRASIL, 1854).

A mulher adquiriu o direito de trabalhar fora e assumir cargo publico, desde que com a
autorizacdo do marido, em 1916, com o Cdédigo Civil, vigente até 2002. A administracdo dos
bens era submetida ao cdnjuge e a mulher considerada relativamente incapaz para atos da vida
civil. Cabe destacar que embora a mulher pudesse trabalhar no ambiente puablico, ndo era

socialmente bem aceito.
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Art. 6°. S80 incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, 1), ou & maneira
de os exercer:

I - 0s maiores de 16 (dezesseis) e 0os menores de 21 (vinte e um) anos (arts.
154 a 156).

Il - As mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal.

111 - os prodigos.

IV - os silvicolas.

Art. 243. A autorizacdo do marido pode ser geral ou especial, mas deve
constar de instrumento publico ou particular previamente autenticado.
Paragrafo Gnico. Considerar-se-a sempre autorizada pelo marido a mulher
gue ocupar cargo publico, ou, por mais de 6 (seis) meses, se entregar a
profisséo exercida fora do lar conjugal (BRASIL, 1916)

O dispositivo do Codigo Civil explicita o conceito de Carole Pateman (1993), que
considera o contrato social, também ¢é sexual. No contrato social o “homem” natural renuncia
a suas liberdades em busca da protecdo do Estado. J& o contrato sexual criou o direito do
homem sobre a mulher, estabeleceu o poder do homem sobre o corpo da mulher. Na
sociedade patriarcal, em um primeiro momento, a mulher estava sob a tutela do pai, ap6s o
casamento, passa a ser tutelada pelo marido.

Do ponto de vista tedrico segundo Pateman (1993), o contrato social é sobre a
liberdade, dividida em duas esferas: a publica e a privada (ndo sendo esta considerada,
hegemonicamente, como t&o relevante, inclui o casamento e o contrato matrimonial). Um
pressuposto do contrato € a racionalidade, entretanto, os autores classicos defendem que tal
racionalidade seria definida pelo sexo e propria do homem, ja que no estere6tipo a mulher é
considerada um ser “emocional”. Nesse sentido, o sujeito do contrato, historicamente tido
como um sujeito indefinido, abstrato, universal e neutro é, precisamente, o sujeito homem.
Pateman (1993) afirma que a diferenca sexual é uma diferenca politica, a diferenca entre a
liberdade e a sujeicdo, e sugere ainda que a mulher em seu estado natural ndo nasce livre, que
elas sdo o objeto do contrato. Entretanto, convenientemente, ha um entendimento que a
mulher é parte legitima para assinar o contrato matrimonial. No contexto do casamento e
dessa submissdo da mulher para com o homem, as mulheres foram incorporadas a esfera
privada/natural e os homens na esfera publica/civil.

Desde o0 século XIX a educagdo da mulher foi voltada para o cuidado dos filhos,
maridos, idosos e dependentes, inserindo-a no eixo das atividades domésticas, nao
remuneradas, consideradas “inferiores” e “ndo produtivas”, no ambito privado, enquanto o
homem esta associado a provisdo financeira do lar, as atividades laborativas produtivas,

racionais e légicas, no ambito publico. A imagem da mulher foi associada ao afeto, ao amor
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abnegado, a sensibilidade, criando uma divisao de trabalho a partir da defini¢do do “género”.
H& uma naturalizacdo do papel da mulher que deve ser dedicar a maternidade e ao cuidado do
lar, educacdo, uma vez que ela é quem tem a capacidade biologica de conceber filhos
(SAFFIOTI, 1987, p. 9).

Mais mudancas ocorreram nos seculos XIX e XX no campo de atuacdo da mulher na
vida puablica por necessidade da sua forca de trabalho a partir da Revolugdo Industrial e no
magistério. Entretanto, a insercdo da mulher no mercado de trabalho, gerou um conflito de
interesses, pois as atividades profissionais competiam com o tempo disponivel para 0s
cuidados dos filhos e os afazeres domésticos. Se, por um lado, havia um interesse do
patriarcado brasileiro de manter a mulher na esfera doméstica, por outro, a mao de obra delas
era necessaria para o crescimento econdmico nas industrias. Assim, as mulheres ingressaram
no mercado de trabalho com salarios inferiores aos dos homens e em condigdes de
desigualdade de direitos.

Todavia, o fato delas atuarem na esfera publica ndo as eximiu da responsabilidade
quanto a vida privada, pois, passaram a ter dupla jornada, visto que socialmente foi aceito que
a mulher que deseja ter uma vida publica devera arcar com os 6nus do acumulo de tarefas na
vida publica e privada. A um homem, na mesma situacdo, ndo é imposta a mesma escolha,
uma vez que competia @ mulher os deveres das atividades domésticas e do cuidado do lar,
considerando que a diviséo do trabalho estava atrelada ao género.

Sobre género e a divisdo sexual do trabalho Joan Scott afirma: “o género ¢ um
elemento constitutivo de relacdes sociais baseado nas diferencas percebidas entre 0s sexos, e
0 género € uma forma primeira de significar as relagdes de poder” (1995, p. 86). A autora
defende que a concepcao de género € construida socialmente, através da percepcao dos papeis
sociais do homem e da mulher que legitima a submissdo feminina e fortalece o poder do
patriarcado.

A construcdo do esteredtipo de atividades femininas e masculinas dificulta a
percepcao de outras maneiras de estabelecer as relac6es sociais. O cuidado foi tarefa atribuida
a mulher, pois é visto como uma caracteristica essencialmente feminina — para alguns uma
responsabilidade natural, para outros, fruto da socializagdo das mulheres.

Essa concepcéo de divisdo sexual de tarefas interfere, ainda hoje, na escolha do curso
de graduacdo, pois as atividades profissionais associadas ao cuidado s@o consideradas
femininas, como a enfermagem, pedagogia, servico social, psicologia e nutricdo. O ato de

cuidar, fundamental na relagdo com a crianga, deve ser entendido como uma atividade que
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envolve compromisso moral. As atividades associadas as exatas sdo consideradas
predominantemente masculinas, fortalecendo o padrdo de que 0 homem tem mais habilidade
com raciocino ldgico, calculos matematicos, negociacgéo.

Viana (2001) elucida comportamentos que evidenciam os esteredtipos de género que
afetam a forma como a mulher é vista, em especial no que se refere a sua ocupacdo no ambito

privado e publico.

Criam-se, assim, varios esteredtipos sobre homens e mulheres: agressivos,
militaristas, racionais, para eles; ddceis, relacionais, afetivas, para elas. Em
decorréncia, fungBes como alimentacdo, maternidade, preservagdo, educagao
e cuidado com os outros ficam mais identificadas com os corpos e as mentes
femininas, ganhando, assim, um lugar inferior na sociedade, quando
comparadas as funces tidas como masculinas. (p. 93)

Essa perspectiva da mulher enquanto cuidadora também afeta a escolha das profissdes
e gera o “principio da separac¢do” definido por Dani¢le Kergoat (2000) que distingue trabalho
para homens e mulheres, incorrendo numa separacao e hierarquizacdo, em que o trabalho do
homem tem mais valor que o da mulher.

Dentro da concepgdo de divisdo sexual do trabalho na educagdo brasileira, a
participacdo macica das mulheres no ensino basico foi evidenciada no Censo Escolar do
Ensino Bésico 2019, elaborado pelo INEP, que apontou que 79,66% dos docentes atuantes no
Ensino basico eram do sexo feminino, no Ensino Fundamental elas eram 78,54%, mantendo a
predominancia das mulheres nesse campo de atuacdo. No que se refere a atuacdao feminina no
magistério superior federal, em 2021, conforme dados do Painel Estatistico de Pessoal do
Ministério do Planejamento e Orcamento elas correspondem a 43,70% do total de 128.010
docentes. Ainda que as mulheres tenham capacitacdo profissional e representatividade no
campo da educacéo, ainda enfrentam desafios que dificultam o alcance de cargos de lideranca.
(BRASIL, 2019,2021).

Apesar do ingresso das mulheres no mercado de trabalho representar um avango na
participacdo feminina na esfera publica, as suas responsabilidades sobre os cuidados do lar e
educacdo dos filhos ndo foram reduzidas. Pelo contréario, o trabalho na esfera publica gerou
um acumulo de tarefas profissionais, atividades domésticas e cuidados de filhos ou idosos
ocasionando ainda uma concorréncia entre dedicacdo de tempo ao trabalho e a familia, bem

como uma sobrecarga fisica e mental.
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Em 2020, o acimulo de atividades das mulheres foi agravado pela pandemia do virus
COVID-19, em que foi necessario o isolamento social, e houve impossibilidade de acesso
presencial as escolas, bem como, a busca do apoio das babéas, diaristas e empregadas
domésticas, aumentou, assim como, 0s casos de violéncia doméstica (ONU, 2020).

Segundo o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2023), no auge do
isolamento social, em 2020, em razdo da pandemia, 48,8% das violéncias sofrida por
mulheres aconteceram em casa. Em 2021, o 16° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
(2023) revelou que foram registrados 1.341 feminicidios (quase 4 mortes por dia), 65,6%
morreram dentro de casa e 62% eram negras. Os autores dos crimes em 81,7% dos casos eram
0 companheiro ou ex-companheiro.

Em 2022, mesmo com o retorno as atividades, cessacdo do isolamento social, 53,8%
das mulheres sofreram violéncia os seus lares, segundo o FBSP “mesmo com o relaxamento
da pandemia, 0 espaco menos seguro para as mulheres continua sendo dentro de casa (FBSP,
2023, p. 30).

O FBSP (2023) constatou ainda que as mulheres negras eram mais susceptiveis a
violéncia fisica do que as mulheres brancas e pardas, assim como, as mulheres que tinham
filhos apresentavam prevaléncia de violéncia por parceiro ligeiramente superior as que ndo
tinham filhos.

Na perspectiva do FBSP (2023) a violéncia contra a mulher esta calcada nos valores
sociais e culturais, bem como, na expectativa dos comportamentos esperados de uma mulher,

gue por vezes espera uma conduta submissa, conforme trecho a seguir:

A violéncia que atinge meninas e mulheres tem como raiz os diferentes
valores atribuidos culturalmente a mulheres e homens que determinam
expectativas sobre seus comportamentos

E a desigualdade de género nas relacdes entre homens e mulheres,
consolidada ao longo de centenas de anos, que delineia as assimetrias e
produz relagbes violentas através de comportamentos que induzem as
mulheres a submissdo (Bianchini, Bazzo e Chakian, 2022, citado por Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2023, p. 9).

Na analise do FBSP (2023), outro fator que interfere no aumento da violéncia contra a
mulher € a alocagdo orcamentéria, visto que ndo € possivel fazer politica publica sem recursos
financeiros, materiais e humanos. Tal realidade fica representada no relatorio do Ministério do
planejamento, que mostrou o decréscimo significativo da despesa paga entre 2015 e 2021 nas
acOes de enfrentamento a violéncia contra a mulher, de R$ 69.000,00 para R$ 1.000,00, teve
ocorrido recomposi¢do significativa em 2022 no montante de R$ 821.000,00 (MPO, 2023).
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Além da sobrecarga das varias jornadas de trabalho, as mulheres ainda sofrem as
pressdes psicologicas e sociais, tendo em vista 0s recorrentes questionamentos a respeito de
quem estaria cuidando dos filhos enquanto elas dedicavam tempo & vida profissional, e
possiveis sequelas na vida dos filhos causadas pela sua auséncia. E importante notar que os
homens em igual situacdo ndo sdo normalmente indagados quanto ao cuidado dos filhos, visto
gue em sua maioria, possuem uma mulher na sua base apoio dedicada no cuidado do lar e da
familia.

Segundo Zanello, Fuiza e Costa (2015) o adoecimento psiquico tem origens distintas
para homens e mulheres, pois 0s homens estdo focados na atividade laborativa, enquanto as
mulheres, além da preocupacdo com sustento familiar, também recebem a responsabilidade

sobre o cuidado dos filhos e das tarefas domeésticas.

A experiéncia do adoecimento psiquico e o sentido/vivéncia da doenga séo
gendrados, colocando em xeque de maneiras distintas homens e mulheres:
no geral, enquanto elas se queixam que a doenca atrapalha o exercicio de
cuidado dos filhos e do lar (deveres domésticos), eles sofrem pela nédo-
produtividade (p. 240).

Pensando nesse acumulo de fungdes das mulheres, as creches e as babas se tornaram a
base de apoio que permitiu que elas investissem na carreira profissional, embora isso nao as
isentasse de eventuais auséncias em dia de trabalho por ocasido de incidentes domésticos ou
ainda para acompanharem os dependentes em procedimentos médicos. Tal possibilidade ndo é
aplicavel as todas as mulheres, considerando que as mulheres de baixa renda ndo dispdem de
recursos para contratar mao de obra, uma vez que nem sempre as creches publicas tém com
vagas disponiveis. Esse € um cenario que afeta principalmente as mulheres negras,
considerando que das 5,7 milhdes de trabalhadoras domesticas, 3,9 milhGes sdo negras,
segundo dados do IPEA (BRASIL, 2019).

Na concepgéo de Biroli (2018), ha um modelo predominante em que o0 homem dedica
seu tempo priorizando as atividades no espago publico, enquanto, a mulher divide seu tempo
entre atividades profissionais e domésticas. Dados estatisticos de género, divulgados em 2021
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, apontam que 0s homens gastam
em média 11 horas semanais para afazeres domésticos e cuidado de pessoas, enquanto as

mulheres gastam 21,4 horas, quase o dobro de tempo que 0os homens.
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A pesquisa da IBGE revelou ainda que o nivel de ocupacdo das mulheres que tem
filhos até 3 anos é de 54%, enquanto, os homens com filhos sdo de 89,2%, evidenciando
maior indice de empregabilidade dos homens, visto que tém as mulheres como rede de apoio
no cuidado dos filhos. Comparando-se com as pessoas que ndo tém criancas nessa faixa
etaria, o nivel de ocupacdo das mulheres é 67,2% e os homens 83,4%. Segundo o IBGE o

nivel de ocupacdo das mulheres interfere no seu desempenho profissional:

O indicador Nivel de ocupacdo das pessoas de 25 a 49 anos (CMIG 15)
mostra que a presenca de criangas com até 3 anos de idade vivendo no
domicilio é uma caracteristica importante na determinacdo da ocupacéo das
mulheres no mercado de trabalho. Entre aquelas que possuem criangas nesse
grupo etario, a proporcao de ocupadas em relacdo a PIT é de 54,6%, abaixo
dos 67,2% daquelas que ndo possuem. O nivel de ocupacdo dos homens é
superior ao das mulheres em ambas as situa¢Ges, sendo inclusive maior entre
0s homens com criangas com até 3 de idade vivendo no domicilio, situagdo
em que a diferenca para as mulheres chegou a 34,6 pontos percentuais em
2019.

O maior envolvimento no trabalho ndo remunerado contribui para explicar a
menor participacdo das mulheres no mercado de trabalho. (IBGE, 2021,
grifo nosso).

O ingresso da mulher no mercado de trabalho, assim como o direito ao voto,
propriedade, divércio, criaram possibilidades e discussGes acerca de direitos reprodutivos,
casamento, maternidade, vida profissional, ocupacédo de cargos de lideranca. Segundo Biroli
(2018), a divisdo sexual atinge em sua maioria as mulheres, e considerando que as mulheres
sdo 52,5% do eleitorado brasileiro, as questdes que afetam elas também deveriam ser objeto
da pauta politica. Contudo, visto que em 2023, as mulheres ocupam cerca 18% das cadeiras
do legislativo federal (cargos de senadora e deputadas) e 14% no executivo (cargo de
governadora) existem muitas dificuldades de inserir determinados assuntos na agenda politica
(TSE MULHERES, 2023).

2.4 Inser¢do das mulheres no magistério no Brasil

A historia da participagdo das mulheres no magistério teve como pressuposto a
“habilidade biologica” da mulher para o acolhimento e educagdo dos filhos. Havia uma

negligéncia na escolha de formacéo de professores, bastava saber ler e escrever, ser brasileiro,
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ter 18 anos de idade e bons costumes. A remuneracdo era baixa e ndo existia um método
pedagogico definido (ARANHA, 2006).

A primeira Escola Normal de S&o Paulo, criada em 1846, s6 permitia o ingresso de
homens, trinta anos depois, foi criada a secdo para mulheres, criando um espaco para atuacao
feminina na vida publica, além disso, era uma profissdo aceita, visto que se associava a
experiéncia maternal como pressuposto que favorecia as mulheres nesse campo de atuagéo.
Além de ser uma atividade que permitia conciliar o tempo com as obrigacdes domesticas,
embora a remuneracdo fosse baixa (ARANHA, 2006).

Com intuito de melhorar a formacdo de professores, em 1835, iniciou-se a
implementacdo das escolas normais, a primeira delas, foi a Escola Normal de Nitero6i, capital
da provincia do Rio de Janeiro, a qual ndo era permitida, a principio, matricula de mulheres.
Outras escolas também foram criadas nas provincias de Minas Gerais (1836, instalada em
1840), Bahia (1836, instalada em 1841) e Sao Paulo (1846). Somente em 1870, as sec¢des para
mulheres foram estabelecidas nos estados do Rio de Janeiro e em S&o Paulo, entretanto as
escolas normais fecharam e sé reabririam em 1880, depois da Reforma Ledncio de Carvalho,
como escolas mistas (JUNE, 2011).

Em 1897, com a publicacdo da chamada Lei Geral, marcou-se o inicio do sistema
educacional publico que dava acesso as mulheres a educacdo priméria, entretanto, 0s
esteredtipos de género estavam cunhados nessa legislacdo, visto que o curriculo das mulheres
era voltado para prendas e economia domeésticas, principios morais, excluindo nogdes de
geometria, limitando ainda os conhecimentos aritméticos as quatro operacdes basicas
(BRASIL, 1987).

O Censo Demogréafico de 1920 apontou que 72,5% do total de docentes do ensino
publico primario brasileiro eram mulheres. No computo geral docentes, sem distin¢do de
graus de ensino, elas somavam 65%, evidenciando a feminilizagdo do magistério (VIANA,
2001).

Mais de um século depois, a situacdo ndo sofreu mudancas significativas, em 2022 de
acordo com o Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, 79,2% do corpo docente do ensino basico é composto por mulheres,
enguanto nos cargos de gestdo das escolas de educacéo basica elas representam 80,7%.

A predominancia feminina no ensino basico foi fruto da feminilizacdo do magistério e
da associacdo da mulher as atividades do cuidado e ainda perdura nos tempos atuais conforme
informagdes do Ministério da Educagéo (VIANA, 2002).
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Na educacdo infantil, etapa em que se inicia a trajetdria escolar regular, elas
sdo praticamente a totalidade de quem educa: 97,2%, nas creches e 94,2%,
na pré-escola. No ensino fundamental, as mulheres sdo 77,5% dos 1,4
milh&o de docentes. E no médio, elas representam 57,5% do total de 545.974
em todo o pais (MEC, 2023, sp)

No século XIX, as mulheres ainda eram excluidas dos graus mais elevados de
instrugdo. Somente com a publicacdo em um decreto imperial, em 1881, foi facultado a
mulher a matricula em curso superior, entretanto, os estudos secundarios eram essencialmente
masculinos, além de caros. Ainda, os cursos normais ndo habilitavam as mulheres para as
faculdades. Desta maneira, a exclusdo feminina dos cursos secundérios inviabilizou a entrada
das mulheres nos cursos superiores, bem como, as seguidas gestacdes que dificultavam a
dedicacdo aos estudos.

Com a expansdo das universidades federais, ocorrida na década de 1970, cresceu a
oferta de cursos de graduacdo, pdés-graduacao, formacéo de grupos de pesquisa e fomento de
bolsas de estudo. Assim, as mulheres tiveram mais oportunidade de ingresso no ensino
superior. Entre 1970 a 2000, houve uma evolugdo de 25,6% para 52,8% de participacdo
feminina nos cursos universitarios (GUEDES, 2008, p. 124).

Ja em 2019, as mulheres representavam 55% do total de discentes matriculadas nas
universidades federais conforme Censo do Ensino Superior do INEP, e quanto a atuacdo na
docéncia do magistério superior, em 2021, elas representavam 43,70% (BRASIL, 2019 e
2021).

2.5 Mulher na pesquisa cientifica

No campo do conhecimento cientifico, a ciéncia se caracterizou como uma atividade
masculina. Entretanto, a mulher sempre esteve presente, visto que elas participam da
producdo do conhecimento cientifico mesmo que de forma mais restrita.

Com base em Schiebinger (2001), no inicio da Revolugdo Cientifica, muitas mulheres,
de forma direta ou indireta, envolveram-se com atividades que na época eram consideradas
cientificas, muitas vezes elas ajudavam os maridos ou familiares em seus trabalhos, embora

sem conhecimento académico ou acesso a esse.
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Rossiter (2003) ressalta ainda a invisibilidade das mulheres que figuravam apenas em
notas de rodapé, na melhor das hipdteses. As cientistas casadas sofreram quase que
sistematicamente a falta de reconhecimento, quer seja deliberado por razdes éticas ou
inconscientes, ou por conformidade com esteredtipos tradicionais.

A trajetoria das mulheres na ciéncia ¢ estabelecida numa cultura baseada no “modelo
masculino de carreira” (FERREIRA, et al, 2019) que implica em compromissos de trabalho
em tempo integral, produtividade em pesquisa, relacbes academicamente competitivas e a
valorizacdo de atributos considerados masculinos que, em certa medida, dificultam e
restringem a participacdo das mulheres nesse contexto.

Lima (2013) traz luz ao sexismo presente na ciéncia construida a partir de valores
como razdo, objetividade, competicdo e entre outros, assentados na construcdo social como

atributos masculinos, e as mulheres enfrentam desafios tais como:

Os obstaculos estdo presentes tanto na progressdo das carreiras quanto na
atuacdo em areas  eminentemente  masculinas.  Algumas  das
caracteristicas comuns, que podem ser destacadas, sdo: o entendimento
isolado de suas trajetdrias profissionais (obstaculos e superacfes); o
relato de terem suas habilidades e competéncias postas a prova ao
ocuparem determinadas posi¢es na carreira; a dificuldade em conciliar
maternidade e familia; a pressdo do meio em adequar seu
comportamento a cultura androcéntrica, que define critérios para atuacédo e
ascensdo na carreira com referéncia ao padrdo masculino hegeménico; e o
relato de discriminac6es implicitas e estruturais (p. 898)

De acordo com o relatério “Women and the Digital Revolution” da Organizac¢ao das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), no Brasil, as mulheres
representam em 43,7% dos pesquisadores cientificos (SBPC, 2022).

O fato de ndo termos muitas mulheres em espacos publicos de poder e de decisdo,
corrobora com essa discrepancia. Segundo a pesquisadora do IPEA, Fernanda de Negri,
“Homens em posi¢des hierarquicamente superiores acabam por reproduzir as desigualdades
de género e dificultam a ascensdo feminina, independentemente de suas competéncias e
qualificacBes técnicas” (REVISTA CIENCIA E CULTURA, 2023, sp)

Segundo o Grupo de Estudos Multidisciplinares de Acdo Afirmativa (Gemaa/lesp-
UER]J), o efeito tesoura corta a presenga das mulheres na ciéncia e “reduz a presencga feminina
numa determinada area (por exemplo, a docéncia) mesmo quando h& um estoque de doutoras
disponiveis para desempenhar aquela fungio” JORNAL DA CIENCIA, 2023, sp)


https://gemaa.iesp.uerj.br/
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O grupo GEMAA apontou que tanto na area de ciéncias agrarias, quanto na area de
zootecnia e recursos pesqueiros, as mulheres representam de 50% dos titulados, entretanto, no
corpo docente elas sdo 25% e 36%, respectivamente, na perspectiva da instituicdo “isso
significa que as mulheres formadas nessas areas ndo estdo chegando ao topo da carreira”
(JORNAL DA CIENCIA, 2023, sp).

J& na éarea de ciéncia da computacéo, as mulheres possuem participacdo inferior a
22%, tanto na docéncia, quanto na titulacdo de doutorado, esse dado mostra a necessidade de
politicas para a diversificacdo dessa area, bem como, nas ciéncias exatas e engenharias
(JORNAL DA CIENCIA, 2023, sp).

A cientista Helena Nader, em 2022, se tornou a primeira mulher a dirigir a Academia
Brasileira de Ciéncias - ABC, ela ressaltou que apesar das mulheres receberam uma parte
significativa das bolsas de mestrado e doutorado, elas tém dificuldade de acessar as bolsas de
produtividade no topo da carreira, ficam com apenas 35% das bolsas (ABC, 2023).

Para além da perspectiva de género, a cientista Helena Nader fez alusdo a baixa
representatividade de pessoas negras na ciéncia, considerando os vieses de género e raga

presentes na ciéncia brasileira.

A ciéncia brasileira ainda ndo é inclusiva, infelizmente. A populagdo
brasileira é miscigenada e tem um componente negro muito grande, mas
temos muito poucos negros na ciéncia. Temos um longo caminho para
percorrer, ndo s6 para a inclusdo da mulher, mas para a inclusdo da
sociedade. (ABC, 2022, sp)

Ainda no escopo das questdes raciais, a Associacdo Brasileira de Pesquisadores
Negros, criada em 2000, relacionou no seu site 19 cientistas negras, estando inclusa a ex-
reitora Nilma Lino Gomes da UNILAB, bem como outras mulheres de notoriedade publica,
tais como: Lelia Gonzalez, expoente na discussdo do racismo e sexismo, Sonia Guimaraes,
primeira mulher negra doutora em Fisica do Brasil e a primeira mulher negra a se tornar
professora do Instituto de Tecnologia Aeronautica (ITA), cargo que assumiu quando o
Instituto ainda ndo aceitava meninas entre seus alunos — o que s6 mudou em 1996.

Nader também mencionou o impacto da maternidade, em razdo da culpabilizacdo das
mulheres, e enfatizou o papel da educacdo com elemento para o alcance da igualdade de
género quando afirma que “sem a educagdo para a igualdade de género, nunca teremos
igualdade de género” (ELSEVIER, 2023, sp)
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O levantamento realizado pelo Movimento Parent in Science durante o isolamento
social relativo a Covid-19, ocorrido em 2020, analisou quantos docentes conseguiram cumprir
0s prazos estabelecidos relacionados a solicitagfes de fomento/bolsas e/ou submissédo de
relatorios/prestacdo de contas e constatou que as mulheres com filhos tiveram mais
dificuldade em cumprir os prazos estabelecidos se comparadas com os homens com filhos.

A Figura 2 apresenta o comparativo das mulheres sem filhos com os homens sem
filhos, as mulheres também tiveram mais dificuldades de cumprir os prazos, visto que muitas

vezes entdo envolvidas em cuidados de terceiros, ainda que ndo tenham filhos.

Figura 2 — Docentes que conseguiram cumprir 0S prazos

. . 79,9% . 77.1% . 84,6%

66,6%

mulheres mulheres homens homens
com filhos sem filhos com filhos sem filhos

Fonte: Movimento Parent in Science (2020)

A pesquisa também avaliou o impacto da pandemia na submisséao de artigos cientificos
por docentes, detectando que quanto menor a idade dos filhos menor é o percentual da
produtividade da mulher. A produtividade dos homens variou entre 50% e 61,1%, ou seja,
11,1 pontos percentuais, enquanto as mulheres a varia¢do de foi de 30,5 pontos percentuais

(59,3% e 28,88%) conforme Figura 3.

Figura 3 - Submisséo de acordo com a idade dos filhos
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As mulheres enfrentam grandes desafios para conquistarem seu espaco na pesquisa
cientifica, tais como estere6tipos de géneros e raca, a maternidade, a dificuldade de acesso a
bolsa de categorias mais altas.

2.6 Breve historico do ensino superior na esfera federal no Brasil

A criacdo da primeira universidade, no Rio de Janeiro se deu em 1920, em 1927, foi
criada a Universidade de Minas Gerais (UMG). Consta ainda que em 1912 foi criada a
Universidade do Parana, entretanto, sua federalizacdo ocorreu somente em 1946. Em 1934,
deu-se a criacdo da Universidade de Sdo Paulo (USP) e em 1962, a Universidade de Brasilia
conforme informacdes obtidas nos sitios das Universidades.

A década de 1930 foi marcada por inovagdes na educacgdo, periodo em que foi criado o
Ministério da Educacéo, logo apds a chegada de Getllio Vargas ao poder. A época intitulado
de Ministério da Educacdo e Saude Publica, desenvolvia atividades pertinentes a diversos
ministérios, como salde, esporte, educacdo e meio ambiente. No ano seguinte, em 1931, foi
aprovado o Estatuto das Universidades Brasileiras, por meio do Decreto n® 19.851, editado
pelo Ministro da Educacdo e Salde, Francisco Campos, o qual autorizaria o ensino nas
escolas de letras, ciéncias e educacdo, 0 que representava um avanco, pois até entdo, s6 eram
permitidos os cursos tradicionais na area de medicina, engenharia e direito (BRASIL, 1931).

Entre 1940 e 1950, ocorreram 0s processos de federalizagdo das institui¢fes de ensino
superior com objetivo de conferir autonomia total as universidades, estendendo-se pelas
décadas de 1960 e 1970, que resultaram na expansdo dessas instituicdes.

Ainda na década de 1960, a Lei 5.540/1968 promoveu a reforma universitaria, no
periodo de regime militar no Brasil, que visava a modernizacdo e expansao das universidades
brasileiras, sobretudo a pds-graduacdo, com o proposito de impulsionar a economia e 0
desenvolvimento do pais. Entretanto, a reforma ndo pretendia fomentar o conhecimento
critico e nem formar cidadéos, profissionais e intelectuais que fossem contrarios aos ideais
politicos vigentes (BRASIL, 1968).

Quase duas décadas depois foi promulgada, em 1988, uma nova Constituicdo Federal
promovendo a redemocratizac¢do do Pais, destacando a universalizacdo do ensino fundamental
e almejando a erradicacdo do analfabetismo entre outros objetivos descritos entre os artigos
205 e 214 do texto constitucional. Em 1996, foi instituida a nova Lei de Diretrizes e Bases da

Educacgéo Nacional (LDBN), Lei n°. 9.394/96, ainda vigente, como forma de garantir o direito
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de toda populacdo a ter acesso a educacdo gratuita e de qualidade, para valorizar o0s
profissionais da educacéo, estabelecer os deveres da Unido, dos estados e dos Municipios com
a educacdo publica (BRASIL, 1988, 1996).

O processo de democratizagdo do acesso ao ensino superior teve continuidade com a
instituicdo de programas como: Financiamento Estudantil (FIES), destinado ao financiamento
de vagas em instituicdes privadas, este criado em 1999; o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), instituido em 2004, bem como, a Lei 12.711/2012, que instituiu reserva de vagas
para pessoas de baixa renda, pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia com intuito
de assegurar a igualdade no acesso as universidades federais (BRASIL, 2012).

Ainda nesse movimento de expansdo da Educagdo Superior Federal, em 2003, foi
implementado o Programa de Expansdo Fase | das Universidades Federais, com o objetivo de
promover a interiorizacdo da educacdo superior publica, por meio da criagdo de novas
universidades e a expansao de campi para regiGes ndo metropolitanas.

Para fortalecer essa iniciativa, em 2007, na fase Il do plano de expanséo do Ensino
Superior do Brasil foi criado o Programa de Reestruturagdo e Expanséo das Universidades -
Reuni, pelo Decreto n° 6.096, que teve por objetivo ampliar 0 acesso e a permanéncia na
educacdo superior e possibilitou a ampliacdo do nimero de cursos e vagas nas universidades
federais. A fase 11l do plano ocorreu entre 2012 a 2014, voltado para a conclusdo das novas
unidades e a implementacdo de politicas especificas de integracdo, de fixacdo e de
desenvolvimento regional (BRASIL, 2007).

Até 2007 o Brasil tinha 54 universidades federais das quais 53 aderiram ao Reuni. A
Universidade Federal do ABC (UFABC), criada em 2005, ndo participou do programa, por ja
adotar as inovacOes pedagdgicas preconizadas pelo programa.

Apds a implementacdo do Reuni foram criadas 14 novas universidades (QUADRO 2),
e mais de 100 novos campi, sendo assim, o numero de universidades federais passou de 45
para 59 e os campi de 148 para 274 (BRASIL, 2010).

Quadro 2 - Universidades criadas apds a implantacdo do Reuni por ano

Regido UF | Nome Completo Ano
Sul RS | Universidade Federal do Pampa 2008
Norte PA | Universidade Federal do Oeste do Para 2009
Sul SC | Universidade Federal da Fronteira Sul 2009

Nordeste CE Umvermdgder da Integracgdo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira
Sul PR | Universidade Federal da Integragdo Latino Americana 2010

2010
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Nordeste BA | Universidade Federal do Oeste da Bahia 2013
Nordeste BA | Universidade Federal do Sul da Bahia 2013
Norte PA | Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para 2013
Nordeste CE | Universidade Federal do Cariri 2013
Centro Oeste | GO | Universidade Federal de Catalao 2019
Centro Oeste | MT | Universidade Federal de Rondondpolis 2019
Centro-Oeste | GO | Universidade Federal de Jatai 2019
Nordeste PE | Universidade Federal do Agreste de Pernambuco 2019
Nordeste Pl Universidade Federal do Delta do Parnaiba 2019

Fonte: Elaboracdo propria (2023)

A Instituicdo de Ensino Superior Federal mais recente € a Universidade Federal do
Norte do Tocantins, criada em 2019, pela Lei 13.856 e surgiu a partir do desmembramento
dos campus de Araguaina e Tocantindpolis da Universidade Federal do Tocantins (BRASIL,
2019).

Atualmente, o Brasil possui 69 Universidades Federais distribuidas nas 5 regides,
sendo 20 na regido Nordeste, 19 na regido Sudeste, 11 na regido Sul, 11 na regido Norte e 8

na regido Centro Oeste.

2.7 Mulheres na reitoria

A reitoria é 0 6rgdo executivo maximo na Universidade. Nos termos do artigo 18 do
Decreto n® 19.851/1931 compete ao dirigente maximo da instituicao:

I. representar e dirigir a Universidade, velando pela fiel observancia dos
seus estatutos;

Il. convocar e presidir a Assembleia Universitaria e o Conselho
Universitario;

111, assinar, conjuntamente com respectivo diretor do instituto universitario,
os diplomas conferidos pela Universidade;

IV, administrar as financas da Universidade;

V, nomear, licenciar e demitir o pessoal administrativo da reitoria;

VI, superintender os servicos da secretaria geral e 0s servicos anexos;

VII, nomear ou contratar professores de acordo com as resolucdes do
Conselho Universitario;

VII dar posse aos diretores dos institutos da Universidade;

IX, exercer o poder disciplinar;

X, desempenhar todas as demais atribuicGes inerentes ao cargo de diretor,
de acordo com os dispositivos estatutarios e com os moldes gerais do
regime universitario (BRASIL, 1931).

O processo de nomeacdo do cargo da reitora € regido pela Lei 9.192/1995 e

pelo Decreto 1.916/1996. Segundo essa legislacdo, o Presidente da Republica escolhera um
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dos presentes na lista triplice elaborada pelo colegiado conforme Figura 4 (BRASIL,
1995,1996).

Figura 4 — Processo de escolha do cargo de reitor (a)

. PRESIDENTE DA
CONSULTAA COLEGIADO REPUBLICA
COMUNIDADE ELABORA ESCOLHEE
ACADEMICA LISTA NOMEIA UM DOS

TRIPLICE NOMES DA LISTA
TRIPLICE.

D> > >

Fonte: Elaboracéo propria (2023)

O colegiado é composto por representantes dos diversos segmentos da comunidade
universitaria e da sociedade, observado o minimo de setenta por cento de membros do corpo
docente no total de sua composi¢cdo. Em caso de consulta prévia a comunidade universitéria,
nos termos estabelecidos pelo colegiado méximo da instituicdo, prevalecerdo a votacdo
uninominal e o peso de setenta por cento para a manifestacdo do pessoal docente em relacdo a
das demais categorias.

Para compor a lista, as candidatas deverdo ser docentes integrantes da Carreira de
Magistério Superior, ocupantes dos cargos de Professor Titular ou de Professor Associado 4, ou
que serem portadoras do titulo de doutora, neste caso independentemente do nivel ou da classe do
cargo ocupado.

Nos termos das Leis n® 12.772/2012 e n° 12.863/2013 a carreira do Magistério Superior
Federal tem cinco classes (QUADRO 3), a candidata para o cargo de reitora precisa estar nos
dois ultimos niveis da sua carreira no magistério superior ou possuir o titulo de doutora
(BRASIL, 2012/2013).



45

Quadro 3 - Classes da Carreira do Magistério Superior Federal

CLASSE DENOMINACAO NIVEL
E TITULAR UNICO
4
D Associado 3
2
1
4
C Adjunto 3
2
1
B Assistente 2
1
Adjunto-A— se Doutor 2
A Assistente-A — se Mestre
Auxiliar — se Graduado ou Especialista 1

Fonte: Lei n® 12.772/2021

O ingresso na Carreira de Magistério Superior ocorrera no primeiro nivel de
vencimento da Classe A, mediante aprovacdo em concurso publico de provas e titulos. Pode
ocorrer também o ingresso em cargo isolado de Professor Titular - Livre do Magistério
Superior mediante aprovagao em concurso publico de provas e titulos, tendo como requisito o
titulo de doutor e 10 anos de experiéncia ou de obtencdo do titulo de doutor, ambos na &rea de
conhecimento exigida no concurso, conforme disciplinado pelo Conselho Superior da
Instituicdo Federal de Ensino.

A progressao na carreira do magistério superior ocorrera mediante 0 cumprimento do
intersticio de vinte e quatro meses de efetivo exercicio em cada nivel e aprovagdo em
avaliacdo de desempenho. Em uma analise dos Profissionais do Magistério Superior Federal
classificados por sexo e faixa etaria, observou-se que as mulheres representam quase a metade do
total de docentes (43,70%), observou-se ainda que nas faixas etérias até os 40 anos e entre os 40 e
60 anos, as diferencas de percentual de representacdo entre homens e mulheres é pouco
significativa, mostrando a forte presenca das mulheres na docéncia do ensino superior federal

ainda que em menor nimero que 0s homens (QUADRO 4).

Quadro 4 - Profissionais do Magistério Superior Federal classificados por sexo e faixa

etaria
Faixa etaria Mulheres | Percentual | Homens |Percentual
Até 40 anos 10.931 8,54% | 12.886 10,07%
Entre 41 e 60 anos 25.623 20,02% | 29.223 22,83%
Acima de 60 anos 19.394 15,15% | 29.953 23,40%
Total 55.948 43,70% | 72.062 56,30%

Fonte: Elaboracgdo Propria com dados Ministério do Planejamento e Orcamento (2023)
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O outro requisito para concorrer ao cargo de reitora é possuir o titulo de doutora, segundo
dados divulgados pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES, em 2017, as mulheres séo 55,7% dos titulados no mestrado e 54,4% dos titulos de
doutorado (CAPES, 2017).

Entre 1996 e 2017, as mulheres passaram a ser maioria entre mestres e doutores
titulados na grande area do conhecimento das Ciéncias Agrarias, representavam mais de dois
tercos dos titulados nas Ciéncias da Salde, apresentaram crescimento relativamente pequeno
em sua participacdo nas Engenharias e diminuiram sua participacdo nas Ciéncias Exatas e da

Terra conforme Quadro 5.

Quadro 5- Percentagem de titulos obtidos por mulheres entre os titulos de mestrado
concedidos no Brasil, por area do conhecimento em 2017

Area do conhecimento 1996 2017
Ciéncias agrarias 43,90 59,93
Ciéncias bioldgicas 66,09 65,05
Ciéncias da saude 57,62 71,75
Ciéncias exatas e da terra 35,85 30,87
Ciéncias humanas 60,70 61,62
Ciéncias sociais aplicadas 47,15 48,81
Linguistica, letras e artes 70,16 65,62
Multidisciplinar 52,59 60,51
Total Grande area / 49,84 55,75

Fonte: CGEE (2019)

Ainda no contexto dos titulos de doutorado, a idade média da obtencdo desses titulos
era de 36,97 anos, em 2017 segundo dados do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos —
CGEE (2019), ndo ocorreu segregagdo por género na pesquisa.

Pensando no contexto da idade meédia de titulagdo dos doutorados no Brasil, buscou-se
analisar a idade média que homens e mulheres comegam a ter filhos, com intuito de
compreender como 0 género impacta a vida académica.

De acordo com o IBGE, em 82,5% dos partos realizado em 2019 as maes tinham até
34 anos, a partir dos 35 anos a taxa de fecundidade diminuiu (QUADRO 6), visto que
algumas mulheres tém que escolher entre a maternidade e vida profissional.

Para os homens a idade média no momento do nascimento do primeiro filho era de
25,8 anos. Observa-se ainda que a partir dos 35 anos o percentual de mulheres com filhos

reduz, enquanto para os homens, a partir dos 30 anos, o percentual aumenta, pois a
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paternidade, em geral, ndo afeta da vida profissional da mesma forma que interfere na vida
das mulheres, principalmente, em raz&o da divisdo sexual do trabalho, demanda delas mais
tempo e energia para cuidado dos filhos e tarefas domésticas.

Segundo o IBGE (2019) na medida em que o grupo etario envelhece aumente a de
homens com pelo menos um filho sobe, ou seja, 0 que nos permite inferir que maternidade e

paternidade impactam de formas diferentes para homens e mulheres (QUADRO 6).

Quadro 6 - Idade de homens e mulheres com filhos

Percentual de nascidos vivos por idade da mée no parto

Menosde 15 [15a19 20224 |25a29 [30a34 [35a39 |40a44 |45a49 |50 ou mais

0,63 13,82 24,33 23,52 20,83 12,72 3,23 0,21 0,05
Percentual de homens de 15 anos ou mais que ja tiveram filho(s)

Menos de 15 15229 30a39 40 a 59 60 ou mais

0 19 68,9 85,3 91,4

Fonte: IBGE (2019)*

Considerando dados da Movimento Parent in Science (2020), que verificou que 84%
dos homens com filhos cumpriram prazo, enquanto as mulheres 66,6 conseguiram atender aos
prazos na docéncia (FIGURA 2).

Na esfera do cuidado dos filhos, o estatuto da crianca e adolescente estabelece que até
12 anos de idade incompletos é considerado crianca, entre 12 e 18 de idade classifica-se como
adolescente. Sob égide dessa legislacdo até os 18 anos os pais tém a responsabilidade sobre o
cuidado dos filhos, ou seja, se a mulher tiver um filho até os 34 anos, somente a partir dos 52
anos, ela estara legalmente dispensada dos cuidados desse menor, embora, sabe-se que 0S
cuidados dos pais sobre os filhos, por vezes, ocorrem durante uma vida inteira, em cada etapa
da vida de formas diferentes. Nesse sentido, as redes de apoio sdo necessarias para ndo
engessar 0s projetos da ascensdo profissional da mulher (BRASIL, 1990).

A partir da anélise dos desses dados podemos dizer que € a partir dos 30 anos que a
carreira académica das mulheres esta se estabelecendo e é também nesta idade que uma parte
significativa das mulheres esta se tornando mée, o que pode interferir de maneira significativa
na disponibilidade de tempo para conciliar estudo e maternidade, visto que a idade média para
titulacdo do doutorado no Brasil € 36,7.

4 Dados extraidos em junho/2023 do site: https://metadados.ibge.gov.br/consulta/estatisticos/operacoes-
estatisticas/XN
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto & metodologia a pesquisa classifica-se em aplicada, com a abordagem
qualitativa, de dados e documental.

Em um primeiro momento foi realizada uma analise exploratoria, visando o
mapeamento das reitoras nas Universidades Federais do Brasil, visto que essa informagédo nao
é de dominio publico e facil acesso, sem uma andlise pormenorizada das estruturas das
instituicbes envolvidas. Optou-se pelo escopo das universidades federais por se tratar de
instituicGes mais antigas, com estruturas mais consolidadas que permitem melhor avaliacdo
dos quesitos da pesquisa, visto que a rede federal de ensino tecnoldgico sofreu alteragdo na
sua estrutura em 2008, por forca do Lei n® 11.892/2008, o que poderia prejudicar a analise
tendo em vista o curto periodo a partir da nova estrutura.

Para alcance do objetivo geral de mapear a participacdo das mulheres na alta gestao do
ensino superior federal foi realizada a coleta dos dados entre 20 de dezembro de 2020 e 21 de
janeiro de 2021, com atualizagdo de dados em 25 de marco de 2023, tendo sido realizada
consulta nos sites das universidades na galeria de reitores e ex-reitores e no site da Associacdo
Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior — Andifes, para
identificar quantas as mulheres ocuparam o cargo de reitora.

Visando atender ao objetivo especifico de identificar dados sobre a participacdo das
mulheres, por regido, estado, na linha temporal e por mandatos, apds a realizacdo da coleta de
dados, foi realizada a classificagdo dos dados nesses critérios e também por periodo do
mandato, ano de criagdo da universidade, no recorte temporal de 37 anos. Este recorte foi
definido, considerando o periodo de 1987 a 2022, visto que foi realizada comparacdo dos
mandatos presidenciais e a nomeacdo de reitora.

A anélise dos dados visou compreender a representatividade feminina no cargo de
reitora. Sendo assim, foram elaborados quadros, tabelas e graficos identificando as primeiras
reitoras em universidades federais. Foi também realizado o levantamento de quantas e quais
universidade tiveram reitoras, quantos mandatos elas cumpriram e foram identificadas as
universidades que nunca tiveram uma mulher nesse cargo. A pesquisa identificou ainda o
namero de reitoras em 2022. Foi realizada, ainda, a anélise do tempo de lideranga feminina e
masculina, considerando o tempo de existéncia das Universidades analisadas.

Em relacdo ao objetivo especifico de descrever os requisitos e compreender as

dindmicas ndo explicitas que implicam na ocupacdo de cargos na alta gestdo do ensino
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superior publico da rede federal a pesquisadora optou pela aplicacdo de questionarios e
entrevistas.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com 7 mulheres, conforme roteiro
constante no apéndice B, a selecdo foi de 4 reitoras e 3 ex-reitoras, as entrevistas ocorreram
pela ferramenta google meet, em média 20 minutos de duracdo. As mulheres serdo
identificadas como Entrevistadas (E) e numeradas de 1 a 7.

Foi usada a metodologia bola de neve, considerando que os contatos com as reitoras e
ex-reitoras foram estabelecidos através de rede de contatos proximos das entrevistadas, com
posterior transcri¢cdo e andlise de contetdo. Nas entrevistas buscou-se a representatividade
racial e também por regido brasileira, nessa perspectiva a pesquisa teve a participacdo de 1
representante do Centro Oeste, 1 do Nordeste, 2 do Norte, 2 do Sudeste e 1 no Sul.

Conforme indica Bardin (1979), na analise de conteudo das entrevistas foi aplicada a
analise tematica ou categorial. A partir das perguntas realizadas as participantes, foram
criadas categorias que agrupassem temas relevantes para andlise qualitativa. Apds a
transcricdo, foi realizada uma pré andlise, em seguida, na exploracdo do material foram
criadas as categorias e associadas as falas mais relevantes das entrevistadas visando a
sistematizacdo de ideias semelhantes e divergentes, por fim, foi feito o tratamento dos
resultados.

Como ndo foi possivel entrevistar todas as reitoras e ex-reitoras, em razdo das
dificuldade de contato com elas, foram aplicados questionarios, conforme roteiro constante no
apéndice B, o questionario foi feito por meio da ferramenta forms enviado por e-mail e via
whatsapp, contendo com 22 perguntas abertas e fechadas, envolvendo suas experiéncias na
gestdo, o processo eleitoral, impacto das atividades domésticas e responsabilidade com filhos
ou dependentes na vida profissional, relacdo com pares, influéncia do género no exercicio de
suas competéncias e politicas voltadas para equidade de género objetivando compreender as
dindmicas envolvidas no exercicio de funcdes no cargo de reitora.

Apos o preenchimento dos formularios, foi extraida planilha com os resultados, em
seguida foram criadas as categorias similares as categorias utilizadas nas entrevistas, na
analise foi apurada a quantidade de respostas positivas e negativas para 0s quesitos, bem
como elaboragdo de gréaficos e tabelas de forma a apresentar as experiéncias das entrevistadas
e 0s pontos de vistas similares e divergentes, analisando o contexto.

O questionario foi respondido por 12 mulheres, das quais 6 estdo exercendo mandato

de reitora em 2023, e 6 foram reitoras entre 2008 e 2022. A pesquisa contou com a
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participacdo de mulheres das cinco regides do Brasil, sendo 3 no Centro Oeste, 1 no Nordeste,
3 no Norte, 3 no Sudeste e 2 no Sul. As participantes possuem formagéo em areas diversas do
conhecimento, nos cursos de Enfermagem, Medicina, Fisioterapia, Agronomia, Geologia,
Pedagogia, Ciéncias Sociais, Letras e Engenharia. Elas serdo identificadas como Entrevistadas
Respondentes (R) e numeradas de 1 a 12 para fins de preservacao das identidades.

A pesquisa foi submetida a0 Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa — CONEP com
certificado de Apresentacdo de Apreciacdo Etica (CAAE) nuimero 61197022.0.0000.5148,
aprovada conforme anexo parecer consubstanciado, tendo sido avaliado os aspectos éticos,

por se tratar de pesquisa que envolve seres humanos.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste tdpico foi apresentado mapeamento das mulheres que ocupam e que ocuparam o
cargo de reitora, bem como, as Universidades que nunca tiveram uma mulher nesse cargo,
visando obter uma panorama da participacdo feminina no cargo de reitoria nas Universidades
Brasileiras.

Foi realizada analise segregada das respostas obtidas por meio dos questionarios e das
entrevistadas, com objetivo de compreender as dinamicas nao explicitas que implicam na

ocupacdo de cargos na alta gestdo do ensino superior publico da rede federal.

4.1 Mapeamento da participacdo feminina no cargo de reitora nas Universidades

Federais

4.1.1 Evolucdo cronoldgica da ocupacgdo das mulheres no cargo de reitora

Em uma analise cronoldgica nas Gltimas quatro décadas, 67 mulheres ocuparam o
cargo de reitora em 46 universidades federais, em 24 Estados nos Gltimos 37 anos

A Figura 5 apresenta 0 avanco das mulheres na ocupagao do cargo de reitora em cada
mandato presidencial, considerando que a nomeacdo delas é realizada pelo Presidente da
Republica. 1sso nos permite avaliar como a politica de Estado influencia a participacdo das
mulheres nos espacos de poder, visto que na esfera politica cada presidente tem uma
plataforma que pode favorecer ou ndo para consecucdo de objetivos relacionados a equidade
de género e a participacao feminina nos espacos de poder.

Figura 4 - Numero de mulheres nomeadas para o cargo de reitora nos mandatos presidenciais

MANDATO PRESIDENCIAL

JOSE FERNANDO ITAMAR FERNANDO | LUIZ INACIO DILMA MICHEL JAIR M.
SARNEY COLLOR FRANCO H. CARDOSO LULA ROUSSEFF | TEMER BOLSONARO

NUMERO DE REITORAS NOMEADAS

Fonte: Elaboragdo Propria (2021)°

® Mandatos presidenciais foram consultados no site:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes
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Segundo o estudo publicado na Revista Sociologia e Politica, que analisou o perfil dos
ministros da Nova Republica a partir das nomeac6es para os gabinetes presidenciais no Brasil,
verificou-se que “os governos de esquerda como os do Partido dos Trabalhadores nomearam
mais frequentemente mulheres e negros que os demais governos”, (PALOTTI;
CALVACANTE, 2019, p. 13).

Na década de 1990, iniciou-se um movimento timido com 3 mulheres ocupando o
cargo de reitora nas Universidade Federais de Alagoas, Amapa e Minas Gerais nomeadas pelo
Presidente José Sarney.

O Presidente Fernando Collor também nomeou 3 mulheres para o cargo de reitora nas
Universidades Federais do Amap4, Bahia e Mato Grosso, 0 mesmo nimero de nomeagdes que
0 Presidente anterior.

O Presidente Fernando Henrique Cardoso nomeou 6 reitoras nas Universidades
Federais de Goias, Minas Gerais, Juiz de Fora, de Pelotas, dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri e do Rio Grande do Sul, o que representou timido avanco, visto que o ele ocupou o
cargo por 8 anos.

O Presidente Luiz Inécio Lula da Silva nomeou 11 mulheres para o cargo de reitora,
entre 2003 e 2010, quase o dobro de nomeacdo do Presidente anterior, nas Universidades
Federais do Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Estado do Rio de Janeiro, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Parana, Pampa, Sdo Carlos e Universidade Federal de Ciéncias da Saude de
Porto Alegre, evidenciando uma evolugdo no processo de conquista das mulheres no cargo de
reitora nas Universidades Federais.

O avanco mais significativo das mulheres no cargo de reitora ocorreu entre 2011 e
2016, no mandato da Presidenta Dilma Rousseff que nomeou 23 reitoras, ou seja, mais que 0
dobro do presidente anterior, no periodo de 5 anos e 8 meses de mandato, superando o
namero de nomeacOes de presidentes que tiveram mandatos de oito anos. A Presidenta Dilma
em 2011 nomeou 9 mulheres para o cargo de Ministra de Estado, o que representou um marco
na participacdo de mulheres no primeiro escaldo do Governo, evidenciando o papel da mulher
que ocupa espaco de poder e abre caminhos para participagdo de outras (PALOTTI e
CAVALCANTE, 2019)

Em 2023, o Presidente Luiz In&cio Lula da Silva nomeou 11 mulheres para
comandarem os Ministérios, incluindo mulheres negras e indigenas (EBC, 2023), o que

ratifica a ideia de Palotti e Cavalcante (2009).
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Pensando no avanco das mulheres na ocupacdo do poder na estrutura do ensino
superior federal do Brasil é pertinente a analise da participacdo das mulheres no Ministério da
Educacéo, criado em 1930. Nessa perspectiva, verificou-se que nos 90 anos de existéncia do
Ministério 60 homens ocuparam o cargo de dirigente maximo, tendo apenas uma mulher no
cargo de Ministra da Educacdo, Esther de Figueiredo Ferraz, no periodo de 24/08/1982 a
15/03/1985, evidenciando a hegemonia masculina na ocupacao dos cargos de alta gestdo no
ensino no Brasil.

Analisando a estrutura interna do Ministério da Educacdo, verificou-se que a
Secretaria de Ensino Superior (Sesu) teve apenas 1 mulher como dirigente da Secretaria e 6
mulheres no cargo de Secretaria de Ensino Bésico (Seb), no periodo de 1990 a 2021,
conforme informagdes no Quadro 7.

Quadro 7 — Secretarias de Ensino Superior e Basico no Ministério da Educacao

Dirigente Secretaria| Ingresso |Saida
Yvelise Freitas de Souza Arco Verde SEB 15/04/2013| 11/02/2015
Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva SEB 30/05/2007 | 27/02/2012
Katia Cristina Stocco Smole SEB 06/08/2018 | 01/01/2019
Tania Leme de Almeida SEB 04/02/2019 | 28/03/2019
llona Maria Lustosa Becskehazy Ferrao de Sousa | SEB 17/04/2020| 07/08/2020
Izabel Lima Pessoa SEB 14/04/2020 | 22/04/2021
Maria Paula Dallari Bucci SESU 22/10/2008 | 12/01/2021
Denise Pires de Carvalho SESU 24/01/2023 -

Fonte: Ministério da Educacéo (2023)

Nesse sentido fica explicito o paradoxo, visto que as mulheres tém a participagédo
macica no ensino basico, possuem representacdo na docéncia e na titulacdo de doutorado,
todavia, na conjuntura de alta lideranca o acesso € limitado.

A maior representatividade na Secretaria de Ensino Basico (SEB) reforca o esteredtipo
da mulher no papel de cuidadora (SAFFIOTI, 1987), bem como a feminilizacdo do ensino
basico (VIANA, 2001). Entretanto, quando se trata do cargo do dirigente da Secretaria do
Ensino Superior somente duas mulheres atuaram em quase um século de existéncia do
Ministério da Educacdo, o que nos leva a crer que a alta gestdo do ensino brasileiro é de
dominéncia masculina, embora, as mulheres compunham a base dessa piramide e tenham a
qualificagdo para ocuparem esses cargos, nesse aspecto fica demonstrado o afunilamento

hierarquico no ensino superior do Brasil (VAZ, 2013).
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Ressalta-se que em 2023, Denise Pires de Carvalho, a ex-reitora da Universidade
Federal do Rio de Janeiro e Gnica mulher que ocupou esse cargo na Universidade até 2022, foi
nomeada para dirigir a Secretaria do Ensino Superior no Ministério da Educagdo, sendo a
primeira reitora de Universidade Federal a ocupar o cargo e segunda mulher a dirigir essa
Secretaria no Ministério.

Kergoat (2000) preconiza o “principio da separacdo” que distingue trabalho para
homens e mulheres, incorrendo numa separacdo e hierarquizagdo, em que o trabalho do
homem tem mais valor que o da mulher. Isso nos leva a deduzir que o ensino basico néo é
colocado no mesmo patamar de importancia que o ensino superior, logo, as mulheres
poderiam executar as atividades consideradas bésicas, entretanto, o ensino superior estaria
sobre o dominio dos homens, por ser considerada uma atividade mais importante. Tal
perspectiva tem alicerce também nos fatores culturais e na dificuldade existente na sociedade
de enxergar as mulheres em lugares de alto comando.

O Quadro 8 apresenta as mulheres que ocuparam o cargo reitora, classificadas por
regido, unidade da federacéo, Universidade, ano de criagédo de Instituicdo de Ensino, nome da
reitora, periodo do mandato e quantidade de mandatos exercidos pelas reitoras e ex-reitoras
até 2022. Na perspectiva regional do Brasil, verificou-se 67 mulheres que ocuparam o cargo
de reitora entre 1987 e 2021, a regido Norte teve 14 reitoras, ja a regido Nordeste teve 15, na

regido Sudeste foram 17, na regido Centro-Oeste 11 e na regido Sul foram 10 reitoras.

Quadro 8 — Mulheres que ocuparam o cargo de reitora classificadas por Regido e Estado

n Sigla da . Tempo de | Quantidade
Regiao | UF instituicdo Nome da Reitora Mandato | mandatos
DF [UNB (1962) [ Marcia Abrahdo Moura 2016-2024 | 2 (em curso)
Milca Severino Pereira 1998-2006 2
UFG (1960) - - -
GO Angelita Pereira de Lima 2021-2025| 1 (em curso)
UFCAT
Roselma Lucchese 2019-2023| 1 (em curso
Centro (2019) ( )
Oeste
UFMS - . . .
(1979) Célia Maria Da Silva Oliveira 2008-2016 2
MS Liane Maria Calarge 2015-2019 1
UFGD
(2005) ) ) ) 1
Mirlene Ferreira Macedo Damazio 2019-2021{ ,.
(incompleto)




Luzia Guimaraes 1992-1996 1
UFMT Maria Lucia Cavalli Neder 2008-2016 2
(1970)
MT
Myrian Thereza de Moura Serra 2016-2020 | ,. L
(incompleto)
UFR (2019) | Analy Castilho Polizel de Souza 2019-2023| 1 (em curso)
Total 4 |7 11
Delza Leite Goes Gitai 1987-1991 1
UFAL
AL (1961) Ana Dayse Rezende Dorea 2003-2011 2
Maria Valéria Costa Correia 2016-2020 1
Eliane Azevedo 1992-1993 ,. L
UFBA (incompleto)
(1950)
Dora Leal 2010-2014 1
BA UFOB
(2013) Iracema Santos Veloso 2014-2019 1
UFSB J Angélica Guimardes da L 2018-2023| 1
(2013) oana Angélica Guimardes da Luz - (em curso)
UFCA . 1
Nordeste - (2013) Suely Salgueiro Chacon 2013-2016 (incompleto)
UNILAB . . 1
(2010) Nilma Lino Gomes 2013-2014 (incompleto)
UFMA . . .
MA (1953) Nair Portela Silva Coutinho 2015-2019 1
UFPB Margareth de Fatima Formiga Melo
PB (1960) Diniz 2012-2020 2
UFRPE . .
PE (1956) Maria Jose De Sena 2012-2020 2
UPRN Angela Maria Paiva Cruz 2011-2019 2
AN (1960)
UFERSA Ludimilla Carvalho Serafim de
(1967) Oliveira 2020-2024 | 1 (em curso)
SE |UFS (1968) |Liliadia da Silva Oliveira Barreto 2020-2021 1 ,. L
(incompleto)
Total 8 |12 15
Norte AC UFAC Olinda Batista Assmar 2008-2012 1

(1974)
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Margarida De Aquino Cunha 2018-2026 | 2 (em curso)
UFAM A .
AM (1962) Marcia Perales Mendes Silva 2009-2017 2
Maria Alves de Sé 1990-1992 | . L
(incompleto)
UNIFAP . 1
AP (1986) Laise Do Amparo Braga 1992-1993 (incompleto)
Eliane Superti 2014-2018 1
Raimunda Nonata Monteiro 2014-2018 1
UFOPA
(2009) _ _
PA Aldenize Ruela Xavier 2022-2026 | 1 (em curso)
UFRA . .
(1951) Herdjania Veras de Lima 2021-2024 | 1 (em curso)
. .. . . 1
Maria Cristina Victorino de Franga | 2011-2012 (incompleto)
UNIR Maria  Berenice  Alho  Costa
RO (1982) Tourinho 2012-2016 1
Marcele Regina Nogueira Pereira 2020-2024 | 1 (em curso)
RR UPRR Gioconda Santos e Souza Martinez | 2012-2016 1
(1989)
TO | UFT (2000) | Isabel Auler 2016-2017 | . L
(incompleto)
Total 7 8 14
UFTM . e
(1953) Ana Lucia de Assis Simdes 2014-2018 1
UFOP Claudia Aparecida Marliére de
(1969) Lima 2017-2025| 2 (em curso)
UFJF (1960) | Margarida Salomé&o 1998-2006 2
UFVIM Mireile S&o Geraldo dos Santos
(2005) Souza 1998-2007 2
Sudeste | MG
UFV (1969) | Nilda de Fatima Ferreira Soares 2011-2019 2
Vanessa Guimar&es Pinto 1990-1994 1
UFMG . .
(1949) Ana Lucia Almeida Gazzola 2002-2006 1
Sandra Regina Goulart Almeida 2018-2026 | 2 (em curso)
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UFSJ (1987) | Valéria Heloisa Kemp 2012-2016 1
UFRRJ .
(1968) Ana Maria Dantas Soares 2013-2017 1

RJ UFRJ Denise Pires de Carvalho 2019-2023| 1 (em curso)
(1965)

UNIRIO . .

(1979) Malvina Tania Tuttman 2004-2011 2
Soraya Soubhi Smaili 2013-2021 2

UNIFESP

1956 i ici i

( ) Raiane ) Patricia Severino 2021-2025 | 1 (em curso)
Assumpcéo

Sp M_arla Stella Coutinho de Alcéntara 2008 | . 1

Gil (incompleto)

UFSCAR Wanda Aparecida Machado

(1968) Hoffmann 2016-2020 !
Ana Beatriz De Oliveira 2021-2025| 1 (em curso)

Total 3 (12 17

Inguelore Scheunemann de Souza 1997-2004 2

UFPEL

(1967)

PR Isabela Fernandes Andrade 2021-2025| 1 (em curso)
UFPR . 1
(1950) Marcia Helena Mendonca 2008 (incompleto)
FURG . .

(1955) Cleuza Maria Sobral Dias 2013-2021 2
UFRGS Wrana Maria Panizzi 1996-2004 2
(1950)
Sul
Miriam Da Costa Oliveira 2009-2017 2

RS UFCSPA

(1980) )
Lucia Campos Pellanda 2017-2025| 2 (em curso)
Maria Beatriz Moreira Luce 2018-2021 1
UNIPAMPA
(2008) )
Ulrika Arns 2012-2015 1
UFSC
SC (1960) Roselane Neckel 2012-2016 1
Total 3 7 10

Fonte: Elaboracdo propria (2023)
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Na analise dos mandatos das 67 reitoras, verificou-se que 57% das mulheres
concluiram o mandato, 25% estdo com primeiro ou segundo mandato em curso, e 18%

mulheres tiveram mandatos inferiores a 4 anos (QUADRO 9).

Quadro 9 — Cumprimento dos mandatos

Status do mandato

Quantidade de mulheres
gue exerceram o mandato

Percentual de mulheres
gue exerceram o mandato

Mandatos concluidos 38 57%
Mandatos em curso 17 25%
Mandatos inferiores a 4 anos 12 18%

Fonte: Elaboracao Propria (2023)

Das 38 mulheres que concluiram seus mandatos, 17 delas exerceram dois mandatos. E
das 17 mulheres que estdo com mandato em curso em 2022, 6 mulheres estdo no segundo
mandato.

No que se refere aos mandatos inferiores a 4 anos (QUADRO 9), verificou-se que dos
mandatos incompletos, 3 reitoras ndo concluiram o mandato em razdo de posse em outro
cargo publico, aposentadoria e falecimento, conforme detalhamento a seguir:

a) Nilma Lino Gomes (UNILA) em 2015 foi nomeada Ministra-chefe da Secretaria
de Politicas de Promocdo da lgualdade Racial da Presidéncia da Republica
(SEPPIR/PR), incorporada ao Ministério das Mulheres. (UFMG, 2020);

b) Maria Alves de S& (UNIFAP) se aposentou 1992, pois tinha 30 anos de servico
publico, e continuou atuando nas escolas privadas. (PORTA RETRATO, 2014);

c) lsabel Auler (UFT) faleceu em 2017, quando o mandato estava em curso,
decorrente de problemas de satde (UFT, 2017);

d) Suely Salgueiro Chacon (UFCA): renunciou ao cargo de vice-reitora, e assumiu a
reitoria (CARIRI CEARA, 2016);

e) Liliddia da Silva Oliveira Barreto (UFS) - Mandato 19/11/2020 a 23/03/2021 e
Mirlene Ferreira Macedo Damasio (UFGD) — Mandato 2019 a 2021 foram
nomeadas interventoras (UFS, 2020; ANDES, 2021);

f) Maria Cristina Victorino de Franca (UNIR) - (Mandato 24/11/2011 a 13/05/2012)
assumiu o cargo em dezembro de 2012, em razdo da rendncia do reitor José
Januario de Oliveira Amaral. (GLOBO, 2012);

g) Marcia Helena Mendonca (UFPR) — Mandato 04/04/2008 a 08/12/2008: era vice-
reitora, assumiu cargo de reitora em 2008, em razdo do afastamento do reitor

Carlos Moreira Janior para concorrer a cargo politico. (BEM PARANA, 2008);
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h) Maria Stella Coutinho de Alcantara Gil (UFSCAR) - Mandato 04/06/2008 a
05/11/2008: era vice-reitora em 2008, quando o reitor Oswaldo Barba renunciou
ao cargo para concorrer a cargo politico, ela assumiu o cargo de reitora (FOLHA
DE SAO PAULO, 2008);

1) Myrian Thereza de Moura Serra (UFMT) — Mandato 14/10/2016 a 02/03/2020 — a reitora
renunciou ao cargo por razfes de cunho pessoal;

j) Eliane Azevedo (1992 a 1993) e Laise Do Amparo Braga (04/06/2008 a
05/11/2008), tiveram mandatos inferiores a 4 anos, foram as primeiras reitoras da
Universidade Federal do Amapa criada em 1990. Ndo foram identificados os

fatores que levaram a ndo conclusdo dos mandatos.

4.1.2 Reitoras em Universidades Federais em 2022

A despeito dos avangos das mulheres na ocupacdo das reitoras das Universidades
Federais no Brasil, 17 mulheres ocupavam o cargo de reitora, representando 25% das cadeiras
de reitoria, em 2022, evidenciando a persistente sub-representacdo das mulheres na alta de

gestdo das instituicbes publicas de ensino superior (QUADRO 10).

Quadro 10 - Reitoras em Universidades Federais em 2022

Regido UF Universidade Nome da Reitora
DF UNB Marcia Abrahdo Moura
UFG Angelita Pereira de Lima
Centro-Oeste  |GO
UFCA Roselma Lucchese
MT UFR Analy Castilho Polizel de Souza
Nordeste BA UFSB Joana Angélica Guimardes da Luz
RN UFERSA Ludimilla Carvalho Serafim de Oliveira
AC UFAC Margarida De Aquino Cunha
UFOPA Aldenize Ruela Xavier
Norte PA — -
UFRA Herdjania Veras de Lima
RO UNIR Marcele Regina Nogueira Pereira
MG UFOP Claudia Aparecida Marliére de Lima
UFMG Sandra Regina Goulart Almeida
Sudeste RJ UFRJ Denise Pires de Carvalho
sp UNIFESP Raiane Patricia Severino Assumpgao
UFSCAR Ana Beatriz De Oliveira
sul PR UFPEL Isabela Fernandes Andrade
RS UFCSPA Lucia Campos Pellanda

Fonte: Elaboracéo Prépria (2023)
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Cabe ressaltar que a reitora da UFSB, Joana Angélica Guimaraes da Luz foi a primeira
reitora negra eleita em uma Universidade Federal do Brasil, foi segunda vice-presidente da
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior - ANDIFES
em 2020.

Em 2023, a reitora Marcia Abrahdo Moura foi eleita para presidir a Andifes, e a reitora
Lucia Campos Pellanda foi escolhida como um dos membros da vice-reitora.

A Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(Andifes) foi criada em 23 de maio de 1989, é a representante oficial das universidades
federais realiza a interlocucdo com o Governo Federal, com docentes, discentes, técnico-
administrativos e com a sociedade em geral. Sobre a atuacdo das reitoras na ANDIFES, das
31 diretorias que dirigiram a instituicdo entre 1990 e 2023, em 20 delas tiveram participacédo

feminina, sendo em 6 gestbes elas ocuparam o cargo de presidente.

4.1.3 Universidades que nunca tiveram reitoras

Apoés andlise dos dados nas 69 universidades federais do Brasil contempladas na
pesquisa, verificou-se que 23 instituigcdes, ou seja, um ter¢o delas nunca tiveram uma mulher
ocupando o cargo de reitora desde sua cria¢do até 2022, incluindo o mandato pro-tempore.

Depurando essa analise das universidades federais que ndo tiveram reitoras, segregado
por regido e por Estado verificou-se: Centro Oeste (1), Sudeste (7), Norte (3), Sul (4) e
Nordeste (8), conforme apresenta o Quadro 11.

Quadro 11 - Universidades que néo tiveram reitoras classificadas por regido

Reqisio UE Univ. que ndo tiveram | Tempo de existéncia
g reitora/ano de criagdo | da Universidade
Centro-Oeste | GO UFJ (2019) 3
Total 1 1
UFU (1978) 44
UNIFAL (1960) 62
MG
UNIFEI (1956) 66
Sudeste UFLA (1963) 59
SP UFABC (2005) 17
RJ UFF (1960) 62
ES UFES (1950) 72
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Total 4 7
UFPA (1957) 65
PA
Norte UNIFESSPA (2013) 9
TO UFNT (2019)
Total 2 3
PR UNILA (2010) 12
sul UFTPR (2005)° 17
SC UFFS (2009) 13
RS UFSM (1960) 62
Total 3 4
BA UFRB (2005) 17
CE UFC (1954) 68
PB UFCG (1950) 72
UNIVASF (2002) 20
Nordeste
PE UFAPE (2019) 3
UFPE (1946) 76
- UFDPAR (2019) 3
UFPI (1968) 54
Total 5 8

Fonte: Elaboracéo Prépria (2023)’

Com fins comparativos e ilustrativos, se somarmos o tempo de existéncia acumulado
das 69 Universidades Federais elas tém 3.002 anos, desse periodo, 283 anos foram dirigidos
por mulheres e 2719 anos foram liderados por homens, em termos percentuais, as mulheres
lideram as Universidades Federais por 9,4% dos anos de existéncia dessas instituicdes,
enquanto os homens dirigiram 90,6% do tempo, conforme detalhamento por Universidade no
Apéndice D.

Na analise do tempo de lideranca feminina e masculina nas Universidades tendo como
parametro a faixa etaria (FIGURA 6), observa-se que quanto maior é antiguidade da
Universidade menor é o tempo de lideranca das mulheres, visto que nas Universidades com

mais de 60 anos de criagdo, elas lideram 7% do tempo, enquanto nas Universidades com até

A lei n° 11.184, de 7 de outubro de 2005, transformou o Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do
Parana em Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

" No que se refere “data de criagdo” das universidades foram consideradas as datas de lei que criou a
Universidade ou a data de federalizacdo, conforme informagdes disponibilizadas no site das
instituicoes.
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20 anos, as mulheres lideraram 21% do tempo, 0 que representa o triplo do tempo de
lideranga feminina, o que nos leva a crer que a resisténcia a lideranga feminina tem um fator

cultural arraigado nas instituigdes federais de ensino superior mais antigas.

Figura 5 - Diferenca de tempo de lideranca entre mulheres e homens por tempo de existéncia
das Universidades em anos

até 20 anos Entre 21 e 40anos Entre 41 e 60anos Acima de 60 anos

M % de tempo dirigido por homens M % de tempo dirigido por mulheres

Fonte: Elaboracdo propria (2023)

Na Universidade Federal do Pampa e Universidade Federal do Oeste da Bahia, as
mulheres lideram por maior tempo que 0os homens, respectivamente, 57% e 56% durante do
tempo de existéncia das Universidades.

No contexto das Universidades mais recentes destacam-se as Universidades Federais
de Cataldo e de Rondondpolis, criadas em 2019, que foram lideradas somente por mulheres.

Verificou-se ainda que as Universidades Federais de Minas Gerais, de Alagoas, do
Mato Grosso e de Ciéncias da Saude de Porto Alegre tiveram reitoras por periodo superior a

10 anos, universidades estas que possuem acima de 40 anos de existéncia.

4.2. Analise da conjuntura que envolve a ocupacao feminina no cargo de reitora

nas Universidades Federais Brasileira

Este topico pretende analisar os desafios enfrentados pelas ex-reitoras e reitora no
exercicio de suas funcBes, bem como compreender as dindmicas ndo explicitas, ou seja, 0S
preconceitos e esteredtipos por elas vivenciados.

Para tanto, foram consideradas as seguintes categorias de analise: dinamicas implicitas

no exercicio do cargo de reitora, as resisténcias e desafios por elas vivenciados e quais
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politicas de género poderiam ser implementadas para propiciar o aumento de mulheres nesse

cargo.

4.2.1 Resultados obtidos a partir da andlise do questionario aplicado as

reitoras e ex-reitoras

No que refere & andlise das respostas do questionario aplicado as reitoras e ex-reitoras
das Universidade Federais do Brasil, verificou-se que foi respondido por 12 mulheres, 6
reitoras e 6 ex-reitoras, com representantes de todas as regifes do Brasil. Elas possuem
diferentes areas de formacéo conforme demonstra a Figura 7, que nos mostra que as mulheres
estdo avancando na sua participacdo em diversas areas do conhecimento.

No que se refere a atuacdo delas no cargo de reitora, elas responderam que quando
assumiram o cargo tinham idades entre 38 e 64 anos, e quase metade do grupo tinha mais de
20 anos de atuacdo no servico publico quando assumiram o cargo. Quando assumiram o cargo

de reitora, 9 delas tinham filhos, com idades entre 2 e 39 anos, e 3 ndo tinham filhos.

Figura 6 - Perfil das respondentes do questionario

Y

REGIOES DAS UNIVERSIDADES
@ Centro-Oeste: 2; Nordeste: 2;
Sul: 2 Sudeste: 3 Norte: 3

\
RESPOIII%ENTES |
/

AREA DE FORMAGAO:

Ciéncias da Saude: 3; Agrarias: 1;
Humanas:1; Sociais: 2; Exatas: 3;
Linguistica, Letras e Artes: 2

IDADE QUANDO ASSUMIRAM O
CARGO

Entre 38 e 64 anos

6 reitoras

6 ex-reitoras

©)

TEMPO DE SERVIGO PUBLICO QUANDO
ASSUMIRAM O CARGO

Entre 5e10anos:1 Entre 11 e 20 anos: 6

/ Entre 21 e 30 anos: 2 Acima de 30 anos: 3

ESTADO CIVIL ATUAL/SE TINHAM FILHOS
QUANDO OCUPARAM O CARGO
10 casadas Nao tinham filhos: 2
1Viava Filhos com idade < 18 anos: 4
1Dlvorciada Filhos com idade > 18 anos: 6

Fonte: Elaboracéo propria com base nos questionarios (2023)

Apbs a andlise do questionario aplicado as reitoras e ex-reitoras, foram analisados
fatores relacionados a resisténcia a lideranca feminina, dindmicas implicitas no exercicio do

cargo na perspectiva feminina, politicas de género e os desafios enfrentados pelas reitoras.
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4.2.1.1 Resisténcia a lideranca feminina

Nesta categoria buscou-se analisar a percepcao das participantes quanto as resisténcias
por elas vivenciadas por ser uma mulher ocupando o cargo de alta lideranca na Universidade.

Considerando que o cargo de reitora € 0 mais alto de uma universidade, uma mulher
neste cargo representa uma quebra da hegemonia masculina nesse campo de atuacédo, visto
que as Universidades tém maior tempo de liderados por homens do que por mulheres.

Das 12 mulheres que responderam ao questionario, 9 delas foram a primeira mulher a
ocupar o cargo de reitora na Universidade, isso representa 75% das respondentes, e 3
mulheres nao foram as primeiras reitoras (25%).

Quando questionadas se sentiram resisténcia a sua lideranca em razdo do género, 10
mulheres responderam de forma positiva, desse grupo de mulheres 7 eram as primeiras a
ocuparem o cargo de reitora na Universidade e 3 participantes ndo foram a primeira reitora da
instituicdo, evidenciando a persisténcia de resisténcia a lideranca naquele ambiente apesar da
Universidade ja ter tido uma mulher no cargo de reitora.

No que se refere a percepcao das reitoras e ex-reitoras quanto a resisténcia por ser uma
mulher que ocupava o cargo de alta lideranca na Universidade as respondentes R4 e R8
relataram as resisténcias vivenciadas dentro da Universidade, em razdo da area de formacao

delas e no género.

R4 - Sim, a conducéo do conselho exigiu muita energia e convencimento e 0
trato com alunos ativistas que deixavam claro a indisposicdo de negociacao
com uma lideranca feminina;

R8 - A resisténcia aparece principalmente entre grupos mais conservadores,
como das ciéncias exatas e agrérias. A resisténcia varia muito em funcéo da
area de conhecimento e também dos grupos sociais;

Ja as respondentes R5 e R12 declaram vivenciar a resisténcia em ambiente internos e
externos a Universidade. Enquanto a respondente R1 relatou sentir resisténcia no Ministério

da Educacdo.

R1 - Resistencia da gestdo do MEC entre os anos de 2019 a 2020;

R5 - Nunca senti tanto o machismo como nesta posigdo. Alguns
departamentos (mais masculinos) foram especialmente resistentes, assim
como nas instancias externas;
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R12 - Percebi resisténcia nos servidores técnico-administrativos, por eu ser
mulher na lideranga. N&o por parte do sindicato, mas do presidente e do
advogado do sindicato, que me atacavam pela condi¢do de ser mulher. Em
alguns outros espacos, também vivi essas experiéncias, embora ndo fossem
todas as pessoas.

As resisténcias relatadas pelas respondentes podem ser fruto do afunilamento
hierarquico (VAZ, 2013), em que quanto maior o poder decisorio menor € quantidade de
mulheres nesses cargos, em razdo de tal fendmeno a atuacdo feminina em cargo de alta gestéo
torna-se mais desafiadora devido as dificuldades dos grupos em aceitarem uma mulher em
cargos de lideranca, costumeiramente ocupados por um homem.

A resisténcia a lideranca delas se originou em grupos diversos, nos ambientes internos
e externos a Universidade, quais sejam: discentes, docentes, servidores técnicos
administrativos, servidores terceirizados, reitores e reitoras de outras Universidades,
servidores em cargos de gestdo na Universidade ou no Ministério da Educacao.

Quando questionadas se foram desrespeitadas no cargo de reitora por serem mulheres,
5 delas concordaram, 5 discordaram, 2 ndo souberam responder, 0 que nos leva a crer que elas
vivenciaram diferentes experiéncias nesse quesito.

Permanece, entretanto, a lacuna de compreender se as mulheres que estdo nesses
espacos de poder percebem que a resisténcia a lideranca feminina tem como fundamento o
género, e nesse caso, a Universidade tem um papel fundamental na formacgéo de pensamentos
livres de sexismos engendrados no seio de uma cultura patriarcal que entende o poder como
uma prerrogativa do homem conforme preceitua Pateman (1993).

Considerando o contexto de resisténcia a lideranca feminina, buscou-se analisar o
denominado Manterrupting®, quando um homem interrompe constantemente a fala de uma
mulher, de maneira desnecessaria, ndo permitindo que ela conclua sua frase, foi perguntado as
respondentes se elas foram interrompidas em sua fala por um homem, tendo dificuldades de
serem ouvidas, 5 disseram que ndo, 6 responderam que sim e 1 ndo souber responder.

Nesse quesito, mais metade do grupo que foi interrompida, 0 que pode nos mostrar
que em alguns lugares ainda que elas tenham espaco para se manifestarem, podem com
frequéncia serem interrompidas de maneira inapropriada. N&o foi possivel identificar um

padrdo de fatores que justificassem as respostas, pois considerando como critério a mulher ter

8 O conceito de Manterrupting foi extraido no sitio: https://movimentomulher360.com.br/mm360-explica-0s-
termos-gaslighting-mansplaining-bropriating-e-manterrupting/



https://movimentomulher360.com.br/mm360-explica-os-termos-gaslighting-mansplaining-bropriating-e-manterrupting/
https://movimentomulher360.com.br/mm360-explica-os-termos-gaslighting-mansplaining-bropriating-e-manterrupting/
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sido a primeira a ocupar o cargo de reitora na Universidade, metade do grupo respondeu SIM
e a outra metade respondeu NAO.

Ressalta-se que em 2016, ocorreu o impeachment da Presidente Dilma Roussef com
comportamentos sexistas e misoginos que dificultaram a atuacdo das mulheres nos espacos de

poder conforme explicita Biroli:

Sexismo e misoginia participaram da constru¢do de um ambiente politico no
qual uma mulher eleita foi contestada em sua competéncia e deposta. Em
alguns casos, a construgdo da imagem de Rousseff e a configuracdo dos
posicionamentos favoraveis a sua deposicdo podem ser descritos como
formas de violéncia politica contra as mulheres, como defendi em outro
local. Atingem Rousseff, a0 mesmo tempo em que colocam em xeque a
condigédo das mulheres como atores politicos. (BIROLI, et al, p. 79, 2018)

Considerando aquelas mulheres que responderam que ndo foram interrompidas em
suas falas, é possivel questionar se de fato elas tinham um espaco de fala ou se as interrupcdes
eram comportamentos socialmente aceitos por serem espacos de hegemonia masculina em
que a fala era dos homens. Entretanto, na medida em que as mulheres passam a ocupar esses
espagos no poder e conquistam direito de fala podem ser confrontadas ou interrompidas com
maior frequéncia, contudo, elas deixaram de naturalizar esses cortes, haja vista que ganharam
mais espaco nas reitorias entre 1985 e 2016, sendo que neste Ultimo ano, 23 mulheres

dirigiam Universidades Federais no Brasil.

4.2.1.2 Dinamicas implicitas no exercicio do cargo na perspectiva feminina

As mulheres possuam representatividade na titulacdo de doutorado no Brasil
(GRAFICO 5) e na atuagio da docéncia do magistério federal superior (Quadro 4), sendo
estes quesitos necessarios para o ingressar no cargo de reitora, entretanto, para além dos
quesitos formais, procurou-se identificar os requisitos implicitos exigidos das mulheres no
exercicio dessa funcao.

Pensando em quesitos como tempo de servi¢o publico e experiéncia em cargos de
gestdo, verificou-se que 50% das mulheres tinham entre 11 a 20 anos de atuagcdo no setor
publico, 41,7% tinham mais de 20 anos e 8,03% tinham entre 5 e 10 anos, mostrando que as
participantes tinham experiéncia no setor publico, além disso, ja tinham exercido cargo de

gestdo anteriormente.
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Apesar das reitoras e ex-reitoras atenderem aos requisitos formais para ocuparem o
cargo, terem experiéncias anteriores em cargos de gestdo e em sua maioria ter mais de 10 anos
de servico publico, 50% das participantes tiveram sua capacidade técnica questionada, pelo
fato de ser uma mulher, isso pode nos levar a concluir apesar de atenderem aos quesitos
formais para ocuparem o cargo, o género é fator que interfere no exercicio de suas funcdes.

As entrevistadas também foram questionadas se tinham ouvido comentarios
inadequados sobre sua aparéncia fisica, roupa, maquiagem, modo de falar e outros itens
comumente associados a feminilidade, 5 participantes responderam concordo e 4 responderam
“discordo” e 3 responderam nédo discordam e ndao concordam.

Nesse aspecto as mulheres vivenciaram experiéncias diferentes, ou seja, algumas
sentiram mais peso da exigéncia em relagdo a aparéncia, enquanto para outras, esse fator ndo
ocorreu ou nao foi relevante. Nao foi possivel identificar um padrdo que explique esse
percentual, entretanto, observa-se que metade das respondentes tem sua aparéncia fisica
avaliada ou questionada, levando a acreditar que esse fator pode impactar na construcdo da
lideranca, haja vista os esteredtipos cunhados socialmente a respeito do padrdo de
comportamento e vestimenta da mulher enquanto quesito implicito. Este é mais um elemento
que a mulher precisa atender e dedicar esfor¢cos com intuito de ter sua lideranca aceita,
embora esse ndo seja um critério formal ou explicito para torna-la apta para ocupar o cargo de
reitora.

No que tange aos comentarios inadequados sobre sua aparéncia fisica, roupa,
maquiagem, modo de falar e outros itens associados a imagem feminina, 3 respondentes
responderam que ndo concordam e nem discordam, entretanto, nas perguntas “Foi
desrespeitada no cargo de reitora por ser mulher? e Foi interrompida em sua fala por um
homem, tendo dificuldade de ser ouvida? apenas 1 participante ndo soube responder
(FIGURA 8), 0 que pode ser um indicativo de que sdo menos frequentes os enfrentamentos
diretos a mulher no tocante a aparéncia nos espacos de dominagdo masculina, contudo,
quando se trata de dividir o espaco de fala ou ainda o poder decisério, elas podem perceber

maior resisténcia, revelando um machismo velado.
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Figura 7 - Outros quesitos que interferem na lideranga feminina
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Fonte: Elaboracdo propria (2023)

Outro elemento que diferencia a experiéncia de mulheres e homens nos cargos de
lideranca € a responsabilizacdo da mulher pelos cuidados dos filhos e dependentes, bem
como, a sobrecarga das tarefas domésticas.

Das 12 respondentes, 2 ndo tinham/tem filhos e 10 responderam que tinham filhos. O
item 14 do questiondrio perguntou se elas foram questionadas quanto a sua responsabilidade
em relacdo aos cuidados dos filhos ou terceiros, 6 mulheres responderam ndo e 4 mulheres
responderam que sim, receberam esse questionamento e 1 ndo informou diretamente.

Das 6 mulheres que informaram que ndo foram questionadas quanto a sua
responsabilidade ao cuidado dos filhos, 3 delas tinham filhos com idade superior a 18 anos
qguando estavam exercendo o mandato de reitora, ou seja, os filhos estdo numa fase mais
independente e ndo demandam tanto tempo e dedicacdo da mae, evidenciando que o fato da
maternidade ndo interferiu significativamente porque os filhos ndo demandavam tantos
cuidados em razdo da idade. Em relacdo as outras mulheres, 2 tinham filhos com idade entre
10 e 17 anos, 1 mulher tinha um filho de 3 anos.

No que se refere as 4 respondentes que disseram sim ao questionamento sobre sua
responsabilidade quanto ao cuidado dos filhos ou terceiros, 1 delas tinha filho com idade
inferior a 10 anos, 3 tinham filhos com idade superior a 18 anos, ou seja, mesmo aquelas que
tinham filhos com idade a superior a 18 anos, que possivelmente ndo demandavam cuidados
diarios t&o intensos, foram questionadas a respeito do cuidados dos filhos, corroborando com
a cultura da responsabilizagédo da mulher no cuidado com os filhos, ainda que eles tenham

pais que devam contribuir no processo do cuidado.
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Conforme pesquisa do Movimento Parent in Science em 2020 o impacto da pandemia
do COVID-19 na submissdo de artigos cientificos por docentes, detectou que quanto menor a
idade dos filhos menor é o percentual da produtividade da mulher. A produtividade dos
homens variou entre 50% e 61,1%, ou seja, 11,1 pontos percentuais, enquanto as mulheres a
variacdo de foi de 30,5 pontos percentuais (59,3% e 28,88%) conforme Figura 2.

Quanto aos cuidados da casa, das 12 respondentes 7 j& contavam com auxilio
profissional nas tarefas domésticas antes de assumir o cargo de reitora, 3 delas disseram que
ndo foi necessaria a contratacdo de ajuda depois de assumirem o cargo e 2 mulheres
preencheram que foi necessaria a contratacdo de profissional para cuidar das tarefas
domesticas depois de assumir o cargo de reitora. (FIGURA 9)

Sendo assim, 75% das respondentes fizeram contratagdo ou ja tinham outras mulheres
para auxiliar nas atividades domeésticas e cuidado de dependentes, e puderam se dedicar com
mais afinco as suas atividades profissionais. Considerando esse dado, Biroli (2018) afirma
que ha um modelo predominante em que o homem dedica seu tempo priorizando as atividades
no espaco publico, enquanto, a mulher divide seu tempo entre atividades profissionais e
domeésticas ou delegam essas Ultimas a outras mulheres.

Além do mais, dados estatisticos, divulgados em 2021 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, apontam que os homens gastam em média 11 horas semanais para
afazeres domeésticos e cuidado de pessoas, enquanto as mulheres gastam 21,4 horas, quase 0

dobro de tempo que os homens.

Figura 8 - Contratacdo de mulheres para auxilio nas atividades domésticas e do cuidado

18. Foi necessario contratar outra mulher para auxilio nas atividades domésticas ou no cuidado

das (os) filhas (0s)?
12 respostas

@ Sim, j& contava com o esse auxilio
antes de assumir o cargo de reitora

@ Sim, foi necessario a contratagao depois
de assumir o cargo de reitora

Nao foi necessaria a contratagéo

Fonte: Elaboracdo propria (2023)
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No que se refere as atividades domésticas, das 12 respondentes 9 mulheres
responderam que companheiros participavam da divisdo das tarefas o que demonstra a
importancia da participacdo dos homens nas atividades culturalmente delegada a mulheres
quanto aos cuidados do lar. Uma mulher era vilva, as outras 2 respondentes tinham auxilio
apenas de outra mulher nas tarefas domesticas.

Quando perguntadas “Teve dificuldade de conciliar a vida doméstica e familiar,
incluindo atividades de cuidado da casa e dependentes com as atividades atinentes ao cargo de
reitora?” mais da metade do grupo informou que SIM, apesar de 75% terem tido condigdes e
necessidade de contratar outras mulheres para auxiliar nas atividades do lar e no cuidado de
dependentes. Isso pode significar que a carga mental ndo pesa de igual maneira sobre o
homem, conforme Zanello, Fuiza e Costa (2015). Estes afirmam que o adoecimento psiquico
tem origens distintas para homens e mulheres, pois 0os homens estdo focados na atividade
laborativa, enquanto as mulheres, além da preocupacdo com sustento familiar, também

recebem a responsabilidade sobre o cuidado dos filhos e das tarefas domésticas.

4.2.1.3 Politicas de género e os desafios enfrentados pelas reitoras

Das 12 respondentes, 2 informaram a existéncia de politicas voltadas para promocao
da equidade de género nos cargos de alta gestdo quando assumiram o cargo de reitora na
Universidade. Elas iniciaram seus mandatos entre 2015 e 2019, o que nos levar a crer que o
tema da desigualdade de género tem sido pauta nas Universidades, entretanto, ainda ndo teve
impacto nas politicas das instituicGes de ensino.

Quando questionadas sobre quais medidas poderiam ser implementadas para propiciar
0 aumento de mulheres no cargo de reitora foram elencadas as seguintes propostas com trés
eixos de atuacdo: inser¢do de novos valores na educacéo, formacdo de lideranca e rede de
apoio, criacéo e grupos para discutir igualdade de género e parentalidade, conforme detalhado

na Figura 10.
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Figura 9 - Medidas para propiciar o aumento de mulheres no cargo de reitora
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Fonte: Elaboracdo propria (2023)

Quantos os desafios por elas vivenciados na gestdo, eles foram divididos em dois eixos
centrais: gestdo administrativa, orcamentaria e da estrutura das Universidades e os desafios
associados ao género e outros quesitos implicitos.

No que se refere a gestdo das Universidades, os desafios estdo ligados conjuntura

econbmica, social e politica que afetaram a sociedade como um todo.

R1 - Liberacdo dos cargos e servidores previstos em lei de criacdo da
Universidade;

R10 - Lidar com a burocracia cada vez maior, incentivada e exigida pelos
orgdos de controle;

R4 - Consolidagdo de novas Universidade e campus, reforma do estatuto da
Universidade, ages de melhoria da qualidade de ensino;

Os desafios acima mencionados sdo inerentes ao exercicio do cargo que ocupam, ou
seja, 0 género a priori ndo interfere, entretanto, considerando o relato de dificuldades
vivenciadas por elas nas negociacdes externas que dificultam o obtencdo de mais recursos

para Universidade.




72

No tocante aos desafios relacionados a gestdo de orcamento a limitacdo de recursos
humanos, orcamentarios e a pandemia do virus COVID-19 comprometem o desenvolvimento

dos projetos da Universidade e geram impactos na sociedade como um todo.

R5 - Corte significativo de or¢camento, movimento anti ciéncia, anti
universidades, pandemia do Corona Virus, crise econdmica e politica;
R11 - Limitagdo de recursos financeiros.

No escopo dos desafios associados ao género e outros quesitos implicitos, observou-se
que além do género, outros elementos sdo levados em consideracdo, tais como: idade, area de

formacéo e raga, conforme Quadro 13.

Quadro 12 — Esteredtipos

ESTEREOTIPO DE GENERO ESTEREOTIPO POR AREA DE FORMACAQO
(R8) Lidar com os preconceitos em funcéo | (R7) Superar as desconfiancas por ser mulher e
do meu género; ainda mais area humana quanto a capacidade de

(R3) Ambiente externo  adverso  a | administrar uma IES publica com tantos desafios
Universidade publica e ao governo que eu
representava; conservadorismo patriarcal na
regiao.

ESTEREOTIPO DE IDADE ESTEREOTIPO DE RACA

(R4) Condugcéo das obras de infraestrutura. A | (R9) Provar que apesar de mulher e negra tinha
prefeita do campus tambeém era mulher e | capacidade administrativa
jovem engenheira.

Fonte: Elaboracao propria (2023)

Quanto a area de formacdo, tendo em vista a dominancia das mulheres nas areas de
Ciéncias biologicas, Ciéncias da saude, Ciéncias humanas e na Linguistica, letras e artes,
guando a reitora tem a sua formacdo em cursos ndo relacionados a gestdo, com frequéncia
elas sdo questionadas sobre a sua capacidade de gerir a instituicdo, conforme relato da
respondente R7.

Outro desafio relatado pela respondente R12, trata-se de inseguranca de algumas
mulheres para assumirem cargos politicos, em razdo da falta de confianga na sua propria
capacidade, apesar de terem a formacdo profissional adequada. Este comportamento
demonstra que o ambiente apresenta resisténcias a aceitacdo das mulheres nesse cargo, o que
por vezes pode desencoraja-las a se candidatarem para o cargo de reitora. Esta € uma
realidade para mulheres no alto escaldo, segundo a pesquisa da empresa de Auditores
Independentes KPMG, 56% das entrevistadas temem que as pessoas ao seu redor néo

acreditem que elas s@o capazes de desempenhar suas fun¢des. A mesma pesquisa revelou que
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57% das mulheres entrevistadas disseram que experimentaram a sindrome da impostora®
quando assumiram um novo papel de lideranca ou ascenderam ao nivel de executivas.

No escopo dos esteredtipos relacionados a idade, a respondente R4 relatou desafios
vivenciados em funcdo da sua idade, visto que no imaginario coletivo as autoridades séo
pessoas mais experientes, a exemplo do que ocorre na politica em que por muitos anos
prevaleceram candidatos mais experientes nas casas legislativas, visto que quase metade
(47%) dos parlamentares tem acima de 50 anos de idade.

Segundo estudo da Harvard Business Review, realizado em 2023, o preconceito de
género se apresenta na intersecdo de idade e género,em que ndo ha “idade certa” para
mulheres na lideranca. As mulheres jovens vivenciam a incredulidade no papel, em relagéo as
suas declaracGes e conhecimentos que sdo desacreditados, bem como relataram ter sido
confundidas com estudantes, estagiarios, pessoal de apoio. Além disso, tais suposi¢cGes eram

predominantes para mulheres ndo-brancas.

4.2.2 Analise das entrevistas realizadas com as reitoras e ex-reitoras das Universidade

Federais do Brasil

4.2.2.1. Resisténcia a lideranca associada ao género e raca

O primeiro tema abordado nas entrevistas foi sobre as resisténcias sofridas por essas
mulheres quando ocupavam o mais alto cargo nas suas Universidades. Duas entrevistadas (E2
e E4) relataram que ndo sentiram resisténcia a sua lideranca. A entrevistada E1 acredita que a
criacdo de grupos de discussdo sobre temas envolvendo género influencia na aceitacdo da sua
lideranca. A entrevistada E4 atribuiu essa situacdo a sua trajetoria na Universidade. Segundo
ela, ela que construiu confianca na sua competéncia, destacou a importancia de ndo se calar,
de discutir o tema de género de dar voz as mulheres.

Analisando o perfil das entrevistadas, observou-se que a resisténcia a lideranca
feminina esta presente tanto nas Universidades que nunca tiveram uma mulher no cargo de

reitora, quanto nas instituicdes que ja tiveram uma mulher nesse cargo, entretanto, a discussao

® A sindrome da impostora é uma desordem psicolégica que, apesar de ndo ser classificada como doenga mental
pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), é bastante estudada. De acordo com o Instituto de Psicologia, essa
sindrome afeta principalmente mulheres, e é caracterizada por pensamentos que reforgam a perda de confianca
em si e a sensagdo de que o0 sucesso atingido ndo foi merecido. Disponivel em
https://www.ip.usp.br/site/noticia/sindrome-da-impostora/.



https://www.forbes.com/sites/bonniemarcus/2021/09/20/gendered-ageism-affects-womens-job-security-and-financial-viability/
https://hbr.org/2021/12/when-people-assume-youre-not-in-charge-because-youre-a-woman
https://www.ip.usp.br/site/noticia/sindrome-da-impostora/
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do tema ou a presenca de uma reitora na histéria da instituicdo podem contribuir para reducao
de resisténcias.

As entrevistadas E5 e E6 ressaltaram que no processo eleitoral as resisténcias eram
maiores quando a chapa era composta por duas mulheres, demonstrando que podem existir

barreiras a lideranca predominantemente feminina.

E5 — A resisténcia ndo é explicita, isso era um assunto presente na nas
eleicBes, especialmente porque era uma chapa com duas mulheres, e outra
chapa eram dois homens. Ndao tinha sentido tanta resisténcia em outros
cargos, quanto mais alto o cargo maior é resisténcia.

E6 - Por serem duas mulheres na lideranca, inclusive foi necessario
ressignificar o papel da vice na lideranca e na Universidade e da sociedade.
Havia alguns docentes em duvida se teriamos éxito e também uma
resisténcia no corpo estudantil de um grupo masculino ndo reconheciam a
lideranca de mulheres, disseram que "ndo acatariam ordens de mulheres, se
referindo as reitoras e a lider do movimento estudantil”, o que nos levou
repensar o papel da mulher na Universidade.

Os relatos das entrevistadas ratificam a perspectiva de Scott (1995) quando afirma que
0 género interfere nas relacbes sociais e interfere nas relacdes de poder, considerando a
resisténcia do corpo estudantil e a dificuldade de aceitacdo de chapas compostas apenas por
mulheres.

Além da resisténcia associada ao género, algumas entrevistadas afirmaram que a area
de formacéo interferia no processo de aceitacdo da lideranca, pois em geral as Universidades
tém areas do conhecimento dominantes. Se a reitora € de uma area diferente, isso gera uma
desconfianca quanto a capacidade da mulher administrar a instituicdo, principalmente se o
curso ou area dominante for de maioria masculina. Nesse quesito, destacam-se as falas de

algumas entrevistadas que relataram as resisténcias por elas vivenciadas:

E1 — Eu ndo passei por um processo eleitoral, eu estava na lista triplice e fui
escolhida, fui bem acolhida na Universidade. Acredito que poderia ter
sofrido resisténcia no processo eleitoral em razdo do género por serem duas
mulheres na gestéo.

[Senti resisténcia em razdo da minha area de formacdo, porque eu sou da
area de saude e a vice-reitora é da &rea de humanas e a Universidade tem
tradicdo na &rea de exatas que é predominantemente masculina. Eu j& tinha
experiéncias anteriores do centro de ciéncias bioldgicas da saude, ainda sim
senti resisténcia quando me tornei reitora, também em razdo da idade,
porque as pessoas esperam um homem mais velho, e eu sou uma mulher e
sou jovem].
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E7 — Senti resisténcia por estar em um espaco de hegemonia masculina, e
também em razdo da minha area de formacéo na area de linguistica e letras,
havia duvida se eu administraria bem a Universidade. Existia também o
preconceito em razdo minha regido de origem.

Na interseccionalidade género e raga, 0 questionamento quanto a capacidade de
administrar a instituicdo é agravado pelo racismo estrutural ainda presente na sociedade, a
reitora (E3) relata a invisibilidade da mulher negra nos cargos de lideranca, pois existe um
preconceito cunhado na cultura de que pessoas negras nao sdo capazes para ocupar cargos de
alta gestdo, no caso especifico da mulher é ela colocada no lugar do cuidado e ndo de
lideranca.

A entrevistada E3 relatou que teve dificuldade em ser reconhecida como reitora, sendo
necessario, utilizar cracha para ser identificada facilmente, bem como, recebeu tratamento
diferenciado em relagdo a mulheres brancas em cargos iguais ao dela. Relatou tentativas de
desqualificacdo em comentérios como: "ndo imaginei que vocé conseguiria fazer um trabalho
tdo bom". Ela também ja teve suas conquistas atribuidas ao cénjuge (homem branco), ou
ainda, dizia que o poder de comando da Universidade era do vice-reitor. Ela avalia que esses

fatos minimizavam a sua capacidade.

E3 — As manifestacdes de resisténcias atualmente sdo mais sutis, a chapa era
composta por duas mulheres negras. A Universidade nasceu num contexto
de diversidade e inclusdo, o que possivelmente abrandou as resisténcias.
Embora eu tenha enfrentado situa¢es complicadas.

No tocante as experiéncias relatadas pela entrevistada E3, segundo Gonzalez (1980) a
divisdo do trabalho é sexual e também racial, nesse contexto, a mulher é negra ndo é vista
como apta para exercer atividades de visibilidade publica.

Quando a resisténcia dos discentes, as entrevistadas relataram episodios marcados por
fortes protestos e embates envolvendo a comunidade académica, com manifestagdes
deliberadas que ndo acatariam de ordens vindas de mulheres.

Nesse escopo, considerando o teor das entrevistas, observou-se que as ex-reitoras
tiveram eventos com manifestacGes mais explicitas de resisténcia a sua lideranca. Quanto as
reitoras atuais as resisténcias ainda existem, entretanto, do relato das reitoras em exercicio
verifica-se que é uma resisténcia velada, com demonstra¢fes mais sutis.

A entrevistada (E6) ressaltou que havia resisténcia no corpo estudantil de um grupo

masculino que ndo reconheciam a lideranca de mulheres, e afirmava que "nédo acataria ordens
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de mulheres, se referindo as reitoras e a lider do movimento estudantil”, fato que ela também
mencionou no questionario, esclareceu ainda que a Universidade reproduz as préaticas

existentes na sociedade:

E6 - A Universidade traz em si as mesmas questfes que estdo colocadas na
nossa sociedade, entdo a questdo do machismo, de ver a mulher como uma
lideranca que ndo tem as mesmas prerrogativas da lideranga masculina, isso
é muito forte esta presente dentro da Universidade, entdo do mesmo jeito que
no dia a dia hd mulheres que estdo no comando ou gue sdo lideranca no meio
profissional, vocé enfrenta essas resisténcias e na Universidade ndo é
diferente, isso acontece também.

Na mesma linha das resisténcias vivenciadas em razdo do género, a entrevistada (E7)

relata a dificuldade advinda de homens em serem dirigidos por mulheres.

E7 - Foram 4 anos assim, de muita batalha, porque vocé sabe que homem
ndo quer ser dirigido por mulher, né? E essa questdo do machismo é muito
forte, principalmente no interior. E os sindicatos me deram bastante trabalho.

As entrevistadas E1 e E3 relataram experiéncias que marcam a invibilizacao da fala da
mulher nos espacos de dominancia masculina. Mostram que existe um espaco de fala, que as
mulheres tém a liberdade de expressar suas opinides. Entretanto, parece que suas ideias
precisam ser sustentadas por um homem ou nédo séo consideradas para fins decisorios. Tal fato

gera um silenciamento ainda que mais sutil no poder de fala das mulheres.

E1l - J& presenciei situacdes em que as mulheres sdo ouvidas, e ndo sdo
levadas em consideracdo, porque nos é permitido falar, ao direito da fala
todas temos, mas essa fala, as vezes, ndo ecoa. Se ela ndo for suportada por
uma outra fala masculina.

E3 - Uma das coisas mais comuns é a invisibilizacdo da fala. Vocé falar
alguma coisa e ninguém da atencdo, de repente alguém ou um homem fala o
mesmo que vocé falou, e todos passam a seguir aquilo como se ninguém ja
tivesse falado sobre 0 assunto. Existe aquela gentileza, mas nas entrelinhas, é
como se dissesse assim: vocé pode falar ai, mas a gente resolve aqui.

A entrevistada E6 relatou que no periodo em que exerceu o cargo, Ocorreu uma
evolugéo da atuacdo feminina na ANDIFES, entidade composta por reitoras e reitores, onde
sdo discutidas questbes relevantes para as universidades federais. Entretanto, elas tinham
dificuldade de ter uma participacdo efetiva na tomada de decisdo e ndo conseguiam

representatividade na diretoria da Andifes, visto que o ambiente era eminentemente
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masculino. Para vencer esse obstaculo elas se articularam para ganhar seu espaco na diretoria,
de forma que a lideranga também tivesse a participacdo das mulheres.

A entrevistada ressaltou ainda que aquele era um férum aberto, e que “liberdade para
negociacdo e a representacdo era algo que poderia ser construido”, embora as questdes de

género estivessem colocadas.

E6 - NOs percebiamos uma crescente na participacdo feminina, mas 0s
homens ainda eram maioria, era preciso negociar posi¢Oes e situacfes em
que deixassemos evidente que voz da gestdo feminina, a voz das reitoras, era
uma voz que precisava tomar relevo na tomada de decisao.

A entrevistada E6 mencionou os desafios das negociacBes com os parlamentares, o
que dificilmente fazia desacompanhada, “coisa que 0s meus colegas homens podiam fazer
com tranquilidade”. Sempre que eram necessarias essas negociacdes, ela relata que buscava
estar acompanhada de pro-reitores ou de outras mulheres que compunham a equipe de gestdo

da Universidade.

E6 - Eu ndo me sentia confortavel. Podia ser uma percep¢do minha, mas me
parecia pouco confortavel, em estar s6 nesse processo de negociacdo das
emendas.

A experiéncia relatada pela entrevistada E6 é recorrente para mulheres que atuam na
vida politica. Segundo o Ministério Pablico Federal, uma das razdes do afastamento das
mulheres da vida publica é a violéncia politica de género, visto que, segundo pesquisa
realizada em 2021 com 73 deputadas e senadoras, 80,8% delas ja sofreram violéncia politica
de género e 90,4% acham que essas agressdes afastam as mulheres da politica. No &mbito dos
municipios, a pesquisa foi realizada com 282 prefeitas, com mandatos entre 2021 a 2024
revelou que 58% delas foram vitimas de assédio ou violéncia politica pelo fato de serem
mulheres (MPF, 2022).

A entrevistada E3 relatou ainda que em algumas reuniGes entre pares, quando o
assunto € equidade de género ou racismo, ha silenciamento das mulheres, esses problemas sdo
relativizados, tido como vitimismo, na fala da entrevistada: “parece que isso deixou de existir,
nas entrelinhas, € como se falassem: vocés ja tém seu espaco, fiquem quietinhas ai, nao
precisa mais reclamar”.

A situacéo relatada pela entrevistada E3, acontece de maneira similar com as mulheres

na vida politica. Visto que apesar de ter sido aprovada, em 1997, a lei que reserva o minimo
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de 30% para candidaturas de cada sexo, somente em 2022, a Emenda Constitucional 117/2022
impds aos partidos politicos a aplica¢do de recursos do fundo partidario percentual minimo de
30% (trinta por cento), incluindo divisdo do tempo de propaganda gratuita no radio e na
televisdo. Ou seja, a legislacdo admitia a participacao das mulheres, todavia ndo Ihes concedia
0S recursos para que se efetivasse sua participacdo nos pleitos eleitorais. Mostrando que no
Brasil parece existir uma pratica de conceder espaco as ditas minorias com o objetivo de
legitimar suas demandas, ainda que ndo sejam fornecidos instrumentos suficientes para
resolucdo dos seus problemas (BRASIL, 1997, 2022).

Ja a ex-reitora (E4) ndo sentiu tanta resisténcia dentro da Universidade, pois ja tinham
tido vérias reitoras, mas no ambiente externo a Universidade, ela relata que vivenciou essa
experiéncia de maneira mais intensa.

Vérias entrevistadas destacaram que os ambientes externos as Universidade eram mais
indspitos devido a resisténcia que elas sentiam por seres mulheres representando a Instituicao
de Ensino, causando mais inquietagBes para exercicio de suas atividades externas. Esse
comportamento nem sempre era explicito, algumas entrevistadas relataram que somente com
0 tempo e com acesso as novas informacBes perceberam essas atitudes discriminatdrias e
machistas, podendo assim combater esses comportamentos e se posicionar contra isso.

Todo esse contexto de resisténcia desmotivava outras mulheres a aspirarem este cargo
por terem conhecimento dos desafios que enfrentariam, pois elas ndo se viam capazes de

ocupar esse cargo. Nesse sentido, destaco novamente a fala da entrevistada E6:

E6 - Os desafios sdo multiescalares, as mulheres estdo construindo seu
espaco no mundo cientifico, o caminho pari passu com 0s homens é um
processo em construgdo, ndo somente na condicdao de docente, mas também
de pesquisadora. A gestdo das universidades foi construida pelos homens
gerando um referencial masculino, na medida em a mulher comeca a ganhar
espago, comega almejar ocupar outros espagos na Universidade e isso se
ressignifica para a mulher, tradicional na atuacdo na Pro-Reitoria de
graduacdo, na funcdo de professora, e nos programas de pos-graduacao.
Quando a mulher comeca almejar fazer politica, quando coloca a gestdo
como objetivo, atuando também na extensdo e na gestdo. Entretanto, isso
envolve quebra de tradicdo da representagdo masculina, 0os homens para
atuarem precisam de um bom plano e um grupo, a mulher precisa de
trajetoria, um plano, um bom grupo e muita disposi¢do para enfrentar a luta
politica, porque se exige mais dela, como se ela tivesse que provar que esta
preparada para ocupar esse cargo, antes s6 ocupado por homens, inclusive
abrindo méo da vida familiar, uma vez que ela sempre foi orientada para
vida privada, e ndo para vida publica.
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Considerando os relatos das reitoras e ex-reitoras, 0 ambiente universitario apresenta
grandes desafios que desmotivam as mulheres a aceitarem cargos de gestdo, dificultando
inclusive a formacdo de sucessoras, embora ndo se constitua um impeditivo para mulheres

ascenderem a esse cargo conforme relato da entrevistada E6

E6 - Foi convencer as mulheres a aceitarem os cargos, muitas ndo confiam
nelas como gestoras, por outro, elas foram colocando as questfes maternas e
familiares como prioridades. Também encontrei aquelas que nada era
obstaculo para elas assumirem qualquer cargo. Percebo que na Universidade,
sdo poucas as mulheres que se envolvem com politica, e isto, acaba sendo
também um limitador para as insegurancas que elas sentem.

Outro ponto que merece destaque, é que a resisténcia a lideranca feminina também
ocorre por parte de outras mulheres, que reproduzem padrdes machistas na Universidade e na
sociedade, que também estdo presentes na sociedade, reforcando conceito de competicao e
revanchismo cunhados na cultura patriarcal conforme relatou a entrevistada E4, que sentiu o
espirito de competicdo por parte de algumas mulheres na Universidade.

Lima (2013) afirma que sexismo é legitimado pelas tradicBes, que escapa a
formalidade da lei e encontra poucas formas de resisténcia, tendo em vista que a sua
naturalizacdo dificulta a sua percepcédo, permitindo que as proprias mulheres reproduzam atos

sexistas.

4.2.2.2 Dindmicas implicitas no exercicio do cargo de reitora

Este item buscou verificar se existiam outros requisitos implicitos no exercicio do
cargo de reitora, além dos requisitos técnicos.

A entrevistada E4 destacou também a necessidade que a mulher tem de provar
duplamente sua capacidade, pois somente a formacdo académica e experiéncias profissionais
ndo eram elementos suficientes para chancelar sua capacidade de gerir a Universidade.

Corroborando com essa visdo, a entrevistada E6 relatou:

E6 - Porque é como se a comunidade cobrasse dela a prova, de que ela é
capaz de fazer aquela gestdo, ndo importa apenas ter um bom plano, ter um
bom grupo, mostrar que ela efetivamente faz, abrindo mao inclusive, das
suas questdes familiares, da sua vida pessoal, que € algo para a qual a mulher
sempre foi direcionada para o ambito do privado e ndo do publico.

[Ela é tdo capaz quanto o homem de ser representante das suas
universidades, mas isso ainda € um processo de construgéo].
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As entrevistadas também foram questionadas se tinham ouvido comentarios
inadequados sobre sua aparéncia fisica, roupa, maquiagem, modo de falar e outros itens
associados a imagem feminina, a maioria delas relatou ndo ter vivenciado essa experiéncia.

A entrevistada E1 relatou sentir que a aparéncia pode impactar na construcdo da
lideranca, pois a aparéncia se sobrepde ao cargo ocupado, ou seja, a analise da vestimenta,
precede a avaliacdo académica e de outras condi¢fes necessarias ao exercicio de cargo. 1sso
se torna mais um tipo de validacdo a qual a mulher é submetida, entretanto, um homem néo
passaria pelo mesmo tipo de avaliacdo. Tendo em vista 0s estere6tipos cunhados socialmente
a respeito do padrdo de comportamento estes geram mais um quesito implicito que a mulher
precisa atender e dedicar esfor¢os para ndo ter sua lideranca questionada, ainda que, se

avaliada por critérios apenas técnicos, ela esta apta para ocupar o cargo.

E1 - O principal desafio € lidar com esse estigma das pessoas em relagdo as
mulheres. E muito comum eu ter a minha fala cortada. Em diferentes
espacos e assim, o conselho universitario € um espago marcante em que iSso
acontece em discussdes calorosas. Sdo 0s opositores politicos,
principalmente, usam essa estratégia de podar a fala e ndo acontece s6
comigo. Mas acontece também comigo. Acho que o desafio de se colocar e
de superar esse estigma que existe em relagdo a mulher. Entdo, tenho que me
preocupar em como me apresentar para que a minha figura feminina néo se
sobreponha em relagdo a representacdo institucional que eu tenho, ndo é?
Entdo, se eu estou bem vestida ou se eu estou com o cabelo arrumado, ou se
eu ndo dormi bem, estou com olheira, entéo isso é o que vai chegar primeiro,
porque eu sou mulher, certamente um homem na mesma posi¢cdo ndo passa
por essa avaliagdo. Essa pré-avaliacdo que a gente passa. Entdo, acho que ter
mais esse fardo, além de tudo o que representa. Fazer a gestdo de uma
universidade é muito desafiador.

No que tocante a aparéncia fisica, a entrevistada E2 relatou ter recebido comentéarios a
respeito de vestimenta, ela atribuiu esse comportamento ao sentimento de posse que existe na
cultura patriarcal sobre o corpo da mulher, tal comportamento pode ser oriundo do contrato
sexual conforme preceitua Pateman (1993), em que ha pressuposto de poder de outro sobre o
corpo da mulher.

Posto que a gestdo universitaria foi construida por um grupo majoritariamente
masculino, criou-se um referencial de lideranga masculina que cunhou padrbes de
comportamentos taxados como tipicamente masculinos conforme afirmam as entrevistadas E1
e E6.
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E1l - Eu acho que as pessoas quando pensam na figura do reitor, pensam ja
numa figura masculina, ndo é? E tem uma outra. Um outro fator que é a
minha idade também. As pessoas esperam também reitor ou uma reitora
mais velha, entdo eu acho que no meu caso tem essa dupla resisténcia. Acho
gue também, pela minha area de atuacdo. Entdo como eu sou alguém que
vem da area de saude. Eu venho de uma &rea, que é liderada por mulheres.
Eu sempre tive mulheres como referéncia na minha trajetéria profissional,
entdo eu transito melhor nesse espaco do que em um espaco ampliado, em
gue outras areas do conhecimento se combinam e como vocé mesma disse,
né? H& uma expectativa pela figura masculina, entdo eu notei sim diferenga
tanto no espaco interno quanto nas relagdes institucionais que eu preciso
representar a Universidade.

A respeito dos comportamentos esperados na lideranca, a sociedade em geral esta
familiarizada com estilo de lideranca com padrGes masculinos. Em sentido contrério, é
requerida da mulher uma postura ddcil, afavel, quase maternal, associado ao papel de
cuidadora o qual a mulher esta vinculada socialmente, apesar dos avancos da sua participacéo
na vida publica e na ocupacéo de cargos publicos e politicos.

Segundo relatos de algumas entrevistadas, a postura firme e assertiva é vista como um
estilo de lideranga “masculina” nas mulheres, por vezes, até considerado rude. A entrevistada
E6 relatou ouvir a seguinte afirmag¢dao “"vocé se impde como um homem", quando ela
defendia os interesses da Universidade no exercicio de sua competéncia. Ja a entrevistada E4
descreveu como sua posicdo firme e contundente foi importante para obter respeito e
aceitacdo quando exerceu cargos de liderancga.

A entrevistada E3 contou que no processo eleitoral houve discursos sobre a
necessidade de uma lider amorosa e carinhosa na Universidade. Ela acredita que essa conexao
de caracteristicas foi realizada por se tratar de uma mulher na candidatura. Entretanto, no
ponto de vista dela, isso ocorre porque a mulher esta associada ao papel social de cuidadora,
da figura materna, e que um homem na mesma posi¢cdo nao é cobrado por uma postura
paternalista, visto que ele é visto como lider/administrador, e ndo como cuidador. Nesse
sentido, em especifico, a entrevistada relatou seu incomodo, visto que na posicdo de reitora,
ela exercera o papel de administradora e de gestora, mas, em razao dos esteredtipos existentes
a respeito da funcdo da mulher também é requerido dela esse papel maternal, o qual ela
reserva para a sua vida pessoal. Mencionou ainda que “quando uma mulher fala mais firme,
dizem logo que esta descontrolada”.

Em contrapartida, a entrevistada E5 afirmou que foi criticada por ter uma postura mais
ddcil, o que remete ao padréo de lideranca construido a partir do comportamento assentado

como “masculino”, ou seja, racional, frio conforme afirma Pateman (1993).
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No que se refere ao processo decisorio, as entrevistadas E5 e E6 consideram que as
mulheres tém decisdes mais democraticas e horizontalizadas, em razdo da sua visdo holistica
das situagGes. Foram relatados ainda, os beneficios de lideranga com equidade de géneros de
cargos da Universidade, pois, as mulheres quando gestoras perceberam necessidades que
antes ndo haviam sido abordadas por liderancas de dominancia masculina.

Outro fator que interfere na dindmica profissional das reitoras € responsabilizacdo das
mulheres pelo cuidado do lar e dos filhos/dependentes, dado que a mulher é colocada
socialmente na funcdo do cuidado, de mulher amorosa, mae protetora, filha cuidadora, ou
seja, a elas sdo atribuidas a responsabilidade dos cuidados domésticos, dos filhos e
dependentes. Contudo, essa divisdo de trabalho alicercada no género se torna um obstaculo
para as mulheres investirem nas suas carreiras profissionais, além do mais, esse estereétipo da
mulher cuidadora também é esperado de uma mulher na alta lideranca.

No que se refere a maternidade as entrevistadas destacaram a importancia de utilizacéo
do registro da maternidade no curriculo lattes, que evidencia o tempo em que a pesquisadora
esteve dedicada ao cuidado dos filhos.

Nesse sentido, elas observam que o cuidado com os filhos influencia de maneiras
diferentes a carreira profissional dos homens e das mulheres conforme preceitua Biroli
(2018). Por vezes, a mulher necessita optar entre investir tempo na vida profissional ou na
vida familiar, em razdo do peso que é posto sobre a mulher pela “obrigacdo” de casar e ser
méde. A visdo é de que os homens estdo totalmente disponiveis para a vida profissional, mas
as mulheres ficam limitadas pelo papel da maternidade e de esposa.

Pensando no aspecto da divisdo sexual do trabalho, as entrevistadas relataram a
importancia da divisdo equitativa das responsabilidades quanto as tarefas domésticas e
cuidados dos filhos.

As entrevistadas E1 e E4, ndo tinham filhos. A entrevistada E7 também, ndo tinha
filhos, por isso pode fazer o doutorado com mais tranquilidade, mas, quando assumiu o cargo
de reitora cuidava de um familiar menor de idade, sendo necessario, as vezes, leva-lo a
Universidade, pois era vilva. Relata que conseguia conciliar as atividades.

As entrevistadas E2 e E5 ndo foram questionadas sobre os cuidados com os filhos,
pois quando assumiram o cargo, os filhos estavam numa idade que ndo requeriam tantos

cuidados.
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A entrevistada E5 relatou que teve boa rede de apoio e parceria que facilitaram o
cuidado com os filhos, mas, notou que outras mulheres se viam impedidas de assumir cargos

de gestdo de em raz&o da responsabilidade sobre a criagdo dos filhos.

E5 — E uma questdo complexa, tem a distribuicéo desigual de tarefas, néo foi
meu caso, pois eu sempre tive boas parcerias e rede de apoio. Mas a questdo
de que em muitas familias a responsabilidade é da mulher, sobre criar os
filhos, uma série de tarefas que ndo sdo tdo bem distribuidas faz com que as
mulheres fiquem mais cansadas e tenham menos energia para dedicar ao
trabalho, tem menos apoio. E uma coisa que eu observo em muitas pessoas
gue dizem que ndo tem condicgdes de assumir cargos, por exemplo, quando a
gente convida uma mulher para assumir cargos de gestéo, e elas dizem “néo
posso, por que eu tenho filho pequeno”. E é tranquilo, eu ndo acho que esta
errado, esta certo, eu fico sempre na ddvida se um homem daria essa mesma
resposta, né? Entdo acho que a gente pode escolher o que a gente quiser,
desde gue a gente realmente tenha as mesmas oportunidades.

A entrevistada E6 contou que foi questionada sobre a responsabilidade do cuidado
com a sua filha, com idade inferior a 7 anos. Se ela conseguiria conciliar as atribui¢cdes do
cargo de reitora com o cuidado da familia, ela ressaltou que tinha um companheiro que
poderia dividir as responsabilidades. Ela percebeu nas proprias mulheres a cobranca sobre

esse papel de mae, conforme relato que se segue:

E6 - As mulheres perguntam: vocé vai abrir mdo da educagéo da sua filha?
Vocé vai abrir mdo de estar com ela? Eu ndo estou abrindo mdo de nada, e
eu estou dizendo que eu sou capaz e que somado ao meu companheiro, nés
vamos dividir as tarefas. Ndo estou abrindo mdo de ser mae da minha filha,
estou dizendo que tenho a ambicdo de executar um projeto politico para
Universidade e posso fazer isso concomitante a minha vida pessoal. As
proprias mulheres trazem consigo essa responsabilidade, fomos ensinadas a
achar que essa responsabilidade é s6 nossa.

A entrevistada E3 relatou o peso da responsabilizacdo das mulheres sobre os cuidados
dos filhos, as dificuldades que as docentes tém em retornar ao trabalho em razéo da culpa pela
distancia dos filhos durante o periodo de trabalho. Contou ainda quando assumiu o cargo, a
filha ja tinha mais de 18 anos, e ndo requeria tantos cuidados, entretanto, quando fez seu
doutorado foi questionada pelo fato de deixar a filha na creche em periodo integral. E
também, fez o pos-doutorado fora do Brasil, deixando sua filha sobre os cuidados do conjuge,

ela narrou sua experiéncia:

E3 — Foi muito sofrido para mim, recebi muitas cobrancas das pessoas,
dizendo: Vocé deixou sua filha? Como assim? Se um homem faz isso, é
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natural. Por isso, eu sempre digo, o maior desafio nosso é nos libertarmos
dessas culpas.

A entrevistada E3 destacou ainda que a sociedade exige da mulher uma dedicagéo
integral aos filhos, e condiciona a realizacdo pessoal das mulheres ao casamento e a
maternidade. Algumas mulheres se submetem a relacionamentos abusivos para atender esse
paradigma cultural. Em contrapartida, mesmo os homens que possuem filhos ndo recebem os
mesmos questionamentos que as mulheres quantos aos cuidados destes, posto que é atribuido
socialmente & mulher o papel de cuidadora conforme preceitua Biroli (2018), e a0 homem séo

conferidas as atividades no espaco publico e a dedicacdo a vida profissional.

E3 - Quando vocé vai para ocupar um cargo de gestdo, as pessoas ja olham
se vocé tem filhos pequenos, e perguntam: Como vocé vai deixar? Entdo se
tem uma mulher com filhos, se prefere um homem, porque o homem néo
tem essas amarras, ndo tem familia, ndo tem filho, ele estd disponivel
integralmente o seu trabalho.

Conforme preceitos de Saffioti (1987) ocorre naturalizagdo do papel da mulher na
condicdo de mée e cuidadora do lar, considerando que ela tem a capacidade bioldgica de
conceber filhos, se constituindo um desafio para as mulheres que desejam ingressar nos

cargos de gestao.

4.2.2.3. Politicas de género e avanc¢o das mulheres no cargo de reitora

Durante o periodo da gestdo delas, as 7 entrevistadas responderam que adotaram
medidas para garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica,
econdmica e publica, tais como: equilibrar a ocupacdo dos altos cargos na reitoria em relacdo
do género, implementar pontuacdo diferenciada para maes nos editais, sala de amamentacé&o,
eventos com espaco proprio para criangas, projeto Meninas na ciéncia e criacdo de grupos de
trabalho para discutir o tema.

A entrevistada E4 relatou que a Universidade ndo tinha politica de incentivo para
mulheres na lideranga, todavia, na época em foi reitora escolheu a equipe de pro-reitores por
critérios técnicos, consequentemente teve equidade entre homens ou mulheres, ou seja,
quando os critérios de escolha dos lideres séo objetivos e sem viés do género, a equidade de

género em cargos de lideranca pode ser alcancada.
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As entrevistadas E3 e E6 destacaram a importancia da atuacdo das mulheres para
fortalecer a discusséo sobre a pauta da equidade de género no ambito das Universidades, bem
como, incentivar as mulheres para que elas se sintam capazes de assumir esses cargos gerando

uma nova perspectiva sobre o papel da mulher na Universidade e na sociedade.

E6 - O primeiro ponto é discutir a desigualdade de género também nas
Universidades, problematizar o fato de que a gestdo sempre foi feita por
homens. Medidas impositivas, ndo seriam bem aceitas. E necessario a
participacdo das mulheres para problematizar a auséncia das mulheres na
gestdo universitaria e também para quebrar o estigma forte na sociedade e na
Universidade de que o papel da mulher estd voltado para espago privado,
papel de cuidadora e carismatica, de forma a repensar o papel da mulher.

E3- Incentivar mulheres a participar dos pleitos, e grupos de discussdo na
Universidade sobre equidade de género, porque as mulheres tém
representatividade nos cursos de po6s graduacdo, entretanto, essa realidade
nao se reflete nos cargos de gestdo, em razdo de que as mulheres tem menos
oportunidades, mas também se colocam nesse lugar de cuidado, ndo se veem
nos cargos de lideranca (ndo entram nos pleitos), porque se culpam ao
dividir o tempo entre a vida profissional e a atividade doméstica.

As iniciativas mencionadas pelas entrevistadas mostram a importancia das mulheres
qgue atuam em cargos de alta lideranca, pois elas podem impulsionar as discussdes sobre
equidade de género e temas correlatos, bem como, propor a¢fes que abram espaco para que
outras mulheres alcancem esses cargos, em beneficio da Universidade, visto que uma
mudanca cultural na Universidade criara um ambiente menos propenso a atitudes misoginas e
sexista, que por sua vez repercutira na sociedade em geral, considerando que essas instituicdes

possuem um papel de formar novas mentalidades orientadas para a diversidade e equidade.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo analisar a representatividade das mulheres no cargo de
reitora nas Universidades Federais do Brasil, considerando sua participacdo relevante no
quadro de pessoal ativo do Poder Executivo Federal, de serem maioria dos concluintes dos
cursos de graduacéo e nas titulagcbes no mestrado e doutorado.

Foi realizado mapeamento das mulheres que ocuparam e ocupam o cargo de reitora.
Constatou-se que 67 mulheres ocuparam o cargo de reitora, em 46 universidades federais, em
24 Estados, nos ultimos 37 anos. Das 69 universidades federais do Brasil, verificou-se que 22
instituicdes (32%) nunca tiveram uma mulher ocupando o cargo de reitora, incluindo o
mandato pro-tempore.

Em 2022 o Brasil tinha 17 mulheres no cargo de reitora em Universidades Federais,
representando 25% dos cargos ocupados, evidenciando a persistente sub-representacdo das
mulheres na alta de gestdo das instituicdes federais de ensino superior.

A sub-representacdo das mulheres na alta de gestdo no ensino superior esta calcada
também na divisdo sexual do trabalho, estabelecida na cultura patriarcal em que o homem
dedica seu tempo a esfera publica, enquanto, a mulher estad destinada a esfera privada
(BIROLLI, 2018). Nessa concepcao, os esteredtipos de género associam a mulher a capacidade
bioldgica de cuidado e das atividades do lar (SAFFIOTI, 1987).

Os esteredtipos de género cunhados sobre as habilidades femininas interferem na
escolha dos cursos de graduacdo, em que as mulheres sdo0 maioria nas areas ligadas ao
cuidado. Na esfera da educacao, elas sdo maioria dos docentes no ensino infantil, fundamental
e médio, entretanto, no magistério superior elas sdo 43,70%, ou seja, quanto maior nivel de
ensino menor a participacdo das mulheres na docéncia. Tal realidade também ¢€ refletida no
Ministério da Educacéo, que teve 6 mulheres no cargo de Secretaria do Ensino Basico e duas
Secretarias do Ensino Superior. Esse fendmeno denomina-se “principio da separagdo” que
distingue trabalho para homens e mulheres, pois segrega e hierarquiza as atividades, e atribui
ao homem o trabalho de maior valor (KERGOAT, 2000).

Né&o pretendo inferir que o ensino bésico, fundamental e médio ndo sejam relevantes,
pois sabemos que sdo essenciais, entretanto, essa hierarquizagéo do ensino esta fundamentada
na origem do magistério que atribuiu essa atividade a mulher, em razdo de sua habilidade
biologica de cuidar (Viana, 2001), bem como, negligenciou a capacitacdo dessas

profissionais, definiu baixa remuneragdo, momento este que os homens passaram a buscar
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atividades mais bem remuneradas e valorizadas, o0 que permitiu o crescimento das mulheres
nesse campo de atuagdo (ARANHA, 2006).

Nas entrevistas e questionarios aplicados as ex-reitoras e reitoras, 0s esteredtipos de
género também permearam os discursos. Grossi e Miguel (2001, p. 185) afirmam “O poder
tem género. Ou seja, o poder é masculino e é exercido num lugar determinado, 0 espaco
publico da politica”. A andlise dos resultados nos permite ampliar o perfil do poder na gestdo
universitaria, pois ainda que as mulheres atendam aos critérios formais para ocupar o cargo de
reitora, elas sdo avaliadas por outros quesitos tais como: area de formacdo, idade, raca. Isso
nos permite inferir que existe o género, a formacdo, a idade, a raca “ideais” para quem ocupa
0 poder no Brasil.

A resisténcia a lideranca feminina se manifestou nas Universidades que nunca tiveram
uma mulher no cargo de reitora e também nas instituicdes que ja tiveram uma mulher nesse
posto, embora algumas das entrevistadas tenham relatado que a discussdo do tema no ambito
das Universidades, possa ter mitigado resisténcias as suas liderangas. As resisténcias
vivenciadas pelas ex-reitoras e reitoras partiram de grupos diversos: discentes, docentes,
servidores técnicos administrativos, servidores terceirizados, reitores e reitoras de outras
Universidades, servidores em cargos de gestdo na Universidade ou no Ministério da
Educacdo, mostrando que ainda ndo existem ambientes imunes aos preconceitos e sexismo,
visto que 0 machismo é estrutural e esté arraigado na cultura brasileira.

As entrevistadas ressaltaram que no processo eleitoral as resisténcias eram maiores
guando a chapa era composta por duas mulheres, demonstrando que podem existir barreiras a
lideranca predominantemente femininas. No que se refere ao estilo de lideranca, as
entrevistadas foram criticadas quando tiveram posturas firmes e incisivas, mas também, as
gue tinham uma conduta amavel e docil eram julgadas, dado que os padrées masculinos de
lideranca delineiam o comportamento esperado delas.

Elas relataram a dificuldade de agregar mais mulheres nos cargos de alta de alta gestéo
ou ainda possiveis sucessoras, dadas as situacdes adversas que implicavam a ocupacdo do
cargo tais como: corte de fala em reunides, conduta machista por parte de homens e mulheres,
inseguranga na negociacdo com parlamentares, fortes manifestacbes dos discentes em
decorréncia da ndo aceitacdo de uma mulher na lideranca da instituicdo, responsabilizagédo
pelo cuidado de filhos/dependentes, frequentes questionamentos quanto a sua capacidade de

dirigir a instituicdo.
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Como medida para propiciar o aumento de mulheres no cargo de reitora foram
propostas medidas em 3 eixos (FIGURA 10) quais sejam: inser¢do de valores na educacao,
formagéo de liderancas e rede de apoio para mulheres em cargos de lideranca, criacdo de
grupos para discutir igualdade e parentalidade. Tais iniciativas mostram a importancia da
discussdo da igualdade de género nos cargos de lideranca, e esse processo perpassa todas as
camadas do ensino desde o0 ensino basico até o ensino superior. Deve-se pensar politicas
publicas, com o objetivo de garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade
de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica,
econbmica e publica, conforme estabelecidos nos objetivos sustentaveis para o
desenvolvimento da Agenda 2030.

Na pesquisa a dificuldade de contato com as reitoras foi uma tonica, algumas reitoras e
ex-reitoras nao tiveram interesse em preencher o formuléario da pesquisa ou de participar da
entrevista, por outro lado, outras reitoras ndo s6 participaram da pesquisa, como também
comunicaram outras reitoras da existéncia da pesquisa demonstrando interesse nos resultados.

Para pesquisas futuras sugere-se estudar os impactos da inclusdo da tematica de
equidade de género na pauta pedagogica do ensino fundamental ao ensino superior, com
vistas a desconstrucdo dos esteredtipos de género e do machismo estrutural. Outro tema
pertinente seria a violéncia politica e psicoldgica contra mulheres no parlamento brasileiro,

considerando a dificuldade de encontrar estudos com dados quantitativos e qualitativos.
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APENDICE A - Questionario respondido pelas ex-reitoras e reitoras

Prezada Reitora/Ex-reitora,

Vocé estd sendo convidada a participar da pesquisa de forma totalmente voluntaria da
Universidade Federal de Lavras. Sou mestranda em Administracdo Publica, estou realizando
uma pesquisa sobre os desafios das reitoras em Universidades Publicas Federais. Sua
colaboracéo seré essencial!

Antes de concordar, é importante que vocé compreenda as informacoes e instrugdes contidas
neste documento (Termo de Consentimento). Serd4 garantida, durante todas as fases da
pesquisa: sigilo; privacidade; e acesso aos resultados.

Nome Completo *:

Identidade de género
o Feminino
o Masculino
o N&o binéario
o Néo declarar
o Outros

o Branca

o Indigena

o Parda

o Preta

o Amarela

o Nao declarar
Estado Civil

o Casada

o Divorciada

o Solteira

o Vilva

o Nao declarar
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Idade™:
Tem filhas ou filhos*?

Se tem filhas (0s), qual é a idade atual delas (es)?

Area de formacdo*:

Informacdes referentes ao periodo em que estava/esta no cargo de reitora

1.

2.

Periodo em que foi reitora:

Universidade que exerceu o cargo de reitora:

Tinha exercido cargo de gestdo anteriormente?
o sim
o nhdo

Quando assumiu o cargo tinha quando tempo de servico publico?
o Menos que 5 anos
o Entre5a 10 anos
o Entre 11 e 20 anos
o Entre 21 a 30 anos
o Acima de 30 anos

Vocé foi a primeira mulher a exercer o cargo de reitora na Universidade??
o sim
o néo

Na sua avaliacdo, no processo de candidatura para o cargo de reitora vocé teve menores
incentivos/apoios do gque os candidatos do sexo masculino?

Discordo totalmente Concordo totalmente

Comente: (opcional)

7. Sentiu resisténcia por ser uma mulher ocupava o cargo de alta lideranca na Universidade?

Discordo totalmente Concordo totalmente

Comente: (opcional)




10.

99

8. Sentiu resisténcia a lideranga feminina em quais grupos? (Vocé pode marcar mais de uma
alternativa)

Discentes

Docentes

Servidores técnicos administrativos

Servidores terceirizados

Servidores em cargo de gestdo na Universidade
Reitores e reitoras de outras Universidades
Nenhum dos grupos

O O O O O O O

Comente: (opcional)

Foi desrespeitada por ser mulher? () sim () nédo

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

Comente: (opcional)

Foi questionada na sua capacidade técnica e administrar, pelo fato de ser uma mulher?

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

Comente: (opcional)

11. Foi interrompida em sua fala por um homem, tendo dificuldade de ser ouvida?
1 2 3 4 5

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

Comente: (opcional)

12. Ja apresentou uma proposta que foi recusada pela equipe, em seguida, um homem apresenta ideia

igual que é aceita pelo grupo?

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente



14.

15.

16.

17.

18.

19.
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Comente: (opcional)

13. Ouviu comentérios inadequados sobre sua aparéncia fisica, roupa, maquiagem, modo de falar
e outros itens associados a imagem feminina?
1 2 3 4 5

Discordo totalmente Concordo totalmente

Comente: (opcional)

Foi questionada sobre o cumprimento de suas responsabilidades na condi¢cdo de mée ou cuidadora
de dependentes?

Discordo totalmente Concordo totalmente

Comente: (opcional)

Qual era/é seu estado civil no momento do exercicio do cargo de reitora?

o Casada

o Divorciada
o Solteira

o Vilva

o Nao declarar

Teve dificuldade de conciliar as atividades domésticas com atividade atinentes ao cargo de
reitora?

o Sim

o Naéo

o Talvez

Nas atividades domésticas o/a companheiro (a) contribuia na divisdo das tarefas? (Pergunta ndo
tem preenchimento obrigatdrio)

Discordo totalmente Concordo totalmente

Foi necessario contratar outra mulher para auxilio nas atividades domésticas ou no cuidado das
(os) filhas (0s)?

o Sim, ja contava com o esse auxilio antes de assumir o cargo de reitora

o Sim, foi necessario a contratacdo depois de assumir o cargo de reitora

o Nao foi necessaria a contratagdo

Quando vocé assumiu o cargo de reitora na Universidade existiam politicas voltadas para
promocao da equidade de género nos cargos de alto gestdo?
o Sim
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o Nao

20. Em relacéo ao objetivo 5.5 da agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, que visa garantir
a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga em
todos o0s niveis de tomada de decisdo na vida politica, econdmica e publica, durante o periodo de
sua gestdo ocorreu algum incentivo para implementacao desse objetivo:

Texto livre

21. Mencione os principais desafios vivenciados em sua gestdo na Universidade?
Texto livre

22. Que medidas poderiam ser implementadas para propiciar o aumento de mulheres no cargo de
reitora?
Texto livre

APENDICE B - Roteiro das entrevistas realizadas com ex-reitoras e reitoras

1. Quando a senhora ocupou o cargo de reitora, a Universidade tinha tido uma mulher nesse cargo
anteriormente?

2. A senhora sentiu resisténcia por ser uma mulher ocupando o cargo de alta lideranga na
Universidade?

3. Como era relagdo com os pares?

4. Quais os principais desafios que senhora observa que as mulheres enfrentam para alcangar o cargo
de reitora?

5. Em alguma circunstancia a senhora ouviu comentarios inoportunos quanto a aparéncia ou sua
capacidade de lideranca?

6. Quando vocé assumiu o cargo de reitora na Universidade ja existiam politicas voltadas para
promocdo da equidade de género nos cargos de alta gestdo?

7. Que medidas poderiam ser implementadas para propiciar o aumento de mulheres no cargo de
reitora?

APENDICE C - Termo de consentimento livre e esclarecido

Prezado(a) Senhor(a), vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa de forma totalmente
voluntéria da Universidade Federal de Lavras. Antes de concordar, é importante que vocé compreenda
as informacdes e instrucBes contidas neste documento. Seré garantida, durante todas as fases da
pesquisa: sigilo; privacidade; e acesso aos resultados.

| - Titulo do trabalho experimental: Mulheres na Alta Gestdo do Ensino Superior no Brasil
Pesquisador(es) responsavel(is): Juciane Pereira da Silva

Cargo/Funcdo: Orientada

Instituicdo/Departamento: DAP — Departamento de Administracdo Publica

Telefone para contato: (61) 98617-2781

Local da coleta de dados: Ambiente virtual
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Il - OBJETIVOS

Mapear a participacdo das mulheres na alta gestdo do ensino superior no Brasil, identificando
dados sobre a participacdo das mulheres no cargo de reitora classificador por regido, estado,
na linha temporal e por mandatos; tracar o perfil de trajetoria, a partir de informagGes como
area de atuagdo, experiéncia em outros cargos de gestdo; descrever 0s requisitos e
compreender as dinamicas nao explicitas que implicam na ocupacdo de cargos na alta gestao

do ensino superior pablico da rede federal

Il - JUSTIFICATIVA
Necessidade de analisarmos a inser¢do de mulheres em cargos de alta gestdo nas

Universidades Federais.

IV - PROCEDIMENTOS DO EXPERIMENTO

AMOSTRA: 54

EXAMES: Sera aplicado um questionario feito no google forms, a entrevistas receberd por
email/telefone celular um link para acesso ao formuléario.

As reitoras e ex-reitoras das Universidade Federais do Brasil que desejarem participar da entrevista
semiestruturada indicardo data e horario oportuno para elas, em seguida, receberdo um link do google
meet que lhes permitira contato com a pesquisadora. Se tiver permissdo da entrevistada, a entrevista
sera gravada e posteriormente transcrita para analise.

V - RISCOS ESPERADOS

As perguntas podem gerar certo desconforto devido aos participantes ndo se lembrarem ou n&o
saberem responder, ainda gerar gatilhos, visto que poderdo recordar de situacGes desconfortaveis.

Da mesma forma, pode haver desconforto com os resultados encontrados que podem nao corresponder
as possiveis expectativas das respondentes. Ainda, a pesquisadora e sua orientadora serdo as Unicas a
terem acesso aos dados e tomardo todas as providéncias necessarias para manter o sigilo, mas sempre
existe a remota possibilidade da quebra do sigilo, mesmo que involuntario e ndo intencional, cujas
consequéncias serdo tratadas nos termos da lei. Além disso, os responsaveis pelo estudo, garantem o
acesso aos resultados a qualquer momento durante e pds o seu desenvolvimento. Quanto as perguntas
que serdo feitas, a pesquisadora tentara minimizar ao maximo a possibilidade de que alguma que possa
gerar algum constrangimento ao participante, ademais, a condutora do estudo garante diminuir ao
maximo desconfortos, garantindo local reservado e liberdade para ndo responder questdes que nao se
sintam confortaveis

VI - BENEFICIOS

A participante terd a oportunidade que contribuir com suas experiéncias quanto a realidade vivenciada
pelas reitoras e ex-reitoras das Universidade Federais, o que permitird que ela expresse suas
conquistas, frustacbes e apresente sugestdes para que mais mulheres alcancem o cargo de reitora,
dando a esse grupo de mulheres um espaco livre para que sua voz seja ouvida.
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VIl - CRITERIOS PARA SUSPENDER OU ENCERRAR A PESQUISA
N&o ha riscos significativos, a pesquisa possivelmente sera encerrada ao final das entrevistas, ou caso
ndo houver adeséo do publico-alvo.

VIl - CONSENTIMENTO POS-INFORMAGCAO

Apos convenientemente esclarecido pelo pesquisador e ter entendido o que me foi explicado, consinto
em participar do presente Projeto de Pesquisa. Lavras, de de
20

Nome (legivel) / RG Assinatura

ATENCAO! Por sua participagio, vocé: ndo terd nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem
financeira; sera ressarcido de despesas que eventualmente ocorrerem; serd indenizado em caso de
eventuais danos decorrentes da pesquisa; e terd o direito de desistir a qualquer momento, retirando o
consentimento sem nenhuma penalidade e sem perder quaisquer beneficios. Em caso de duvida quanto
aos seus direitos, escreva para 0 Comité de Etica em Pesquisa em seres humanos da UFLA. Endereco
— Campus Universitario da UFLA, Pro-reitoria de pesquisa, COEP, caixa postal 3037. Telefone: 3829-
5182.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma cdpia sera

arquivada com o pesquisador responsavel e a outra seré fornecida a voce.

No caso de qualquer emergéncia entrar em contato com o pesquisador responsavel no Departamento
de Administragdo Publica. Telefone de contato: (035) 3829-1772

APENDICE D - Tempo de existéncia da Universidade x Tempo dirigido por mulheres

Tempq de _ '!'e_mpo % de(;lejgn;)o em
Regido do Brasil UF Instituicio Sm_stenc_la da | dirigido por Universidade foi
niversidade | mulheres em S
dirigida por
em anos anos
mulheres
Centro Oeste GO UFCAT 3 3 100%
Centro Oeste MT UFR 3 3 100%
Sul RS UNIPAMPA 14 8 57%




Nordeste BA UFOB 9 5 56%
Sudeste MG UFVIM 17 8 47%
Nordeste BA UFSB 9 4 44%
Centro Oeste MS UFGD 17 7 41%
Norte PA UFOPA 13 5 38%
Nordeste CE UFCA 9 3 33%
Sul RS UFCSPA 42 13 31%
Centro Oeste MT UFMT 52 16 31%
Nordeste AL UFAL 61 16 26%
Norte AP UNIFAP 36 7 19%
Sudeste RJ UNIRIO 43 8 19%
Norte RO UNIR 40 7 18%
Norte AC UFAC 48 8 17%
Sudeste MG UFMG 73 12 16%
Sul PR UFPEL 55 9 16%
Sudeste MG UFV 53 8 15%
Centro Oeste GO UFG 62 9 15%
Sudeste SP UNIFESP 66 9 14%
Norte AM UFAM 60 8 13%
Nordeste PB UFPB 62 8 13%
Nordeste RN UFRN 62 8 13%
Sudeste MG UFJF 62 8 13%
Nordeste PE UFRPE 66 8 12%
Norte RR UFRR 33 4 12%
Sul RS FURG 67 8 12%
Sudeste MG UFSJ 35 4 11%
Sudeste SP UFSCAR 54 6 11%
Sul RS UFRS 72 8 11%
Centro Oeste DF UNB 60 6 10%
Sudeste MG UFOP 53 5 9%
Nordeste CE UNILAB 12 1 8%
Sudeste RJ UFRRJ 54 4 7%
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Nordeste BA UFBA 72 5 7%
Sul SC UFSC 62 4 6%
Nordeste MA UFMA 69 4 6%
Sudeste MG UFTM 69 4 6%
Sudeste RJ UFRJ 57 3 5%
Centro Oeste MS UFMS 43 2 5%
Norte TO UFT 22 1 5%
Nordeste RN UFERSA 55 2 4%
Norte PA UFRA 71 2 3%
Nordeste SE UFS 54 1 2%
Sul PR UFPR 72 1 1%
Centro-Oeste GO UFJ 3 0 0%
Nordeste BA UFRB 17 0 0%
Nordeste CE UFC 68 0 0%
Nordeste PB UFCG 72 0 0%
Nordeste PE UFPE 76 0 0%
Nordeste PE UNIVASF 20 0 0%
Nordeste PE UFAPE 3 0 0%
Nordeste Pl UFPI 54 0 0%
Nordeste Pl UFDPAR 3 0 0%
Norte PA UFPA 65 0 0%
Norte PA UNIFESPA 9 0 0%
Norte TO UFNT 3 0 0%
Sudeste ES UFES 72 0 0%
Sudeste MG UNIFEI 66 0 0%
Sudeste MG UNIFAL 62 0 0%
Sudeste MG UFLA 59 0 0%
Sudeste MG UFU 44 0 0%
Sudeste RJ UFF 62 0 0%
Sudeste SP UFABC 17 0 0%
Sul PR UFTPR 17 0 0%
Sul PR UNILA 12 0 0%
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Sul RS UFSM 62 0 0%
Sul SC UFFS 13 0 0%
Total 69 3002 283 9%

Fonte: Elaboracédo propria (2023)

*Na data de criagdo das Universidade foi contado a partir da federalizagdo
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