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RESUMO

A cachaca de alambique é considerada um patrimonio cultural do estado de Minas Gerais.
Entretanto, durante sua trajetoria centenéria, o consumo desta bebida esteve envolto em
contextos de grande popularidade e, a0 mesmo tempo, estigmas negativos. Desde o inicio da
década de 1980, um conjunto de agentes tem se engajado buscando produzir mudangas no
campo institucional que constitui este mercado. Considerando que este arranjo € marcado por
diferentes logicas, moldadas por trabalhos institucionais, este estudo teve como objetivo geral
compreender o trabalho institucional de construcdo, reparacdo e interrupcdo de logicas
institucionais do mercado da cachaca de alambique em Minas Gerais. Para tanto, foi realizada
uma pesquisa de natureza qualitativa, fundamentada em uma perspectiva interpretativista, a
partir da coleta de dados documentais e da conducgéo de entrevistas narrativas em profundidade
com diferentes sujeitos deste campo. Estes dados foram analisados seguindo o método da
andlise tematica de contetido. Para a compreensdo dessa dinamica institucional procedeu-se
uma demarcacdo do contexto socio-histérico do campo da cachaca de alambique em Minas
Gerais particularizando as ldgicas institucionais caracteristicas deste mercado até o inicio da
década de 1980. Entende-se que, naquele recorte temporal, as l6gicas de maior proeminéncia
eram: légica da producdo tradicional, légica da moralidade, légica regulatoria e légica da
informalidade. A partir de 1982, por meio da lideranca institucional de alguns sujeitos
interessados em promover transformagdes nesse campo, emergiram diferentes tipos de
trabalhos institucionais interessados na construcdo, reparacdo e interrupcdo de logicas
institucionais. Notadamente, destacam-se os trabalhos de: construcéo da ldgica da coletividade;
construcdo da logica técnico-cientifica; reparacdo da logica da producdo tradicional; reparacédo
da logica regulatéria; reparacdo da logica da moralidade e interrupcdo da légica da
informalidade. Na realizacdo destes esforcos, foram empenhados diferentes tipos de trabalhos
institucionais, tais como trabalhos politicos, técnicos, culturais, educativos, de padronizacéo,
de fronteira, entre outros. Estes trabalhos produziram efeitos no campo e provocaram respostas
diversas por parte dos agentes. A pesquisa revela como a mudanca institucional ocorre em um
mercado de produtos tipicos. Nesse sentido, tanto agentes periféricos quanto centrais se
empenharam em préticas estratégicas. Identificou-se que existiu uma certa interdependéncia na
ordem dos esforcos. Alguns tipos de trabalhos institucionais (especialmente os de cria¢do das
I6gicas da coletividade e técnico-cientifica) foram essenciais para que outros fossem realizados
(a exemplo dos trabalhos de reparacdo). Ressalta-se, ainda, que a dindmica deste mercado foi
marcada pela agéncia (considerando uma perspectiva multidimensional para este conceito) dos
sujeitos envolvidos e pela materialidade que permitiu que trabalhos e logicas institucionais
fossem promulgados. Esta tese serve como referéncia para que avangos ocorram no campo do
institucionalismo organizacional, especialmente a partir da relacdo entre trabalho e ldgicas
institucionais e da compreensdo dos trabalhos de reparacdo de ldgicas, bem como da
constituicdo de instituicGes de mercado. Por fim, a realidade da cachaca de alambique em Minas
Gerais é um importante caso de mudanca, o qual pode contribuir para um entendimento mais
substancial destes processos em outros campos institucionais.

Palavras-chave: Cachaga de alambique; Ldgicas Institucionais; Trabalho Institucional;
Mudanca Institucional; Agéncia; Materialidade



ABSTRACT

The alembic cachaca is considered a cultural heritage of the state of Minas Gerais. However,
during its centenary trajectory, the consumption of this drink was involved in contexts of great
popularity and, at the same time, negative stigmas. Since the beginning of the 1980s, a group
of agents has been engaged seeking to produce changes in the institutional field that constitute
this market. Considering that this arrangement is marked by different logics, shaped by
institutional work, this study aimed to understand the institutional work of construction, repair
and interruption of institutional logics in the still cachaca market in Minas Gerais. Therefore, a
qualitative research was carried out, based on an interpretive perspective, from the collection
of documentary data and conducting in-depth narrative interviews with different subjects in this
field. These data were analyzed following the thematic content analysis method. To understand
this institutional dynamic, a demarcation of the socio-historical context of the still cachaca field
in Minas Gerais was carried out, particularizing the institutional logics characteristic of this
market until the beginning of the 1980s. The most prominent logics were: logic of traditional
production, logic of morality, regulatory logic, and logic of informality. From 1982, through
the institutional leadership of some subjects interested in promoting changes in this field,
different types of institutional work emerged, interested in the construction, repair and
interruption of institutional logics. Notably, the following works stand out: construction of the
logic of collectivity; construction of technical-scientific logic; repair of the logic of traditional
production; repair of regulatory logic; repair of the logic of morality and interruption of the
logic of informality. In carrying out these efforts, different types of institutional work were
undertaken, such as political, technical, cultural, educational, standardization, border work,
among others. These works produced effects in the field and provoked different responses from
agents. The research reveals how institutional change takes place in a typical product market.
In this sense, both peripheral and central agents engaged in strategic practices. It was identified
that there was a certain interdependence in the order of efforts. Some types of institutional work
(especially the creation of collective and technical-scientific logics) were essential for others to
be carried out (such as repair work). It is noteworthy, still, that the dynamics of this market was
marked by the agency (considering a multidimensional perspective for this concept) of the
subjects involved and by the materiality that allowed institutional works and logics to be
promulgated. This thesis serves as a reference for advances to occur in the field of
organizational institutionalism, especially from the relationship between work and institutional
logics and the understanding of the work of repairing logics, as well as the constitution of
market institutions. Finally, the reality of still cachaca in Minas Gerais is an important case of
change, which can contribute to a more substantial understanding of these processes in other
institutional fields.

Keywords: Alembic Cachaca; Institutional Logics; Institutional Work; Institutional Change;
Agency; Materiality
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1 INTRODUCAO

Esta tese de doutorado est4 alinhada aos trabalhos desenvolvidos no contexto do Nucleo
de Estudos em Gestdo como Prética (NEGEP), do Programa de POs-Graduagdo em
Administracdo da Universidade Federal de Lavras (PPGA/UFLA). Trata-se de uma pesquisa
derivada de um projeto mais amplo intitulado “Trabalho institucional e estratégias como
pratica: um estudo sobre o arranjo produtivo da cachaga de alambique localizado em Minas
Gerais” financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq).

Ressalta-se que as abordagens tetricas e metodolégicas, bem como o campo empirico
de interesse de investigacao sdo familiares aos autores ha pelo menos 6 anos. Além da producao
de diferentes artigos publicados em eventos e periddicos cientificos que versam sobre estas
perspectivas, foi produzida uma dissertacdo de Mestrado em Administracdo intitulada “Logicas
Institucionais e Estratégia Como Prética: Um Estudo em Organizac¢des Constitutivas do Campo
da Cachaca de Alambique” (PAIVA, 2017). No contexto do NEGEP, diferentes estudos tém
trazido contribuicGes em relacdo a este campo. Considerando os direcionamentos em torno do
institucionalismo, foram investigados temas tais como informalidade (MORAIS, 2020),
dispositivos regulatorios (SANT’ANNA, 2020), estratégias de producdo e insercdo
mercadoldgica (SUNDERMANN, 2017, PAIVA, 2017), entre outros.

Buscando diferenciacdo (e ao mesmo tempo avan¢o no campo cientifico), esta pesquisa
explora relagdo entre logicas institucionais e trabalho institucional e os mecanismos que
desencadeiam mudancas em mercados, como o caso da cachaga de alambique em Minas Gerais.
Diante desse cenario, neste topico serdo apresentados os elementos introdutdrios deste estudo

destacando o contexto, problema, objetivos, justificativa e contribui¢es da pesquisa.

Alem deste capitulo de Introdugdo, este texto apresenta o Quadro Tedrico (Capitulo 2),
no qual serdo discutidos os fundamentos tedricos da pesquisa, enfatizando o Institucionalismo,
a Mudanca Institucional, as Logicas Institucionais e o Trabalho Institucional. Em seguida, serdo
apresentados e discutidos os Procedimentos Metodoldgicos (Capitulo 3) que sustentaram a
investigacdo. No Capitulo 4 desenvolveu-se uma caracterizagdo do contexto institucional do
campo da cachaca de alambique. Esta descri¢do serviu como referéncia para a construcdo do
Capitulo 5, no qual foram investigados os trabalhos institucionais de construcgdo, reparacao e
interrupgdo de logicas institucionais que marcam este arranjo. Finalmente, no Capitulo 6 foram

tecidas as Consideracgdes Finais desta pesquisa de Doutorado em Administracao.
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1.1 Contextualizacéo

Bebidas alcodlicas estdo presentes nas sociedades humanas desde a Antiguidade,
produzidas por processos e praticas que geralmente envolvem a fermentacao e/ou destilacdo do
mosto fermentado de certos alimentos como frutas e cereais (SALES, 2010). Além destas
bebidas apresentarem valor nutritivo, seu consumo esta historicamente imbricado a redes de
crengas e valores simbolicos que caracterizam a cultura de algum grupo (CRUZ, 2009). Haja
vista, conforme Luis da Camara Cascudo (2015), todo povo possui bebida tipica, sejam

cervejas, vinhos de uva, arroz ou milho, bem como aguardentes do bagaco da uva ou de cereais.

Nesse sentido, reconhece-se a cachaca como a bebida alcodlica tipicamente brasileira
(COSTA; PORTUGUEZ, 2015). Nesta afirmacdo, esta contida uma infinidade de contextos
historicos, objetos, significados e agentes que, formando um todo complexo e plural, fazem da
cachaga um objeto de estudo com interfaces materiais, sociais, econdmicas e culturais (PAIVA,
BRITO, 2018).

A origem da bebida esta envolta de uma grande variedade de versdes, muitas delas com
fundamentos folcloricos, explorando significados de diversas culturas e mitos nacionais
(RICARDO, 2014). Porém, em todas as referéncias, a produgdo da bebida em terras brasileiras
estd diretamente relacionada a emergéncia do ciclo da cana, entre 1530 e 1650, nas regides
litoraneas da América Portuguesa. 1sso se deu devido a alta demanda por derivados da cana-de-
acucar (especialmente o aglcar mascavo) no continente europeu, o que fez com que centenas
de engenhos fossem construidos no Brasil (CASCUDO, 2015, GRAVATA; GONCALVES,
1990, COUTINHO, 2001, SILVA, 2015, TRINDADE, 2006).

Em consequéncia disso, considerando que “onde moéi um engenho, destila um
alambique” (CASCUDO, 2015, p. 22), a producdo de bebidas alcodlicas feitas a partir da cana-
de-acucar popularizou-se cada vez mais na colénia. Ressalta-se que durante o século XVI, um
dos principais destilados de origem portuguesa era a bagaceira, que resultava da destilacdo do
mosto fermentado de uvas. Gravata e Gongalves (1991) acreditam que o interesse no consumo
de bagaceira, bem como outras bebidas alcodlicas, alinhado aos esforcos caracteristicos da
indUstria agucareira, podem ter colaborado para as primeiras experiéncias de produgdo de uma
aguardente de cana-de-agUcar. Essa bebida, que viria a ser denominada cachaca, era
amplamente consumida em todo o territorio brasileiro, especialmente pela populacéo escrava e
por imigrantes europeus que nao pertenciam as elites econdmicas e sociais (COUTINHO, 2001,
VALADARES, 2005, RICARDO, 2014).
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Entretanto, a popularizagdo do consumo de cachaca, durante o final do século XVI e
inicio do século XVII, provocou uma diminui¢do nas importacGes da bagaceira, o que alertou
as autoridades da Metropole acerca dos efeitos do consumo deste destilado tanto no curso
econémico, quanto no desenvolvimento de um produto com forte identidade da col6nia
(TRINDADE, 2006). Com isso, surgiram as primeiras medidas restritivas em relacdo a cachaca
por parte de mecanismos estatais. Como exemplos, a venda de cachacga foi proibida na Bahia
em 1635, com vistas a proibicdo da producdo em 1639. Uma Carta Real, de 1649, proibiu a
fabricagdo de “vinho de mel” em todo o territorio colonial, acdo que desencadeou uma revolta
de produtores localizados na capitania do Rio de Janeiro, reconhecida como “Revolta da
Cachaca”. Em Minas Gerais, no ano de 1720, uma decisdo da Coroa visando refrear a produgao
por meio do aumento da tributacdo provocou a manifestacdo de populares, ocasionando a
denominada “Revolta da Pinga”. Por sua vez, ainda nesta capitania, no ano de 1743, foi proibida
a criagdo de novos engenhos para a producdo de aguardente, de modo que 0s engenhos
anteriores devessem se dedicar somente & producao de aglicar (CASCUDO, 2015, GRAVATA;
GONCALVES, 1990, TRINDADE, 2006).

Essas medidas também buscavam atribuir uma imagem marginalizada e pejorativa a
bebida, sempre relacionada ao consumo desregrado dos estratos sociais de menor poder, tais
como escravos e pobres, embora também fosse consumida por membros das elites e senhores
de engenho. Em muitos registros, buscou-se proibir os povos africanos de consumir a bebida, a
fim de evitar brigas, revoltas e manifestacdes religiosas caracteristicas destes grupos.
Contraditoriamente, a cachaca era recomendada aos escravos para que mitigasse dores fisicas
e psiquicas, bem como estimulasse seu trabalho e os aquecesse nos periodos de frio
(COUTINHO, 2001, GUIMARAES, 2005, SILVA, 2009, SILVA, 2015).

Ainda como efeito contraditdrio, as acdes punitivas e restritivas ndo resultaram na
diminuicdo do consumo de cachaga. Por outro lado, reforcaram o comércio ilegal e a
marginalizacdo. Nesse sentido, frente a ineficacia na proibicdo da bebida, a Coroa, durante o
século XVIII, instituiu um sistema de alta tributacdo para a producao do destilado, a exemplo
do subsidio voluntario de 1756, voltado a reconstrucao de Lisboa (destruida ap6s um terremoto,
em 1755) (TRINDADE, 2006).

A popularizacdo da cachaga também estd relacionada ao declinio da producdo e
comeércio de agucar no Brasil, devido a concorréncia com as Antilhas, em meados do século

XVII. Com isso, a bebida passou a ser o principal produto de muitos engenhos, sendo utilizada
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como moeda de troca na compra de escravos, fungdo esta que a tornou um ativo de alto valor

(sobretudo na transi¢éo do ciclo da cana para o ciclo do ouro) (DANTAS, 2016).

Como discute Dantas (2016), a cachaca passou a ser incorporada no cotidiano das
atividades relacionadas ao ciclo do ouro. Além de ser empregada como moeda corrente na
compra e venda de “bens”, tais como escravos, também era consumida por estes durante seus
trabalhos na mineracdo (SILVA, 2015). Nesse sentido, o estado de Minas Gerais comecgou a ter
papel relevante na producdo da bebida, de modo que, durante o século XVIII, a regido se
destacava como maior produtora no mercado interno. Segundo Cémara Cascudo (2015), a
cachaga produzida em Minas era transportada para outras regides em barris de madeira,
carregados por animais. Devido ao tempo da viagem, o produto chegava em condic¢des distintas
de quando foi destilada, passando a ser apreciada desta forma. O autor acredita que destas

préticas surgiram as iniciativas de envelhecimento da bebida.

Devido a sua popularidade, ainda no século XVIII, o consumo e producdo de cachaca
tornaram-se préaticas internalizadas nos habitos da populacdo da Col6nia. Em Minas Gerais,
estas praticas eram ensinadas entre geracdes de familia, constituindo um saber caracteristico e
proprio, uma espécie de ‘receita da familia’ (SILVA, 2015). Conforme Trindade (2006), donos

de alambiques em Minas Gerais eram reconhecidos como sujeitos de maior status.

Dessa forma, ainda que envolvesse alta tributacdo e repressdo por parte da Metropole,
este destilado passou a ter forte apelo identitario. Para além do consumo buscando seus efeitos
etilicos ou medicinais, beber uma dose de caninha representava, para certos grupos, um ato
nacionalista.

Nas varias revolugdes nacionalistas, ocorridas no periodo colonial, a cachaga foi
simbolo de resisténcia & dominagdo portuguesa. No periodo que antecedeu a
Revolucéo de 1817 a cachaca gozou do status de bebida nacional do futuro Estado.
Segundo Souto Maior (1968), durante o referido fato histérico, o padre Jodo Ribeiro,
ufanista patriético, brindava com a aguardente de cana, em vez de calices do vinho do
Porto. Da mesma forma, no periodo da Inconfidéncia Mineira, a cachaca tornou-se
um dos simbolos dos ideais de liberdade defendidos pelos inconfidentes
(COUTINHO, 2001, p. 54).

Provavelmente, uma das principais representagdes deste movimento ocorreu durante o
processo de independéncia do Brasil, quando Dom Pedro | e a corte brasileira, brindaram a
vitoria com doses de cachaca (CASCUDO, 2015). Todavia, permanecia o estigma desta
aguardente como um item de baixo valor, consumido por escravos e outros sujeitos
marginalizados, geralmente de forma desregrada. Desse modo, ainda que a elite brasileira

consumisse cachaca (a exemplo do proprio imperador Dom Pedro 1), esse consumo era velado,
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empregava outros nomes e veiculava diferentes significados (TRINDADE, 2006, CRUZ,
2009).

O contexto marcado pela fabricagdo em engenhos (que produziam tanto agucar quanto
cachaga) espalhados pelos principais territérios povoados do império permaneceu nessa
configuracdo até o final do século XIX. A partir deste periodo, o setor agucareiro, almejando
inovacOes e meios para competir internacionalmente, aliado a um crescimento do agronegécio
do café, passou por um processo de ampla industrializacdo, quando surgiram 0s engenhos
centrais e as primeiras usinas sucroalcooleiras no pais. Novas variedades de cana-de-agucar
foram implementadas, bem como surgiram novos equipamentos e processos, tais como motores
a vapor, moendas mecanicas, sistemas de caldeiras, etc. Com isso, a producéo de agucar passou
a exigir grande capital, o que inviabilizou as atividades de diversos pequenos fabricantes que
se voltaram para a fabricagéo exclusiva de cachaga. Essa producdo, contudo, era caracterizada
essencialmente pelo uso de praticas arcaicas e descapitalizadas (COUTINHO 2001,
GRAVATA; GONCALVES, 1990).

Em meados do século XX, com a consolidacdo da grande industria do aglcar, novas
tecnologias foram desenvolvidas e adquiridas por alguns grupos de produtores de cachaca,
impulsionando uma industrializacdo do setor. A principal inovacdo estava relacionada ao
processo de destilacdo por meio de colunas de aco inox, 0 que permitia destilacdes por
fracionamento continuo, obtendo ganhos significativos em escala quando comparada a
destilacdo em alambiques de cobre ou barro. Segundo Coutinho (2001), ndo h&a uma data precisa
para o inicio desse processo, embora as transformacdes tenham ocorrido entre 1945 e 1960. A

autora afirma, contudo, que a industrializacdo nao inviabilizou a producéo artesanal.

Desde a década de 1930, a producdo de cachaca passou a ser regulada conforme as
disposicdes definidas pelo Instituto do Acticar e do Alcool (IAA), organizacéo criada em 1933
para intervir e promover politicas de apoio e regulacdo da producdo de acgucar, alcool e seus
derivados (incluindo a cachacga). Nesse sentido, dentre as a¢gdes promulgadas pelo IAA, buscou-
se inibir a producdo clandestina do destilado, aumentando a fiscalizacdo e a puni¢cdo aqueles
sujeitos informalizados. Além disso, aumentou-se a tributagdo no consumo, o que impactou
significativamente os pequenos produtores artesanais, permitindo que a cachaga industrializada
obtivesse maior participacdo no mercado. Destaca-se que na década de 1950 houve uma nova
tentativa de proibir seu consumo e producédo, novamente malsucedida (COUTINHO, 2001).

Durante as décadas de 1970 e 1980, a producdo de cachaca em alambiques foi relegada

sobretudo a pequenas unidades, limitadas ao mercado local, com um alto indice de
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informalidade, cujas praticas e tecnologias de fabricacdo remetiam ao periodo colonial.
Segundo Coutinho (2001), o preconceito atrelado ao consumo, a legislacdo punitiva,
dificuldade de acesso a crédito, alta tributacdo e a concorréncia com a cachaca industrial

constituiam as principais barreiras desse sistema de fabricacdo em alambiques.

Entretanto, desde meados da década de 1980, o conjunto de praticas que caracteriza a
producdo e consumo da cachaca de alambiques tem passado por transformacdes de grande
magnitude e impactado o setor da cachaca como um todo (CHALITA, 2008). Nesse processo,
agentes localizados no estado de Minas Gerais tiveram papel significativo. A esse respeito, no
ano de 1982, foi realizado um estudo financiado pelo Instituto de Desenvolvimento Integrado
de Minas Gerais (INDI). Nessa pesquisa, denominada ‘Aguardente em Minas Gerais: Estudo
Setorial’, ficou evidenciado que a producdo de cachaca de alambique caracterizava um
segmento do agronegdcio marcado por um grande déficit de tecnologias de producéo,
padronizacédo e formacdo profissional dos produtores (INDI, 1982). Todavia, devido a seu valor
histérico, bem como o reconhecimento de alguns casos de sucesso (tais como as cachacas
produzidas na regido de Salinas-MG), vislumbrava-se o potencial mercadoldgico em todo o
estado (SILVA, 2009).

A partir desse estudo, grupos de produtores, dentre eles sujeitos com histdrias de vida
distintas das disposic¢des tradicionais dos pequenos fabricantes de origem pobre no campo, se
articularam junto a pesquisadores e agentes do governo do estado a fim de desenvolver
estratégias para do mercado da cachaca de alambique. Dessa articulacdo, foi fundada em 1988
a Associacdo Mineira de Produtores de Cachaca de Qualidade (AMPAQ), organizacao de
carater pioneiro no pais, voltada aos pequenos produtores (OLIVEIRA, 2004). Por meio dessas
acOes, surgiram as primeiras politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do segmento,
destacando-se 0 Programa Mineiro de Incentivo & Producéo de Aguardente (PRO-CACHACA),
criado pela Lei Estadual n® 10.853/1992 e regulamentado pelo Decreto n°® 34.645/1993.

Além de politicas publicas, a articulacdo em torno do Estado permitiu que fossem
instituidas as primeiras legislacGes especificas sobre cachacga no dispositivo legal brasileiro. No
contexto de Minas Gerais, a Lei n° 13.949 de julho de 2001 estabeleceu “o padrao de identidade
e as caracteristicas do processo de elaboragao da Cachaca de Minas” (MINAS GERAIS, 2001).
Ainda em 2001, o governo federal publicou o Decreto n® 4.062 de dezembro de 2001, o qual
definiu “as expressodes ‘cachaca’, ‘Brasil’ e ‘Cachaga do Brasil” como indica¢cdes geograficas
do pais” (BRASIL, 2001). Mais a frente, foi publicado o Decreto n° 4.851 de outubro de 2003,

quando se estabeleceram os critérios para o reconhecimento da “cachaca”, padronizando os
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componentes da bebida (BRASIL, 2003). Diante de diversas a¢fes politicas advindas desse
decreto em diferentes unidades federativas, destaca-se que em Minas Gerais, a Lei n® 16.688 de
janeiro de 2007 declarou o processo de fabricacdo de cachaca artesanal de alambique como
patrimonio cultural do estado (MINAS GERAIS, 2007). Estas iniciativas, conforme Braga e
Kyiotani (2015), foram fundamentais para posicionar esse produto internacionalmente.

O movimento construido em Minas Gerais foi fundamental para promover uma maior
integracdo da producdo de cachaca de alambique ndo s6 no contexto do estado, mas em todo o
Brasil. Haja vista, desde 2018, a AMPAQ passou por reformulagdes, tornando-se Associacdo
Nacional de Produtores de Cachaca de Qualidade (ANPAQ). A ANPAQ tem como missao
articular os interesses dos produtores de cachaca de alambique no ambito nacional (ANPAQ,
2018).

Portanto, a articulacdo desse conjunto de atores produziu impactos na constitui¢ao deste
setor. Por um lado, deu inicio a um movimento de valorizacéo e ressignificacdo simbdlica da
cachaca, considerando a marginalizacdo historica de seu consumo (COSTA; PORTUGUEZ,
2015, BERTONCELLO; SILVA; GODINHO, 2016). Nesse sentido, emergiram iniciativas de
internacionalizacdo e segmentacdo das marcas buscando novos perfis de consumidores, das
classes A e B. Para tanto, ndo é raro encontrar cachacas com valores e status caracteristicos de
bebidas finas, concorrendo com outros destilados premium no mercado nacional e internacional
(BRAGA; KYIOTANI, 2015).

Dados apresentados no Instituto Brasileiro da Cachaca (IBRAC, 2021) estimam que séo
produzidos 800 milh&es de litros de cachaca, por ano, no Brasil, embora a capacidade instalada
permita a fabricacédo de 1,2 bilhdes de litros/ano. A maioria dessa quantidade refere-se a cachaca
de coluna. Por outro lado, acredita-se que existam cerca de 15 mil estabelecimentos fabricantes,
sendo a maioria desses voltados a producdo em alambiques. Conforme dados do Anuario da
Cachaca de 2020, elaborado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), em 2019 existiam 1086 produtores de cachacga com registro formal ativo. Do total de
estabelecimentos, Minas Gerais era o estado com maior quantidade (MAPA, 2020). Em relagéo
ao mercado externo, no ano de 2020 foram exportados aproximadamente 5,75 milhdes de litros
de cachaca, em uma tendéncia crescente de exportacdes desde 1997 (PAIVA et al. 2018,
IBRAC, 2021). Desse total exportado, estima-se que a maior parte seja referente a cachaca
industrial, ainda que a proporcéo de cachacas de alambique exportada possa ter aumentado
(considerando o papel de Minas Gerais nesse segmento da balanca comercial) (CHALITA,
SILVA, 2010, PAIVA et al. 2018).
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As mudancas no setor possibilitaram uma forma de concorréncia da cachaca de
alambique diante da cachaca industrial no mercado formal. Se durante as decadas de 1970 e
1980, segundo Coutinho (2001), a distancia entre produtores artesanais, informais e limitados
ao mercado local, e os produtores industrializados era significativa, atualmente ha uma
categoria intermediaria de produtores. Esses sujeitos fabricam cachaga artesanal, ou como é
referida, cachaga de alambique, mas se inserem no mercado como unidades formalizadas,
explorando marcas de alto valor, padronizadas sob uma nova concepcéo de qualidade (PAIVA,
2017, BORGES, 2017, SOUZA, 2018).

Todavia, ainda perduram certos estigmas histéricos nesse setor. Estima-se que a
informalidade ainda corresponda a mais 90% dos fabricantes do mercado. Além disso, 0
discurso da cachaca como bebida marginalizada estd em constante disputa, de modo que é cada
vez mais comum se observar estratégias que advogam o status da cachaca em espacos que
outrora ndo o validavam, tais como grandes feiras de bebidas, restaurantes finos, desfiles de
moda e eventos voltados as classes A e B (BRAGA; KYIOTANI, 2015, PAIVA, 2017).

Ou seja, reconhece-se um contexto socio-histérico caracterizado por movimentos de
restricdo e resisténcia, bem como marginalizacéo e valorizagdo da qualidade de um produto
marcado por diversos elementos simbolicos. E nesse contexto que este estudo insere. Na

préxima subsecao serdo apresentados o problema de pesquisa e 0s objetivos do trabalho.

1.2 Problema e Objetivos de Pesquisa

A contextualizacdo narrada anteriormente expde um conjunto de atores mobilizados em
praticas e sistemas de crencas e valores que disputam narrativas e discursos em torno da
legitimidade na producdo e consumo da cachaca. Nota-se que apesar de sua origem datar do
século XVI e representar um dos primeiros produtos caracteristicos do Brasil (CASCUDO,
2015, TRINDADE, 2006), os esforcos para o reconhecimento da bebida como simbolo nacional
quase sempre eram mobilizados por movimentos emergentes, seguidos por reacdes punitivas
de agentes estatais (CHALITA, 2008, COUTINHO, 2001). Comparando a historia de outras
bebidas com forte apelo identitario nacional, tais como whiskey (Escdcia), cognac (Franca),
champagne (Franca), sake (Jap&o), tequila (México), entre outras, a cachaca somente passou
por um processo de reconhecimento com apoio do Estado e outras organizacfes setoriais a
partir dos movimentos iniciados na década de 1980 em Minas Gerais (SILVA, 2009,
CASCUDO, 2015, TRINDADE, 2006).
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Esses movimentos buscavam, sobretudo, produzir mudancas em relagdo as praticas,
discursos e materialidade que constituiam esse mercado. Tais transformacdes envolviam a
valorizagdo de um saber-fazer especifico, de natureza técnico-cientifica, a defesa da
mobilizacdo coletiva dos agentes e 0 combate aos estigmas negativos e a informalidade. A
compreensdo desses esforcos e seus efeitos na dimensdo organizacional desse arranjo

caracterizam o foco de interesse desta pesquisa.

Para tanto, entende-se que a dindmica gque constitui o conjunto de organizacdes e atores
relacionados ao mercado da cachaca de alambique, especialmente no estado de Minas Gerais,
formam um arranjo socio-material préprio. Partindo dos fundamentos da Teoria Institucional
Socioldgica, também referida como institucionalismo organizacional (GREENWOOD et al.
2008, SCOTT, 2014), pressupde-se que esse arranjo é marcado por instituicdes que orientam e
servem de referéncia para as praticas dos diversos individuos envolvidos na producéo,
regulacdo e consumo de cachaca. Assumindo os fundamentos de uma das principais
perspectivas tedricas no escopo do institucionalismo socioldgico, entende-se que este mercado
¢ constituido por diferentes logicas institucionais (FRIEDLAND; ALFORD, 1991,
THORNTON; OCASIO; LOUNSBURY, 2012, PAIVA; BRITO, 2018).

As logicas institucionais referem-se aos

[...] padrBes histéricos, socialmente construidos, de simbolos culturais e praticas
materiais, pressupostos, valores e crengas pelas quais os individuos produzem e
reproduzem sua subsisténcia material, organizam seu tempo e espaco e dao
significado a suas atividades cotidianas (THORNTON; OCASIO; LOUNSBURY,
2012, p. 45, tradugdo prdpria).

Segundo Friedland e Alford (1991), as l6gicas institucionais estdo presentes nos niveis
societal (sociedade como um todo), organizacional (grupos de organizacGes com afiliacGes
préximas) e individual (préaticas cotidianas). Ou seja, exercem efeitos em diferentes dominios,

sendo estes interconectados.

Considerando o interesse na constituicdo do mercado que envolve a cachaca de
alambique, entende-se que este arranjo delimita um campo organizacional (PAIVA; BRITO,
2018). Conforme Scott (2014, p. 56, traducdo propria), um campo refere-se a “uma comunidade
de organizacGes que compartilham um sistema de entendimentos comum e cujos participantes
interagem de forma mais frequente e complexa do que com outros atores fora do campo”.
Zietsma e Lawrence (2010) argumentam que um campo ¢ demarcado por ‘fronteiras’ formadas
pelas instituicdes e seus significados compartilhados pelos atores nas praticas. Nessa dire¢éo,

Bonfim, Abib e Gongalves (2013) discutem que um campo €, comumente, permeado por um
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conjunto de logicas institucionais caracteristicas que servem como referéncia para os agentes

que o constituem.

Ressalta-se, contudo, que apesar das logicas institucionais produzirem efeitos
estruturantes em diferentes dominios sociais (como 0s campos organizacionais), sua
constituicdo € dindmica e relacional, ou seja, ndo sdo estdticas e imutaveis (OCASIO;
THORNTON; LOUNSBURY, 2017). Alias, existem amplas evidéncias de processos de
mudancas mediadas pelas logicas institucionais (MICELOTTA; LOUNSBURY;
GREENWOOQOD, 2017).

Entende-se que os movimentos que almejaram transformar o campo da cachaca de
alambique em Minas Gerais estdo envolvidos em uma dinamica de mudanca de ldgicas
institucionais. Afinal, buscou-se construir novos conjuntos de praticas, discursos e
materialidades, bem como renovar ou interromper aqueles ja estabelecidos no mercado
(SILVA, 2009).

Reconhecendo estes eventos como processos de mudanca institucional, pressupde-se
gue os varios agentes envolvidos com o campo tém se engajado em diferentes tipos de trabalho
institucional. Por trabalho institucional, Lawrence e Suddaby (2006, p. 216, traducéo prépria)
entendem como “as ac¢des intencionais de individuos e organizagdes que visam criar, manter €
interromper instituigdes”. Apesar da redagdo concisa, esse conceito incorpora diferentes eixos
epistemoldgicos e metodoldgicos que fornecem uma visdo mais completa e complexa dos
processos institucionais. Com isso, permite explorar as relaces nos campos sociais sem
incorrer nem em uma vis&o determinista, com foco restrito aos efeitos das estruturas sociais nas
acOes, nem voluntarista, atribuindo maior énfase a uma agéncia extremada dos sujeitos na
realidade social (LAWRENCE; LECA; ZILBER, 2013). Essa corrente reconhece a agéncia dos
sujeitos, contudo, suas a¢Bes voluntarias sdo permeadas pelo campo institucional, constituindo
o paradoxo da ‘agéncia imersa’ (SEO; CREED, 2002), conceito que tem recebido interesse para
a compreensédo das diferentes formas de trabalho institucional (LAWRENCE; SUDDABY;
LECA, 2011). Especificamente, a agéncia humana tem sido tratada como um fenémeno plural
e situado em contextos proprios que constrangem/permitem sua manifestacdo e efeitos
(BATTILANA; D’AUNNO, 2009, EMIRBAYER; MISCHE, 1998).

Portanto, conforme Lawrence, Suddaby e Leca (2009) a perspectiva do trabalho
institucional tem como foco explorar como o0s atores em suas a¢des propositais afetam as
instituicOes de um campo. Haja vista, as instituicdes oferecem modelos para a acédo, bem como

0s mecanismos regulatorios destes. Ao mesmo tempo, as a¢des afetam estes modelos e sistemas
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regulatorios (LAWRENCE; SUDDABY, LECA, 2009). Para tanto, entende-se que estes
sujeitos produzem e reproduzem instituicbes em suas atividades praticas (LAWRENCE;
SUDDABY, 2006, WHITTINGTON, 2006).

Considerando que as logicas institucionais se referem ao conjunto de orienta¢des das
instituicbes (FRIEDLAND; ALFORD, 1991), reconhece-se a possibilidade de investigacédo de
trabalhos institucionais de construcdo, manutencdo e interrupcdo de logicas institucionais
(ZILBER, 2013, HEMPEL; LAWRENCE; TRACEY, 2017). No caso especifico do campo da
cachaga de alambique, entende-se, ainda, a emergéncia de préaticas de trabalho de reparagéo de
I6gicas institucionais como uma forma de trabalho de manutencdo (MICELLOTA,;
WASHINGTON, 2013).

Com isso, esta tese fundamenta-se no seguinte problema de pesquisa: Por que e como
o trabalho institucional realizado por diferentes atores tem contribuido para a
construcdo, reparacao e interrupcao de logicas institucionais do mercado da cachaca de

alambique em Minas Gerais?

Este problema de pesquisa serviu de referéncia para a definicdo do objetivo geral do
trabalho, a saber. compreender o trabalho institucional de construcdo, reparacéo e
interrupcéo de logicas institucionais do mercado da cachaca de alambique em Minas
Gerais. Para explorar este objetivo geral, sdo dispostos os seguintes objetivos especificos:

a) retratar o contexto socio-histérico do campo da cachaca de alambique em Minas
Gerais particularizando as logicas institucionais caracteristicas deste mercado até o inicio da
década de 1990.

b) desvendar e interpretar, sob a Otica de diferentes agentes, as especificidades dos
trabalhos institucionais de construcdo, reparacdo e interrupcdo de ldgicas institucionais do

mercado da cachaca.

c) mapear os efeitos e respostas de agentes do campo da cachaca de alambique em

relacdo aos trabalhos institucionais direcionados as transformacdes das l6gicas desse mercado.

Diante destes objetivos, apresenta-se a tese central deste trabalho, fundamentada no
entendimento no campo da cachaca de alambique em Minas Gerais como um espaco de
disputas, no qual, desde a década de 1980, diferentes atores tém se engajado em praticas de
criacdo, reparacgdo e interrupgdo de Idgicas institucionais que servem como referéncia para 0s
agentes deste mercado. Estes esforgos ocorreram de forma incremental, e foram conduzidos a
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partir de iniciativas coletivas, geralmente protagonizadas por agentes periféricos deste arranjo.
Os trabalhos institucionais permitiram que ocorressem mudancas em praticas, sistemas
simbolicos e materialidades que envolvem a producdo e consumo de cachaca de alambique,
sobretudo em direcédo a construcdo de pressupostos técnico-cientificos e a reparacao da tradigéo,
da moralidade e dos dispositivos normativos. Nestes trabalhos, os sujeitos atuaram de forma
intencional (ainda que tenham produzidos efeitos ndo esperados), considerando formas
multidimensionais de agéncia, manifestas conforme as condi¢cdes do arranjo estrutural. Uma
vez exposto o problema, os objetivos e a tese, a seguir serdo expostas as justificativas para a

realizacdo desta pesquisa.

1.3 Justificativas do estudo

A proposta de articulacdo entre trabalho institucional e légicas institucionais para a
compreensdo de mudancas que ocorreram no campo da cachaca de alambique em Minas Gerais
pode trazer contribuicGes significativas para o desenvolvimento de teorias e praticas em gestao.

Nesta subsecéo serdo apresentadas as principais justificativas para o estudo.

O campo da cachaca de alambique em Minas Gerais se constitui como um contexto
relevante para a compreensdo de processos de mudanga institucional e de reparagdo de
elementos simbdlicos e materiais de produtos tipicos. No que se refere ao setor de bebidas, estes
processos tém sido explorados no contexto da producgdo de vinhos na provincia de Ontario, no
Canada (HILLS; VORONONYV; HINNINGS, 2013), whisky, na Escécia (MCKENDRICK;
HANNAN, 2014), grappa, na Itdlia (DELMESTRI; GREENWOOD, 2016), cervejas
artesanais, nos paises baixos (KROEZEN; HEUGENS, 2019), entre outros. Por sua vez, o caso
da cachaca de alambique despertou interesse em diferentes pesquisadores quanto a suas
peculiaridades. Nesse sentido, questdes como a emergéncia de novos métodos de producéo
(COUTINHO, 2001, OLIVEIRA et al. 2005, OLIVEIRA, 2012, LIZ et al. 2016, ASSUNCAO
et al. 2018, FONSECA; MARTINS, 2018, entre outros), renovagéo da tradigdo (DIAS, 2016,
SILVEIRA; FIUZA; BRITO, 2018, PAIVA; BRITO, 2018 entre outros) e reconhecimento da
bebida como patrimdnio cultural (TAVARES; DANTAS; NOBREGA, 2015, COSTA;
PORTUGUEZ, 2015) tém sido desenvolvidos ao longo dos anos.

Entretanto, poucos trabalhos tém investigado este campo sob as lentes da Teoria
Institucional. A partir do referencial do institucionalismo econdmico (NORTH, 1990), Oliveira
et al. (2008) estudaram a estrutura de custos de transacdo que demarca a cadeia produtiva da

bebida em Minas Gerais, evidenciando as mudancas ocorridas nas relacfes entre os atores ao
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longo dos anos 1990 e 2000. Da mesma forma, Costa et al. (2005) empregam referencial
semelhante para mapear as relagcbes da cadeia produtiva da bebida no estado de Alagoas.
Considerando o institucionalismo sociologico (GREENWOOD et al. 2008), Rodrigues Neto e
Freitas (2012) analisaram o processo de adaptacdo estratégica (fundamentado na Visdo Baseada
em Recursos) em uma organizacdo produtora de cachacga no estado da Paraiba. Paiva e Brito
(2018) mapearam as ldgicas institucionais do campo, destacando a relacéo entre as logicas da
tradicdo, do Estado, do mercado e a logica técnico-cientifica. Por sua vez, Sundermann (2017)
e Paiva (2017) exploraram o impacto destas logicas na constituicdo de praticas estratégicas em

organizacgOes produtoras de cachaga de alambique.

No que se refere a dindmica que caracteriza o arranjo de produtores e consumidores de
cachaca de alambique em Minas Gerais, a escolha das perspectivas teoricas do trabalho
institucional (LAWRENCE; SUDDABY, 2006) e das ldgicas institucionais (THORNTON;
OCASIO; LOUNSBURY, 2012) podem trazer avangos quanto a sua compreensao.
Primeiramente, diferente de correntes anteriores que marcaram 0 novo institucionalismo, as
noc¢oOes de trabalho institucional e l6gicas institucionais ndo atribuem énfase nem a estabilidade
organizacional do campo (MEYER; ROWAN, 1977, DIMAGGIO; POWELL, 1983), nem &s
acOes voluntarias de certos sujeitos com alta distincdo e poder de induzir a mudanca,
denominados empreendedores institucionais (DIMAGGIO, 1988). Por sua vez, preconizam 0s
esforcos dos individuos (ndo apenas aqueles com recursos exclusivos) na criacdo, manutengédo
e interrupcdo de ldgicas institucionais. Ou seja, incorporam tanto os mecanismos que induzem
a mudanca quanto a estabilidade nos campos complexos (OCASIO; THORNTON;
LOUNSBURY, 2017, HEMPEL; LAWRENCE; TRACEY, 2017).

Para tanto, estas duas abordagens preconizam que a dinamica social é marcada pela
relacdo dialégica entre estrutura e agéncia, objetivada nas préaticas sociais dos atores
(LAWRENCE; SUDDABY, 2006, THORNTON, OCASIO, 2008, SMETS;
JARZABKOWSKI, 2013). Esta articulacdo se faz possivel do ponto de vista epistemo-
metodol6gico mediante o reconhecimento do paradoxo da agéncia imersa (RAO; MONIN;
DURAND, 2003) e da teorizacao do conceito de praticas (RECKWITZ, 2002).

A agéncia € uma categoria central na explicagdo da mudanga nos processos
institucionais. Contudo, no contexto do institucionalismo € preciso pensar a agéncia como um
construto imerso nas proprias pressdes institucionais. Nessa direcdo, tradicionalmente a
mudanga institucional tem sido explicada por meio de uma corrente que explora mudancas

externas, ao nivel do campo (inovacdes de diferentes tipos) e outra corrente que investiga a
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posi¢cdo dos atores no campo como gatilho para a mudanca (atores em posigdes periféricas ou
novos entrantes, ou ainda aqueles atores cuja posi¢éo interliga fronteiras de diferentes campos)
(BATTILANA; D’AUNNO, 2009). Contudo, Zietsma e Lawrence (2010) entendem que o
paradoxo da agéncia imersa pode ser melhor compreendido considerando os conceitos de
fronteiras (as distingdes entre pessoas e grupos) e préticas (rotinas compartilhadas de
comportamento; a partir de Whittington, 2006). Conforme Slager, Gond e Moon (2012), o foco
nas praticas ao invés das realizacdes permite, ainda, identificar consequéncias ndo intencionais

do trabalho institucional.

Além disso, o paradoxo da agéncia imersa tem sido compreendido a partir de uma nogéao
multidimensional da agéncia (BATTILANA; D’AUNNO, 2009), proposta por Emirbayer e
Mische (1998). Nesse conceito, a agéncia refere-se ao “engajamento de um ator com o mundo
social, de modo que, por meio da interrelacdo entre habitos, imaginacdo e julgamento, pode
tanto reproduzir e transformar as estruturas do ambiente” (EMIRBAYER; MISCHE, 1998, p.,
traducdo propria). Nesse sentido, a agéncia se manifesta em trés configuracdes: agéncia iterativa
(orientada ao passado), agéncia projetiva (orientada ao futuro) e agéncia pratico-valorativa
(orientada ao presente). Portanto, reconhece-se que 0s sujeitos sao reflexivos, mesmo quando
se adequam aos habitos e padrbes fornecidos pelas instituicdes. Contudo, em certos contextos
estes podem atuar de modo a moldar institui¢des, bem como atuar considerando “consequéncias
praticas”, se adequando a constrangimentos de curto prazo. Ou seja, as pessoas ndo atuam como

“auténomos institucionais” (BATTILANA; D’AUNNO, 2009, p. 47, traducdo propria).

As aproximacdes entre trabalho institucional e logicas institucionais também permitem
uma melhor compreensdo das mudancas institucionais do campo da cachaca de alambique em
Minas Gerais. Hempel, Lawrence e Tracey (2017) argumentam que estas duas abordagens
apresentam familiaridades tedricas, bem como complementaridades. Haja vista, é possivel
compreender tanto as caracteristicas, ou fundamentos, das l6gicas institucionais deste campo,
guanto os esforcos desempenhados por diferentes agentes em dire¢do a construcdo, reparacdo
ou interrupgdo destas (SMETS; JARZABKOWSKI, 2013, GAWER; PHILLIPS, 2013,
CHANG; HUANG, 2016, NITE, 2017, URIARTE et al. 2019, ANDERSON; GADOLIN,
2020, BONFIM, 2020).

Busca-se, ainda, explorar outras lacunas de pesquisa envolvendo o institucionalismo.
Notadamente, ressalta-se o trabalho de reparagdo de ldgicas institucionais como uma forma
alternativa de trabalho de manutengdo. Esta no¢do permite compreender como agentes se

envolvem em direcdo a promogdo de mudancas em aspectos especificos de uma ldgica,

29



preservando outros (HEREPATH; KITCHENER, 2016). Este trabalho ndo se trata, portanto,
da criacdo de uma nova ldgica, tdo pouco de sua manutencdo, em um sentido convencional, ou
mesmo da disrup¢do de uma ordem institucional existente (LOK; ROND, 2013). Outro aspecto
que estas articulagbes possibilitam uma melhor teorizacdo referem-se as respostas que 0s
agentes do mercado empenham em relacdo aos trabalhos institucionais e as l6gicas daquele
campo (OLIVER, 1991, GONCALVES; FREGONESI; MOREIRA, 2020).

A realidade do campo da cachaca de alambique em Minas Gerais evidencia que existem
disputas em relagdo a configuracdo das logicas institucionais e que nem todas as praticas de
trabalho institucional foram bem-sucedidas. Nesse sentido, diferentemente de outros estudos
cujo enfoque se da nos resultados das iniciativas dos diferentes atores, a investigacdo do
trabalho institucional teve como enfoque as acles e praticas realizadas por estes sujeitos
(PAWLAK, 2011).

Este estudo também contribui para o desenvolvimento de pesquisas em torno do
institucionalismo, trabalho institucional e l6gicas institucionais no @mbito brasileiro. Em busca
realizada nas bases Scielo, Spell e Google Scholar, foram identificados alguns trabalhos
nacionais alinhados a estas correntes. Do ponto de vista tedrico, sdo exploradas as contribuicdes
do trabalho institucional para os estudos organizacionais criticos (AMORIM; GODRI, 2015) e
para a perspectiva da Estratégia como Pratica (TURETA; JULIO, 2016), bem sua articulacdo
junto a abordagem da mudanca institucional gradual (CORAIOLA et al. 2015). Os estudos
empiricos tratam de diferentes temas e contextos tais como: institucionalizacdo de estratégias
de diversificagdo (LEONEL JUNIOR; CUNHA, 2013, SANDER; CUNHA, 2013), a
institucionalizacdo da cooperacao entre atores locais (LIMA, 2017); construcdo de praticas de
colaboracdo entre organizagbes ndo governamentais (SILVA, 2016); conformacdo ao
conhecimento difundido em Arranjos Produtivos Locais (JACOMETI, 2013); construgédo
praticas de gestdo de membresia (NOGUEIRA, 2014); institucionalizacdo da sustentabilidade
(LIMA; VIEIRA, 2017); falhas na adocdo de praticas de gestdo financeira em municipios
brasileiros (LINO et al., 2019), entre outros. Ou seja, reconhecendo que a perspectiva do
trabalho institucional constitui hoje uma das principais abordagens de pesquisa no contexto dos
estudos organizacionais (HEMPEL; LAWRENCE; TRACEY, 2017), ha a necessidade de

maiores esforcos para a consolidagdo desta corrente no Brasil.

Do ponto de vista empirico e gerencial, a compreensdo das préaticas realizadas pelos
diferentes envolvidos nos trabalhos institucionais do campo também contribui para a reflexdo

acerca dos modos com que a mudanca pode acontecer em mercados caracterizados por produtos
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tipicos, com alta carga simbdlica. Nessa direcdo, Hempel, Lawrence e Tracey (2018) advogam
que a teoria do Trabalho Institucional pode oferecer uma poderosa mediacdo entre o
conhecimento académico e as praticas realizadas pelos sujeitos em suas interacdes cotidianas.
Uma vez apresentadas as justificativas do trabalho, no proximo capitulo serdo discutidos os

fundamentos tedricos deste estudo.

2. ARCABOUCO TEORICO

Neste capitulo serdo discutidos os fundamentos tedricos deste trabalho. Inicia-se com
uma explanacdo dos conceitos centrais do institucionalismo sociolégico e da mudanca
institucional, destacando a evolucdo desta discussdo ao longo dos anos. Em seguida, sera
apresentada a abordagem das logicas institucionais e do trabalho institucional, bem como as
articulaces que envolvem respostas organizacionais as instituicdes. Uma vez discutidos os
conceitos e a revisao de literatura destas perspectivas, serdo apresentadas as aproximacoes entre

estas correntes e 0 modelo tedrico que fundamentou esta pesquisa.

2.1 Institucionalismo Sociologico e Mudanca Institucional: Conceitos e pressupostos

centrais

Nesta secdo serdo apresentados os fundamentos e bases histéricas da teoria institucional
sociologica, também conhecida como institucionalismo organizacional. Em seguida, sera

tratado o tema da mudanca institucional como um direcionamento do institucionalismo.

2.1.1 Origens e desenvolvimento do institucionalismo socioldgico

O emprego do termo institui¢do remonta a emergéncia das ciéncias sociais, em meados
do século XIX. O pressuposto central que permeia esta categoria tedrica € que “atores e eventos
atuais s3o moldados pelos seus esfor¢os e produtos passados e duradouros” (SCOTT, 2014, p,
1, traducdo prdpria). Hall e Taylor (1996) classificam o emprego do conceito de instituicdo em
trés escolas basicas de pensamento, a saber: a) institucionalismo de escolha racional; b)
institucionalismo histérico (comparativo); e, c) institucionalismo organizacional.

De forma semelhante, para Scott (2014), o pensamento institucionalista se construiu
entre trés disciplinas categoricas, a saber: Economia, Ciéncia Politica e Sociologia. Nessas trés
correntes, classificam-se os estudos em dois movimentos: velho institucionalismo (ou

institucionalismo classico), caracterizado pelo conhecimento produzido até meados da década
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de 1960; e novo institucionalismo, fundamentado em releituras e ressignificaces de conceitos
tradicionais, desenvolvidos, sobretudo desde a década de 1970 até os dias atuais (PEREIRA,
2012).

O institucionalismo econdmico, em sua forma cléssica, se baseia sobretudo nas
contribuicdes de pensadores como Gustav Schmoller, Carl Menger, Thorstein Veblen, John
Commons, Westley Mitchell, entre outros. A ideia principal era reconhecer que as relac6es
sociais nao podem ser reduzidas a leis econdmicas universais, mas sdo influenciadas por forgas
historicas e culturais. Além disso, eram criticos aos pressupostos ortodoxos neoclassicos da
escolha racional dos individuos e do equilibrio como estado natural dos mercados. Para esses
autores, o que provoca o desequilibrio sdo justamente “os habitos de pensamento comum
estabelecidos” (VEBLEN, 1919, p. 239, traduc¢do propria), referindo-se as instituicdes. O
institucionalismo econémico serviu de referéncia para desenvolvimentos na Economia
produzidos por Joseph Schumpeter, Karl Polanyi, John K. Galbraith, Gunnar Myrdal, etc. A
partir da decada de 1970, este movimento foi revisitado por outros economistas, destacando-se
entre eles, Ronald Coase e Douglass North, que buscaram trazer maior capacidade de
generalizacdo a Teoria Institucional.

Por sua vez, o institucionalismo desenvolvido no ambito da ciéncia politica, conforme
Scott (2014), pode ser identificado nos estudos de Alexis de Tocqueville, perpassando por
Woodrow Wilson, J. W. Burgess, entre outros. A énfase desta escola se deu nos arranjos legais
e administrativos que caracterizam estruturas governamentais, ou seja, na configuracéo estatal
mediada por institui¢6es politicas (leis, constituicdes, reparti¢oes, assembleias, plenarios, etc.).
Ou seja, nos processos de institucionalizacdo de sistemas politicos. Entretanto, a Ciéncia
Politica sofreu fortes influéncias a partir da década de 1930 das correntes behavioristas, bem
como da teoria da escolha racional, de modo que somente na década de 1970, o novo
institucionalismo politico buscou reenfatizar a importancia de se considerar estruturas
regulatérias que constrangem o comportamento politico e social.

Finalmente, o institucionalismo sociol6gico, no qual esta pesquisa se sustenta,
representa a corrente de maior aproximacéo dos estudos organizacionais (GREENWOOD et al.
2008, PEREIRA, 2012), cujas contribuicdes para uma teoria institucional remetem a meados
do século XIX. O fundamento central para o estudo de instituicGes nesse campo esta no
reconhecimento de sistemas normativos que orientam as a¢Ges e comportamentos de grupos
sociais em diferentes niveis (individuo, organizacdo, campo, sociedade). Portanto, busca-se
compreender a relagdo entre atores sociais, suas agdes e as estruturas sociais em que estdo

inseridos (GUARIDO FILHO; MACHADO-DA-SILVA; GONCALVES, 2010).
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Diversos estudiosos dessa disciplina exploram conceitos de natureza institucional. Scott
(2014) ressalta os trabalhos de Herbert Spencer, William Sumner, Charles Cooley, Herbert
Bloomer, bem como os pilares do pensamento socioldgico, Karl Marx, Emile Durkheim e Max
Weber. Além disso, outros sociologos foram fundamentais para a estruturacao desta abordagem
tais como George Mead (a partir da teorizacdo de sistemas simbdlicos), Alfred Schutz (e os
pressupostos do interacionismo simbdlico), Pierre Bourdieu (explorando o conceito de campos
sociais), Peter Berger e Thomas Luckmann (apresentando conceitos para institucionalizagéo e
mudanca institucional).

Por meio das contribui¢des do institucionalismo socioldgico, Scott (2014) discute que a
relagdo entre sistemas normativos e acGes organizacionais passou a ter maior atencdo de
académicos e administradores. De modo geral, as teorias das organizagdes buscam
compreender questBes tais como: Como as organizacGes e seus sujeitos constituintes se
comportam? Por qué? Quais consequéncias estas acOes implicam? (REED, 1999). Nesse
sentido, o institucionalismo se posiciona como um corpo de conhecimento que almeja
responder estas questdes a partir da categoria central ‘institui¢cdes’. A principal contribuicdo do
institucionalismo para a Administracdo reside no reconhecimento da influéncia de fenémenos
econdmicos, culturais, politicos e sociais no comportamento das pessoas nas organizacdes, para
além de uma visdo centrada em uma racionalidade instrumental (GREENWOOD et al. 2008).
Entretanto, embora esta constatacdo ndo seja exclusiva desta corrente de estudos, a Teoria
Institucional representa um dos primeiros esforcos nesta direcdo com énfase em organizacdes
(SCOTT, 2014).

Ressalta-se que em sua génese, a Administracdo e os estudos organizacionais classicos
(marcados pelas obras de autores como Frederick Taylor, Henri, Fayol, Chester Barnard, Elton
Mayo, entre outros), priorizavam a definicdo de modelos instrumentais para a organizacao de
recursos técnicos e de pessoal. Deste modo, atribuiam pouca énfase ao ambiente sociocultural
e & historicidade que permeia as organizagdes (REED, 1999).

Ao final da década de 1940, contudo, as primeiras tradu¢des em lingua inglesa das obras
de Max Weber produziram impacto significativo na comunidade socioldgica norte-americana
(berco do institucionalismo socioldgico). Desse modo, conceitos como burocracia,
racionalidade e sistemas de valores voltados a analise de organizacdes despertou o interesse em
estudiosos como Robert Merton, Phillip Selznick, Everett Hughes, Talcott Parsons, James
Thompson, Arthur Stinchcombe, entre outros(as), constituindo assim a génese do
institucionalismo organizacional, na corrente amplamente difundida como “velho

institucionalismo” nos estudos organizacionais (SCOTT, 2014).
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Nesse sentido, organizacGes passaram a ser compreendidas como um tipo de estrutura
social permeada por sistemas normativos (internos e externos), cujos efeitos influenciam na
tomada de decisdes e nas estratégias (SELZNICK, 1957, STINCHCOMBE, 1968). Para
Selznick, a institucionalizacdo é um processo que acontece ao longo do tempo na organizacéo,
no qual as caracteristicas dos atores envolvidos, suas crengas, praticas e costumes sdo
incorporados as atividades e passam a representar e refletir na prépria organizacédo (os valores
da organizacdo sdo institucionalizados de modo que a propria organizagdo torna-se uma
instituicdo). Nessa direcdo, as organizagdes em Selznick ndo sdo organismos plenamente
racionais, mas sim estruturas marcadas por valores incorporados a partir de préticas e
praticantes, muitos deles institucionalizados de forma escusa, diferindo de objetivos
instrumentalizados. Nessa direcdo, ressalta-se que a manutencdo dos valores e interesses
institucionalizados somente acontece devido ao poder dos individuos interessados
(STINCHCOMBE, 1968).

Esta corrente foi amplamente difundida nos estudos organizacionais durante as décadas
de 1950 e 1960, trazendo contribuicdes para a compreensao de fatores externos as organizacoes,
juntamente a teoria da dependéncia de recursos e a teoria ecoldgica. Entretanto, seu enfoque
era voltado as organizagGes como unidades institucionalizadas, nem sempre reconhecendo
eventos e entidades que caracterizam um ambiente macrossocial mais amplo (SCOTT, 2014).

Dessa forma, na segunda metade dos anos 1970, formas organizacionais distintas e
campos organizacionais também passaram a chamar atencéo de institucionalistas. A partir dos
desdobramentos que caracterizaram o movimento do novo institucionalismo, diferentes
perspectivas e conceitos foram refinados até os dias atuais, tornando a Teoria Institucional uma
das principais correntes dos estudos organizacionais (GREENWOOD et al. 2008).

De modo geral, institucionalistas com enfoque em organizacdes empregam diferentes
redacdes para se referirem ao conceito de instituicGes, embora a esséncia do termo seja
homogénea. Em uma das conceitua¢cdes mais recorrentes, W. Richard Scott (2014, p. 56,
traducdo propria) define instituicdes como um conjunto de “elementos normativos [a partir das
normas], reguladores [regras] e cultural-cognitivos [sistemas de crengas] que, juntamente com
atividades associadas e recursos, provém estabilidade e significado para a vida social”. Nessa
concepgao, instituigdes séo estruturas sociais plurais, relativamente duraveis e constituidas por
simbolos, préaticas e materialidade. Sendo assim, estes construtos exercem seus efeitos no
mundo por meio da articulacdo entre varios portadores individuais e coletivos que as

transmitem via sistemas simbolicos, sistemas relacionais, rotinas e artefatos (SCOTT, 2014).
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No entendimento de Fligstein (2001, p. 101, traducéo prdépria), instituicbes referem-se

as
[...] regras e significados compartilhados [...] que definem relacionamentos sociais,
ajudam a definir quem ocupa qual posicao nesses relacionamentos e guiam interaces
entre dados atores ao oferecem quadros cognitivos ou conjuntos de significados para
interpretar 0S comportamentos dos outros.

Em sentido semelhante, as instituiches referem-se a ‘“comportamentos sociais
repetitivos mais ou menos tidos como verdadeiros, apoiados por sistemas normativos e
entendimentos cognitivos que fornecem significado as trocas sociais e, assim, permitem a
autorreproducéo da ordem social” (GREENWOOD et al. 2008, p. 22, tradugao propria).

Por sua vez, Jepperson (1991) ressalta que instituicdes sao construtos sociais produzidos
por meio de acgdes intencionais, embora os resultados nem sempre sejam os esperados pelos
sujeitos. Estas acGes envolvem procedimentos estabelecidos e organizados que refletem
conjuntos de sequencias e interacfes padronizadas apoiadas por mecanismos especificos de
controle. Dessa nocdo, Lawrence e Suddaby (2006, p. 246, tradugdo propria) entendem
instituicbes como “elementos duradouros da vida social que tém um profundo impacto/efeito
nos pensamentos, sentimentos e comportamentos dos atores individuais ¢ coletivos”. Ressalta-
se, contudo, que reconhecer instituicbes como ‘elementos duradouros’, conforme Lawrence e
Suddaby (2006), ndo incorre na negligéncia de sua dinamica e possibilidade de reformas e
mudancas continuas neste agrupamento de praticas, crencas, normas e regras. Haja visto,
Hargrave e Van de ven (2006) defendem que as instituicdes se constituem por meio de
processos dialéticos.

Portanto, embora o conceito de institui¢cdo tenha diferentes significados, ele envolve a
producdo de sentidos e a construcdo social de préaticas, mais ou menos estaveis (apesar de
mutaveis), que servem de referéncia para a acdo individual e coletiva dos sujeitos. No caso dos
estudos organizacionais, ha o enfoque das instituicdes nestes grupamentos sociais especificos.

Tendo estes entendimentos como horizonte central, o campo dos estudos
institucionalistas voltados as organizagdes passou por uma significativa ressignificacao ao final
dos anos 1970. Segundo Greenwood et al. (2008), trabalhos como os desenvolvidos por Meyer
e Rowan (1977), Zucker (1977) e Dimaggio e Powell (1983) inauguraram 0 novo
institucionalismo nos estudos organizacionais. Por meio destas contribui¢Ges, conceitos como
ambiente técnico e institucional, legitimidade, campos organizacionais e isomorfismo passaram
a ser amplamente discutidos e explorados nos mais diversos escopos e espacos.

Ressalta-se que como resposta as perspectivas classicas da Administragdo, outras

abordagens compreendiam as organizagcBes como entidades agénticas que respondem a
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circunstancias situacionais. Ou seja, entendiam que o comportamento dos atores nas
organizacg0es era formado pelas interagdes entre estes e 0 ambiente que os permeia. Entre estas
correntes tedricas, figuram as teorias da contingéncia, dependéncia de recursos,
comportamental e ecoldgica. Entretanto, esse ambiente era tido como o arranjo técnico que
caracteriza 0os mercados, destacando a disputa por recursos técnicos e atores interessados nas
trocas (GREENWOOD et al. 2008).

Buscando ampliar esta visdo, Meyer e Rowan (1977) estavam interessados na
compreensdo da difusdo e racionalizacdo das burocracias formais na sociedade moderna. Os
autores discutem que o processo de difusdo se deve a articulacao entre redes de organizagdes e
trocas sociais e seu contexto institucional. Este contexto institucional é responséavel pela
emergéncia de mitos racionalizados (prescricdes de condutas apropriadas) das trocas
organizacionais. Estes mitos, por sua vez, a medida em que tornavam-se difundidos entre as
redes, sendo codificados em regulamentagdes formais e leis, atribuiam maior legitimidade as
praticas e comportamentos sociais. Ou seja, “as regras institucionalizadas funcionam como
mitos que as organizacdes incorporam, ganhando legitimidade, recursos, estabilidade e
provendo sobrevivéncia” (MEYER; ROWAN, 1977, p. 340, traducdo prépria).

No que se refere ao conceito de contexto institucional, pesquisadores passaram a
reconhecer outro ambiente, para além do ambiente técnico que caracteriza as relagdes
mercadoldgicas e a disputa por recursos. Este ambiente, denominado ambiente institucional,
é povoado pelos entendimentos comuns acerca dos comportamentos tidos como apropriados e
significativos (ZUCKER, 1983).

Conforme Scott (1992, p. 158, traducdo propria), o ambiente técnico que pode ser
definido como 0 dominio no qual “um produto ou servico é trocado no mercado e as
organizacbes sdo premiadas pelo controle eficiente e eficaz do processo de trabalho que
viabiliza este intercambio”. Por sua vez, 0 ambiente institucional envolve a “elaboracdo de
normas e definicdo orientagdes que condicionam o comportamento das organizacles e,
consequentemente, a obtengdo da legitimidade” (SCOTT, 1992, p. 157, traducdo propria).

Nessa interpretacdo, segundo Carvalho et al. (1999, p. 7):

[...] os ambientes técnicos e institucionais sustentam diferentes racionalidades: num
ambiente técnico o “racional” é o que permite as organizagdes serem eficientes,
produzir bens ou servigos aceitos pelo mercado e assim lograr 0s seus objetivos; num
ambiente institucional, por sua vez, a acdo racional esta representada nos
procedimentos capazes de proporcionar legitimidade no presente e no futuro
organizacional.
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Entretanto, de acordo com Scott (1992), tal divisdo tem uma funcgéo didética, sendo que
a analise desses dois conceitos de forma isolada podera levar o analista a cometer erros de
interpretacdo. Essa classificacdo visa somente facilitar a compreensdo das possiveis
racionalidades que estdo presentes no ambiente, até porque, afirma o autor, os mercados, como
elemento estruturante do ambiente técnico, sdo estruturados institucionalmente e sustentados
por um conjunto de crencas relativas a propriedade privada e por normas que regulam as
relacGes de troca que nele se concretizam.

Para Zucker (1983), as organizages, na tentativa de legitimar as suas acdes e garantir a
sua sustentabilidade, se transformam e se desenvolvem a partir da adesdo as orientaces
definidas e institucionalizadas na sociedade. O conceito de legitimidade deve ser entendido
com uma condicdo social que reflete alinhamento cultural, suporte normativo ou consonancia
com normas relevantes reconhecidas coletivamente (SCOTT, 2014). Trata-se de [...] “uma
percepcao generalizada ou suposi¢do de que as a¢cdes de uma entidade sdo desejaveis, proprias
ou apropriadas dentro de algum sistema socialmente construido de normas, valores, crengas e
defini¢des” (SUCHMAN, 1995, p. 574, tradugdo propria). Nesse sentido, a criacgdo,
manutencdo e existéncia das instituicGes e organizacGes dependem do reconhecimento e da
legitimac&o de suas atividades, de modo que a legitimidade sera sempre um reflexo da relagéo
entre uma entidade e seu ambiente institucional (ROSSONI, 2015).

A partir do reconhecimento da relagdo entre ambiente técnico e institucional, outra
contribuicdo importante é apresentada por DiMaggio e Powell (1983), incorporando as nocées
de campo e os efeitos dos processos de institucionalizacdo por meio do isomorfismo. A proposta
central de Dimaggio e Powell (1983) presume que organizacdes tendem a assumir
comportamentos isomorficos (semelhantes) a outras organiza¢des dos denominados campos
organizacionais.

O conceito de campo empregado por DiMaggio e Powell (1983) representa um nivel de
analise relevante para a investigacdo dos efeitos das instituicdes em um grupo de organizacdes.
Estes autores entendem esta categoria como:

[...] as organizagbes, que atuando em conjunto, constituem uma &rea reconhecida da
vida institucional: fornecedores chave, produtores e consumidores de recursos,

agéncias regulatorias e outras organizagdes que produzem servigos ou produtores
similares (DIMAGGIO; POWELL, 1983, p. 143, traducdo propria).

O campo organizacional também pode ser reconhecido como setor societal (MEYER,;

SCOTT, 1983) e, conforme Scott (2014), sdo preenchidos por estruturas normativas e cultural-
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cognitivas compartilhadas por seus membros. Esses membros sdo constituidos por organiza¢des
de pessoas que interagem frequentemente.

Um fenébmeno caracteristico de alguns campos organizacionais, segundo DiMaggio e
Powell (1983) é o isomorfismo. Este efeito ocorre por meio da reproducdo de formas
organizacionais, praticas e comportamentos reconhecidos no ambiente institucional que, ao
serem legitimadas pelos agentes do campo, provém aprovacao social aos praticantes. Esta
aprovacao € importante na garantia de certos beneficios de sobrevivéncia. Todavia, 0s autores
argumentam que estas praticas e pressupostos muitas vezes nao se alinham a eficiéncia técnica,
caracteristica do ambiente técnico. Nesse sentido, muitas organiza¢des buscam atender aos
pressupostos do ambiente institucional de forma cerimonial e simbolica, dissociando sua
estrutura simbdlica do ndcleo técnico da organizacdo. Segundo DiMaggio e Powell (1983), a
institucionalizacdo ocorre a partir de trés mecanismos de difusdo isomorfica: coercitiva,
normativa e mimética.

No isomorfismo coercitivo, uma organizacao pode exercer pressdes formais e informais
sobre outra que lhe seja dependente, principalmente no que se refere a recursos estratégicos.
Este fenémeno, que consiste na utilizagdo dos mecanismos coercitivos, pode ocorrer na relacéo
de uma organizagdo publica estatal com o Estado, em que a primeira é obrigada a adotar
processos de gestdo e orientacdes que sejam adequadas a politica do segundo. Portanto, o
isomorfismo coercitivo resulta de pressdes formais e informais exercidas por uma organizacéo
sobre a outra, que tenha uma relacdo de dependéncia com relacdo a primeira (DIMAGGIO;
POWELL, 1983).

A postura isomorfica por meio de mecanismos miméticos ocorre quando uma
organizacdo, em razdo de suas demandas por tecnologias, diversidade de seus objetivos e
exigéncias institucionais, passa a adotar os sistemas de gestdo e praticas que foram
desenvolvidos e experimentados por outras organizacGes congéneres e que, muitas vezes,
pertencem a seu ambiente especifico. Um exemplo tipico deste tipo de postura isomorfica sdo
as préaticas de benchmarking e a adaptacdo de sistemas de gestdo normalmente disseminadas
pelas empresas de consultorias. Portanto, o isomorfismo mimético deriva da tendéncia dos
gestores em adotar politicas e praticas de gestdo que foram implementados com sucesso em
outras organizacdes (DIMAGGIO; POWELL, 1983).

O isomorfismo por mecanismos normativos conduz a formas semelhantes de
interpretacdo e atuacdo consolidadas pelas especializagdes profissionais. Esse tipo de
isomorfismo ocorre quando as organiza¢Ges passam a reproduzir as referéncias culturais de

certas coalizdes profissionais que compartilham os mesmos valores, regras e formas de
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resolucdo dos problemas. A profissionalizagdo, ou seja, ter uma determinada ocupacdo que
define uma consciéncia coletiva em torno de certas normas, crengas e valores, € uma das formas
mais frequentes de pressdo normativa que pode levar as organizagdes a adotarem uma postura
isomérfica. O aparelho educacional e, em particular, as universidades, associacdes, entidades
de classe, onde é socializada grande parte dos profissionais, s&o mecanismos pedagdgicos
privilegiados que induzem a aprendizagem do conjunto de valores, normas, regulamentos e
praticas comuns a uma profissdo. O isomorfismo normativo conduz a formas comuns de
interpretacdo e de acdo coletivas que, além de influenciar os rumos da organizacdo, podem
servir para sedimentacédo de valores e crencas que podem facilitar ou dificultar o processo de
mudanga organizacional (DIMAGGIO; POWELL, 1983).

As contribui¢des dos trabalhos seminais do novo institucionalismo foram fundamentais
para atribuir novo folego a Teoria Institucional nos estudos organizacionais. Entretanto, devido
a tamanha popularidade destes estudos, muita énfase foi atribuida ao isomorfismo e as
condigdes de manutencéo das instituicbes nos campos organizacionais. Segundo Greenwood et
al. (2008), ainda que ndo fosse intencdo deliberada de autores como Paul DiMaggio e Walter
Powell, este enfoque caracterizou uma espécie de leitura determinista dos efeitos das
instituicOes na constituicdo das organizagdes. Ou seja, outros institucionalistas ao longo da
década de 1980 ndo se interessaram em ampliar o foco tedrico do institucionalismo, para além
das pressdes isomarficas que direcionam a estabilidade.

DiMaggio (1988) critica este encaminhamento e chama atencéo para a necessidade de
se reconhecer as possibilidades de estudo das condi¢des de mudanca nos campos sociais a partir
da Teoria Institucional. O autor também ressalta a negligéncia na consideragdo dos aspectos
politicos e as relacGes de poder que caracterizam os processos de institucionalizacdo. Oliver
(1991) argumenta, ainda, sobre a possibilidade de se considerar a desinstitucionalizacdo como
um processo recorrente nos campos sociais. Esta discussao sera aprofundada na préxima

subsecéo.

2.1.2 Consideragdes sobre a mudanga institucional

A partir das criticas apresentadas anteriormente, a abordagem institucional das
organizagfes passou por um novo periodo de teorizagBes, 0 que possibilitou que novas
perspectivas fossem desenvolvidas, reconhecendo a mudanca institucional como fendbmeno
de interesse. Nesta dire¢cdo, 0 novo institucionalismo fundamentado em Meyer, Rowan,

DiMaggio, Powell e Zucker constituiu uma corrente denominada ‘classica’, com forte
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influéncia norte-americana, assim como o velho institucionalismo (FREITAS, 2015). Umas das
principais criticas a abordagem cléssica do novo institucionalismo é voltada & negligéncia ou
pouca énfase ao papel da agéncia nos processos de difusao de instituicdes, especialmente entre
autores inspirados nos textos seminais. Ainda que fossem reconhecidas as inten¢des dos sujeitos
nesses eventos, sua agéncia, na maior parte dos estudos, era tratada de forma secundaria,
ressaltando apenas a rea¢ao dos atores diante das pressodes institucionais (GREENWOOQOD et al.
2008, THORNTON; OCASIO; LOUNSBURY, 2012).

No entendimento de Lawrence, Suddaby e Leca (2009), tal interpretacdo limitava,
sobretudo, a explicagéo, a partir do institucionalismo, dos processos de mudanga organizacional
€ Nos campos sociais. Haja vista, o principal efeito das instituicdes, explorado por esses autores,
era o isomorfismo e a difusdo dos mitos racionalizados.

Entretanto, as criticas enderecadas a essa abordagem permitiram que novas correntes
fossem desenvolvidas, ampliando o escopo e as lentes da Teoria Institucional na analise
organizacional ao final da década de 1980, o que resultou na emergéncia dos conceitos de
trabalho institucional e logicas institucionais algumas décadas adiante. De modo particular,
estas perspectivas buscavam incorporar a mudanca institucional como uma categoria
importante na compreensdo dos processos de institucionalizacdo e desinstitucionalizacdo
(FRIEDLAND; ALFORD, 1991, LAWRENCE; SUDDABY, 2006). Todavia, estas
perspectivas ndo sdo as Unicas no contexto do institucionalismo organizacional que se
interessaram pela mudanca, destacando o papel da agéncia dos individuos. Nessa direcéo,
figuram a escola escandinava e a nocdo de empreendedorismo institucional.

A denominada escola escandinava, ou institucionalismo escandinavo, refere-se a uma
tradicdo de pesquisas desenvolvidas sobretudo por pesquisadores nascidos em paises como
Suécia, Finlandia, Noruega e Dinamarca. Este movimento se iniciou na década de 1960, a partir
de parcerias entre universidades escandinavas e centros de estudos norte-americanos com forte
tradicdo socioldgica e institucionalista, tais como a Stanford University (BOXENBAUM,;
PEDERSEN, 2009). Diversos pesquisadores intercambistas desses projetos construiram uma
expertise propria, agregando conceitos e outros pressupostos tedricos que tornaram esta
tradicdo de estudos uma corrente distinta dentro da Teoria Institucional (GREENWOOD et al.
2008).

O institucionalismo escandinavo se distingue por sua énfase nos aspectos micro que
caracterizam 0s processos institucionais, a partir das contribuigdes de autores como Barbara
Czarniawska, Guje Sevon, Sgren Christensen, Eva Boxenbaum Kjell Arne Ravik, Lars

Engwall, Kerstin Sahlin, Nils Brunsson, Johan P. Olsen, Per Lagreid, entre outros(as)
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(SAHLIN; WEDLIN, 2008). Esta énfase se d& pela grande influéncia do pensamento
Sezlnickiano, a partir do qual sdo explorados os conceitos de “ideias” ao invés de estruturas
sociais. Outras influéncias marcantes nesta escola sdo o interacionismo simbdlico,
caracteristico de Berger e Luckmann (2004), a nogdo de sensemaking, desenvolvida por Karl
Weick, bem como teéricos da prética e da Teoria do Ator-Rede, como Bruno Latour e Michel
Callon (BOXENBAUM; PEDERSEN, 2009).

Por meio das contribuicdes da Teoria do Ator-Rede, Czarniawska e Sevon (1996)
incorporam o conceito de traducao (translation) para o institucionalismo, destacando o aspecto
relacional das institui¢des e sua interacdo com os atores humanos e ndo-humanos nos processos
de mudanca. Ou seja, reconhece-se que ideias (préximo a nocdo de discursos) podem ser
selecionadas por grupos de interesse no ambiente a fim de solucionar problemas ou direcionar
estratégias organizacionais, sendo entdo objetivadas e materializadas. Dessa forma, a medida
em que sdo materializadas incorporam-se em acdes e préaticas rotineiras, podendo se
institucionalizar quanto maior for sua circulagdo, desencadeando traducbes mais amplas.
Entretanto, a interpretacdo destas ideias institucionalizadas ¢ mediada por traducbes entre
individuos e a materialidade, podendo assumir diferentes sentidos, interpretados por meio da
nocdo de sensemaking (WEICK, 1995). Além disso, o contexto em que 0s sujeitos estdo
inseridos € um elemento central na disseminacao das ideias e na interpretacdo dos atores.

Por isso, a escola escandinava atribuir maior énfase na agéncia dos atores, considerados
sujeitos com poder suficiente para criarem, moldarem e bloquearem instituicdes (SAHLIN;
ENGWALL, 2002). Destaca-se, ainda, que a producao de sentidos € um fenémeno dinamico, o
que permite a mudanca institucional a medida em que ideias podem desaparecer, produzindo
novas instituigdes.

Apesar de ser pouco explorada entre institucionalistas brasileiros (PEREIRA, 2012),
esta escola teve maior impacto nos estudos organizacionais como um todo, especialmente as
contribuicdes de Barbara Czarniawska (2002, 2003). Ainda hoje, o0 emprego de conceitos da
Teoria do Ator-Rede em estudos institucionais é destacado como frutifero e necessario para
melhor compreensdo das relacdes que envolvem elementos simbolicos, materiais e relacionais
nestes fendmenos (HEMPEL; LAWRENCE; TRACEY, 2017).

Adiante, outra perspectiva fundamental para o estudo da mudanca e da agéncia em
campos sociais se fundamenta no conceito de empreendedorismo institucional. A partir das
criticas direcionadas aos desdobramentos do institucionalismo durante a década de 1980,
DiMaggio (1988) argumenta que é fundamental reconhecer processos de institucionalizagdo

como eventos politicos, que refletem relacdes de poder e interesse dos sujeitos envolvidos. Ou
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seja, torna-se essencial que a agéncia dos atores seja incorporada as analises (BATTILANA,;
D’AUNNO, 2009). O reconhecimento da agéncia, segundo DiMaggio (1988) permite
compreender como atores mobilizam seus interesses e intencdes diante das instituicdes. Desse
modo, o autor apresenta um esfor¢o voltado ao estudo das ac¢Bes intencionais nos processos
institucionais por meio do conceito de ‘empreendedor institucional’.

O empreendedorismo institucional consiste em uma das primeiras abordagens
institucionalistas que atribui foco a agéncia dos atores envolvidos especialmente em processos
de institucionalizacdo (DIMAGGIO, 1988, FLIGSTEIN, 1999, EISENSTADT, 1980,
HARDY; MAGUIRE, 2008). Esta perspectiva esta interessada em compreender “as atividades
dos atores que apresentam interesses particulares em arranjos institucionais, de modo que
alavancam recursos para criar instituicdes ou transformar as existentes” (MAGUIRE; HARDY;
LAWRENCE, 2004, p. 657, traducdo propria).

Os atores envolvidos nestes processos de criagdo e transformacdo de instituicOes
referem-se a sujeitos que enxergam oportunidades de realizar interesses institucionais, de modo
gue atuam de forma organizada, com recursos valiosos o suficiente para alcancarem seus
objetivos (DIMAGGIO, 1988). Este conceito tem suas origens na propria discussao de
“lideranca institucional” apresentada por Selznick (1957), remetendo aos sujeitos com
habilidades e recursos especiais necessarios tanto para a gestdo de aspectos técnicos quanto
simbdlicos das organizacdes. Séo, portanto, figuras centrais para a institucionalizacdo (ou
criacdo de valor, pelas lentes de Phillip Selznick) de elementos normativos, regulatorios e
cultural-cognitivos (SCOTT, 2014).

Os empreendedores institucionais sao agentes da mudancga, uma vez que apresentam
capacidade analitica reflexiva o suficiente para enxergar préaticas institucionalizadas e
vislumbrar novas formas de conduta que se sobrepdem ao que é dado (BECKERT, 1999).
Diferentes estudos mostram que os empreendedores institucionais figuram tanto em posi¢des
centrais quanto periféricas dos campos sociais. Contudo, sdo necessariamente pessoas com
habilidades e recursos especiais que conseguem mobilizar a articulagdo em torno da dissociagao
de padrdes estabelecidos e 0 engajamento em dire¢éo a difusdo de novas formas de pensamento
e acdo que serdo institucionalizadas (LAWRENCE; SUDDABY, 2006).

Conforme Hardy e Maguire (2008), a mudanc¢a institucional nos campos
organizacionais direcionada pelos empreendedores pode ser favorecida por duas condicOes
principais: a) a existéncia de contradi¢des e tensdes nos campos (oriundas de fatores externos
ou internos, bem como de sobreposi¢cdes com outros campos) aumenta a incerteza na tomada

de decisdes e apresenta um contexto favoravel a agéncia destes atores com maiores habilidades;
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b) a disponibilidade de recursos politicos, econémicos, materiais, culturais e discursivos,
utilizados por sujeitos distintos a fim de apoiarem novos projetos institucionais, bem como
para impor as mudangas no campo.

E importante ressaltar, seguindo Greenwood e Suddaby (2006), que apesar da
centralidade de poder e recursos em poucos individuos, a mudanca institucional mediada pelos
empreendedores € um processo coletivo. Haja vista, a promogdo de uma instituicdo é um
processo que exige grande esforgo e recursos sociais que dificilmente € bem-sucedida quando
realizada por um Unico ator. Para tanto, as habilidades discursivas e retdricas tém se mostrado
essenciais aos empreendedores para a mobilizagdo social em torno de suas causas (HARDY;
MAGUIRE, 2008).

Para Hardy e Maguire (2008) a perspectiva do empreendedorismo institucional tem
contribuido para produzir explicacdes sobre os processos de institucionalizacdo que se deram
em diferentes campos, explorando especialmente a criagdo de novas instituicdes. A despeito de
seus aportes tedricos-empiricos, esta perspectiva recebeu diversas criticas, entre as quais o foco
excessivo sobre as acOes de atores privilegiados e pertencentes a uma elite. Ou seja, portadores
de uma capacidade exclusiva de promover mudancas institucionais de carater transformador ou
especiais (LAWRENCE; SUDDABY, 2006). Nesse sentido, pouca énfase era dada aos demais
sujeitos inseridos nos arranjos que, direta ou indiretamente, séo impactados e/ou impactam na
institucionalizacdo. Outra critica direcionada ao empreendedorismo institucional refere-se a
identificacdo de casos concretos em que a agéncia e a intencdo reflexiva dos atores ndo
produziram os efeitos e a mudanca desejados nos campos (LAWRENCE; SUDDABY; LECA,
2011). Com isso, discutia-se como nem sempre sujeitos tidos como empreendedores, ou seja,
detentores de recursos valiosos, conseguem promover a mudanca almejada, denotando um
carater mais complexo para estes processos.

Com vistas a reconhecer as criticas voltadas especialmente a abordagem do
empreendedorismo institucional, bem como trazer um complemento para a compreensao de
processos sociais complexos, foi cunhado o conceito de trabalho institucional (LAWRENCE;
SUDDABY, 2006), que sera explorado em profundida no tépico 2.3.

Na proxima secéo, serdo apresentados e discutidos os fundamentos da perspectiva das
I6gicas institucionais, destacando 0s pressupostos que caracterizam este conceito e diferentes
autores o tém explorado. Entende-se que as Idgicas institucionais permitem uma compreensao

mais estruturada dos processos de construcgéo, reproducdo e mudanca institucional.
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2.2 Fundamentos teoricos e revisdo de literatura no estudo das logicas institucionais

A exemplo do institucionalismo escandinavo que se caracterizou como uma tradi¢ao
“alternativa” de estudos no campo da Teoria Institucional ao final da década de 1980, outros
insights foram recepcionados pela frente de pesquisa do novo institucionalismo. Nesse ensejo,
um capitulo de livro de autoria de Roger Friedland e Robert L. Alford, publicado na coletanea
‘The New Institutionalism in Organizational Analysis (POWELL; DIMAGGIO, 1991),
apresentou o conceito de logicas institucionais.

Ao reconhecerem que a sociedade é constituida por diferentes ordenamentos, cada um
com um conjunto de valores e crengas que orientam as a¢des dos individuos, Friedland e Alford
(1991) trouxeram para a abordagem institucionalista o conceito de Idgica institucional para
explicar que as organizacGes devem construir sua legitimidade em funcéo da pluralidade do
contexto em que se inserem. Para esses autores, a logica institucional refere-se as praticas
materiais e as constru¢des simbolicas que articulam a relacdo entre sociedade, organizagdes e
individuos, com toda a sua diversidade. A sociedade, na visao dos referidos autores, pode ser
entendida como um sistema interinstitucional constituido por diferentes ldgicas
interdependentes e até mesmo potencialmente contraditorias.

Apesar do texto de Friedland e Alford (1991) ter sido publicado em um volume
organizado por Walter Powell e Paul DiMaggio (1991), estes autores “nao seguiam” a tradi¢ao
do novo institucionalismo (c.f. MEYER; ROWAN, 1977, DIMAGGIO; POWELL, 1983). Por
serem socidlogos, com maior enfoque nos estudos sobre cultura, articularam uma teoria
marxista do conflito a teoria das esferas de valor de Weber. Com isso, buscaram integrar
questdes como agéncia, racionalidade limitada, interesses, poder e recursos em um arcabouco
préprio. Haja vista, conforme Thornton, Ocasio e Lounsbury (2012), a perspectiva das légicas
institucionais é entendida como uma metateoria que busca integrar analises de natureza macro
(societais, campos organizacionais) e micro (organizacdes e individuos).

No entendimento de Friedland e Alford (1991), a sociedade é constituida como um
sistema interinstitucional caracterizado por algumas ordens coexistentes. Estas ordens seriam a
familia nuclear, a religido, o mercado capitalista e o Estado democréatico. Mais adiante, as
profissbes e a cooperagdo passam a ser consideradas ordens institucionais societais
(THORNTON; OCASIO, 2008, THORNTON; OCASIO, LOUNSBURY, 2012). Nesta
perspectiva, o conceito de instituicGes e logicas é entendido como intercambiavel, sendo
definido como:

padrdes de atividade supraorganizacionais enraizados em praticas materiais e sistemas
simbodlicos pelos quais individuos e organiza¢@es produzem e reproduzem suas vidas
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materiais e tornam suas experiéncias significantes (FRIEDLAND; ALFORD, 1991 p.
232, Traducao propria).

Com isso, cada instituicdo apresenta sua l6gica caracteristica. Em uma articulagdo mais
contemporanea, Thornton, Ocasio e Lounsbury (2012, p. 45, traducédo propria) definem Idgicas
institucionais como o conjunto de:

padrdes historicos, socialmente construidos, de simbolos culturais e préaticas
materiais, pressupostos, valores e crengas pelas quais os individuos produzem e

reproduzem sua subsisténcia material, organizam seu tempo e espaco e dao
significado a suas atividades cotidianas.

Friedland e Alford (1991) destacam as representacfes simbdlicas e as praticas materiais
como 0s principais principios organizativos das ordens institucionais. Por sua vez, Thornton e
Ocasio (2008) apresentaram outras quatro dimens@es basicas, a saber: fontes de identidade
coletiva, determinantes de poder e status, sistemas de classificagdo e categorizacdo social e
alocacdo de atencdo. Thornton, Ocasio e Lounsbury (2012) ampliam esta descri¢cdo para nove
elementos (QUADRO 1): metafora raiz, fontes de legitimidade, fontes de autoridade, fontes de
identidade, base de nomas, base de atencao, base de estratégia, sistemas de controle informais
e sistemas econdmicos. Outros autores, como Pahnke, Katila e Eisenhardt (2015) também
propuseram 0s mecanismos de configuragdo das logicas, destacando: bases de normas, bases

de estratégias e bases de atencdo.
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Quadro 1 - Sistema interinstitucional

Eixo Y Eixo X: Ordens Institucionais
Categorias Familia Religi&o Estado Mercado Profissdes Corporacéo
Metafora-raiz Familia como firma Templo como banco Mecanismo de | TransagOes Redes de relacBes Hierarquia

redistribuicdo

Fontes de | Lealdade o] sagrado na | Participacdo Preco das agdes Experiéncia pessoal Posicdo de mercado

legitimidade incondicional sociedade democratica da firma

Fontes de autoridade | Dominag&o patriarcal | Carisma dos | Dominacéo Pressdes dos | Associacoes Geréncia do topo
sacerdotes burocracia acionistas profissionais

Fontes de identidade | Reputagdo da familia | Associacdo com | Classes econdmicas e | Impessoalidade Associacdo com a | Papéis burocraticos
divindades sociais qualidade do trabalho

Reputacdo pessoal

Bases normativas Pertencimento ao lar | Pertencimento a | Pertencimento a | Interesse proprio Pertencimento a | Emprego a firma
congregacao sociedade associacdo

Bases de atengdo Status no lar Relacéo ao | Status do grupo de | Status no mercado Status na profissdo Status na hierarquia
sobrenatural interesse

Bases de Estratégia | Aumento da honra da | Aumento do | Aumento do bem | Aumento do lucro Aumento da | Aumento do tamanho

familia simbolismo religioso | comum reputacdo profissional | da firma

de eventos naturais

Mecanismos de | Politica da familia Adorac¢do do chamado | Politica de bastidores | Analistas de mercado | Celebridades Cultura

controle informais

profissionais

organizacional

Sistema econémico

Capitalismo familiar

Capitalismo ocidental

Estado de bem-estar

social

Capitalismo de

mercado

Capitalismo pessoal

Capitalismo gerencial

Fonte: Adaptado de Thornton, Ocasio e Lounsbury (2012)
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A partir desta perspectiva, a abordagem das Idgicas institucionais se fundamenta em
cinco premissas tedricas, a saber: 1) a no¢do da sociedade como um sistema interinstitucional
constituido por diversas instituicdes; 2) o reconhecimento da interrelacdo entre a materialidade
e o sistemas culturais na constituicao das légicas; 3) o carater historico das instituicdes, ou seja,
seu posicionamento nas dimensdes do espaco e do tempo; 4) a consideracao de maltiplos niveis
de anélise; e 5) o reconhecimento da agéncia imersa; (THORNTON; OCASIO, 2008).

Para Thornton, Lounsbury e Ocasio (2012), as l6gicas institucionais geralmente: 1) ddo
origem a um conjunto de regras generalizadas que ditam o grau de conformidade das préaticas
de gestdo as expectativas e situacdes especificas; 2) formam a base da identidade, interesses e
acOes individuais e organizacionais; 3) determinam aquilo que deve ser valorizado ou néo; 4)
oferecem aos grupos, lideres e individuos uma linguagem propria € 0S motivos para acao
individual e/ou coletiva.

Seguindo Ocasio, Thornton e Lounsbury (2017), as légicas institucionais: 1) apresentam
tanto uma dimensdo simbdlica (representacdes simbdlicas) quanto material (praticas materiais
e artefatos), ou seja, sdo tanto comunicadas pela linguagem quanto observadas materialmente;
2) as logicas apresentam fundamentos organizativos multidimensionais, perpassando
configuracdes de dimensdes distintas, ainda que relacionaveis; 3) légicas podem ser estudas e
observadas a partir de varios niveis de analise (societal, campos organizacionais, organizacoes,
individuos); 4) sao fenbmenos reais, seguindo uma ontologia realista (existem
independentemente da analise do pesquisador e apresentam poderes causais); 5) normalmente
sdo representadas por meio de tipos ideais; 6) légicas sdo contingentes a forcas e movimentos
historicos, ou seja, podem ser mudadas; e 7) as logicas representam mais do que conjunto de
seus elementos constitutivos.

Nessa direcdo, as madltiplas ldgicas institucionais informam normas supra
organizacionais que podem padronizar a vida social organizada e servir de referéncia para
definicdo de configuracBes organizacionais e revisao de processos de gestdo (FRIEDLAND;
ALFORD, 1991). Estes efeitos ocorrem uma vez que estas ordens institucionais envolvem
mecanismos estruturais, simbolicos e normativos que séo articulados nas praticas sociais, sejam
em conjuntos de grupos sociais, organizac6es ou na sociedade como um todo (THORNTON;
OCASIO, 1999). Aliés, a dinamica entre estes mecanismos caracteriza um ambiente complexo,
0 que permite uma forma de agéncia imersa, potencializando a mudanca institucional
(GREENWOOD et al. 2011).
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Segundo Zilber (2013), a perspectiva das logicas institucionais incorporara o
pressuposto da dualidade entre a agéncia a estrutura, discutida na teoria da estruturacdo de
Anthony Giddens. Além disso, abriga a nogdo de valores desenvolvida por estudiosos da
cultura, reconhece a relevancia da cognicao incorporada em dinamicas culturais destacadas por
outros institucionalistas, bem como traga uma forma de analise que permite a articulagdo entre
estrutura social, instituicdes e praticas sociais e materiais.

Para Thornton e Ocasio (2008) o reconhecimento da premissa da agéncia imersa implica
em admitir que os interesses, identidades, valores e suposi¢des de individuos e organizacGes
estdo incorporados as ldgicas institucionais vigentes. Portanto, as decisfes sdo produto da
interacdo entre agéncia individual e a estrutura institucional. A agéncia, segundo Rao, Monin e
Durand (2003), diz respeito a competéncia, capacidade reflexiva e habilidade de
instrumentalizacdo de agentes, que atuam de forma intencional e proposital. Este ultimo
elemento é significativamente relevante para o entendimento da dindmica institucional. Haja
vista, permite a teorizacdo acerca dos mecanismos que orientam as a¢6es dos individuos diante
de contextos organizacionais, mercadoldgicos e societais, regidos por diferentes l6gicas. A
premissa basica em torno desta categoria reconhece a agéncia como algo constrangido (embora
ndo determinado) pelas institui¢fes, ao passo que a propria complexidade institucional permite
gue a mudanca ocorra (THORNTON; LOUNSBURY; OCASIO, 2012). Esta discussdo sera
aprofundada em sec¢des seguintes deste capitulo.

Reconhecendo que a vida social se constitui por meio de sistemas interinstitucionais,
esta perspectiva trouxe importantes contribuicdes no que se refere a nogao de multiplas l6gicas,
caracterizando o denominado pluralismo institucional (YU, 2015). Nesse sentido, Pache e
Santos (2013) argumentam que diferentes logicas estdo disponiveis aos atores inseridos em
diferentes arranjos institucionais ou campos. Assim, interagem e competem nestes espacos, de
modo que sdo acessadas com vistas a promover legitimidade nas agcdes em certos contextos.
Em virtude desta dindmica, as légicas também podem ser incorporadas entre si, de modo que
representam significados distintos a praticas que, a priori, se assemelham.

Nesse contexto, o0 arranjo institucional, ou campo, é entendido como um aglomerado de
atores que operam em dominios semelhantes, sob a orienta¢do de um conjunto mais ou menos
coeso de ldgicas institucionais. Este arranjo forma uma rede de interdependéncia que fornece
(bem como limita) recursos para as praticas cotidianas, 0 que movimenta os interesses diversos
(BONFIM; ABIB; GONCALVES, 2013).
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Estudos que exploram o pluralismo institucional buscam explicar esta dinamica por
meio de diferentes pressupostos e quadros de analise. Alguns autores atribuem maior énfase ao
conflito produzido pela existéncia de diferentes logicas nos arranjos, caracterizando a
denominada complexidade institucional (GREENWOOD et al. 2011). Tal fenémeno é
abordado de diferentes formas e desenhos metodoldgicos, contudo, trata sobretudo das reaces
e dos efeitos que o conflito gera na producdo, manutencdo e ruptura de légicas (REAY;
HINNINGS, 2009, PACHE; SANTOS, 2013, SMETS; GREENWOOD; LOUNSBURY,
2015). Por sua vez, outros estudos buscam ressaltar como diferentes ldgicas podem ser
interconectadas (inclusive de forma cooperativa), produzindo efeitos emergentes nas praticas e
na propria configuracao do arranjo institucional (BINDER, 2007; TEIXEIRA; ROGLIO, 2015;
RAO; MONIN; DURAND, 2003). Nesse tipo de estudo, é comum identificar a nocdo do
hibridismo de l6gicas (PAIVA, 2017).

Contudo, Besharov e Smith (2014) defendem que é possivel considerar tanto a
complexidade quanto a cooperacgdo de l6gicas em um Unico contexto. Estes autores argumentam
que “as implicagdes da multiplicidade de l6gicas dependem de como estas sdo fundamentadas
no interior da organizacdo” (BESHAROV; SMITH, 2014, p. 365, tradugdo propria). De todo
modo, é de suma importancia reconhecer que, a partir do pluralismo de logicas, as pessoas, no
contexto das organizag6es, constroem e reforcam suas identidades e praticas (LOUNSBURY;
BOXENBAUM, 2013).

Como uma metateoria para o estudo dos aspectos institucionais, a abordagem das
I6gicas institucionais tem sido amplamente recebida pelos estudos organizacionais e
Administracdo, haja vista o grande nimero de producBes académicas com alto impacto
(OCASIO; THORNTON; LOUNSBURY, 2017). Conforme Cloutier e Langley (2013), nos
ultimos 25 anos, a perspectiva das ldgicas institucionais evoluiu, passando a ser considerada
uma abordagem de grande relevancia para apreensdo e explicacdo dos processos de mudancga.
Esta abordagem introduziu uma reflexdo significativa sobre as instituicbes e seus aspectos
recursivos. Mais especificamente, esta abordagem deu origem a diversos caminhos teéricos-
metodologicos.

Durand e Thornton (2018) classificam os estudos envolvendo Idgicas institucionais em
alguns fluxos de pesquisas: a) a influéncia das logicas nas decisfes organizacionais (a mudanca
nas logicas produzia mudancas na tomada de decisdes); b) o conflito de légicas institucionais
no interior de organizacfes (como organizagdes reagem a légicas conflitantes, pluralismo e

hibridismo); e c¢) processos de mudanga institucional (a influéncia de organizacbes como
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gatilhos para mudancas em logicas institucionais que produziram efeitos no campo, destacando
também o pluralismo)

Nesta direcdo, Ocasio, Thornton e Lounsbury (2017) argumentam que a corrente tedrica
das ldgicas institucionais trouxe importantes contribuicdes para o desenvolvimento do
institucionalismo sociolégico como um todo. Os autores destacam trés direcionamentos que,
em seu entendimento, foram resultantes de estudos envolvendo légicas: 1) o maior enfoque no
pluralismo e complexidade institucional ao invés do isomorfismo; 2) o reconhecimento da
agéncia imersa em detrimento de um determinismo estrutural; 3) o fornecimento de uma
alternativa tedrica a corrente econdmica da escolha racional, explorando perspectivas multiplas
e contingenciais para orientacdes econdémicas e mercadoldgicas.

Por fim, Micelota, Lounsbury e Greenwood (2017) acreditam que a perspectiva das
I6gicas institucionais apresenta um arcabouco abrangente o suficiente para melhor compreender
a mudanca institucional. Para tanto, os autores destacam que o ritmo e 0 escopo da mudanca
sdo elementos chave para o processo, de modo que existem quatro enfoques teoéricos que
procuram explicar o processo de mudanca: a saber: a) deslocamento institucional; b)
alinhamento institucional; (c) acomodagdo institucional; e d) adicionamento institucional.
Considerando esta agenda de pesquisas envolvendo a mudanca institucional mobilizada pelas

I6gicas, no proximo topico sera apresentado e discutido o conceito de trabalho institucional.

2.3 Trabalho Institucional: Fundamentos tedricos e possibilidades de pesquisa

Este topico busca compreender 0s principais pressupostos e conceitos que marcam a
perspectiva do trabalho institucional. Inicialmente, serdo discutidas as bases tedricas do
conceito. Em seguida, serdo apresentados os principais tipos de trabalho institucional
reconhecidos pela literatura que versa sobre este tema.

2.3.1 Pressupostos tedricos do Trabalho Institucional

O reconhecimento da dimensdo micro social como parte fundamental da compreenséo
dos processos institucionais marcou uma guinada no institucionalismo organizacional durante
a década de 1990. A partir da escola escandinava e de pesquisadores teorizando por meio dos
conceitos de empreendedorismo institucional e Idgicas institucionais, muitas lacunas (antes
apresentadas como criticas a escola classica do novo institucionalismo) foram preenchidas.

Entretanto, considerando a popularidade e a dinamicidade deste campo de estudos, alguns

50



elementos, contextos e formas organizacionais ainda careciam de maior entendimento e esforco
académico.

Na primeira década do século XXI, muito se discutia acerca da pluralidade de aces e
efeitos que marcavam a interacdo entre individuos, organizagdes e instituicdes (GREENWOOD
et al. 2008). Evidéncias empiricas mostravam em diferentes contextos como pessoas e
materialidade se articulavam em torno da criacdo, manutencdo, reforco e interrupcdo de
instituicOes. Neste cenario, ndo era possivel nem advogar em torno de um determinismo
estrutural das instituigdes sobre os comportamentos individuais e coletivos, nem reconhecer
que processos institucionais dependem exclusivamente da mobilizacdo de atores em posic¢oes
de destague, com recursos especiais, para sua execucao.

Ao realizarem uma revisdo do estado da arte do institucionalismo socioldgico, Thomas
Lawrence ¢ Roy Suddaby observaram este cenario ¢ publicaram o texto ‘Institutions and
Institutional Work’, como capitulo da 2* edigao do Handbook of Organization Studies (CLEGG;
HARDY; LAWRENCE; NORD, 2006). Neste trabalho, os autores defendem, a partir das
evidéncias do campo, a compreensdo das relacdes entre pessoas e instituicdes por meio do
conceito de trabalho institucional.

Em sua redagao seminal, e até hoje a mais referenciada (PAIVA et al. 2018), o trabalho
institucional ¢ definido como “as ac¢Ges intencionais de individuos e organizacdes que visam
criar, manter e diruir instituicdes” (LAWRENCE; SUDDABY, 2006, p. 216, tradugdo propria).
Por meio deste conceito, buscou-se integrar ideias presentes em estudos do campo, mas que,
até entdo, estavam desconexas, 0 que permitiria novas possibilidades de analise, constituindo,
assim, uma perspectiva teorica distinta (LAWRENCE; SUDDABY; LECA, 2009). Haja visto,
Paiva et al. (2018) evidenciam que a base intelectual da abordagem do trabalho institucional é
formada por estudos que sdo marcantes para a escola do novo institucionalismo classico
(DIMAGGIO; POWELL, 1983), do empreendedorismo institucional (DIMAGGIO, 1988,
MAGUIRE; HARDY; LAWRENCE, 2004) e do institucionalismo discursivo (SUDDABY;
GREENWOOD, 2005, SEO; CREED, 2002, GREENWOOD; SUDDABY; HINNINGS, 2002,
MAGUIRE; HARDY; LAWRENCE, 2004).

Ao proporem esta ‘integracdo’ de categorias e tematicas, Lawrence e Suddaby (2006)
reconhecem que as pessoas, em suas atividades cotidianas, interagem com instituicdes, seja na
criacdo, manutencdo e/ou interrupcao das mesmas. Esta interacdo € o que caracteriza o trabalho

institucional. Conforme Lawrence, Suddaby e Leca (2009, p. 15, traducédo prépria), a nogéo de
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trabalho refere-se ao “esforgo fisico ou mental realizado a fim de alcancar um efeito em uma
institui¢do ou institui¢des”.

Considerando que este conceito propde o desenvolvimento de uma nova perspectiva de
analise, primeiramente reconhece-se que “a realidade ¢ socialmente construida, mutavel ¢
dependente, bem como estd imersa nos comportamentos, pensamentos e sentimentos dos
individuos e atores coletivos” (HEMPEL; LAWRENCE, TRACEY, 2018, p. 3, traducéo
prépria). A partir disso, Lawrence e Suddaby (2006) articulam dois pressupostos teoricos que
servem como referéncia para o estudo do trabalho institucional. S&o eles: a) o paradoxo da
agéncia imersa e, b) o reconhecimento das instituicdes como fendmenos objetivado nas praticas
cotidianas.

Por ter forte influéncia da abordagem do empreendedorismo institucional (MAGUIRE;
HARDY; LAWRENCE, 2004), as inten¢des dos individuos sao parte fundamental do trabalho
institucional. Por isso, a nocdo de agéncia tem papel de destaque nesta perspectiva. Lawrence,
Suddaby e Leca (2009) discutem que o novo institucionalismo trata o conceito de agéncia entre
dois eixos de analise. Na escola classica, voltada aos efeitos culturais na constituicdo dos
campos (isomorfismo), pouco se valorizava a agéncia dos individuos (sendo esta vista como
uma forma de reacdo as pressdes), sendo, portanto, um conceito ‘supersocializado’. O outro
eixo é voltado aos efeitos das acdes das pessoas na constituicdo dos arranjos institucionais
(empreendedores institucionais que mobilizam/alavancam recursos para criar ou transformar
instituigdes). Ou seja, este direcionamento enfatiza a racionalidade e a dimensdo “heroica”
destes empreendedores, negligenciando certos elementos do contexto.

Por sua vez, a proposta de Lawrence e Suddaby (2006) reconhece tanto os efeitos
estruturantes das instituicdes na construcdo social da realidade quanto os efeitos das acOes
humanas na constituicdo dessas estruturas (BERGER; LUCKMANN, 2004). Portanto, trata o
conceito de agéncia de forma intermediria, explorando a relacdo dialdgica entre agéncia e
estrutura. Dessas consideragdes, ¢ retomada a discussdo sobre ‘agéncia imersa’
(EISENSTADT, 1980, DIMAGGIO; 1988, SEO; CREED, 2002).

Conforme Batillana e D’aunno (2009), o institucionalismo posiciona gque processos
culturais e sociais moldam o comportamento das pessoas, mais do que o célculo racional das
utilidades, uma vez que esses fatores oferecem recursos que garantem legitimidade e
reconhecimento na acdo no ambiente. Portanto, as praticas e 0s esquemas cognitivos das

pessoas sao moldados pelas instituicbes que sdo constitutivas de certos contextos. Entretanto,
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estas instituicdes sdo constru¢bes humanas, logo, produto de suas agdes e sua agéncia. Dessa
dindmica se caracteriza o paradoxo da agéncia imersa.

O conceito tem suas origens no velho institucionalismo (EISENSTADT, 1980) e foi
retomado por autores alinhados ao estudo do empreendedorismo institucional (DIMAGGIO,
1988). Todavia, pouco se teorizava acerca dos mecanismos que habilitam os sujeitos a agirem
e impactarem as instituicGes. Discutia-se ainda menos sobre as condi¢des que explicariam o
porqué de individuos inseridos nos mesmos espacos agirem de formas diferentes diante do
contexto institucional (LAWRENCE; SUDDABY, 2006).

A agéncia é considerada uma das categorias fundamentais da teoria social, a partir da
qual, diferentes abordagens tedricas tém sido desenvolvidas, sejam elas humanizadas ou
secularizadas (SZTOMPKA, 1991). No contexto da teoria institucional, a agéncia tem sido
explorada tanto em uma perspectiva com foco individualizado, orientada por pressupostos da
sociologia estrutural-funcionalista e da Teoria da A¢éo, quanto em uma perspectiva socializada,
gue assume a Teoria da Estruturacdo, elaborada por Anthony Giddens como referéncia central
(MACHADO-DA-SILVA; FONSECA; CRUBELLATE, 2005).

Na proposta Giddensiana, a agéncia é associada a intencdo dos sujeitos, embora seja
objetivada na relagdo recursiva entre estrutura-agéncia. Nesse sentido, o agente refere-se a
“aquele que exerce poder ou produz um efeito” (GIDDENS, 2003, p. 9), de modo que a agéncia
¢ a “capacidade de interferir em eventos, ndo necessariamente de modo intencional”

(MACHADO-DA-SILVA; FONSECA; CRUBELLATE, 2005, p. 24). Essa intencionalidade
esta, portanto, mediada pelas estruturas sociais, entendidas como ‘tragos de memarias’ “que se
manifestam, se reproduzem e se reconstroem em qualquer atividade humana prética, em que 0s
atores sociais se expressam como tal” (MACHADO-DA-SILVA; FONSECA; CRUBELLATE,
2005, p. 24).

Conforme Calhoun (2002), agéncia refere-se a “habilidade dos atores em operar de
alguma forma independentemente dos constrangimentos determinantes das estruturas sociais”.
Por sua vez, Oliver (1991) argumenta que o conceito de agéncia pode ser explicado como um
continuum, em que num dos extremos 0 sujeito consegue tomar acdes estratégicas que visam
tanto mudar ou manter as estruturas (agéncia ativa) e no outro extremo o sujeito ndo consegue
tomar acOes independentemente as estruturas (agencia passiva).

Battilana e D’aunno (2009) argumentam que a partir do paradoxo da agéncia imersa,
existem certas condicOes que habilitam a agéncia dos individuos. Estas condi¢des sdo agrupadas

em dois tipos. O primeiro refere-se as condi¢Ges ao nivel do campo: caracterizadas pela

53



existéncia de crises que permitem praticas divergentes das instituicdes (tais como crises
econbmicas, inovacgdes, descontinuidades tecnoldgicas e mudancas de consensos) e pela
heterogeneidade/fragmentagcdo do campo. Contudo, estas condi¢bes ndo sdo gerais, uma vez
que atores situados no mesmo campo podem ter comportamentos diferentes. Assim, a literatura
reconhece as condi¢des ao nivel das organizac@es, relacionadas sobretudo as posi¢es dos
atores no campo. Evidéncias mostram que organizacGes que estdo a margem dos campos ou na
interseccdo entre dois ou mais campos apresentam maiores orientaces a mudarem instituicdes.
Ou seja, atores centrais tendem a mobilizar esforgos para manter o status-quo.

Todavia, Batillana e D’aunno (2009) argumentam que estas duas classificagdes ndo
explicam a totalidade de comportamentos e orienta¢des agénticas dos individuos. Haja visto,
atores de uma mesma organizacdo podem se engajar de formas diferentes no trabalho
institucional, de modo que reconhecer 0s mecanismos que permitem acdes individualizadas é
importante para se compreender o processo de institucionalizacdo. Nessa direc¢do, estes autores
advogam que uma abordagem relacional, fundamentada na no¢do de que a agéncia é um
fendmeno multidimensional que se manifesta de formas distintas a depender do contexto, pode
contribuir para o avango das analises. Para tanto, se apoiam na proposta de Emirbayer e Mische
(1998).

Esses autores argumentam que a realidade social é constituida por processos continuos

de negociacao e realizacdo entre atores e estruturas. Nesse sentido, entendem como agéncia:

O engajamento construido temporalmente por atores de diferentes ambientes
estruturais - 0s contextos relacionais temporais de acao - que, através da interagdo de
habito, imaginacédo e julgamento, reproduz e transforma essas estruturas em resposta
interativa aos problemas colocados pelas mudangas nas situagdes historicas.
(EMIRBAYER; MISCHE, 1998, p. 970).

Portanto, a agéncia é vista como um contexto temporario e relacional de ac0es,
constituido por habitos, imaginacdes e julgamentos pelos quais as pessoas reproduzem ou
transformam estruturas como respostas aos problemas dados pelas situagdes historicas. Ou seja,
reconhece-se que a agéncia pode ser orientada a diferentes finalidades, a depender da relacéo
estabelecida com os elementos estruturais/institucionais (SMETS; JARZABKOWSKI, 2013).

A fim de se operacionalizar a investigacdo da agéncia, Emirbayer e Mische (1998)
propdem que esta categoria ndo se trata de uma mera atividade rotinizada, podendo ser
fundamentada em trés tipos de acOes: iteracOes, projecdes e valoragOes praticas. Nesta
perspectiva: as ag0es iterativas referem-se a reativacdo seletiva de padrdes de pensamento e
acdo. Embora este tipo de comportamento ndo seja tradicionalmente reconhecido como

agéntico, Emirbayer e Mische (1998, p. 975) discutem que a agéncia se manifesta nas formas
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como os “atores seletivamente reconhecem, localizam e implementam esquemas em suas
transagdes continuas e situadas”. Além disso, apesar de ser um tipo atividade que envolve pouca
reflexdo consciente, ela requer atengédo e engajamento dos atores. Batillana e D’aunno (2009)
argumentam que estes elementos provém estabilidade e ordem as relagdes institucionalizadas.

Emirbayer e Mische (1998) argumentam que as a¢0es projetivas, por sua vez, envolvem
um engajamento imaginario com o futuro, ou seja, a imaginacao de trajetorias possiveis, de
modo a reconfigurar as estruturas de pensamento e acdo estabelecidas conforme os desejos,
medos e esperanga dos atores no futuro. S&o recorrentes diante de cenérios em que os atores
enfrentam situacdes cujas estruturas definidas ndo conseguem prover mecanismos para
resolverem (embora ndo seja um processo instrumental ou essencialmente voluntarista). Nesses
casos, 0S sujeitos projetam-se em direcao ao futuro.

Por fim, as agBes préatico-avaliativas versam sobre a resolucdo de problemas em
situacOes cotidianas presentes. Desse modo, caracterizam a “capacidade dos atores em realizar
julgamentos praticos e normativos entre trajetdrias alternativas de acdo, em resposta a
demandas emergentes, dilemas e ambiguidades de situacdes que estdo acontecendo no
presente” (EMIRBAYER; MISCHE, 1998, p. 971).

Dessa forma, na proposta destes autores, a agéncia assume trés dimensdes temporais.
As acdes podem ser orientadas ao passado, a partir de elementos iterativos (como escolhas entre
conjuntos de atividades rotineiras ja estabelecidas), na forma da agéncia habitual, cujo
objetivo é manter as estruturas sociais. Também podem ser orientadas ao presente, com base
em valoragdes praticas, o que define a agéncia pratico-avaliativa. Essa forma de agéncia é
manifestada pelos atores quando se veem diante de situacdes ambiguas e dilemas que exigem
uma solucdo pragmatica que nem se fundamenta em padrdes estabelecidos, nem tem o objetivo
de transformar estruturas. As acfes podem, ainda, ser orientadas ao futuro, caracterizando a
agéncia projetiva, que se manifestam na forma das praticas que visam construir/interromper
instituicoes.

Portanto, nessa perspectiva, Batillana ¢ D’aunno (2009) reconhecem que 0s sujeitos s&o
reflexivos em diferentes situacGes, mesmo quando se adequam aos habitos e padrdes fornecidos
pelas instituicbes. Contudo, em certos contextos estes podem atuar de modo a moldar
instituicdes, bem como atuar considerando “consequéncias praticas”, se adequando a
constrangimentos de curto prazo. Ou seja, as pessoas nao atuam como ‘autdonomos

institucionais’ nem como ‘cultural dopes’. Estes autores apresentam, ainda, um quadro (Quadro
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2) no qual articulam formas de trabalho institucional alinhadas as orientacfes agénticas

propostas por Emirbayer e Mische (1998).

Quadro 2 - Dimensdes da agéncia e formas de trabalho institucional.

Agéncia iterativa Agéncia Pratico- Agéncia projetiva
Avaliativa
Improvisar Traduzir Inventar
Modificar Bricolar Criar proto-instituicdes
Criar Reagir a choques Estabelecer
instituicoes mecanismos
institucionais
Defender difusdes
Promulgar praticas Adaptar préaticas Reparar
Manter institucionalizadas institucionalizadas
instituicdes | Selecionar uma prética legitima | Reforcar mecanismos Defender
e institucionalizada sobre outra | regulatorios
Deixar de promulgar uma Evitar monitoramento e Atacar a legitimidade
o prética institucionalizada sang0es institucionais de uma instituicéo
) D_mflt Esquecimento institucional Ndo selecionar praticas Debilitar mecanismos
instituicoes
institucionalizadas/Selecio | institucionais
nar outras

Fonte: Adaptado de Battilana e D’aunno (2009, p. 48).

Lawrence e Suddaby (2006) também argumentam que para além do reconhecimento dos
mecanismos que habilitam a agéncia, o trabalho institucional deve ser compreendido a partir de
uma abordagem da pratica social. As contribuices da aproximacéo do institucionalismo com
0 conceito de préatica haviam sido identificadas por Powell e DiMaggio (1991), a partir do
interesse de autores dos estudos organizacionais na discussdo (BOURDIEU, 1977,
SCHATZKI, KNORR CETINA; VON SAVIGNY, 2001). Contudo, as praticas pouco foram
teorizadas e investigadas no institucionalismo (SUDABBY; SEIDL; LE, 2013).

Partindo desta agenda, tedricos do trabalho institucional reconhecem que adotar uma
perspectiva da préatica para o estudo de instituicdes permite compreender o trabalho racional,
criativo e pratico dos atores individuais e coletivos em direcdo a criacdo, manutencdo e
interrupcdo de instituicdes (LAWRENCE; SUDDABY, 2006, LAWRENCE; SUDDABY;
LECA, 2009, JARZABKOWSKI; MATTHIESEN; VAN DE VEN, 2009). Nestes estudos,
busca-se investigar nas praticas situadas desses sujeitos, seus interesses, agdes e reflexdes diante
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das condicdes apresentadas pelo ambiente institucional (LAWRENCE et al. 2011). Lawrence
e Suddaby (2006) reforcam ainda que as instituicdes sdo objetivadas nas praticas.

Portanto, partindo destes dois pressupostos, estudiosos do trabalho institucional
entendem que atores e instituicdes interagem de maneira recursiva. Conforme Lawrence,
Suddaby e Leca (2009), instituicdes oferecem modelos para a pratica, bem como os
mecanismos regulatérios desses modelos. Porém, da mesma forma, as préaticas afetam estes
modelos e seus sistemas regulatdrios (Figura 1). Com isso, o foco do trabalho institucional esta
voltado para como os atores afetam as instituicdes. Esta énfase nas a¢des implica, ainda, que o
trabalho institucional esta interessado nos processos de criagcdo, manutencédo e interrupcap de
instituicBes. Ou seja, nos eventos que os encadeiam, para além de seus resultados estaticos. Por
isso, ha também uma preferéncia ao uso de verbos, em detrimento dos substantivos, ao se referir
ao trabalho institucional (LAWRENCE; LECA; ZILBER, 2013).

Figura 1 - Relacéo recursiva entre instituicdes e acao.

R

Instituicdes Acdo

D

Fonte: Adaptado de Lawrence, Suddaby e Leca (2009, p. 7).

Portanto, os estudos alinhados a esta proposta devem considerar trés aspectos: 1) a
consciéncia, habilidades e reflexividade dos atores individuais e coletivos; 2) o reconhecimento
das instituicbes como fendmenos constituidos de forma mais ou menos consciente nas acoes
desses atores; 3) as acOes devem ser pensadas como praticas, fundamentadas em regras
institucionalizadas (LAWRENCE; SUDDABY; LECA, 2009). Na proxima subsecdo serdo
discutidos os principais tipos de trabalho institucional explorados por autores desta perspectiva.

2.3.2 Tipos de trabalho institucional

Ao proporem esta perspectiva, Lawrence e Suddaby (2006) destacam trés categorias

centrais de trabalho institucional: criagdo, manutencdo e interrupgdo (ou disrupcdo) de
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instituices. O foco nesses trés trabalhos também representa uma tentativa de ampliar o escopo
dos estudos para além da énfase na criacdo e difusdo de instituicbes, marcante na literatura
institucionalista dos anos 1970, 1980 e 1990. Considerando que as instituices estdo presentes
nos diferentes dominios da vida social, as no¢6es de manutencao e interrupcgdo sdo igualmente
importantes e devem ser consideradas em conjunto. Nota-se que a principal influéncia para o
estudo da disrupcdo de instituicGes esta no conceito de desinstitucionalizacdo, proposto por
Oliver (1991).

Em seu trabalho de revisao de literatura, Lawrence e Suddaby (2006) identificam tipos
de trabalho mais caracteristicos para cada uma das categorias. Para tanto, empregam, também,
a definicdo de instituicbes proposta por Scott (2014), fundamentada nos pilares regulador,
normativo e cultural-cognitivo. Assim, considerando as acGes envolvidas na criacdo de
instituicdes (Quadro 3), sdo identificados nove tipos de trabalho institucional. Trés deles estdo
alinhados ao pilar regulatorio, ou seja, implicam na construcdo e definicdo das regras e
mecanismos de coercdo de novas instituicbes. Sdo os trabalhos de advogar apoios politicos,
definir sistemas de regras e adquirir estruturas que conferem direitos de propriedade. Outros
trés tipos referem-se aos pilares normativos, fundamentados na definicdo dos sistemas
normativos de referéncia social, a saber: construir identidades, mudar normas e construir redes.
Por fim, trés tipos de trabalho referem-se ao pilar cultural-cognitivo, sdo eles: mimetizar,

teorizar e educar.

Quadro 3 - Tipos de trabalho institucional voltados a criacdo de instituicoes

Tipos Defini¢do Pilar institucional

Advogar Mobilizagdo de apoio politico e regulatério por meio de técnicas de Regulativo

persuasdo social direta e deliberada

Definir Construcdo de hierarquias, limites e sistemas de regras que conferem

status ou identidade a uma nova instituicdo num campo

Adquirir Criacdo da estrutura de regras que confere direitos de propriedade

Construir Definicdo do relacionamento entre um ator e 0 campo na qual ele opera, Normativo

identidades | mediante acdo coletiva para a construcao de identidades profissionais
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Mudar Reconexdes entre os conjuntos de praticas e suas fundagfes morais e
normas culturais para reforcar a cooperagéo

Construir Construcdo de conexdes interorganizacionais por meio de praticas
redes sancionadas normativamente e que formam grupos de pares relevantes

em relacdo a submissdo, monitoramento e avaliacdo

Mimetizar | Associacdo de novas praticas, tecnologias e regras com as existentes Cultural- Cognitivo

dadas como certas a fim de facilitar a adocéo

Teorizar Desenvolvimento e especificacdo de categorias abstratas para a

elaboracdo de cadeias de causa e efeito

Educar Educacéo de atores em habilidades e conhecimentos necessarios para
apoiar novas instituicdes
Fonte: Adaptado de Lawrence e Suddaby (2006, p. 221) e Jacometi (2013, p. 84)

Da mesma forma, Lawrence e Suddaby (2006) identificam seis tipos de trabalho
institucional voltados a manutencédo de instituicGes (Quadro 4). Trés deles estdo alinhados ao
pilar regulatorio: permitir regras que facilitem o entendimento, policiar o cumprimento das
mesmas e dissuadir outras instituicdes por meio de barreiras coercitivas. Dois tipos de trabalho
figuram no pilar normativo, a saber: mitologizar o passado preservando as bases normativas e
incorporar e rotinizar os sistemas normativos. Ao final, um tipo de trabalho voltado a
manutencdo de instituicdes alinha-se ao pilar cultural-cognitivo: valorizar as crencas

institucionalizadas a fim de manter seu poder.

Quadro 4 - Tipos de trabalho institucional voltados a manutengao de instituicdes.

Tipos Definicdo Pilar institucional

Permitir Criacdo de regras que facilitam, complementam e apoiam as instituicbes | Regulativo
existentes. Inclui novos papéis para a execugao de rotinas ou

redistribuicdo de recursos no campo

Policiar Busca assegurar o cumprimento mediante auditoria, monitoramento e
coacao dos atores no campo, sendo normalmente realizado por estruturas

formais de autoridade

Dissuadir Concentra-se em estabelecer barreiras coercivas para a mudanga
institucional, envolvendo coercéo para inculcar a obediéncia consciente

entre os atores institucionais
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Mitologizar

Centra-se no passado e compreende o trabalho desenvolvido pelos atores
para preservar as bases normativas das instituicdes pela mitificacédo de
suas histérias

Normativo

Incorporar

e rotinizar

Infusdo das fundacBes normativas de uma instituicdo nas rotinas e
praticas organizacionais dos atores, tais como treinamento, educacéo,

contratacdo, certificacdo e cerimdnias de celebracdo

Valorizar

Utiliza exemplos positivos e negativos que ilustram os fundamentos
normativos de uma instituicdo. Os atores identificam e avaliam o status
moral dos participantes no campo tanto para decretar crencas
institucionalizadas como para manter o poder delas.

Cultural- Cognitivo

Fonte: Adaptado de Lawrence e Suddaby (2006, p. 230) e Jacometi (2013, p. 85)

Por fim, Lawrence e Suddaby (2006) identificam trés tipos de trabalhos institucionais

voltados a interrupcdo de instituicdes (Quadro 5). Séo eles: desconectar san¢des e recompensas

de préticas institucionalizadas (pilar regulatério), desvincular fundagdes morais (pilar

normativo) e; problematizar crencas e pressupostos (pilar cultural-cognitivo).

Quadro 5 - Tipos de trabalho institucional voltados a interrup¢do de instituic6es

Tipos Defini¢do Pilar institucional
Desconectar | Acéo de atores que desconectam recompensas e sangdes a partir de Regulativo
~ um conjunto de praticas, tecnologias ou regras

sancdes

Desvincular | Tentativas de desestabilizar instituicdes pela desassociagéo da Normativo

fundacdes pratica, norma ou tecnologia de sua fundamentacdo moral

morais

Problematizar | Redugéo dos riscos percebidos para a inovacao e diferenciagdo que Cultural- Cognitivo
minam as principais crencgas e pressupostos que estabilizam as
instituicGes

Fonte: Adaptado de Lawrence e Suddaby (2006, p. 235) e Jacometi (2013, p. 86).

A classificacao proposta por Lawrence e Suddaby (2006) foi amplamente recepcionada,
tornando-se uma referéncia para estudos no campo (LAWRENCE; LECA; ZILBER, 2013,

PAIVA et al. 2018). Entretanto, em um trabalho de revisdo de literatura recente, Hempel,

Lawrence e Tracy (2018) classificam os tipos conforme os meios empregados pelos atores para

alcancar seus objetivos institucionais. Desse modo, os autores diferenciam trés tipos de trabalho

institucional: a) trabalho simbolico, desenvolvido a partir de simbolos, signos, identidade e

linguagem voltados a influenciar instituicdes; b) trabalho material, apoiado por elementos

fisicos do ambiente institucional, tais como objetos e lugares; e o c) trabalho relacional, voltado

a construcao de interacOes para alcancar fins institucionais.
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Segundo Hempel, Lawrence e Tracey (2018), o trabalho simbolico é o mais recorrente
nos trabalhos que exploram trabalhos institucionais. Isso, conforme os autores, pode ser
explicado pelas raizes do institucionalismo no interacionismo simbolico (Berger e Luckmann).
Haja visto, permite entender como atores podem interagir com simbolos de forma estratégica
para alcancar objetivos institucionais. Nessa direcdo, sdo tipos de simbolos frequentemente
empregados: categorias, identidades, narrativas, retoricas, discursos, regras, roteiros entre
outros. Assim, os atores sdo bem-sucedidos em seus objetivos quando conseguem mobilizar
outras pessoas a partir de simbolos que conectam-se a arranjos institucionais existentes,
escolhendo aqueles mais adequados.

Por sua vez, os trabalhos material e relacional tém sido pouco discutidos por estudiosos
do campo. Hempel, Lawrence e Tracey (2018) argumentam que o trabalho material pode ser
um importante caminho para se explorar a sociomaterialidade envolvida nos processos
institucionais. Da mesma forma, o trabalho relacional permite compreender como atores podem
influenciar instituicdes por meio de suas interagdes com outros atores. 1sso pode acontecer a
partir da inspiracdo de outros atores para uma determinada causa (construindo de redes), bem
como o engajamento de atores em agdes colaborativas.

As tipologias mais amplas discutidas apresentadas por Lawrence e Suddaby (2006) e
Hempel, Lawrence e Tracey (2018) ndo encerram, contudo, os tipos de trabalho institucionais
discutidos na literatura. Alias, estes autores ndo estdo preocupados em definir classificaces
categdricas e engessadas para o estudo do trabalho institucional, recomendando que outros
pesquisadores delimitem os tipos de acordo com a realidade estudada. Desse modo, outros
conceitos sdo importantes para a compreensdo dos processos que envolvem a criagdo,
manutencdo e interrupcdo de instituices nos diferentes niveis institucionais.

Buscando investigar o trabalho institucional envolvido na constituicdo do campo da
indUstria florestal na Columbia Britanica, Canada, Zietsma e Lawrence (2010) empregam as
nogdes de “trabalho de fronteira” (boundary work) e “trabalho préatico” (practical work). O
trabalho de fronteira refere-se ao esforco envolvido pelos atores na criacdo, manutencao e
disrupcgéo das fronteiras dos campos sociais. Por sua vez, o trabalho pratico trata do esforco
voltado a constituicdo e dissociacdo de praticas legitimas nesses campos.

Segundo Zietsma e Lawrence (2010), as fronteiras referem-se a um tipo de distin¢do
que caracteriza objetos, pessoas ou atividades. Em seu estudo, os autores adotam a nogéo de
que fronteiras se referem a distingdes entre pessoas e grupos na constituicdo de campos

organizacionais. Dessa forma, as defini¢cdes dos membros do campo (suas fronteiras) podem se
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dar por meio de fatores geograficos, tecnoldgicos ou sociais que sdo comuns a um conjunto de
organizagOes. Todavia, definicdes legais podem ser estabelecidas (tornando a fronteira mais
formal e restrita).

As praticas, a seu turno, sdo rotinas compartilhadas que guiam comportamentos de
acordo com as situacdes, de modo que pertencem aos grupos sociais ao invés dos individuos.
O grupo prové as caracteristicas que tornam as praticas aceitas e ensinam os atores a realiza-
las. Ademais, 0 conceito ndo trata apenas do que as pessoas fazem em rotinas formais ou
informais, mas engloba caracteristicas do contexto (como fazem e por qué o fazem)
(ZIESTMA; LAWRENCE, 2010).

Conforme os autores, fronteiras e praticas sdo fendmenos distintos, porém,
interdependentes. Conforme Armstrong (2002), fronteiras ndo s6 definem o pertencimento mas
moldam as praticas da comunidade, ao mesmo tempo que as praticas também podem moldar as
fronteiras de um campo. Nesse sentido, o foco de Zietsma e Lawrence (2010) é o impacto das
fronteiras nas praticas dos grupos. Conforme os resultados, os dois conceitos operam de forma
recursiva em ciclos de inovacao, conflito, estabilidade e reequilibrio da dinamica institucional.
Assim, as transi¢des entre os ciclos se ddo por meio da combinacdo de trés condigdes: o estado
da fronteira; o estado das praticas e; a existéncia de atores que conseguem empreender o
trabalho pratico e de fronteira entre processos institucionais (ZIETSMA; LAWRENCE, 2010).
Este trabalho teve ampla aceitacdo, sendo considerado uma das bases intelectuais da perspectiva
(PAIVA et al. 2018).

Outra tipologia de trabalho institucional é explorada por Perkmann e Spicer (2008), que
investigam como “modismos” transitorios em gestdo tornam-se institucionalizados. Para esses
autores, praticas de gestdo decorrentes de ‘modismos’ tornam-se institucionalizadas quando
estdo ancoradas em instituicdes de ambito mais amplo dentro do campo. Nessa direcdo, a
construcdo destas instituicdes envolve atores diversos que dispdem de habilidades sociais e
articulam trabalhos de natureza politica, técnica e cultural.

O trabalho politico envolve influenciar o desenvolvimento de regras, direitos de
propriedade e fronteiras para ancorar uma instituicdo dentro de um sistema social. Para tanto,
preconiza a defesa de certas praticas para outros atores por meio da persuaséo direta, a definicdo
das fronteiras quanto a quem esta dentro ou fora dos campos/espagos sociais e a atribuicao de
papéis e direitos/deveres aos atores interessados. Esse tipo de esfor¢co demanda habilidades
politicas dos sujeitos, para que estes conectem a outros atores (por meio de redes), alinhando

seus interesses as instituigdes. Sendo assim, é por meio desse trabalho que o pilar regulatério
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de uma instituicdo (SCOTT, 2014) é construido (PERKMAN; SPICER, 2008, WAHID; SEIN,
2014, CRUZ et al. 2016).

O trabalho politico prové a base para a constituicdo da instituicdo, mas ndo fornece os
modelos de funcionamento desta. Para isso, € necessario o trabalho técnico, alinhado ao pilar
cultural-cognitivo das instituicdes (Scott, 2014). Este esforco abrange a producdo de
categorizacOes, diagramas de causa e efeito e projecdes. Os atores podem realizar o trabalho
técnico “por meio de imitagdes, criacdo de relagdes entre uma nova pratica e praticas ja
institucionalizadas; por meio de teorizacgdo, estabelecendo modelos abstratos da instituicéo; e
educando outros atores para que eles possam utilizar os modelos abstratos” (PERKMANN;
SPICER, 2008, p. 818, traducdo propria). Desse modo, sdo necessarias habilidades analiticas,
ou seja, a capacidade de desenvolver modelos abstratos e representacGes de uma instituicéo.
Tais habilidades sdo mais presentes em atores com competéncias técnicas, tecnocréaticas e
expertise, tais como cientistas sociais, consultores, académicos e outros profissionais
(PERKMANN; SPICER, 2008).

Os modelos providos pelo trabalho técnico conferem a instituicdo maior rigor, de modo
que esta seja melhor transportada entre atores inseridos em espagos sociais diversos. No
entanto, este trabalho ndo garante que os atores estejam “ligados” a instituigdo, 0 que exige 0S
esforcos em torno do trabalho cultural. Estra trabalho alinha-se ao pilar normativo das
instituicbes (SCOTT, 2014) e envolve a apresentacdo de uma instituicdo de modo que ela
alcance mais pessoas além daquelas que tenham interesse imediato ou técnico nela. Ou seja, a
divulgacdo da instituicdo, fazendo com que esta seja aceita e legitimada conforme normas
técnicas. Os atores podem moldar os sistemas de crencas de outros atores, influenciando em
suas identidades para que estas pessoas possam incorporar as instituigdes. “Normalmente,
envolve fundamentar uma pratica em um esquema normativo mais amplo, e construir redes com
outras organizacdes para prover a pratica algum grau de san¢do normativa” (PERKMANN;
SPICER, 2008, p. 818, traducéo prdpria). Este trabalho é realizado comumente por atores com
habilidades para mobilizar e monitorar a opinido publica, tais como jornalistas, relacdes
publicas, agéncias de publicidade, movimentos sociais, intelectuais, etc.

A partir destas definicbes, Perkmann e Spicer (2008) ressaltam que o trabalho
institucional preconiza a interrelacdo entre as trés tipologias em conjunto. Tais construtos foram
explorados por Wahid e Sein (2014) no estudo o processo de institucionalizacdo de um sistema
de informacdes do Estado na Indonésia, como direcionador da transparéncia nos gastos publicos

e coibir praticas corruptas. Em outra dire¢do, Cruz et al. (2016) discutem como o trabalho
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institucional permite a resiliéncia institucional em ambientes de opera¢des extremas analisando
0 caso da atuacdo de uma organizacao ndo-governamental no Haiti antes, durante e apos a crise
humanitaria decorrente da catdstrofe causada por um terremoto no ano de 2010. Esses autores
discutem como os trabalhos politico, técnico e cultural foram empregados na emergéncia do
capital social que serviu de apoio a emergéncia de novas formas de trabalho institucional que
permitiram a resiliéncia institucional no periodo da crise.

Outra tipologia de trabalho institucional que deve ser considerada refere-se ao trabalho
de reparacéo de instituicbes. Micelotta e Washington (2013) discutem que o trabalho de
reparacdo € uma forma de trabalho de manutencdo de institui¢fes. Estas praticas acontecem em
contextos marcados por mudancas, em que uma determinada ordem institucional é ameacada
e, portanto, ocorrem acdes voltadas a reversdo das transformacdes, reestabelecendo seu status
quo. Segundo estes autores, o trabalho de reparacdo pode ser promovido por meio da
reafirmacdo de normas institucionais, reestabelecimento de poderes institucionais e
recuperacdo da lideranca institucional. Uma foram de trabalho institucional semelhante a esta
trata do trabalho de reemergéncia de institui¢des, discutido por Kroezen e Heugens (2019).

Por sua vez, Herepath e Kitchener (2016) argumentam que o trabalho de reparacéo
também pode ocorrer por meio de préaticas que buscam promover uma forma de evolugdo da
instituicdo, a fim de que esta resista as ameacas de interrupcdo existentes. Este trabalho se da
pela elaboracdo (a refinacdo de alguns aspectos da institui¢do que esta sendo interrompida) e/ou
pela eliminacdo (a interrupcdo de outros aspectos). Entendimento semelhante também esta
presente em Heaphy (2013) e Biygautane, Clegg e Al-Yahya (2020).

De modo geral, conforme Hempel, Lawrence e Tracey (2018), o conceito de trabalho
institucional evoluiu de uma ideia empregada para capturar um conjunto de a¢bes exploradas
por institucionalistas para uma perspectiva que articula instituicGes a pessoas com categorias e
pressupostos tedricos definidos. O cerne dessa perspectiva esta na compreensdo de como, por
gue e quando atores trabalham para moldar instituicdes, bem como os fatores que afetam sua
habilidade de agir e a experiéncia dos mesmos neste processo. Além disso, reconhece-se que
os atores podem agir tendo consciéncia de sua relacdo com as instituicdes, embora os resultados
de suas praticas nem sempre sejam aqueles esperados. Ao invés de aceitar instituicdes como
fatores intrinsicamente duradouros, esta abordagem permite explorar as praticas e processos
que marcam o esforco dos atores na construcéo, elaboragao, reforco e contencao de instituicdes.

Ao longo dos mais de 10 anos desde sua proposicao, varias evidéncias mostram esfor¢cos

dos atores na criacdo, manutencao e interrupgéo de instituices, bem como revelam efeitos néo
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intencionais deste trabalho (ZIEZTMA; LAWRENCE, 2010, MICELLOTA; WASHINGTON,
2013). O trabalho institucional também tem sido investigado entre diferentes niveis (individuos,
organizacOes, comunidades e nacGes). A perspectiva possibilitou, ainda, uma melhor
compreensdo dos micro fundamentos das instituicdes, bem com uma articulacdo entre pratica,
agéncia e estrutura, explorando questdes politicas, emogdes, cotidiano, materialidade e
mudangas em macro-instituigdes.

Zarpelon et al. (2019) investigaram o desenvolvimento deste campo de estudos ao longo
das ultimas duas décadas e destacam alguns padrdes de temas e enfoques, bem como lacunas
tedricas. Do ponto de vista metodoldgico, apontam a necessidade de se empregar abordagens
metodoldgicas que evidenciem como os individuos se comportam diante de processos
institucionais, destacando a relacdo entre instituicbes e materialidade. Os autores também
reforcam a necessidade de se investigar a reflexividade dos individuos a partir da contingéncia
de recursos e da experimentacdo institucional. Por fim, ressaltam que sdo necessarios mais
estudos com fundamentos prescritivos das formas com que processos de trabalho institucionais
podem promover mudancas sociais.

Em suma, por meio da nocdo de trabalho institucional, reitera-se que “embora
instituicdes sejam forcas poderosas na sociedade, elas também estdo sujeitas a agéncia de
individuos ¢ atores coletivos que as criam, moldam ¢ diruem” (HEMPEL; LAWRENCE;
TRACY, 2018, p. 52, traducdo propria). Todavia, a juncdo desta perspectiva com a das l6gicas
institucionais pode ser bastante frutifera para a construcdo de um entendimento mais complexo
dos processos de mudanca. Desse modo, no préximo tépico sera desenvolvida esta articulacao

a partir de um modelo tedrico de referéncia para a realizacdo desta pesquisa.

2.4 Trabalho institucional e logicas institucionais: direcionamentos para o estudo do

mercado da cachaca de alambique em Minas Gerais

Esta secdo tem como objetivo destacar as aproximacdes entre as teorias do trabalho
institucional e logicas institucionais. Uma vez apresentadas estas articulacOes, sera construido
um modelo tedrico que serviu de referéncia para o estudo das mudancas institucionais ocorridas

no mercado da cachaga de alambique em Minas Gerais.
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2.4.1 Aproximac0es tedricas entre trabalho institucional e I6gicas institucionais

O estudo de mudangas no contexto organizacional e institucional € um dos pilares que
tornou o institucionalismo sociolégico uma das principais correntes nos estudos
organizacionais e na Administracdo (GREENWOOD et al. 2008). Conforme discutido nas
secOes anteriores, diferentes movimentos e perspectivas dentro deste campo tem permitido
entender melhor estes fendbmenos. Possivelmente, as duas principais abordagens empregadas
neste escopo atualmente sdo a das I6gicas institucionais e do trabalho institucional (HEMPEL,
LAWRENCE; TRACEY, 2017, OCASIO; THORNTON; LOUNSBURY, 2017).

Todavia, apesar destas correntes terem origens e pressupostos familiarizados, ainda que
com trajetdrias diferentes (ZILBER, 2013), ldgicas institucionais e trabalho institucional s&o,
por vezes, categorizados como conceitos independentes, o que, segundo Hempel, Lawerence e
Tracey (2017), limita o entendimento mais complexo sobretudo de processos de mudanca.
Nesta direcdo, o modelo teérico que fundamenta esta tese se baseia nas aproximacdes e
complementaridades destes movimentos.

A nocao de ldgicas institucionais se fundamenta na existéncia de sistemas simbdlicos e
praticas materiais que servem de referéncia para a vida cotidiana dos individuos (FRIEDLAND;
ALFORD, 1991). Estes pressupostos foram amplamente estudados, de modo que esta
abordagem se caracterizou como uma meta-teoria que contribui para o entendimento da relagédo
entre acdes individuais e organizacionais inseridas em espacos de complexidade institucional
(THORNTON; OCASIO; LOUNSBURY, 2012, OCASIO; THORNTON; LOUNSBURY,
2017).

Por sua vez, a abordagem do trabalho institucional também esta fundamentada na
existéncia de “elementos duradouros da vida social que tém um profundo impacto/efeito nos
pensamentos, sentimentos e comportamentos dos atores individuais e coletivos”
(LAWRENCE; SUDDABY, 2006, p. 246). Ou seja, ainda que apresentem redacdes distintas,
I6gicas e instituicdes sdo conceitos proximos (SCOTT, 2014, GREENWOOD et al. 2008).

Entretanto, realmente é possivel identificar que estudiosos do trabalho institucional se
empenharam com maior profundidade a investigacao dos processos de construcdo, manutencéo
e interrupcdo de instituicdes (LAWRENCE; SUDDABY, 2006). Com isso, em muitos casos, 0
foco das pesquisas nao era direcionado ao “contetido” das institui¢des, mas sim aos eventos que
desencadearam mudangas e nos efeitos produzidos nestas (HEMPEL; LAWRENCE;
TRACEY, 2017).
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Nesta direcdo, Thornton, Ocasio e Lounsbury (2012) discutem que alguns estudos no
campo do institucionalismo reforcaram uma nocéo equivocada de que a investigacdo das
l6gicas institucionais deveria ser voltada aos fendbmenos macrossociais, ao nivel do campo,
negligenciando os microfundamentos das instituicdes. Da mesma forma, o trabalho
institucional seria voltado justamente ao entendimento destes aspectos, sendo, portanto, um
contraponto as légicas. Contudo, estas distingGes ndo se sustentam, ou ndo deveriam ser vistas
desse modo. Afinal, segundo Hempel, Lawrence e Tracey (2017) e Zilber (2013), estas duas
abordagens estdo sob 0 mesmo guarda-chuvas teorico, tratando de fenémenos muito correlatos.

As aproximagdes entre logicas e trabalho institucional também se sustentam nos
pressupostos tedricos destas abordagens. Conforme Zilber (2013) estes dois fluxos de pesquisas
contribuem para resolver tensdes entre estrutura e agéncia no institucionalismo. Isso se da pelo
reconhecimento em comum do paradoxo da agéncia imersa e da énfase nas praticas como
portadoras de instituicBes/légicas (THORNTON; OCASIO; LOUNSBURY, 2012,
LAWRENCE; SUDDABY, 2006).

Desse modo, pressupde-se que a agéncia é permitida/limitada pela interacdo dos
individuos com as logicas que demarcam um determinado arranjo social. Esta interacdo, nas
duas perspectivas, € mediada por processos culturais-cognitivos, normativos e regulatérios —
ou seja, os trés pilares das instituicbes (SCOTT, 2014) — ainda que existam diferentes
frameworks para explorar esta relacdo (THORNTON; OCASIO; LOUNSBURY, 2012,
BATTILANA; D’AUNNO, 2009).

Além disso, nas duas abordagens assume-se que os efeitos das logicas/instituicdes sdo
promulgados pelas agdes cotidianas dos individuos, remetendo ao conceito de praticas
(ZILBER, 2013, SMETS; JARZABKOWSKI, 2013). Esta categoria torna-se, portanto,
relevante para a articulacéo entre o contetido das ordens institucionais e os microfundamentos
que servem como referéncia para o estudo do trabalho institucional propriamente dito.

Nesta direcdo, existem estudos que exploram os microfundamentos das l6gicas - ver
revisao apresentada em Ocasio, Thornton e Lounsbury (2017) e o modelo teérico proposto por
Thornton, Ocasio e Lounsbury (2012). Da mesma forma, pesquisadores também buscaram
incorporar o “conteudo” das instituicdes e dimensdes mais amplas para complementar a
investigacdo do trabalho institucional (HEMPEL; LAWRENCE; TRACEY, 2017,
LAWRENCE; LECA; ZILBER, 2013, LAWRENCE; SUDDABY; LECA, 2009).

Existem, ainda, autores que trazem aproximacdes explicitas entre ldgicas institucionais

e trabalho institucional, sobretudo ao reconhecerem que as l6gicas séo afetadas por préaticas de
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trabalho institucional promulgadas por diferentes agentes. A partir de uma consulta as bases
Web of Knowledge e Google Scholar foi possivel identificar pesquisas conduzidas em
diferentes contextos articulando estes elementos complementares na agenda dos estudos
institucionalistas.

Smets e Jarzabkowski (2013) investigam como o trabalho institucional permite que
individuos em uma empresa lidem com um ambiente de complexidade institucional. Para tanto,
foi realizado um estudo de caso em uma companhia de advocacia com enfoque em organizagoes
financeiras com atuacgéo global, destacando o trabalho de advogados ingleses e alemées em seus
escritorios. Os autores desenvolveram um modelo relacional, no qual reconhece-se que 0s
individuos se engajam em praticas cotidianas (por meio do trabalho pratico) que permitem ou
limitam a resolucdo de problemas diante de uma constelacdo de ldégicas contraditorias
compartilhadas na organizagdo. Este trabalho institucional foi identificado em quatro
instancias: manutencdo de l6gicas estranhas separadas; reconhecimento das légicas estranhas
como contraditorias; transformacao das logicas contraditérias em compativeis; e construcdo das
I6gicas compativeis em complementares. O estudo também discute a relacdo entre agéncia,
intencionalidade e esfor¢o no trabalho institucional, destacando como diferentes dimensdes
agénticas séo articuladas no trabalho de reconstrucdo de uma complexidade institucional. Ou
seja, estes autores também empregaram o modelo multidimensional para a agéncia, de
Emirbayer e Mische (1998).

Em Gawer e Phillips (2013), discute-se como a mudanga em uma légica institucional
do campo é produto e produz trabalhos institucionais nas organizacGes. Neste artigo, evidencia-
se que o trabalho institucional ocorre tanto pelos individuos da organizacdo atuando de forma
externa quanto interna. Os autores exploram o caso da Intel Corporation no processo de
mudanca da l6gica de seu campo durante as décadas de 1990 e 1980. O campo era dominado
pela l6gica da cadeia de suprimentos tradicional, promulgada sobretudo por montadoras de
computadores, e passou a ser orientado por uma logica da plataforma. A partir disso, a Intel
empregou duas formas de trabalho institucional externos (o trabalho pratico externo e o trabalho
de legitimacdo), bem como dois tipos de trabalhos internos (trabalho pratico interno e trabalho
de identificacdo).

Singh e Jayanti (2013) integram os conceitos de ldgicas e trabalho a uma teoria sobre
papéis sociais a fim de compreender como empresas estruturam trabalhos institucionais para
controlar as praticas de profissionais que eles empregam. O trabalho institucional em questdo

envolve trés elementos: a internalizacdo de ldgicas plurais, a institucionalizacdo dos papéis
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distintos imersos nestas logicas e a roteirizacdo de papéis orientados a objetivos promulgados
em planos. Este quadro é empregado em um estudo de caso do campo da inddstria farmacéutica.

Por sua vez, Helfen e Sydow (2013) investigaram como negociagOes inter-
organizacionais podem ser vistas como formas de trabalho institucional, sendo importantes
mecanismos para 0 gerenciamento da complexidade institucional. Estes pesquisadores se
apoiaram na teoria das negociagdes estratégicas e no institucionalismo para estudar trés
processos de negociacao que acontecem no contexto do International Framework Agreements
relacionados a padrdes globais de trabalho. O estudo envolve convengbes da Organizacdo
Internacional do Trabalho produzidas por negociagdes entre agentes envolvidos. A pesquisa
mostra trés tipos de resultados proto-institucionais produzidos pelos processos: criacdo
institucional, modificacdo e estagnacao.

Considerando o contexto chinés, Liu, Zhang e Jing (2016) estudam o processo de
surgimento de uma nova forma organizacional na China, a partir do caso da “One Foundation”,
a primeira organizacdo sem fins lucrativos de caridade estabelecida de forma independente por
cidadaos chineses. Os autores mostram como a multiplicidade de Idgicas institucionais (Estado,
sociedade civil, missao social e mercado) proveu as condi¢Ges para que individuos realizassem
trabalhos institucionais que acarretaram na inovagdo de um novo formato de organizacdo. Nesse
artigo, é evidenciado como o trabalho institucional é realizado em diferentes niveis, a saber:
individual, organizacional e societal.

No cenério das industrias de tecnologia, Chang e Huang (2016) investigaram a relacéo
entre as duas perspectivas e os resultados que advém de processos de mudanca tecnolégica.
Este cenario foi explorado a partir do caso da disputa de padrdes entre o disco de Blu-ray, da
Sony, e o HD DVD, da Toshiba. Foram comparados os diferentes trabalhos e logicas que
permeavam as duas companhias e 0s processos que as levaram a terem resultados diferentes.
Foram identificadas duas logicas institucionais (I6gica corporativa e légica do consumidor)
baseadas em trabalhos institucionais correspondentes (gestdo de stakeholders, protecdo de
direitos autorais e performance da producdo). O estudo mostra que a Toshiba ndo conseguiu
alinhar os trabalhos institucionais com sua logica e isso resultou na perda desta disputa.
Conforme os autores, “quando o trabalho institucional (acOes) ndo se alinha as logicas
institucionais (regras), o processo de institucionalizagcdo pode nem sempre conectar ou gerar
resultados positivos” (CHANG; HUANG, 2016, p. 1).

Jarvinen (2016) estudou como a adocdo de sistemas de controle e de contabilidade

gerencial em entidades sem fins lucrativos esta relacionada ao contexto institucional. A autora
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mostrou como novos controles gerenciais e contabeis servem para que as organizagdes possam
lidar com logicas institucionais diversas e contraditorias em um campo. O campo estudado no
artigo foi o de planos de salde sem fins lucrativos na Finlandia. Neste campo houve uma
mudanca na direcdo das organizacdes que passaram a atender mais aos pressupostos da l6gica
de mercado. Conforme é apresentado no artigo, houve uma comercializacdo do setor de planos
de satde sem fins lucrativos uma vez que emergiram mais estruturas corporativas e sistemas de
contabilidade gerenciais neste campo que outrora era marcado por organizacdes de caridade,
associacOes de interesse publico e fundagBGes. Neste contexto, as organizagfes precisaram
engajar-se em formas de trabalho institucional para negociar tensdes crescentes entre as logicas
institucionais conflitantes.

No campo das organizacdes esportivas, Nite (2017) mostra como a NCAA lidou com
ameacas a sua legitimidade no campo dos esportes universitarios nos Estados Unidos por meio
do enquadramento estratégico de seu discurso publico. Foram analisadas mudangas nas
estratégias de comunicacdo da organizacdo, mostrando como a NCAA respondeu a desafios
legais recentes as suas regras referentes a remuneracao de atletas universitarios no pais. A partir
do uso de uma perspectiva tedrica dos enquadramentos, o autor discute como uma organizagao
conseguiu justificar suas regras e l6gicas institucionais antes de finalmente reinstitucionalizar
seu discurso padrao, que posicionava a NCAA como uma organizacao progressista que protegia
0s interesses dos atletas universitarios. Nesse sentido, o estudo destaca o trabalho institucional
de manutencéo.

Steinbach e Suf (2018) investigaram a implementacdo de uma inovagdo na
administracdo publica (e-government) em governos publicos locais, ou municipalidades, na
Alemanha, considerando o contexto institucionalizado. Os autores discutem a existéncia de
algumas logicas no contexto da administracdo, a saber: l6gica burocréatica-legalista, l6gica
gerencial, légica da participacdo e légica da co-producdo. Na analise desenvolvida, 0s autores
mostram como individuos “traduzem” as logicas institucionais com as quais eles sdo
confrontados para situacdes organizacionais especificas. Essa traducdo acontece mediante duas
formas de trabalho institucional: o trabalho identitario (identity work) de construcdo de
identidades profissionais e o trabalho pratico (practice work) de construcdo das praticas de
governo eletrdnico. Os autores argumentam que cada légica incorre em um tipo de identidade
que precisa ser “trabalhada” para ser promulgada pelos individuos e que estes sujeitos
construiram sua identidade em termos da implantacdo da tecnologia mediante a juncdo de

diferentes logicas.
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No estudo elaborado por Pemer e Skjglsvik (2018) investiga-se 0 processo de
implantacdo de uma nova regulacgéo a partir da mudanca nos dispositivos regulatérios na Suécia,
em 1994. O trabalho demonstra como atores sem recursos e posi¢cdes de grande poder podem
mudar um campo por meio dos trabalhos institucionais de mobilizagéo e cultivagdo, de modo a
ajustar a regulagéo a seus interesses. No caso analisado, estes atores envolvidos no processo
combinaram ldgicas contraditorias para legitimar suas praticas e resolver a complexidade
institucional. Ou seja, os individuos engajados em trabalhos institucionais coletivos e
discursivos podem influenciar o processo de implementacéo e a regulagéo propriamente dita.
O artigo também mostra como 0 processo de implementacdo pode seguir quatro “ondas”:
impacto inicial, resposta, recuperacao e estabilizacéo.

Uriarte, DeFillippi, Riccaboni e Catoni (2019) exploram as configura¢es institucionais
presentes na administracdo de festivais. Sdo investigadas as logicas e as praticas de trabalho
institucionais presentes no Lucca Comics & Games, maior festival da “cultura de fantasia” na
Italia. Os autores mostram que existe uma relacdo entre as logicas e o trabalho para a
manutencdo da configuracdo institucional. O foco se deu no trabalho de viabilizacao,
policiamento e dissuaséo realizado ao longo das edi¢fes do festival, o que contribuiu para a
manutengédo e adaptacdo a condigfes de mudanga no campo institucional. O estudo discute
ainda que a manutencdo de instituicbes deve ser vista como algo distinto da estabilidade ou da
auséncia de mudancas, bem como a falta de consideracdo com o contexto histérico. Ou seja, a
manutengdo de instituicdes envolve esforcos que muitas vezes estdo relacionadas a certas
formas de mudangas na organizagédo e no campo (URIARTE et al, 2019).

Anderson e Gadolin (2020) discutem como interacdes sociais entre diferentes atores
individuais formam praticas de trabalho institucional em um ambiente altamente
institucionalizado como o das organizacbes de planos de salde. Interacbes formam
principalmente trabalho de manutencao de instituicdes, reforcando a rigidez das organizagoes
deste setor. As interacGes também preservam a distancia entre os atores, dificultando suas
parcerias, 0 que reduz os efeitos da complexidade institucional. Porém, quando o trabalho
institucional vai além da manutencdo, a interacdo social € caracterizada por processos de
reivindicacdo e concessdo de influéncia entre atores individuais que aderem a ldgicas
institucionais distintas, o que permite efeitos de complexidade institucional. Esse trabalho
institucional depende da forte posic¢do de poder dos medicos, de modo que conceder influéncia

provavelmente precedera reivindicar influéncia.
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Novamente, no contexto chinés, Yee (2020) investiga o processo de reforma na
profissdo contabil durante a década de 1990 na China. Sao estudados 0s recursos, respostas e
processos envolvidos nesta mudanca radical. A autora mostra como a l6gica do Estado orientou
a profissdo contébil na China durante um longo periodo. Contudo, devido a emergéncia de
escandalos financeiros, houve uma disputa entre a l6gica do Estado e a logica da profisséo, de
modo que esta Ultima passou a ser dominante. Essa mudanca deveu-se uma série de trabalhos
institucionais empregados por atores do Estado.

Em Gonzalez-Gonzélez e Garcia-Fénix (2020), evidencia-se o trabalho institucional
promulgado na implantacdo do Custo Efetivo dos Servigos de Governos Locais (CESEL) na
Espanha a partir de um estudo de caso. O governo central e o governo local empenharam em
diferentes tipos de trabalho institucional (técnico, politico e cultural) marcados por conflitos
devido as diferentes légicas institucionais em que os atores se apoiavam. Estas I6gicas sdo:
eficiéncia econdmica e interesse social. Estes pesquisadores afirmam que a forma com que o
trabalho institucional é empregado é determinante para o resultado da criacdo de uma
instituicao.

Por fim, ainda que ndo encerre todos os estudos que aproximaram estas duas
perspectivas, Shanmugan (2020) desenvolveu uma tese de doutorado na qual investiga o
processo de mudanca institucional envolvendo a emergéncia e o declinio do modelo de
Aprendizado Baseado em Atividades em Tamilnadu, na India. A articulacdo entre légicas
institucionais e trabalho institucional foi explorada por Shanmugam (2020) a fim de permitir
uma investigagdo mais aprofundada da mudanga institucional. Para a autora o conceito de
I6gicas € Gtil para a compreensao da natureza da mudanca e o conceito de trabalho institucional
é proeminente para o estudo do processo desta mudanca. Nesse sentido, o que interliga estas
correntes é a nocao de préaticas. Esta nocdo foi teorizada a partir da perspectiva da prética
desenvolvida por Shove, Pantzar e Watson (2012), a qual entende as praticas como arranjos
estruturados nas dimensdes da materialidade, da competéncia e do significado.

No contexto brasileiro, alguns estudos tém explorado estas articulacdes, a maioria deles
publicado na forma de dissertacbes de mestrado e teses de doutorado. Bonfim (2020) discute
como o sistema de transporte publico de Curitiba-PR caracteriza-se como um mercado hibrido,
marcado por diferentes ldgicas, que sdo moldadas pelo trabalho institucional. Rupp (2018)
investiga o hibridismo de l6gicas institucionais no campo da pds-graduacdo stritcto sensu
brasileira, destacando como os individuos inseridos neste arranjo mobilizam formas de trabalho

institucional para promulgar as principais logicas do campo de forma. Amarante (2018), de
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forma semelhante, discute como sistemas de inovacdo sao mediados por logicas institucionais
complexas e trabalho institucional. Borges (2017) estudou o processo de institucionalizacéo da
estrutura de gestdo da Secretaria de Educacdo do Municipio de Ponta Grossa-PR. Para tanto,
descreve o contexto institucional a partir da perspectiva das ldgicas institucionais, destacando
o trabalho institucional de manutencdo das principais logicas. Por fim, Silva (2014) explorou o
trabalho institucional realizado por atores envolvidos na construcao das logicas institucionais
que permearam 0s movimentos de intervencdo no marco regulatério de organizaces da
sociedade civil no Brasil.

Conforme apresentado, a maior parte das pesquisas que integram estas abordagens
reforcam a relacdo constitutiva entre ambas. Ou seja, as ldgicas institucionais sdo construidas,
mantidas e/ou interrompidas a partir de praticas de trabalho institucional, bem como os efeitos
das légicas também influenciam diretamente na forma com que estas praticas sdo constituidas.
Esta relacdo se da em diferentes niveis (individual, organizacional, campo/setorial e societal) e
pode ser verificada nas praticas cotidianas empregadas pelos agentes envolvidos. Entretanto,
ndo foram identificados estudos que apresentem esta aproximacédo considerando a nocdo de
instituicbes de mercado, nem o trabalho de reparacdo de instituicdes, td0 pouco
particularizassem os mecanismos pelos quais o trabalho institucional molda as l6gicas.

Nesta direcdo, Hempel, Lawrence e Tracey (2017) reforcam que esta relacdo ainda pode
ser melhor discutida e analisada. Para os autores, o conceito de logicas pode auxiliar no
entendimento de como atores trabalham para mudar instituicdes de maior escopo. Da mesma
forma, os pressupostos de cada légica sdo construidos por meio de trabalhos institucionais.
Alias, na agenda de pesquisas sobre logicas, pouca énfase foi dada ao trabalho realizado pelos
sujeitos para moldar o conteudo das ldgicas. Por sua vez, na literatura sobre trabalho
institucional, pouco se explorou os esfor¢os de atores na modelagem de instituicbes mais
amplas, o que a visao das I6gicas pode oferecer.

Finalmente, é importante ressaltar, conforme Zilber (2013), que nédo se busca integrar
estas duas perspectivas, mas sim explorar as potencialidades que advém deste relacionamento.
A autora argumenta que o ideal ¢ posicionar estes conceitos como “figura e fundo”, trocando
as lentes teoricas a depender do momento e do enfoque do estudo. Ou seja, “as vezes tratando
I6gicas institucionais como o ponto focal, relegando o trabalho institucional para o plano de
fundo, enquanto outras vezes tratando o trabalho institucional como a figura e as ldgicas
institucionais como o fundo” (ZILBER, 2013, p. 91). Esta visao busca complementar estas

abordagens, desde que os pressupostos ontologicos e epistemoldgicos estejam alinhados.
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Considerando estas aproximacdes e as lacunas identificadas no campo de estudos, no proximo
topico sera apresentado o framework tedrico que serviu como referéncia para a execugdo desta

pesquisa.

2.4.2 Framework para o estudo da mudanca de logicas de mercado promulgada pelo

trabalho institucional

A investigacdo dos processos de mudanga que marcaram 0 mercado da cachaga de
alambique em Minas Gerais deve ser sustentada por um quadro tedrico que reconheca a
complexidade e historicidade deste arranjo, destacando o papel ativo de individuos e
organizacOes. Para tanto, nesta secéo sera apresentado um framework que incorpora as nocées
de mercados como campos institucionais, l6gicas de mercado e trabalho institucional. A Figura

2 sintetiza esta proposta.

Figura 2 - Framework de andlise da mudanca institucional em mercados.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Segundo DiMaggio e Powell (1991, p.64), um campo refere-se a “uma area reconhecida
de especializagdes ou atividades”. Este conceito, amplamente utilizado no institucionalismo
socioldgico, remete a ideia de um “espago” povoado por diferentes agentes sujeitos a um
conjunto mais ou menos coeso de instituicdes. Segundo Lawrence, Hardy e Phillips (2002, p.

28), o0 campo institucional “é delimitado pela distribuigdo particular de regras
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institucionalizadas e recursos”. Este grupamento ¢ constituido por processos de estruturagao

(GIDDENS, 2003), na medida em que:

Por meio de interagdes repetidas, grupos de organiza¢des desenvolvem entendimentos
e praticas em comum que formam regras e recursos que definem o campo. Ao mesmo
tempo, estas regras e recursos moldam os padrdes de interagdo continuos por meio
dos quais elas sdo produzidas (LAWRENCE; HARDY; PHILLIPS, 2002, p. 28,
traducéo propria).

Adequando este entendimento a perspectiva das l6gicas institucionais, Thornton, Ocasio
e Lounsbury (2012) ressaltam que um campo nao se trata de um “local” de homogeneidade nas
acbes, mas sim de uma pluralidade de Idgicas que permeiam agentes com algum nivel de
aproximacdo. Haja vista, esta complexidade é um dos mecanismos que explica a mudanca
nestes arranjos.

Além disso, conforme Boxenbaum e Battilana (2005) os campos institucionais sdo
arenas politicas em que os sujeitos envolvidos apresentam diferentes interesses e interagem com
as ldgicas a fim de alcangarem seus objetivos, envolvendo disputas e contradi¢des. Ou seja, sdo

nos campos que os individuos se engajam em praticas de trabalho institucional.

Desdobramentos recentes dos estudos sobre trabalho institucional tém relacionado a
nocdo de campo ao conceito de mercados (BAKER; STORBACKA; BRODIE, 2019),
baseando-se em correntes socioldgicas dos campos (FLIGSTEIN; MCADAMS, 2012) e da
construgdo de mercados (KJELLBERG; HELGESSON, 2007). Neste escopo, mercados sao
entendidos como “arenas socialmente construidas em que trocas ocorrem entre compradores €
vendedores, mediadas por regras formais e entendimentos informais que orientam as relacdes
entre concorrentes, fornecedores e consumidores” (FLIGSTEIN; CALDER, 2015, p. 1,
traducdo prépria). Este conjunto de regras formais e entendimentos informais que orientam as
relacfes entre os agentes apresenta fortes correspondéncias no institucionalismo sociolégico.
Ademais, segundo Fligstein (1996), mercados sdo formados por algumas instituicdes
essenciais, as quais ele denomina: direitos de propriedade, estruturas de governanca, conceitos
de controle e regras de trocas. Ou seja, mercados podem ser compreendidos como campos que
séo orientados por diferentes logicas institucionais (KJELDGAARD, et al. 2017).

E importante destacar que este posicionamento se distancia do tipo ideal que descreve a
“logica de mercado” difundida nos trabalhos seminais da abordagem das ldgicas. Friedland e
Alford (1991) reconhecem uma ordem societal baseada em um conceito de mercado que se

limita aos mercados liberais ocidentais (sobretudo a linguagem, préaticas e estruturas que
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remetem ao livre-mercado). Esta delimitagdo foi amplamente reproduzida em estudos desta
corrente tedrica (THORNTON; OCASIO; LOUNSBURY, 2012).

Por sua vez, no modelo tedrico que fundamenta esta pesquisa, busca-se ampliar o
conceito de légica de mercado, ndo reduzindo-o a uma Unica légica (como se somente existisse
um Unico tipo ideal). Para tanto, o mercado é reconhecido como um campo institucional
constituido por diferentes ldgicas institucionais moldadas por varios tipos de trabalhos
institucionais.

A compreensdo das logicas de mercado envolve a identificagcdo de unidades de analise
que representem as orientacOes e referéncias que estas oferecem para 0s agentes. Neste
framework, partiu-se da definicdo béasica de logicas institucionais apresentada por Friedland e
Alford (1991, p. 232, tradugdo propria), que as entendem como ““[...] padrdes de atividade
supraorganizacionais enraizados em praticas materiais e sistemas simbdlicos pelos quais
individuos e organizagdes produzem e reproduzem suas vidas materiais e tornam suas
experiéncias significantes”.

Desse modo, cada Idgica apresenta pressupostos basicos, que referem-se as orientacdes
gerais da logica (PAIVA; BRITO, 2018, REAY; JONES, 2016). Estes pressupostos s&o
manifestos nos sistemas simbolicos, nas praticas e na materialidade que caracterizam este
construto.

Os sistemas simbdlicos, segundo Friedland e Alford (1991) envolvem os aspectos
culturais de uma logica institucional, incorporando 0s pressupostos, valores e crengas
informados por esta. Ou seja, referem-se aos significados compartilhados e intermediados pela
linguagem (THORNTON; LOUNSBURY; OCASIO, 2012). Esta dimensdo simbdlica das
I6gicas relaciona-se ao pilar cultural-cognitivo das instituicbes (SCOTT, 2014). Além de uma
dimensdo simbdlica, as légicas também orientam a constituicdo de praticas realizadas pelos
agentes do mercado. Este conceito € entendido como o conjunto de “formas corporificadas de
atividades, processos cognitivos, coisas e seus usos, conhecimentos na forma entendimentos,
saberes, emocdes e motivagdes” (RECKWITZ, 2002, p. 249). Nesta dire¢do, as praticas
incorporam 0s aspectos simbolicos e materiais. Ressalta-se que aqui serdo enfatizadas como
praticas as rotinas e ac¢Oes habituais realizadas pelas pessoas nos processos de trabalho
institucional. Por sua vez, as ldgicas institucionais também apresentam uma dimensao
material, de modo que estas influenciam e sdo influenciadas por artefatos fisicos ou virtuais

utilizados pelos sujeitos. Assim como a dimensdo simbdlica e as praticas, materialidade é
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fundamental para que os pressupostos basicos das légicas sejam informados aos sujeitos
(MONTEIRO; NICOLINI, 2015).

As ldgicas institucionais exercem seus efeitos em um mercado a medida em que sdo
aceitas pelos individuos, ou seja, tornam-se legitimas. Esta legitimidade ocorre conforme os
pressupostos basicos das l6gicas sdo reproduzidos em discursos, praticas e na materialidade, de
forma relativamente continua e regular ao longo do tempo (FRIEDLAND; ALFORD, 1991,
ROSSONI, 2016).

Destaca-se que o reconhecimento das diferentes Idgicas institucionais de mercado ndo
implica, contudo, que o comportamento dos individuos e organizagdes que performam este
mercado € restrito somente as l6gicas do campo. Ainda assim, outras ordens institucionais, mais
amplas (societais) ou mais restritas (organizacionais) também exercem efeitos e provocam
respostas que influenciam na dindmica do mercado. Ou seja, este framework se sustenta no
conceito de sistema insterinstitucional (THORNTON; OCASIO; LOUNSBUTY, 2012).

As logicas sdo promulgadas ou alteradas por acdes propositais dos agentes na forma de
trabalho institucional. Desse modo, o trabalho institucional é entendido neste framework
como um conjunto de agOes préaticas que, de fato, impactam na criacao, reparacao e interrupgao
das légicas institucionais de mercado (SMETS; JARZABKOWSKI, 2013).

A emergéncia das praticas de trabalho institucional é um processo conduzido pela
agéncia humana. Considerando que as Idgicas de mercado exercem suas influéncias de forma
relacional, ou seja, sdo (re)produzidas nas interacdes entre 0s agentes constitutivos daquele
arranjo, a agéncia ndo necessariamente envolve processos de criagdo e disrupcao
(BATILLANA; LECA, 2009). Por isso, serd empregada uma perspectiva multidimensional que
reconhece comportamentos iterativos, projetivos e pratico-avaliativos como formas de
representacdo da agéncia (EMIRBAYER; MISCHE, 1998).

Ou seja, a dindmica de um mercado é caracterizada pelo conjunto de simbolos,
materialidade e as préaticas legitimamente reconhecidas e realizadas pelos agentes (ou parte
deles) em suas trocas. Esses elementos sdo informados pelas l6gicas institucionais daquele
arranjo, embora também possam receber influéncia de légicas proprias a outros dominios
sociais. Considerando que os individuos sdo dotados de reflexividade e apresentam interesses
diversos (resultantes de suas histérias de vida em contextos particularizados), diante de um
contexto de pluralidade institucional estes agentes exercem sua agéncia por meio de praticas de

trabalho institucional.
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No trabalho de criacdo de ldgicas, os individuos se organizam em praticas cujo
resultado esperado envolve a construgdo de novos simbolos, praticas ou, ainda, artefatos
materiais que promulguem uma ordem institucional nova naquele arranjo. Nessa direcéo, a
formas de trabalho institucional envolvidas buscam atribuir reconhecimento e legitimidade a
uma nova légica. No trabalho de manutencéo de l6gicas, os agentes buscam formas de manter
e defender os pressupostos basicos de uma ou multiplas légicas daquele mercado, o que nédo
necessariamente envolve uma postura estatica e avessa as mudancas incrementais (NITE, 2017,
URIARTE et al., 2019). Por sua vez, o trabalho de interrupcéo de logicas é caracterizado pelo
esforgo na criacdo de praticas que buscam diruir 0s pressupostos basicos, préaticas, simbolos e
materialidade de ldgicas ja estabelecidas no mercado (LAWRENCE; SUDDABY, 2006,
SMETS; JARZABKOWSKI, 2013, ANDERSON; GANDOLIN, 2020).

Outra forma de trabalho institucional reconhecida neste modelo ¢ o trabalho de
reparacao de logicas. Este tipo de trabalho, até agora pouco investigado, envolve praticas que
buscam promover mudancas em alguns aspectos especificos de uma légica, de modo que a
modifique sem necessariamente interrompé-la (HEREPATH; KITCHENER, 2016). Ou seja,
ndo se tratam de praticas de trabalho de manutencdo nas formas apresentadas por Suddaby e
Lawrence (2006), ou ainda por Micelotta e Whashington (2013), nem de interrupgéo (OLIVER,
1991). Néo se refere, ainda, a uma forma de trabalho de restauracdo, conforme proposto por
Lok e de Rond (2013), uma vez que no trabalho de reparacdo busca-se, de fato, criar ou
interromper alguns aspectos especificos de uma l6gica, alterando os pressupostos desta.

Em seguida, é importante destacar as diferentes formas com que a mudanca institucional
acontece. Este processo pode ser permeado pela mobiliza¢do de sujeitos cuja atuacdo é mais
posicionada ao centro do mercado, respeitando as fronteiras do campo, bem como pode ser
induzido por agentes com posi¢des periféricas neste mercado, recebendo influéncia de outros
campos e légicas (ZIETSMA; LAWRENCE, 2010).

Desse modo, este modelo busca evidenciar como individuos se organizam em praticas
cujos objetivos sdo a cria¢do, manutencdo, interrupcdo ou reparacdo de logicas institucionais.
Ressalta-se, no entanto, que ainda que os agentes empreguem esfor¢os neste trabalho, devido a
natureza dindmica e politica destes arranjos, nem sempre estas praticas serdo bem sucedidas ou
retornardo os resultados esperados (PAWLAK, 2011). Haja vista, conforme Lawrence,
Suddaby e Leca (2009) reconhecer o trabalho institucional como processo e ndo como resultado

€ uma das principais agendas desta perspectiva.
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Em suma, pretende-se compreender o trabalho institucional caracteristico da
modelagem de mercados. Estes processos necessitam de investigacdes de natureza indutiva,
baseadas na imersdo no campo, particularizando multiplas dimensdes da realidade socialmente
construida (REAY; JONES, 2016, TRACEY; LAWRENCE; HEMPEL, 2017). No proximo

capitulo serdo descritos os procedimentos metodol6gicos que orientaram esta pesquisa.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, serdo apresentados os pressupostos ontoldgicos, epistemologicos e
metodoldgicos deste trabalho. Ou seja, seré descrito, com maior profundidade o protocolo de
pesquisa que permitiu a execugdo do estudo empirico e o alcance dos objetivos desta tese.

3.1 Fundamentos ontoldgicos e epistemoldgicos do estudo

A producdo do conhecimento cientifico se caracteriza pelo esfor¢o conjunto de
pesquisadores na busca por evidéncias legitimas que sustentem ideias e hipoteses acerca da
realidade (POPPER, 2007). Entretanto, os meios e direcionamentos assumidos por académicos
em suas atividades ndo sdo Unicos, tdo pouco universais, ainda que seja necessario rigor e
acuracia para que o conhecimento cientifico se sustente entre académicos e a sociedade
(LATOUR, 2016). No contexto dos fendbmenos que permeiam agrupamentos sociais, tais como
organizagOes e mercados, o fazer cientifico pode assumir diferentes pressupostos e afiliacdes
tedricas, o que permite compreender a realidade social em suas maltiplas instancias (PAES DE
PAULA, 2015).

Nesse sentido, este topico busca delimitar este estudo nos planos ontologico e
epistemoldgico das ciéncias sociais. Conforme Grix (2002), reconhecer os fundamentos
ontoldgicos e epistemoldgicos favorece a compreensdo dos elementos chave da pesquisa,
orientando na escolha dos caminhos metodoldgicos mais coerentes. Além disso, evita a

confusdo conceitual, bem como permite reconhecer 0s posicionamentos dos autores.

No plano ontolégico, segundo Bryman (2008), sdo expostos 0s pressupostos dos autores
quanto a natureza do que se busca compreender. Refere-se a visdo de mundo sobre o que é e
por quem é constituida a realidade (GRIX, 2002). No caso das ciéncias sociais, a ontologia

permite compreender as condi¢cdes necessarias para a existéncia das relacdes sociais.

Nesse sentido, 0s pressupostos ontolégicos deste estudo sdo fundamentados na nogéao
de que a realidade social € constituida pelas relacdes entre pessoas que interagem umas com as
outras e com a materialidade produzindo significados intersubjetivos em constante negociagédo
(BERGER; LUCKMANN, 2004, BRYMAN, 2008). Ou seja, sdo assumidos pressupostos
ontoldgicos construcionistas (CZARNIAWSKA, 2003, SPINK, 2004).

Pesquisadores fundamentados na ontologia construcionista (ou construtivista, a
depender da traducdo) tém como foco o reconhecimento do carater contextual, negociado e
transitério dos significados produzidos pelas pessoas em suas interacfes, ou seja, do

conhecimento que constitui a realidade social e a cultura. Todavia, de acordo com Czarniawska
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(2003, p. 129), esta construgdo € um “um processo em que algo esta sendo produzido a partir
de uma dimensdo material existente”. Desse modo, neste estudo, reconhece-se a existéncia de
um dominio material objetivo que precede as intera¢cbes humanas, embora esta realidade
material somente tenha significado em um sistema social de crengas, valores e normas
(BERGER; LUCKMANN, 2004, FLECK, 2010). Em suma, em uma ontologia construcionista,
reconhece-se que o locus primario para a constituicdo do conhecimento acerca da realidade séo
as relacGes sociais contextualizadas (GRAND; RUEG-STURM; ARX, 2015).

A ontologia construcionista consiste em uma das principais bases para a estruturacao
das ciéncias sociais, em especial, 0 campo dos estudos organizacionais (MUNCK; SOUZA,
2010). Estes pressupostos sdo marcantes sobretudo em estudos cujas metanarrativas estdo
voltadas a temas como poder, conhecimento e/ou justica, distantes de ontologias realistas,

comuns em tradi¢Ges positivistas da Administracdo (REED, 2007).

Considerando uma ontologia construcionista, € importante ressaltar que existem
diferentes visOes acerca das formas de produzir e acessar o conhecimento socialmente
construido. Estas distincdes marcam os pressupostos epistemologicos das pesquisas. Conforme
Grix (2002), a dimensdo epistemoldgica refere-se as reinvindicacdes acerca dos modos de se
compreender uma dada realidade. Em se tratando de uma realidade socialmente construida, a
maior parte das epistemologias sdo de carater convencionalista, ou seja, ndo reconhecem as
teorias como descricbes do real objetivo, mas como representacBes conceituais do
conhecimento construido (REED, 2007).

Grand, Rueg-Stirm e Arx (2015) classificam trés grandes vertentes
construcionistas/construtivistas com fundamentos epistemologicos distintos: social, sistémico
e empirico. Para esses autores, o construtivismo social parte do pressuposto que o conhecimento
resulta de processos de construcdo social, em particular a institucionalizagéo, a objetivacéo e a
legitimagdo (BERGER; LUCKMANN, 2004). A realidade sob esta Otica sera sempre uma
realidade construida pelos e para os humanos. Contudo, admite que algumas realidades
especificas possam ser observadas como objetivas, cuja existéncia independe do nosso

conhecimento sobre ela.

A abordagem sistémica concebe a producdo do conhecimento como uma criacao
inerentemente processual, aberta ao desenvolvimento futuro e mediada pelo processo de
comunicacgdo. Além disso, o construtivismo sistémico distingue os sistemas cognitivos e sociais
e defende a centralidade da agéncia individual ou entidades sociais nos estudos de fenémenos

sociais (MATURANA; VARELA, 1987, GRAND, VON ARX; RUEGG-STURM, 2015).
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Por sua vez, a abordagem empirica orienta-se por um posicionamento epistemolégico
que reconhece a possibilidade da existéncia da realidade e postula que o conhecimento sobre
esta realidade ndo existe independente do nosso modo de acessa-la. Em outros termos, a
apreensdo da realidade depende de abordagem teéricas, categorias de andlise, métodos e
dominio da linguagem (LATOUR, WOOLGAR, 1979; ELDER-VASS, 2012, FLECK, 2010).
O construtivismo empirico, segundo Grand, Von Arx e Riegg-Stirm (2015), defende
construcdo do conhecimento ndo deve se ancorar Unica e exclusivamente em pressupostos,
teorias ou categorias de analise pré-existentes. A explicagdo da realidade e a producdo do
conhecimento requer uma capacidade reflexiva de tal modo que ele evite tomar qualquer teoria
como algo definitivo ou como uma verdade que ndo pode e nem deve ser questionada. O
construtivismo empirico concebe a realidade social como sendo controvertida, plural,
heterogénica e fluida. Além de defender dicotomias ontoldgicas e a polarizacao epistemoldgica,
0 construtivismo empirico reconhece a heterogeneidade de mecanismos situados e atividades
idiossincraticas que marcam o processo de construcdo e mudanca da realidade em contextos
especificos.

Considerando estas trés vertentes, o construcionismo social, fundamentado sobretudo
em Berger e Luckmann (2004), oferece as bases para a compreensao da realidade por meio das
relacBes entre atores sociais e instituicdes (GREENWOOD et al. 2008, DIMAGGIO, 1988).
Além disso, esta corrente apresenta ampla aproximagcdo com o interacionismo simbélico
(BERGER; LUCKMANN, 2004, CARVALHO, 2011). Portanto, com base nesta vertente, este
estudo buscou: (a) explicar os processos de construcdo simbolica incorporados na criacgéo,
estabilizacdo e manutencdo da realidade e reconhecer a pratica social como uma elemento
constitutivo desta realidade; (b) partir do pressuposto que o conhecimento é socialmente
construido por um coletivo de pensamento cientifico a partir da sua relacdo com o mundo, de
modo que o pensamento reflexivo e relativista € componente fundamental para coleta e anélise
de dados; (c) defender o papel da agéncia e da linguagem na construcdo e transformacéo da
realidade social; (d) conciliar as polaridades e dualismos entre as instancias micro e
macrossocial, objetividade e subjetividade, praticas situadas e préaticas coletivas, bem como
estrutura e agéncia (GRAND, VON ARX; RUEGG-STURM 2015).

Os pressupostos ontoldgicos (construcionismo) e epistemoldgicos (convencionalismo,
construcionismo social) serviram como referéncia para o desenvolvimento dos métodos de
pesquisa que permitiram o desenvolvimento deste estudo. Nas proximas subsecdes serdo

apresentados as caracteristicas e o protocolo de referéncia para o estudo de campo.
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3.2 Caracterizagao da pesquisa

A direcéo central desta tese assume que o campo da cachaca de alambique em Minas
Gerais € constituido por diferentes logicas institucionais que tém passado por processos de
mudancas nas praticas, sistemas simbolicos e materialidade que as constituem. Esses processos
foram conduzidos pelo trabalho institucional realizado pelos diferentes atores engajados na
construcdo, reparacdo e interrupgdo das l6gicas institucionais. Para a compreensdo destes
fendmenos foi necessario desenvolver um protocolo de pesquisa que capturasse tanto a

multiplicidade de eventos quanto a complexidade destas relacdes.

Nesse sentido, foi realizada uma investigacdo de natureza qualitativa (DENZEL;
LINCOLN, 2005, STAKE, 2010), tendo a reflexividade e a circularidade como elementos
centrais, alinhados ao construcionismo social (GODOY, 2005). Estas escolhas permitiram uma
investigacdo em profundidade dos processos e eventos que caracterizam a realidade estudada
(LANGLEY, 1999). Haja vista, conforme Mintzberg (1979), para um entendimento verdadeiro
acerca do como e por que eventos sociais ocorrem ao longo do tempo € preciso examina-los

diretamente.

Buscou-se investigar as l6gicas institucionais e 0s processos que caracterizaram a
mudanca institucional nas I6gicas do mercado da cachaca de alambique em Minas Gerais,
permitindo a compreensdo desta dinamica. Foram considerados 0s niveis societal,
organizacional e individual (gestores) como dominios de influéncia do trabalho institucional
particularizado (FRIEDLAND; ALFORD, 1991). Com isso, esta pesquisa também assumiu um
carater descritivo, fundamentando-se em uma orientacdo interpretativista, que visou produzir
uma interpretacdo densa acerca da realidade (VERGARA; PECI, 2003). No préximo tépico
sera descrito o protocolo da pesquisa de campo. Ressalta-se que a circularidade e reflexividade
inerentes a pesquisa qualitativa contribuiram para o direcionamento do estudo, sem contudo,

alterar a sua esséncia e foco de anélise.

3.3 Estratégias de coleta de dados

Uma vez definidos os direcionamentos tedrico-metodolégicos que serviram de
referéncia para esta pesquisa, foram empregadas diferentes estratégias de acesso e coleta de

dados. Buscando uma compreensdo mais ampla e exploratoria dos processos de mudanca, foi
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definido o nivel do campo da cachaca de alambique como principal espaco de investigacéo.
Para tanto, foram definidos atores que constituem e definem as fronteiras (ZIETSMA;
LAWRENCE, 2010) deste campo como 0s principais sujeitos de pesquisa.

Conforme Paiva (2017), o campo da cachaca de alambique em Minas Gerais é
caracterizado como um arranjo de diversas organizacdes e atores que mesmo atuando em outros
arranjos (como os 6rgédos do Estado), exercem influéncia e, em certas circunstancias, estdo sob
a orientacdo de um conjunto carateristico de ldgicas institucionais. Entre estas entidades
destacam-se: organizacdes produtoras de cachaca de alambique, fornecedores de insumos e
equipamentos, distribuidoras de bebidas, pesquisadores afiliados a centros de ensino e pesquisa
(Universidades, SEBRAE, etc.), agéncias reguladoras (tais como IMA e Inmetro), especialistas
no consumo (cachaciés), organizacbes do Estado (Poderes legislativo, executivo e judiciario),

camaras setoriais, associac0es e cooperativas.

Buscando apreender este arranjo e o trabalho institucional realizado por sujeitos
inseridos nestas organizacfes, bem como atender aos pressupostos teérico-metodoldgicos
empregados, a coleta de dados preconizou a triangulacdo entre diferentes métodos. Com
destaque, foram adotados o levantamento de fontes e registros documentais e a realizacdo de
entrevistas em profundidade (GODQY, 2005, CRESWELL, 2007).

A pesquisa documental buscou organizar dados por meio de fontes secundéarias que
abordem a tematica, destacando eventos, entrevistas, relatos, opinides, legislacdes, decretos,
entre outros discursos que retratem a dinamica institucional neste mercado. E importante
ressaltar que considerando os mais de cinco anos dedicados ao estudo deste setor por parte dos
pesquisadores, possivelmente foram consultadas mais de centenas de fontes documentais.
Contudo, o Quadro 6 apresenta uma sintese daquelas que foram mais significativas para esta

pesquisa.

Quadro 6 - Fontes documentais utilizadas na pesquisa.

Tipo de fonte | Descricéo

documental
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Textos juridicos Leis

Decretos

Instru¢Bes normativas

Relatorios setoriais ‘Aguardente em Minas Gerais’ (INDI, 1982),
-‘Diagnostico da cachaga de Minas Gerais’ (SEBRAE, 2001, 2002)
‘Cachaga Artesanal — Estudos Mercadologicos’ (SEBRAE, 2013),

‘Planejamento Estratégico para a Cadeia Produtiva da Cachaca’ (CORS, 2014)

Producfes  técnico- | ‘Cachaga de Alambique: Manual de Boas Praticas Ambientais e de Produgéo’
cientificas (OLIVEIRA et al. 2005))
MARELLI DE SOUZA et al. 2013

Monografias, dissertacdes e teses — varios volumes

Avrtigos cientificos publicados em periddicos — varios volumes

Fontes  jornalisticos | “Cachaga com Noticias” — varios volumes - (periddico produzido pela ANPAQ)

especificas do setor ‘Mapa da Cachaga’ — Varios textos

‘Devotos da Cachaga’ — varios textos

Fontes jornalisticas | - ‘Jornal Estado de Minas’ — varios textos

diversas - ‘Jornal O Tempo’ — VArios textos

- ‘Folha de Sdo Paulo’ — varios textos

Documentérios  em | - “Bendita Marvada” (+GloboSat, 2016)

video

Textos publicados em | - Grupos de Facebook

redes sociais - Paginas no Instagram

- Conversas em grupos de Whatsapp

Textos publicados em | - Websites de marcas fabricantes
paginas

organizacionais

Fonte: Elaborado pelo autor.

Por sua vez, a fim de buscar dados por meio de fontes primarias, foram realizadas
entrevistas em profundidade (DENZIN; LINCOLN, 2005, STAKE, 2010). Para estes autores,
esta modalidade de entrevista possibilita a captura das intepretaces das pessoas que expressam
sua visao sobre a realidade em determinado tempo, espaco e contexto. Portanto, esta técnica de
pesquisa pode ser vista como uma forma de acesso (mediado pela linguagem) as experiéncias,

vivencias e interpretacGes socialmente construidas a partir da interagdo entre os seres sociais.

As entrevistas foram realizadas com base no roteiro apresentado no Apéndice 1. Este
roteiro foi construido a partir de questbes centrais que buscavam resgatar a atuacdo dos

participantes neste mercado ao longo dos anos e suas interpretacfes acerca da dindmica entre
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0s agentes. Com isso, buscou-se explorar as unidades analiticas baseadas nas perspectivas

teodricas fundamentais desta tese (l6gicas institucionais e trabalho institucional).

O uso da técnica da entrevista em profundidade também envolveu uma maior adequacao
do roteiro a cada entrevistado, para que certos temas e questdes mais relacionados a suas
trajetorias no campo fossem priorizados. Este ajuste é sustentado por Denzin e Lincoln (2005),
que reconhecem a necessidade da adaptacéo de roteiros de entrevistas em profundidade sem
que estes percam o rigor cientifico.

Por se tratar de um instrumento que objetiva uma interacdo em profundidade com os
sujeitos de pesquisa, a escolha por este método justificou-se por seu potencial de apreensdo de
elementos contextuais e simbolicos que demarcam as ldgicas institucionais e o trabalho
institucional. Além disso, este método permitiu uma compreensdo das experiéncias mediadas
pela linguagem acerca dos eventos historicos e das praticas nas quais 0S sujeitos se
engajam/engajaram, demarcando sua agéncia diante das estruturas institucionalizadas do
mercado (REAY; JONES, 2016, THORNTON; OCASIO; LOUNSBURY, 2012).

A definicdo e escolha dos participantes desta pesquisa foi pautada sobretudo pela busca
por sujeitos que estejam ou estiveram envolvidos com diferentes tipos de trabalho institucional
que permeiam/permearam as logicas institucionais deste mercado. Notadamente, foram
convidados a participar individuos que tiveram papel marcante no inicio dos movimentos que
impulsionaram os processos de mudancga no campo, desde o final da década de 1980. Contudo,
ressalta-se que o trabalho institucional ndo € realizado somente por sujeitos com recursos
especiais, ou empreendedores institucionais, mas pelos diferentes atores do mercado
(LAWRENCE; SUDDABY, 2006).

Os critérios de selecdo e escolha de participantes foram estabelecidos mediante o acesso
e a disponibilidade de atendimento por esses sujeitos, explorando o método de selecao
snowball, ou “bola de neve”, até que houvesse uma certa satura¢ao no conteudo das respostas
(THIOLENT, 1987, CARRIERI; SARAIVA; PIMENTEL, 2008, CARRIERI; SOUZA;
AGUIAR, 2014). Este método consiste na identificacdo de diferentes sujeitos de pesquisa a
medida em que sujeitos entrevistados anteriormente os indicam voluntariamente, o que confere
maior proximidade nas experiéncias vividas, nos fios condutores das narrativas e maior acesso
aqueles(as) que produziram transformacdes na realidade social (BIERNACKI; WALDORF,
1981). Os critérios de saturacdo foram estabelecidos de forma recursiva, a medida em que as

analises forem sendo realizadas.
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Desse modo, foram realizadas 31 entrevistas. O Quadro 7 apresenta o perfil e a

codificacdo dos entrevistados. Ressalta-se que 0s nomes destes sujeitos de pesquisa foram

omitidos a fim de resguardar suas identidades, conforme o Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido.

Quadro 7 - Lista de entrevistados(as) da pesquisa

Entrevistado(a) Descricdo

El Pesquisadora

E2 Jornalista

E3 Especialista técnico na producao

E4 Produtor de cachaca e docente de cursos técnicos
E5 Liderancga politica no campo

E6 Produtor de cachaca

E7 Consultor técnico do SEBRAE

E8 Produtora de cachacga

E9 Jornalista

E10 Lideranca politica no campo

E11 Lideranca politica no campo

E12 Produtor de cachaca

E13 Agente técnico do MAPA

E1l4 Lideranca politica no setor

E15 Promotor de eventos no campo

E16 Produtor de cachaca, Lideranga politica no campo
E17 Analista técnico do IMA

E18 Empreséario no setor de suprimentos para organiza¢es do campo
E19 Lideranca politica no campo

E20 Produtor de cachaca

E21 Produtor de cachaca

E22 Empresério no setor de distribuicdo de cachagas
E23 Especialista técnico na produgdo

E24 Liderancga politica no campo

E25 Pesquisador

E26 Consultor técnico do SEBRAE

E27 Lideranca politica

E28 Produtor de cachaca

E29 Produtor de cachaca

E30 Produtor de cachaga; Lideranga politica no campo
E31 Produtora de cachaga;
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Fonte: Elaborado pelo autor.

E importante ressaltar que o entrevistado E14, também foi caracterizado na descricéo
dos resultados como ‘Sr. Jodo’ (nome ficticio). Esta particularizacao foi devido ao papel central
que este sujeito desempenhou enquanto lider institucional (ZILBER, 2002) que articulou junto
as outros agentes os processos de mudanga iniciais. A escolha foi assim apresentada como um
elemento narrativo, relevante para a compreensdo mais aprofundada dos processos de mudanca
de interesse nesta pesquisa.

As entrevistas foram realizadas por meio de visitas aos participantes, bem como pelo
uso de ferramentas digitais, a exemplo de conferéncias online, trocas de mensagens por
aplicativos de comunicacdo direta, emails e ligacdes por telefone. Todas as entrevistas foram
gravadas em audio e transcritas em documentos digitais de texto. A seguir, serdo descritos 0s

procedimentos de analise dos dados.

3.4 Procedimentos de analise de dados

Os dados coletados nas etapas anteriores foram estruturados e organizados para entéo
serem analisados. A sistematizacdo dos dados foi intermediada pelo uso do software Atlas.Tl,

por meio do qual foi possivel fazer organizacao dos arquivos de texto para a posterior analise.

Seguindo as orientacBes tedrico-metodolégicas desta pesquisa, foi empregado o0s
métodos de anélise tematica de conteldo visando produzir conhecimentos e contribuicdes
tedricas a partir dos dados da pesquisa (BRAUN; CLARK, 2006). A analise tematica trata-se
de um procedimento para identificar, sistematizar, analisar e interpretar padrdes a partir de uma
perspectiva interpretativista e qualitativa (VAISMORADI; TURUNEN; BONDAS, 2013).
Segundo Braun e Clark (2006), é importante considerar que a andlise tematica pode ser
empregada como um método construcionista. Sendo assim, permite investigar os modos com
gue eventos, realidades, sentidos e experiéncias sdo produzidos textualmente pelos sujeitos em
suas interagOes socialmente construidas. A analise dos temas também compreendeu o nivel
latente, ou seja, aspectos ndo explicitados nos textos, remetendo a uma dimensao interpretativa
da pesquisa.

A analise tematica foi realizada obedecendo a uma sequéncia de etapas propostas por
Braun e Clarke (2006), desempenhadas de maneira recursiva, a saber:

a) Familiarizacdo: leitura e releitura sistematica dos dados com vistas a auxiliar no

reconhecimento de temas relacionados aos objetivos da pesquisa;
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b) Geracéo de codigos e sistematizacdo dos dados: codificacdo das expressdes e temas
levantados na etapa anterior a fim de sistematizar os dados coletados (armazenar, organizar e
categorizar dados textuais e verbais). Estes codigos foram estruturados em uma pasta de
trabalho do Atlas.Tl

c) Mapeamento, classificacdo e agrupamento dos temas: classificacéo e agrupamento
de diferentes expressdes codificadas com base em sua coeréncia com a tematica estudada e
conceitos definidos no referencial tedrico. Apds a codificacdo, foram estabelecidos diferentes
temas, na forma de familias que, por sua vez, constituiram grupos de familias. Estes grupos de
familias representam o mapa de temas.

d) Revisdo dos temas: revisdo dos temas levantados anteriormente, buscando observar
se existia homogeneidade interna (entre os codigos) e heterogeneidade externa (entre os temas);

e) Definicdo e denominagdo das categorias de andlise: constituicdo de categorias de
analise entre os temas;

f) Andlise integrativa e relato: andlise realizada de modo a considerar as categorias
analiticas junto aos temas identificados nos textos e observacfes, exigindo postura reflexiva,
criatividade e dedicacdo, sempre respeitando a circularidade da analise qualitativa.

A fim de proceder a interpretacdo dos resultados, este protocolo de anélise tematica foi
utilizado em dois momentos. O primeiro deles refere-se ao processo de identificacdo das l6gicas
institucionais do mercado. Neste procedimento, a identificacdo dos temas foi orientada por
conceitos definidos a priori, ou seja, fundamentados na perspectiva teérica das ldgicas
institucionais. Desse modo, buscou-se agrupar conjuntos de elementos simbolicos, praticas e
materialidade que caracterizassem as l6gicas estabelecidas neste mercado em meados da década
de 1980 (FRIEDLAND; ALFORD, 1991, REAY; JONES, 2016). A Figura 3 apresenta a

estrutura desta analise.
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Figura 3 - Analise tematica das logicas institucionais do mercado da cachaca de alambique em Minas Gerais.

Temas Categorias

Materialidade

Materialidade

Materialidade

Materialidade

Logica da Produgéo
Tradicional

Logica da Informalidade

Légica Regulatéria

Logica da Moralidade

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em um segundo momento, a analise tematica foi utilizada na identificacdo das préaticas
de trabalho institucional realizadas pelos agentes deste mercado a fim de promoverem
mudancas nas logicas institucionais estabelecidas. Esse procedimento de andlise integrou
fundamentos dedutivos e indutivos, uma vez que foram consideradas unidades analiticas
caracteristicas da perspectiva tedrica do trabalho institucional, bem como categorias que
emergiram da analise de dados primarios e secundarios (LAWRENCE; SUDDABY, 2006).

A partir da analise tematica foi possivel identificar seis categorias principais de
trabalhos institucionais desenvolvidos neste mercado seguindo o recorte deste estudo: os
trabalhos de criacdo das l6gicas da Coletividade e Técnico-cientifica; os trabalhos de reparacdo
das l6gicas Regulatoria, da Moralidade e da Producédo Tradicional e; o trabalho de interrupcao
da l6gica da Informalidade. Cada grupo foi constituido por diferentes temas que representam
praticas de trabalho institucional que, por sua vez, sdo constituidas por outras pratica ou eventos

mais especificos (subtemas). A figura 3.4 representa este arranjo.
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Figura 4 - Andlise tematica dos trabalhos institucionais do mercado da cachaga de alambique em Minas Gerais.

Sub-Temas Temas Categorias Analiticas

* Criagdo de politicas publicas e instrumentos
regulatérios de valorizagdo da bebida
* Constru¢do de politicas alternativas de tributacdo

Reparagdo da Logica

* Trabalho Politico

*  Promogdo da formalizagdo de produtores Regulatdria
* Promogdo de agOes de defesa seguranga
alimentar

* Dissociacdo de pressupostos normativos
* Promocg3do de cachaga premium
* Defesa do consumo consciente
* Defesa d.a c?cha;a como patrimonio cultural * Trabalho Cultural Reparagdo da Logica da
* Associagdo do consumo a classes Ae B N .
o e . * Trabalho de Comunicagdo Moralidade
* Criagdo de eventos de valorizagdo da bebida
* Veiculagdo de campanhas de positivagdo da
bebida na grande midia

* (Criagdo de Mecanismos de Fiscalizagdo
* Defesa da Redugdo da Carga Tributdria

* Defesa da Flexibilizagdo das Normas para . = -
l;. N P + Trabalho Politico Interrupcdo da Légica
Formalizagdo N .
. . ~ . . * Trabalho de Comunicagdo da Informalidade
* Desenvolvimento de orientagdes para informais
* Producdo de discursos de conscientizacdo dos
consumidores
Sub-Temas Temas Categorias Analiticas
* Criagdo de Entidades Representativas
: Er\agao de Cooperatwas. ~ * Trabalho Politico Construgdo da Légica
* Promogdo de mudangas em legislagBes B .
- . * Trabalho de Comunicagdo da Coletividade
* Criagdo de Publicacdes e Eventos para
promocdo da coletividade
* Mobilizacdo de Pesquisadores
* Realizagdo de pesquisas cientificas * Trabalho Politico
* Criagdo de Padrdes de Identidade e * Trabalho Técnico Construcdo da Logica
. " . ~ — . . . res
Qualidade * Trabalho de Padronizagdo Técnico-cientifica
* Criagdo de programas de certificagdo * Trabalho de Comunicagdo
* Criagdo de cursos técnicos
* Desvinculacdo de fundamentos
normativos da tradigdo
= Alinhamento do conhecimento técnico " -
. Reparagdo da Ldgica da
ao saber-fazer tradicional * Trabalho Cultural Producio Tradicional
* Valorizagdo da identidade rural ¢
* Mitologizacdo do protagonismo de
Minas Gerais

Fonte: Elaborado pelo autor

Destaca-se que o processo de analise dos dados foi realizado de forma recursiva e
iterativa, de modo que a medida em que a narrativa textual era construida, surgiam novas
reflexbes em torno dos temas e categorias. Este procedimento foi importante para assegurar

maior confiabilidade e rigor no desenvolvimento do trabalho.
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Por fim, a elaboracédo desta rede de sub-temas, temas e categorias analiticas permitiu a
estruturacao dos resultados desta tese. E importante ressaltar, ainda, que optou-se pela descricio
dos resultados seguindo uma estrutura narrativa, explorando uma sequéncia cronoldgica dos
eventos que serdo descritos no proximo capitulo. Na proxima subse¢do serd apresentado o

Quadro-Resumo dos procedimentos metodolégicos.
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3.5 Sintese dos procedimentos metodolédgicos

Problema de
Pesquisa

Objetivos

Categorias teorica

Técnica de Coleta
de Dados

Técnicas de Analise de
Dados

Por que e como o
trabalho institucional
realizado por diferentes
atores tem contribuido
para a construcgéo,
reparacéo e interrupcao
de légicas institucionais
do mercado da cachaca
de alambique em Minas

Gerais?

1) retratar o contexto socio-histérico do campo
da cachaca de alambique em Minas Gerais
particularizando as l6gicas institucionais
caracteristicas deste mercado até o inicio da
década de 1990.

Campo institucional,
Légicas institucionais;

Pluralismo institucional

2) desvendar e interpretar, sob a 6tica de
diferentes agentes, as especificidades dos
trabalhos institucionais de construcao, reparagao
e interrupgdo de légicas institucionais do
mercado da cachaga.

Logicas institucionais
Trabalho institucional;
Préticas;
Agéncia

mulditimensional;

3) mapear as préaticas construidas por
organizaces produtoras de cachaca de
alambique em resposta as légicas institucionais

desse mercado.

Légicas institucionais;

Trabalho institucional;

Entrevistas em
profundidade e analise

documental

Analise Tematica

93



CAPITULO 4 — CONTEXTO HISTORICO E LOGICAS INSTITUCIONAIS DO
CAMPO DA CACHACA DE ALAMBIQUE EM MINAS GERAIS

Neste capitulo, sera apresentado e discutido o contexto socio-historico que caracterizou
0 campo institucional de cachaca de alambique até meados da década de 1980, com destaque
para 0s agentes e organizacgdes situados em Minas Gerais. Este contexto foi permeado por
sistemas simbdlicos, praticas e materialidade construidas e reproduzidas ao longo de mais de
quatro séculos no territdrio brasileiro e estrangeiro.

Considera-se tais praticas como institucionalizadas, ou com alto grau de
institucionalizacdo, na medida em que registros documentais e primérios reforcam que foram
habituadas, objetivadas e, ainda que de formas ressignificadas, sedimentadas ao longo de vérias
geracbes (TOLBERT; ZUCKER, 1996). Neste sentido, a constituicdo deste contexto envolve
principalmente: as narrativas e versoes de criacdo da cachaca; a emergéncia e difusdo da bebida
em Minas Gerais; a construcdo das praticas de producgdo e consumo de cachaca de alambique
no estado; o resgate historico das legislacfes e regulamentacdes deste campo; e a emergéncia

do sistema de producéo de cachaca de coluna.

Com base nestes aspectos serdo descritas as quatro principais légicas institucionais que
serviam de referéncia para os agentes do mercado de cachaca de alambique em Minas Gerais
até o final da década de 1980. Estas logicas institucionais eram a I6gica da producéo tradicional,
I6gica da moralidade, l6gica da informalidade e a l6gica regulatoria, cujos fundamentos seréo

discutidos ao final deste capitulo.

4.1 Versdes e contradigdes: A origem da cachaca brasileira

O consumo de bebidas alcodlicas é uma pratica cujos registros histdricos e
arqueoldgicos remontam as formas mais rudimentares de organiza¢cdes humanas (AVELAR,
2010). Praticamente todas as culturas e sociedades, em diferentes periodos e regides
geogréficas, consumiram bebidas produzidas a base de frutas, legumes, plantas, raizes ou
cereais que apds o preparo correto passavam por processos de fermentacdo e/ou destilacdo
alcoolica. Este consumo estava relacionado sobretudo a praticas ritualisticas que envolviam
religides, comemoragdes ou ainda praticas medicinais e nutricionais. Alinhado a estas questdes,
diferentes bebidas representavam posicdes e condi¢cdes materiais e simbolicas distintas entre
grupos sociais (CRUZ, 2009).
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A origem da cachacga remonta a tradicdo da producdo e consumo de bebidas alcodlicas
destiladas, as aguardentes, na Europa medieval, sobretudo na peninsula ibérica (TRINDADE,
2006). Algranti (2005) argumenta que palavras como alcool e alambique tem origens arabes,
de modo que muito provavelmente sua difusdo em Portugal e Espanha seja resultado da troca

cultural entre europeus e povos arabes entre os séculos VI e XIII.

Esta autora discute que as aguardentes de cana-de-agucar, popularizadas em partes dos
continentes europeu, africano e principalmente na América colonizada por espanhdis e
portugueses a partir da segunda metade do século XIV ndo despertaram grande interesse de
estudiosos da alimentacdo. Isto se deu sobretudo em funcéo do caréter tido como secundario da
bebida (um subproduto da cana-de-agucar) e do consumo geralmente popular entre grupos
marginalizados socialmente. Conforme a autora, na literatura especializada do século XIX,
aguardentes se referiam a bebidas alcodlicas produzidas a partir da destilacdo de mostos
fermentados, com até 50% de graus etilicos. Na mesma dire¢do, identificavam as bebidas
espirituosas (“‘espiritos”), com graduagao maior que 50% e “espiritos retificados”, com até 96%
de &lcool (ALGRANTI, 2005).

A difusdo inicial da producdo e consumo de cachaca no Brasil esta diretamente
relacionada ao ciclo da cana-de-acUcar e praticas habituais de consumo de destilados a base de
cana, como a bagaceira portuguesa (AVELAR, 2010). Segundo Trindade (2006), 0 sucesso no
plantio de mudas de cana-de-agucar na col6nia americana, alinhado a crescente demanda e alto
valor do agUcar no continente europeu, permitiu que centenas de engenhos fossem instalados

no Brasil.

Contudo, conforme relatado em “Preludio da Cachaca”, de Luis da Camara Cascudo
(2015), as primeiras referéncias ao nome cachaga datam do final do século XV, antes mesmo
da chegada dos portugueses ao Brasil, como um sinénimo da bebida destilada do vinho de uvas,
a bagaceira, bastante popular na metrépole. Acredita-se também gue o nome tenha origem na
lingua espanhola, surgido de denominacdes da bagaceira possivelmente reproduzidas na regido
da Galicia. De toda forma, o termo “cachaga” somente foi popularizado em terras brasileiras a
partir do século XVI, embora ndo fosse a Unica forma de se referir ao produto entre os séculos
XVI e XIX, uma vez que outros nomes também eram evocados para se referir ao destilado, a
exemplo de jeribita e aguardente, utilizado como nome oficial, designado em documentos do
Estado. A questdo da nomenclatura da bebida trata-se de uma disputa relevante, a qual também

serd abordada neste trabalho.
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Além disso, Camara Cascudo (2015) ainda argumenta que vinhos produzidos com base
na cana-de-aclcar j& existiam, especialmente na regido da llha da Madeira, em Portugal.
Portanto, é importante destacar que o consumo de aguardentes por portugueses e povos sob seu

julgo, como escravos de origem africana, era comum.

Ou seja, o consumo da bagaceira, a época referida como “aguardente do reino”, bem
como de outras bebidas (como vinhos, whiskey ou cauim - bebida tipica de alguns povos
indigenas brasileiros) pode ter influenciado no interesse pela fabricacdo de bebidas alcoodlicas
no Brasil. Esse interesse, por sua vez, alinhou-se & indlstria agucareira (GRAVATA;
GONGALVES, 1990).

Em uma das versdes mais difundidas em textos académicos, Trindade (2006) argumenta
que o desenvolvimento da bebida que mais a frente seria denominada cachaca esta relacionado
a curiosidade de escravos que trabalhavam na producdo de aglUcar. A autora argumenta que
durante a fervura do caldo de cana moida (também denominado garapa), surgia uma espécie de
“espuma” nos tanques. Esta espuma, por ser considerada muito suja, era retirada dos “tachos”
e utilizada como alimento para animais. Ao ser armazenada nos cochos de alimentacdo, este
residuo fermentava, transformando-se em uma bebida alcodlica, “que parecia revigorar os
animais” (TRINDADE, 2006, p. 20). Os escravos, ao observarem este fenémeno,
provavelmente experimentaram a bebida e passaram a consumi-la com frequéncia, sobretudo
para usufruir do efeito escapista que esta oferecia, 0 que aplacava suas condi¢des de vida. De
acordo com esta versdo de origem, a bebida era comumente referida como “cagassa”
(CASCUDO, 2015). Cabe destacar que a relacdo entre cachaca e a populacdo de origem

africana seria notadamente significativa em diferentes aspectos.

Uma vez que os escravos popularizavam o consumo da ‘“cagassa”, portugueses se
interessaram pela bebida e, alinhado ao conhecimento ja difundido sobre processos de
destilacdo alcoolica, foram fabricados os primeiros litros de uma aguardente feita a partir do
mosto da cana-de-aclcar (TRINDADE, 2006, COUTINHO, 2001). Segundo Coutinho (2001,
p.57) “os primeiros alambiques instalados no Brasil foram de origem francesa, destinados ao
processamento da bagaceira” e era comum encontrar equipamentos fabricados a base de cobre
ou barro (SILVA, 2015). Essa bebida foi, entdo, denominada “aguardente da terra” - em
contraponto a “aguardente do reino” (TRINDADE, 2006). Em outra versdo, 0 nome pode ser
originario do uso da aguardente da terra no processo de preparacdo e amaciamento da carne de
porcos conhecidos como “cachagos” (GRAVATA; GONCALVES, 1990).
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Seguindo estas versfes, ao longo do século XVI surgiram dois tipos principais de
aguardente da terra/cachaga: uma, fabricada com a borra/espuma originada do cozimento da
garapa, ou seja, a partir da fermentacédo do residuo do melaco; e outra, fabricada pela destilagdo
do mosto (ou caldo cru) fermentado da cana-de-acUcar. Por sua vez, Silva (2015) argumenta
que existiam trés qualidades de bebidas alcoodlicas originadas da cana-de-agUcar: a aguardente
de cana; o vinho de mel e a cachaga. Esta ultima, também referida como jeribita, pode ser um
termo utilizado para se referir a bebida fabricada das sobras do melaco resultante da primeira
purga, no processo de fabricacdo de aclcar, semelhante a descri¢do apresentada por Trindade
(2006). Acredita-se que por ser fabricada das “espumas” do caldo cozido da cana, seria uma
bebida de pior qualidade e, provavelmente, maior grau etilico, altamente embriagante (SILVA,
2015).

De acordo com Gravata e Gongalves (1990), o registro mais antigo da producédo de
cachacga no Brasil data de 1584, na contabilidade de um senhor de engenho localizado na regido
do atual estado da Bahia. Alias, esta regido, a época denominada Capitania da Baia de Todos
os Santos, foi o primeiro polo de destaque na fabricacdo de cachaca, devido a importancia da
cadeia produtiva da cana-de-agucar nas proximidades (RICARDO, 2014).

Diante da emergéncia das “casas de cozer mel”, nome dado aos espagos destinados a
fabricacdo da aguardente em algumas regides, a bebida foi sendo consumida por diferentes
grupos. Conforme Coutinho (2001, p. 58):

Tentando preencher o vazio das frustragdes humanas perante a rudeza da terra
estranha, tanto o branco colono como o negro escravo buscaram lenitivo no consumo
da cachaca, que rapidamente se generalizou em toda a coldnia (COUTINHO, 2001,
p. 58).

O consumo da aguardente de cana difundiu-se em todo o territério colonial,
especialmente entre grupos marginalizados como trabalhadores pobres, pequenos produtores
rurais e, principalmente, a populacédo negra escravizada, alforriada ou quilombola. N&o obstante
0 mito de origem da bebida estar diretamente relacionada ao trabalho escravo, o consumo era
incentivado por senhores de escravos e, portanto, amplamente difundido entre esta populagéo
ja que a cachaca era considerada um alimento barato e, além disso, uma espécie de estimulante
(se oferecida em doses regradas) ao trabalho. Alias, grande parte da economia que movimentava
esta industria era baseada no consumo da populacao escrava. Todavia, 0 consumo desregrado
por este grupo também era visto como um problema a ser combatido, 0 que gerou diferentes
iniciativas de repressdo (GUIMARAES, 2005).
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No Rio de Janeiro, durante o século XVIII, a cachaca era o principal produto dos
engenhos, sendo frequentemente utilizada como moeda de troca no trafico de escravos em
Angola (SCHWARTZ, 1988). Alias, segundo Ricardo (2014), é importante ressaltar como a
cachaca passou a ser uma bebida amplamente apreciada no continente africano, fruto das
negociagdes por escravos. Segundo o autor, a bebida passou a ser mais consumida e apreciada
que os vinhos portugueses, além de ter facil transporte e logistica. Este contato representaria as

primeiras experiéncias de exportacdes de cachaca.

Segundo Guimardes (2005) a insercdo da aguardente no continente africano esté
relacionada a um processo de concorréncia com o vinho da palma, bebida alco6lica amplamente
consumida por populagdes africanas ao longo dos séculos XVI a XVIII. Uma vez que a
aguardente brasileira foi se popularizando na Africa, esta bebida passou a ser um dos principais
recursos para o financiamento do tréfico de escravos. Porém, muito antes da cachaca ser
comercializada fora do Brasil, a bebida ja era amplamente difundida no mercado interno
(GUIMARAES, 2005).

A partir do século XV1I1, com a emergéncia do ciclo do ouro, as atividades mineradoras
também conduziram a instalacdo do cultivo da cana-de-agUcar, direcionada a producdo de
acucar para o mercado interno, o que também impulsionou a fabricacdo de aguardente. A
diferenca neste processo é que estas unidades produtivas aconteciam essencialmente em
pequenas propriedades. Afinal, segundo Camara Cascudo, “onde mdi um engenho, destila um

alambique. Alguns engenhos dispensam o aclcar. Aguardente sustenta casa e familia”
(CAMARA CASCUDO, 2015, p. 22).

No entanto, a medida em que a bebida se popularizava no Brasil, diferentes tensdes
foram emergindo, tais como entre pequenos fabricantes de cachaga e grandes donos de
engenhos. Gorender (2001) argumenta que, devido ao baixo custo para se montar uma
engenhoca e um alambique, a producdo foi se difundindo, o que implicou no aumento da
concorréncia de recursos comuns a grande inddstria agucareira, como lenha, animais (para
tracdo dos engenhos) e escravos. Além disso, havia uma grande diferenca em termos de
necessidade de investimentos para organizar estes dois tipos de producédo (SILVA, 2009).

A difusdo da cachaca em terras brasileiras também impactou o pacto colonial, uma vez
que o destilado passou a ser visto como produto concorrente aos vinhos e outras aguardentes
europeias (embora os consumidores destes produtos fossem essencialmente diferentes). Esse

foi provavelmente o principal gatilho para a implantagéo dos primeiros regulamentos e praticas
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normativas com fins de proibir e refrear a producdo da aguardente (GRAVATA;
GONGALVES, 1990).

Além disso, outras tensbes relacionadas a este campo referem-se ao uso simbélico e
politico da cachaca. Nessa direcdo, o consumo de cachaca era visto como uma forma de
resisténcia por certos grupos, insatisfeitos com a Coroa, com vistas a construir e difundir um
simbolo identitario brasileiro. Isso também foi um dos motivos do boicote a cachaca,
promovido por Portugal. Conforme Camara Cascudo, a cachaca foi simbolo das comemoracdes
durante a coroagdo de Dom Pedro I, primeiro imperador do Brasil, como uma resisténcia aos
vinhos portugueses (RICARDO, 2014).

No século XIX, com a Independéncia do Brasil, em 1822, a producdo e consumo
deixaram de ser proibidas. No entanto, a expansdo da atividade foi refreada por intensos
mecanismos de tributagdo. Neste periodo, foram instituidos tributos direcionados as unidades
produtivas, a distribuicdo e a comercializacdo de aguardente, existindo ainda situacdes de
bitributacdo a partir de impostos municipais e provinciais (COUTINHO, 2001). Todavia, assim
como em outras situagles, estas iniciativas ndo resultaram em retracdo do mercado, mas sé
aumentaram a informalidade e sonegacOes (estes aspectos serdo discutidos adiante, neste
capitulo).

Este pequeno quadro descritivo traz um panorama da emergéncia, difuséo e
popularizacdo da cachaca no pais entre os séculos XVI até meados do século XX. A intensa
estimagtizacdo negativa da bebida e a grande pulverizacdo da produgdo em pequenas unidades
produtivas rurais informais foi marcante em todo o territorio brasileiro neste periodo. Um
aspecto que diferenciou o setor a partir da segunda metade do século XX foram inovacdes no
processamento da cana-de-agucar, o que permitiu o desenvolvimento da tecnologia de producéo
de aguardente em colunas de destilacdo continua. Na proxima secdo, serd apresentado e

discutido o arranjo historico da cachaca de alambique em Minas Gerais.

4.2 A constituicdo histérica do mercado de cachaca em Minas Gerais

Minas Gerais € reconhecido como um estado que apresenta varios produtos com forte
apelo identitéario regional, tais como queijos (especialmente aqueles fabricados na regido da
Serra da Canastra), requeijdo, doces, cafés, entre outros. A cachaca de alambique é notadamente
um destes produtos com apelo regional, embora o territério mineiro ndo tenha sido um dos
primeiros a ter a bebida como um género de destaque. Nesta secdo serdo discutidos alguns

eventos e caracteristicas deste mercado.
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A origem e popularizagdo da producdo de cachaga em Minas Gerais estdo relacionadas
sobretudo ao inicio das atividades de mineracdo, ou ao ciclo do ouro, que suplantou o ciclo da
cana-de-acucar (RICARDO, 2014). Com a descoberta de metais preciosos na Capitania de
Minas Gerais, as atividades produtivas da col6nia se voltaram para estas regiées montanhosas

e até entdo pouco exploradas (SILVA, 2009).

Dessa popularizacdo da mineracdo, diversas comunidades foram instaladas na regido,
bem como a mdo-de-obra escrava se intensificou com o trabalho nas minas. Com isso, a cachaca
passou a ser item de grande valor, tanto para o consumo da populagao, especialmente os negros
(seja para aplacar o frio do inverno e das minas, ou para aplacar a tristeza das condigdes de
vida, ou ainda pensando no uso medicinal da bebida), quanto como moeda de troca no comércio
de escravos (VENANCIO; GONCALVES, 2005).

Ou seja, assim como em outras regides, o0 mercado de cachaca de alambique nas Minas
Gerais foi fortemente influenciado pela cultura escravagista. Segundo Silva (2015), em virtude
do trabalho realizado na mineracéo de ouro e outros metais preciosos, era comum servir cachaca
aos trabalhadores, escravos ou ndo-escravos, para que estes se revigorassem diante das baixas
temperaturas dos corregos ou minas. Por outro lado, Guimaraes (2005) aponta a contradi¢do
neste processo ja que a aguardente também era vista como um tipo de distracdo que

desencadeava acidentes de trabalho devido a embriaguez.

A cachaga era ainda amplamente consumida em quilombos, por negros que conseguiam
escapar do trabalho escravo em fazendas e cidades. Conforme Guimardes (2005), esta foi uma
das causas da perseguicdo e combate a producdo de cachaca em Minas Gerais, uma vez gque a
bebida era tida como um dos mecanismos que incitavam a revolta e a desobediéncia dos povos
escravizados. Este aspecto contraditorio do incentivo e, ao mesmo tempo, repressdo da

aguardente em Minas Gerais foi bastante comum durante os séculos XVI1I e XIX.

Conforme Souza (2004), uma das caracteristicas historicas da producdo de cachaca em
Minas Gerais era a alta pulverizacdo da fabricagio em microunidades produtivas,
regionalizadas. Este quadro assim se constituiu desde o século XVIII, com o aumento pela
demanda local por cachaga devido as atividades auriferas, sobretudo com o consumo
relacionado a escraviddo. Nas palavras do autor. “sem acesso ao mercado externo, eles
direcionaram sua producdo para o comércio local e especializaram-se na producdo de
aguardente em pequena escala; exatamente o produto requerido por esse mercado” (SOUZA,
2004, p. 57). Esta configuracdo foi determinante para a institucionalizacdo das praticas de

producéo e consumo de cachaga que marcam este campo até hoje.
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Para Paiva e Godoy (2001), outra caracteristica marcante da produgdo em territdrio
mineiro era a sazonalidade na producdo, de modo que raramente o fabrico de agUcar e
aguardente eram atividades primarias de uma propriedade rural. Este aspecto também esta
relacionado a pulverizacdo em pequenas unidades de manufatura que durante os periodos de
entre safra da cana-de-aglcar voltavam seus esforcos para o cultivo de outras culturas e

atividades produtivas, todas em pequena escala.

Nesse contexto, durante o século XVIII, Minas Gerais passou por um aumento
significativo no nimero de pequenos engenhos e na fabricacdo de cachaca. Isso foi significativo
a ponto de ameagcar o pacto colonial, considerando o crescimento da concorréncia da cachaga
com outros produtos do reino, em especial os vinhos. Todavia, apesar do interesse em refrear a
cachaca (e incentivar o consumo de vinho), as iniciativas de proibicdo ndo surtiram grandes
efeitos, ja que a aguardente gerava receitas oriundas do pagamento de tributos (VALADARES,
2005).

Devido a popularizacao da producéo e do consumo, a bebida produzida no territorio de
Minas Gerais passou a ser alvo de iniciativas de perseguicéo e proibicao, justificadas pela Coroa
como uma forma de inibigdo ao vicio, a desordem e o desvio da mao-de-obra escrava da
atividade mineradora. Com isso, em 1743, um decreto proibia a producdo de aguardente na
Capitania da Bahia, que compreendia, a época, aos territérios de Minas Gerais. Todavia, esta
proibicdo ndo retraiu a producdo e o consumo, de modo que, inclusive, a cachaca fabricada na
regido de Minas Gerais era exportada para outras capitanias (PAIVA; GODOI, 2001). Este
aumento na comercializacdo frente as restricdes é um efeito interessante na construcdo deste
mercado, haja vista que a crescente demanda pela bebida, sobretudo pela populacdo negra, fez
com que pequenos engenhos fossem instalados, fabricando e vendendo cachaca a margem da
lei e do Estado.

Silva (2015) apresenta registros de manifestacGes da fazendeiros, senhores de escravos,
reclamando apoio do governo para que este comércio ilegal fosse fiscalizado. A aguardente, na
visdo destes sujeitos, fazia com que os cativos ficassem inquietos, revoltosos ou se
acidentassem durante o trabalho. Alguns alegavam que escravos praticavam roubos para
comprarem cachaca.

A cachaca também esteve presente como simbolo de resisténcia em revoltas e acfes
politicas no estado durante o periodo colonial. Silva (2009) discute que a aguardente era
consumida regularmente em reunifes do grupo que organizou e realizou 0 movimento da

Inconfidéncia Mineira, na década de 1780.
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Além disso, apds a Independéncia do Brasil, em 1822, ainda que a producéo de cachaca
ndo fosse perseguida como outrora, com o declinio do ciclo do ouro nas cidades de Ouro Preto
e Mariana, entre 1831 e 1833, a aguardente esteve diretamente envolvida em revoltas da
populagdo, que protestava contra a falta de abastecimento de certos itens em mercados e a
tributacdo imposta na producdo da bebida, tornando a atividade invidvel. Neste periodo, a
cachaca representava um importante setor econémico nesta regido, amplamente consumida pela
populacdo. Havia a definicdo de um tributo de 20% sobre a venda da aguardente
(VALADARES, 2005).

Durante o século XIX, as aguardentes de cana eram as bebidas preferidas das classes
menos favorecidas no Brasil, sejam elas as populacdes negras (escravos e libertos), indigenas
ou brancas. Com base nos relatos de Saint Hilaire, em sua viagem do Rio de Janeiro a Minas
Gerais, Algranti (2005) discute que no interior de Minas Gerais o consumo de cachaga se dava
de forma generalizada, em grande volume e sem distincdo de sexo. Esta caracteristica
provavelmente reforca a ampla difusdo de pequenas unidades produtivas no estado, voltadas
para o mercado local, sobretudo popula¢6es marginalizadas. Algranti (2005) ainda discute que
a venda de aguardente era comum em pequenos estabelecimentos que serviam muitas vezes
como espacos de sociabilidade. Também era comum que a cachaca fosse ingerida por negros
escravizados como uma forma mais barata de complementacdo cal6rica em sua dieta

extremamente regrada.

Entretanto, membros das elites também consumiam cachaca, ainda que em menor
volume e em ritos diferentes daqueles difundidos entre o restante da populacdo. Nesse sentido,
era comum servir cachaca em jantares e comemoracdes, bem como a bebida era oferecida como
presente a visitantes; nestes casos geralmente a cachaca era produzida na prépria fazenda do
anfitrido (ALGRANTRI, 2005). Ou seja, o consumo de cachaga incorporava diferentes

significados, conforme a condicdo social de quem a consumia.

Avancando para o0 século XX, este arranjo de significados envolvendo a bebida
permaneceu, embora mudangas nos aspectos produtivos tenham ocorrido, especialmente
inovacOes no processo de destilacdo a partir do surgimento de destilagbes em colunas de
fracionamento (COUTINHO, 2001). Todavia, segundo Paiva e Godoy (1991), o processo de
industrializacdo dos subprodutos da cana-de-agUcar (agUcar, rapadura e aguardente), nédo
refreou a criacdo e utilizacdo de pequenos engenhos. Estes autores discutem que

“No recenseamento industrial de 1920, as 5 usinas existentes respondem por apenas
6% da producéo de agucar, 26% do alcool e 1% da aguardente. Os seculares engenhos
produzem 94% do aclcar, 74% do alcool, 99% da aguardente e a totalidade das
rapaduras” (PAIVA; GODQY, 2001, p. 89).
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Entretanto, este quadro seria transformado a partir da década de 1940, com a cria¢do do
Instituto do Aclcar e do Alcool (IAA), o qual foi determinante na difusio de usinas
sucroalcooleiras. Na década de 1950, a producdo de acucar em engenhos ficou relegada a
poucos casos, especialmente nas regides de menor potencial econdmico do estado, como as
regides Norte de Minas e Jequitinhonha. Segundo os autores, Minas Gerais foi o estado com o
maior nimero de engenhos no pais.

Nessa direcdo, historicamente, diferentes cidades e regies em Minas Gerais tiveram
destaque e reconhecimento na producdo de cachaca de alambique, tais como Ponte Nova,
localizada na Zona da Mata; Curvelo, na regido Central de Minas; Januaria, na regido Norte de
Minas; e, provavelmente, a localidade com maior apelo histérico e mercadoldgico, Salinas,
também na regido Norte de Minas (CAMPELO, 2002). Na proxima secao serdo discutidas as

principais préaticas de producdo de cachaca de alambique no estado ao longo dos anos.

4.3 Praticas tradicionais de producéo de cachaca em Minas Gerais

Considerando as diferentes caracteristicas e significados que caracterizaram o mercado
de cachaca de alambique em Minas Gerais entre os seculos XVII e meados do século XX, é
possivel afirmar que muitas préaticas que ainda hoje sdo reproduzidas na producdo da bebida
tem forte apelo histérico institucionalizado. Nesta secdo, serdo apresentadas praticas
recorrentes neste campo ao longo desta histéria multicentenaria. Buscou-se reforgar este
argumento por meio da comparacdo de rotinas de producdo de aguardentes durante o periodo
colonial e em outros recortes temporais, incluindo o século XXI. Para tanto, foram tomados
como referéncias principais os trabalhos de Camara Cascudo (2015), Silva (2015), Silva (2009)
e Coutinho (2001), entre outros.

Conforme Silva (2015), nas Minas coloniais produzia-se cachaca (bebida resultante das
“espumas” do melaco fermentadas e destiladas) e aguardente de cana (fabricada a partir da
destilacdo do mosto fermentado do caldo de cana-de-agucar). Entretanto, a denominacgéo era
normalmente sinonimica, de modo que a aguardente de cana também era referida como cachaca
em alguns registros do periodo.

As préticas que caracterizam o processo produtivo da bebida (seja ela cachaga ou
aguardente de cana, nos termos dos séculos XVI1I e XVIII) pouco variaram ao longo dos anos.
Ainda que existissem pequenas modificacfes, o fabrico da aguardente envolvia quatro estagios
principais: plantio e corte da cana-de-agicar, moagem nos engenhos, fermentagdo, destilacao

e, para parte da producdo, envelhecimento (CAMARA CASCUDO, 2015). Em um registro
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apresentado por Silva (2015), o ouvidor Caetano da Costa Matoso, em Cddice Costa Matoso,
descrevia, entre 1749 e 1752, como era a fabricagéo da bebida:

Por entre as ditas moendas, ou por da do meio, se metem por um deles a cana, que
com violéncia e unido de uma outra moenda se vai logo ralando e continuando a
passar-se pelo outro lado até que, com efeito, estile dela todo o sumo que tem o bagago
que fica se deita fora. Caido o tal sumo na dita mesa, se encaminha por um lado dela
a um pequeno aqueduto que gira umas [pias?] de pau a que chamam cochos, onde
estando o dito sumo 24 horas, mais ou menos, ferve a dita calda e se azeda, e dai langa
em um alambique de maior ou menos grandeza, onde com o fogo por baixo ferve, até
que destila a aguardente, e daqui vai para as pipas, e se pode beber logo (MATOSO,
1999, p.774-775 apud SILVA, 2015, p. 103).

Esta descricdo representa um resumo das préaticas empregadas pelos sujeitos envolvidos
na manufatura de aguardente de cana em Minas Gerais. Uma vez que o destilado tornava-se
cada vez mais popular, estudiosos também produziram conteudos relacionados a este segmento.
Silva (2015) apresenta o manual “Memorias sobre a cultura e produtos da cana-de-agucar”,
editado em 1800, por José Caetano Gomes. Nesta publicacdo, de carater técnico (considerando
a ciéncia e o empirismo da época), 0 autor buscou apresentar especialmente a pequenos
produtores (sem maior instrucdo) novas formas de se beneficiar e produzir derivados da cana,
dentre eles as aguardentes. Em um dos capitulos do livro, o autor relata quais seriam 0s

principais equipamentos necessarios para fabricagdo de cachaca.

Em outra obra, “O Fazendeiro do Brasil”, de 1798, o frei José Mariano da Concei¢ao
Velloso dedica um dos tomos a cultura da cana-de-agucar, fazendo referéncias as formas de se
produzir cachaca. O autor ressalta a lucratividade da fabricacdo de aguardentes frente a propria
producdo de aglcar, embora o processo apresentado fosse, de certa forma, diferente daquele
abordado por José Caetano Gomes (SILVA, 2015). Nas palavras da autora:

As diferencas vao desde a nomenclatura utilizada até o enfoque de suas descrigdes.
José Caetano Gomes, por exemplo, embora declare escrever para 0s senhores menos
instruidos, que estavam “inteiramente entregues a disposi¢cdo de seus obreiros”,
abordou o tema de maneira bastante técnica, buscando normatizar as reagdes quimicas

das diversas etapas, em oposicdo a falta de regras e principios, vigentes na
“manufatura do agucar e da aguardente” da colonia (SILVA, 2015, p. 117)).

Ou seja, tratava-se, provavelmente, de uma das primeiras iniciativas voltadas a
sistematizacdo do conhecimento técnico na fabricacdo de cachaca. A partir do estudo deste
material, Silva (2015) discute que o processo de producdo de cachaga durante o século XVIIl e
XIX era constituido pelas seguintes etapas. A bebida poderia ser fabricada considerando trés
tipos de “entradas” diferentes: 1) a garapa, ou caldo de cana puro, recém extraido das moendas;
2) a “espuma” residual do processo de fervura, ou purga, da garapa para a producdo de agucar

(recolhida assim que o caldo comecgava a ferver); e 3) o proprio melago, caldo de cana-de-agUcar
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fervido. Estes dois altimos eram matérias-primas diretamente relacionadas a fabricacdo de
acucar. Neste periodo, segundo Silva (2015), a “cachassa” era o nome da bebida fabricada a
partir da espuma residual. Este insumo era considerado sujo e resultava em uma aguardente de

péssima qualidade, fornecida inicialmente a animais.

Em seguida, este mosto passava pelo processo de fermentacdo. Seja a garapa crua ou a
espuma/melaco, este caldo era direcionado a dornas a fim de que as leveduras agissem. Este
processo era controlado de forma empirica. José Caetano Gomes recomendava que o fermento
fosse formado com certa antecedéncia, de modo que a cada lote produzido, uma quantidade de
mosto fermentado era armazenado e misturado ao novo caldo. Nesta etapa era comum que 0
processo fosse controlado com o acréscimo de dgua quente (0 que acelerava a fermentacao) ou
fria (que desacelerava). Nas dornas, era comum que o mosto fermentasse por um periodo de 5
a 8 dias, até que se julgasse que estivesse em condicdes de ser destilado. As dornas eram feitas
principalmente de madeira, muitas vezes chamadas de “cochos para azedar garapa” (SILVA,
2015).

O mosto fermentado era, entdo, direcionado aos alambiques, que eram feitos de cobre
ou barro (COUTINHO, 2001). Apds o aquecimento, iniciava-se a liquefacdo e a posterior
destilacdo, que passava por uma serpentina de resfriamento. Na destilacao, obtinha-se dois tipos
de bebidas: a dgua fraca e outra cachaca, de melhor qualidade, que segundo frei José Mariano
da Conceicdo Velloso, resultava de uma segunda destilacdo da agua fraca. Para José Caetano
Gomes, da destilacéo derivava-se uma aguardente fraca e outra forte (SILVA, 2015).

A aguardente forte poderia ser obtida também nas primeiras fracbes da destilacéo,
qguando a temperatura do alambique estivesse alta. A aguardente fraca seria resultado das
fragdes finais da destilagdo, quando a fornalha ndo estivesse mais com temperada elevada. No
estagio inicial da destilacdo, aquecia-se o alambique para que as parcelas mais impuras do
mosto fossem extraidas primeiro. Apds isso, com a diminuicdo do calor, destilava-se um
espirito de melhor qualidade. A fracdo final do processo seria a &gua fraca. Uma vez que néo
haviam dispositivos para definir o estagio mais adequado para a separacdo das fracGes de
destilacdo, sugeria-se que a bebida teria melhor qualidade quando n&o fosse mais inflaméavel
(SILVA, 2015).

Com base na comparacdo entre diferentes fontes documentais e primarias, ainda que
houvessem diferencas pontuais, este conjunto de préaticas foi amplamente difundido e, portanto,
institucionalizado no campo (TOLBERT, ZUCKER, 1996). A exemplo disso, Rodrigues e Ross

(2020) apresentam uma descri¢éo do processo produtivo tradicional,
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Nas casas de purgar dos engenhos bangués [nome dado aos engenhos de pequeno
porte, cuja tragdo era baseada na forca animal e hidraulica, principalmente], um alcool
de baixa graduagdo ja era produzido. Nas formas c6nicas onde era depositada a massa
de aglcar, pingava um caldo grosso por um orificio no seu fundo para purgar o agucar.
Era o melago. Misturado a agua, formava-se uma garapa, a qual depois era colocada
em cochos para fermentacéo natural. Essa mistura acucarada, 0 mosto, era aquecida
em fogo num alambique. Os vapores alcoolicos saiam pela parte superior do
alambique e se condensavam ao passar por uma serpentina mergulhada em tanque
d’agua, ocorrendo a destilagdo resultando no 4alcool, chamado aguardente
(RODRIGUES; ROSS, 2020, p. 102-103).

Em outra evidéncia, Silva (2009) acompanhou as rotinas de um produtor de cachaca que
seguia esta logica de fabricacdo. A autora refere-se a este conjunto de praticas como
constitutivas do modo de producédo de cachaca de engenho (distinguindo-a de produtores de

cachaca artesanal e cachaca industrial).

Conforme Silva (2009), no caso estudado, a cana era cultivada no préprio terreno,
préximo a unidade produtiva. O corte era feito de forma manual, com méo-de-obra reduzida. O
engenho era movimentado pela forga hidraulica, em um sistema de roda d’agua (embora neste
tipo de unidade produtiva é comum que a moenda seja tocada por tracdo animal ou movidas a
eletricidade ou 6leo diesel). O fermento era cultivado em um meio de cultura baseado em farelo
de milho e de arroz. Apos a formagdo do “pé de cuba” (algo em torno de 15 dias), o fermento
era renovado a medida em que o processo produtivo fosse conduzido. As dornas de fermentacao
eram tradicionalmente de madeira e, em alguns casos, de alvenaria. A destilagdo era realizada

em alambiques de cobre com capelo ou serpentinas (SILVA, 2009).

O processo de destilacdo envolvia o controle da quantidade de fogo, ou seja, da
temperatura do alambique. O corte das fragOes da cachaca era realizado por meio de habilidades
sensoriais do produtor, que experimentava a todo momento o liquido destilado, sabendo o
momento correto de separad-lo. Outra forma de fazer a separacdo era por meio da coleta de
amostras da destilacdo e a queima delas em um recipiente, ou no piso da fabrica. Conforme esta
pratica tradicional, a cor das labaredas indicaria a graduacéo alcoodlica do destilado, permitindo
que o “corte” fosse realizado (SILVA, 2009).

Apesar da simplicidade, Silva (2009) destaca que existiam cuidados com o alambique.
O produtor se preocupava sobretudo com sua limpeza de forma recorrente, para evitar o
acumulo de residuos indesejaveis, tais como fub4 e outros materiais utilizados na fermentagéo.
Além disso, buscava-se limpar a estrutura para evitar a contaminagéo excessiva da bebida por
residuos de cobre.

Ou seja, com base no exposto, especialmente a comparagdo entre registros historicos

dos séculos XVIII e XIX com registros recentes de fabricacdo de cachaca de alambique
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permitem assumir que certas praticas foram institucionalizadas. A esséncia do processo
permanece, 0 que caracteriza uma difuséo destes arranjos a partir dos pilares normativo e
cultural-cognitivo das instituicbes (SCOTT, 2014). Todavia, ao considerar o pilar regulatorio
das instituicdes, a tradi¢éo da cachaca de alambique foi historicamente submetida a uma agenda

de perseguicao e tributacdo, o que sera explorado de forma mais especifica no proximo tépico.

4.4 Origens da logica regulatéria do mercado

Nesta se¢do, serd feito um resgate histérico dos principais dispositivos regulatorios que
marcaram a producdo e consumo de cachaca entre o periodo colonial e o final da década de
1980, com destaque para aqueles instituidos em Minas Gerais. O entendimento destas
iniciativas e do regramento que impactou a bebida é importante para fundamentar algumas das

praticas de trabalho institucional que figuram como principal objetivo desta tese.

A origem dos dispositivos de regulagdo da bebida no Brasil esta diretamente relacionada
a natureza do pacto colonial, que era restritiva a qualquer industria na coldnia, sobretudo se esta
gerava competicdo com itens oriundos da metropole. Nessa direcdo, com a popularizacdo da
cachaca na colonia e a consequente reducdo no consumo de vinhos portugueses e da prépria
bagaceira, a Coroa Portuguesa decidiu, em 1649, proibir a comercializacdo de cachaga em terras
brasileiras. Contudo, esta proibicéo apresentava algumas excecdes, a saber: ndo se aplicaria ao
territorio de Pernambuco, ndo restringiria 0 consumo de cachaga entre populagéo escrava e ndo
proibia a producdo para consumo proprio (ja que combatia sobretudo a venda, como barreira
de protecdo da bagaceira e outras bebidas europeias) (GUIMARAES, 2005). Cabe destacar a
relacdo ja discutida neste capitulo entre a aguardente e a populacéo escravizada, ou seja, 0 Uso

politico da bebida como forma de manter coesdo social no sistema escravista.

Esta pode ser considerada a primeira medida de tributacdo e repressdo do consumo do
destilado em territorio brasileiro. No entanto, uma vez que a bebida se difundia em praticamente
todo o territdrio, o principal efeito desta proibicdo, conforme Camara Cascudo (2015), foi o
incentivo a informalidade e o contrabando de cachaca, haja vista a incapacidade do governo em
promover a fiscalizacdo em todo o territorio (GUIMARAES, 2005). Alias, as acdes punitivas a
fabricagdo de cachaga incorreram em grandes “prejuizos” aos comerciantes de vinhos e a
propria metropole.

As disposicdes envolvendo esta proibicdo, juntamente com a diminuicdo da exploracao
do acucar e o aumento da fabricacdo de levaram ao desenvolvimento de um movimento

revoltoso na capitania do Rio de Janeiro, em 1660. Este movimento também foi conhecido
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como Revolta da Cachaca, quando produtores da bebida, insatisfeitos com as medidas da Coroa,
mobilizaram um grupo de moradores locais em uma milicia armada que buscava a deposicéo
do governador da cidade do Rio de Janeiro, Tomé Correia de Alvarenga. Apos meses de
conflito, os revoltosos foram derrotados. Porém, a Coroa Portuguesa, reconhecendo a
legitimidade dos protestos, perdoou todos os envolvidos e em 1661, revogou a proibicdo da
fabricacdo de cachaga (PIMENTEL, 2016). Este ato, no entanto, estabeleceu que certos tributos

fossem incorridos a esta industria.

Em 1690 foi proibida a exportacdo de cachacga para Angola, embora isso também néo
tenha refreado a produgéo e consumo, incitando inclusive seu contrabando. Com a descoberta
do ouro, mais escravos foram necessarios, de modo que a cachaca aumentou ainda mais seu
papel como moeda de troca e bebida consumida nos mercados interno e externo (RICARDO.
2014).

Durante o século XVIII, permaneceu a relacdo contraditéria entre o Estado a bebida.
Por um lado, buscava-se reprimi-la, ja que representava desordem social, desvio de mao-de-
obra das minas para a lavoura e engenhos e, em Gltima instancia, concorréncia as bebidas do
Reino. Por outro, aceitava-se que fosse oferecida a escravos, como forma de alimentacéo e
alienacdo destes. Em 1715, D. Jodo V expediu uma ordem régia proibindo a criacdo de
engenhos em Minas Gerais. Contudo, conforme Silva (2015) acredita-se que justamente neste
periodo, a capitania passou por um periodo de ampla difusdo desta industria. Poucos produtores
eram multados e muitos “disfargavam” a fabricacdo de cachaga sob o argumento de estarem
utilizando engenhos para fabricar agucar e rapadura como mantimentos para suas propriedades.

Segundo a autora, havia também negligéncia dos governantes no combate a atividade.

Este cenério fez com que outra ordem régia direcionada a Minas Gerais fosse
promulgada em 1743. Por meio desta norma, somente caberia a alta administracéo e ao préprio
Rei a autorizacdo para a fundacdo de novas unidades produtivas. Além disso, houve uma
recomendacdo para aumentar a fiscalizacdo. Foi expresso que caso alguém descumprisse a
ordem, esta pessoa estaria sujeita a confisco de materiais, escravos, além de multas e prisdes.
Entretanto, esta medida ndo impediu que novos engenhos fossem criados, muitos deles com a
indulgéncia da Coroa. Além disso, especialmente na segunda metade do século XVIII, com a
reducdo das atividades mineradoras, a producdo de derivados da cana-de-agucar passou a ter
grande importéncia, inclusive na dindmica econdmica dos pequenos centros urbanos. Com isso,
a administracdo da col6nia, novamente, pouco fez para reprimir de forma efetiva esta atividade
produtiva, com excecio da criacio de tributos (VENANCIO; GONCALVES, 2005).

108



Nessa direcdo, em 1756 foi instituido um tributo que impactava diretamente a producéo
de cachaca, denominado subsidio voluntario, o qual foi fundamental para o levantamento de
recursos empregados na reconstrucdo de Lisboa, assolada por um terremoto no ano de 1755
(CAMARA CASCUDO, 2015). O subsidio voluntario vigorou entre 1756 e 1766. A partir de
1768 até 1778 passou a ser um tributo obrigatério, embora existam registros de que tenha sido
cobrado até 1820 (VENANCIO; GONCALVES, 2005)

Além disso, existiam ainda tributos direcionados a comercializacdo da bebida, na forma
de subsidios. Um destes subsidios foi instituido na capitania de Minas Gerais em 1772,
denominado subsidio literério. Este tributo recaia sobre a criacéo de gado de corte e a fabricagéo
de aguardente e tinha como objetivo financiar a atividade docente de alfabetizacdo na capitania
e outras praticas e estruturas educacionais. O subsidio literario perdurou até 1839 (OLIVEIRA;
SANTOS; MORAIS, 2012).

Embora pouco efetiva, a regulamentacdo para a criacdo de novos engenhos perdurou até
1827, ja apds a independéncia do Brasil (em 1822). A partir desse periodo, a atuacdo
governamental voltou-se, ainda com maior énfase, a tributacdo da industria canavieira,
incluindo a cachaga (GODOY, 2000). Conforme o autor, durante o século XIX, a politica
tributaria voltada a cadeia da cana-de-agucar pode ser classificada em trés fases: a vigéncia dos
dizimos, até 1836; o periodo de intermédio entre os sistemas de tributacdo anteriores e 0 novo,
entre 1836 a 1840; e o periodo de 1841 adiante, com a implantacdo de um sistema unico de
tributacdo. Nota-se que a aguardente era o subproduto da cana-de-agUcar com as maiores
incisdes de tributos, de modo que produtores que fabricavam somente cachaca (em detrimento
de acucar e rapadura) chegavam a pagar o dobro de tributos. Inclusive, a partir de 1841, foi
instituida maior tributacdo a qualquer tipo de engenho, a fim de evitar que houvesse sonegacdo
por parte de fabricantes de cachaca que apenas declaravam a fabricacdo de acUcar e rapadura.
Tributava-se a aguardente sobretudo no ato de entrada da bebida nas cidades e provincias,
transportada por tropeiros e outros vendedores (GODOY, 2000).

A aguardente porque era a Unica bebida produzida em larga escala em Minas Gerais
e que, pelo tamanho da oferta e pre¢o reduzido, era amplamente consumida por todos
0s estratos sociais, acabou sendo alvo daqueles que estavam sempre atentos a boas
oportunidades de aumentar as rendas das municipalidades e, a0 mesmo tempo, onerar
itens de consumo considerados supérfluos e danosos a salde de seus adeptos
(GODOQY, 2000, p. 243).

Entretanto, assim como em décadas e seculos anteriores, varias eram as formas dos
agentes locais (produtores, vendedores e consumidores) escaparem do fisco e do Estado. 1sso

acontecia sobretudo devido a precariedade dos instrumentos e agéncias de fiscalizacdo, bem
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como a pulverizagdo das unidades produtivas, em sua grande maioria sem registros (GODQY,
2000). Estas praticas “fiscalistas”, conforme se refere este autor, desencadearam movimentos
de resisténcia de produtores em Minas Gerais, tais como a revolta da sedicdo de Ouro Preto,
em 1830 (VENANCIO; GONCALVES, 2005).

No contexto do século XX, apds a Proclamacdo da Republica, em 1889, uma nova
estrutura governamental estava em processo de institucionalizacdo. No entanto os dispositivos
regulatérios direcionados a aguardente mantiveram-se conforme as orientacdes entdo
existentes: tributacdo diferenciada em relacdo a outros produtos e repressao do consumo.

Em 1915, o Decreto 11.511, promulgado pelo Presidente Wenceslau Braz, reconhece,
pela primeira vez o termo “cachaga” como sindnimo da aguardente de cana e estabelece um
regime de tributacdo caracteristico a bebida. Este critério determinava valores de aliquotas
diferentes a depender da graduacéo alcoolica (aguardentes com teor acima de 25° Cartier teriam
maior carga tributaria). Um novo Decreto, n® 11.951, publicado em 16 de fevereiro de 1916,
traz uma definicdo mais especifica sobre a caracterizagdo da cachaca: a aguardente de cana-de-
acucar com graduacdo alcoolica com até 30° Cartier (proporcional a 78° Gay Lussac). Bebidas
com teor alcodlico acima de 25° Cartier seriam tributadas com o dobro da aliquota base
(BRASIL, 1915, 1916).

Ao final da década de 1920, uma crise de superproducao global do aglcar desencadeou
uma busca generalizada pela limitagdo da producgéo. Nessa direcdo, em 1928 foi criado o Plano
Geral de Defesa do Aclcar, Aguardente e Alcool, embora nunca tenha sido implementado. Este
plano foi uma demanda de produtores de acucar, a maioria do Nordeste, buscando maior apoio
do Estado para o setor (RAMOS; BELIK, 1989). Adiante, em 1931, durante o Estado Novo, foi
criada a Comissao de Defesa da Producdo do Acucar, como 6rgédo regulador do setor. A partir
desta comissao, foi instituido pelo governo, em 1933, o Instituto do Actcar e do Alcool (IAA).
O IAA teve como premissa principal a regulacdo da producdo dos subprodutos da cana-de-
acucar, o que incorreu novamente na proibicao da criacdo de engenhos (a exemplo do que foi
feito durante todo o século XVIII), embora ndo abrangesse pequenas unidades produtivas
(engenhos cujos limites ndo excedessem 200 cargas) (COUTINHO, 2001).

No contexto do I1AA, foi definido que todos os fabricantes de aguardente, alcool, agucar
e rapadura deveriam inscrever suas fabricas no instituto. Esta acdo previa que aqueles que
tivessem fabricas clandestinas estariam sujeitos a puni¢des do Estado (RAMOS; BELIK, 1989).

Esta politica de intervencdo e regulacdo econdémica avangou durante a década seguinte.
Haja vista, em 1940, o Decreto-Lei n° 1.981, publicado no governo de Getulio Vargas, obrigaria

a instalacdo de instrumentos de medicdo da quantidade de alcool ou aguardente fabricados em
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qualquer tipo de unidade produtiva (BRASIL, 1940). Neste periodo, também houve politica de
isencdo de tributos a aguardentes e acUcar requisitados pelo IAA que seriam direcionados a
fabricacdo de combustivel a base de alcool, o chamado alcool motor, conforme o Decreto-Lei
N° 5.678, de 17 de julho de 1943 (BRASIL, 1943).

Esta politica de incentivo também serviu base para campanhas de repressdo a cachaga.
Em 1951, foi proposto o Projeto de Lei 1.531, no qual advogava-se pela proibigdo exclusiva da
aguardente da cana, referida como pinga e caninha. A justifica do projeto baseava-se nas
mazelas sociais provocadas pelo consumo desta bebida, especialmente entre os pobres. O
projeto foi arquivado em 1953 (BRASIL, 1951).

J& na década de 1970, o Decreto 73.267, de 06 de dezembro de 1973, promulgado pelo
Presidente Emilio Médici, sanciona a lei 5.823 de 14 de novembro de 1972, conhecida a época
como Lei Brasileira de Bebidas. Neste regramento, ficava classificada como aguardente de

cana, cachaga ou caninha:

[...] bebida com a graduacdo alcodlica de 38 (trinta e oito) a 54° G.L. (cinqlienta
e quatro graus Gay Lussac), obtida do destilado alcodlico simples de cana de
acucar ou pela destilagdo do mosto fermentado de cana de agucar, podendo ser
adicionada de agUcar ate 0,69 (seis decigramas) por 100 ml (cem mililitros)
(BRASIL, 1973).

Cabe ressaltar que a classificacdo da graduacdo alcodlica da cachaca apresentava a
mesma amplitude das definicdes do Whisky, Conhaque e outras aguardentes de frutas. Nesta
Lei, também era definida a caninha envelhecida como a bebida que “contiver um minimo de
20% (vinte por cento) do destilado alcoolico simples envelhecido de cana, podendo ser
adicionado de caramelo para correcdo da cor” (BRASIL, 1973).

Esta definicdo de 1973 ndo representa o Ultimo dispositivo regulatério envolvendo a
cachaga. Contudo, nesta se¢do ndo serdo apresentadas outras normas juridicas mais atualizadas,
uma vez que estas serdo discutidas em capitulos posteriores, ja que sdo resultados dos esforcos
dos trabalhos institucionais promulgados pelos atores deste campo apds a década de 1990. Na

préxima secdo sera discutida a emergéncia e caracterizagdo da producdo de cachaca de coluna.

4.5 O surgimento e difusédo da producéo industrial de cachaca de coluna

Nas secOes anteriores foram apresentadas as condi¢fes que caracterizaram o mercado
de cachaga em Minas Gerais entre os séculos XVII e meados do século XX, especialmente no
que se refere as praticas de producdo e consumo da bebida, bem como as iniciativas de
regulacao destas ao longo dos anos. Este arranjo refere-se as tradi¢des institucionalizadas neste

campo.
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Todavia, para a compreensédo do contexto do trabalho institucional de diferenciacdo da
cachaga de alambique, enquanto produto distinto neste mercado, é necessério discutir a
emergéncia de um conjunto de inovacOes tecnologicas deste setor difundidas sobretudo a partir
da segunda metade do século XX. Estas inovacOes permitiram que um novo processo de
fabricacdo do destilado fosse possivel, baseado no método de destilagdo em colunas de

fracionamento continuo, resultando na cachaca de coluna, ou cachaca industrial.

Esta distincdo ndo representou somente uma mudanca no sistema de fabricacéo,
permitindo que novas praticas de producéo fossem construidas. O surgimento da coluna de
destilacdo continua também marcou uma transformacdo no préprio perfil dos produtores,

englobando as praticas de distribuicdo, comunicacdo e estratégia das organizacdes.

A origem desta distingdo remete as crises e evolugdes do setor canavieiro como um todo.
Segundo Rodrigues e Ross (2020), ao final do século XIX, havia uma decadéncia deste setor
em relacdo ao mercado externo, sobretudo comparando a inddstria de Cuba e Java. As
discrepancias se davam principalmente em relacdo a matriz tecnolégica dos engenhos no Brasil,
embora outras mudangas também tenham impactado o setor como um todo, a saber: a
popularizacéo da cana caiana, que trazia maior produtividade ja que se adaptava melhor ao solo
e clima da maior parte do Brasil; o surgimento de caldeiras; e a criacdo de engenhos com motor
a vapor, diesel ou eletricidade (COUTINHO, 2001).

Desse modo, em 1875, o governo de Dom Pedro Il permitiu que fossem construidos os
chamados engenhos centrais. Esta politica foi baseada principalmente no oferecimento de
crédito a produtores, principalmente aqueles com grande capacidade de operacdo. Conforme
Rodrigues e Ross (2020),

A unidade industrial centralizava a recep¢do da matéria-prima dos lavradores e dos
antigos engenhos bangués, recebendo por isso o nome de engenho central.
Diferentemente, portanto, dos antigos engenhos, a unidade cultivo-producédo anterior
dava lugar a divisdo do trabalho entre o proprietario agricola (cultivador de cana) e o
produtor de aglcar (RODRIGUES; ROSS, 2020, p. 70).

Os engenhos centrais seriam exemplos de agregadores da producdo de cana-de-agucar
de diferentes proprietarios de terras, pequenos ou nao. Isso fez com que muitos engenhos
rudimentares fossem desativados. No entanto, este modelo apresentou falhas nas primeiras
décadas do século XX, o que permitiu o surgimento das primeiras usinas, cuja principal
diferenca era que ao inves de coletar matéria-prima de diferentes fontes, os proprietarios das
usinas também possuiam grandes lavouras de cana (DONINI et al, 2017).

Conforme Szmrecsanyi e Moreira (1991), se anteriormente os principais subprodutos
da cana eram fabricados em uma mesma unidade produtiva, com as inovagdes tecnologicas, 0
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campo passou por um processo de especializacdo das fabricas com vistas a alcancar maior
produtividade. Com isso, em um engenho em que se fabricava agUcar, rapadura e aguardente,

passou-se a escolher um tipo de subproduto em especifico.

Uma vez que estas grandes organizacdes necessitavam de altos volumes de
investimentos para seu custeio, foi preciso desenvolver processos produtivos que permitissem
a producdo em alta escala. Dessa necessidade, as usinas também passaram a adotar colunas de
destilacdo e retificacdo, equipamentos que permitiram a destilacdo de grandes volumes de
aguardente (RODRIGUES; ROSS, 2020).

Neste movimento, a grande maioria dos engenhos centrais e usinas passaram a fabricar
somente acglcar ou alcool, o que levou pequenos engenhos a voltarem suas atividades a
fabricacdo exclusiva de cachaca e melago). Entretanto, algumas poucas usinas dedicaram-se a
producdo de aguardente (COUTINHO, 2001). Dessas poucas unidades, emergiu uma grande

industria de cachacas de coluna.

Coutinho (2001, p. 83) apresenta uma descri¢do sintetizada do processo de cachaga em
colunas de destilacéo:

Nas grandes empresas, a cana é submetida ao processo de queima para aumentar o
rendimento do corte, a fermentacdo utiliza leveduras selecionadas e produtos
quimicos, e a destilacdo é realizada em colunas de aco inox, equipamento que
proporciona grandes volumes de destilados, caracterizando um processo industrial de
escala de producgdo. Vale salientar que essas empresas tém acesso aos grandes canais
de distribuicdo e operam com precos reduzidos, estabelecendo forte concorréncia com
as empresas artesanais (COUTINHO, 2001, p. 83).

Segundo Rodrigues e Ross (2020), o processo de fabricacdo de aguardentes em usinas
e engenhos centrais apresentava semelhancas ao dos engenhos tradicionais nas etapas de
moagem e fermentacdo, embora esta Ultima etapa fosse realizada em ambientes de maior
controle. Entretanto, a principal diferenca entre os processos se dava na destilacdo. Durante este
estagio, em alambiques, somente os vapores mais volateis eram desprendidos e condensados,
resultando em um produto de menor graduacdo alcodlica. Esta era uma das razdes de
alambiques ndo destilarem alcool etanol. Por sua vez, nos engenhos centrais e usinas, eram

empregadas colunas.

Este equipamento permitia que a destilagéo ocorresse de forma gradativa, garantindo
gue compostos mais volateis do mosto fossem extraidos primeiro. Ou seja, tornava a destilagéo
um processo mais otimizado (RODRIGUES; ROSS, 2020).

A producdo de aguardente em colunas resulta em grandes volumes da bebida. Desta
caracteristica, foram desdobradas outras préaticas estratégicas de diferenciacdo mercadoldgica.

Inicialmente, os grandes volumes permitiram economias de escala, de modo que o custo de
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fabricacéo foi significativamente reduzido. Esta mudanca possibilitou que as aguardentes de
coluna fossem comercializadas a precos mais competitivos que a cachaca de alambique.
Adiante, a bebida com alto grau de industrializacdo apresentava maior padronizacdo, o que
também gerou impactos positivos no mercado. Por fim, a grande escala também demandou um
novo sistema de distribuicdo, com alcance nacional e internacional (embora os niveis de
exportacdo fossem bastante reduzidos até a década de 1990) (SILVA, 2009).

Nesse contexto, mais uma vez, a producdo de aguardentes se aproveitou de inovacgdes
no setor sucroalcooleiro. Ou seja, a estrutura logistica empregada no escoamento de matérias-
primas e a producéo de agUcar e etanol foi aplicada por grandes inddstrias da bebida.

Devido a estas caracteristicas, 0 mercado de cachaca de coluna, desde a década de 1950,
apresenta alta concentragdo em poucas empresas € marcas quando comparado a cachaca de
alambique. Entre os anos 1950 e 1990, a empresa lider deste segmento foi a Companhia Mller
de Bebidas, fundada em 1959, em Pirassununga-SP. Sua principal marca, Cachaca 51, foi a
primeira a promover campanhas de comunicacao de escopo nacional. Em 1978, uma campanha
promocional utilizou o slogan “51, uma boa ideia”, posicionando o produto no imaginério
popular do brasileiro (SILVA, 2009).

Outras empresas e marcas de cachaca de coluna com atuacdo de destaque neste periodo
foram: a) Industrias Reunidas Tatuzinho Trés Fazendas, fundada em 1950, em Piracicaba-SP,
detentora das marcas Velho Barreiro, Tatuzinho e Trés Fazendas; b) Industria de Bebidas Paris,
fundada em 1971, no estado do Rio de Janeiro, produz as marcas Caninha da Roca, Pedra 90,
entre outras; ¢) Engarrafamento Pitl, fundada em 1938, em Vitdria de Santo Antdo-PE,
detentora da marca PitU; e d) Ypioca Agroindustrial, fundada em 1846 (embora tenha passado
a fabricar cachaca de coluna na década de 1930) em Maranguape-CE, fabricante da Ypioca,

dentre outras marcas.

Estas empresas tiveram atuacdo marcante em todo o territério nacional, movimentando
guantidades significantemente maiores de recursos em comparacao a cachaca de alambique
(COUTINHO, 2001). Entretanto, apesar de representarem a maior participacdo de mercado e
serem reconhecidas como simbolos da cachaca brasileira, os pequenos alambiques
permaneceram em atuagdo, ainda que na informalidade e em mercados reduzidos. Estes
elementos sdo fundamentais para a compreensédo das logicas institucionais que caracterizam o

mercado da cachaga de alambique, as quais serdo discutidas a seguir.
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4.6 As Logicas Institucionais do Mercado da Cachaca de Alambique em Minas Gerais até
meados da década de 1980

A discussdo apresentada neste capitulo permite compreender a historicidade que
caracteriza o mercado da cachaca de alambique, destacando o contexto de Minas Gerais.
Todavia, 0 melhor entendimento da estruturacdo deste dominio e, sobretudo, dos processos de
mudanga que 0 marcaram, se da pela apreensédo de sua dimenséo institucional.

Nesse sentido, as praticas desempenhadas por diferentes atores situados nos momentos
historicos até aqui descritos constituiram as bases para a construcdo e difusdo de diferentes
I6gicas institucionais que orientaram o comportamento dos agentes do mercado da cachaca de
alambique em Minas Gerais. Estas logicas referem-se a padrdes socio-histéricos de
pressupostos, préaticas, crencas e valores, bem como artefatos materiais que servem de
referéncia para a acdo de individuos e organizacdes situados neste mercado (THORNTON;
OCASIO; LOUNSBURY, 2012, FRIENDLAND; ALFORD, 1991).

Considerando o processo de mudanca institucional no mercado de cachaca de alambique
que emergiu durante a década de 1980, é importante reconhecer quais eram as principais légicas
institucionais que orientavam as préaticas e os discursos (re)produzidos pelos agentes deste
arranjo (THORNTON; OCASIO; LOUNSBURY, 2012). Desse modo, com base na
investigacdo historica apresentada anteriormente, entende-se que o mercado de cachaca de
alambique em Minas Gerais até meados da década de 1980 era marcado por quatro logicas, a
saber: légica da producdo tradicional, l6gica da moralidade, l6gica da informalidade e 16gica
regulatoria.

A logica da producdo tradicional trazia como pressupostos basicos a nocdo da
fabricacdo de cachaga como um processo pouco sistematizado, de natureza artesanal, cujos
saberes eram difundidos em pequenos nucleos sociais, como a familia ou a comunidade,
reproduzidos entre geracdes. Nesse sentido, assume-se como tradicdo os conjuntos de préaticas,
simbolos e processos cuja difusdo acontece de geracao para geracdo, de forma técita, ainda que
dindmica (ESTEVANIM, 2008, LUVIZOTO, 2010).

Esta logica foi construida ao longo dos quatro séculos de existéncia da cachaca, sendo
sustentada por préaticas que envolvem o processo produtivo mais recorrente naquele mercado.
Dentre estas préaticas, destacam-se: 1) Plantio de cana-de-aclcar de forma manual, sem a
selecdo sistematizada de variedades da matéria-prima; 2) Cultivo da cana sem o uso de
defensivos agricolas sintéticos; 3) Colheita manual da cana-de-agUcar por meio do corte dos

colmos a medida em que estes apresentavam maturacdo (a percepcéo deste estado se dava de
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forma empirica pouco estruturada); 4) Moagem da cana com o uso de engenhos de um terno
movidos a tragdo animal, hidrica ou por motores de combustéo; 5.1) Destinacdo direta do caldo
cru moido para tanques de fermentacao ou 5.2) Aproveitamento do melaco (caldo cru fervido),
seja ele um subproduto da producdo de acucar ou destinado diretamente a fabricacdo de
aguardentes; 6) Fermentagédo espontanea do mosto, com a formacgéo de um meio de cultura de
leveduras a base de fuba de milho ou outros farelos de cereais como o arroz, sem maiores
sistematizacOes e mecanismos de controle do ambiente e do processo; 6) Destilacdo do mosto
fermentado em alambiques feitos de cobre, aquecidos por fornalhas, procedendo a separagédo
pouco controlada entre cabeca, coracédo e cauda; 7) Engarrafamento da cachaga de coracdo em
vasilhames com maior volume ou garrafas de até 1 litro, sem o uso de rétulos; entre outras
praticas que, apesar de menos recorrentes também reproduzem esta logica, como o
envelhecimento da cachaga a partir de seu armazenamento em barris e tonéis de diversas

madeiras.

As praticas que sustentam a l6gica da producdo tradicional sdo mediadas por sistemas
simbolicos de valores e crencas. Estes sistemas sdo constituidos por discursos que preconizam
um saber-fazer cachaca que envolvem: 1) A organizacdo das atividades em um contexto
familiar, difundindo conhecimentos entre geracfes; 2) A valorizacdo deste conhecimento
tradicional especifico, em detrimento de outros saberes sistematizados; 3) A ruralidade
enguanto conjunto de valores que priorizam a produ¢do no campo, em conjunto com outros
afazeres rurais (agricultura e pecuéria diversas); 4) A producdo em escala reduzida, justificada
pela dindmica da pequena propriedade rural, especialmente a divisdo das forcas de trabalho em
outras frentes produtivas; 5) A identidade na fabricacdo de cachaca, particularizando cada

unidade produtiva como sui generis, diferenciada das demais marcas; entre outros.

Além disso, esta logica institucional é promulgada por artefatos materiais ou biolégicos.
No que se refere a esta materialidade, destaca-se o uso/emprego de: dornas de fermentacéo de
madeira ou alvenaria; engenhos de um terno movidos a forca animal, hidraulica ou elétricos;
sistemas de destilacdo por alambiques de cobre (considerando que este elemento produz efeitos
nas propriedades sensoriais da bebida); leveduras presentes no meio ambiente de producéo
(também referidas como “fermento caipira”; vasilhames ou garrafas sem rétulos,

reaproveitaveis; entre outros.

O conjunto de aspectos que caracterizam a logica da producdo tradicional estdo
amplamente fundamentados em registros bibliograficos, documentais e primarios. Entretanto,

a dindmica deste mercado n&o se reduzia a estes pressupostos. Desde o século X VI, a producéo

116



e consumo de cachacas passou por um processo de marginalizagdo (fruto de trabalhos
institucionais que néo serdo explorados em maior profundidade nesta tese mas que fazem parte

da agenda de pesquisas). Deste esforco, emergiram outras logicas.

Neste sentido, destaca-se a existéncia de uma légica da moralidade presente neste
contexto. Esta logica tinha como pressupostos basicos o entendimento da cachaga como um
produto de qualidade inferior e nocivo a estrutura social da época e a satde dos consumidores.
Ou seja, orientava os agentes em direcdo ao controle social e, a0 mesmo tempo, reforcava
valores que ndo reconheciam a cachaga como produto adequado para os padrdes normativos da
sociedade.

A constituicdo desta ldgica da moralidade esta diretamente relacionada a trabalhos
institucionais de natureza politica que buscavam tanto realizar a defesa de outras bebidas
europeias (como vinhos e a prépria bagaceira) quanto refrear o consumo, sobretudo da
populacdo negra e pobre. Estas orientaces eram promulgadas por meio de praticas tais como:
1) proibicdo do consumo, difundida por autoridades politicas, juridicas, médicas e religiosas
(cristds); 2) prisbes de consumidores (especialmente negros); 4) consumo de cachaca de forma
velada (especialmente entre membros da elite); e 5) consumo de outras bebidas com maior
positivacdo identitaria.

O sistema de crengas e valores que sustenta estas praticas atribui a bebida diferentes
conotagdes negativas. Uma das principais crencas, nessa direcdo, é a associacao exclusiva da
cachaca com o alcoolismo. Diferentes eventos evidenciam que este tipo de entendimento
permeava o campo. Alias, conforme o Projeto de Lei 1.531 de 1951, a proibicdo do consumo
da bebida (e apenas dela) seria uma medida que protegeria o pais da desordem (BRASIL, 1951).
Esta crenca também reforcava que a cachaca deveria ser tratada como um problema de salde
publica.

Outra dimenséo do sistema simbalico que constituiu a légica da moralidade era marcada
pelo preconceito ao perfil da populacdo que mais consumia cachaca, notadamente a populacéo
pobre e negra do pais. Esse tipo de discurso tem suas origens na cultura escravagista, sendo
reforgado pelo racismo estrutural brasileiro (ALMEIDA, 2019).

A partir destes significados, identifica-se também crenca na cachaca como uma bebida
inferior quando comparada a outros produtos alcodlicos, como vinhos e outros destilados
(whisky, cognac, etc.). Desta crenca, € possivel reconhecer o consumo de cachaga na forma de

“caipirinha” como um artefato que constitui esta logica.
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Por ser reproduzida por agentes de maior legitimidade neste campo institucional (e no
proprio nivel societal) como liderangas politicas e membros das elites, a l6gica da moralidade
foi importante na mediacao dos processos que levariam a construgdo da Idgica regulatoria do
mercado de cachaca, a qual orientava principalmente a atuacdo de agentes do Estado neste
contexto. Esta légica, considerando o recorte temporal de meados da década de 1980, tinha
como pressuposto basico a nogdo de que o consumo de cachaca deveria ser controlado e, de
certa forma, refreado.

Com isso, as principais préaticas alinhadas a logica regulatoria eram: 1) a definicéo de
tributos, enquadrando a cachaga na Lei 5.823 de 1972, a lei brasileira de bebidas (ressalta-se
que esta Lei ndo diferencia a cachaca de alambique da cachaca de coluna) e, 2) a promocéo da
fiscalizacdo de unidades produtivas que ndo se enquadravam na legislacdo vigente. No que se
refere a dimensdo simbdlica, esta l6gica estabelecia, primeiramente, que a tributacdo era o
principal mecanismo de controle do consumo. Entretanto, também permanecia o discurso da
possibilidade de medidas restritivas mais punitivas.

Por fim, outra Idgica institucional presente neste campo ¢ a logica da informalidade.
Esta logica foi constituida em relacdo as demais, sendo uma das mais influentes no
comportamento dos sujeitos que produzem cachaga em Minas Gerais. O pressuposto basico
desta logica refere-se a producéo e venda da bebida sem o devido registro formal das atividades
da organizagéo.

A informalidade é reproduzida, sobretudo, a partir das praticas de: 1) comercializacao
de cachacas em embalagens sem rétulos; 2) venda da bebida na prépria unidade produtiva; ou
3) distribuicdo em pontos de varejo de alcance local; 4) uso de marcas sem registros oficiais; 5)
definicdo de precos de venda reduzidos; entre outras. Estas praticas, por sua vez, sdo permeadas
por discursos que reconhecem a tributacdo como uma medida excessiva e injusta, 0
entendimento do Estado como forca de repressdo ao mercado da cachaca; e a concorréncia
desleal com a cachaca fabricada em colunas de destilacdo continua, que conseguem economias
de escala, comercializando a bebida a precos reduzidos, comparados a cachaca de alambique.
Nesse sentido, a principal materialidade que promulga a légica da informalidade é uso de

garrafas sem rétulos.

A descricdo destas logicas permite um aprofundamento em relacdo as unidades
analiticas que caracterizam estas estruturas sociais (THORNTON; LOUNSBURY’; OCASIO,
2012, REAY; JONES, 2016). Com isso, foi possivel demarcar a génese dos elementos que

orientaram as praticas dos agentes envolvidos no mercado de cachaga de alambique em Minas
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Gerais desde o periodo colonial. Entende-se que este esforco de pesquisa evidencia a
importancia da investigacdo historica no campo do institucionalismo (SUDDABY; FOSTER,;
MILLS, 2014).

Considerando o mercado de cachaca de alambique como um arranjo complexo
(FLIGSTEIN, 1996), é necessario reconhecer que estas légicas se constituem de forma
relacional. Ou seja, 0s aspectos estruturantes de cada logica estdo relacionados a propria
existéncia das outras ldgicas, bem como outras ordens institucionais mais amplas
(GREENWOOD et al. 2011).

A logica da informalidade, por exemplo, apresentava alto impacto neste mercado devido
a natureza das logicas regulatoria e da moralidade. Ou seja, devido a falta de reconhecimento e
ao controle na atividade, a grande maioria dos produtores somente conseguia acessar o mercado
mediante as orientacBes da logica da informalidade. Nesse sentido, esta l6gica também

apresenta grande relacdo com a I6gica da producéo tradicional.

E importante também demarcar que o “conteudo” destas quatro 16gicas seguramente
passou por mudancas ao longo dos quatro séculos de existéncia da cachaca. A descricdo
apresentada neste capitulo reforca um quadro de referéncia existente durante a década de 1980,
em Minas Gerais, a partir do qual um conjunto de individuos se mobilizaram a fim de
desenvolverem trabalhos institucionais que produziriam efeitos nestas logicas do campo

institucional. Estes esforgos serdo particularizados no préximo capitulo.
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CAPITULO 5 — TRABALHO INSTITUCIONAL E MUDANCA DE LOGICAS NO
MERCADO DA CACHACA DE ALAMBIQUE EM MINAS GERAIS

Considerando a configuracdo das légicas institucionais que caracterizavam o mercado
de cachaca de alambique em Minas Gerais no inicio da década de 1980, neste capitulo serdo
descritos os esforgos empenhados por diferentes agentes na mudanca desse arranjo. Ou seja,
serdo discutidos os trabalhos institucionais que marcaram este campo, destacando seus efeitos
na mudanca de logicas ja existentes, bem como na constituicdo de novas ldgicas institucionais

de mercado.

Inicialmente, serd apresentado uma espécie de preludio que orientou os esforgos de
mudanca institucional neste mercado. Em seguida, serdo detalhadas as préaticas e eventos que
caracterizaram os trabalhos institucionais de: criacdo das logicas da coletividade e técnico-
cientifica; reparacdo das Idgicas da producdo tradicional, da moralidade e regulatéria; e o
trabalho de interrupgdo da logica da informalidade. Nesta discusséo, serdo evidenciadas as
formas com que este trabalho foi desenvolvido e seus resultados, sejam eles intencionais ou

nao.

5.1 Preltdio das mudancgas no campo: a lideranca institucional de Sr. Jodo

A emergéncia de movimentos que desencadeiam mudancas em contextos sociais
institucionalizados €, normalmente, um processo complexo e multifatorial, conforme retratado
na vasta literatura sobre mudanca institucional (GREENWOOD et al. 2018). Entretanto, para
uma melhor compreensdo das mudancas que ocorreram no mercado de cachaca de alambique
em Minas Gerais € fundamental o reconhecimento do trabalho de lideranca (KRAATZ, 2009)

realizado por um individuo singular que caracterizou uma espécie de ponto igni¢ao no campo.

Este evento em particular trata-se do desenvolvimento de um estudo de natureza
econdmica/agricola conduzido no inicio da década de 1980 pelo engenheiro agrénomo Sr. Jodo
(nome ficticio), que a época era analista técnico do Instituto de Desenvolvimento Integrado de
Minas Gerais (INDI). Desta pesquisa resultou a publicacdo “Aguardente em Minas Gerais:
estudo setorial” (INDI, 1982).

Conforme Sr. Jodo, seus primeiros contatos com o mercado de cachaca remontam as
tradi¢Ges familiares, uma vez que seu avo era produtor e seu pai apreciava a bebida. No entanto,
a principal motivagéo para realizar o estudo foi 0 acesso a um cadastro de produtores rurais

elaborado durante a década de 1970 pelo Instituto do Acticar e do Alcool (IAA). Nesse
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documento, constatava-se que haviam cerca de 1500 alambiques registrados em Minas Gerais,
sendo em sua maioria pequenas unidades produtivas, com baixa tecnologia e apresentando

dificuldade em competir com as grandes industrias de cachacas destiladas em colunas.

Diante deste contexto, Sr. Jodo submeteu um projeto ao INDI buscando realizar um
diagndstico do setor a fim de promover acdes de valorizacdo da bebida. Assim que obteve a
autorizacdo, o pesquisador iniciou os trabalhos de coleta de dados, percorrendo todas as regides
do estado de Minas Gerais, bem como visitando industrias de S&o Paulo. O estudo buscava
fazer um levantamento da tecnologia empregada, do volume consumido no estado e da

produtividade deste negécio.

Dentre os resultados da pesquisa, evidenciou-se que: 1) Mais da metade do volume de
cachaga consumido em Minas Gerais vinha de aguardentes de coluna produzidas em S&o Paulo,
ou seja, ndo haviam produtores o suficiente no estado com produtividade necessaria para
atender o mercado interno; 2) Haviam cerca de 1500 unidades produtivas, em sua maioria
produtoras de cachaca de alambique, de pequeno porte, com atuacao local; 3) A fabricacdo de
cachaca de alambique apresentava produtividade bastante reduzida em comparagdo com a
producdo de cachacas em grande escala destiladas em colunas; 4) Haviam resisténcias as
inovacOes tecnoldgicas no setor aguardenteiro por parte de produtores que tinham boa
lucratividade; 5) Nao existiam entidades representativas de produtores de cachaca no estado, o
que indicava baixa articulacdo politica neste mercado; 6) Foi identificado um perfil de
consumidores de maior distin¢do e poder aquisitivo que preferiam consumir cachagas com
fermentacdo natural e destilacdo em alambiques de cobre (INDI, 1982, RIBEIRO, 2020).

A partir destes resultados, foi proposta uma espécie de agenda para este mercado
fundamentada nas seguintes premissas:

O incentivo tecnoldgico para a cachaca de alambique, obtida através da fabricagdo
artesanal em destiladores de cobre;

A criagdo de uma Associacdo de Produtores da Cachaga de Alambique, para
estruturagdo do setor, através da iniciativa privada;

A definicdo da tecnologia da cachaca de qualidade, aprofundando no estudo
do processo tradicional de fabricacdo, valorizando as préticas corretas e eliminando
as incorretas.

Incentivo a novos empresarios interessados no aprimoramento tecnoldgico
(RIBEIRO, 2020).

Assim, Sr. Jodo identificou a necessidade da promogédo de mudancas neste setor a fim
de proporcionar a maior valorizacdo da cachaca fabricada em Minas Gerais. Estas mudancas
dependeriam da promulgacéo de esforgos tais como a construgdo de um padréo técnico de
qualidade preservando elementos do saber fazer tradicional e o0 engajamento dos produtores em

entidades de representacao politica como associag6es, sindicatos ou cooperativas.
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Nas palavras de Sr. Jodo, o mercado de cachaca era como um “pantano sujo” que
precisava ser drenado, ou seja, passar por um processo de higienizacdo tanto na dimenséao
técnica quanto na dimenséo simbolica. Segundo o entrevistado E13 “havia a cultura do ‘quanto

mais sujo melhor’ e o trabalho buscou mudar para ‘quanto mais limpo melhor’”.

Ainda que ndo se trate de uma organizacao individual, os esforgos desempenhados por
Sr. Jodo estdo alinhados ao que Kraatz (2009) entende como trabalho institucional de lideranca.
Este conceito tem como referéncia principal a nocao de lideranca institucional discutida por
Phillip Selznick (1957). Lideres institucionais s&o aqueles sujeitos cujas habilidades envolvem
a construcdo de coalizBes, negociacdo de acordos e outras formas de a¢Bes pragmaéticas que
demandam habilidades politicas destacadas (WASHINGTON; BOAL; DAVIS, 2008).

Entende-se que as acOes realizadas no ambito do diagnéstico desenvolvido em 1982
tiveram como objetivo compreender, adaptar e reparar o campo organizacional da cachaga de
alambique. Desse modo, trata-se de um trabalho de lideranca que permitiu que as outras praticas
de trabalho institucional que produziram mudancas neste mercado fossem promovidas. O
trabalho desempenhado por Sr. Jodo evidencia, ainda, uma forma de agéncia projetiva
(EMIRBAYER; MISCHE, 1998), uma vez que seus interesses de transformagéo da realidade
foram importantes na mobilizacdo para a realizacdo do estudo no INDI. A agéncia projetiva €
entendida por Emirbayer e Mische (1998) como uma forma de reflexdo orientada ao futuro,

imaginando estratégias e caminhos a serem percorridos para se alcangar um determinado fim.

O diagndstico apresentado nessa publicacdo também evidencia como as logicas
institucionais da tradicdo, da informalidade, da regulacdo e da moralidade eram predominantes
neste campo. A partir deste entendimento, o processo de mudanca somente seria possivel
mediante o emprego de diferentes agentes mobilizados em trabalhos institucionais. Sdo estes
esforcos coletivos que serdo discutidos nas proximas secbes deste capitulo, a comecar pelo

trabalho institucional de cria¢do da I6gica da coletividade.

5.2 Trabalho institucional de criacéo da l6gica da coletividade

Nesta se¢do, sera abordada a construcdo da logica institucional da coletividade no
campo da cachaga de alambique em Minas Gerais. Este processo envolveu a acdo de diferentes
agentes engajados em trabalhos institucionais que promoveram a emergéncia de novas praticas,
bem como novas crencas, valores e materialidades que passaram a ser legitimadas e
reproduzidas naquele arranjo (HELFEN; SYDOW, 2013, GONZALEZ-GONZALEZ;

GARCIA-FENIX, 2020). Neste caso em especifico, a promulgacio desta ldgica estd
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relacionada, sobretudo, a realizacdo de trabalhos de natureza politica e educativa. A seguir,
serdo apresentados os eventos que marcaram estes esforgos, bem como os elementos que

constituem esta logica.

5.2.1 Processo de construcao e caracteristicas da légica da coletividade

Diferentes correntes tedricas tém explorado a acdo coletiva, ou coletividade, e seus
impactos nas relacGes sociais (OSTROM; 1990, OLSON, 1989). Este conceito é fundamental
nos pressupostos do institucionalismo socioldgico, uma vez que é o trabalho institucional é
entendido como uma iniciativa que envolve diferentes sujeitos, ndo sendo, portanto, uma
proposta individualista (LAWRENCE; SUDDABY:; LECA, 2013). Entretanto, existem formas
de acdo coletiva que preconizam, especificamente, a promogédo de acfes colaborativas e a
cooperacdo nos arranjos sociais (FLIGSTEIN, 2007). Entende-se que esta forma de acdo
coletiva foi promulgada no campo da cachaca de alambique em Minas Gerais a fim de difundir
a coletividade como mecanismo para melhorar a competitividade e a qualidade da bebida no

mercado interno e externo.

Ao longo desta descricao, nota-se que os diferentes agentes envolvidos especialmente
na promulgacédo das praticas de trabalho institucional de construcdo desta l6gica empenharam
suas agéncias de forma projetiva (EMIRBAYER; MISCHE, 1998). Ou seja, apresentavam

visdo orientada ao futuro, buscando a transformacdo da realidade que ora vivenciavam.

A coletividade enquanto instituicdo ou ldgica institucional, bem como o trabalho
envolvendo sua estruturacdo, tem sido explorada em diferentes contextos. Lima et al. (2019)
investigaram os trabalhos institucionais envolvidos na institucionalizacdo de uma rede de
cooperagdes no contexto da Amazonia brasileira. Os autores identificaram préticas de trabalho
técnico, politico e cultural que foram relevantes para a construcdo dessa estrutura
institucionalizada. Christiansen e Kroezen (2016) discutem como agentes da industria de
bebidas alcodlicas na Europa se organizaram coletivamente e criaram uma nova forma
organizacional voltada & defesa e manutencdo do consumo de bebidas alcoolicas como
instituicdo. Esta organizacdo foi criada como uma reagdo a um movimento que buscava a
desinstitucionalizagcdo do consumo de alcool, destacando os efeitos negativos destas praticas.
A entidade, denominada IBIC (Issue-based industry collective) promoveu o paradigma do
“consumo responsavel de alcool”, como uma espécie de trabalho de manutencéo institucional.
Esse esforco esta alinhado as a¢des coletivas desempenhadas pelos individuos no mercado da

cachaca. Por sua vez, Novicevic et al. (2017) discutem o conceito de lideranca coletiva e
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mostram como o trabalho institucional pode contribuir para que este processo seja
desempenhado. E apresentado o caso de lideranca coletiva na criagio da primeira cidade
fundada por afro-americanos (ex-escravos), no estado do Mississippi, Estados Unidos. Outros
estudos também exploram como este tipo de acdo pode produzir efeitos na dindmica
institucional (HARGRAVE; VAN DE VEN, 2006, FEHRER, 2020, MICHEL, 2020).

No caso da cachaca em Minas Gerais, um dos aspectos caracteristicos deste mercado,
evidenciado pelo diagnostico desenvolvido no inicio da década de 1980 (INDI, 1982), era a
caréncia de articulacdo politica entre produtores e outros agentes da cadeia. 1sso implicava em
atrasos na difusdo de tecnologias de producdo, falta de padronizacdo e dificuldade de
concorréncia com a cachaca de coluna, bem como outras bebidas alcoolicas. Nas palavras do
entrevistado E14, havia a necessidade de “organizar o setor” e uma das formas de se alcancar
este objetivo seria pela acdo coletiva dos préprios produtores. Este entendimento estava
alinhado a atuacdo do INDI que, de modo geral, prestava consultoria e fomentava trabalhos de

desenvolvimento industrial junto a iniciativa privada.

Entre 1983 e 1987, apds buscar conhecimentos em estudos técnicos sobre esta atividade
produtiva (o que seria fundamental para influenciar no trabalho institucional de construgéo da
I6gica técnico-cientifica, a qual sera discutida na préxima secdo), Sr. Jodo (sujeito cujas acdes
foram determinantes para a emergéncia destes trabalhos) entrou em contato com produtores ou
pessoas interessadas na fabricacdo da bebida. Nesse processo, o objetivo era identificar sujeitos
que estariam dispostos a promover mudancas em suas praticas de producdo, de modo a
incorporar novos saberes e fazeres (RECKWITZ, 2002). Nesse sentido, entende-se que havia
uma busca por pessoas que eram pouco influenciadas pelas logicas da tradi¢cdo produtiva,
informalidade e moralidade. Este tipo de iniciativa esta relacionado aos processos de mudanca
institucional descritos por Thornton, Lounsbury e Ocasio (2012).

Conforme Sr. Jodo, “eu pensei no seguinte: eu ndo quero trabalhar com os produtores
tradicionais. Eles estdo satisfeitos com a maneira deles e com o0 preconceito de ‘quanto mais
suja a fabrica, melhor’. Eu vou trabalhar com empresarios de alto nivel”. Nesse contexto, foram
organizadas palestras, bem como comunicagdes informais, a fim de divulgar os resultados do
diagndstico do setor, chamando a atencdo de possiveis produtores com o perfil almejado.

Nesse periodo, Sr. Jodo manteve contato com aproximadamente 70 pessoas e, desse
grupo, 30 se engajaram de forma mais direta no “movimento de renovagdo da cachaga” (E29 -
Produtor de cachaga) em Minas Gerais. Estes sujeitos eram, em sua maioria, mais jovens, ja

produziam cachaca e teriam recursos para investir nas mudangas. Alguns destes tinham
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carreiras estabelecidas em outras areas profissionais, mas se interessavam no negocio da

cachaga de alambique.

A constituicdo deste arranjo representa uma pratica de trabalho politico, caracterizada
pela mobilizacdo de individuos com repertdrios diferentes das praticas e discursos vigentes no
campo (LAWRENCE; SUDDABY, 2006). Esta forma de trabalho institucional envolve a
articulacdo coletiva com a finalidade de construir regras, direitos de propriedade, fronteiras e

discursos que caracterizam os fundamentos de uma instituicdo (PERKMANN; SPICER, 2008).

Desse processo, resultou a criacdo de uma organizagdo que representaria 0s interesses
dos agentes que faziam parte deste movimento. Inicialmente, segundo o entrevistado E19,
pretendia-se explorar 0 modelo organizacional cooperativista, que a época seria uma iniciativa
pioneira nesse campo. Contudo, devido a dificuldades no atendimento as normas definidas pela
Lei n®5.764 de 1971 (Lei do Cooperativismo), especialmente no que se refere aos requisitos
para a constituicdo de uma cooperativa, optou-se por outra forma organizacional: uma
associacdo. Desse modo, foi fundada, em 1988, a Associacdo Mineira dos Produtores de
Aguardente de Qualidade (AMPAQ). Este evento seria significativo para a estruturacdo e
defesa das praticas e simbolos que pressupunham a coletividade como uma forca que

promoveria a renovacao da cachaca de alambique no estado.

Conforme a entrevistada E8, uma das pessoas envolvidas neste processo, um episddio
de grande significado para a reunido dos primeiros membros foi a realizacdo de uma edicao do
festival da cachaca, na cidade de Sabara-MG. Este evento e suas implicac@es serdo discutidos

mais a frente.

Dessa forma, a AMPAQ foi constituida em uma assembleia realizada em 11 de janeiro
de 1988, na propria sede do INDI, em Belo Horizonte, contando com um quadro de 30
associados. Nesse momento, destaca-se a agéncia projetiva dos sujeitos envolvidos
(EMIRBAYER; MISCHE, 1988), uma vez que a missdo formal da associacdo era “defender e
valorizar a cachaca artesanal de alambique de qualidade” (ANPAQ, 2021). Nos termos
estabelecidos na constituicdo da organizacdo, buscava-se:

* Promover e valorizar a cachaga no mercado interno;
« Cultivar as relagdes entre as pessoas ligadas a producdo da cachaga;
* Apoiar pesquisas tecnologicas para aperfeicoar a producdo do destilado;

* Incentivar a producdo da cachaga promovendo a sua interiorizagdo e conseqiiente
desenvolvimento econémico;

* Apoiar os projetos de leis que atendam ao desenvolvimento do setor;

* Prestar assisténcia (assessoria) técnica e juridica aos associados, amparando-0S em
seus interesses perante os poderes publicos;

« Estabelecer normas técnicas e regulamentos para disciplinar as atividades do setor;
* Colaborar na legalizacdo da produgdo e comercializacdo da cachaga;
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* Estabelecer o padrdo de qualidade da cachaca de Minas Gerais. (AMPAQ, 2008
apud SILVA, 2009, p. 26).

Desde entdo, a associacao tem se engajado em diferentes trabalhos institucionais (0s
quais serdo discutidos nas proximas sessdes) com a finalidade de “organizar o setor”. Todavia,
destaca-se que a sua criacdo foi essencial para a construgdo de uma légica da coletividade neste
campo. Haja vista, com o passar dos anos, a AMPAQ foi ampliando seu quadro de associados,
contando com produtores de todas as regifes do estado de Minas Gerais e permitido que
discursos e praticas que (re)produzem a coletividade como pressuposto para a atuacdo neste
mercado fossem difundidos (OLIVEIRA, 2004, SILVA, 2009).

Contudo, o trabalho politico de criacdo de entidades representativas dos produtores
deste setor ndo se encerraria na atuacdo da AMPAQ. Como uma forma de agregar esforgos ou,
até mesmo, disputar legitimidade com as a¢fes da AMPAQ), outras organizac¢des dessa natureza
foram criadas. Em 2004, o Sindicato das Industrias de Cerveja e Bebidas em Geral do Estado
de Minas Gerais (SINDIBEBIDAS) também passou a representar produtores de cachaca de
alambique. A entrevistada E27 afirma que um dos papéis deste sindicato patronal é agregar
esforgos junto a AMPAQ para defender os interesses dos produtores. Alguns destes sdo

inclusive filiados ao SINDIBEBIDAS e membros da associacao.

Mais a frente, com o objetivo de promover uma representacdo nacional do setor da
cachaga no Brasil, foi criado o Instituto Brasileiro da Cachaca (IBRAC), em 2006. Esta
organizacdo foi constituida a partir dos desdobramentos do Programa Brasileiro de Apoio a
Aguardente, Caninha e Cachaca (PBDAC) e da Associacdo Brasileira de Bebidas (ABRABRE).
Entretanto, apesar de ter um escopo de atuagdo mais abrangente, agentes do mercado de cachaca
de Minas Gerais desempenharam papel importante na constituicdo do IBRAC. O entrevistado
E5 também foi um destes individuos. A atuacdo do IBRAC, cuja sede é em Brasilia, € mais

voltada para o relacionamento entre agéncias do Estado e o setor.

Outro aspecto que diferencia o IBRAC é que esta organizagdo busca representar tanto
produtores de cachaca de alambique, quanto produtores de cachaca de coluna, de modo a
defender os interesses do mercado como um todo. Este aspecto viria a ser criticado, no futuro,
resultando no surgimento, em 2016, da Associacdo Nacional de Produtores e Integrantes da
Cadeia Produtiva e de Valor da Cachaca de Alambique (ANPAQ), nova denominacdo para a
AMPAQ. Ou seja, o interesse na defesa do segmento da cachaca de alambique levou a
nacionalizagdo da associacdo de produtores de Minas Gerais. Assim, a ANPAQ tem hoje

membros de diferentes estados brasileiros, incluindo, ainda, agentes que executam outras
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atividades dentro da cadeia, tais como distribuidores, varejistas, especialistas, etc. (ANPAQ,
2021). Ainda no contexto de organizacGes desta natureza, ressalta-se a criacdo da Associacao
dos Produtores Artesanais de Cachaca de Salinas (APACS), que apresenta atuacdo mais

regionalizada.

Greenwood, Suddaby e Hinings (2002) destacam o papel das associac¢des profissionais
como organizagdes que buscam realizar o trabalho de teorizacdo, ou seja, de construcdo dos
pressupostos normativos de uma nova instituicdo, ou seja, o trabalho de defini¢do do que sera
aceito e legitimo naquele campo. Entende-se que as associacfes e as demais organizacfes de
defesa dos interesses dos agentes do campo também desempenharam este tipo de trabalho.

Outro trabalho politico de natureza organizacional que contribuiu no processo de
construcdo da légica da coletividade foi o trabalho de criacdo de cooperativas. Os agentes
envolvidos no movimento de mudanca entendiam que 0 engajamento em praticas
cooperativistas seria importante para: a) permitir a producao em maior escala, o que melhoraria
a concorréncia com a cachaca de coluna; b) facilitar que pequenos produtores informais
conseguissem acessar o mercado formal (mais elitizado) de forma menos burocratizada; e c)

aumentar a qualidade da bebida a partir de préaticas de padronizacg&o.

No entanto, para que as cooperativas de producdo de cachaca pudessem ser constituidas
seria necessario um trabalho de mudanca de dispositivos regulatérios do setor, que néo
reconheciam este modelo de negécios formalmente. Segundo Lima, Silva e Rocha (2010) e
outros entrevistados, a Lei n® 8.918, de 1994, que regulamentava a producdo de bebidas
alcoolicas, definia que somente seria possivel produzir e comercializar cachaca mediante o
registro formal da organizacdo como empresa junto ao Ministério da Agricultura. Por sua vez,
pela legislacdo brasileira de cooperativas, ndo seria permitido que pessoas juridicas (empresas)
participassem da constituicdo destas organizagoes.

Entretanto, agentes da AMPAQ e outras entidades promoveram diversas articulagdes
junto a érgdos do Estado a fim de viabilizar este tipo de atividade. Desse modo, por meio da
Instrucdo Normativa do MAPA n° 56, de 30 de outubro de 2002, foi reconhecida a Cooperativa
de Produtores de Aguardente de Cana e de Cachaga como forma organizacional legitima.
Conforme é exposto na descricao deste dispositivo:

entende-se por associa¢do ou cooperativa de produtores de cachaga, o estabelecimento
legalmente constituido por associacdo ou cooperativa de produtores de cachaga e que
exerca unicamente as atividades de estandardizador ou padronizador, envasador ou
engarrafador e exportador de cachaga proveniente exclusivamente de produtor
associado ou produtor cooperado (MAPA, 2002).

Ou seja,
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A ideia é que as cooperativas de produtores de cachaca atuem de forma similar a de
produtores de leite. Os produtores, enquanto pessoas fisicas, constituiriam a
cooperativa e a ela entregariam sua producdo. A cooperativa, por sua vez, se
responsabilizaria pelo controle da qualidade da cachaga de seus cooperados, pela
padronizacéo e pela comercializagdo. Assim, da cooperativa sairia uma Unica cachaga,
ou seja, um blend das cachagas fornecidas pelos produtores. Esta iniciativa, além de
reduzir a informalidade que tanto contribui para a estigmatizacio da cachaca como
produto marginal, contribuiria com a melhoria da qualidade da bebida em escala de
grandes proporcdes. A facilidade de fiscalizacéo por parte dos érgdos competentes, 0
que viria a confirmar a qualidade, procedéncia e idoneidade do produto, tornar-se-ia
ainda um importante diferencial para a abertura de mercados mais rentaveis para a
cachaga (LIMA; SILVA; ROCHA, 2010, p. 15).

Esta medida seria substituida pela Instru¢cdo Normativa n° 20, de 25 de outubro de 2005,
do MAPA, que apresenta mais detalhes em relacdo a natureza juridica das cooperativas,
destacando as obrigacdes legais que cada organizacdo deve seguir e modos com que estas
podem ser operacionalizadas (MAPA, 2005). Com isso, o trabalho politico em torno das
cooperativas foi importante para a promulgacao das praticas e discursos que sustentam a légica
da coletividade.

Além do trabalho politico, a construcdo da légica da coletividade foi mediada por
diferentes préaticas de trabalho de comunicacdo. Lawrence e Suddaby (2006) discorrem que
este tipo de trabalho envolve o ensino de habilidades e conhecimento necessarios para que 0s
agentes possam compreender 0s mecanismos de uma instituicdo. Neste caso, entende-se como
o trabalho voltado ao ensino e difusdo dos pressupostos, préaticas, sistema simbdlico e
materialidade da I6gica da coletividade. Dentre estas acdes, destaca-se a realizagdo de eventos
na forma de cursos, palestras e feiras que difundiam a dimens&o normativa da coletividade, bem
como um conjunto de pressupostos que permitiriam que a cachaca de alambique se

diferenciasse no mercado.

Este trabalho passou ser a ser promovido de forma mais ampla a partir de 1993, quando
da criacdo do Programa Mineiro de Promocdo da Aguardente, Caninha e Cachaca (PRO-
CACHACA) (cujas caracteristicas serdo apresentadas na subsecdo 5.5.1). Haja vista, a partir
desta politica, foram realizados cursos e palestras que, além da difusdo das mudancas de
natureza técnica, defendiam a importancia da coletividade.

Destaca-se, ainda, que a maior parte destas a¢des educativas em torno da coletividade
no campo foram desempenhadas por sujeitos ligados as organizacdes representativas, como
AMPAQ (ANPAQ), SINDIBEBIDAS e IBRAC. Isso reforca como o trabalho politico de
constituicao destas organizacGes foi importante para que a difusdo da logica (a partir do trabalho

de comunicagéo) acontecesse.
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A exemplo disso, a AMPAQ langou, em 1991, uma revista trimestral chamada “Copo
Liso” (SOUZA; VALE, 2004). Este periddico seria substituido por “Cachaga com Noticias”,
cuja primeira publicacdo (também editada pela AMPAQ) data de 2006 (Figura 5). Nestas
revistas, o foco principal era/é a divulgacdo das acOes realizadas pelos agentes do mercado.
Além disso, é comum identificar artigos e banners de publicidade que reforcam o papel da

coletividade na constitui¢do deste campo.

Figura 5 - Capa da revista “Cachaga com Noticias” destacando a criagdo da ANPAQ.

APRECIE UMA 804 CACHALA COM RESPONSASIIDADE - CAMPANHA ANPAQ

Fonte: Dados da pesquisa.

A partir dos trabalhos institucionais discutidos neste topico, pode-se caracterizar a
I6gica institucional da coletividade a partir do pressuposto que preconiza o trabalho coletivo
entre 0s agentes do mercado como um mecanismo que integra e permite maior competitividade
a cachaga de alambique. Na dimens&o simbdlica, esta légica informa que: i) A acéo coletiva
permite que a cachaca alcance mercados mais especificos e de maior valor; ii) O envolvimento
em associagdes é importante para fortalecer o movimento da cachaga; iii) As cooperativas
favorecem o acesso de pequenos produtores ao mercado de maior valor; iv) A unido dos

produtores fortalece o segmento de cachaga de alambique; v) A unido permite que a cachaca de
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alambique pratique melhor concorréncia com a cachaca de coluna. Esta l6gica orienta sobretudo
as praticas em torno do associativismo e do cooperativismo, por meio da participacdo em
organizagOes desta natureza. Por fim, a dimens@o material promulgada por esta logica refere-
se as proprias organizacdes cooperativas, a partir das instalagdes de padronizacdo de cachaca e
as comunicacgdes de participacdo nestas organizacfes para os consumidores, na forma dos
rotulos e garrafas da bebida. Uma vez apresentado processo e 0s elementos que constituem esta
I6gica institucional, a seguir serdo discutidos seus efeitos no campo e as repostas a esta

dindmica, o que também implica em formas de trabalho institucional.

5.2.2 Efeitos e respostas ao processo de construcéo da l6gica da coletividade

E possivel reconhecer que os pressupostos da logica institucional da coletividade estdo
presentes em varios momentos e contextos de atuacdo dos agentes deste campo. Assume-se,
logo, que as diferentes formas de trabalhos institucionais empenhados na construcdo desta
I6gica permitiram uma maior legitimidade de seus fundamentos enquanto conjunto de discursos
e préticas estruturantes do campo da cachaca de alambique (LAWRENCE; HARDY:;
PHILLIPS, 2002). Todavia estes efeitos e as respostas a eles também representam formas de
resisténcia e complexidade nas acdes dos individuos em seu cotidiano (OLIVER, 1991,
GREENWOOD et al. 2011, GONCALVES; FREGONESI; MOREIRA , 2020).

A difusdo desta ldogica é representada sobretudo na dimensdo organizacional, a partir
das entidades de representacdo do setor e das cooperativas de producdo de cachaca. No contexto
das associacdes, a criacdo da AMPAQ, em 1988, foi uma referéncia para a constituicao de
outras organizacdes desta natureza, a exemplo do SINDIBEBIDAS (ressaltando que este
sindicato ndo representa apenas o campo da cachaga) e o IBRAC (que tem atuacdo nacional e

ndo promove distin¢do entre os sistemas produtivos da bebida).

De forma mais especifica e regionalizada, surgiram algumas entidades com o objetivo
de promover a coletividade. A Associacdo dos Produtores Artesanais de Cachaca de Salinas
(APACS) foi fundada em 2001 e até hoje tem atuacdo ativa. Segundo o entrevistado E11, por
meio da unido dos produtores locais foi possivel o registro de Indicacdo Geografica (IG) para a
Regido de Salinas, a primeira no campo da cachaga em todo o Brasil. Além disso, a APACS
também atua como revenda das marcas produzidas pelos associados. No contexto de Salinas,
existiu ainda a Associacdo Salinense dos Produtores de Aguardente de Qualidade (ASPAQ)
(SEBRAE, 2001).
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Segundo Silva (2009), na regido do Triangulo Mineiro existiu a Associacdo Regional
da Cachaca de Minas, Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba (ARCAM). Esta organizacgdo foi
fundada em 1997 e descontinuada em 2008. Por sua vez, em 1999 foi criada a Associacdo dos
Produtores e Amigos da Cachaca Artesanal de Qualidade de Juiz de Fora e Regido (APRACA).
Ressalta-se, também, a existéncia da Associagdo dos Produtores de Cachaca Artesanal de
Qualidade de Januéria (ACQJ) (SEBRAE, 2001).

Quanto as cooperativas, as acdes de promocao do cooperativismo no setor, iniciadas na
década de 1990, resultaram na criacdo de diversas cooperativas no estado. S&o exemplos destas:
1) Cooperativa de Producéo e Promocéo da Cachaca de Minas (COOCACHACA), fundada em
1999, padronizava e comercializava a cachaca Samba e Cana (PAGINA RURAL, 2005); 2)
Cooperativa dos Produtores de Cachaca de Alambigue e Derivados da Cana-de-Acucar da
Regido de Ouro Preto Ltda (COOPCOP), criada em 2003; 3) Cooperativa dos Produtores de
Cachaca de Alambique e Derivados de Cana-de-acucar do Centro Nordeste Mineiro
(COOPERCACEN), também criada em 2003, produziu a Cachaca Kamulaia; 4) Cooperativa
dos Produtores de Cachaca e Derivados de Cana-de-AclUcar do Sul de Minas Gerais
(COOPERCASUL), constituida em 2004, produziu a cachaca Colinas do Sul (CAETANO,
2007); 5) Cooperativa de Cachaca do Centro-Oeste de Minas (Centro-Oeste Cachaga), fundada
em 2004; 6) Cooperativa dos Produtores de Cachaca de Alambique da Micro-regido de Salinas
(COOPERCACHACA), criada em 2004, padronizou a cachaca Terra de Ouro (JORNAL
CANA, 2004); 7) Cooperativa Central de Produtores de Cachaca de Alambique de Minas
Gerais (Coocen-MG), fundada em 2004, sendo esta relacionada diretamente a AMPAQ); 8)
Cooperativa de Cachaca de Alambique de Aracuai e Regido (Cachacaboa), também criada em
2004, responsavel pelas marcas Coracdo do Vale e Brasil Sabor; e 9) Cooperativa dos
Produtores de Cachaca de Alambique da Regido Calcéria Ltda (COOPERCALC), fundada em
2010, sendo esta a Unica organizacao registrada atualmente no anuério de Cooperativas 2020
do Sistema Ocemg (SISTEMA OCEMG, 2021).

Outra organizacdo que atuou diretamente na difusdo dos pressupostos desta Idgica foi o
SEBRAE. Segundo os entrevistados E7 e E25, 0 SEBRAE buscou promover e apoiar a criagcao
das Cooperativas de produgdo de cachaga, especialmente ao longo da década de 2000. Este
movimento foi discutido como um dos direcionamentos estratégicos para o setor identificado
no Diagnostico da Cachaca de Minas Gerais (SEBRAE, 2001).

Por sua vez, para além das entidades representativas e cooperativas, foi possivel

identificar que os pressupostos desta l6gica também s&o compartilhados na relacdo entre
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produtores, que buscam cooperar de modo informal em suas praticas. A exemplo disso,
diferentes fabricantes entrevistados relataram que praticaram comportamento cooperativo com

concorrentes, embora esse tipo de acdo ndo seja entendida como recorrente.

Entretanto, ainda que a logica da coletividade tenha produzido efeitos neste campo, ao
analisar o arranjo da cachaca de alambique em Minas Gerais como um todo, percebe-se que as
respostas a esta logica sdo marcadas, sobretudo, por formas de resisténcia. Considerando a
tipologia de respostas estratégicas a pressdes institucionais proposta por Oliver (1991), entende-
se que poucos produtores incorporaram esta légica a suas praticas de forma aquiescente. Ou
seja, atuaram em plena conformidade com os principios da coletividade ao longo dos anos.

Alias, a maior parte dos agentes do campo empregaram as estratégias de negociagao ou
esquiva. A negociacao, segundo Gongalves, Fregonesi e Moreira (2020, p. 73) refere-se a uma
“concordancia parcial com os padrdes institucionais, desde que os interesses da organizagao
[ou agente] sejam preservados”. Portanto, trata do reconhecimento de certos efeitos da ldgica
como vantajosos em determinados contextos para a atuacdo no mercado, embora ocorra
resisténcia a outras praticas, crencas e valores difundidos. Para lidar com este tipo de impasse,
produtores buscam balancear, pacificar ou barganhar com os pressupostos da logica (OLIVER,
1991). Isso se deu sobretudo no que alguns entrevistados chamaram de “uso politico” das
organizacg0Oes de representacdo e cooperativas. Nesse sentido, existem varias criticas as pessoas
que se aproveitam de alguns aspectos destas organizacdes e ndo contribuem com outros.

A estratégia de esquiva, em seguida, “ocorre quando as organiza¢des ndo atendem a
demanda [institucional], ocultando a ndo-conformidade ou langando mao de estratégias para
postergarem o cumprimento da demanda” (GONCALVES; FREGONESI; MOREIRA, 2020,
p. 73). Este tipo de resposta € marcante sobretudo no ambito das cooperativas. Para o
entrevistado E28, este tipo de comportamento é recorrente porque alguns produtores que estdo
h& mais tempo no mercado (muitos deles atuando na informalidade) ndo se interessam em
dispor da identidade de marca da cachaca por eles fabricada para fornecer o produto a
cooperativa, a fim de que este seja padronizado e comercializado com uma marca coletiva. Esse
tipo de resposta representa um cenario de complexidade institucional (GREENWOOD et al.
2011), uma vez que a crenca no valor do cooperativismo (légica da coletividade) néo se alinha
a crenca do valor da identidade do pequeno alambique (l6gica da producdo tradicional). O
apego a identidade da marca e do territério também foi discutido por McKendrick e Hannan

(2014), no contexto da producéo de whiskey, na Escocia. Estes autores mostram como a tradi¢éo
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da pequena destilaria se constituiu como um entrave para a concentracdo do mercado por

grandes industrias, com maior padronizacao e um perfil identitario diferente deste grupo.

Outro aspecto que resulta neste tipo de resposta é a dificuldade em adesdo as préaticas
do modelo cooperativista de gestdo. Conforme relata o entrevistado E29:

Al vem uma turma nova que quer investir no setor e o que eles querem? Querem
produzir e jogar 14 na cooperativa. Ai, o problema da cooperativa é que tem que
vender... e cooperativa sempre foi assim... O cooperado joga la para a diretoria e ai
eles acham que a diretoria é empregada deles, ninguém cuida de nada, e sempre foi
assim, essa é a mentalidade do cooperado, do associado. Associacdo também ¢é a
mesma coisa, a diretoria que tinha que fazer e cuidar de tudo. As vezes o cara nao
ganha saldrio para isso, principalmente em associacdo... (E29 - Produtor de cachaca).

Diversos entrevistados argumentaram que esta forma de evaséo a logica da coletividade
pode ser explicada a partir de uma caracteristica da propria identidade dos produtores mineiros.
Esses sujeitos entendem que existe uma dificuldade na promulgacdo do coletivismo em
diferentes instancias em Minas Gerais e que outros estados apresentam experiéncias mais bem-
sucedidas nesse escopo.

[...] a cultura do cooperativismo ndo é muito prépria do mineiro. La no Sul - Santa
Catarina, Parana, Rio Grande do Sul - a cultura do cooperativismo prevalece...
Infelizmente aqui nds lutamos e muito, mas o mineiro ndo tem a cultura do
cooperativismo, poucas sdo as cooperativas, normalmente as macro... por exemplo
leite, café, sdo as macros, mas as pequenas... é dificil (E30 - Produtor de cachaca;
Lideranca politica no campo).

[...] principalmente em Minas Gerais o cenario é desolador. A gente tentou fazer
varios trabalhos ai em alguns pontos de produgdo... Eu posso citar um trabalho que
foi feito na cidade de Araguai e também no Médio Jequitinhonha pra trabalhar a
formacéo de cooperativas de producdo. Houve todo um incentivo pra isso, 0 BNDES
disponibilizou uma linha de financiamento especifica para atender a projetos
coletivos... Houve investimento das entidades, a prépria Fiemg investiu muito, o
Sebrae... [...] e 0 projeto nédo foi para frente por causa de cultura mesmo... cultura de
cooperacdo. A estrutura da cooperativa foi toda montada, foi dada praticamente de
graca e essa estrutura ta la toda parada, um investimento altissimo que foi feito...
Existiu uma questdo cultural, o cooperado ndo abria mao da marca propria dele, ai
virava uma competicdo... a marca dele competindo com a marca da cooperativa e ai
as cooperativas ndo decolaram (E5 - Lideranga politica no campo).

Buscando compreender estas percepcdes, Debocd e Hocayen-da-Silva (2009)
desenvolveram um estudo exploratério em que foram identificadas as principais dificuldades
relatadas por gestores de cooperativas de trabalho em Minas Gerais para a consolidagéo destas
organizagOes. Os autores discutem que as principais barreiras para 0 sucesso destas
organizagOes sdo a desconfianca dos cooperados, a falta de conhecimento sobre o sistema
cooperativista e a manifestacdo de interesses individuais. Ainda que este estudo nao represente
uma investigagdo em profundidade e, a0 mesmo tempo, geral quanto as causas da dificuldade
para a cooperacdo formalizada, é possivel reforcar que as resisténcias identificadas no campo

da cachaca de alambique também estéo presentes em outros contextos semelhantes.
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Por outro lado, ressalta-se que este tipo de resposta dos agentes também evidencia a
necessidade de se aprimorar o trabalho institucional de difusdo da l6gica da coletividade.
Afinal, alguns sujeitos questionam a proépria legitimidade da AMPAQ/ANPAQ enquanto
representante de todos os produtores de cachaca de deste campo. Nas palavras de um dos
entrevistados:

Apesar da ANPAQ ter se tornado uma entidade nacional, a imagem dela, pelo que
pude comprovar em varias ocasides, é de ser uma entidade que representa um pequeno
grupo de produtores e prestadores de servicos da regido de Belo Horizonte. Seus
eventos e acdes estdo mais focados em Belo Horizonte. Ndo tenho visto seus
representantes em eventos fora de BH (E21 - Produtor de cachaga).

Ao se analisar os efeitos, especialmente do trabalho de criagdo das cooperativas no inicio
da década de 2000, e comparar com o desenvolvimento destas organizacdes, observou-se, esta
forma de trabalho institucional nao foi bem sucedido em termos dos resultados pretendidos.
Esse tipo de resultado € importante para entendimento do trabalho institucional como um
conjunto de préticas e esforcos que nem sempre levam aos objetivos pretendidos incialmente
(LAWRENCE; TRACEY; SUDDABY, 2017). Em alguns casos, como parece ser a pratica do
cooperativismo no campo da cachaca de alambique, o trabalho institucional ndo foi bem-

sucedido, nem se consolidou em pilares mais sélidos e estruturantes (SCOTT, 2014)

Ainda assim, este trabalho € uma das agendas que as liderancas do setor buscam integrar.
Muitos defendem que o mercado de cachaca somente sera devidamente reconhecido
internacionalmente quando houver maior integracdo. Neste caso, considera-se, ainda, a unido
entre produtores de cachaca de alambique e cachaca de coluna, como o IBRAC defende.

O que a gente percebe é a falta de unido do setor. Para conseguir politicas especificas
pra eles. Cada um trabalha individualizado, ndo tem muita unido para eles
fortalecerem (E13 - Agente técnico do MAPA)).

[...] para completar o raciocinio da questdo institucional, a cachaga nunca conseguiu
ser um setor que conseguisse se manter unido, se fazer unido. Ela tem um instituto
que representa as empresas, as associacdes locais, chamado IBRAC, que tem um
ntmero bastante limitado de associados e tem outras pequenas associa¢des que tentam
ai se organizar e ha um conflito constante entre cachaga de coluna e cachaca de
alambique porque ambas tém interesses que sdo conflitantes (E9 - Jornalista).

Eu acho que falta o brasileiro valorizar mais o produto, ter mais acesso, e para isso é
preciso ter um pouco mais de conhecimento, de coletividade ou uma forga coletiva ou
um apoio governamental pra fazer isso desenvolver. Porque a questdo é que é dificil
eu falar cachaca, eu ndo sei se eu falo cachaca a nivel nacional, tudo quanto é marca
ou se é so alambique e cachacga de Minas. Mas por exemplo, na cachaca de alambique,
0 que falta é uma coletividade maior, um esclarecimento maior, que muitos produtores
ndo tém conhecimento, as vezes eles ndo conseguem perceber que alguma atitudes
podem denegrir o setor e voltar contra eles, e a nivel nacional falta apoio
governamental e uma coletividade pra chegar em todo mundo e tentar fazer um
movimento maior. VVocé pega a questdo de tequila, a for¢a que eles tem... vocé vai no
Meéxico e ndo consegue beber outro destilado que ndo seja tequila... (E28 - Produtor
de cachaca).
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Em suma, é possivel afirmar que a ldgica institucional da coletividade se constitui como
uma estrutura relevante neste campo, fruto dos trabalhos institucionais direcionados a este fim.
Todavia, esta l6gica ndo se enquadra, atualmente, dentre aquelas que apresentam maior
proeminéncia ou adesao por parte dos agentes que constituem este arranjo. Isso se da em virtude
da complexidade caracteristica deste campo e da realizagdo de trabalhos institucionais que ndo
necessariamente podem ser caracterizados como bem-sucedidos. No préximo tépico sera

apresentado um resumo da discussao trabalhada nesta secéo.

5.2.3 Resumo do trabalho institucional de criacéo da légica da coletividade

O trabalho de criacdo da l6gica institucional da coletividade foi marcado sobretudo por
acOes de diferentes agentes na forma de trabalho politico e educativo. O trabalho politico
consistiu na criacdo e promulgacdo de préaticas tais como: 1) agrupamento de individuos
interessados na “organizacdo do setor”; 2) criagdo de entidades representativas
(AMPAQ/ANPAQ, SINDIBEBIDAS, IBRAC, APACS, etc.); 3) mobilizagédo junto ao Estado
para a mudanca na legislagcéo sobre cooperativas e associa¢fes de produtores de cachaca; e 4)
criacdo de cooperativas. Por sua vez, o trabalho de comunicacdo foi caracterizado pelos
esforcos em torno da: 1) criacdo de publicacdes de fomento a coletividade; e 2) realizacdo de

eventos para a difusdo dos pressupostos da légica institucional da coletividade.

Esta ldégica institucional tem produzido diversos efeitos no campo da cachaca de
alambique em Minas Gerais. Alguns destes sdo, sobretudo, a criacdo de associacoes,
cooperativas e 0 engajamento de produtores em praticas de cooperacdo fora das instancias

organizacionais.

Entretanto, ao se analisar as respostas dos agentes do campo quanto ao trabalho
institucional de criacdo e a difusdo da logica da coletividade, evidencia-se que houve pouca
aquiescéncia, ou conformidade, ao nivel do campo, a estes pressupostos. Desse modo, as
respostas a estas orientacdes foram especialmente caracterizadas por formas de negociacéo e
esquiva aos efeitos da logica.

Finalmente, quando se avalia este trabalho em relagdo ao contexto do campo pré-
AMPAQ, é possivel sustentar que a légica da coletividade se constituiu neste mercado.
Entretanto, considerando as repostas dos agentes e os resultados dos trabalhos institucionais
empenhados (alguns deles foram inclusive malsucedidos, tais como os esfor¢cos em torno da

constituicdo das cooperativas de producdo) esta logica ainda carece de outros trabalhos

135



institucionais para sua maior penetracdo e proeminéncia no campo da cachaca de alambique.

Na proxima secdo sera abordado o trabalho institucional de criacao da Idgica técnico-cientifica.

5.3 Trabalho institucional de criacéo da légica técnico-cientifica

Este topico discutira o trabalho institucional envolvido na criacdo da ldgica técnico-
cientifica no campo da cachaca de alambique em Minas Gerais e sua influéncia na dindmica
deste arranjo. Serdo apresentados os eventos e acOes que caracterizam estes trabalhos e a
configuracdo desta légica, bem como seus efeitos e as respostas dos agentes as pressdes

institucionais.

5.3.1 Processo de construcéo e caracteristicas da logica técnico-cientifica

Assim como nos trabalhos institucionais que constituiram a légica da coletividade nesse
campo, a construgdo da ldgica técnico-cientifica também estd diretamente relacionada ao
esforco inicial de Sr. Jodo e sua atuacdo no INDI. O estudo setorial desenvolvido nessa entidade
evidenciou um cenario de dificuldades competitivas para a producdo da cachaca de alambique
que iriam além do estigma negativo promulgado pela légica da moralidade e da informalidade.

Ao longo das décadas de 1950 a 1980, com a popularizacdo do sistema de destilacdo
continua em colunas de aco inox, houve um aumento em termos de produtividade na fabricacédo
de aguardentes de cana (RODRIGUES; ROSS, 2020). As unidades que produziam cachaca
seguindo este sistema conseguiam reduzir os custos de producdo com base em economias de
escala, de modo que a cachaca de coluna passou a ser amplamente consumida no mercado em
Minas Gerais, sobretudo a bebida fabricada no estado de S&o Paulo. Isso dificultava a
competitividade da cachacga de alambique. Além disso, comecaram a ser instaladas grandes
unidades fabricantes de cachaca de coluna em Minas Gerais, 0 que segundo Sr. Jodo e outros

entrevistados, fez com varios produtores de cachaca de alambique encerrassem suas atividades.

A partir da publicacdo do Diagnéstico da Cachaca de Alambique (INDI, 1982),
enxergou-se a necessidade de investimentos na renovacéo do sistema produtivo da cachaca de
alambique. Acreditando no potencial desse campo, Sr. Jodo afirma que a época tinha
conhecimento de projetos desenvolvidos na Francga e na Italia, semelhantes a realidade dos
pequenos produtores de cachaca de alambique, que se destacavam em termos de qualidade e

conseguiam ser competitivos no mercado de bebidas alcodlicas.
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Nessa direcdo, uma das estratégias para se explorar este segmento e fazer com que
conseguissem maior competitividade seria por meio de um processo de reformulacdo das
praticas de producao, para que estas fossem mais assépticas, padronizadas e resultassem em um
produto de maior qualidade. Nas palavras de Sr. Jodo, buscava-se “considerar a cachaga de

alambique [como] outro produto”.

Um dos pilares para este processo seria o estabelecimento e difusao de novas tecnologias
e conhecimentos técnicos no processo produtivo tradicional que permitiriam a fabricacdo de
uma bebida de maior valor sensorial. Desse modo, foram realizados trabalhos institucionais de
natureza politica, técnica, educativa e de padronizacdo por meio dos quais emergiu a logica
institucional técnico-cientifica como referéncia para os agentes deste campo. Tal como no
trabalho institucional narrado anteriormente, aqui se observa que os agentes envolvidos também
apresentavam comportamentos agénticos orientados a transformacgdo, de modo projetivo
(EMIRBAYER; MISCHE, 1998)

A ldgica técnico-cientifica estad fundamentada logica da ciéncia (DUNN; JONES, 2010),
ou ldgica cientifica (MARS; BRESONIS; SZELENY, 2014), enquanto ordem institucional
mais ampla. Esta I6gica diz respeito ao conjunto de normas, valores e materialidade que
sustentam a busca pela construcdo de conhecimentos na forma de teorias ou leis, que tenham
consisténcia logica sélidas e sejam possiveis de serem falsedveis por meio de experimentacdes
empiricas sistematizadas (POPPER, 2007). Este conjunto de pressupostos constituem o método
hipotético-dedutivo, amplamente difundido sobretudo nas ciéncias naturais (CORVI, 2005).
Desse modo, considerando a existéncia de uma ldgica do pensamento cientifico e da
legitimidade que €é atribuida a este conhecimento, sobretudo nas sociedades modernas
ocidentais (FRIEDLAND; ALFORD, 1991), entende-se que os esforgos empenhados por
diferentes agentes no campo da cachaca de alambique tenham sido direcionados a construcgao
de uma logica técnico-cientifica caracteristica desse arranjo.

Como ndo produzia cachaca até entdo, ap6s a publicacdo do diagnéstico, Sr. Jodo
buscou aprofundar seu conhecimento no processo de fabricagdo da bebida a fim de identificar
e promover as mudancas necessarias. Segundo alguns entrevistados, os principais estudos sobre
cachaga naquele periodo eram produzidos e publicados pela Escola Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz (ESALQ), sobretudo no campus de Piracicaba. Nesse contexto, havia uma
caréncia e dificuldade de acesso a pesquisas sobre cachaca de alambique em Minas Gerais, 0

que, no entendimento de Sr. Jodo, era um empecilho para a renovacao técnica do setor.
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Com isso, houve o interesse de se aproximar de pesquisadores e engajé-los ao
movimento de mudanca (ZILBER, 2009. Ou seja, seria necessario realizar um trabalho
politico de mobilizacdo de pesquisadores(as) e agéncias técnicas para auxiliarem nesse esforco.
Esse trabalho politico seria também uma forma de trabalho de fronteira (ZIETSMA;
LAWRENCE, 2010), uma vez que buscava-se incorporar novos sujeitos ao campo da cachaga
de alambique: os pesquisadores.

Em 1983, Sr. Jodo conheceu a entrevistada E1, pesquisadora graduada em Engenharia
Quimica, que a época desenvolvia sua pesquisa de doutorado envolvendo experimentos com
fermentacgdo alcodlica. Essa aproximacdo foi importante para o inicio deste trabalho politico ja
gue a pesquisadora se interessava por estudos que servissem de apoio para a melhoria da

cachaca de alambique.

Estes sujeitos desenvolveram um curso técnico (uma forma de trabalho de comunicacgéo)
que foi oferecido a diversos produtores. No entendimento de diferentes entrevistados, este curso
foi importante para auxiliar a escolha dos produtores que se envolveriam na constituicdo da
AMPAQ, em 1988. A associacdo, inclusive, teve grande relevancia na promulgagdo deste
trabalho politico. Para além do interesse na articulagdo politica dos produtores, a AMPAQ
também tinha como objetivo estratégico a mobilizacdo de esforcos coletivos a fim de promover

mudancas que aumentassem a qualidade do produto.

A partir do trabalho politico de engajamento de académicos foram identificados
pesquisadores gque tinham interesse na realizacao de pesquisas (trabalho técnico) nesse campo.
Estes sujeitos atuavam, sobretudo, em universidades tais como Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), Universidade Federal de Vigosa (UFV), Universidade Federal de Lavras
(UFLA), Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), Universidade Federal de Juiz de Fora

(UFJF), Centro Universitario de Belo Horizonte (UniBH), entre outras.

Desse esforgo, 0s agentes técnicos se envolveram em outra forma de trabalho politico
que seria determinante para a construcao da logica técnico-cientifica: a criacdo de organizacoes
e entidades formais voltadas a promoc¢édo do trabalho técnico. A prépria AMPAQ, em sua
estrutura organizacional, definiu uma diretoria técnica cujo trabalho envolvia a organizacéo de
reunides junto a pesquisadores, produtores e agentes da administracdo pablica que discutiam

premissas para a definicdo de parametros e padronizacdo da qualidade.

Nesse periodo, em 1989, foi constituido o Comité da Aguardente de Cana da Associacéo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Segundo Coutinho (2001), essa organizacdo era

composta por agentes do INDI, AMPAQ, Fundagdo Centro Tecnoldgico de Minas Gerais
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(CETEC), Fundacdo Ezequiel Dias (FUNED), Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas
Gerais (EPAMIG), MAA (Ministério da Agricultura e Abastecimento), pesquisadores de

universidades, bem como representantes de industrias de cachaca de coluna.

Este comité tinha como objetivo, dentre outros aspectos, discutir questdes que
envolviam a padronizagdo da bebida e o desenvolvimento de metodologias para a anélise da
qualidade (COUTINHO, 2001). Ressalta-se que seu escopo de atuacdo ndo era voltado
exclusivamente para a cachaca de alambique, apesar das reunides serem realizadas em Minas
Gerais. Segundo o entrevistado E14, “a comissdo de aguardente da ABNT gerou muita coisa
boa. Muitos contatos com universidades, com institutos de pesquisa e isso deu uma alavancada

boa no nivel de interesse dos técnicos”.

Outra forma organizacional foi a Rede Mineira de Tecnologia da Cachaga (RMTC),
fundada em 2003. Esta entidade reunia pesquisadores das principais universidades do estado de
Minas Gerais que discutiam politicas e direcionamentos para a agenda de pesquisas no campo
da cachaca. Segundo o entrevistado E24 (Lideranca politica no campo), “era um local onde a
inteligéncia da cachaca se reunia para discutir politicas publicas de financiamento e de
pesquisa”. Este trabalho foi importante para viabilizar o financiamento de estudos para o setor

a partir da Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG).

Além disso, existiram outras organizacoes que difundiam politicamente os fundamentos
da légica técnico-cientifica, a saber: os Polos de Inovacéo Tecnoldgica da Cachaca nas cidades
de Tedfilo Otoni, Salinas e Araguari, criados pela Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia
(SECTES); a Unidade Estadual de Pesquisa Tecnoldgica e Experimentacdo para cachaca de
alambique, criada pela EPAMIG; a Comissdo Tecnica da Cachaga (atualmente Comisséo
Técnica da Cachaca Artesanal de Alambique), coordenada pela FAEMG; entre outras
(GOMES; FERREIRA; FERNANDES, 2012).

Segundo o entrevistado ES5, este tipo de organizagao foi importante para cumprir “aquela
necessidade de embasamento técnico que existia pra poder embasar os pleitos, para poder
orientar as entidades no sentido de pleitearem acdes e beneficios mais assertivos”. Ou seja, por
meio da criacdo de organizagOes de natureza técnico-cientifica buscava-se construir as bases
normativas para o reconhecimento e defesa da qualidade da cachaga mineira (LAWRENCE;
SUDDABY, 2006). O apoio de organizacGes de pesquisa cientifica para a realizacdo das
mudancas institucionais também foi evidenciado em estudos como os de Lawrence e Zietzma
(2010), no campo da industria florestal canadense; McLachlan et al. (2015), no combate a fome

na Africa do Sul; bem como outras pesquisas.
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O trabalho politico foi relevante para a emergéncia e consolidacdo dos trabalhos
técnicos que definiriam o sistema simbdlico, a materialidade e as préticas orientadas pela logica
institucional técnico-cientifica nesse campo. A principal forma de trabalho técnico

desenvolvida foi a realizacéo de pesquisas e experimentos cientificos.

Coutinho (2001) argumenta que:

Nesses trabalhos, a producdo académica se voltou para a problematica técnica, e 0s
estudos sobre variedades de cana adequadas ao processamento da cachaca, o controle
biolégico da fermentacdo e o controle da contaminagéo pelo cobre foram as pesquisas
mais requisitadas (COUTINHO, 2001, p. 139).

Com isso, buscou-se construir praticas que fossem legitimadas pelo conhecimento
cientifico, ou seja, por uma légica cientifica com sustentagdo ao nivel societal (FRIEDLAND;
ALFORD, 1991). Os estudos cientificos seriam uma forma de estruturar os fundamentos
normativos da logica cientifica a fim de legitimar a cachaca como produto cujas praticas de

fabricacéo tivessem confiabilidade e qualidade.

Considerando que o trabalho técnico e o trabalho politico estdo intrinsicamente
relacionados, destaca-se que 0s experimentos cientificos foram conduzidos em sua maior parte
por pesquisadores inseridos em universidades publicas. Muitos destes estudos foram
financiados e promovidos a partir de discussdes realizadas no ambito da RMTC e outras
agéncias de promocao de trabalhos técnicos. Houve ainda uma articulacdo nesses espagos para
a formacdo de grupos de pesquisa em que diversos trabalhos de Graduacdo, Mestrado e

Doutorado foram produzidos.

A Figura 6 evidencia a producdo cientifica de dissertacdes de Mestrado e teses de
Doutorado publicadas no Banco Digital de Dissertacfes e Teses e no portal Periddicos Capes
cuja tematica estava relacionada a cachacga de alambique em Minas Gerais. Foram publicados
142 estudos até o ano de 2019. Estes trabalhos foram desenvolvidos em entidades como: UFV,
UFLA, UFMG, UFOP, UFJF, UNIFAL e UFU. Alguns dos estudos foram conduzidos em
universidades fora do estado de Minas Gerais tais como Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), Universidade de Brasilia (UNB) e Universidade Estadual de Santa Catarina (UESC).

No entanto, suas tematicas e experimentos estao relacionados a realidade mineira.
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Figura 6 - Producdo de teses e dissertagdes envolvendo a cachaca de alambique.
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Fonte: Banco Digital de Teses e Dissertacoes (BDTD e Periodicos Capes.

Nota-se que os estudos ao nivel dos programas de pos-graduacdo comecaram a ser
publicados a partir 1999, o que pode ser entendido como efeito do trabalho politico de
engajamento de pesquisadores neste campo. Os trabalhos de Mestrado e Doutorado foram
conduzidos em diferentes areas das ciéncias naturais, tais como Ciéncia de Alimentos, Quimica,
Biotecnologia, Microbiologia, Agronomia, Ciéncias Biologicas, entre outras. Foram
conduzidos, ainda, estudos nos campos das ciéncias humanas e sociais em areas como: Histdria,
Administragéo, Turismo e Psicologia.

O trabalho técnico desenvolvido nas universidades permitiu que diferentes aspectos
fossem investigados a fim de produzir conhecimento sobre: variedades de cana (OLIVEIRA et
al. 2014), selecdo de leveduras (OLIVEIRA, 2005), analise sensorial (ARAUJO, 2010),
técnicas de destilacdo (AZEVEDO et al. 2003), envelhecimento (CATAO et al. 2011), entre
outros aspectos. Foram incorporadas novas praticas ao processo produtivo tais como:
mensuracdo do nivel de sacarose da cana-de-acucar antes da colheita, filtragem do caldo cru da
cana-de-acucar, uso de leveduras selecionadas cientificamente para a fermentacdao, mensuragéo
da graduacdo BRIX do mosto fermentado a fim de otimizar a destilacdo, uso de equipamentos
de inox, entre outros (OLIVEIRA et al. 2005, SOUZA et al. 2013). Foi realizado também um
trabalho técnico com vistas a otimizar a producdo, de forma mais sustentavel, a partir do
reaproveitamento do vinhoto, da ponta de cana, e das fracdes de cachaca de cabeca e cauda
(SILVA; CHAVES; FERNANDES, 2003).
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Outra forma de trabalho técnico realizada por agentes académicos foi o
desenvolvimento de estudos setoriais buscando trazer diagnosticos sobre o campo. O estudo
publicado pelo INDI em 1982 se caracteriza como um exemplo desse tipo de esforco, embora
a principal agdo nessa dire¢ao tenha sido o “Diagndstico da Cachaga de Minas Gerais”,
publicado pelo Sebrae, em 2001. Esse estudo “apresenta uma radiografia das caracteristicas
agricolas, estruturais, tecnoldgicas e gerenciais dos estabelecimentos produtores de cachaca de
Minas Gerais, considerando os aspectos que norteiam a producéo da legitima cachaga mineira”
(SEBRAE, 2001, p. 5).

O diagndstico realizado pelo SEBRAE contou com o apoio de 6rgdos técnicos (a
exemplo da UFLA) e politicos (tais como AMPAQ, SETEC, entre outros. O estudo evidenciou
o0 grau de informalidade no mercado (85% a época), a configuracdo da producéo da bebida e o
potencial competitivo das unidades produtivas no estado (destacando as dimens@es: conceito,
produtividade, qualidade, instalagdes, logistica e imagem).

Considerando que a logica técnico-cientifica buscava orientar os produtores em relacao
a adocdo de préticas legitimadas cientificamente, uma vez que evidéncias foram produzidas em
diferentes estudos, estes agentes técnicos buscaram promover outro tipo de trabalho
institucional: o trabalho de padronizacédo. Além de buscar compreender o saber-fazer cachaca
por meio do conhecimento cientifico (pelas praticas de trabalho técnico), havia a necessidade
de atribuir maior énfase normativa e regulatoria as orientacfes da légica técnico-cientifica. Um
dos mecanismos para se promover isso seria por meio do trabalho de padronizagdo (SLAGER,;
GOND; MOON, 2012).

Para Slager, Gond e Moon (2012), esse tipo de trabalho institucional busca construir
instrumentos de controle (padrdes) que facilitem a coordenacéo, uma vez que definem atributos
préprios as praticas, tornando-as visiveis a inspecdo externa a fim de verificar a adequacao ou
ndo dos individuos praticantes. No contexto da constru¢do da logica técnico-cientifica, o
trabalho de padronizacdo envolve a defini¢cdo do design padrdo (que pode ser entendido como
os resultados do trabalho técnico de realizacdo de experimentos cientificos), da legitimidade e
de instrumentos de monitoramento do envolvimento com as préaticas.

O trabalho de padronizacéo foi realizado sobretudo por meio das a¢6es que envolviam
a criacao de programas de certificacdo de qualidade e da definicdo dos Padrdes de Identidade e
Qualidade (P1Qs) para a cachaca. No ambito da atuagdo da AMPAQ, foi criado, em 1990, o
Programa de Controle de Qualidade da Aguardente de Cana. Esta iniciativa tinha como

objetivos: 1) definir os parametros para a certificacdo de identidade, qualidade e origem da
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cachaga de alambique produzida em Minas Gerais; 2) promover o controle e fiscalizagdo das
unidades produtivas certificadas; e 3) emitir o Certificado de Conformidade e o Selo de
Qualidade as organizacbes que participassem do programa e cumprissem as normas
estabelecidas (COUTINHO, 2001). Nota-se que estes objetivos estdo alinhados as principais

formas de trabalho de padronizacéo apresentadas por Slager, Gond e Moon (2012).

A partir do esforco coletivo de diretores da AMPAQ e especialistas (técnicos e
pesquisadores), buscou-se construir nesse programa um tipo de:

regulamento para a certificacdo de identidade, qualidade e origem da cachaca mineira,
estabelecendo o limite de producdo artesanal de cachaca em trés mil litros/dia por
alambique com capacidade maxima de dois mil litros de vinho. O documento define
0s requisitos para adesdo ao programa, que deve ser espontanea; conceitua termos;
estabelece as regras para obtencéo do selo; identifica regiGes produtoras; determina
as caracteristicas do processo de producdo, com especificacbes técnicas dos
procedimentos operacionais, de higienizacdo e das instalagdes fisicas. Também séo
enunciadas as caracteristicas fisicas e quimicas da cachaga mineira e uma tabela de
classificacdo da bebida, analisando-a quanto ao tempo de envelhecimento e teor
alcoolico (COUTINHO, 2001, p. 143).

Destaca-se que estes parametros foram fundamentados no conhecimento técnico que se
tinha a época sobre cachaca e, de forma mais especifica, cachaca de alambique. O selo emitido
pela AMPAQ as marcas foi uma forma de buscar maior padronizacdo da producao em relacdo
a um conjunto de procedimentos entendidos como ideais para se obter uma cachaca de
qualidade. A Figura 7 apresenta o desenho do selo de certificacdo emitido naquele periodo.

Figura 7 - Selo de certificacdo emitido pela AMPAQ.
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Fonte: Ampagq, 2015.

O programa de certificagdo coordenado pela AMPAQ foi considerado pioneiro no
mercado de cachacas de alambique (em todo o territdrio brasileiro) (SILVA, 2009). Apos sua
definicéo, outras iniciativas de certificacdo de cachagas de alambique foram desenvolvidas no

ambito estatal e federal.
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Ao final do ano 2000, o governo do estado de Minas Gerais criou o Programa Mineiro
de Certificagdo de Origem e Qualidade de Produtos Agropecudrios e Agroindustriais
(CERTIMINAS). Esse programa buscava avaliar e oferecer selos de certificacdo de qualidade
a produtos de origem tipica mineira, dentre eles a cachaca (BELAS, 2012). Mais a frente, em
2007, o governo estadual lancou o Programa de Certificacdo de Produtos Agropecuarios e
Agroindustriais do Estado de Minas Gerais (Certifica Minas) (SINGULANO, 2016). Essa
iniciativa assemelhava-se a politica anterior contemplando a cachaga como produto tipico.

O controle e a execucdo desses programas foram de responsabilidade do Instituto
Mineiro de Agropecuaria (IMA). No escopo do Certifica Minas, o IMA passou a operar como
entidade certificadora, emitindo os seguintes selos que poderiam ser aplicados a producdo de
cachaca: Certificacdo IMA, Certificacdo de Produtos Organicos e Certificacdo SAT (Produtos
Sem Agrotoxicos).

No ano de 2005, o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (Inmetro) estabeleceu os critérios para a certificacdo de cachacas (SORATTO et al.
2007). Essa acdo foi desenvolvida no contexto do Programa Brasileiro de Avaliacdo da
Conformidade (PBAC). O design deste padrdo seguiu as orientacdes construidas pelas
producdes técnicas legitimadas técnico-cientificamente, ressaltando que estes parametros
estavam em conformidade com aqueles definidos a partir do Decreto 4.851, de 2003 (BRASIL,
2003).

Além da certificacdo, outra medida que caracteriza o trabalho de padronizacdo dos
fundamentos da légica técnico-cientifica neste campo foi a definicdo dos Padrdes de Identidade
e Qualidade (PIQs) para a cachaca. Esses PIQs foram elaborados conforme o conhecimento
construido a partir do trabalho técnico e estdo publicados na Instrugdo Normativa (IN) n° 13,
do MAPA, publicada em 2005, considerada um dos principais dispositivos regulatérios e
normativos para a fabricacdo de cachaca. A constituicdo da IN n° 13/2005 foi de grande
relevancia para a compreensdo do trabalho institucional de reparacéo da Idgica regulatoria.

Por fim, além dos trabalhos politico, técnico e de padronizacao, a construcdo da logica
técnico-cientifica também foi marcada por trabalhos educativos. Esses esforgos foram
realizados a fim de promover os fundamentos desta logica institucional aos agentes do campo,
especialmente os fabricantes de cachaca. Sdo exemplos de trabalhos educativos: criacdo de
cursos técnicos; prestagdo de consultorias; e publicacdo de livros, manuais e pesquisas.

O desenvolvimento de cursos voltados ao ensino de praticas fundamentadas na logica

técnico-cientifica em Minas Gerais teve inicio ainda no inicio da década de 1980. Em 1983, foi
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desenvolvido um curso de curta duracdo direcionado a apresentacao do processo produtivo com
base no conhecimento cientifico existente a época. Esta iniciativa reuniu diversos fabricantes e

seria reproduzida por diferentes agéncias desde entéo.

A AMPAQ promoveu cursos/eventos semelhantes em diversas ocasifes. A estratégia
de acéo desenvolvida pela associagéo era baseada na aproximacdo com outras organizacoes de
natureza técnico-cientifica que pudessem oferecer este conteldo, tais como SEAPA, INDI,
SEBRAE, SENAR, FAEMG, Universidades etc. (SILVA, 2009, COUTINHO, 2001). Com a
emergéncia do Pro-Cachaca, em 1993, foram organizados mais eventos, financiados por
agéncias do governo do estado de Minas Gerais.

No ambito deste trabalho, ndo foram desenvolvidos apenas cursos de curta duracao. Em

2005, foi iniciada a primeira turma do curso de graduacdo denominado ‘Tecnologia em

Produgdo de Cachaga’, da Escola Agro Técnica Federal de Salinas (atual Instituto Federal Norte
de Minas Gerais (IFNMG), campus Salinas). Segundo o entrevistado E14:

Nos temos o primeiro curso de cachaga do Brasil que também é o primeiro curso de

cachaca do mundo e o nosso curso de tecnologia em producdo da cachaca d&

condicBes aos produtores locais produzirem cachaga de alta qualidade e que possam

ser consumidas com tranquilidade [...] porque o nosso curso de cachaca tem a

preocupacao de elevar o nivel de eficiéncia e de qualificacdo da cachaca produzida na
nossa regido (E14 - Lideranca politica no setor).

Outra forma de trabalho de comunicacdo foi a prestacdo de consultorias técnicas a
produtores. Varios agentes promoveram este trabalho, como o SEBRAE, universidades,
laboratdrios, pesquisadores etc. As consultorias acontecem sobretudo em dois escopos:
implantacdo e gerenciamento das unidades produtivas e analises fisico-quimicas e sensoriais da
bebida.

Encerrando as préticas de trabalho de comunicacdo, diversos pesquisadores e outros
agentes técnicos se envolveram em publicacbes de livros, manuais e outras producfes
académicas. Sdo exemplos de livros publicados: ‘Fabricacdo Artesanal de Cachaga’ (RIBEIRO,
1997); ‘Tecnologia da Cachaca de Alambique’ (MAIA; CAMPELO, 2005); ‘Producdo de
Aguardente de Cana’ (CARDOSO, 2006). Manuais: ‘Manual da Cachaga Artesanal’
(GRAVATA, 1992); ‘Cachaga de Alambique: Manual de Boas Priticas Ambientais e de
Produgdo’ (OLIVEIRA, et al. 2005). Apostilas: Curso AMPAQ de producdo artesanal de
aguardente de qualidade (MAIA; RIBEIRO; SILVEIRA, 1995).

Em suma, os trabalhos institucionais discutidos nesta secdo foram importantes para a
construcdo da logica técnico-cientifica do campo da cachaca de alambique. Esta logica tem

como pressuposto principal o entendimento que o conhecimento técnico-cientifico permite que
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a producdo de cachaca seja realizada de forma mais eficiente, confidvel e com maior qualidade.
A dimensdo simbolica que constitui esta l6gica envolve a promogéo de discursos tais como:
1) a assepsia e 0 controle sistematico no processo produtivo de cachaca incorre em um produto
com maior qualidade; 2) a padronizacdo da cachaca de alambique é importante para o acesso
ao mercado de maior valor agregado; 3) a certificacdo € um mecanismo que auxilia o alcance
de confiabilidade e qualidade; 4) a qualidade legitimada pelo conhecimento técnico-cientifico
é um diferencial competitivo para a cachaca de alambique; 5) o conhecimento técnico-cientifico
permite um melhor uso dos recursos de producdo, resultando em mais eficiéncia e
sustentabilidade. Esta l6gica orienta um conjunto de préticas, a saber: 1) uso de variedades
selecionadas de cana-de-agucar; 2) filtragem do caldo de cana moido; 3) fermentacéo por meio
de leveduras selecionadas artificialmente; 4) realizacdo sistematica de testes de qualidade
fisico-quimica e sensorial; 5) limpeza e cuidado com o ambiente de producdo; 6) destinacdo
correta e reaproveitamento de residuos (vinhoto, ponta de cana, cachaca de cabeca e cauda etc.);
entre outras. Finalmente, a légica institucional técnico-cientifica é promulgada por meio de
varios artefatos que constituem sua dimensado material. Sdo exemplos: equipamentos de aco
inox (tubulacBes e dornas de fermentacdo); instalacdes (sala de preparo do caldo); tanques de
armazenamento de vinhoto; equipamentos de mensuragdo de processos (sacarimetro,
etildbmetro, etc.); leveduras selecionadas artificialmente, entre outros. A seguir serdo discutidos
os efeitos e respostas organizacionais a esta logica.

5.3.2 Efeitos e respostas ao processo de construcao da l6gica técnico-cientifica

A emergéncia da logica institucional técnico-cientifica a partir de meados da década de
1980 no campo da cachaca de alambique produziu diferentes efeitos neste arranjo. Esses
resultados envolvem tanto transformagdes nas condi¢Ges do campo quanto a promulgacgéo de

novas praticas, discursos e materialidades.

Um dos objetivos centrais para 0 engajamento dos agentes nos trabalhos institucionais
de criacdo desta logica foi a defesa e legitimacdo da cachaca de alambique fundamentada no
conhecimento cientifico (DUNN; JONES 2010). Isso impactou na incorporacdo de novas
materialidades aos processos produtivos, na construcdo de significados para a qualidade da
bebida, na regulamentacao destes atributos e em iniciativas de padronizacdo de um saber-fazer
que envolveram, ainda, a criagdo de programas de certificacdo de qualidade.

Ao ser fundamentada em trabalhos técnicos e politicos e difundida por meio de trabalhos

educativos, a logica técnico-cientifica do campo da cachaca permitiu que fossem realizados
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estudos com o objetivo de sistematizar e validar, ou refutar, praticas tradicionais de fabricacéo
e seus efeitos na produtividade e nos atributos fisico-quimicos e sensoriais da bebida. Ao longo
das Ultimas trés décadas foram desenvolvidos experimentos relacionados as etapas do processo

de fabricacdo, a saber: plantio e colheita, moagem, fermentacéo, destilacéo e envelhecimento.

Esses esfor¢cos também incorreram na criacdo e difusdo de novos tipos de
conhecimentos e materialidades direcionadas a producdo de cachaca. Passaram a ser
empregadas novas variedades de cana-de-aclcar, com 0 plantio seguindo uma ordem de
maturidade precoce, média e tardia. Na pratica de colheita, iniciou-se a utilizacdo de
equipamentos de controle da graduacdo de sacarose da cana como 0 sacarimetro. Apds a
moagem e extracdo do caldo, passou-se a recomendar a filtragem do mesmo em um
equipamento que permite que particulas solidas como bagacilhos e terra sejam separadas do
liquido (OLIVEIRA et al. 2005, CARDOSO, 2006, SOUZA et al. 2013).

No processo de fermentacdo, foram realizados estudos buscando selecionar
artificialmente leveduras que permitem maior produtividade e qualidade. Nesse sentido,
destaca-se 0 registro e comercializagdo de leveduras tais como a CAll, selecionada em
experimentos realizados na UFLA (SEBRAE, 2007). A otimizacdo da fermentacdo também é
mediada pelo uso do sacarimetro, que mede a graduacdo BRIX do mosto e informa se 0 mesmo
estd no estagio ideal para a destilagdo. Outra mudanca relacionada a incorporacdo de novas
materialidades a essa pratica refere-se a substituicdo do material de fabricacdo das tubulacdes
e das dornas de fermentacdo (geralmente feitos de madeiras, polietileno e aco carbonico) por
equipamentos de aco inox, cujo objetivo é a reducdo do efeito microrganismos contaminantes
ao mosto (VILELA, 2005).

Na préatica de destilacdo, esta légica também difundiu o uso do etildmetro como
instrumento de apoio a separacdo das fracdes da destilacdo (cabeca, coracdo e cauda)
(CARDOSO, 2006). Apds ser destilada, a cachaca passa por um processo de filtragem em resina
catibnica, para que a proporcdo de carbamato de etila (congénere tdxico ao ser humano que
advém dos residuos de cobre do alambique) seja reduzida (LIMA et al. 2009). Por fim, a légica
técnico-cientifica também é incorporada a préatica de envelhecimento, a medida em que estudos
demonstraram que certas madeiras oferecem melhores resultados e efeitos aos atributos
sensoriais (SANTIAGO et al. 2014).

Para além dos efeitos na promulgagdo de novas materialidades as praticas de producéo
de cachaca, a ldgica técnico-cientifica sustenta novos entendimentos acerca da qualidade da

cachaca de alambique. Ao longo dos cinco séculos de existéncia da cachacga, existiram
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diferentes conceitos acerca da qualidade da aguardente, o que Coutinho (2001) referiu-se como
mitos da qualidade. Em alguns contextos, a bebida com maior concentracéo alcoolica era vista
como de melhor valor. Em outros, apreciava-se cachacas envelhecidas. Todavia, pouco se
conhecia acerca de caracteristicas fisico-quimicas que estavam relacionadas as caracteristicas

sensoriais.

A partir do trabalho institucional realizado por agentes deste campo, a cachaca de
qualidade passou a ser entendida como aquela bebida que segue um conjunto de parametros
técnicos (construidos a partir do trabalho técnico). Ou seja, atribuiu-se maior objetividade na
definicdo da qualidade e houve um esforco direcionado a padronizagdo dessa configuragéo.
Segundo um dos entrevistados:

[Para definir] uma cachaca de qualidade eu penso em 2 padrBes: o padrdo
quimicamente correto, que no meu caso eu SO posso intuir ou perceber por
determinados sabores, que eu sei que indicam defeitos quimicos. Pra dar um exemplo:
sabor de ovo podre... a gente sabe que € uma cachaca que é contaminada; o sabor de
fumaga, vocé sabe que ela é contaminada com sulfural, mas eu ndo vou fazer anélise
quimica da cachaga; e o padrdo sensorial de uma cachaca equilibrada, com acidez
equilibrada com sabores presentes, sem defeitos técnicos, como queimacéo exagerada
na garganta ou excesso de dogura pela quantidade de agUcar excessiva utilizada ou
uma série de defeitos de paladar e de aroma ou de visual, também, como a turbidez,
que voceé eventualmente encontra hoje na cachaga [...] (E9 - Jornalista).

A ldgica técnico-cientifica também possibilitou que o discurso da qualidade envolvesse
0 cuidado aos aspectos profilaticos e da seguranca alimentar relacionados ao consumo da
bebida. Foram reconhecidos os principais congéneres, ou contaminantes, envolvidos com a
fabricacdo de cachaca de alambique. Segundo a Instru¢cdo Normativa n° 13, do MAPA, o
coeficiente dos congéneres é formado pela soma de:

[...] - acidez volatil (expressa em &cido acético); - aldeidos (expressos em acetaldeido);
- ésteres totais (expressos em acetato de etila); - alcoois superiores (expressos pela
soma do alcool n-propilico, alcool isobutilico e alcoois isoamilicos); - furfural +
hidroximetilfurfural (MAPA, 2005).

Para atender aos critérios de conformidade da qualidade, o coeficiente de congéneres
ndo pode ser inferior a 200 miligramas por 100 mililitros e nem superior a 650 miligramas por
100 mililitros de alcool anidro (MAPA, 2005). Além disso, a acidez, responsavel pela
caracteristica sensorial de maior ardéncia da cachaga, tornou-se um atributo negativado a partir
desta logica (MIRANDA et al. 2007). Por meio da reproducéo dos pressupostos dessa logica,
seria possivel fabricar uma cachaca de maior valor sensorial e menos prejudicial & saude. O
objetivo destas iniciativas seria, conforme os entrevistados, fabricar cachagas que fossem
sensorialmente mais proximas de outras bebidas destiladas de maior valor como alguns tipos

de whiskeys, conhaques e vodcas.
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Conforme o entrevistado E17, o atendimento aos fundamentos, praticas e materialidade
orientados pela logica técnico-cientifica possibilita um aumento da conformidade e
consequentemente da qualidade da bebida fabricada:

O que eu posso dizer com toda seguranca que tenho visto nas producgdes daqui € que
a auséncia de boas préticas quase sempre culmina com valores de carbamato de etila
acima do padrdo estabelecido. Porque em diversos produtores que a gente
acompanhou a producdo, quando sao adotadas de fato boas praticas, desde as questbes
higiénicas, no tocante ao controle de todo o processo produtivo, isso ndo é problema...
Em qualquer regido do estado, a gente viu isso em cima de Avaliagbes da
Conformidade. Entdo a gente vé nesse aspecto... € uma coisa que eu consigo falar
tranquilo, se faltou [atendimento as boas praticas de fabricacdo], o carbamato de etila
pode ser um problema (E17 - Analista técnico do IMA).

O reconhecimento dos atributos fisico-quimicos e do processo produtivo da bebida que
promovem esta no¢do de qualidade também foram sustentados por mecanismos regulatérios. O
principal exemplo deste efeito, a Instrucdo Normativa N° 13, de 29 de junho de 2005, publicada
no a&mbito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), define o
“Regulamento Técnico para Fixacdo dos Padrdes de Identidade e Qualidade para Aguardente
de Cana e para Cachaga” (BRASIL, 2005). Este regulamento representa um efeito direto da
I6gica técnico-cientifica no campo. Haja vista, as bases técnicas que caracterizam este
dispositivo séo sustentadas pelos resultados de estudos realizados por pesquisadores de diversos
centros de pesquisa (alguns deles membros da RMTC) e discussfes que ocorreram nas camaras

técnicas setoriais e em outras instancias politicas.

Entretanto, apesar da IN n°13 ser um instrumento que apresenta os atributos técnicos
que caracterizam a cachagca, este dispositivo ndo incorpora uma distingdo explicita entre a
cachaca produzida em alambiques e em colunas de destilacdo continua. Esta discussdo tem sido
uma frente de atuacdo das organizages representativas da cachaca de alambique (sobretudo a

ANPAQ), que advogam pelo reconhecimento desta diferenciagéo.

A partir de 2018, passou a ser debatida de forma mais objetiva a possibilidade de
alteracdo da IN n°13, de modo que os produtores de cachaca de alambique defendem a adocao
de critérios especificos para a diferenciacdo das bebidas. Estes critérios referem-se, sobretudo
aos atributos sensoriais da cachaca de alambique.

Basicamente é o seguinte, nés inclusive ja apresentamos um estudo 14 para eles... nés
precisamos hoje fazer a diferenciacdo da cachaca de alambique, contrapondo as
mudancas que eles estdo fazendo para prejudicar a cachaca de alambique... Eles
querem nivelar os dois produtos como se fossem iguais. A legislacéo pega uma parte
muito pequena do que a cachaca de alambique tem de atributo, entdo eles querem
abaixar esses congéneres pra dizer que é tudo igual (E15 - Promotor de eventos no
campo).

Nos vamos fazer o trabalho agora exatamente em cima disso! Com toda a certeza nés
iremos conseguir! Cachaca de coluna é uma coisa, cachaca de alambique é outra! J&
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é assim diferente. Agora nés precisamos pegar isso e analisar desta maneira. Tem que
estar regulamentado desta forma! A gente ta sentindo a falta de regulamentagdo (E16
- Produtor de cachaga, Lideranga politica no campo).

Outros agentes entrevistados defendem que a diferenciagdo ndo seria uma pauta

relevante neste momento para o crescimento do campo, no contexto brasileiro e global.

[...] eu na verdade ndo sei dizer ainda se é benéfico ou ndo essa distin¢do, eu acho que
o0 proprio mercado é que vai dizer isso. A questdo é basicamente a seguinte: sera que
na cabeca do consumidor faz sentido ter dois produtos diferentes ou ndo? Ou ele tem
direito de saber o método pelo qual foi produzido? Ja seria suficiente para ele estar
informado de que séo produtos elaborados de maneira diferente? Entdo é uma questdo
muito estratégica, eu acho que as pessoas que estdo hoje no setor tem que sentar e
avaliar qual o impacto disso, mas eu ndo sei te responder [...] (E5 - Lideranca politica
no campo).

Ai eu abro o parénteses entre 0s produtos... Porque eu como cachacié, com foco no
publico final, eu vivo com o publico final, apesar de ter uma boa interlocu¢do com a
cadeia... Como o0 meu negdcio é o publico final, eu tenho muita davida se ficar
separando demais a cachacga de alambique da cachaca industrial ndo é ruim... Se a
gente deveria falar de cachaca e mostrar: olha, isso aqui é cachaga... s6 que essa é feita
de um jeito e essa é de outro... Entdo teria a bandeira cachaga e em baixo vocé abre
duas perninhas mostrando que 0s processos produtivos sao diferentes por isso se tem
dois produtos diferentes [...] ndo acho que isso € bom sobre a 6tica do consumidor
final. Porque em nenhum pais é desse jeito. Vocé tem vinho bom e vinho ruim na
Franga também, ndo é s6 vinho bom que vocé tem I4. E todo mundo fala em vinhos
(E2 - Jornalista).

Por sua vez, a logica técnico-cientifica também permite que esta defesa seja sustentada
por parametros técnicos. No contexto desta diferenciagéo, a entrevistada E1 afirma que:

As diferengas na composicao quimica [entre a cachaca de alambique e a cachaga de
coluna] foram se revelando aos poucos, a partir de analises em laboratdrio, nas quais
pesquisavamos parametros de qualidade sensorial no incluidos na legislagio. E que,
certamente como reflexo do historico (secular) de preconceitos, a legislagdo sempre
esteve focada no estabelecimento de limites de tolerancia para possiveis
contaminantes e compostos secundarios potencialmente téxicos (como metanol,
alcoois superiores e outros). Nao havia, como se pretende agora, previsdo de valores
minimos afetos a pardmetros de qualidade sensorial, como os ésteres (diferentes do
acetato de etila). Atualmente percebo com clareza a diferenga entre a cachaga de
alambique e a cachaca de coluna — ndo apenas no &mbito da escala de produgéo, da
composi¢do quimica e dos procedimentos operacionais. Mas também, e
principalmente, nas formas de inser¢do no mercado e expressao de significados afetos
a tradicdes, cultura e compartilnamento social (E1 - Pesquisadora)

Ainda considerando os efeitos da logica tecnico-cientifica no ambito do pilar
regulatério, o processo produtivo passou a ser regulamentado conforme um conjunto de Boas
Préticas de Fabricacdo de Cachaga. Seguindo a legislacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA, 1997), todas as industrias de bebidas devem apresentar um manual
detalhado das boas praticas realizadas naquela unidade produtiva. Essas medidas também sao
parte do processo regulatorio para a emissdo do registro de funcionamento junto ao MAPA.
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Esse processo passou por influéncias de outros esfor¢os no sentido da incorporagéo
deste tipo de entendimento em um movimento nacional de regulamentacdo da industria de
alimentos.

Acredito que a implantacdo das Boas Praticas de Producdo da Cachaga de Alambique
fez parte de um trabalho mais amplo do MAPA e da ANVISA no ambito da
implantacdo de Boas Préaticas de Producéo em todo o setor produtivo de alimentos,
cosméticos e medicamentos. A legislagdo atual exige que os produtores elaborem e
apresentem seus Manuais de Boas Praticas para fins de registro das empresas e seus
produtos. A fiscalizacdo cobra o atendimento aos Manuais, que perpassam ndo apenas
as etapas do processo produtivo, como instala¢des, fluxos de materiais, procedimentos
de recepcdo e armazenamento de insumos e produtos, descartes de residuos, respeito
ao meio ambiente, rastreabilidade da producéo e dos lotes. Quando o Manual passou
a ser exigido, muitos produtores ja tinham implantado as praticas mais recomendaveis,
conforme vinham sendo divulgadas através de cursos e treinamentos, oferecidos
rotineiramente, tanto na iniciativa pablica como privada (E1 - Pesquisadora).

Outro efeito a ser destacado a partir do trabalho institucional de construcdo da légica
técnico-cientifica no campo da cachaga foi a criacdo dos programas de certificacdo voluntaria
de qualidade. A partir da criacdo do programa Certifica Minas houve um crescimento no
numero de produtores interessados. Em 2008, apenas 10 organizacGes eram certificadas. Em
2009, 107 unidades produtivas, envolvendo 133 marcas, utilizavam algum dos selos de
certificacdo auditados pelo IMA. Desse total, 74 se enquadravam na certificagdo convencional
de cachacas, 29 na certificacdo de produtos organicos e quatro na certificacdo SAT (DIARIO
DO ACO, 2010). No ano de 2012, o nimero de certificados emitidos chegou a 251, por marca,
envolvendo 182 organizagdes (AGENCIA MINAS GERAIS, 2013).

A partir desse periodo, o nimero de certificados emitidos pelo IMA para produtores de
cachaca de alambique entrou em declinio. Em 2016, 66 unidades produtivas, correspondendo a
132 marcas, se submetiam a algum tipo de certificagio (AGENCIA MINAS, 2016).

Desde 2009, o IMA passou a atuar como acreditador do Organismo Certificador de
Produto (OCP), chancelado pelo Inmetro. No ano de 2010, nove marcas de cachaca eram
certificadas por esse mecanismo. No contexto do Programa Certifica Minas, o IMA atua como
orgdo certificador responsavel pelos processos de auditoria e emissao de certificados de

conformidade com as normas estabelecidas.

Até o ano de 2020, eram promovidos trés tipos de certificacbes que contemplam a
producdo de cachacas. O selo Certifica Minas Cachaga foi emitido a quatro produtores,
abrangendo oito marcas. O selo Certificacdo SAT — Sem Agrotdxico foi emitido a apenas um
produtor. Por fim, o selo Certifica Minas Organico foi emitido a trés produtores, abrangendo
trés marcas (IMA, 2020).
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No contexto do trabalho realizado pelo IMA de acreditacdo do programa de certificacdo
oferecido pelo Inmetro, o selo CachacalMA/Inmetro, até o final do ano de 2020, apenas trés
organizacg0es, envolvendo seis marcas, aderiam a esse tipo de certificacdo. O entrevistado E17
entende que essa diminuicdo esta relacionada a incidéncia das taxas para contratacdo e
renovacgao das auditorias e a percep¢do dos agentes quanto aos beneficios do selo.

[...] como antes era uma questéo de fomento, s6 tinha uma cobranca inicial. E agora
cada auditoria tem uma cobranca periddica... isso foi uma das coisas que meio que
afugentou... Além disso, a informacdo deles ¢ de que ndo estava abrindo
[oportunidades de negdcio] e o que acontece é que nem todos os produtores que tém
um produto certificado tém uma leitura direta da proposta... Eles acham que
colocaram o selo no produto deles e vdo poder vender mais, vender mais caro... € ndo
é isso, a gente tem um dispositivo de gestdo... E ai é esse dispositivo de gestdo que vai
falar se ele vai conseguir vender mais caro, vender melhor. Eles ndo conseguem fazer
essa leitura e assim sofrem essa dificuldade. E ai foram saindo os produtores & medida
em que foram vencendo os certificados, ndo foram renovando... (E17 - Analista
técnico do IMA)

O dispositivo de gestdo refere-se a influéncia normativa e regulatdria que o programa
de certificacdo exerce sobre a organizacao, conforme discutem Slager, Gond e Monin (2012).
Na medida em que o fabricante implementa o conjunto de boas praticas de fabricacéo, ele passa
a ter melhores parametros gerenciais que o apoiam na tomada de decisfes de negocios.
Questiona-se, portanto a falta de uma gestao profissional nas unidades produtivas. Esse impasse
seria uma barreira a adesdo aos mecanismos de certificacdo voluntaria. Por sua vez, alguns
produtores ndo renovaram as licencas de certificacdo pois, pelo contréario, apreendiam o0s
processos e recomendacgdes necessarias para atender aos requisitos de conformidade. Esses
sujeitos conseguiram acessar 0 mercado consumidor sem a necessidade de apresentar um selo

de certificacdo de qualidade.

Alguns agentes entendem, ainda, que a diminui¢ao no nimero de produtores certificados
é devida ao ndo reconhecimento deste mecanismo por parte dos consumidores de cachaca. O
entrevistado E29, produtor de cachaga, afirma que “ninguém chega aqui perguntando ‘vocé tem
selo de qualidade?’” (E29 - Produtor de cachacga). Outros entrevistados argumentam:

O selo é muito importante para quem vende... Para 0os comerciantes... Quando vocé
fala de ANPAQ, esse selo aqui € ANPAQ, os caras fazem questdo.... mas na minha
opinido, eles sdo tdo obscuros que ninguém nem pergunta o que € (E20 - Produtor de
cachaca).

O grande problema da certificacdo é o seguinte... 0 que adianta vocé fazer a
certificacdo, gastar dinheiro e depois ninguém saber o que € que significa aquele selo!
Que selo é aquele? Ah, é o selo que certifica o produto... Mas certifica 0 qué? Que o
produto é bom? Que o produto tem alguma diferenca? Tem algum controle? E tudo
fiscalizado? (E14 - Promotor de eventos no campo)

[...] ndo adianta s6 por 14 o selo, porque daqui a pouco se a gente ndo contar para o
Brasil inteiro o que aquele selo significa, ele ndo tem valor... O selo, o certificado,
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enfim, as comendas, as medalhas, elas s6 fazem sentido a partir do momento que quem
esta do lado de ca [consumidor] entenda que aquilo faz sentido... [...] Entdo néo
adianta se eu pegar uma garrafa e ndo entender ao bater o olho que aquele simbolo
significa ANPAQ, que aquilo ali significa uma garantia da qualidade daquela cachaca,
que eu posso comprar tranquila... Aquilo ndo faz sentido. Ai é o papel da ANPAQ,
trabalhar para que as pessoas, o consumidor, entenda isso! Essa importancia do selo
ndo pode ficar restrita a cadeia produtiva porque a cadeia produtiva ndo é o
consumidor, ndo é quem faz a roda girar (E2 - Jornalista)

Nos fizemos uma pequena pesquisa perguntando o que é que ele [o consumidor]
entendia pelo Inmetro na garrafa de cachaca: "quer dizer que essa garrafa de 1 litro
tem 1 litro..." Isso também é uma falha do empresario. Nao adianta simplesmente
colocar um selo e ndo falar o que vem atras daquele selo. Vocé tem cachacas ai
famosas que tem o selo, vocé tem um trabalhdo enorme, cumpre uma série de
exigéncias, uma série de controles... por que que ele ndo conta aquela historinha? Hoje
sobretudo as pessoas que compram produtos certificados, elas compram a histéria...
(E17 - Analista técnico do IMA).

Entretanto, ainda que existam desafios para o0 reconhecimento e legitimacdo de

mecanismos como a certificagdo, alguns entrevistados entendem que o trabalho institucional de

construcdo desta I6gica produziu transformacdes significativas no que se refere a padronizagéo

da cachaca.

Antes do desenvolvimento tecnolégico relativo aos equipamentos usados, a moagem,
a forma de destilagdo, aos controles dos processos da fermentacdo, destilacdo, da
matéria prima, técnicas de envelhecimento, equipamentos para tal e técnicas de blend,
entre outros, que comegaram a surgir a partir das pesquisas e colaboracdo das
universidades, outros centros de pesquisa que iam surgindo a partir do trabalho da
AMPAQ, hoje ANPAQ, NAO SE PODIA FALAR EM PADRAO DO PROCESSO,
NEM MESMO DO PRODUTO. Hoje, isso se tornou completamente padronizado,
permitindo uma total padronizagcdo e mantendo todas as qualidades caracteristicas
superiores da producdo neste processo de Alambiques (E8 - Produtora de cachaca).

Surgiram fabricas novas, muito bem instaladas, o projeto e fabricacdo dos
equipamentos foram aprimorados... e isso se evidenciou (num intervalo em torno de
oito a dez anos) antes que o MAPA e ANVISA oficializassem determinag6es
especificas afetas as de boas préticas de producdo (E1 - Pesquisadora).

E ai entra a academia, as instituicbes, entra a formacdo profissional e o
desenvolvimento, na parte da iniciativa privada, o desenvolvimento dos equipamentos
isso deu um padrdo de qualidade que é realmente bem acima da média do que a gente
sabe de outros setores da industria brasileira, mesmo sendo da pequena indlstria. A
producéo de cachaca no Brasil tem um padrdo de exceléncia na maior parte dos
produtores, de 1400 produtores [formalizados], pelo menos 900 trabalham com
padrdo de absoluta exceléncia. Houve uma padronizagdo em que as cachagas ruins
praticamente foram eliminadas. Vocé ndo tem no mercado formal hoje cachacgas que
sejam ruins. VVocé tem poucas cachagas mais ou menos e vocé tem um padrdo de
qualidade (E9 - Jornalista).

Esses resultados ndo representam, por sua vez, que a padronizacdo da bebida esteja

concluida. “Eu. arrisco a dizer que a falta de padronizacdo da producédo dificulta, mas néo

impede, a comercializacdo” (E25 - Pesquisador). Alguns entrevistados entendem, ainda, que é

dificil pensar em uma bebida comoditizada.
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Se vocé vai em qualquer alambique, a maior parte deles ndo sabe o que € que é
variedade de cana de aglcar. E ai usa o que tem e usa do vizinho, ndo sei o que...
Contrariamente a outras bebidas, por exemplo, no vinho, ndo ha uma variedade de
cachaga apropriada ou variedade cana mais apropriada para producdo de cachaca. O
que os caras fazem, quando fazem, é a variedade de cana que da uma maior
produtividade agricola naquela regido. Muitos ainda ndo sabem o que é a cana
precoce, média e tardia. Entdo comeca la na matéria prima. Depois quando pula para
a fabrica vocé tem uma variedade de influéncias, as vezes nem sempre positivas que
afetam muito a padronizacdo do produto. Vocé tem matéria prima, fermentacéo,
destilacéo e depois envelhecimento... (E25 - Pesquisador)

Considerando, portanto, os efeitos da ldgica institucional técnico-cientifica neste
campo, destaca-se as respostas dos agentes deste arranjo (OLIVER, 1991). Estas respostas
relacionam-se, sobretudo, ao perfil de produtores de cachaca e suas estratégias competitivas no
mercado. Apesar desta ldgica ter se estabelecido no pilar regulatorio, sua incorporacao
acontece, de fato, apenas entre parte dos produtores, numa espécie de nicho que busca produzir
cachacgas de maior valor agregado, buscando alcancar consumidores mais exigentes e concorrer

com outros destilados.

Nesse grupo de produtores, que corresponde ao mercado formal de cachacas de
alambique, é possivel identificar contextos em que a resposta a logica técnico-cientifica se deu
de forma aquiescente. Ou seja, existe um esforco para a adocao da dimenséo simbolica, pratica
e material informada por esta l6gica (GONCALVES; FREGONESI; MOREIRA, 2020).

Ainda nesse contexto, outros produtores a atendem de forma menos aprofundada, ou
ainda, com maior hibridismo as outras logicas institucionais do campo. Nesse sentido, existe
uma espécie de decoupling, ou seja, a adogdo de pressupostos estruturais apenas na dimensao
aparente, sem que tenham impactos nas praticas cotidianas da organizacdo (MEYER; ROWAN,
1977, PACHE; SANTOS, 2010, GONCALVES; FREGONESI; MOREIRA, 2020). Segundo o
entrevistado E29, isso acontece sobretudo nas respostas aos programas de certificacdo, uma vez
que alguns fabricantes apenas se preocupam em seguir as orientacdes quando acreditam que
irdo receber auditores do IMA em sua unidade produtiva.

De modo geral, considerando o alto grau de informalidade do campo, entende-se que a
maior parte dos produtores ndo incorpora plenamente os pressupostos desta I6gica em suas
praticas produtivas. Nesse sentido, a influéncia da ldgica técnico-cientifica €, inclusive,
percebida por alguns agentes como uma barreira para a interrupgéo da informalidade, haja vista
0s custos necessarios para a adequacdo e conformidade da fabrica as normas técnicas. Conforme
o entrevistado E21 afirma, “os alambiques clandestinos ndo precisam de tanto equipamento
inox, ndo precisam de lavadora de garrafas, jogam o vinhoto no rio, ndo pagam um Quimico

como responsavel técnico” (E21 - Produtor de cachaga).
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O entrevistado E25 discute que existe um entendimento entre alguns produtores,
geralmente informais, que consideram a destilagdo como um processo que encerra os defeitos
do produto. Nesse sentido, ndo seria necessario atender as medidas de promogéo da qualidade
orientadas pela ldgica técnico-cientifica.

[O conhecimento acerca das orientacBes técnico-cientificas] Ndo é uma realidade
estranha a essas pessoas [produtores informais] porque esse ambiente rural, se eles
fizessem producdo de leite da forma como fazem a producédo de cachaca, o leite ndo
chegaria no lacticinio. Eles sabem que tem que resfriar, que tem que cuidar de higiene,
da salude do gado. Mas eles se esquecem disso para a cachaga porque acham que
quando vocé destila, todos os problemas que aconteceram anteriormente v&o
embora... que ali vai ter 40 e tantos por cento de alcool... Mas o que tinha que
acontecer em termos de formacdo de uma coisa basica para aquela destilacdo ja
ocorreu. Destilagdo nenhuma vai corrigir as bobagens que foram feitas para tras...
Entdo eles néo separam isso (E25 - Pesquisador).

Estes efeitos reforcam a necessidade de maiores esforcos em direcdo a difusdo desta
I6gica institucional no campo. A seguir, sera apresentado um resumo dos trabalhos

institucionais e seus efeitos discutidos nesta se¢éo.

5.3.3 Sintese integrativa dos aspectos da ldgica institucional técnico-cientifica

O trabalho institucional de construcdo da l6gica técnico-cientifica no campo da cachaca
de alambique foi resultado de diferentes tipos de préaticas coletivas politicas, técnicas, de
padronizacdo e educativas. Foram realizados trabalhos de natureza politica, a saber:
mobilizacdo de pesquisadores(as) e agéncias técnicas para auxiliarem no esforco de renovacéo
técnica do campo; e criagdo de organizacdes e entidades formais para a promocéo do trabalho

técnico.

Os trabalhos de natureza técnica referem-se a praticas de realizacdo de pesquisas e
experimentos cientificos no contexto das universidades, laboratdrios e outros centros de
pesquisa. Esses estudos foram responsaveis pela construcdo dos discursos, praticas e
materialidade pelos quais a ldgica técnico-cientifica € promulgada pelos agentes no mercado.
O trabalho técnico aconteceu tanto nos campos das ciéncias bioldgicas e exatas, quanto nas
ciéncias humanas e sociais, por meio de diagnosticos econémicos e gerenciais.

Esta l6gica também foi construida a partir do trabalho de padronizacdo, que objetivou a
normatizagéo dos procedimentos técnicos. Este caminho se deu mediante a criagcdo dos Padrdes
de Identidade e Qualidade (PIQs) para a cachaga, regulamentados pela Instrucdo Normativa N°
13, e dos programas de certificagdo voluntaria de qualidade, acreditados por agéncias como o

Instituto Mineiro de Agropecuéria.
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Foram realizados, ainda, trabalhos de natureza educativa tais como: oferta de cursos
direcionados a produtores, especialistas (baristas, cachacié) e consumidores; realizagcdo de
consultorias técnicas a fabricantes a fim de orientd-los na adequacdo aos pressupostos desta
I6gica e; publicacdes de cunho cientifico ou gerencial (artigos publicados em periddicos, livros,

relatdrios técnicos, manuais, etc.).

De modo geral, a logica técnico-cientifica foi importante para legitimar a cachaca
enquanto produto cujo saber-fazer envolve conhecimentos cientificos. Este entendimento
permitiu que a bebida passasse por um processo de padronizacdo e conformidade, com vistas a
aumentar sua qualidade e valor agregado ao mercado. Seus pressupostos permitiram a
ocorréncia de mudancas nos dispositivos regulatorios e simbolicos relacionados a bebida. Os
agentes passaram a incorporar novas materialidades ao processo produtivo, difundidas por meio

de instrugcdes normativas e outras fontes legais, bem como eventos de carater educativo.

No entanto, considerando o campo da cachaca de alambique de Minas Gerais em sua
totalidade, entende-se que os efeitos desta l6gica foram incorporados sobretudo por um pequeno
grupo identitario de produtores, caracterizando uma espécie de nicho de mercado. Haja vista,
no cenario majoritario de producdo informal, poucas préaticas relacionadas a Idgica técnico-

cientifica sdo reproduzidas.

Nem todos os produtores que caracterizam este grupo especifico, interessado em
alcancar mercados de maior valoragdo de pre¢os, incorporam 0s pressupostos desta logica de
forma aquiescente. Pela pesquisa, foi possivel identificar sujeitos que promovem uma forma de
desacoplamento (decoupling), adotando apenas alguns fundamentos técnico em detrimento de
outros. Isso se da também pela percepcdo do volume de investimentos necessarios para se
adequar o processo produtivo a légica.

Contudo, ainda que seus efeitos ndo sejam amplamente difundidos, entende-se que a
I6gica técnico-cientifica representa uma mudanca substantiva nesse campo. A dimensdo
simbdlica, bem como as préticas e a materialidade informadas por esta estrutura tem impactado
na forma com que os agentes do campo se mobilizam em suas praticas cotidianas nas
organizagOes. Esta logica também foi importante na inducdo de trabalhos institucionais de
reparacdo de outras Idgicas institucionais. Na proxima secdo sera discutido o trabalho de

reparacao da légica da producéo tradicional.
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5.4 Trabalho institucional de reparacéo da logica da producao tradicional

Os trabalhos institucionais que objetivaram a promocdo de mudancas no campo da
cachaca de alambique em Minas Gerais ndo se resumiram a criacdo de novas logicas
(coletividade e técnico-cientifica). Esses esforcos também produziram transformacdes em
I6gicas institucionais ja estabelecidas neste arranjo. Nesta secdo serdo discutidas as praticas
conduzidas por agentes deste mercado com a finalidade de reparacdo da I6gica da producéo

tradicional.

5.4.1 Processo de reparacao e caracteristicas da logica da producéo tradicional

A tradicdo é um componente marcante na trajetéria da cachaca de alambique, de modo
que é possivel demarcar um conjunto de pressupostos que caracterizam a l6gica institucional
que caracteriza a tradi¢do no saber-fazer cachaga. A denominada l6gica da produc&o tradicional,
confere aos sujeitos um arcabouco de praticas que reforcam materialidades e elementos

simbolicos empregados nesta atividade produtiva desde o século XVI.

O reconhecimento de pressdes institucionais provocadas por estruturas tradicionais
remonta as contribuicbes de Weber (1999) e tem sido objeto de estudo no campo do
institucionalismo (SUDDABY; GANZIN; MINKUS, 2017, FERREIRO et al. 2019). A
exemplo disso, Kroezen e Heugens (2019) discutem a reemergéncia da Idgica da producéo
artesanal de cervejas competindo com a logica da producdo industrial moderna de cervejas.
Estes autores discutem que a tradicdo existente no saber-fazer cervejas na Holanda passou por
um processo de interrupcao institucional, que somente reemergiu com trabalhos institucionais
realizados por agentes a partir da década de 1990. Este estudo traz evidéncias de um movimento
semelhante ao caso da cachaca de alambique, ainda que apresente diferencas, dentre elas o
trabalho de reparacao conduzido no contexto brasileiro.

Os fundamentos que orientavam a producéo de cachaca de alambique em Minas Gerais
no final da década de 1970 e inicio da década de 1980 (cuja descri¢do foi aprofundada no
capitulo 4 desta tese) sinalizavam a aguardente mineira fabricada segundo as orientacfes
tradicionais como um produto tipico ou tradicional (OLIVIERI; GIRALDI, 2015). Estas
orientacOes serviam inclusive como formas de reconhecimento de cidades e regifes do estado
tais como Ponte Nova, Januaria e Salinas, cujas cachacas eram famosas inclusive em outros
estados (CAMPELO, 2002).
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Assumindo que as préticas tradicionais de producdo de cachaca eram tidas como
legitimas, 0s sujeitos envolvidos no processo de transformacao deste mercado a partir da década
de 1980 buscavam, ao mesmo tempo, a inovacao técnica e a valorizacéo de aspectos identitarios
tradicionais da cachaca de alambique. Todavia, estes sujeitos entendiam que nem todas as
praticas e discursos que caracterizavam a logica da producdo tradicional deveriam ser
promulgados. Para tanto, foram realizados trabalhos institucionais de reparacdo desta logica.

Estes trabalhos institucionais foram assim conduzidos por agentes que vivenciavam
contextos de ambiguidades em relacdo as orientagcdes promovidas pelas légicas estabelecidas
no campo. Uma vez que buscavam promulgar transformacgdes que permitissem que a cachaca
ampliasse seu alcance no mercado de bebidas alcoodlicas, especialmente entre grupos sociais
que outrora ndo a consumiam, o trabalho de reparacdo (ndo apenas no caso da logica da
producdo tradicional) foi direcionado pela agéncia préatico-avaliativa (EMIRBAYER;
MISCHE, 1998). Assim, 0s sujeitos, que se viam diante desses impasses, optaram por tomar

decisbes fundamentadas ao tempo presente.

Fez parte da génese destes trabalhos a realizagdo de um estudo denominado
“Caracterizagdo da Aguardente Mineira”, por meio da CETEC, em parceria com a Fundagao
de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG). Nesta pesquisa, além da construcédo de
um diagnostico para o setor (semelhante ao estudo do INDI (1982) e SEBRAE (2001)), foram
identificadas as principais tradigdes e especificidades regionais envolvidas na fabricacdo de
cachaga no estado. Dentre entras praticas tradicionais, foram destacadas: a) separacdo de
fracdes da destilacdo em estratos denominados cabeca, cauda e coragdo; b) fermentacédo
realizada por leveduras naturais, cultivadas em meios nutritivos como fuba de milho ou farelo
de arroz ou de soja; destilacdo em alambiques de cobre; c) envelhecimento de parte da produgéo
em barris de madeira ou barro; entre outras. Estas caracteristicas serviriam como referéncia para
o desenvolvimento dos futuros programas de certificacao de qualidade da bebida (COUTINHO,
2001, IEL; SEBRAE, 2005)

Entende-se como um processo de reparacdo de ldgicas institucionais quando agentes
envolvidos em a¢Oes intencionais buscam promover mudancas em aspectos especificos de uma
I6gica. Estas transformacdes, no entanto, ndo tém como objetivo interromper a logica, em sua
esséncia, mas sim ajustar alguns elementos a fim de que esta continue vigente e produzindo
efeitos no campo. Portanto, trata-se, também, de um trabalho institucional de manutencdo
(HEREPATH; KITCHENER, 2016, MICELOTTA; WASHINGTON, 2013, LAWRENCE;
SUDDABY, 2006).
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Este movimento foi caracterizado sobretudo por trabalhos culturais, que segundo
Perkmann e Spicer (2008, p. 813), “estabelecem ou reajustam sistemas de crencas e valores,
frequentemente relacionando praticas com discursos de maior amplitude”. Na realidade
investigada, estas acGes apresentaram dois eixos. Inicialmente, os agentes buscaram desvincular
algumas praticas e discursos institucionalizados no saber-fazer tradicional e incorporar novos
pressupostos normativos a tradicdo. Da mesma forma, foram reforcados outros atributos
promulgados por esta logica (PERKMANN; SPICER, 2008, SILVOLA; VINNARI, 2020). O
trabalho cultural voltado a interrupcdo de caracteristicas da légica da producdo tradicional
vigente a época teve como préaticas principais: a desvinculacdo de fundamentos normativos
(LAWRENCE; SUDDABY, 2006) da tradicdo e o alinhamento do conhecimento técnico ao

saber-fazer tradicional.

Os esforgos em torno da desvinculagdo de fundamentos normativos e a incorporacao de
novos pressupostos a tradicdo envolveram: a producao de discursos que questionavam atributos
de qualidade das cachacas fabricadas seguindo a ldgica tradicional e a problematizacdo dos
efeitos negativos a salde que a bebida produzida sem padronizacdo e sem controle dos

congéneres pode acarretar.

A disputa em torno de um discurso que generalizava a qualidade das cachacas fabricadas
no ambiente rural buscou questionar um entendimento recorrente entre produtores e
consumidores, assumindo que ‘tudo que ¢ da roga, ¢ bom’. Sobretudo para os agentes que se
envolveram nos trabalhos técnicos, seria importante desvincular esta percepcdo geral. Haja
vista, ndo seria seguro pressupor que todos os produtores estivessem familiarizados as boas
praticas de fabricacdo e produzissem cachacas que atenderiam ao padrdo fisico-quimico e
sensorial almejado. Tais estratégias discursivas, no sentido apresentado por Lischka (2019),
foram sustentadas por conhecimentos cientificos especificos a bebida (LIMA et al., 2013) e por
um movimento mais amplo, voltado a preservacdo da seguranca alimentar e o combate ao
alcoolismo (TEIXEIRA, 1993, NEVES, 2004, PEREIRA, 2009).

Nessa direcdo, buscou-se reconhecer os efeitos nocivos a satde dos consumidores que
a ‘cachaca da roca’ poderia acarretar, caso nao fossem seguidas normas sanitarias definidas
pelos dispositivos de regulacdo da fabricagcdo. Conforme os relatos a seguir, sdo apresentadas
algumas das estratégias empregadas por lideres deste movimento a fim de deslegitimar estas
orientagdes da logica da producéo tradicional.

‘O da roga que é bom’ é um discurso que eu venho estudando ha mais de dois anos
como enfraquecer, mas néo é facil... Porque é forte e o préprio negécio do artesanal...
[Alguns produtores defendem que] ‘cachaga artesanal é assim, cada uma é de um
jeito’... Cachaca ndo pode ser assim, tem que ter um padrdo minimo de qualidade, ndo
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pode ser cada uma de uma qualidade e ai eu tenho usado muito um discurso que é o
seguinte: os piores problemas da cachaca néo séo visiveis aos olhos... Eles sdo visiveis
na sua salde, depois... O ‘menos ruim’ é o bafo no dia seguinte, é a dor de cabeca... e
os outros? Entdo eu tenho ensaiado esse discurso... Mas ao mesmo tempo é delicado
porque eu ndo quero ir contra, de forma nenhuma, as familias da agricultura familiar
que trabalham nesse setor e necessitam dela... Pelo contrario, eu quero ver como a
gente, enquanto cachacié, pode somar nesse entendimento de melhorar onde é
necessario. (E2 - Jornalista)

[...] por muitos e muitos anos vocé ouvia falar: ‘a cachaca da roca é que é a boa!’...
Porgue realmente nas fazendas ai pode ser que se produzam étimas cachacas! Embora
sejam informais, sdo cachacas boa... Mas vocé ndo pode generalizar isso, falar que
toda cachaca da roca é boa... Ndo é! Tanto é que hoje o pessoal ja estd conhecendo
que é muito arriscado vocé tomar uma cachaga da roga. Por causa disso... vocé nao
sabe 0 que é que esta la dentro... Quando vocé conhece o produtor, viu 0 processo de
fabricagdo, é uma coisa... mas quando vocé compra, o cara faz uma propaganda... “ah,
minha cachaca é da roca’... Nao! Essa é uma propaganda enganosa! Ela pode ser da
roca e pode ser de péssima qualidade, pode até causar transtornos de satde inclusive...
(E16 - Produtor de cachaca, Lideranca politica no campo)

Contudo, ndo foram encontradas evidéncias documentais demonstrando que esta disputa
discursiva esteve presente em campanhas de divulgacdo veiculadas na grande midia ou
direcionadas ao perfil consumidor de cachacas de alambique. Entende-se que estes esforcos
estdo mais presentes entre os circulos de fabricantes, sobretudo aqueles formalizados e

membros das entidades representativas.

As mudanc¢as ocorridas no campo ndo implicaram apenas nos trabalhos de
desvinculacdo de pressupostos normativos da l6gica da producéo tradicional. O trabalho de
reparacdo desta logica também envolveu a manutencdo de alguns aspectos desta. Entre estas
praticas, destacam-se: valorizacdo da identidade da cachaca de alambique mineira como
produto tipico rural; e a mitologizacdo do protagonismo de Minas Gerais (e algumas regides
especificas no estado) como territdrio tradicional de fabricacdo de cachacas de alambique
(LAWRENCE; SUDDABY, 2006).

Com relacdo a esta primeira pratica, na construcdo das comunicacdes que visavam a
promocdo da cachaca de alambique de Minas Gerais, € comum identificar elementos visuais
que remetem a ruralidade e a particularidade de cada organizagdo. Em uma reportagem
veiculada no canal TV Nacional do Brasil (NBR), em julho de 2014, uma das entrevistadas
afirma “[...] cachaga ¢ a paixdo mineira. Os visitantes todos estdo a procura de cachagas mais
artesanais, cachacas de pequena producéo, as cachagas mais suaves” (NBR, 2014, minutagem
1:35 a 1:50). Neste registro, ha destaque para as pequenas unidades produtivas e sua relacéo

com a cultura mineira.
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Esse tipo de estética foi difundido em uma relacdo hibrida junto aos trabalhos
institucionais de construgdo da logica técnico-cientifica. Com relagdo a este hibridismo, o
entrevistado E30 argumenta:

[...] seguramente a melhor cachaca do Brasil é a mineira mesmo, tem outras cachacas
no Brasil, também boas, mas no computo geral é a cachacga de Minas porque é tradicao
com tecnologia... 1sso vem dos ancestrais e a otimizacdo com a tecnologia vem sendo
aplicada mais de forma extraordinaria, entdo o que que nés temos que fazer, as regras
sanitarias também vém sendo respeitadas (E30 - Produtor de cachaga; Lideranga
politica no campo).

Todavia, este entrevistado ressalta que embora alguns agentes buscassem promover a
padronizacdo de processos produtivos pela Idgica técnico-cientifica, entendia-se como um
atributo positivo as particularidades que envolvem cada organizagéo.

Eu ndo falo nunca que a cachaca artesanal de alambique seja fabricada, ela é E-LA-
BO-RA-DA, com todo e muito cuidado, obedecendo todo aquele ciclo funcional
que tem que ser feito com ela, para chegar aquele produto. Ela tem que ser elaborada
por partes, e a separacéo religiosa daquelas partes, cabeca, coracdo e calda (E30 -
Produtor de cachacga; Lideranca politica no campo).

Da mesma forma, este movimento buscou reforgar o reconhecimento de Minas Gerais
na construcao socio-historica da bebida como um atributo de valor para a tradicdo. Segundo o
entrevistado E29 “em qualquer regido do Brasil, cachaca € Minas Gerais. O ‘cara’ pode investir
pesado onde ele quiser, mas falou em cachaca de Minas... Cachaca é marca registrada de Minas
Gerais” (E29 - Produtor de cachacga). O entrevistado E20 argumenta

[...] a gente sabe que o Brasil produz 1,7 bilhdes [de litros por ano]... desses, 500
milhdes é de cachaca entre aspas ‘de baixa producdo’, vocé ndo pode chamar mais de
artesanal, porque de artesanal ndo tem mais nada, mas de baixa produgdo, de producéo
familiar, dos quais 85% é Minas que manda nela. Ou seja, cachaca de primeira
qualidade, que séo essas aqui, € Minas quem produz (E20 - Produtor de cachaga).

Como exemplo deste processo de mitologizacdo da tradicdo mineira foi criada uma
campanha, por meio da AMPAQ, cujo slogan era: ‘Cachaca, se ndo for de Minas Gerais, faca
como o mineiro, desconfie!”. Este texto foi veiculado durante uma das edi¢es da Expocachaca,
maior feira dedicada a bebida no pais.

Destaca-se, também, o interesse em torno da valorizacdo da regionalizacdo. Segundo
Campelo (2002), diferentes regides do estado ja tiveram destaque como produtoras de cachaca,
dentre elas Ponte Nova (cujo municipio esta localizado na mesoregido da Zona da Mata) e
Januéria (localizada na mesorregido Norte de Minas. Todavia, o trabalho de reparacdo da logica
da producdo tradicional envolveu a promogdo de uma regido em especifico como maior polo
produtor de aguardentes mineiras: a regido de Salinas. O municipio de Salinas também esta
localizado na mesorregido Norte de Minas e a atividade produtora de cachacas nesse territorio

passou a ganhar maior destaque nas décadas de 1940 e 1950, sobretudo com a popularizacéo
161



da marca “Havana”. A cachaca Havana passou a ganhar notoriedade devido a sua qualidade e
algumas caracteristicas que envolviam o processo de construcdo de marca, tal como a pequena
quantidade produzida e o imaginario em torno das praticas de producdo (OLIVEIRA;
RIBEIRO, 2002, SANTIAGO, 2006).

Ao longo dos anos 1980 e 1990, cachagas fabricadas na regido de Salinas foram
amplamente distribuidas, especialmente em Belo Horizonte, alcancando, inclusive, outros
estados no Brasil. Nesse periodo, outras marcas tornaram-se famosas, passando inclusive a
produzir cachacas de alambique em alta escala. Esse movimento possibilitou que a regiéo, que
também envolve outros municipios (tais como: Novorizonte, Rubelita, Taiobeiras, Santa Cruz
de Salinas e Fruta de Leite), tornasse o principal territério representativo desta atividade no
estado (OLIVEIRA, 2017, PEREIRA, 2021).

Diante deste contexto, o SEBRAE, em conjunto com atores locais (envolvendo
liderancas politico-parlamentares e a APACS), deram inicio a um trabalho de desenvolvimento
e profissionalizacdo do setor. Esta acdo culminou com o reconhecimento, por parte do Instituto
Nacional de Propriedade Intelectual (INPI), da regido de Salinas como Indicacdo Geogréfica
(IG) de producéo de cachacas, tornando este espaco a segunda regido brasileira reconhecida
oficialmente como indicacdo de procedéncia para a producdo de cachaca. A primeira IG a
conseguir este reconhecimento foi a regido de Paraty-RJ (CARDIERI, 2013, BERTONCELLO;
SILVA; GODINHO, 2016).

Em suma, o trabalho de reparacdo da producdo tradicional incorreu em mudancas em
alguns aspectos especificos desta logica institucional. Seu pressuposto basico passou a
representar a fabricacdo de cachaca de alambique como um processo sistematizado,
caracterizado pelo pequeno volume de producdo, com foco na qualidade e envolvendo
caracteristicas especificas aos saberes construidos no nucleo da organizacdo. O sistema
simbolico informado por esta logica pressupde: 1) organizacdo da producdo em organizacoes
familiares, respeitando saberes transmitidos entre geraces; 2) legitimacdo do saber-fazer rural
por meio de procedimentos técnico-cientificos e que respeitam a salde dos consumidores; 3)
valorizagéo da diferenciagdo de cada unidade produtiva.

No que se refere as praticas orientadas por esta ldgica, o trabalho de reparacdo nédo
promoveu mudancas significativas nas rotinas de producédo da bebida. Nesse sentido, ressalta-
se que algumas préaticas foram reforgcadas, especialmente a fermentacdo esponténea e a

separacdo da destilacdo nas fragdes cabeca, coragéo e cauda.
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As principais mudancas nesta ldgica estdo voltadas a incorporagdo de novas
materialidades, orientadas por efeitos da logica técnico-cientifica. Haja vista, a promog¢éo do
discurso da qualidade e da seguranca alimentar foram incorporadas aos artefatos empregados
na producao. Na proxima subsecéo serdo discutidos os efeitos que estas iniciativas produziram

no campo.

5.4.2 Efeitos e respostas ao processo de reparacdo da l6gica da producéo tradicional

O trabalho institucional de reparagéo da légica da producéo tradicional foi caracterizado
pelas acdes voltadas a ressignificacdo de elementos que fundamentam a tradi¢éo no saber-fazer
e consumo de cachaca de alambique. Assim como os trabalhos de criacdo das logicas da
coletividade e técnico-cientifica, assume-se que estas praticas produziram efeitos na
configuracdo das relacBes que constituem este arranjo institucional. Notadamente, o trabalho
cultural permitiu que alguns os elementos simbolicos que envolvem a tradicdo fossem
relacionados a diferenciacéo e sofisticacdo da bebida, interesse pretendido pelos produtores que

se engajaram nos processos de mudanca institucional a partir da década de 1980.

E reconhecido por especialistas em consumo no campo que a ruralidade e a identidade
da cachaca de alambique s&o atributos positivos, ou seja, sdo caracteristicas apreciadas pelos
consumidores (SEBRAE, 2012). Nessa dire¢do, como uma forma de resposta aos trabalhos
institucional de reparacdo desta l6gica, uma das praticas promovidas por produtores no processo
de insercdo mercadoldgica € exploracdo do storytelling, ressaltando as caracteristicas

particulares de cada cachaca.

A contacdo de historias, ou storytelling, no contexto das estratégias mercadoldgicas,
refere-se a uma forma de comunicacdo que explora estruturas e recursos narrativos com o
objetivo de informar aos consumidores os valores e atributos de um produto. Esta abordagem
permite que seja estreitada a relagdo entre a marca e o sujeito que ira consumi-la, uma vez que
a historia (ou estoria) é narrada enfatizando aspectos emocionais, identitarios e culturais
(SNOWDEN, 1999, PULUZZI, 2012).

No ambito de mercados de bebidas alcodlicas com apelo tradicional, este tipo de préatica
é recorrente. Lee e Shin (2015) investigaram o uso do storytelling como estratégia de marketing
empregada na revitalizacdo da inddstria japonesa de saqué. Mora e Livat (2013), por sua vez,
discorrem como a industria de vinhos franceses, da regido de Boudeaux, conseguiu aumentar
seus precos por meio da contacdo de historias relacionadas as marcas. Rytkonen e Vigerland

(2019) também discutem como esta estratégia foi empregada no mercado de vinhos produzidos
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na Georgia, pais localizado no Céucaso europeu. Nestes trés estudos, ressalta-se que o
storytelling reforca a individualidade de cada marca, os valores atribuidos a estas e permite

maior aumento na fidelidade dos clientes.

No ambito do mercado da cachaca de alambique, sobretudo entre os produtores
envolvidos nos processos de mudanca, os fundamentos da Idgica da producgdo tradicional
reparada sdo empregados como pressupostos que orientam a construcdo das narrativas de suas
marcas. As principais caracteristicas tradicionais exploradas neste tipo de pratica sdo: a pequena
producdo, a estética rural, a qualidade alinhada & tradicdo e a identidade de cada marca de
cachaga. A Figura 8 ilustra como este tipo de comunicacdo € realizado, destacando as
caracteristicas do territorio que diferenciam a cachaca fabricada. Observou-se que neste
exemplo a estética que remete aos sistemas simbdlicos da I6gica da producéo tradicional estao

relacionados a linguagem orientada pela Idgica técnico-cientifica.

Figura 8 - Uso do storytelling como resposta ao trabalho de reparacéo da logica da producao tradicional.

@ | [Ul \—LID( 1erals Home Histéria Loja Contato & Minha conta - EE - (©
Cachaga Orgarica

O Inicio do Terroir

A qualidade da Cachaga Flor das Gerais comega no solo da Fazenda
Mourdes. As “baixadas” onde se encontram os canaviais, mesmo
estando no Cerrado, possuem baixa acidez em fungGo de longos
processos de saturagdo e em fungdo da alta carga de matéria
orgdnica. Estes solos dispensam correcao de pH e possuem boa
disponibilidade de nutrientes, mantida pelo sistema de cultivo orgdnico.
Além da fertilidade natural, as areas encontram-se cercadas por matas,
garantindo um clima mais ameno no entorno dos canaviais. O solo e o
microclima s@o os pontos de partida de nosso terroir Gnico.

Os canaviais
Toda a cana-de-aglcar utilizada na fabricagao da Flor das Gerais &
produzida na Fazenda Mourdes. Premissa basica da produgao orgénical

Este método de cultivo dispensa a utilizagéo de agrotéxicos e adubos

sintéticos SR

O controle de insetos que podem causar prejuizos & lavoura é realizado = i = V‘:
= ¥

profilaticamente por meio de defensores biolégicos, ou seja, inimigos L - " ke

naturais. Por sua vez, o controle de fertilidade & realizado por meio de

fertirrigag@o com a prépria vinhaga, subproduto do processo de
destilagdo, alterndncia com periodos de descanso do solo e utilizagéo
de alguns pés de rocha oriundos de reaproveitamento de mineracdes,
como o pbé de ardésia.

Fonte: Dados da pesquisa.

A entrevistada E2, especialista em consumo de cachacas, destaca a importancia da
valorizacdo das particularidades de cada produto e como estas estdo relacionadas as
caracteristicas identitarias do territério e do saber-fazer.

Quando vocé toma uma cachaga, por mais que seja, se a gente pegar 5 cachacas
brancas com o mesmo tempo de cinco produtores diferentes, elas v&o ser diferentes...
a gente vai ter percepgdes sensoriais delas completamente diferentes, ndo s6 porque o
teor alcodlico em um ou outro é diferente, mas trazem ali, enfim, do préprio processo
de fermentacdo, uma série de histdrias... historia da familia que produz, a histéria de
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como comecgou, como foi aquilo ali, ndo tem jeito, todas as histérias sdo belissimas,
isso que é bacana! (E2 - Jornalista).

Nesse sentido, a realizacdo de préaticas relacionadas a producéo tradicional de forma
ressignificada também é um tipo de efeito do trabalho de reparacdo desta légica. O entrevistado
E30, produtor de cachaga, defende que o uso de leveduras “caipiras” ¢ importante para permitir
que a bebida fabricada em sua unidade tenha particularidades que a diferenciam no mercado.

[...] 0 nosso é sé fermento caipira, nds s6 usamos fuba, ou pode ser usado sé cana se
vocé quiser também, demora mais para fazer o fermento mas pode ser usado, mas ai
0 que vocé ta usando é um fermento caipira natural, vocé nao ta adicionando nada...
antigamente se usava até farelo de arroz, mas desde que nés assumimos nés cortamos
o farelo de arroz, é s6 milho ou cana. E onde esta a peculiaridade, o aroma e o sabor
tudo da cachaga artesanal de alambique (E30 - Produtor de cachaca; Lideranca politica
no campo).

Relacionado a isso, observou-se que a atribuic¢do de valor as “cachagas da roga” ainda é
um discurso presente no campo, sobretudo entre consumidores que ndo tenham familiaridade
ou conhecimento das marcas mais sofisticadas de cachaga de alambique. Conforme o
entrevistado E21 afirma,

Outra curiosidade ¢ a procura pela “legitima cachaga de alambique” que, na visdo dos
turistas, oriundos do Rio de Janeiro e de S&o Paulo € rastica, ndo é engarrafada, ndo
tem selo nem rétulo. Um turista se dispde a pagar R$ 100,00 por um garrafdo com
uma rolha simples ou sabugo de milho mas reluta em pagar R$ 40,00 numa garrafa
bonita, bem rotulada e embalada (E21 - Produtor de cachaga).

[...] ainda tem aquela histdria... se vocé trabalhar com um sistema organizado, com
um sistema limpo... Isso pra eles é cachaga industrial, isso ainda esta na mente do
leigo, entdo ele acha que cachaca boa é aquela porcaria feita 1a a céu aberto em que o
cara pega qualquer garrafa, usa sabugo como rolha... isso ai ainda prevalece (E29 -
Produtor de cachaca)

Esta percepcdo reforca que o trabalho institucional de reparacdo da l6gica ndo foi
incorporado de forma aquiescente (OLIVER, 1991) por uma parcela consideravel de agentes
do campo, especialmente os consumidores. 1sso implica que esta Idgica esta envolvida em um
cenario de complexidade institucional. Sobretudo produtores de cachagas com maior adesdo a
I6gica técnico-cientifica e especialistas de mercado afirmam que este tipo de entendimento,
bem como outras praticas tradicionais dificultam a concorréncia da cachaca com outras bebidas.
Esta critica esta relacionada principalmente ao apego ao saber-fazer transmitido entre geracoes
familiares em detrimento ao conhecimento técnico.

[...] tem produtor que vira e fala assim, eu herdei o conhecimento da produ¢do do meu
avd, do meu pai, etc... Entdo eu faco tudo igual. Ai eu falo, ‘olha, padronizar o
processo produtivo é basico pra vocé ter sempre 0 mesmo produto pra colocar no
mercado, isso é basico, mas se vocé esté fazendo coisa errada’ (porque de pai pra filho
vocé faz coisas certas e coisas erradas, € 0 mercado evolui, e 0 conhecimento técnico
ele é sempre aprimorado) ‘entdo se vocé ndo tiver atualizado, vocé fica fora do
mercado e fazendo coisas que hoje em dia ndo tem o menor sentido’... Entdo esse
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orgulho de fazer de pai pra filho vocé faz coisas boas e coisas erradas, tem que viver
0 momento (E15 - Promotor de eventos no campo).

[...] existem produtores e produtores... quem leva mesmo com profissionalismo sdo
poucos. E um ramo de atividade muito cheio de folclore em cima, de falta de
conhecimento, com essa clandestinidade toda ai.. E vocé vé que a ignorancia chega a
tal ponto que o sujeito ¢ capaz de chegar ali e querer te provar por “A mais B” que o
produto dele é o melhor que tem na regido. Agora quando vocé analisa tecnicamente,
vocé vé que o cara ndo sabe 0 que que ele ta fazendo e diz que é cachaca.... (E29 -
Produtor de cachaca)

Na minha percepcdo, assim mesmo muito superficial, a cachaga tem que
necessariamente estar focada na tradicédo. Isso é muito forte e acho que eles pensam
que tradicdo e inovagdo sdo incompativeis. Porque tudo aquilo que a gente esta
propondo vai fazer desaparecer a tradicao familiar do tatarav, do avd. Eu me lembro
uma vez a cachaca [nome omitido]... Eu fui apresentar minha empresa de consultoria
de fermentacdo e o cara a0 me cumprimentar me disse, ""a minha fermentac&o é com
fuba". Ai eu pensei ‘entdo vamos tomar aqui uma cachaga e pronto’... Eu ndo vou
perder meu tempo... (E25 - Pesquisador)

Com base nos efeitos destas préaticas de trabalho institucional, reconhece-se que 0s
pressupostos da I6gica institucional da producéo tradicional tém sido disputados, caracterizando
um contexto de complexidade institucional (GREENWOOD et al. 2011). Ainda que o trabalho
de reparacdo tenha sido desenvolvido por agentes interessados e amparados pela l6gica técnico-
cientifica, alguns pesquisadores entendem que as praticas tradicionais, em suma, deveriam ser

interrompidas, a fim de se produzir uma bebida de qualidade.

Por outro lado, uma vez que parte dos consumidores ainda valoriza os atributos da
ruralidade, fabricantes, em sua maioria informais, seguem adotando os fundamentos da l6gica
da producdo tradicional, sem atender as tentativas de reparacdao destes aspectos. Este tipo de
orientacdo, no entanto, esta principalmente relacionado as pressdes institucionais e econémicas
gue permeiam o mercado informal (SCOTT, 2014), o qual sera discutido em momento oportuno

desta tese.

Em suma, considerando os efeitos destes trabalhos institucionais, um tipo de
comportamento recorrente, de modo especial entre produtores formalizados, é o
desacoplamento (MEYER; ROWAN, 1977). Alguns desses sujeitos buscam explorar os
aspectos identitarios e da ruralidade somente na dimensdo da comunicagcdo com o mercado
consumidor (a partir das praticas de storytelling). Esses individuos ndo praticam um processo
produtivo tradicional, rejeitando, inclusive, algumas das praticas, a exemplo do uso de fuba

como meio nutritivo para a proliferacdo de leveduras.

Com isso, ainda que o trabalho de reparacédo da l6gica da producdo tradicional ndo tenha

produzido efeitos que mudassem o campo de forma majoritaria (impactando o mercado
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informal), entende-se que estas a¢Oes tenham sido bem-sucedidas em alguns contextos. Trata-
se, portanto, de um trabalho institucional cujos resultados foram objetivados entre o segmento
de consumidores que apreciam a qualidade e a tradicdo, dispostos a pagarem maiores precos
por cachacas que atendam a estes requisitos. Ao se considerar 0s objetivos dos sujeitos
envolvidos com os trabalhos de mudanga no campo, estes resultados estdo proximos a seus
interesses. Na proxima subsecéo serd apresentado um resumo do trabalho de reparacdo da logica

da producéo tradicional.

5.4.3 Sintese integrativa dos aspectos da logica institucional da producéo tradicional

Conforme apresentado nesta secdo, a l6gica da producdo tradicional tem papel de
destaque na constituicdo das relacGes que permeiam o campo da cachaca de alambique. Os
sujeitos interessados na promocdo de mudancas neste arranjo, especialmente a partir dos
trabalhos de construcdo da légica da coletividade e técnico-cientifica, também buscaram a

reparacao de alguns aspectos da tradicéo.

Para tanto, foram realizadas préticas de trabalho cultural, voltado a duas dire¢des: a) a
interrupcdo de algumas praticas e discursos da I6gica da producéo tradicional vigente durante
a década de 1980, por meio da producdo de discursos que guestionassem atributos de qualidade
de cachacas fabricadas seguindo a logica tradicional e dificultassem o acesso a mercados de
maior potencial econdémico; a problematizacdo dos efeitos negativos a salde que a bebida
produzida sem controle dos congéneres pode acarretar; e a substituicdo de praticas e
materialidades orientados pela tradicdo por outros orientados pela Idgica técnico-cientifica; e
b) a manutencdo de outras praticas e discursos desta logica, a saber: valorizacao da identidade
da cachaca de alambique mineira como produto tipico rural; e a mitologizagdo do protagonismo
de Minas Gerais na constitui¢do identitaria da bebida.

Estes trabalhos foram recepcionados pelos agentes do campo de diferentes formas.
Especialmente entre produtores cujo objetivo era o alcance de consumidores de maior distingao,
dispostos a pagar precos maiores pelos produtos, a reparacao na l6gica da producéo tradicional
permitiu que aspectos identitarios e técnicos fossem trabalhados de forma hibrida. Nesses
contextos, é comum identificar a pratica do storytelling como forma de comunicagdo de marca
que ressalta os valores tradicionais da bebida. Estes produtores, no entanto, muitas vezes se
engajam nestas praticas de forma desacoplada, reforcando os aspectos da tradicdo somente nas

praticas de promogdo e insercdo mercadologica.
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Por outro lado, parte dos agentes, sobretudo pesquisadores, entendem que as tradigdes
sdo barreiras para a fabricacdo de uma bebida que atenda aos critérios objetivos de qualidade.
Para estes sujeitos, deveria haver mais esforcos em direcdo a interrupcdo das praticas

tradicionais.

Da mesma forma, mas em um sentido oposto, uma fracdo considerdvel do mercado
consumidor de cachacas de alambique ainda valoriza a bebida fabricada conforme as praticas
tradicionais ndo reparadas. Este cenario é representado, especialmente, pelo mercado informal,
com propor¢Oes majoritarias no campo.

Finalmente, entende-se que os trabalhos narrados nesta se¢do estiveram, de certa forma,
em conformidade com o objetivo dos sujeitos que os promoveram, ainda que ndo apresentem
posicdo predominante no mercado como um todo. Na préxima secdo, serdo discutidos os

trabalhos institucionais de reparacéo da légica regulatoria.

5.5 Trabalho institucional de reparacao da logica regulatoria

Para além das acGes direcionadas a desconstrucdo ou reforco de elementos logica da
producdo tradicional, agentes engajados nos processos de mudanca no campo também se
envolveram com formas de reparacdo dos mecanismos de regulacdo deste mercado. Estes

esforcos serdo discutidos nesta secdo.

5.5.1 Processo de reparacéo e caracteristicas da logica regulatoria

Desde o século XVI até ao final da década 1990, a atuacdo do Estado neste campo, por
meio da ldgica institucional regulatéria, apresentava maior énfase aos processos de repressao
da producgdo e do consumo. Os principais mecanismos para estes fins eram relacionados a
tributacdo, ainda que ndo produzissem efeitos objetivos em direcdo a reducdo do nimero de
unidades produtivas, tdo pouco de consumidores (SILVA, 2015, SILVA, 2009, CHALITA,
2010).

Uma vez que os agentes envolvidos nos trabalhos institucionais de mudanca deste
arranjo foram se articulando, ao longo das décadas de 1980 e 1990, foi identificado que as
transformacdes almejadas somente seriam efetivas se estas tivessem sustentacdo a partir do
pilar regulatorio das instituicdes. Desse modo, foram promovidos trabalhos institucionais
voltados a reparagdo da légica institucional regulatoria vigente, em direcdo & nova configuracdo
institucional pretendida.
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Dispositivos regulatorios definem as regras de conduta em um determinado campo
social a partir de instruc6es formais, muitas delas promulgadas por organizacdes do Estado em
suas diferentes instancias (SCOTT, 2014, MORAES, 2003, FRIEDLAND; ALFORD, 1991).
No caso da cachaca de alambique, este trabalho ocorre por agentes estatais nas esferas federal,
estadual e municipal. A compreensdo destes mecanismos na forma logicas institucionais
regulatorias tem sido explorada por diferentes autores institucionalistas (LOUNSBURY, 2002,
EDGLEY; SHARMA; ANDERSON-GOUGH, 2013, LEE; LOUNSBURY, 2015, GOTTLIEB
et al. 2018, CORNFORD, 2019, entre outros). Lounsbury (2002) discute como a ldgica
regulatoria substituiu a l6gica da parcimdnia no campo das financas (sendo depois substituida
pela l6gica de mercado). Edgley, Sharma e Anderson-Gough (2013) investigam como a ldgica
regulatéria produziu efeitos na construcdo de discursos e praticas que fundamentam a
identidade profissional de contabilistas no Reino Unido, Estados Unidos e Canada. Lee e
Lounsbury (2015) destacam esta légica na complexidade institucional envolvida na
promulgacdo de politicas ambientais de destinacdo do lixo toxico. Gottlieb et al. (2018)
exploram a logica regulatéria como componente das relagdes desenvolvidas em parcerias
publico-privadas. Por sua vez, Cornford (2019) retrata a concorréncia entre logicas nos
processos de compartilhamento de informagGes nos servicos publicos. Este autor refere-se a
I6gica regulatéria como légica da governanca.

Os trabalhos institucionais voltados a reparacdo desta l6gica foram caracterizados por
seu carater politico, ou seja, realizados a partir da articulacdo entre diferentes agentes com vistas
a promocéo de mudancas em dispositivos regulatérios do campo (SCOTT, 2014, PERKMANN;
SPICER, 2008). Assim como no trabalho de reparacdo da logica da producdo tradicional, os
agentes envolvidos buscaram incorporar novos elementos a légica regulatéria, sobretudo por
meio da promulgacdo de discursos, materialidades e praticas ressignificadas.

O trabalho politico de reparacdo foi marcado por acdes em torno da: a) criacdo de
politicas publicas e instrumentos regulatérios que abrangiam a valorizacao positiva da bebida;
b) construcdo de politicas de tributacdo que favorecessem a producédo; c) promog¢do de meios
para a formalizacdo de produtores; d) promocdo de acOes de defesa seguranca alimentar

alinhada ao consumo de cachaca.

Ap0s a constituicdo da AMPAQ e do desenvolvimento de estudos que sustentaram a
necessidade de mudancas e o potencial deste mercado, foi identificada a demanda por apoio

regulatério, a fim de institucionalizar estas iniciativas. Nesse sentido, produtores e agentes
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técnicos buscaram promover articulag@es junto a entidades politicas, inicialmente no contexto
do governo do estado de Minas Gerais.

Ressalta-se que, nesse periodo, os efeitos da l6gica da moralidade se estendiam de forma
significativa entre 0s agentes governamentais. Desse modo, alguns dos preconceitos
relacionados & cachaga eram reproduzidos nas instancias do Estado. Conforme relata o
entrevistado E10:

[...] ndo havia nada em MG [no ambito do governo estadual] sobre cachaca. O que
existia era um baita preconceito da legislacdo e do governo mineiro contra a cachaca.
Para vocé ter ideia, era proibido financiar cachaca pelo BDMG... a propria EMATER
ndo aceitava trabalhar com cachaca...em toda Minas Gerais havia um preconceito
danado (E10 - Liderancga politica no campo).

Contudo, um deputado estadual (referenciado nesta pesquisa como entrevistado E24),
ciente das agdes desenvolvidas em torno da AMPAQ, fundada em 1988, decidiu criar um
projeto de lei voltado a construgdo de uma politica publica especifica para o campo da cachaca
de alambique. O Projeto de Lei n° 800, de 1992, comecou a ser discutido e caracterizou o
Programa Mineiro de Incentivo a Producdo de Aguardente, denominado Pro-Cachaca,
aprovado naquele mesmo ano. Em relacdo as motivacGes para a criagdo do Pré-Cachaca,
segundo o entrevistado E24:

Eu sempre achei o seguinte: O Brasil so realmente encontrara o seu destino, encontrara
0 seu desenvolvimento, & medida em que ele valorizar aquilo que é a nossa raiz, a
nossa cultura, os nossos bens. Eu lembro que um presidente da FIEMG me procurou
na época, e disse: "a Unica cachaca que o publico conhece é a [Marca de Cachaga de
Coluna], que ndo é uma cachaga artesanal, é uma cachaca industrial, que ndo tem a
qualidade da cachaga artesanal". Entdo, assim, através da cachaca, nos colocamos o
nome de Minas e do Brasil, de uma forma qualificada no mundo. Foi em funcéo disso
que a gente fez o projeto, com uma série de amigos, debatendo a importancia da
valorizacéo da cachaca e de outros produtos nossos. Ai n6s procuramos os produtores
para discutir o projeto, para aperfeicoar o projeto... (E24 - Lideranca politica no
campo)).

Uma das estratégias para a aprovacdo do projeto foi a articulacdo de defesa do texto a
partir da alianca entre dois outros deputados, da regido Norte de Minas, com filiacdes partidarias
e ideoldgicas antagonicas. Além disso, no dia da votacdo, foi articulado junto a deputados da
bancada evangélica da Assembleia Legislativa de Minas Gerais que estes se abstivessem dos
votos. Com isso, foi aprovada, com unanimidade, a Lei 10.853, de 4 de agosto de 1992.

[...] n6s fizemos a lei, integramos todos os setores que trabalhavam com cachaga € a
lei previa um conselho onde os produtores eram sujeitos da historia, como deve ser...
0 governo entrava com pesquisa, assisténcia técnica, [por meio da] secretaria de
agricultura. Nds colocamos a secretaria da cultura, a secretaria da agricultura, eram
seis secretarias, porque a ideia era fazer o circuito da cachaca, na questao do turismo.
A pesquisa cientifica, para que noés pudéssemos melhorar o produto artesanal
cientificamente, e tudo que foi feito (E24 - Lideranca politica no campo)).
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O Pré-Cachaca foi constituido como uma politica publica que permitia que diferentes
organizacOes do Estado atuassem de forma integrada junto aos agentes do campo como
produtores e outros membros da cadeia produtiva da bebida. Em sua redacdo original, faziam
parte da estrutura organizacional do Pro-Cachaca:

I — um representante da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento;

I1 — um representante da Secretaria de Estado de Industria e Comércio;

Il — um representante da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente;

IV — um representante da Secretaria de Estado de Esportes, Lazer e Turismo;

V —um representante da Secretaria de Estado da Cultura;

VI — um representante da Secretaria de Estado da Salde;

VIl — um representante do Instituto Mineiro de Agropecuaria;

VIII — um representante do Instituto de Desenvolvimento Industrial de Minas Gerais;
IX — um representante da Fundacgdo Centro Tecnol6gico de Minas Gerais;

X —um representante da Federacdo da Agricultura do Estado de Minas Gerais;

X1 — um representante da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de
Minas Gerais;

XII —um representante da Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais;

X1 —um representante da Associacdo Comercial de Minas Gerais;

XIV — um representante da Associacdo Mineira dos Produtores de Aguardente de
Qualidade (MINAS GERAIS, 1993).

A partir de 2003, foram integrados agentes de outras organiza¢bes como: EMATER,
EPAMIG, SEBRAE, OCEMG e Associacao dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
de Minas Gerais (ADIFES) (MINAS GERAIS, 2003). Em 2005, foram incluidos um
representante do SINDIBEBIDAS e outro da Superintendéncia Federal de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento em Minas Gerais (SFA) (MINAS GERAIS, 2005).

Considerando que o Pro-Cachaca era constituido por agentes de diferentes entidades, a
politica apresentava objetivos amplos em relacdo a promoc¢do de mudancas que visavam 0
desenvolvimento do setor no estado. Por meio deste dispositivo, pretendia-se: 1) articular as
acoes em torno da criagdo de um selo de qualidade e denominacdo de origem para a aguardente;
2) fomentar estudos a fim de construir tecnologias e conhecimento técnico-cientifico na cadeia;
3) promover iniciativas de divulgacdo da qualidade e da tradi¢do que caracteriza a cachaca de
Minas Gerais; 4) construir mecanismos de fiscalizacao e controle da producao; entre outras. Ou
seja, tratou-se de uma politica publica que tornou objetiva a relagdo entre o mercado de cachaca
de alambique e as institui¢cdes do Estado, notadamente do governo de Minas Gerais.

A criacdo do Pré-Cachaca serviu de referéncia para que outras politicas publicas nesse
sentido fossem promulgadas. A principal delas refere-se ao Programa Brasileiro de Apoio a
Aguardente, Caninha e Cachaca (PBDAC), criado em 1997, por produtores que integravam a
Associacdo Brasileira de Bebidas (ABRABE). Diferente do Pro-Cachaga, este programa
buscava envolver o campo da cachaga em todo o territorio brasileiro (incluindo as cachacgas de
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coluna), de modo que contou com a participacdo de agentes do MAPA, e dos, a época
denominados, Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) (RURAL SISTEMAS, 2002).

Além das politicas publicas de escopo mais amplo, o trabalho politico de reparagéo da
I6gica regulatdria também envolveu a criagdo de dispositivos juridicos com o objetivo de
promover a cachaca mineira. Nessa direcdo, foi promulgada a Lei estadual n°® 13.949, de 11 de
julho de 2001, regulamentada pelo Decreto 42.644, de 05 de julho de 2002, que apresenta e
define as caracteristicas da Cachaca Artesanal de Minas. Esta legislacéo estabelece o padréo de
identidade da bebida fabricada no estado, incorporando, inclusive, elementos da Idgica da
producdo tradicional, tais como: ndo realizacdo da queima da cana-de-agucar no processo de
colheita; uso de variedades regionais de cana; destilacdo em alambiques de cobre; separacao
das fracdes “cabega”, “coragdo” e “cauda”; entre outros aspectos (MINAS GERAIS, 2001,
2002).

Sant’anna (2020) argumenta que estes dispositivos legais foram criados em Minas
Gerais como uma forma de preencher lacunas regulatérias no que se refere a identidade juridica
da bebida, que até aquele momento ndo apresentava diferenciacdo de outras aguardentes de
cana como o rum (BRASIL, 1973, 1997). Entretanto, com a publicacdo do Decreto Federal
4.851, de 2 de outubro de 2003, estas regulacdes foram superadas, uma vez que este dispositivo
definiu os pardmetros que caracterizam a identidade juridica da cachaga (BRASIL, 2003).
Ressalta-se que neste decreto, ndo ha diferenciagdo entre a cachaca de alambique e a cachaca
de coluna, fator que seria determinante para a cria¢do da Instru¢cdo Normativa n° 13, de 2005,
pelo MAPA (MAPA, 2005, SANT’ANNA, 2020).

No contexto estadual, todavia, outras legislacdes direcionadas a valorizacdo deste
mercado foram criadas. Dentre elas a Lei estadual n® 16.888, de 11 de janeiro de 2007, decreta
0 processo de fabricacdo de cachaca em alambiques de cobre como Patriménio Cultural de
Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2007). O processo de criacdo desta lei teve atuacdo direta de
agentes interessados nos processos de mudanga institucional investigados nesta tese
(SANT’ANNA, 2020). Outro dispositivo regulatorio de destaque foi a incorporagdo da bebida
aos programas de certificacdo de qualidade, os quais foram discutidos na se¢éo 5.3, desta tese,
ao tratar do trabalho institucional de construcdo da ldgica técnico-cientifica. Afinal, as
certificagdes foram uma forma do governo do estado de Minas “colocar produtos tipicos na

prateleira de cima” (E17 - Analista técnico do IMA).
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O trabalho de reparacdo da logica regulatéria deste campo também envolveu acGes
voltadas a definicdo de mecanismos tributarios que favorecessem a atividade produtiva.
Especificamente, o trabalho institucional em questdo esta relacionado a uma disputa em torno
da inclusdo de produtores de cachaca, especialmente as organizacbes de menor porte, em
politicas tributérias especificas.

No ano de 1996, foi publicada a Lei n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, que
implementaria um regime de tributacdo simplificada para micro e pequenas empresas, que
teriam beneficios em relagdo as aliquotas e a propria incidéncia de alguns tributos, a depender
do enquadramento de seu faturamento nas faixas definidas pela lei. Esta politica foi denominada
Simples Federal (BRASIL, 1996, CAMPOS, 2009). A partir deste dispositivo, a maior parte
dos produtores de cachaca de alambique em Minas Gerais com registro formal optaram pela
tributacdo simplificada.

Contudo, 10 anos depois, objetivando uma atualizacdo desta politica tributaria, foi
publicada a Lei Complementar n® 123, de 14 de Dezembro de 2006. Esta lei instituiria o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, revisando o sistema de tributagéo
simplificada ‘Simples Federal’, denominando-0 Simples Nacional. Destarte outras mudangas
promovidas a partir desta legislacao, foram definidos alguns critérios de vedacdo ou excluséao
a opc¢ao por este sistema, dentre eles empresas que exercam “atividade de produgdo ou venda

no atacado de bebidas alcodlicas” (BRASIL, 2006).

Esta impossibilidade afetou diretamente todos os produtores formalizados, de modo que
a carga tributaria incidida sobre a fabricacdo de cachaga aumentou significativamente. Segundo
Sant’anna (2020) estes sujeitos deveriam incorrer no recolhimento dos seguintes tributos:
Imposto sobre Operacgdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre PrestacGes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribui¢do para Financiamento da Seguridade (COFINS),
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), Imposto de Renda para Pessoa Juridica (IRPJ) e
Programa de Integracdo (PIS). Campos (2018) argumenta que a incidéncia destes tributos
chegou a aumentar em até 70% os custos e despesas de producao e distribuicdo de cachaga.

Diversos agentes relatam que neste periodo houve um aumento na informalidade, haja
vista as barreiras que a carga tributaria incidida sobre a producdo de cachaca estabeleceram.
Em diversos momentos durante a realizacdo desta pesquisa, produtores avaliavam a atuagéo do
Estado em relagdo ao setor com grande descrenca e destacam que este seria um dos maiores

entraves para 0 sucesso dos negocios.
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Neste cenério, as diferentes entidades representativas (AMPAQ e IBRAC,
especialmente) iniciaram a promocao de esfor¢cos com vistas a reparacgao da carga tributaria até
entdo vigente. Uma das primeiras acdes foi a articulagdo junto a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFAZ), resultando em uma reducéo na aliquota de ICMS incidida sobre a circulacéo
de cachacas, de 18% para 12%, a partir do Decreto 44.754, de 14 de margo de 2008 (MINAS
GERAIS, 2008).

Em relacdo a atuacdo do governo do estado como promotor de politicas tributarias
favoréveis ao setor, o entrevistado E4 argumenta:

[...] a gente teve também o entendimento do estado na época quanto ao Simples, de
fazer um regime especial para a cachaca, o que de certa forma ajudou a gente a
sobreviver, tanto € que na transi¢do do Simples, Minas Gerais conseguiu manter mais
de 200 fabricas enquanto o segundo estado colocado manteve apenas 30 fabricas...
entdo significa que as cachacas de Minas ainda tinham um fdlego, o resto do Brasil
estava praticamente minado, estava morto, entendeu? S6 os caras que tinham a bala
na agulha para fazer marketing que conseguiram superar (E4 - Produtor de cachaca e
docente de cursos técnicos).

Contudo, a principal iniciativa nesta direcdo foi a disputa em torno do reenquadramento
dos micro e pequenos empresarios deste campo ao Simples Nacional. Conforme Sant’anna
(2020), este trabalho institucional foi desenvolvido durante uma década de debates e
articulacGes politicas junto a parlamentares e outras agéncias que defendiam interesses em
comum. Notadamente, tiveram papel de grande relevancia neste processo o IBRAC, a ANPAQ
e 0 SINDIBEBIDAS. Conforme os entrevistados E5 e E19 afirmam:

IBRAC e AMPAQ foram fazendo gestdes na frente parlamentar da agricultura,
Alguns deputados estaduais, em Minas Gerais alguns até atuaram a favor, néo
muitos... nds nunca tivemos bancada forte em apoio & bebida... Esse é o grande
problema. E o vinho sempre teve... A [deputada] Marta Suplicy também deu muita
forga agora no final... (E19 - Lideranca politica no campo).

O Ibraq teve um papel fundamental para fazer uma articulagéo politica com as outras
entidades do Rio, da cerveja artesanal para que o Simples fosse aprovado, eu participei
de forma muito ativa desse processo (E5 - Lideranga politica no campo).

Como resultado, foi aprovada a Lei Complementar n°® 155, em 27 de Outubro de 2016,
por meio da qual foi permitido que microempresas, com faturamento de até R$ 360 mil por ano,
e pequenas empresas, com faturamento de até R$, 4,8 milhGes por ano, pudessem voltar a optar
pelo Simples Nacional (BRASIL, 2016).

Por fim, o trabalho de reparagdo da ldgica regulatdria incorporou os dispositivos
relacionados aos processos de formalizacdo dos produtores, bem como o interesse na
regulamentacéo do setor a fim de garantir a seguranca alimentar dos consumidores. As normas
que definem as exigéncias sanitarias e higiénicas relacionadas a fabricacdo de cachaca estéo

dispostas no Decreto n° 6.871, de 4 de junho de 2009, que regulamentou a Lei n° 8.918, de 14
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de julho de 1994. Este decreto estabelece que 0 processo produtivo deve seguir as boas praticas
de fabricacio conforme as normas do MAPA. E definido, ainda, que cabe a0 MAPA a inspecéo
e fiscalizacao destas atribuicGes (BRASIL 2009).

Diante do exposto, reconhece-se 0s aspectos que representam a légica regulatéria apos
os trabalhos politicos de reparacdo. Os pressupostos desta logica orientam que a cachaca de
alambique € uma bebida tipica, cujo processo produtivo deve seguir um conjunto de orientacdes
técnicas com a finalidade de garantir a seguranca alimentar dos consumidores. Este
entendimento é reforgado por meio da dimenséo simbdlica a partir de discursos tais como: 1) a
cachaga é um patrimonio cultural do estado; 2) o Estado prové os regulamentos necessarios
para a fabricacdo e comercializacdo da bebida; e 3) A fiscalizacdo é fundamental para garantir
que a bebida siga medidas sanitarias corretas. No ambito das praticas informadas por meio desta
I6gica, figuram: a realizacdo dos procedimentos para a formalizagdo do negécio, o atendimento
a legislacdo e o recolhimento de tributos incorridos sobre a atividade. Na dimensao material, a
I6gica regulatdria reforca, sobretudo, o uso dos artefatos orientados pela l6gica técnico-
cientifica. Reconhecendo as especificidades dos regulamentos que estruturam este campo, na
proxima subsecdo serdo discutidos os efeitos dos trabalhos descritos bem como da ldgica

institucional regulatéria reparada.

5.5.2 Efeitos e respostas ao processo de reparacdo da l6gica regulatéria

E interessante notar como alguns agentes envolvidos diretamente no trabalho
institucional de mudanca do campo defendem que o movimento ndo tinha como objetivo
construir uma relacdo de dependéncia com o Estado. Entretanto, reconhecem que néo seria
possivel promover mudancas significativas no setor sem envolver os mecanismos regulatérios
promulgados por organizacdes estatais. Por outro lado, questiona-se o papel dos érgaos estatais,
seja em sua cobranca excessiva em alguns aspectos da producao e na tributacdo ou na auséncia

de politicas de apoio ao setor.

No que se refere aos efeitos do trabalho institucional de reparacéo da logica regulatoria,
entende-se que os agentes do campo, sobretudo produtores de cachaca de alambique,
reconhecem as mudangas no regramento e no envolvimento do Estado com a atividade.
Contudo, persistem questionamentos em relacéo a alguns aspectos desta relagdo, demandando

outras agdes de trabalho institucional.

As politicas de incentivo a cachaca de alambique sdo percebidas como marcos na

mudanca da relagdo das organizag¢fes do campo com o Estado. Especialmente o Pro-Cachaca é
175



considerado um programa que representou uma mudancga na promulgacao de regulamentacoes
que favoreceram a valorizagdo positiva da identidade da bebida e sua entrada em mercados
consumidores de maior exigéncia.

O pré-cachaca foi importantissimo porque ele esta legitimando as acGes de qualquer
secretaria... Da Cultura, indUstria e comércio, da agricultura, da ciéncia e tecnologia.
Se um secretario quiser, ou se uma secretaria quiser [promover alguma agdo voltada
ao campo da cachaca em Minas Gerais], tem uma lei para atuar. E mesmo que nédo
facam nada, o setor é amparado por uma lei estadual (E15 - Lideranca politica no
setor).

Apo6s o Pré-cachaca, a gente quebrou todas as resisténcias. Para vocé ter uma ideia,
até a aprovacédo da lei, a cachaca ndo era reconhecida como cachaca. A legislacao
previa o nome de aguardente. Essa foi uma batalha que eu tive, e que nés ganhamos
dentro do Pr6-cachaga, que consagrou o nome cachaca, porque pela lei vocé tinha que
escrever no rétulo aguardente de cana. E aguardente vocé tem aguardente de "N"
formas. Agora a cachaca... é s6 a cachaga artesanal... Essas demais legislacGes foram
exatamente um complemento ao Pro-cachaga (E24 - Lideranga politica no campo)).

Entretanto, existem questionamentos a atuacdo do Prd-Cachaca, especialmente ap06s 0s
esforcos realizados durante a década de 1990. Ao longo dos anos 2000 e 2010, a secretaria
executiva do programa passou por mudangas, de modo que a depender dos momentos e da
gestdo do governo estadual, esta politica teve maior ou menor atencao e recursos disponiveis
para a acdo. Com isso, sua atuacao passou a ser questionada. Um dos entrevistados ressalta: “¢
importantissimo o Pro-Cachaca, mas [o programa] ndo tem essa atuacao que a AMPAQ tem:
positiva, objetiva, material [...]” (E30 - Produtor de cachaga; Lideranga politica no campo).
Discute-se, ainda, a necessidade de se reformular e reativar as agdes promovidas no escopo do
Pro-Cachaca.

Os trabalhos politicos que resultaram na publicacdo de normas juridicas, a exemplo da
Lei estadual n°® 13.949, de 11 de julho de 2001 (que estabelece os critérios para a padronizacdo
da identidade e das caracteristicas produtivas da Cachaca de Minas) e da Lei estadual n® 16.888,
de 11 de janeiro de 2007 (que reconhece a bebida como patrimdnio cultural do estado), também
foram recepcionados de forma positiva no campo. Um dos efeitos destas iniciativas foi a
incluséo da bebida como aperitivo durante a realizacéo de evento oficiais do governo estadual.

Este trabalho institucional também fez com que Minas Gerais fosse reconhecido como
estado referéncia na construcdo de legislacdes de apoio a cachaca de alambique. As acGes
desenvolvidas pelos mineiros contribuiram para que fossem discutidas e promulgadas leis,
decretos, instrucdes normativas e outras normas juridicas nas esferas federal, estadual (em
outras unidades federativas) e municipal. Conforme discutem os entrevistados E8 ¢ E10: “Vocé

tem uma série de avangos que foram permitidos a partir do momento em que o Estado de Minas
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e depois o0 pais assumiu a cachaga como produto estratégico e passou a ter estratégias publicas
de melhoramento do setor” (E8 - Produtora de cachaga).

Quem comecou a mexer com qualidade na agricultura brasileira foi Minas Gerais. E
coincidentemente eu sai da secretaria da agricultura, como secretério adjunto, e fui
para presidéncia do IMA para desenvolver o programa de qualidade em MG. E
evidentemente esse programa exige fiscalizacdo, um apoio do interior aos
alambiques... Ento isso aconteceu de forma natural. Minas Gerais foi se consolidando
e se tornando a referéncia na legislacdo sobre cachaca (E10 - Lideranca politica no
campo).

Além disso, a legislacdo passou a incorporar caracteristicas referentes a qualidade da
bebida nos parametros legais. A énfase tem deixado de ser voltada somente ao controle por
meio do “estabelecimento de limites de tolerancia para possiveis contaminantes € compostos
secundarios possivelmente toxicos (como metanol, alcoois superiores e outros)” (El -
Pesquisadora). Esta questdo estd no cerne da discussao que marca o trabalho de reparacdo da

Instrucdo Normativa n° 13, cujos debates estdo mais ativos desde 2019.

Entretanto, alguns agentes do campo entendem que a I6gica regulatéria ainda tem como
énfase principal a difusdo de mecanismos de fiscalizacdo e tributacdo. Ainda que apds as acbes
que resultaram na readequacdo dos fabricantes como optantes pelo Simples Nacional passou-
se a perceber uma melhoria na questdo tributaria, ainda existem criticas a questdes especificas
a esse dominio.

[...] agora facilitou um pouco para quem pode estar participando do Simples
Nacional... diminuiu bastante a carga tributaria, ficou mais simplificada e sdo menos
impostos, mas mesmo assim existe uma dificuldade muito grande... se vocé me
perguntar, qual o preco do meu produto, vocé me liga de S&o Paulo, do Rio [...] Eu
vou responder que eu ndo sei, porque pra eu saber, a primeira coisa que eu tenho que
ver € o valor do ICMS I4... o valor aqui e depois I& [referindo-se & substituicdo
tributaria] (E16 - Produtor de cachaga, Lideranga politica no campo).

Persiste também a nocdo de que a configuracdo da carga tributaria atual favorece
produtores de cachacas de coluna. Haja vista, as grandes industrias apresentam ganhos de escala
e conseguem ter economias em relacdo aos gastos com tributos como o IPI. A questéo tributaria
promove, ainda, no entendimento de alguns entrevistados, um reforco a informalidade no setor.
O entrevistado E15 argumenta:

A Comunidade Econémica Europeia fez uma avaliacdo exatamente sobre o imposto
sobre a bebida e eles chegaram a seguinte concluséo: quando vocé comega a aumentar
muito o imposto, vocé comeca a induzir a sonegagdo e vocé comega a migrar o
consumidor para outras bebidas. Entdo vocé ‘poda’ uma cadeia de bebidas, vocé
comega a prejudicar aquela cadeia produtiva, o consumidor vai mudar, vai migrar e
vai haver contrabando... [...] se as pessoas fizessem uma avaliacdo com o que
aconteceu com a lei seca nos Estados Unidos eles viriam que o dia em que eles
proibiram a bebida, o crime organizado entrou no circuito e foi quando Al Capone e
muitos outros comecaram a produzir bebida escondidos, cresceu demais o volume de
bares clandestinos e aumentou em quase 15.000% o consumo de bebidas. Muitos
morreram com aquelas bebidas feitas sem nenhum controle, sem nenhuma

177



fiscalizacdo. [...] Ndo tem como proibir determinadas coisas. E se bebida fosse ruim,
Jesus nao tinha transformado agua em vinho. (E15 - Promotor de eventos no campo).

Os agentes do campo entendem que existem aspectos que carecem de maior atengdo do

Estado e de dispositivos regulatorios. Um deles refere-se a articulacdo entre a cachacga e o

turismo no pais.

[...] Eu acho que [a contribuicdo do Estado no setor] é menor do que poderia e deveria,
dada a importancia social, cultural e econdmica da cachaca! Eu acho que a cachaca
ainda ndo caiu nas gracas do governo, assim como o turismo ainda no caiu... quando
0 governo acordar para a importancia dela, porque fala-se muito e faz-se muito pouco.
[...] E quando a gente fizer [a valorizacdo do potencial turistico do Brasil], a cachaca
ela tem que estar 14, porque a cachaca é um diferencial enorme! Ninguém vai para a
Escocia sem comprar uma garrafinha de whisky, ninguém volta sem uma garrafa de
vinho e fala: comprei na Franca, tem que ta ali a garrafa de cachaca tem que estar na
mala de todo mundo! Todo turista leva um pedaco de Brasil com vocé: uma garrafa
de cachaca. (E1 - Pesquisadora).

De modo geral, na percepc¢éo dos produtores (especialmente aqueles entrevistados nesta

pesquisa), o Estado e as préaticas regulatérias exercem efeitos negativos a producéo de cachaca.

Questionados sobre o papel do Estado no campo, alguns entrevistados afirmam: “Sempre foi

atrapalhar! 90% das coisas da area publica ele atrapalhou ao invés de ajudar! “ (E15 - Promotor

de eventos no campo); “o estado sé atrapalha o desenvolvimento da cachaca artesanal de

alambique de MG.” (E30 - Produtor de cachaca; Lideranca politica no campo).

Por sua vez, existe também a percepcdo de que o Estado desempenha seu papel e que

existem reclamacgdes em demasia dos produtores de cachaca de alambique.

O whisky no Estados Unidos € daquele jeito porque tem estado 14? Os ‘caras’ estdo
sofrendo lei seca I, quase morreram. O Estado 14 foi o que mais arrebentou, mas eles
tomam whisky, tomam bourbon, etc. Ai ja é querer colocar a culpa no sofa porque a
mulher esta te traindo. Vamos pensar 0 seguinte: isentar imposto de cachacga resolve
a nossa vida? A cachaca entrou no SIMPLES em 2018 e ndo vi o preco da cachacga
diminuir, e eles pagam menos imposto, disso eu tenho certeza, porque eu conhego
disso. E ninguém repassou. Esta vendo? E uma questo de valor, ndo uma questio de
custo. Por que que o estado atrapalha? N&o vejo o estado atrapalhar em nada. Ah, ‘mas
tem substituicdo tributaria, tem o Ministério da Agricultura™... E l6gico! E uma bebida
feita em escala, olha o caso da Backer... E assim, o povo fala que ¢ destilada, que ndo
tem problema, mas € l6gico que tem, é metal pesado. E perigoso, produto feito em
escala ndo é pra brincar... Eu sou consumidor, eu quero ser protegido, eu ndo quero
essa desregulacdo total ndo... Porque na hora que morre I3, o caso da Backer ai, isso
arrebenta com o mercado, arrebenta com o setor. Entdo assim, eu vejo essa histdria de
estado é desculpa, é muleta. Alids, muleta até o certo ponto porque eles sofrem o que
todo empresério sofre, que realmente o empresario sofre com o estado, ponto. Mas
ndo é a mais, igual eles acham. E outra, o estado ndo esta pra ajudar setor néo, esta
pra nao atrapalhar. Ai o que o estado faz é atrapalhar, como atrapalha todo mundo,
ndo tem a ver s6 com eles ndo, é porque eles acham que é uma marcagdo, que o estado
ao invés de ndo atrapalhar devia ajudar. Eu falo assim: gente, torce pra ndo atrapalhar,
pra ele fazer o papel dele, devolver pra sociedade o que ele tem pra devolver, e vai ser
feliz. Por exemplo, o estado tem que devolver fiscalizacdo, tirar a cachaca clandestina
do circuito. Pronto, estd cumprido o papel dela. 1sso ndo é incentivo, é obrigagdo, nao
vou comprar incentivo, vou querer que o estado faz o que ele tem que fazer. O estado
vai ser promovendo, gastar dinheiro pra promover bebida? (E7 Consultor técnico do
SEBRAE).
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Considerando os efeitos dos trabalhos politicos de reparacdo da l6gica regulatéria
produziram, entende-se que especialmente entre o grupo de produtores que caracterizam o
mercado formal de cachaca de alambique, esta l0gica é internalizada nas préaticas dos sujeitos
envolvidos com algumas ressalvas. Estes agentes valorizam a existéncia de mecanismos de
regulacdo e promogdo do campo a partir de politicas publicas. Porém, acreditam que deveriam
existir direcionamentos mais claros em relagdo a politica tributaria e a definicdo das normas

técnicas necessarias para a formalizacdo e registro da atividade produtiva.

Analisando este mercado como um todo, abrangendo o segmento informal, todavia,
percebe-se que os produtores se esquivam (GONCALVES; FREGONESI; MOREIRA, 2020)
das pressbes institucionais promovidas por esta logica. Neste sentido, assume-se que 0S
trabalhos institucionais de reparacdo aqui discutidos ainda carecem de maiores impactos. Esta
discussdo sera aprofundada na investigacdo do trabalho de interrupcdo da ldgica da
informalidade. A seguir, é apresentada a sintese integrativa desta secao.

5.5.3 Sintese integrativa do trabalho de reparacéo da ldgica institucional regulatoria

O trabalho institucional de reparacdo da l6gica regulatéria do campo da cachaca foi
caracterizado sobretudo por praticas de trabalho politico. Foram realizadas ac¢Ges tais como:
elaboracdo, discussdo e publicacdo de politicas publicas que regulamentaram processos
produtivos e promoveram a valorizacdo da cachaca como patriménio cultural (o principal
exemplo foi a criacdo do Pré-Cachaca, no inicio da década de 1990); formulacdo de politicas
tributérias que buscavam integrar os produtores ao sistema formal e; promulgacdo de

mecanismos voltados a formalizacdo e defesa da seguranca alimentar dos consumidores.

Essas praticas de trabalho institucional promoveram um maior reconhecimento da
relacdo entre Estado e organizagOes do campo da cachaca de alambique em Minas Gerais.
Sobretudo o Pro-Cachaca é entendido como uma politica que promoveu avangos nas demandas
dos agentes produtivos. Todavia, ainda existem muitas criticas voltadas a acdo do Estado e dos
mecanismos regulatérios. Questiona-se a politica tributéria, o rigor dos dispositivos que
regulamentam as boas praticas de fabricacédo e espera-se que sejam desenvolvidas mais acoes
de valorizacgdo da cachaca.

Entende-se, portanto, que o trabalho institucional de reparacéo ainda estd em andamento
e alguns de seus resultados ndo alinhados com os objetivos esperados pelos sujeitos que se
engajaram de forma mais direta ao inicio da década de 1990. A seguir, sera apresentado o

trabalho de reparagéo da légica da moralidade.
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5.6 Trabalho institucional de reparacéo da ldgica da moralidade

A mobilizacdo de diferentes sujeitos buscando produzir mudancas no mercado da
cachaga de alambique também envolveu a reparagdo de outra ordem institucional (para além
das légicas da producéo tradicional e regulatoria): a l6gica da moralidade. Nesta se¢do seréo
discutidas as principais praticas empregadas na promocao deste trabalho institucional e seus

efeitos no campo analisado.

5.6.1 Processo de reparacdo e caracteristicas da l6gica da moralidade

Tendo em vista os desdobramentos que marcaram a historia da cachaca desde o século
XVI, a marginalizacdo e a desvalorizacdo de sua produ¢do e consumo sao crengas e valores
difundidos, sobretudo, entre membros das classes mais abastadas do pais. Entende-se que 0s
pressupostos que definem a cachaga como uma bebida de qualidade inferior, nociva a satde e
consumida pelas classes mais pobres e estigmatizadas constituem as bases historicas da l6gica

institucional da moralidade neste campo.

No capitulo 4 foram apresentados os fundamentos desta ldgica, caracterizando o
contexto da cachaca de alambique em Minas Gerais até o inicio da década de 1980.
Reconhecendo o interesse dos sujeitos envolvidos nas iniciativas de transformacdo deste

mercado, destacam-se, também, as a¢Oes voltadas a reparacdo desta Idgica institucional.

Entende-se que houve um trabalho institucional de reparacdo de praticas, discursos e
materialidades, uma vez que buscou-se interromper alguns preceitos desta moralidade, bem
como ressignificar outros. A principal caracteristica deste esforco foi a promocéao de acdes de
valorizagéo e positivagdo da cachaca de alambique em Minas Gerais, bem como a mudanca de
foco quanto a marginalizacdo, que passou a ser direcionada as cachagas clandestinas,
reconhecendo, portanto, a bebida produzida em conformidade as boas praticas de fabricacao,

por produtores formalizados, como um produto de destaque.

O trabalho institucional de reparacdo da logica da moralidade foi caracterizado por
trabalhos de natureza cultural e educativa. O trabalho cultural foi desempenhado por meio de
acOes voltadas a desvinculagdo dos estigmas negativos relacionados a cachaca (tais como: a
desassociacdo do consumo da bebida ao alcoolismo; a defesa do nome cachaca e; a mudanca
de foco dos preceitos moralistas para as cachacas fabricadas sem a conformidade com as boas

praticas de fabricacdo) e o trabalho de premiunizagdo da bebida.
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A desvinculagdo de fundamentos normativos trata da reparacdo de conexdes entre
praticas e suas bases culturais e morais (ZILBER, 2002). No &mbito da cachaca, este trabalho
foi entendido como um tipo de pratica estratégica para a promocdo das transformacées do
mercado de cachaca de alambique. Os preconceitos e as crencas que se referiam a cachaga como
uma bebida de qualidade inferior, consumida por sujeitos marginalizados, eram vistos como
impeditivos do acesso aos consumidores de maior distingdo e a propria opinido publica.

Naquela época o que se tinha de mercado para cachaga eram somente os botecos de
classe B (-), C e D, que tomavam as doses de cachacas industriais muito baratas e a
chamada pinga da roca, quando conseguiam vender um pouquinho mais cara a dose.
Nao era consumida em classes B(+) e A. Pelo contréario, quando bebiam era escondido
das esposas porque cachaca era para cachaceiro, bebum e pido. (E8 - Produtora de
cachaga).

[...] haviam muitos empresarios em Minas Gerais que tinham vencido na cidade. Eram
médicos, advogados, juizes, engenheiros, dono de empresa, pessoas que sairam da
roga na década de 60, vieram para a cidade e, criticados, ndo falavam que bebiam
cachacga, mas continuaram bebendo em casa” (E14 - Lideranca politica no setor).

Ressalta-se que, embora o0 consumo de cachaca fosse elevado, a venda da bebida nestes
canais era direcionada pela competicdo pelo menor preco, 0 que caracterizava uma maior
vantagem as aguardentes de coluna frente as cachacas de alambique, fabricadas em pequenas
unidades produtivas, orientadas pelas praticas tradicionais. Ou seja, as condi¢des do ambiente
técnico e institucional (SCOTT, 2014) ndo se apresentavam favoraveis a comercializa¢do de
cachacgas de maior valor agregado percebido e, portanto, maior preco.

Por sua vez, no entendimento dos sujeitos que se envolveram nas iniciativas de
transformacéo do campo, a criacdo da AMPAQ e dos padrdes de qualidade fundamentos pela
I6gica técnico-cientifica, por si s ndo seriam suficientes para que a bebida fosse consumida
por este perfil de cliente almejado. Seria necessario interromper 0s preconceitos por meio da
desvinculacdo de fundamentos normativos que atribuiam valor negativo a cachaca de
alambique. Esse trabalho foi realizado principalmente por meio de campanhas de promogéo de

discursos voltados aos consumidores de bebidas alcodlicas e a sociedade em geral.

Uma das ac¢des de defesa estava relacionada a desassocia¢do do consumo de cachaca de
alambique ao alcoolismo. Historicamente, a repressdo a bebida estava relacionada ao seu
consumo entre grupos marginalizados, o que remete as iniciativas de proibicdo destas praticas
desde o periodo colonial, até meados do século XX (SCHWARTZ, 2001, SILVA, 2015,
SILVA, 2016). Ressalta-se, conforme Souza (2004), que a estigmatizacdo era voltada as
bebidas ingeridas por estes sujeitos, sobretudo a cachaca, existindo uma relativizagcdo da
embriaguez provocada pelo consumo de vinhos e whiskey, normalmente associados a pessoas

de maior status social. Nessa dire¢éo, a associac¢do do alcoolismo ao consumo de cachaga esteva
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presente na cultura popular em diversas ocasifes, a exemplo de cangdes como “Marvada Pinga”
le no préprio uso do termo “cachaceiro” como sindnimo de alcoolatra, bébado e,
consequentemente, paria social (CAMPQOS, 2004). Dias (2015) argumenta que, devido a
estigmatizacao e aos preconceitos, o termo “cachaceiro” passou a representar qualquer sujeito

com comportamento disfuncional induzido pelo consumo de qualquer bebida alcodlica.

No contexto de Minas Gerais, desde a criacdo da AMPAQ, buscou-se promover
campanhas que defendiam a valorizacdo da cachaca de alambique como um produto de
qualidade. Estes sujeitos se apoiavam em um discurso que pressupunha que a qualidade
envolvida no processo de fabricacdo técnico-cientifico garantiria a reducdo dos efeitos

negativos a satde dos consumidores, desde que fosse promovido o consumo consciente.

Defendia-se que a cachaca ndo se resumia a uma bebida alta concentracdo alcodlica.
Haja vista, haviam outros componentes e atributos que resultavam em uma experiéncia de
consumo com significados ampliados, incorporando valores tradicionais, identitarios e de
distingdo social. Propagava-se que:

[...] ndo é somente alcool, pelo contrério, alcool é somente um componente. VVocé tem
todo o status, as questdes sociais [positivas] associadas a cachaca, a bebida de maneira
geral. Isso faz a bebida mais famosa, mais cara, como tem a apresentagdo delas em
belas pecas, garrafas, rotulos, formas de degustacdo, formas de promog&o nos varios
bares, etc. (E10 - Lideranca politica no campo).

Este tipo de defesa discursiva esteve presente nas discussdes em torno da aprovagao do
Pro-Cachaca. Sobretudo deputados relacionados a grupos religiosos nao gostariam de vincular
seus nomes a uma politica de incentivo a cadeia produtiva de bebidas alcodlicas. Com isso,
houve um trabalho de persuasdo destes em rela¢do aos objetivos do programa.

[Nas primeiras sessbes na Assembleia Legislativa] nds tivemos um debate
aprofundado e até acalorado porque alguns deputados evangélicos, inicialmente, se
opuseram ao projeto. Depois, ndo... N6s mostramos que ndo estdvamos fazendo o
projeto para poder fazer com que pessoas bebessem, n6s queriamos, acima de tudo,
dar qualidade, dar valorizacdo para um produto que é nosso. (E24 - Lideranga politica
no campo)).

Esse tipo de narrativa também esteve presente em campanhas de divulgacdo de marcas
e em comunicacdes apresentadas por especialistas do setor.

Eu estou incentivando o consumo responsavel. Se beber, ndo dirija... S6 maiores de
18 anos... E isso é uma bandeira que a gente fala o tempo inteiro. Pelo contrério, eu
quero que as pessoas bebam menos e bebam melhor e o melhor seria uma boa de
alambique ou uma industrial. Eu ndo vou entrar nesse mérito, nesse ponto... Mas beba
apreciando, ndo € pra encher a cara, isso € doenca, isso ndo é legal (E2 - Jornalista).

! “Marvada Pinga” ou “Moda da Pinga”. Composicio de Ochelsis Laureano. RCA Victor, 1953.
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Outra prética desempenhada no escopo deste trabalho cultural foi a busca pelo
reconhecimento e positivacdo do nome ‘cachacga’. Entendia-se que a bebida ndo seria apreciada
de forma ampla sem que a dimensdo simbolica que caracterizava a cachagca como um nome
estigmatizado fosse reparada. Esta percepcdo também foi defendida por Dias (2015), ao

investigar a construcdo social da imagem do cachaceiro.

Existem varios nomes que se referem a bebida. No &mbito da cultura popular, eram (e
ainda sdo) empregados diferentes denominacdes, tais como pinga, caninha, canjebrina, cachaca,
entre outros (CAMARA CASCUDO, 2015, DIAS, 2015, SILVA, 2016). No escopo de textos
técnicos e académicos, 0 nome mais utilizado era aguardente de cana (CARDOSO, 2000,
MAIA, 1994), em referéncia a forma como a bebida era reconhecida pelos dispositivos
regulatérios anteriores a década de 2000 (BRASIL 1994).

A esse respeito, a entrevistada E1, pesquisadora que atuou desde o inicio na promog¢éo
dos trabalhos institucionais de criacdo da logica técnico-cientifica e na reparacao das demais
I6gicas do campo, argumenta:

[...] vale notar que, a principio, usavamos a denominagdo “aguardente de cana
artesanal”. Talvez porque soasse como algo mais “académico”, menos estigmatizado.
Pois havia um histdrico social de muitos preconceitos, tanto acerca do produto em si
(“baixa qualidade”) como dos produtores (“clandestinos”) e consumidores
(“cachaceiros”). Pensando sobre isso agora, lembro-me de que, quase sempre, 0S
produtores se apresentavam como “profissionais bem sucedidos em outras areas” que
produziam cachaca para “honrar tradi¢des familiares, como hobby ou como atividade
comercial secundaria (E1 - Pesquisadora).

A propria definicdo inicial do nome AMPAQ (Associacdo Mineira de Produtores de
Aguardente de Qualidade), criado em 1988, reflete como o termo “cachaga” ndo era comumente
empregado em instancias formais devido ao ndo reconhecimento desta denominagdo pelas
estruturas do Estado brasileiro. Alias, este processo somente ocorreu por meio da publicacao
do Decreto 4.062 de 21 de Dezembro de 2001, que estabeleceu a expressdo “cachaga” como
indicacdo geografica do Brasil, passando a incorpora-la em outros dispositivos legais (BRASIL,
2003, 2009).

Reconhece-se, nesta direcao, que a promulgacédo do Pro-Cachaca, em 1993, representou
uma acdo significativa em defesa desta denominacao, ainda que o nome oficial da politica fosse
“Programa Mineiro de Incentivo a Producao de Aguardente” (MINAS GERAIS, 1993).
Segundo o entrevistado E19, que teve atuacédo direta no processo de criagdo do programa:

[...] ndo podia colocar [o termo] cachaca [no nome do Programa]... Ndo tinha uma
lei... [O termo] era proibido, ndo tinha lei brasileira... Programa de cachaga ndo
existe... Existiam dois nomes: aguardente ou caninha... Eram produtos da aguardente
de cana. N&o tinha essa alternativa [referindo-se ao termo ‘Cachaga’... Produzia-se
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um produto que ndo era nem conhecido pelo MAPA... Era um produto da roca (E19 -
Lideranca politica no campo).

Todavia a manutengdo do nome “Pro-Cachaga” foi uma escolha importante para
trabalho cultural de desvinculagdo de fundamentos normativos da logica da moralidade
(ZILBER, 2002). Destaca-se, ainda, que a AMPAQ, em 1999, também incorporou a expressdo
“cacha¢a” em seu nome, tornando-se a Associacdo Mineira dos Produtores de Cachaca de
Qualidade (SANT’ANNA, 2020). Outras entidades também passaram a utilizar esta
denominacdo, a exemplo do SEBRAE, que em 2001 publicou o “Diagndstico da Cachaga de
Minas Gerais”, um dos principais estudos setoriais sobre este mercado ja realizado (SEBRAE,
2001).

Por fim, o trabalho cultural de desvinculagéo de fundamentos normativos envolveu um
esforco de ressignificagdo da moralidade que permeia este campo (RONZANI; FURTADO,
2010, OLIVEIRA et al. 2019). Considerando que este tipo de estigma é comum em mercados
de bebidas alcoolicas em todo o mundo (SILVEIRA; MARTINS. RONZANI, 2009, LIU, 2018,
LOCKE, 2021), os agentes do campo da cachaca de alambique buscaram evidenciar que
existem cachacas cujos processos produtivos e de inser¢do no mercado sdo diferenciados e,

portanto, de maior valor.

Desse modo, 0s mecanismos de coer¢do a producdo e ao consumo deveriam, no
entendimento destes sujeitos, estar voltados as cachagas que ndo estdo em conformidade com
as boas praticas de fabricacdo. Estas bebidas, em sua grande maioria, representam a
informalidade no mercado. Os esforcos produzidos nesta direcdo serdo discutidos em maior

profundidade na secdo 5.7 desta tese.

Outro tipo de trabalho cultural realizado para a reparacédo da l6gica da moralidade foi o
trabalho de ‘premiunizacdo’ da bebida. No contexto de bens alimenticios e bebidas, existe a
classificagdo dos produtos em: comum, luxo e premium (CALCADA; TIRELLI, 2013).
Segundo D’Angelo (2004), produtos premium sdo caracterizados por apresentarem qualidade
superior em comparacao aos produtos comuns. A diferenca destes para com produtos de luxo é
dada pelo componente da exclusividade, da existéncia de um mercado especifico e pelos meios
de producdo diferenciados relacionados a este ultimo grupo (VIEIRA, 2020). Os agentes
entendiam que para alcancar consumidores de maior distin¢ao seria necessario promover acdes
que promulgariam a cachaga como um produto cujo consumo estava vinculado a um status

elevado.

Este trabalho foi realizado a partir da utilizagdo de mecanismos tais como a certificagéo

e a construcdo de marcas que destacariam os atributos de maior qualidade das cachagas. A
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Figura 9 representa o uso de embalagens que remetem as bebidas premium, tais como o whiskey,
vodca e vinhos refinados, como uma forma de promocdao deste trabalho institucional.

Figura 9 - Embalagens de cachacas que remetem a bebidas premium.

Fonte: Papo Com Cris (2017). Disponivel em: < https://papocomcris.com.br/cachaca-ganha-selo-premium-e-
torna-se-opcao-de-presente-no-natal/>.

Este trabalho institucional de premiunizacdo também foi fundamentado no pilar
regulatério (SCOTT, 2014). A Instrucdo Normativa n° 13, de 29 de junho de 2005, publicada
pelo MAPA define cachacga premium como a bebida “que contém 100% (cem por cento) de
Cachaca ou Aguardente de Cana envelhecidas em recipiente de madeira apropriado, com
capacidade maxima de 700 (setecentos) litros, por um periodo nao inferior a 1 (um) ano”
(MAPA, 2005. Este dispositivo estabelece, ainda, a classificacdo ‘extra premium’ para as
cachagas 100% envelhecidas em tonéis/barricas de madeira por um periodo superior a 3 anos
(MAPA, 2005). Entende-se, a partir dessas definicdes que o segmento de cachacas premium é
marcado, essencialmente, pelos processos de envelhecimento, o que confere caracteristicas
sensoriais de maior valor ao destilado (SOUZA et al. 2013). Ressalta-se que um produtor
somente podera utilizar esta denominacdo nos rotulos das bebidas cujo armazenamento tiver
sido acompanhado e fiscalizado por autoridades competentes do MAPA.

Para além dos esforcos de natureza cultural, o trabalho institucional de reparacdo da
I6gica da moralidade também envolveu ac¢des de trabalho de comunicacéo. Estas iniciativas
foram estruturadas em dois escopos: a difuséo de atributos positivos relacionados a bebida e a
promogéo do consumo consciente.

As praticas empenhadas na difusdo de valores e materialidades que positivassem a
cachaca de alambique estdo alinhadas ao trabalho de comunicacdo uma vez que tinham como

objetivo a difusdo de novos entendimentos quanto a dimensdo simbolica da bebida para
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potenciais consumidores, bem como a sociedade (LAWRENCE; SUDDABY, 2006). Nessa
diregdo, envolveram especialmente: o desenvolvimento de eventos especificos para a promogao
de cachacas; a veiculacdo de campanhas publicitarias segmentadas a publicos de maior
distingo; e a criagdo/participacdo em concursos de degustacao e rankings.

A organizagdo de eventos voltados & comunicagdo de consumidores em relacdo as
cachacas foi uma das ac¢6es seminais dos trabalhos de mudanca nesse campo institucional. No
ano de 1986, foi realizada a 12 edi¢cdo do Festival da Cachaca de Sabara-MG. Este evento ainda
contou com ampla divulgacéo da imprensa local (Cobertura de redes de jornalismo como a TV
Globo Minas, Jornal do Brasil, Gazeta Mercantil, Estado de Minas). Alguns agentes entendem
que esta foi uma das primeiras vezes em gue a cachaca de alambique teve exposicao midiatica
no estado e isso auxiliou na promulgacdo do trabalho cultural de reparacdo da logica da

moralidade.

Sabara € uma cidade com forte tradicdo histérica, localizada a aproximadamente 20
quildmetros de Belo Horizonte, o que fez com que o festival também recebesse o publico da
capital do estado. Uma das principais atracdes do evento era a divulgacdo de um ranking das
melhores cachacas ali expostas, escolhidas pela preferéncia de consumidores e especialistas.
Foram realizadas 10 edicdes do festival, entre 1986 e 2005. A Figura 10 ilustra a realizacdo do

evento, no ano de 1988.
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Figura 10 - 11l Edicdo do Festival da Cachaca de Sabara.

OME DACOMUNIDADE SABARENSE O PREFEITO FANTINI
SAU ‘AGRADECE 0§ PARTICIPANTES DO

(VO MPEDI DO s
Fonte: Sabara Gente. Disponivel em:
<https://www.facebook.com/sabaragente/photos/a.677561225630900/2509742269079444/>

A recepcdo em relacdo ao Festival da Cachaca de Sabara, bem como o trabalho
desempenhado em outras frentes (discutidos nas se¢fes anteriores desta tese) chamaram a
atencdo de outros atores para a criacdo de eventos direcionados a cachaca. Como exemplo de
maior repercusséo, figura a Expocachaga, criada em 1997. O entrevistado E15, fundador desde
evento, discorre acerca dos objetivos almejados com a criagao deste evento.

Eu falei, nds precisamos ter uma vitrine para mostrar a cadeia produtiva do produto e
comecar a trabalhar a elitizacdo e glamourizacdo do produto. Comecar a buscar o
produto, o valor agregado do produto e mostrar o que nés temos no mercado o que as
pessoas ndo conhecem (E15 - Promotor de eventos no campo).

A Expocachaca foi planejada como um evento de porte nacional, realizada anualmente
(entre 1997 e 2019 foram realizadas 22 edi¢des), em um grande centro de exposicGes em Belo
Horizonte. Assim como no Festival da Cachaga de Sabard, a Expocachaga realiza um ranking
das melhores marcas da bebida escolhidas por um jari especialista. A exposi¢cdo tambem
promove palestras envolvendo temas de natureza técnica e que englobam toda a cadeia

produtiva da cachaga. A Figura 11 representa uma das edigdes.

187



Figura 11 - Expocachaga realizada em Belo Horizonte-MG.

B

Fonte: Hoje em Dia (2019) Disponivel em: < https://www.hojeemdia.com.br/primeiro-
plano/expocacha%C3%A7a-movimenta-r-55-milh%C3%B5es-a-partir-desta-quinta-feira-1.719058>

Os eventos foram importantes para a apresentacdo da cachaga para outros perfis de
consumidores. Entretanto, a fim de difundir estes novos discursos, outra forma de trabalho de
comunicagédo realizado pelos agentes deste mercado foi a criagdo de campanhas publicitarias
veiculadas em canais de midia segmentados a consumidores que tanto ndo tinham o habito de
consumir cachagas quanto difundiam os preconceitos relacionados ao produto. Este perfil de
consumidor € caracterizado por pessoas das classes A e B, incluindo mulheres, cujo consumo
de cachaca foi historicamente reprimido (MARTINS, 2014).

O principal exemplo de agdo neste ambito foi a criagdo de uma campanha publicada na
Revista Marie Claire. Esta campanha foi financiada pelo governo do estado de Minas Gerais,
como parte das a¢des desenvolvidas no &mbito do Pro-Cachaca. A pega publicitaria também foi

veiculada em outras revistas.

Além disso, o trabalho de comunicacdo de valores positivos relacionados a cachaca
também envolveu a criacdo de concursos especializados que classificariam as cachacas de
maior qualidade por meio de avaliacGes técnicas e/ou de consumidores. Esta préatica consistiu
na criagdo de rankings, entendidos como formas de classificagéo e estratificagdo que permitem
a construcdo de identidades, posigdes e status entre organizagdes, pessoas ou marcas em um
campo (WEDLIN, 2007). Conforme Rindova et al. (2017), pesquisadores dos campos da
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Administragdo e Sociologia entendem o0s rankings como mecanismos de ordenamento
comparativo. Com isso, a classificagdo torna-se uma referéncia para a definigéo do status dos
produtos em um mercado (SAUDER; LYNN; PODOLNY, 2012), o que vai de encontro ao
interesse dos agentes envolvidos neste trabalho institucional de reparacdo da ldgica da

moralidade.

Rankings também desempenham um papel no trabalho de padronizacdo (SLAGER;
GOND; MONIN, 2012). Segundo Wedlin (2007), os mecanismos de classificacdo sao
importantes para a institucionalizacdo de campos sociais, uma vez que permitem que certas
préticas e padrdes sejam reconhecidas e tenham valor normativo. Neste entendimento, o0s
rankings permitiram que a cachaca de alambique passasse a ser reconhecida como produto de

destaque no campo da cachaca e das bebidas alcodlicas em geral.

Apesar de apresentarem pequenas diferengas nos procedimentos metodoldgicos durante
a avaliacdo, a maioria dos rankings e concursos realiza avaliacbes as cegas das amostras das
bebidas. Estas degustacdes sdo feitas por especialistas do setor, com experiéncia técnica na
producdo, comercializagdo e/ou no consumo. Dentre 0s concursos e rankings criados para o
mercado de cachagas, destacam-se: Ranking Playboy de Melhores Cachagas, publicado na
revista Playboy entre os anos 2003 e 2011 (BEBIDA EXPRESS, 2013); Concurso Mundial de
Bruxelas, uma das maiores competicfes de avaliacdo de bebidas alcodlicas do mundo, que
também classifica cachacas desde 1999 (CLIMENT-LOPEZ, 2014); Ranking Expocachaca,
realizado a cada edicdo do evento (EXPOCACHACA, 2020); Ranking Cuapula da Cachaca,
publicado anualmente desde 2016 (CUPULA DA CACHAGCA, 2021); entre outros.

O outro tipo de trabalho de comunicacéo relacionado a légica da moralidade refere-se
as estratégias de reparacgdo das praticas de consumo de cachaca de alambique. Esse trabalho foi
produzido a partir da construcdo de novas formas e ritos de se consumir a bebida, da realizacéo
de cursos de especializagdo no consumo e da criacao de confrarias e espacos destinados a
consumidores da aguardente. Warde (2005) ressalta que mudangas nas redes de significados e
valores envolvidas em uma préatica podem resultar em novas formas de se consumir um produto.
Estas transformacgbes podem ser produzidas a partir de préaticas de trabalho institucional
(HOMBOURGER-BARES; THEVENOT; SCHULTZ, 2019, SLIMANE et al. 2019).

No que se refere a construgéo de praticas de consumo que reduzissem o estigma negativo
da cachaca, foram realizadas agdes voltadas a defesa do consumo consciente, ou moderado, da
bebida. Nessa direcdo, passou-se a difundir em veiculos especializados deste setor os efeitos

negativos do consumo exagerado de alcool e, por outro lado, 0s beneficios que o consumo

189



moderado pode trazer a satde. O portal ‘Mapa da Cachaga’ publicou um artigo chamado
‘Cachaca: Consumo Consciente e Saude’, de autoria de Aline Bortoletto, pesquisadora e
especialista na bebida. Em um dos trechos, destaca-se:

A ingestdo moderada de alcool tem a capacidade de dilatar a parede das veias e
artérias, elevar a temperatura corporea e facilitar o fluxo sanguineo, prevenindo
coagulos e doengas, como trombose. Estudos apontam que pessoas que consomem
bebida alcodlica moderadamente possuem o HDL (colesterol bom) mais elevado que
as demais, e o risco de infarto é indiretamente reduzido. A capacidade intelectual e
raciocinio também podem ser melhorados com o consumo moderado, diminuindo até
mesmo o risco de Alzheimer. A quantidade ideal de cachaca a ser consumida varia de
acordo com o metabolismo de cada individuo, assim como entre homens e mulheres.
A Organizacdo Mundial da Saide (OMS) declara que o consumo diéario ideal é cerca
de 30g de alcool (etanol), o que corresponde a praticamente duas doses de cachaca
(BORTOLETTO, 2014).

Em uma das edi¢des da revista ‘Cachaga com Noticias’, publicada pela ANPAQ, em
2019, é ressaltada a importancia da promogao destas a¢fes junto aos consumidores para que a
cachaca seja mais valorizada. A autora do artigo argumenta:

Como fazer com que mais e mais pessoas vivenciem a experiéncia sensorial da
cachaca e a inclua no seu dia a dia, com moderacéo e consciéncia? Se nada fizermos,
nada teremos. Hora de atuar forte “porteira para fora” para promover o produto
cachaca, as marcas de exceléncia e vender mais e melhor... (ANPAQ, 2019, p. 7).

A defesa do consumo moderado também passou a ser relacionada a mudangas na
performance de consumo, de modo esta conduta favoreceria a valorizagdo de atributos
sensoriais da bebida. Estas caracteristicas seriam identificadas em cachagcas fabricadas seguindo
os padrdes de qualidade definidos por especialistas. Entretanto, para que consumidores e
baristas pudessem incorporar estes novos valores e significados, seria necessario que fossem

educados para esta finalidade.

Para tanto, foram criados cursos voltados ao treinamento de consumidores e
especialistas em consumo a fim de que estes sujeitos pudessem compreender as caracteristicas
sensoriais agradaveis em uma cachaca de alambique. Pesquisadores e outros agentes envolvidos
nos trabalhos institucionais de natureza técnica tiveram papel relevante neste processo. Como
evidéncia recente disso, o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), em parceria
com a ANPAQ e com uma escola especializada no setor da cachaca de alambique promoveram
um curso denominado “Analise Sensorial e Classificacdo de Cachagas”, no ano de 2018.
Segundo o entrevistado E4:

[...] a gente t& procurando buscar formadores de opinido que ndo tenham uma marca
por tras deles, ou seja, a gente quer treinar pessoas experts em cachaca mas que ndo
sejam produtoras. E uma coisa que faltal Como comecou a surgir muitas confrarias
de cachaca aqui em Minas, a gente comegou a chamar essa galera e treinar eles pra
eles falarem com propriedade, sabendo o que estdo falando (E4 - Produtor de cachaca
e docente de cursos técnicos).
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Os especialistas passaram a ser vistos como pessoas cuja atuacdo seria de grande
relevancia ao nivel do campo, uma vez que teriam maior poder de influéncia, sobretudo entre
as classes A e B, historicamente mais interessadas na critica gastronémica (OLIVEIRA, 2018).
Quanto a esse aspecto, 0 entrevistado E4 argumenta:

A gente procura esses formadores de opinido, faz um treinamento com eles, explica
quais sdo os maleficios da cachaca de ma qualidade, da cachaca informal, quais sao
0s riscos que estdo correndo, para a partir dai esses formadores de opinido passarem
esse conceito para os consumidores... porque a maioria desses formadores de opinido
estdo na linha de restaurante, de bar, da delicatessen... (E4 - Produtor de cachaca e
docente de cursos técnicos).

O entrevistado E7, consultor do SEBRAE-MG, reforca que o trabalho direcionado a
influenciadores e especialistas de consumo é uma pratica que pode contribuir para a valorizagdo
positiva da cachaca e sua consolidagio no mercado. E destacada a agio promovida pela agéncia
junto a produtores de Salinas-MG e baristas de Sdo Paulo-SP.

[E importante] trabalhar com assessoria de imprensa, influencer. Ai é o mundo. Pagar
treinamento para o bartender. Porque as vezes a formacéo dele pode ser, por exemplo,
na linha da vodka. O cara manja tudo de vodka. Ele esta na zone de conforto dele.
Quem ¢ que tira ele da zona de conforto da vodka pra cachaga? Se ndo for a industria,
vocé acha que vai ser o distribuidor? Jamais! A gente j& fez isso com Salinas. Uma
vez nos levamos 14 um pessoal, os principais bartender de S&o Paulo pra conhecer e
tal. Pra fazer esse meio de campo... Para os caras acreditarem, pra ver o porqué é
diferente. Um cara desse quando ele vai [nas empresas que fabricam marcas
reconhecidas] e pega na mao dos caras la, vocé vé pelas postagem no Insta e tal, os
caras fazendo stories e aquela coisa toda, e tem trocentos mil seguidores. E esse tipo
de relacionamento (E7 - Consultor técnico do SEBRAE).

Por fim, este trabalho de comunicacdo também envolveu a criacdo de confrarias e de
outros espac¢os dedicados a comercializacdo e consumo de cachaga. As confrarias referem-se a
organizagOes associativas cujos membros compartilham o interesse pelo consumo de um
determinado produto e reinem-se a fim de realizar estas praticas de forma coletiva,
compartilhando valores, significados, fazeres e dizeres (FREITAS, 2019). Uma das
caracteristicas distintivas deste tipo de associacdo é o perfil dos confrades, comumente
pertencentes as classes média e alta (MARQUES, 2017).

Segundo Dias (1998), confrarias de consumo de bebidas s&o tradicionalmente
relacionadas aos vinhos. Entretanto, existem organizacGes desta natureza especializadas em
outros produtos, tais como a cachaca. Em Minas Gerais, este movimento tem historico
relativamente recente, de modo que foram criadas duas confrarias: a Confraria Mulheres da
Cachaca (Convida), fundada em 2016, reunindo sobretudo mulheres e a Confraria Mineira da
Cachaca (Confala), criada em 2017.

Estas organizacOes representam as praticas de trabalho institucional de reparacdo da

I6gica da moralidade. Os principais direcionamento promulgados por seus membros envolvem
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a promocdo do consumo consciente, a difusdo de conhecimentos relacionados a andlise e
classificacdo de cachacgas e o compartilhamento de experiéncias durante o ato de beber cachaca
(FREITAS, 2019). Na proxima subsecdo serdo discutidos os efeitos destes trabalhos

institucionais no campo.

5.6.2 Efeitos e respostas ao processo de reparacdo da l6gica da moralidade

O trabalho de reparacdo da logica da moralidade foi realizado tendo em vista a busca
por clientes cujo perfil social e econdmico ndo estava associado historicamente ao consumo de
cachacas de alambique. Entende-se que estas iniciativas de trabalho institucional foram
importantes para a promocéao de formas de diferenciacdo de praticas de insercao mercadoldgica
(BRITO et al. 2020). A partir disso, muitos produtores passaram a desenvolver trabalhos de
gerenciamento de marca voltados a exploracdo dos atributos positivos da cachaca e sua
sofisticacdo. Estas mudancas ocorreram sobretudo na materialidade que caracteriza as marcas
a partir das embalagens e das instalacdes fisicas de producdo. A Figura 12 exemplifica como
diferentes empresas tem incorporado simbolos que remetem a sofisticagdo e requinte em suas

cachagas.

Figura 12 - Marcas e embalagens de cachacas de alambique de Minas Gerais.
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Fonte: Dados da Pesquisa.

A Figura 13 apresenta as instalacdes fisicas de uma organizacédo produtora de cachaca.
Chama atencéo o cuidado dos fabricantes com a limpeza e a apresentacédo do local, remetendo,
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ao mesmo tempo, a uma estética de cuidados sanitarios (sobretudo pela limpeza do ambiente)
e sofisticacdo (escolha das cores, iluminacdo, cercado por belezas naturais).

Figura 13 - Instalagdes de producdo de cachaga que incorporam uma estética mais sofisticada.
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Fonte: Dados da Pesquisa.

Os esforcos empenhados nos trabalhos culturais de desvinculacdo de fundamentos
normativos da l6gica da moralidade (ZILBER, 2002) e valorizacdo de atributos positivos
(BOUTY; GOMEZ; DRUCKER-GODDARD, 2013) da cachaca tem produzido efeitos
reconhecidos pelos agentes deste mercado. Estes efeitos envolvem a percepcao de uma reducéo
no estigma negativo da bebida, conforme apresentado pelo entrevistado E4.

Hoje a estigmatizacdo da imagem da cachaca felizmente tem diminuido muito. [...]
Hoje, com os eventos, com 0s cursos, com a qualidade dos produtos, veja quantas
cachagas nds temos aqui na prateleira, conhecidas em todo o Brasil... as pessoas ja
estdo procurando um produto legal, formal. Porque sabem que estdo ingerindo um
produto com moderacdo, com inteligéncia, que mal algum lhe fara... Poderd trazer,
exatamente o sabor, 0 aroma, tudo isso (E4 - Produtor de cachaca e docente de cursos
técnicos).

Estes sujeitos acreditam que as estratégias de aproximacgdo com veiculos de midia
jornalistica e a promocéo de campanhas publicitarias em canais segmentados a grupos sociais
de maior distincdo foram positivas para a reducdo de preconceitos e divulgacdo da qualidade
do produto. Outro mecanismo que, no entendimento dos agentes do mercado, também
contribuiu para uma maior aceitacéo das cachagas de alambique foram os selos de certificacdo,
especialmente o selo emitido pela AMPAQ.
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A midia desse selo divulgou muito a AMPAQ e seus outros trabalhos em prol da
melhora da qualidade das cachacas... ai era 0 comego da entrada das cachacas da
AMPAQ no mercado com o valor agregado em Minas Gerais e em outros estados
também, com a ressonancia pela midia (E8 - Produtora de cachaca).

A aproximacdo junto a especialistas, dentre eles jornalistas, permitiu que mais
contetidos fossem criados em torno do trabalho de divulgacéo de atributos positivos da cachaga
de alambique.

E ai a gente foi fazer as coisas. Eu ganhei uma coluna no jornal O Dia, do Rio de
Janeiro para falar sobre cachaca. Depois, uma coluna na Revista Bula, que era uma
revista de gastronomia muito importante... a nossa unido [entre especialistas e
entusiastas da bebida] fez com que cada um de nds ficasse mais forte e conseguissem
fazer coisas em prol da cachaca, tanto separados quanto juntos... As nossas principais
acles: A Cachaca em Revista, aquela publicacdo que tem no nosso site, com artigos
que a gente escreve, e 0 Ranking Cupula da Cachaga, que realmente ganhou uma
visibilidade bem grande. E toda edicéo ele consegue trazer um publico que s6 ouve
falar de cachaga nessa época do ano, tanto que a gente tem gente que tem mais de 40
mil pessoas votando no Gltimo ano (E9 - Jornalista).

Esses esforcos tém feito com que os consumidores de cachaca se interessem por
aspectos relacionados a identidade de origem e a qualidade das bebidas por eles ingeridas.
Segundo o entrevistado E18 (Empresario no setor de suprimentos para organiza¢des do campo),
“[...] a prépria populacdo vem valorizando o consumo e consumindo mais, de forma consciente,
buscando um produto bom, analisando os registros. O reconhecimento da cachaca envelhecida

em diferentes madeiras ¢ um exemplo disso”.

O objetivo de reparar a logica da moralidade, bem as mudancas em outras logicas, tem
possibilitado que, de fato, novos sujeitos se interessem por cachacas. Dentre eles figuram os
consumidores de classes A e B e, especialmente, as mulheres. Em uma entrevista realizada com
um produtor, foram destacadas as seguintes caracteristicas do negdcio:

E um nicho de mercado. [...] se eu ndo tivesse saido dessas entregas de bombona
[referindo-se ao comércio informal em pequenos bares], ndo existia isso aqui mais. O
meu cliente é diferenciado. VVocé vai ver ali no meu livro de visitas que tem gente do
Brasil inteiro que passa aqui e compra. E vocé tem hoje, de maneira geral, nos grandes
centros, as cachacarias, que sdo recintos de alto nivel (E29 - Produtor de cachaca).

Se vocé tem uma estrutura capaz de atender esse tipo de publico, ele vai te procurar.
Eu tenho cliente, por exemplo, la de Belém. De vez em quando ele liga aqui e pede
10, 15 caixas, quer dizer, caixas de uma dudzia, de uma reserva ai que eu vendo hoje a
160 reais a garrafa. [...] O cara chega aqui e compra 500, compra 1000 reais de cachaga
pra dar de presente, pra tomar. A gente tem esse tipo de cliente, assim como tem o
cara do vinho, o cara do uisque que paga ndo sei quantos Ia numa garrafa de uisque,
da cachaca também tem (E29 - Produtor de cachaca).

Outro entrevistado ressalta o interesse das mulheres pela cachaga:

[...] hoje a cachaga té& saindo desse estigma e passando até a ser um produto da elite.
Vou dar um exemplo: essas confrarias hoje, minha mulher inclusive é presidente de
uma delas... e tem gente do mundo inteiro, e gente de um nivel altissimo, que degusta
a cachaga mesmo! Entdo tA mudando, por exemplo, ha dez anos, falar que uma mulher
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ia tomar uma cachaca era coisa de... de... irreal, né? Hoje ja tem! (E16 - Produtor de
cachaca, Lideranca politica no campo)

O trabalho realizado em Minas Gerais tem gerado efeitos em direcdo a valorizacao da

cachaga. Entretanto, segundo o entrevistado E9, este ndo é um entendimento que se estende a

todo o pais. Este fragmento tanto reforca que os esforcos produzidos em Minas sdo

reconhecidos, ao passo que destaca que sdo necessarias mais acdes a fim de consolidar este

pressuposto.

A valorizacdo cultural da cachaca ainda ndao é um debate fechado. Eu vi na
Expocacahaca um debate em que se discutia que ‘as pessoas ndo precisam falar que
cachaca ¢ um bom produto’. Eu falei, ‘rapaz isso € uma realidade mineira, essa é uma
realidade paraibana’. Essa ndo é uma realidade, por exemplo, aqui no Rio de Janeiro,
em circuitos de pessoas bem-informadas como os jornalistas. O preconceito contra a
cachaga ainda existe. Vocé colocar a cachaga no mesmo patamar de uma bebida como
o0 vinho, como o whiskey, ou como Gim, vocé é recebido com extrema desconfianca.
Entdo esse circuito ainda ndo se completou, da valorizacéo cultural (E9 - Jornalista).

Esse argumento pode estar relacionado a uma percepcao dos produtores e promotores

de eventos especializados no estado de Minas Gerais, em que este segmento de produtos
apresenta maior consolidagdo e reconhecimento (SILVA, 2009, COUTINHO, 2001. Qutra

perspectiva argumenta que a valorizacdo da cachaca de alambique teve maior recepc¢éo entre

consumidores localizados em grandes centros urbanos, especialmente Belo Horizonte. De

modo geral, no interior do estado ainda € muito comum a associacdo negativa.

[...] o que a gente percebe € que a cachagca como bebida fina é algo que esta vindo dos
grandes centros para o interior... no passado ela saiu da periferia até atingir os grandes
centros, s6 que isso ficou parado ainda no interior, porque o sujeito ainda tem aquela
histéria que, se ele chegar aqui, ele fala: ‘eu quero minha cachaga artesanal’; se vocé
trabalhar com um sistema organizado, com um sistema limpo... Isso para eles é
cachaca industrial, isso ainda esta na mente do leigo... entdo ele acha que cachaca boa
é aquela porcaria feita a céu aberto, o cara pega qualquer garrafa I4... isso ai ainda
prevalece (E29 - Produtor de cachaga).

Considerando este fragmento, apesar dos efeitos promovidos em direcdo a reparacao

dos preconceitos e da ressignificacdo da moralidade neste campo, 0s agentes ainda apontam a

necessidade de se promoverem outras acbes com a finalidade de valorizar positivamente a

cachaca de alambique.

Existe um bom nome pra cachaga mineira, todo mundo reconhece que ela é um
produto de qualidade, mas o que € que foi feito até hoje para promover ou para manter
esse bom nome no mercado? ainda existe uma lacuna nesse sentido (E5 - Lideranga
politica no campo).

Muitos mineiros ndo sabem o que é uma cachaca de alambique mesmo, artesanal
mesmo, como que é o processo. E tem a questdo mesmo de geracgéo, que vai entrando
uma geracdo nova. Porque a geracdo minha, a gente via 0s nossos avds, nossos pais
bebendo... A geragcdo nova ndo estad tdo habituada a isso ainda porque é uma gama
muito grande de produtos que entraram na geracdo deles... tem Catuaba, tem Ice, tem
Vodka, tem outros produtos que estdo mais presentes. Na época do nosso pai era
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cachaca, whiskey e acabou... Nem vinho tinha porque vinho é coisa nova também.
Entéo falta esse entendimento de setor (E28 — Produtor de cachaca).

De modo geral, observou-se que o trabalho de reparacao da l6gica discutida nesta secéo
tem influenciado na construgcdo de respostas (OLIVER, 1991) variadas, sobretudo, nos
consumidores e na sociedade, em sentido amplo. Alguns sujeitos reconhecem a cachaca de
alambique como um produto cuja qualidade é legitima e que as praticas que envolvem os ritos
de consumo ndo devem ser estigmatizadas. Entretanto, ndo é possivel assumir que este trabalho
produziu efeitos macro significativos e que, portanto, esta encerrado. A seguir sera apresentada
a sintese da discussao neste topico.

5.6.3 Sintese integrativa dos aspectos da logica da moralidade

O trabalho institucional de reparacdo da logica da moralidade foi caracterizado por
trabalhos de natureza cultural e educativa. O trabalho cultural foi desempenhado por meio de
acOes voltadas a desvinculacdo dos estigmas negativos relacionados a cachaga (tais como: a
desassociacdo do consumo da bebida ao alcoolismo; a defesa do nome cachaca e; a mudanca
de foco dos preceitos moralistas para as cachagas fabricadas sem a conformidade com as boas
préticas de fabricag&o) e o trabalho de premiunizacdo da bebida.

Para além dos esforcos de natureza cultural, o trabalho institucional de reparacdo da
I6gica da moralidade também envolveu acBes de trabalho de comunicacéo. Estas iniciativas
foram estruturadas em dois grupos escopos: a difusdo de atributos positivos relacionados a

bebida e a promocao do consumo consciente.

As préaticas empenhadas na difusdo de valores e materialidades que positivassem a
cachaca de alambique esta alinhada ao trabalho de comunicacdo uma vez que tinham como
objetivo a comunicagdo de novos entendimentos quanto a dimensao simbélica da bebida para
potenciais consumidores, bem como a sociedade (LAWRENCE; SUDDABY, 2006). Nessa
direcdo, envolveram especialmente: o desenvolvimento de eventos especificos para a promog¢éo
de cachacas; a veiculacdo de campanhas publicitarias segmentadas a publicos de maior
distingéo; e a criacao/participacdo em concursos de degustacédo e rankings. Na proxima se¢édo

sera discutido o trabalho institucional de interrupcdo da I6gica da informalidade.
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5.7 Trabalho institucional de interrupc¢ao da légica da informalidade

No pendltimo tépico deste capitulo, explorou-se o trabalho de interrupcéo da I6gica da
informalidade, considerado um dos pilares do movimento de renovacao deste campo. A seguir,
serdo investigados os principais eventos e praticas que marcam as iniciativas de interrupcéo
desta légica, bem como os efeitos destas iniciativas e as respostas dos agentes neste campo

institucional.

5.7.1 O processo de interrupcéo da logica da informalidade

A conjuntura que caracterizou a evolucdo do campo da cachaca de alambique desde o
século XVI foi marcada por disputas que posicionaram neste arranjo institucional um conjunto
de praéticas, discursos e materialidades. Estes elementos incorporaram a bebida tanto tradicGes
com forte apelo identitario quanto preconceitos e repressdes por parte de mecanismos
regulatérios e da sociedade como um todo. Umas das principais caracteristicas resultantes desta
dindmica foi a informalidade nas relacGes econdmicas, o que constituiu a denominada légica

institucional da informalidade.

Seguindo a perspectiva apresentada por Hart (1985), a informalidade refere-se a um
conjunto de condi¢des e praticas que caracterizam organizagdes ou sujeitos que estdo inseridos
em um mercado sem o devido registro de suas atividades junto ao Estado e as agéncias
controladoras daquele setor. A partir deste entendimento, 0 mercado informal recorrentemente
é percebido como algo marginal, ilegal, atrasado e sem qualidade (DARBI; HALL; KNOTT,
2018). Entretanto, Pinheiro-Machado (2008) argumenta que a dualidade ‘formal-informal’ ndo
deve ser compreendida como estatica e intransponivel, ou, ainda, como uma condicao de paises
subdesenvolvidos e emergentes, que seria suplantada a medida em que as economias se
tornassem mais desenvolvidas. Haja vista, segundo Chen (2006) o setor informal é importante
para a provisdo de produtos e servicos relevantes para a sociedade, além de empregar uma
grande forca de trabalho (CHEN, 2006).

De modo geral, organizagdes informais seguem um conjunto de praticas caracteristicas
(BLUNCH et al. 2001). Estas unidades comumente: ndo utilizam ferramentas gerenciais
normativas (direcionadas ao planejamento, organizacao, direcdo e controle); ndo empregam e
ndo atraem profissionais com maior nivel de qualificacdo; ndo desenvolvem planos de longo
prazo e; tem distribuicdo local ou regional. Empresas e profissionais informais tendem a

permanecerem pequenas devido as vantagens percebidas por estes sujeitos, tais como: baixa
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visibilidade perante o Estado (o que implica na falta de compromisso as obrigacdes tributarias),
facilidade de realocacdo e deslocamento, bem como de encerramento das atividades. Além
disso, € comum que grandes empresas formais integrem organizacfes informais em suas
cadeias de suprimento (explorando vantagens de baixos custos de mao-de-obra e maior
flexibilidade), o que evidencia a relagdo ténue entre estas dimensdes (DARBI; HALL; KNOTT,
2018).

O pressuposto basico da logica institucional da informalidade no campo da cachaca de
alambique em Minas Gerais refere-se a producdo e venda da bebida sem o devido registro
formal das atividades das organizacOes da cadeia, envolvendo tanto as unidades produtivas
guanto os pontos de venda. Este cenario, amplamente difundido no estado de Minas Gerais
desde o periodo colonial, foi sendo construido como uma resposta as acdes de repressao e nao
reconhecimento da bebida por parte do Estado, bem como pelas pressdes oriundas da légica da
moralidade e da prépria concorréncia das cachacas de alambique com as cachacas de coluna
industrializadas em grande escala (COUTINHO, 2001). Nesse ultimo aspecto, ao ndo promover
a distingdo de cargas tributarias entre os sistemas produtivos, ocorria uma maior vantagem as
indUstrias que fabricavam grandes quantidades em comparacdo aos pequenos produtores
(CAMPELO, 2002).

Na percepc¢do dos agentes envolvidos com as iniciativas de mudanca neste campo a
partir de década de 1980, a grande proporc¢do da informalidade seria um empecilho para que a
cachaca penetrasse em mercados de maior exigéncia de qualidade, assim como constituia uma
condicdo de competitividade que apresentaria vantagens em relacdo aos produtores que
registrassem suas atividades, adequando-se as regras formais para o funcionamento e as
obrigagdes fiscais. Além disso, tornaria mais dificil que politicas publicas de apoio ao setor
impactassem 0s pequenos produtores informais (MORAIS, et al. 2020). Estas percepcoes
permanecem entre 0s sujeitos entrevistados nesta pesquisa.

[...] todo mundo tem que ter padrdo de qualidade. Quando vocé cai na informalidade,
ndo tem padrdo de qualidade (E24 - Lideranca politica no campo)).

[A informalidade é] extremamente prejudicial para nés... Porque o custo para vocé
vender uma cachaga no mercado é bem alto. Se vocé chega em um supermercado e vé
vendendo [uma garrafa] pet com dois litros de cachaga la dentro, vendendo muitas
vezes por um valor abaixo do custo de producéo, porque eles ndo sabem o custo de
producdo, eu ndo consigo competir com ele... (E16 - Produtor de cachaca, Lideranca
politica no campo).

O mercado clandestino € alimentado sobretudo pela ideia do preco baixo. N&o
necessariamente pela baixa qualidade, porque eventualmente podem ter cachacas com
alguma qualidade. Mas é extremamente dificil. Eu fico tentado a dizer impossivel,
mas ndo é possivel encontrar o mesmo padrao de qualidade da cachaga informal numa
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cachaca formal, de alto nivel, entre as 400 melhores marcas do mercado. Porque eles
ndo trabalham com andlise quimica periédica que vai mostrar eventuais problemas
que eles teriam que corrigir. Eles ndo trabalham com profissionais que j& viram
determinado problema e sabem como resolver (E9 - Jornalista).

Com isso, reconhecendo os efeitos que a informalidade provoca na dinamica técnica e
simbdlica deste mercado (SCOTT, 1995), nesta secdo serdo apresentados os esforcos
direcionados a desconstrucdo esta l6gica. Ressalta-se que estas a¢des, assim como aquelas de
criacdo de ldgicas, tinham como fundamento a promocao de transformacfes orientadas ao
futuro do campo, portanto, representam efeitos de uma agéncia projetiva (EMIRBAYER,;
MISCHE, 1998).

O trabalho institucional de interrupcéo da logica da informalidade envolveu acbes de
natureza politica e educativa. O trabalho politico consistiu na promog¢do de mecanismos de

fiscalizacdo da informalidade e na defesa da flexibilizagdo das normas para a formalizacéo.

A fiscalizacao consiste na pratica de controle e inspecao, a partir da estrutura do Estado,
buscando identificar se as organizacdes de um determinado setor atendem aos requisitos
definidos em regulamentos para realizacdo de atividade produtiva. Nos casos em que ndo ha
conformidade nestes aspectos, os envolvidos estéo sujeitos a sangdes punitivas (MAPA, 2020).
Conforme Lawrence e Suddaby (2006), fiscalizar € um tipo de trabalho de policiamento

empregando tanto com o objetivo de manter ou interromper ordens institucionais.

Uma vez que a cachaga é caracterizada como um produto de origem vegetal, cabe ao
MAPA a competéncia para a realizacdo dos processos de fiscalizacdo das atividades produtivas
desta cadeia (BRASIL, 2009). Para além da realizacdo de visitas junto as unidades de fabricacédo
com registro ativo, é também responsabilidade do MAPA proceder a autuacdo de organizacdes
que estejam produzindo cachacas em situacao de informalidade.

Esta atribuicdo tornaria o MAPA uma entidade percebida como estratégica na
promulgacdo deste trabalho de interrupcdo, uma vez que apresentaria poderes normativo e
coercitivo (SCOTT, 2014, CHAVES, 2012) diante daqueles individuos que produzissem ou
distribuissem cachacas sem o registro formal. Este poder representa um dos principais
mecanismos discutidos por Suddaby e Lawrence (2006) em direcdo a disrupcao de instituicoes.

Desde o surgimento da AMPAQ e do Pro-Cachaca, agentes deste mercado destacavam
a importancia do ministério neste &mbito. Entretanto, como efeitos das condi¢des que as 16gicas
regulatoria e da moralidade promoviam no campo, poucos recursos eram enderecados a
fiscalizacdo efetiva e ao combate a informalidade no estado. O entrevistado E4 destaca que

mesmo apos os trabalhos direcionados a reparacdo destas logicas, o nuimero de fiscais
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credenciados pelo MAPA para a atuagdo no campo da cachaga ndo era suficiente para a
cobertura em todo o territério do estado. Essa configuracdo reforcava a percepcao quanto as
dificuldades na interrupcdo desta légica institucional.

A informalidade prejudica todos os produtores que sdo regularizados. Mas
infelizmente ndo tem fiscalizacdo nenhuma do 6rgdo do estado, nem municipal nem
estadual. Entdo isso dificulta muitas vezes e exige mais de nds produtores
regularizados... (E11 - Lideranca politica no campo).

Diante deste contexto, diversas negociacfes foram realizadas ao longo das décadas de
2000 e 2010 por entidades como AMPAQ, SINDIBEBIDAS e IBRAC. No ano de 2015, um
esforco voltado & promogdo de mudangas nos mecanismos de fiscalizagdo merece destaque. A
época, um dos diretores do IMA, que era ex-servidor do MAPA, iniciou conversas entre estas
duas agéncias a fim de construir um convénio para que o Instituto Mineiro de Agropecuaria
passasse a integrar o esforco de fiscalizagbes do setor da cachaca em Minas Gerais. Este
convénio teria respaldo legal uma vez que o Decreto n® 6871, de 4 de junho de 2009, permitia
a descentralizacdo das atividades fiscalizatérias do MAPA para entidades competentes, como
o IMA (BRASIL, 2009). Sant’anna (2020) ressalta que o historico de parcerias entre estas duas
agéncias foi importante para 0 avango desta proposta.

Apbs a realizacdo de diversas reunies, algumas delas em ambientes como a
Expocachaga, foi instalado um grupo de trabalho por meio do qual seriam definidas as diretrizes
para a atuacdo do IMA junto ao MAPA no servi¢o de inspecdo. Esta iniciativa foi, enfim,
promulgada pela portarian® 01, de 26 de Junho de 2018, publicada pelo MAPA (SANT’ANNA,
2020, SEAPA, 2020, IMA, 2019). Com relacdo a esta parceria, 0 entrevistado E10 argumenta:

O MAPA ndo tinha outra saida a ndo ser fazer um convénio de cooperagdo com 0
IMA . O IMA tem uma presenga no interior de MG que o0 MAPA néo tem. Vocé tem
que controlar, por exemplo, fazer a lacracdo das dornas para acompanhar o
envelhecimento da cachaca. VVocé tem que ter o fiscal que vai la lacrar e também para
abrir aquele alambique para engarrafar. Entdo houve um esforco fiscal de maos dadas
do MAPA com o IMA . ai ndo tem briga, ndo tem confusdo dos dois lados. Nunca
teve confusdo. Cada qual respeitou o seu espago e se vé claramente que IMA néo vive
sem 0 MAPA e que 0 MAPA néo vive sem IMA (E10 - Lideranga politica no campo).

Este convénio foi recepcionado por agentes do campo como um avango na relagéo entre
o trabalho de fiscalizacéo e a reducdo da informalidade. Alguns dos entrevistados destacam que
seria fundamental que o IMA utilizasse uma abordagem mais instrutiva do que punitiva durante
as abordagens, bem como passassem a atender mais denuncias direcionadas a fabricantes
informais.

Agora com essa promessa ai do IMA, se for uma coisa correta e se for da forma que
eu acho que deveria ser, eu acho que vai contribuir muito, mas se for entrar de uma
forma, grosseira, ndo for instrutiva... (E16 - Produtor de cachaga, Lideranca politica
no campo).
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Isso é uma questdo fundamental que nés colocamos principalmente na tentativa de
trazer a fiscalizagfo, do &mbito federal para o estadual, eu disse isso: Vocés ndo véo
ser uma fabrica, uma indUstria de multas... vocés tém que levar uma orientacéo, levar
um ensinamento, uma proposta para adequagoes, e se aquilo ndo for cumprido, ai sim,
multar. Nao é chegar multando, ndo! Pode ser que exista alguma ineficiéncia aqui ou
ali, no caso dos formais, da pessoa ndo detectar, mas a fiscalizacdo pode detectar,
entdo, detectando e sendo realmente confirmada e analisada, ela terd que ser sim
sanada pelo produtor. E se tiver acontecendo isso a ANPAQ estara de cima na defesa
dos produtores. N6s ndo somos contra a fiscalizacdo, n6s queremos a fiscalizacao.
Mas queremos dessa forma que estou lhe dizendo (E30 - Produtor de cachaca;
Lideranca politica no campo).

Eu espero que haja uma fiscalizacdo e que ela trate o produtor rural com respeito. Eu
acho que isso que é fundamental. Trate-o como alguém que esta fazendo um servico
e ndo como um inimigo. O fiscal ndo é inimigo de quem ele fiscaliza. Principalmente
quando o fiscal ta fiscalizando empresa, tem que ser fiscalizado mesmao, eu acho que
as pessoas tém que prestar contas, assim como o cidaddo exige que o Estado preste
contas, as empresas tem que prestar contas, o controle tem que ser rigoroso mesmo,
de qualidade, de tudo (E24 - Lideranca politica no campo)).

A partir desta parceria, outras a¢des de natureza politica foram realizadas a fim de
promover mecanismos de fiscalizacdo que permitissem a reducdo da informalidade. Uma delas
foi a mobilizacdo em torno de visitas junto a varejistas que comercializam cachacas informais.
Nesse sentido, um dos eventos refere-se a uma ac¢do promovida no Mercado Central de Belo
Horizonte. Em novembro de 2018, agentes do IMA se reuniram junto a cerca de 30
comerciantes com atuacao naquele ponto, considerando um dos principais mercados da capital
mineira. Foi realizada uma palestra, na qual buscou-se esclarecer os maleficios da venda de
cachacas sem registro formal e os modos de identifica-las (CACHACIE, 2018). Segundo o
entrevistado E4.

A gente quis comecar no Mercado Central [de Belo Horizonte] porque ali é o polo
onde se vende mais cachaca em Minas Gerais... E depois n6s vamos partir para outros
estabelecimentos. O que vai comecar a acontecer € que a partir do momento que o
vizinho viu que o cara a trés quarteirGes dele foi fiscalizado e teve problema no bar
dele, ele também vai ser cobrado. N6s vamos atacar duas frentes, uma é quem compra,
porque é igual droga, se vocé acabar com quem compra a droga, o vendedor de droga
ndo vai ter pra quem vender... e a outra € que o IMA vai atuar buscando o produtor
informal... se vocé for numa cidade que tem oitenta alambiques clandestinos e
fiscalizar um, todos véo ficar sabendo! Fechou um, todos véo ficar sabendo! N&o
precisa ir nos 80, ai daqui um més fecha mais um, dai a pouco ta todo mundo correndo
atrés (E4 - Produtor de cachaca e docente de cursos técnicos).

O trabalho politico de interrupgéo da légica da informalidade envolveu também a defesa
de uma reparacao nas normas e regulamentos exigidos para o registro formal de um fabricante
de cachacas de alambique. Essa disputa engloba tanto aspectos fiscais quanto tecnicos.
Conforme discutido no trabalho de reparagéo da légica regulatoria, produtores argumentam que

a carga tributéria incidida sobre este setor é uma barreira & formalizagéo. Por isso, entende-se
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que as acdes voltadas a defesa de alteragdes nesta legislagdo também produziriam efeitos na
interrupcdo da I6gica da informalidade.

O principal problema que a gente vé é a tributacdo. Porque € alta. A gente sabe que a
grande maioria [das organizagOes registradas] sdo sé produtores. Eles comercializam
a granel. Essa comercializacdo a granel ja é comercializagdo em receita.
Teoricamente, ela tinha que ser somente pra engarrafadores registrados, que vao
comercializar engarrafados, ou como matéria prima para outra bebida que utiliza
cachaca. S6 que a gente sabe que quase todos eles vendem para botecos, para o
consumidor, que vai la comprar em garrafa pet, essas coisas. Ai [o problema] seria
mais a parte de tributacdo. Néo a parte do controle do Ministério da Agricultura (E13
- Agente técnico do MAPA)).

Por outro lado, existe, também, o entendimento em torno da necessidade de reviséo de
algumas das normas técnicas que definem os requisitos minimos necessarios para o registro das
atividades junto ao MAPA. Por se tratar de uma bebida cuja fabricacdo é caracterizada pela
producdo familiar, em pequena escala, estes sujeitos produtores, muitas vezes, apresentam
dificuldades em proceder o ajuste a estas normas e, por isso, permanecem na informalidade. O
entrevistado E21 argumenta que “o pequeno fazendeiro que monta um alambique informal na
sua fazenda ndo se dispGe a fazer nem a pagar por toda esta burocracia. De certa forma, ele ndo

esta errado porque ndo vai conseguir emitir nota para o comercio” (E21 - Produtor de cachaca).

Entretanto, apesar do interesse, foram realizadas poucas acOes efetivas em relacdo a
reparacdo dos mecanismos regulatorios a fim de induzir da formalizacdo de pequenos
produtores. Dois exemplos mais significativos, embora ndo sejam especificos do campo de
Minas Gerais, sdo: 0 Projeto de Lei 1.269, apresentado em 24 de abril de 2015, pelo Deputado
Federal Jodo Daniel (PT-SE), que visa a isen¢do do Imposto Sobre Produtos Industrializados
(IPI) para agricultores familiares fabricantes de cachaca artesanal, bem como trata de outros
beneficios aos pequenos produtores (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015; o Projeto de Lei n°
77, de 12 de marco de 2014, de autoria do Senador Vital do Régo (MDB-PB), que versa sobre
a especificacdo de atributos da cachaca, de critérios para o uso de indica¢Ges geograficas e cria
a categoria ‘cachaga artesanal produzida por agricultor familiar ou empreendedor familiar rural’
(SENADO, 2020). Estas duas propostas, no entanto, ndo avancaram no tramite legislativo.
Neste escopo, 0 entrevistado E4 ressalta a importancia da diferenciagdo deste perfil de
produtores e da criacdo de formas de financiamento especificas para esta atividade econdmica.

[...] muitas destas pequenas industrias clandestinas ndo atendem essas normas
[técnicas para padronizagdo da fabricagdo]. Eles usam caixa d’agua para fermentar,
usam materiais que ndo sdo adequados, tubos de PVC, bombonas para guardar
cachaga. Isso dai gera uma dificuldade, um tramite financeiro pro cara legalizar. Entdo
muitas vezes a gente pensa pro lado desse camarada. Temos que procurar uma parceria
com o PRONAF [Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar],
alguma coisa assim, para possibilitar para o cara que tenha intencdo de legalizar...
Porque tem o cara que é vagabundo mesmo e ndo quer de jeito nenhum melhorar e
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tal. Esse cara a gente tem que tirar ele do mercado... Agora tem o cara simples, lutador,
com a familia dele ali... Como é que a gente vai fazer? Tem que dar para ele uma
condicdo de financiamento né... uma condic&o de juros legal, acredito que o PRONAF
encaixe bem nisso... (E4 - Produtor de cachaca e docente de cursos técnicos).

Por sua vez, o trabalho de comunicacao envolveu o desenvolvimento de cursos e agdes
de orientacdo aos produtores informais, destacando as vantagens da formalizacdo, e a produgéo
de discursos de conscientizagdo dos consumidores em relacdo aos riscos do consumo de
cachacas informais. A partir da interpretacdo destas iniciativas sob as lentes do
institucionalismo, entende-se que a interrupcdo da informalidade seria mais efetiva se houvesse
a desconstrucdo de fundamentos que sustentam esta l6gica em seu pilar cultural-cognitivo
(SCOTT, 2014, THORNTON; OCASIO; LOUNSBURY, 2012).

Uma vez que buscava-se valorizar o saber-fazer tradicional, agregado a um padrdo de
qualidade técnico-cientifico, a fim de acessar clientes que outrora ndo consumiam cachacas por
meio do mercado formal, seria necessario que esses produtores reconhecessem o valor da
formalizacdo. Portanto, desde o surgimento da AMPAQ, foram desenvolvidos cursos e
apostilas voltadas ao ensino de produtores quanto aos beneficios do registro da cachaca. Esses
materiais também foram produzidos em parceria com agentes como o SEBRAE e o0 SENAR
(MORAIS et al. 2020). A Figura 14 representa a capa de uma cartilha publicada pelo SEBRAE,
em 2013, direcionada a divulgacdo dos procedimentos necessarios para a formalizacdo do

negaocio.
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Figura 14 - Publicacéo realizada pelo Sebrae voltada & educacéo de produtores de cachaga quanto a formalizacdo
do negécio.

Fonte: SEBRAE (2013).

Uma das principais estratégias discursivas empregadas nestas a¢des foi a vinculagdo da
cachaca informal ao preco baixo e, portanto, a um lucro reduzido para as empresas. Nessa
direcdo, difundia-se que as cachagas com registro formal teriam maiores mecanismos de
promocéo da qualidade e, por isso, teriam maior valor no mercado. Seguindo a proposicao de
van Leeuwen (2007), foram adotadas as estratégias de avaliacdo moral (baseada na adjetivacao
e construcdo de analogias que definem a cachaca informal como algo ruim comparada a cachaga
registrada) e racionalizacao (a partir explicacdo das vantagens de se formalizar e acessar outros
mercados). Nesta dire¢do, Souza (2018) explora como diferentes préaticas discursivas tém sido
empregadas para a promocdo de a¢fes educativas e com objetivo de interromper o estigma
negativo relacionado a bebida, incorporando a informalidade neste escopo (FAIRCLOUGH,
2001, 2003).

E importante destacar que estas praticas de trabalho de comunicacéo estavam alinhadas
ao trabalho politico que defendia a necessidade de maior flexibilidade na realizacdo de visitas
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de inspecéo, especialmente entre os pequenos produtores. O Entrevistado E16 argumenta que
é importante que o Estado reconheca as condi¢des caracteristicas dos pequenos produtores,
adequando as exigéncias legais as suas peculiaridades. Nesse interim, as acfes educacionais
contribuiriam para que estes sujeitos, em situacdo de informalidade, compreendessem as
vantagens que o mercado formal poderia proporcionar & organizagao.

[...] a partir do momento em que vocé tem o seu produto e o preco dele € competitivo
no mercado, um preco que tem retorno para o produtor... quando vocé conseguir
demonstrar o lucro sendo legal, a informalidade acaba! Ele sai da informalidade,
porque ele vai ver que o seu produto da lucro... E ja esta comecando a acontecer isso,
porque a cachaca t4 atingindo um patamar que 0s precos sdo mais altos que
antigamente. Hoje uma cachaca boa ela tem um valor agregado maior entéo ja comeca
a ter retorno. E esta na hora do produtor informal comecar a visualizar isso ai... Porque
ele sabe fazer! A Unica coisa que ele tem que fazer, considerar importante, é fazer os
cursos que a gente oferece e ai vai fazer a coisa de uma forma correta. Ele adequando
a forma correta e ele sabendo que vai vender esse produto por um pre¢o muito maior
do que ele vende - ele vai vender no pet dele & por 6 reais, por 8 reais, quando ele
tiver vendendo a garrafa por 30,00, 40,00 reais ele vai ver que compensa formalizar,
legalizar. Por isso € que eu acho que o governo deveria trabalhar com a gente nesse
sentido: facilitar para o pequeno produtor, ndo é deixar que ele faca a coisa de forma
irregular, mas que vocé pode chegar no produtor e falar: vou te dar um prazo aqui de
um ano para vocé legalizar, ninguém vai fechar sua fabrica ndo! Desse um ano vocé
vai prometer fazer tais e tais cursos, desenvolver tais e tais metas e dentro de um ano
eu venho e vou cobrar de vocé, e a ANPAQ vai te apoiar nisso tudo! No maximo que
ela puder nesse sentido de educar! (E16 - Produtor de cachaca, Lideranca politica no
campo)

A outra direcdo do trabalho de comunicacdo da interrupcéo da I6gica da informalidade
esta relacionada as praticas de conscientizacdo dos consumidores em relacdo a reducdo do
consumo de cachacgas fabricadas na informalidade. Com relacdo a estes esforcos, foram
realizadas campanhas publicitarias e publicados textos jornalisticos buscando conscientizar o
publico sobretudo quanto aos maleficios oriundos das cachacas que ndo atendem aos padrdes
de qualidade. A exemplo destas acGes, foram divulgados resultados de estudos cientificos
evidenciando os riscos & satde associados ao consumo de cachagas “clandestinas” (AGENCIA
BRASIL, 2012, CANAL SAUDE, 2012, VEJA, 2018, entre outros), bem como apresentado o
trabalho realizado pelas agéncias de fiscalizacio (DEVOTOS DA CACHACA, 2020,
ENCONTRO, 2018, GONTIJO, 2018, etc.). Nestes exemplos, observou-se a presen¢a do
discurso que advoga que os consumidores devem conhecer quem fabrica a bebida que eles
consomem. Uma vez apresentadas as a¢des realizadas em direcdo a interrupcao da logica da
informalidade, na proxima subsecdo serdo discutidos os efeitos destas praticas de trabalho

institucional.
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5.7.2 Efeitos e respostas ao processo de interrupcao da logica da informalidade

A producéo de agdes coletivas interessadas na interrupgéo da logica da informalidade
consistiu em uma das principais formas de trabalhos institucionais voltados a transformacao do
campo da cachaca de alambique em Minas Gerais. Entretanto, por mais premente que seja
considerada a necessidade de reducgdo da informalidade, € possivel afirmar que este trabalho
institucional tenha sido aquele que tenha gerado menor impacto na desconstrucdo dos

fundamentos desta ldgica.

Como evidéncia disso, estima-se que o grau de informalidade neste mercado ainda
permanece em condi¢des semelhantes as do final da década de 1990 e inicio dos anos 2000
(GONTHO, 2018). O portal “Devotos da Cachaga” apresentou uma estima com base em dados
do Anuario da Cachaca divulgado pelo MAPA, em 2020, e o Censo Agropecudrio, elaborado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referente ao ano de 2017
(DEVOTOS DA CACHACA, 2020). O Anuério da Cachaca informa que existiam 375
estabelecimentos produtores da bebida com registro ativo em Minas Gerais (MAPA, 2020). Por
sua vez, o Censo Agropecudrio de 2017 evidenciou a presenca de 5.512 estabelecimentos que
fabricam cachaca no estado (IBGE, 2019). Considerando estes dados, assume-se que 91,26%
dos produtores de cachaca em Minas estejam na informalidade.

Diante deste contexto, muitas sdo as manifestacdes de agentes do campo guestionando
0 sucesso no combate a informalidade. Ou seja, esta logica ainda exerce efeitos significativos
na constituicdo dos modelos de negdcio predominantes no mercado de cachaca de alambique

em Minas Gerais.

Alguns sujeitos discutem que a dificuldade na interrupcdo da informalidade esta
relacionada a complexidade das praticas e sistemas simbdlicos que a sustentam. Entende-se que
as relacdes informais estdo presentes em toda a cadeia, inclusive entre as organizacfes que estdo
registradas, mas comercializam cachaca de modo informal.

Quando eu olho para a informalidade, a questdo é muito complexa. Eu vejo um
informal, que nasceu informal e vai morrer informal se alguém nédo for 14 falar com
ele. Provavelmente, ele herdou um alambique de péssima qualidade, da familia, e
continua fazendo a cachaga dele. O que ele faz, ele vende naquela regido e acabou,
esse é um informal. Existe outro informal que é um informal que tem a preocupagéo
com a qualidade, faz uma boa cachaca investe e tudo mais, sé que quando ele faz a
conta, pelo tanto de imposto e tudo mais, ndo vale a pena ele se formalizar... E o
segundo nivel, na minha visdo, de informal, ele faz a conta e fala, ‘ndo gente, eu até
queria, mas no da’, ai ele continua vendendo a cachaca dessa forma. E uma cachaca
melhor, ela as vezes tem até um nome, mesmo que seja informal, que seja ‘Cachaga
do Seu Zé’, mas ela comega mostrar a cara... E outra, 0s informais sdo pessoas que,
na maioria das vezes vivem daquilo... Pode ser que ele tem mais uma terra com um
gadinho ali, mas é diferente do médico que tem uma cachaga, do fulano que tem uma
cachaca. Entdo, ele precisa daquilo ali e aquela conta ali, do que sobra para ele é
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importante para sobrevivéncia da familia, do negdcio e tudo mais. E tem o terceiro
nivel, que é o produtor que tem tudo arrumadinho, mas que além de fazer a venda
formal ali, faz venda pra caramba sem nota, na informalidade... Apesar de ser formal!
Ele cria um paralelo ali... Os produtores ndo gostam de falar nisso, mas ele é real!!
(E2 - Jornalista).

Acredito que o problema da informalidade dos alambiques se estende por toda cadeia
de consumo da cachaca, desde os trabalhadores informais que cortam a cana, ao
alambique, aos distribuidores e comercio e aos consumidores. Ninguém quer os 6nus
da formalidade e os impostos decorrentes e a fiscalizacdo é inexistente. Em resumo:
Toda cadeia prefere a informalidade. Os patrdes produtores, os empregados, 0s
distribuidores e os consumidores. [...] E uma 6tima noticia saber que alguém vai
fiscalizar o setor. Pessoalmente conheco muitos alambiques que terdo que ser
fechados. Néo s6 nao oferecem qualquer condicao de higiene, como sdo poluidores.
O pior, no entanto, é a absoluta falta de preparo dos proprietarios para gerir uma
empresa. Existe uma absoluta descrenca na necessidade de se pagar um contador e de
se ter contabilidade formal. Contadores e contabilidade sdo considerados um luxo e
coisa de gente rica. O negdcio é todo operado em dinheiro vivo, entrega em
bombonas. Alguns alambiques sequer possuem conta corrente bancéria, sé aceitando
pagamento em dinheiro vivo. Curiosamente 0s comerciantes recusam-se a ter
contabilidade formal também. Ndo querem de forma alguma que um alambique emita
nota fiscal em vista gerar, da parte deles, uma obrigacéo de contabilizar e dar saida
nas vendas. Sinto-me no Brasil Colonial quando converso com os donos de bares nas
pequenas cidades da minha regido (E21, énfase adicionada).

A informalidade presente entre as préaticas dos produtores com registro é um forte
indicador da predominancia dos pressupostos desta l6gica no campo e da complexidade
institucional (GREENWOOD et al. 2011). Esta caracteristica evidencia que uma das repostas
dos agentes do campo em relacdo ao trabalho de interrupcdo da informalidade é o
desacoplamento (MEYER; ROWAN, 1977) alinhado ao hibridismo de Idgicas institucionais
(REAY; JONES, 2010). Ou seja, adotam-se préaticas alinhadas aparentemente a ldgica
regulatoria reparada e a propria légica técnico-cientifica, embora, no cotidiano, seguem o0s
fundamentos da l6gica da informalidade. Conforme o entrevistado E30:

[O produtor formalizado...] comega com isso e vé& que o lucro dele vendendo mais
barato, clandestinamente, é muito maior do que o formal. Existem varios, eu ndo vou
informar, mas tem um dos cooperados que saiu da formalidade, e € um dos maiores...,
porque o formal ndo vai para a informalidade, ele vai pra clandestinidade, entdo esse
ndo é que eu julgue (E30 - Produtor de cachaca; Lideranca politica no campo).

Apesar dos esforcos direcionados a reparacdo nas formas de se promover a fiscalizagao,
muitos agentes ainda ndo reconhecem os efeitos deste trabalho, destacando aspectos negativos
das préticas realizadas por fiscais. Uma das questdes refere-se a um discurso desmoralizante da
atuacdo do Estado (LEEUWEN, 2007). Um dos entrevistados afirma: “O setor é forte, gera
muito emprego, vocé paga muito tributo, mas infelizmente, quando vocé chega na parte que ele
deveria dar em cima mesmo, combater a clandestinidade, ele deixa correr solto” (E29 - Produtor
de cachaca). Outro entrevistado afirma:

Fomos visitados por fiscais corruptos que queriam nos vender protecdo (ou seja,
mediante pagamento de quantias regulares, os fiscais se comprometeriam em arquivar
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as denlncias ‘mesmo que fossem verdadeiras’). Nunca demos atencdo para este tipo
de corrupgdo e a fiscalizagdo é tdo desmoralizada em Minas que nunca sofremos
qualquer tipo de retaliagio por parte dos fiscais. E curioso que, com isto, a fiscalizag&o
atua a favor dos poluidores e dos contraventores, criando meios dos alambiques
irregulares continuarem irregulares fazendo o que querem sem preocupagdo com
denuncias e irregularidades. E, portanto, uma ag&o de agentes do Estado promovendo
a ilegalidade e a informalidade (E21 - Produtor de cachaga).

Um questionamento recorrente refere-se a percepcdo de que a fiscalizacdo,
especialmente o trabalho realizado pelo MAPA, direciona-se mais as unidades produtivas com
registro, em detrimento das organizac@es que produzem na informalidade. Ressalta-se, todavia,
que este fendbmeno estd em processo de revisao devido ao convénio entre o IMA e 0 MAPA
para a realizacdo da inspiracdo e fiscalizacdo. Dado que esta politica foi promulgada
recentemente, ndo € possivel afirmar que seus efeitos ja tenham sido percebidos.

Observamos que a fiscalizagdo s6 é feita em alambiques regulares e formais. Os
indmeros vizinhos nossos informais nunca nos relataram qualquer tipo de fiscalizag&o.
Nunca ouvimos falar de algum alambique informal ter sido fechado em nossa regido
nestes 30 anos que estamos no ramo (E21 - Produtor de cachaga).

[...] além da gente trabalhar bonitinho... imagina aonde a fiscaliza¢do vai? Aqui! A
fiscalizacdo ndo vai ali no cara, por exemplo, que coloca [a fracdo da destilagdo
denominada] cauda na cachaca dele pra baixar o teor [alcodlico]... Ele usa a cauda da
cachaga para baixar o teor na cachaca do coracdo. Ele faz isso aqui [ao lado] e vende!
(E20 - Produtor de cachaga).

Por sua vez, os sujeitos que compdem o esforgo das agéncias de fiscalizagdo justificam
gue ndo tem estrutura e recursos o suficiente para realizar inspecdes de forma ampla,
abrangendo produtores informais, sem que sejam feitas dendncias formais (Entrevistado E18 -
Empresario no setor de suprimentos para organizacbes do campo). Esta caracteristica €
reconhecida como uma espécie de valor compartilhado entre os produtores, incluindo aqueles
com registro no MAPA, o que representa uma forma de resisténcia ao trabalho de interrupcéo
da logica da informalidade (OLIVER, 1991).

[...] eu sinto que ainda ndo h& uma vontade ainda do setor para que isso aconteca
[referindo-se ao combate a informalidade], muito em funcdo da caracteristica de
subsisténcia... Ninguém tem coragem de denunciar o vizinho porque o pobre coitado
vive daquele produto e ele vai passar fome. Entdo ninguém tem coragem de encarar
essa realidade e fiscalizar e criar condices para que ele se torne formal, o que é muito
importante. E obviamente tem uma parcela que se for incentivada ele vai se formalizar
e fiscalizar aquele que néo quer se formalizar (E5 - Lideranca politica no campo).

Diante disso, acredita-se que ndo existam mecanismos que consigam pressionar 0s
produtores informais a registrarem suas atividades. 1sso implica, inclusive, que o trabalho
institucional educativo ndo consegue ter significado efetivo a estes agentes. O entrevistado E3

argumenta que o fato desse perfil de fabricantes de cachacga estar localizado em uma pequena
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propriedade rural, muitas vezes distante de grandes centros urbanos, existe uma dificuldade na
assimilacdo das agdes realizadas em direcdo a interrupcao da informalidade.

[...] esses produtores informais, a maioria deles estdo no meio do mato, para vocé
chegar neles é mais dificil, entdo quem ta na legalidade tem mais contato com a
ANPAQ. Os informais, na maioria dos casos, estdo na roga e eles ndo tém esse acesso
a essas informagoes, a esses trabalhos... Eles nem buscam... Eles ndo procuram... Eles
estdo acomodados... Isso sO vai mudar a partir do momento em que sentirem que 0
negocio esta apertando para o lado deles. Ai provavelmente eles vdo conhecer a
ANPAQ. Mas se eu falar de ANPAQ para a turma informal, a maioria ndo conhece...
(E3 — Especialista técnico em producdo).

[Existe] a sensacdo de seguranca de que ndo corre risco nenhum... Qual o conceito
que se tinha? Se vocé é legalizado, vocé vai ser fiscalizado, se vocé é clandestino
nunca ninguém vai aparecer... € Como se VOcé ndo existisse, entdo tinha-se uma total
liberdade de trabalhar na informalidade... A sensacdo da impunidade era muito
grande... Tem cara que ficou a vida inteira na informalidade e nunca recebeu fiscal...
(E4 - Produtor de cachaca e docente de cursos técnicos)

Além disso, € comum o entendimento de que as normas exigidas para a operacao formal
de uma industria de cachaca de alambique sdo barreiras que dificultam a formalizacéo.

Para quem ndo quer formalizar, uma pedrinha no bolso eles acham custoso. ‘Ah, tem
que informar néo sei o0 que’, e eles falam, ‘ah, ndo vou fazer isso ndo’. Por exemplo.
Precisa fazer uma andlise da &gua, eles ja falam, ‘Por que eu vou fazer? Para que eles
querem saber disso?’ Entéo isso tudo vai trazendo dificuldade... (E27 — Lideranca
politica)

No entanto, uma das entrevistadas, que atua como fiscal do MAPA, reforca que a
abordagem desempenhada apresenta maior enfoque na orientagéo do que na punigéo.

Nossa fiscalizagao hoje ainda é mais orientativa do que punitiva. A gente procura mais
orientar o produtor nessa etapa em que a gente esté tentando melhorar a qualidade do
produto, impor as boas préaticas de fabricacdo. A gente orienta no processo produtivo,
‘oh ndo faz assim, ndo joga a cachacga ali’, quando a gente vai I4 fiscalizar e ver como
que ele estd produzindo né. O manual de boas préaticas, normalmente eu peco uma
cbpia, para eu dar uma lida, para ver se esta correto o que ele escreveu ali, 0 que que
ele ta fazendo. E depois quando eu vou fiscalizar, eu vejo se ele jA comecou a
implantar. E explico o porqué eu estou exigindo cada coisa. Na verdade, isso seria
funcdo do responsavel técnico. Por isso que a gente exige o responsavel técnico, para
que dé assisténcia técnica ao produtor. Principalmente 0s pequenos que ndo tem muita
informacdo (E13 - Agente técnico do MAPA)).

De modo geral, a percepcdo geral dos entrevistados é que ndo foram percebidas
mudangas na configuracdo da informalidade neste campo.

Ao longo destes anos que nos dedicamos a producgdo de cachaca, ndo sentimos que
tenha ocorrido qualquer avanco EFETIVO para tirar os alambiques da informalidade.
Na minha regido (Barbacena, Ibertioga, Piedade, Santana do Carambéu, Santa Rita de
Ibitipoca, Sdo Jodo Del Rey, Tiradentes, Prados, Conceicdo de Ibitipoca) existem
centenas de alambiques informais operando ha mais de 20 ou 30 anos. A maioria €
muito mais lucrativa que os alambiques formais. Trabalham sem registro, ndo
possuem CNPJ, ndo registram os empregados, ndo pagam contador, produzem e
vendem sem qualquer fiscalizacdo (E21 - Produtor de cachaca).
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Esté faltando muita fiscalizacio, pelo IMA, o0 MAPA... E porque esta correndo solto.
Basta ver as margens da Rodovia Ferndo Dias o tanto de cachaga sem selo, cachaca
fechada com rolha e muita cachaca clandestina que é vendida hoje a 3 reais o litro, 4
reais o litro, ao passo que essas artesanais [registradas] ai de alambique, o mais barato
vai ser ali em torno de 15 reais a garrafa. Entéo a concorréncia € muito grande esse
mercado ai precisara acabar (E22).

Por isso, alguns sujeitos entendem que a informalidade nunca sera efetivamente
interrompida.

No ramo da cachaca é muito dificil dela [a informalidade] parar, até porque vocé tem
muita gente que fabrica 1500 litros, 800 litros, para consumo proprio. Ele vende
alguma coisa e nao existe nenhuma irregularidade nisso. Se o cara tem la um
canavialzinho e ele 14 moi, coloca no barril dele, t& produzindo pra ele, ndo tem
comeércio oficial... Ai vocé leva, vai levando... Acredito que ndo acabe néo. Eles falam,
por exemplo, a Gltima informac&o que eu tive... Existe no Brasil em torno de 4 a 6 mil
rotulos oficiais, mas a informalidade é muito maior. (E20 - Produtor de cachaga)

Por outro lado, outros apontam que é possivel reduzir os efeitos da informalidade. O
entrevistado E30 argumenta que essa condi¢do permanece devido a:

[...] burocracia, pela falta de conhecimento, e na maioria das vezes até pela falta de
condicdo financeira. Mas a educacéo, eu acho que ela é predominante... porque se ele
tivesse o conhecimento e fosse reduzida a burocracia, eu acredito que ele teria, se néo,
se formalizar, pelo menos a intengéo de fazé-lo (E30 - Produtor de cachaca; Lideranca
politica no campo).

Em suma, o trabalho institucional de interrupcéo da informalidade permanece como um
esforgo considerado estratégico para a promogdo da renovacdo deste mercado. Entretanto, com
base nos processos que foram desenvolvidos até entdo e nas respostas que o0 campo tem
produzido, este trabalho ainda ndo provocou mudancas significativas. Na proxima subsecdo

sera apresentada a sintese desta discussao.

5.7.3 Sintese integrativa dos aspectos da légica da informalidade

O trabalho institucional de interrupcéo da lIdgica da informalidade envolveu acgdes de
natureza politica e educativa. O trabalho politico consistiu em na promogdo de mecanismos de
fiscalizacdo da informalidade (aumento no nimero de fiscais, parceria entre IMA e MAPA,
fiscalizacdo mais instrutiva que punitiva, promocdo de inspe¢des no varejo) e na defesa da
flexibilizac&o das normas para a formalizagéo.

Por sua vez, o trabalho de comunicacdo envolveu o desenvolvimento de cursos e ag0es
de orientacdo aos produtores informais, destacando as vantagens da formalizacéo, e a produgéo
de discursos de conscientizagdo dos consumidores em relacdo aos riscos do consumo de

cachacgas informais. Na proxima secéo sera procedida a discussdo dos resultados trabalhados
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nesta tese, promovendo a articulacdo da realidade empirica com o arcabougo tedrico que
sustenta este estudo.

5.8 Discussao dos resultados

Os trabalhos institucionais desenvolvidos pelos agentes do campo da cachaga de
alambique evidenciam a dindmica existente nos processos de construcdo, reparacdo e
interrupcdo de ldgicas institucionais. A partir desta realidade, € possivel produzir insights
relevantes para o entendimento da relacdo entre os conceitos tedricos explorados nesta pesquisa

e da forma com que este mercado esta estruturado.

Nesta secdo, foi desenvolvida uma discussdo que percorrerd a compreensdo de
processos de mudanca e da dinamica institucional que constitui o objeto de analise desta
pesquisa. Esta reflexdo envolvera a forma com que o pluralismo de l6gicas produz efeitos nas
praticas e discursos dos agentes no campo; a relagdo entre trabalho institucional, logicas,
agéncia e materialidade; e as resisténcias que dificultam com que préticas de trabalho

institucional sejam bem-sucedidas.

5.8.1 Compreendendo a mudanca institucional a partir do caso da cachaca de alambique

em Minas Gerais

Ao se comparar a configuracdo sistema institucional (FRIEDLAND; ALFORD, 1991)
da cachaca de alambique em Minas Gerais no inicio da década de 1980 com sua caracterizacao
mais recente, € perceptivel que ocorreram mudancas significativas nas praticas, discursos e
materialidades deste arranjo. As mudancas socialmente construidas neste campo emergiram dos

esforgos realizados por diferentes agentes envolvidos em préticas de trabalho institucional.

Estas praticas resultaram na construcdo, reparacdo e nas tentativas de interrupcédo de
I6gicas institucionais. Ou seja, foram empregadas diversas formas de trabalho institucional que
produziram efeitos nas logicas institucionais que servem como referéncia para os agentes deste
mercado (ZILBER, 2013; LAWRENCE; TRACEY; LAMPELL, 2017).

Considerando o recorte temporal analisado, entende-se que a mudanca institucional
neste campo foi desencadeada por diferentes momentos de maior ou menor movimentacao dos
atores envolvidos. Dentre os eventos indutores da mudanca, se destacam: a publicacdo do
estudo do INDI, em 1982, a criagdo do Pro-Cachaca, em 1993; a promulgacao das legislaces
de reconhecimento da cachaga, em 2001; a constru¢do dos mecanismos de certificagédo de
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qualidade, no final da década de 2000; o retorno ao Simples Nacional, em 2016 e as discussdes
em torno da mudancga da IN n® 13, no inicio da década de 2020. Estes eventos foram estratégicos
para o entendimento da dindmica historica que permeia as praticas e 0s processos institucionais
(THORNTON; OCASIO, 1999, GOODRICK; REAY, 2011, COFFMAN, 2012,
ROWLINSON; HASSARD, 2013).

Ao se identificar estes eventos e seus resultados, observou-se que, sobretudo as acfes
desenvolvidas nesta primeira fase, até meados dos anos 1990, foram marcadas pelo
envolvimento de agentes que, até aguele momento, assumiam posi¢des periféricas no campo.
Alguns dos sujeitos de maior relevancia neste processo (notadamente motivados pela lideranca
institucional de Sr. Jodo) ndo possuiam experiéncia de longa data no mercado de cachaga,
incluindo neste grupo: pesquisadores académicos e jovens adultos, com carreiras ja construidas
em outras areas, mas que possuiam algum laco com a bebida (normalmente relacionado a

tradicdo rural). Estes altimos representavam o perfil almejado para a constituicdo da AMPAQ.

Estes resultados corroboram o entendimento de que atores periféricos podem
desencadear processos de mudangca institucional (HARDY; MAGUIRE, 2008; SEO; CREED,
2002). Coule e Patmore (2013) argumentam que a falta de conectividade desses sujeitos com
as organizacOes e as praticas institucionalizadas do campo 0s tornam menos aquiescentes em

relacdo as normas e expectativas informadas pelas légicas predominantes.

Observou-se, ainda, que no caso da cachaca de alambique, os agentes periféricos
envolvidos com as iniciativas de transformacdo do mercado, naquele momento, ndo
apresentavam muitos recursos que poderiam desencadear as praticas de trabalho institucional.
Por mais que Sr. Jodo fizesse parte do INDI, durante a década de 1980, este sujeito precisou
construir redes de contatos e relacionamentos junto a académicos interessados na bebida
enguanto campo de pesquisas e produtores que gostariam de atuar de forma alternativa as
praticas institucionalizadas no campo (orientadas pelas logicas da producdo tradicional,
informalidade e moralidade). Portanto, este insight também evidencia a mudanca a partir de
agentes com menor poder (MARTI; MAIR, 2009).

Essa caracteristica da realidade investigada evidenciou o porqué o trabalho de
construcdo da logica da coletividade foi um dos esfor¢os iniciais e estratégicos para a renovagédo
deste mercado. Este trabalho representa uma forma de mobilizar esforgos e poder suficientes
para pleitear as mudancas almejadas na configuragé@o institucional. Iniciativas semelhantes
foram destacadas em Novicevic et al. (2017), que discutem como uma associagéo coletiva entre

atores periféricos (ex-escravos afro-americanos) permitiu a construcéo de uma cidade. Kroezen
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e Heugens (2019) também evidenciam como a constituicdo de uma associacdo de
consumidores, foi importante para o trabalho institucional de regeneracdo da légica da producao
tradicional de cervejas na Holanda.

Por sua vez, a partir da década de 1990, especialmente ap6s a criagcdo do Pro-Cachaca,
nota-se que agentes de maior poder e centralidade neste campo passaram a se interessar e se
engajaram em praticas de trabalho institucional. Estas praticas estdo voltadas, sobretudo, aos
trabalhos politicos de reparacdo da logica regulatéria e a logica da moralidade. Dentre estes,
figuravam grandes industrias de cachaca de coluna, representadas por meio do IBRAC (embora
esta entidade ndo advogue de forma exclusiva pelos interesses deste segmento do mercado) e
da Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Cachaga. Com isso, entende-se que um processo de
mudancas ao nivel do campo que se estende ao longo de diferentes décadas pode envolver tanto
momentos de maior atividade de atores periféricos quanto transformacbes provocadas pelas
acoOes de atores centralizados (GREENWOOD et al. 2002).

Diferentes autores da perspectiva institucionalista discutem que mudancas ocorrem em
cenarios de contradicGes entre instituicbes/ldgicas (SEO; CREED, FRIEDLAND; ALFORD,
1991, GAWER; PHILLIPS, 2013, COULE; PATMORE, 2013). No caso da cachaga de
alambique, estas contradi¢cBes foram percebidas, sobretudo por agentes externos ao campo,
como alguns produtores com perfis diferentes daqueles ja inseridos nesta atividade produtiva,
bem como pesquisadores e outros agentes de perfil técnico. Com isso, observou-se que o campo
apresentava uma certa coesdo interna até o inicio da década de 1980, a qual passou a ser
guestionada por agentes externos, especialmente a partir dos trabalhos de construcédo da l6gica
técnico-cientifica.

Em outras palavras, o trabalho institucional realizado pelos atores nesta fase inicial do
recorte analisado tornou mais evidente um cenario de complexidade institucional, em que a
I6gica técnico-cientifica passou a prover fundamentos contrarios as l6gicas da producédo
tradicional, da informalidade, da moralidade e da propria légica regulatéria. Como resultado
disso, foram desenvolvidos trabalhos de reparagdo/interrupcao destas logicas. Conforme Hardy
e Maguire (2008), a existéncia de contradi¢Bes (e a exploracdo destas contradi¢fes) é uma das
condigdes para o desenvolvimento de mudancas institucionais.

Ressalta-se que os trabalhos de reparacdo realizados investigados nesta tese séo
diferentes da proposta apresentada por Micelotta e Washington (2013), que reconhecem as
praticas voltadas a reversdo das transformacGes e reestabelecimento do status quo em um

cenario de transformac6es institucionais. Por sua vez, as praticas de reparacdo desta realidade
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estudada se aproximam do trabalho institucional discutido por Herepath e Kitchener (2016),
que apresentam as acOes desempenhadas em um campo a fim de promover uma forma de
evolucéo de instituicdes que estdo sendo ameadas por mudancas. Este trabalho ocorre por meio
dos modos de elaboracdo ou eliminacdo. Contudo, o trabalho de reparacdo analisado no caso
da cachaca de alambique tratou de um conjunto de agdes promovidas de forma intencional,
buscando fortalecer os pressupostos das légicas emergentes do campo e, assim, prover maior
legitimidade ao movimento de transformacdes do campo como um todo. Com isso, argumenta-

se que esta tipologia ainda ndo apresenta ampla discussédo na literatura institucionalista.

No que se refere as caracteristicas deste processo, observou-se que alguns dos trabalhos
institucionais foram essenciais para o desenvolvimento de outros. Os trabalhos de criacdo das
I6gicas da coletividade e técnico-cientifica permitiram que fossem articulados recursos
politicos e técnicos que desencadearam os trabalhos de reparagdo da ldgica da producéo
tradicional, da moralidade e da légica regulatéria. Por meio destas praticas também se iniciou
o0 esforco em direcdo a interrupcao da légica da informalidade.

Alias, desse grupo, entende-se que, possivelmente, o trabalho institucional de maior
relevancia neste campo, até o momento, tenha sido a criacdo da l6gica técnico-cientifica que
passou a orientar novos parametros para a producdo e consumo de cachacga. Especialmente o
trabalho técnico de criacdo desta ldgica foi essencial para a transformacdo de praticas
cotidianas, sistemas simbolicos e da materialidade que envolvem o saber-fazer cachaca de
alambique legitimado atualmente.

A constituicdo destas praticas, seguindo o entendimento de Thornton, Lounsbury e
Ocasio (2012), de fato promoveu novas regras generalizadas que passaram a ditar os modos de
se produzir cachaca (reforcados pela l6gica regulatoéria), haja vista os manuais e trabalhos de
padronizacdo realizados. Ademais, formou-se uma nova base de identidade relacionada aos
sujeitos produtores de cachaca, ampliando as fronteiras do campo (ZIETZMA; LAWRENCE,
2010), bem como ofereceu a estes individuos uma linguagem (HARDY; PHILLIPS, 2004) e
materialidade (MONTEIRO; NICOLINI, 2015) caracteristicas.

Entretanto, essas mudancas deram origem a complexidade institucional neste mercado
(GREENWOOD et al. 2011, MCPHERSON; SAUDER, 2013). As disputas em torno dos
parametros técnicos que definem um padrdo normativo necessario para formalizacdo dos
estabelecimentos evidenciam o fendmeno. Esse embate entre pressupostos das ldgicas técnico-
cientifica e da produc&o tradicional (mesmo apos os trabalhos de reparacdo) persiste e é uma

das principais forcas que mantém a proeminéncia da I6gica da informalidade.
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O conflito existente entre os valores orientados pelas logicas da coletividade e da
producdo tradicional também pode ser considerado um elemento estruturante da complexidade
organizacional. Esta primeira ordem institucional pressupde que uma das formas de acesso ao
mercado formal, de maior valor, seria por meio do cooperativismo e da constituicdo de marcas
coletivas (BORG; GRATZER, 2013, BARBOSA; REGALADO, 2015). Por sua vez, a légica
da produgcéo tradicional reforga a marca individual como um valor que prové legitimidade para
as pequenas unidades produtivas (SILVA, 2019, SILVA, 2009). Diante deste embate de
pressdes institucionais configurou-se um cenario de complexidade que exige que 0s agentes do

mercado produzam respostas estratégicas (VERMEULEN et al. 2016).

Por outro, ocorrem também situacdes em que logicas institucionais distintas séo
empregadas de modo plural (RAO; MONIN; DURAND, 2003, YU, 2015, PACHE; SANTOS,
2013). Como evidéncia destas situacfes, nota-se: a convergéncia entre as logicas técnico-
cientifica e regulatdria (pos trabalho de reparacdo) na promocao da reparacdo da logica da
moralidade; ou ainda a juncdo de aspectos que provém valor e distin¢do a cachaca a partir da

articulacdo entre fundamentos das I6gicas técnico-cientifica e da producéo tradicional.

Este resultado fundamenta o reconhecimento do trabalho institucional como indutor de
processos de pluralismo de logicas, em que agentes do mercado se apoiam em diferentes
estruturas a fim de promoverem hibridismos, cuja compreensdo se aproxima daquela formulada
por Smets e Jarzabkowski (2013). Estas praticas hibridas sdo direcionadas a
construcdo/ressignificacdo de valores, crencas e artefatos que permitem a ampliacdo das
fronteiras do campo. A prética da certificacdo, por exemplo, representou uma forma de envolver
pressupostos técnico-cientificos a praticas e discursos tidos como tradicionais, atraindo
consumidores que outrora ndo ingeririam cachaca de alambique. Esse tipo de a¢do, inclusive, é
importante para o trabalho de reparacgdo da légica da moralidade.

A realidade deste mercado corrobora o argumento de Besharov e Smith (2014), que
reconhecem que € possivel a coexisténcia tanto de légicas concorrentes quanto de légicas
complementares entre si. Alias, esta pesquisa vai além e explora como este processo ocorre a
partir da conduc&o de praticas de trabalho institucional promovidas ao nivel do campo.

Embora néo existam evidéncias na literatura quanto a existéncia de um framework geral
das formas com que um mercado pode ser moldado a partir de trabalhos institucionais (BAKER,;
NENONEN 2020, BAKER et al. 2019), o caso da cachaga de alambique em Minas Gerais
seguiu um curso de ag¢des que pode ser sistematizado. A figura 15 representa esta relagéo entre

os trabalhos e as ldgicas institucionais que demarcam os processos de mudanca neste arranjo.
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Figura 15 - Relagdo entre tipos de trabalho e as I6gicas institucionais do campo da cachaga alambique em Minas
Gerais.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir da publicacdo do estudo do INDI, em 1982, foi entendido que o processo de
transformacédo de produto e de imagem da cachaca de alambique deveria ter sustentacdo em
fundamentos técnico-cientificos. Entretanto, estes agentes nao possuiam poder suficiente para
produzir esta mudanga. Desse modo, a primeira iniciativa efetiva de trabalho institucional
envolveu a criacao da l6gica da coletividade. Esta l6gica permitiu que mais esforgos fossem
direcionados e que o processo de criacdo da ldgica técnico-cientifica deste campo tivesse
maior impacto. A conjuncdo dos trabalhos que resultaram nestas légicas, portanto, foi
significativa para a promocao dos demais de trabalhos de: reparacao das I6gicas da producao
tradicional, regulatoria e da modalidade. Nesse sentido, todos estes trabalhos buscaram, em
alguma medida promover a interrupcéo da logica da informalidade.

Notadamente, os agentes do campo reconhecem que o trabalho institucional de criagcdo
e difusdo da ldgica técnico-cientifica foi, possivelmente, o mais importante para o
desencadeamento das mudancas institucionais. Nas palavras da entrevistada E2, este trabalho
permitiu “consolidacao do setor da cachaga de alambique” uma vez que:

O desenvolvimento da cachaca de alambique, a partir da década de 1980, deu-se a
partir da identificacdo de valores (e penso que ai se situa 0 documento do INDI), busca
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de conhecimentos (pesquisas nas universidades e 0Orgdos governamentais) e
divulgacéo para a sociedade (cursos para os produtores). Uma vez iniciadas, as
pesquisas tiveram longa duracéo, e continuam sendo feitas até hoje, quase quarenta
anos depois. Nessa linha, a cachaca de alambique se atrelou ao conhecimento
cientifico do ambito académico (ou seja: ndo se afirmou a partir de uma valorizacéo
ou pressdo do mercado consumidor). Na sequéncia [destes trabalhos] é que o produto
assumiu sua identidade (como “cachaga de alambique”) e o setor assumiu sua
dignidade, a exemplo dos destilados tradicionais de outros paises. Pois “aguardente”
¢ nome genérico, atribuido a todas as bebidas destiladas. E “artesanal” ¢ produto feito
informalmente, sem compromisso com a padronizacdo. Os fabricantes que alavancam
a cachaca de alambique sdo empresas registradas, dotadas de CNPJ, tém responsavel
técnico, sdo fiscalizados pelo MAPA e outras Instituicdes governamentais, pagam
impostos e outros tributos. Participam em cursos, aprimoram seus equipamentos e
procedimentos, tém abertura e receptividade aos avangos tecnologicos. Identificam-
se com seus pares. E percebem que compartilham objetivos e valores nitidamente
diferenciados da cachaca industrial. O setor passou a ter orgulho do nome “cachaga
de alambique”. Ousou participar em concursos internacionais, concorrendo com os
destilados mais famosos. Conquistou reconhecimento, ganhou medalhas. Presenciei
indmeras celebracBes de compartilhamento dessas conquistas, e avalio que foram
importantes fatores de na fixacdo dos valores e consolidagéo do setor (E2 - Jornalista).

Como resultado destes esforcos, ocorreram mudancas significativas na forma com que
a cachaca de alambique é produzida, distribuida e consumida ndo sé em Minas Gerais mas em
todo o pais. Segundo o entrevistado E22:

Eu comecei [a atuar neste mercado] em 1991... Antes, o mercado da cachacga era uma
coisa mais regional. Poucos produtores traziam [a bebida para Belo Horizonte] ou
levavam para os grandes centros. Até pela dificuldade de transporte que existia
antigamente. Néo tinha aquela coisa a nivel nacional que existe hoje (E22).

O reconhecimento deste processo € importante para a comparagcdo com outros tipos de
trabalhos desenvolvidos em outros campos semelhantes. Um caso que traz muitas similaridades
a realidade da cachaca de alambique em Minas Gerais é 0 processo de renovacdo e
recategorizacao de status da grappa, bebida destilada a partir do mosto fermentado do bagaco
de uvas (incluindo semestre, casca e polpa), origindria da Itdlia (DELMESTRI,
GREENWOOD, 2016). Esta bebida, assim como a cachaca, apresentava alta estigmatizacao e
pouco valor de mercado. Delmestri e Greenwood (2016) discorrem acerca das acdes realizadas
inicialmente por um fabricante de grappa nas décadas de 1960 e 1970. Este sujeito promoveu
um tipo de trabalho institucional de teorizacdo, o qual recategorizou a bebida por ele fabricada
como um produto de qualidade superior, que teria 0 mesmo status de outros destilados como
whiskey e cognac. Este trabalho teve como principal énfase o reconhecimento no valor cultural
e nas tradi¢des incorporadas ao produto. Uma vez que esta iniciativa foi bem-sucedida, outros
fabricantes de grappa, tambem interessados em acessar este mercado de destilados premium,
passaram a adotar praticas semelhantes. Desse esforgo, iniciou-se um movimento de

estruturacdo do campo institucional, que envolveu a criacdo de entidades de representacéo (a
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exemplo da AMPAQ, IBRAC, Céamaras Setoriais, etc.) e padronizagdo, o que resultou na
criacdo de dispositivos regulatorios.

Ainda no campo de bebidas alcoodlicas, Hills, Voronov e Hinnings (2013) investigaram
como a industria de vinhos da provincia de Ontario, no Canada, passou por um processo de
mudanca de ldgicas institucionais. Até o final da década de 1980, este campo foi marcado pela
I6gica comercial da producdo de bebidas alcodlicas, que preconizava a eficiéncia sobre a
qualidade e o valor simbdlico na fabricacédo de vinhos (semelhante a configuracdo da producéo
de cachacas de coluna). Por meio de um conjunto de praticas discursivas retoricas empregadas
por agentes especificos deste campo, esta indUstria passou por um processo de mudanca
institucional. A partir de entdo, emergiu a lIdgica estética da producdo de vinhos finos, cujos
pressupostos estavam mais voltados a exploracdo do territorio, da producdo com alto valor
agregado e da cultura vitivinicola (HILLS. VORONOV; HINNINGS, 2013). Assim como no
caso da cachaca de alambique, a renovacdo deste mercado também explorou os valores

tradicionais alinhados a qualidade técnica.

Em suma, a experiéncia apresentada conforme o caso da cachaca de alambique em
Minas Gerais também apresenta desafios que sdo evidéncias da complexidade dos esforcos que
permeiam os trabalhos e as logicas institucionais. Estes aspectos serdo discutidos na proxima

subsecéo.

5.8.2 Efeitos ndo esperados e trabalhos institucionais nao concluidos

As analises realizadas nesta tese evidenciam também que nem todos os esforgos
voltados a criacdo, reparacdo e interrupcdo de ldgicas institucionais apresentaram os efeitos
esperados pelos agentes envolvidos. Em alguns casos, os trabalhos institucionais realizados
nem mesmo foram significativos para trazer mudancas efetivas nos pressupostos de uma l6gica
(a exemplo da légica da informalidade). A reflexdo em torno destes resultados é importante
para a compreensao das principais resisténcias e a dificuldade inerente a promocao de mudancas

institucionais.

A definicdo de trabalho institucional faz referéncia direta a intencionalidade dos sujeitos
engajados nas préaticas de criacdo, manutencdo e interrupcdo de instituicbes (LAWRENCE;
SUDDABY, 2006). Entretanto, Pawlak (2011) discute que apesar dos interesses das pessoas,
estas praticas podem resultar em efeitos inesperados e/ou indesejados. Este entendimento é
essencial para uma compreensdo mais aprofundada da dinamica entre pessoas, agéncia e
instituicoes.
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Lawrence, Suddaby e Leca (2009) argumentam que estudos sobre trabalho institucional
devem ter seu foco no conjunto de atividades que caracterizam as praticas realizadas pelos
sujeitos ao invés do conjunto de realizacGes destes trabalhos. Para tanto, reconhece-se que
processos de mudanca institucional ndo se resumem a investigacao de seus resultados objetivos,
mas sim, & compreensdo dos esforcos cujos efeitos estdo dispostos em um continuo, ou seja,
estdo em constante transformacéo, cujo momento de conclusdo é incerto (PAWLAK; MICHA,
2017).

Pawlak (2011) argumenta que em contextos de mudancas, como na realidade aqui
estudada, as consequéncias dos trabalhos institucionais sao, comumente, resultados de a¢des de
muitos sujeitos cujas inten¢bes podem ser variadas em relacdo a propria instituicdo ou logica
institucional. Para este autor, as consequéncias dos trabalhos institucionais podem envolver: 1)
um continuo de compromissos, ou acordos, institucionais, que variam desde 0s casos em que
0s atores conseguem realmente alcancar seus objetivos no trabalho institucional, até as
situacOes que caracterizam a 2) falha institucional, quando ocorre o “abandono” do que se
interessava construir, manter ou interromper; e a 3) reinstitucionaliza¢do constante, cenario que
o trabalho institucional ndo produz um cenario de equilibrio no campo devido a disputas mais
acirradas e sem resolucédo (o que pode ser alcangado ao longo dos anos). Com relacéo aos dois
primeiros aspectos, a falha institucional é um tipo de proto-instituicdo? apoiada por alguns
atores, mas que ndo consegue ser estabelecida no campo. A falha ocorre quando estes sujeitos
decidem que nédo séo bem-sucedidos em seus objetivos relacionados a instituicdo. Por sua vez,
0s compromissos institucionais referem-se as consequéncias nao esperadas dos trabalhos
institucionais situadas em um continuo que vai do alcance as consequéncias intencionais, de
um lado, as falhas institucionais, por outro lado. E a “pratica ou regra tecnolégica relativamente
institucionalizada em um campo iniciada por um trabalho institucional, que durante este
processo tomou uma forma que foi ndo intencional aos atores envolvidos” (PAWLAK, 2011,
p. 363, traducdo prépria). Este tipo de resultado é marcado pela negociagdo entre os atores, em

uma relacédo dialética constante.
Partindo do reconhecimento deste continuo, torna-se mais evidente a nocdo de que
embora o campo da cachaca de alambique tenha passado por mudancas significativas ao longo

das Ultimas quatro décadas, muitas praticas, sistemas simbdlicos e materialidades que remetem

2 Proto-instituicBes referem-se a “praticas, tecnologias e regras que sio estreitamente difundidas e fracamente
enraizadas, mas que t€ém o potencial de se tornarem amplamente institucionalizadas” (LAWRENCE, HARDY,
PHILLIPS, 2002, p. 283, traducao propria).
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a trajetoria centenaria da bebida ndo foram transformadas significativamente. Como exemplos,
permanece a existéncia da configuragcdo das pequenas unidades produtivas locais
(caracterizando um contexto de pulverizacdo das fabricas) e a sazonalidade na producéo
(reforcada pela nocdo de que a cachaca € um negocio secundario em muitas organizacées)
(PAIVA; GODOQY, 2001, SOUZA, 2004). Ainda que tenham sido desenvolvidos trabalhos
institucionais para a reparacdo da logica da producéo tradicional, estes aspectos ndo foram

ressignificados ou, ainda, interrompidos.

Outra evidéncia de trabalho institucional cujos resultados ndo produziram efeitos
conforme os interesses dos sujeitos que os promulgaram referem-se a interrupgdo da légica da
informalidade. Apesar de mobilizacBes de natureza politica e educativa, bem como mudancas
em estruturas regulatérias, ndo é possivel afirmar que os pressupostos desta logica tenham
reduzido sua legitimidade e poder neste campo. Pelo contrario, com excecao de alguns periodos,
acredita-se, inclusive, que os numeros do mercado informal tenham crescido ao longo dos
Gltimos 40 anos (O TEMPO, 2018, CUPULA DA CACHACA, 2020). Este efeito é entendido
como uma das principais frentes de disputas para o desenvolvimento do mercado de cachaca.

[...] a cachaga clandestina dominou o mercado. Tem gente que compra caminh&o pipa
de rejeito da cachaga 51 e leva para Salinas, mistura 14 e volta [para o mercado] como
Cachaca de Salinas... E ndo é s6 em Salinas. Todas as regides hoje tém essa cachaca
informal, essa cachaga a granel. 1sso é uma coisa que precisa acabar (E22).

Buscando reconhecer acdes que podem ser realizadas em direcdo a continuagdo deste
trabalho institucional, alguns entrevistados ressaltam a necessidade de se produzirem pesquisas
exploratdrias a fim de compreender o panorama real da informalidade. Ainda hoje, é comum
que seja utilizada uma estimativa feita no Diagndstico da Cachaca, publicado em 2001, pelo
Sebrae (SEBRAE, 2001). Uma das entrevistadas chama atencéo, ainda, para a necessidade de
aproximacdo do relacionamento da ANPAQ com esta quest&o.

[...] sera que eles [a ANPAQ] jé visitaram alguns exemplos que estdo aqui em [cidade
de localizacdo da entrevistada]? J& procuraram saber deles porque que eles néo estéo
[formalizados]? Tinham que ouvi-los! Mesmo que ndo seja para eles mudarem de
ideia, mas escuta-los ira ajudar a definir melhor a estratégias para que eles consigam
enfrentar a informalidade... (E31 - Produtora de cachaca)

As justificativas para a dificuldade na interrupgdo desta logica sdo varias. A propria
relacdo de complexidade e pluralismo institucional deste mercado contribuem para este cenério.
Crencas que remetem a logica da producdo tradicional reforcam caracteristicas da
informalidade, bem como a relacdo com a moralidade e a dificuldade no acesso a mercados de

maior distingao.
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Uma caracteristica que chama atencdo neste processo trata de um possivel efeito ndo
intencional dos trabalhos institucionais técnicos e de padronizacao (desenvolvido no contexto
da criacdo da logica técnico-cientifica), bem como do trabalho de reparacdo da ldgica
regulatéria. Este efeito trata da definicdo das normas e procedimentos necessarios para a
formalizagdo de uma unidade produtiva. Devido a natureza restritiva destas regras, esta

iniciativa passou a ser entendida como uma barreira que reforca a informalidade.

Neste escopo, outra contradicdo que alguns sujeitos do campo ressaltam
recorrentemente refere-se a dificuldade, sobretudo de produtores, de profissionalizarem as
praticas de gestdo de negdcios. Apesar de se empenharem em atender aos fundamentos técnicos
necessarios para se produzir uma cachaca de alambique de forma padronizada e em
conformidade as boas praticas de fabricacdo, existe uma dificuldade constante em promover
praticas de marketing, estratégia e outros controles gerenciais normativos da administracéo
profissional (SROUR, 2012). Esta, inclusive, pode ser uma fronteira importante para o futuro

deste campo, alcancada por meio de trabalhos institucionais técnicos e educativos.

Considerando ainda os resultados dos trabalhos institucionais discutidos nesta pesquisa,
a maior parte dos agentes entrevistados entendem que ainda existem lacunas e que outras a¢oes
desta natureza devem ser desenvolvidas. Segundo o entrevistado E22, “o setor da cachaga
comecou a ficar mais organizado, mas ainda é muito barulho e pouca a¢do”. Reconhecendo as
nuancas que demarcam a dindmica institucional deste campo, é importante compreender a
relagdo entre trabalho institucional, agéncia e materialidade neste processo. Na proxima

subsecdo serdo discutidos estes aspectos.

5.8.3 Trabalho institucional, agéncia e materialidade

A reflexd@o apresentada até aqui permite compreender que as mudancas que marcaram o
campo da cachaca de alambique em Minas Gerais foram promulgadas por trabalhos
institucionais direcionados a construcdo, reparacdo e interrupcao de logicas institucionais. O
entendimento destes processos, segundo Micellota, Lounsbury e Greenwood (2017), ndo se
encerra na anélise de seus efeitos e nas respostas dos agentes do mercado (OLIVER, 1991). E
necessario também investigar os microfundamentos que permitiram que estas transformacoes
ocorressem (TRACEY; HEMPELL; LAWRENCE, 2017, THORNTON; OCASIO;
LOUNSBURY, 2012). Neste escopo, é importante destacar como as praticas de trabalho
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institucional foram mediadas pela agéncia dos sujeitos e a materialidade (RAO; MONIN;
DURAND, 2003, MONTEIRO; NICOLLINI, 2014).

O trabalho institucional pressupde a intencionalidade dos atores envolvidos e esta, por
sua vez, estd relacionada as suas agéncias. Reconhecendo que este comportamento é
manifestado de forma imersa no contexto institucional (LECA; LAWRENCE; SUDDABY,
2009), é necessario explora-la a partir de uma perspectiva relacional (BATTILANA,;
D’AUNNO; 2009).

Emirbayer e Mische (1998) argumentam que a agéncia (no sentido das intengdes) deve
ser considerada em relacdo a situacdo social e a temporalidade que 0s sujeitos estdo
vivenciando. Com isso, propdem trés dimensdes para compreender este fendbmeno. Séo elas:
projetiva, iterativa/habitual e pratico-avaliativa. A andlise dos resultados desta pesquisa permite
a identificacdo destas dimensfes em diferentes momentos e situagfes, 0 que sustenta as
contribuicbes desta perspectiva tedrica para ao institucionalismo organizacional
(LAWRENCE; LECA; ZILBER, 2013).

Nas situacGes em que as intencGes dos agentes do mercado foram direcionadas ao
futuro, ou seja, buscavam promover transformacBes significativas na configuracdo
institucional, identifica-se a manifestacdo da agéncia projetiva (EMIRBAYER; MISCHE,
1998). Este comportamento esteve presente sobretudo entre aqueles sujeitos engajados nos
trabalhos de criacdo das l6gicas da coletividade e técnico-cientifica e na interrupcdo da
informalidade. Possivelmente, o exemplo mais evidente de agéncia projetiva neste caso refere-
se a atuacdo de Sr. Jodo e sua visdo do mercado da cachaca de alambique como um produto de
maior valor. Certamente, a lideranca institucional (WASHINGTON; BOAL; DAVIS, 2008)
deste ator estava alinhada a uma orientagdo projetiva quanto aos trabalhos que seriam

necessarios para a promocgao da mudanca.

Com base na analise dos relatos e narrativas dos entrevistados, enquadram-se neste tipo
de comportamento os esforcos que resultaram na criacdo da AMPAQ, na realizacdo de estudos
cientificos, na criacdo de cursos de formacao de produtores, nos programas de certificacdo de
qualidade, nos eventos de divulgacdo da bebida, entre outros. Estes trabalhos institucionais
foram, em sua maioria, ‘projetados’ por pessoas que ocupavam posi¢des periféricas, o que
corrobora a associacdo entre a agéncia projetiva e este perfil de ator social, argumentada por
Battilana e D’ Aunno (2009).

No entanto, a dinamica social nos campos institucionais envolve o embate entre as

intencdes de diferentes sujeitos (ADLER; LALONDE, 2019). Nestas disputas, nem sempre 0s
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interesses projetivos daqueles que iniciam as préaticas de trabalho institucional prevalecem e os
resultados no campo séo fruto de negociagdes e ajustes (PAWLAK, 2011). Diante destas
situacOes de ambiguidade e dilemas, as pessoas buscam realizar avaliacdes praticas, orientadas

para o presente, manifestando sua agéncia pratico-avaliativa (EMIRBAYER; MISCHE, 1998).

Este tipo de comportamento se mostrou presente nos momentos em que 0S pressupostos
das ldgicas institucionais ja estabelecidas no campo impuseram barreiras para a realizacdo das
transformacdes projetadas. Nesta direcao, os trabalhos institucionais de reparacédo das l6gicas
da producdo tradicional, da moralidade e regulatéria foram orientados pela agéncia pratico-
avaliativa. Notadamente, os agentes periféricos compreenderam que a renovacdo do mercado
somente seria concluida mediante a reparacdo destas estruturas, e que ndo necessariamente
todas os sistemas simbolicos, praticas e materialidade que as caracterizavam naquele momento
seriam interrompidos. Por exemplo, uma vez que parte do mercado consumidor valorizava
praticas tradicionais historicamente difundidas (como o uso de alambiques de cobre e a estética
rural), os agentes técnicos passaram a incorpora-las na construgdo dos trabalhos técnicos, como
uma forma de realiza-los, na pratica. Da mesma forma, considerando que a moralidade produzia
efeitos significativos neste campo, produtores engajados nos movimentos de mudanca
buscaram direcionar as pressdes normativas morais para outros estratos deste mercado, tais

como as cachacas fabricadas sem registro formal.

Estes resultados estdo alinhados com o entendimento de que as a¢des pratico-avaliativas
sdo conduzidas em situagfes em que se busca resolver problemas por meio de julgamentos
praticos diante de conflitos que acontecem no cotidiano (EMIRBAYER; MISCHE, 1998).
Destaca-se, ainda, que alguns sujeitos, cujas a¢des iniciais foram orientadas por uma agéncia
projetiva, passaram a tomar decisdes e mobilizar trabalhos institucionais a partir da agéncia
pratico-avaliativa. 1sso evidencia como o comportamento agéntico € relacional e pode variar ao
longo do tempo, permitindo, contudo, que trabalhos institucionais sejam promulgados
(SMETS; JARZABKOWSKI, 2013).

As resisténcias aos trabalhos institucionais criam as condi¢Ges de ambiguidade que
resultam na aplicacdo da agéncia pratico-avaliativa. Estas resisténcias, por sua vez, também
envolvem a manifestacdo de intencdes e, portanto, da agéncia dos envolvidos. Estas situacdes
sdo mediadas pela agéncia iterativa, ou habitual, cujas orientacbes sdo direcionadas a
manutencg&o das estruturas sociais, de forma reflexiva (EMIRBAYER; MISCHE, 1998).

No caso da cachaca de alambique, este tipo de comportamento estid presente

principalmente nas acbes dos sujeitos que resistem aos trabalhos de interrupcdo da
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informalidade. A partir da compreensao multidimensional da agéncia, assume-se que estes
produtores informais séo sujeitos conscientes de suas posi¢des neste mercado e que suas
escolhas s&o ancoradas tanto por aspectos técnicos quanto institucionais que reforcam as
vantagens percebidas em relacdo a informalidade.

Em suma, os agentes engajados nas préaticas de trabalho institucional (seja a criag&o,
reparacao, interrupcdo ou, ainda, na manutencao/resisténcia) devem ser entendidos como
sujeitos conscientes, dotados de habilidades e reflexividade (PAWLAK, 2011). Esta
reflexividade é representada nas situacdes em que alguns produtores reconhecem 0s avangos
no mercado, mas ainda projetam mudangas necessarias, em um processo continuo de
monitoramento entre os fins pretendidos e os resultados alcancados (GIDDENS, 2003). Além
disso, considerando que a agéncia é contextual (SMETS; JARZABKOWSKI, 2013), entende-
se as orientagcdes podem mudar e 0 campo passar por outros momentos de maior movimentagdo
em direcdo a promogdo de transformacdes institucionais.

Outro aspecto relevante para um entendimento mais aprofundado dos trabalhos
institucionais em questdo € a relacdo entre estes processos e a materialidade. O conceito de
dominio material, para Fenwick (2014) refere-se as ‘coisas’, ou artefatos (BHASKAR, 1998),
gue permeiam a vida dos individuos, podendo ser organicas ou inorganicas, tecnoldgicas ou
naturais. Leonardi (2012) amplia o conceito, ressaltando que a materialidade néo
necessariamente deve ser ‘fisica’.

A relacdo entre a materialidade, a partir dos artefatos, e as instituicdes foi sugerida na
prépria definicdo do conceito de ldgicas institucionais apresentado por Friedland e Alford
(1991, p. 232) a partir da nogdo de “praticas materiais”. Este entendimento pressupde que 0s
objetos sdo os meios pelos quais as instituicbes sdo ancoradas, afetadas e orientadas
(FRIEDLAND, 2013).

O dominio material atua como catalizador de mudancas institucionais, uma vez que a
dimensdo simbdlica das l6gicas somente produz efeitos mediada por estes artefatos (PINCH,
2008). Com isso, quando ocorrem mudancgas na materialidade, a relacdo entre os papéis e as
praticas também tende a ser alterada (JONES; BOXENBAUM; ANTHONY, 2013).

Apesar desta relacdo, institucionalistas tem focado na influéncia de estruturas culturais,
historicas e cognitivas nas acdes as pessoas e negligenciado a dimensdo material. Para Monteiro
e Nicolini (2015), materiais e individuos compartilham as préaticas de trabalho institucional.
Como ilustragéo disso, espacos e objetos permitem que processos sociais e organizacfes sejam

promulgados e estabilizados junto aos contextos institucionais. Estes autores, investigaram o
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papel que a criacdo de dois prémios de melhores praticas no setor publico promoveu na
dindmica institucional italiana. Estes prémios (enquanto espagos e materiais) foram relevantes
para a institucionalizacdo dos modelos de administracdo publica pretendidos por alguns grupos
de atores. Portanto, entidades materiais fazem parte do esfor¢o dos humanos no agenciamento
do trabalho institucional (PINCH, 2008).

No contexto dos trabalhos institucionais relatados nesta pesquisa, é possivel identificar
a atuacdo de diversos elementos materiais. Sem o0s equipamentos especificos de laboratério
(cuja utilizagdo foi mobilizada pelo trabalho politico junto a pesquisadores), ndo seria possivel
a realizacdo do trabalho técnico de construgdo da Idgica técnico-cientifica. A seu turno, as
praticas de pesquisa cientifica foram fundamentais para o entendimento dos agenciamentos

bioldgicos e quimicos que constituem a bebida (BRITO et al. 2020).

Por meio destas pesquisas, identificou-se que a construgdo de equipamentos como o
filtro de resina catidnica (utilizado para reduzir a concentracéo de cobre na destilacdo), uso de
tubulacbes de inox e de instrumentos de mensuracdo e controle do processo de fabricacdo
produziram mudancas na propria defini¢do de qualidade da cachaga. Como evidéncia desta rede
sociomaterial (LEONARDI, 2012), estas mudancas de natureza material sustentaram as
transformacdes nos dispositivos regulatérios do campo. Ou seja, também foram marcantes no
trabalho de reparacdo da logica regulatoria.

Esta relacdo também se manifestou em outros eventos. No processo de renovacao da
I6gica da moralidade, a materialidade apresentou papel de destaque por meio da criacdo de
garrafas e rotulos que remetiam a maior sofisticacdo e contribuiram para a reducdo da
estigmatizacdo do produto. Este tipo de efeito foi discutido por Demil e Lecocq (2015) ao
investigarem como a criacdo de novos artefatos promulgou a renovacgao da imagem e identidade
de uma industria.

A materialidade que caracteriza o saber-fazer tradicional também exerceu efeitos em
direcdo a resisténcia aos trabalhos de interrupcdo desta légica. Este agenciamento dos artefatos
tais como leveduras selvagens, uso de fuba como meio de cultura e do préprio ambiente rural
foi essencial para a realizacdo do trabalho de renovacéo destas logicas. Estas caracteristicas
também estdo relacionadas aos trabalhos de interrupcao da informalidade.

Em suma, o caso da cachacga de alambique em Minas Gerais reforca a tese de que o
trabalho institucional depende da ‘colaboracdo’ de um conjunto de materialidades
(MONTEIRO, NICOLINI, 2015). De modo geral, os resultados desta pesquisa sao importantes

para uma compreensao mais aprofundada dos fendmenos que permeiam processos de mudanca
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institucionais, destacando a relacdo entre agéncia e materialidade na promulgacdo destes
eventos. O proximo capitulo traz as consideracdes finais deste estudo.
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CAPITULO 6 — CONSIDERACOES FINAIS

O consumo de bebidas alcodlicas é uma pratica milenar, que envolve uma ampla gama
de significados e caracteriza a cultura material e imaterial de grupos sociais. A cachaca se
enguadra como um produto desta natureza e é considerada um simbolo representativo do Brasil.
Mais especificamente, a cachaca destilada em alambiques de cobre (que incorpora um saber-
fazer tipico) é definida como patrimonio cultural do estado de Minas Gerais.

Todavia, o status atual desta bebida resulta de esforcos coletivos direcionados a
construcdo continua de um mercado cuja origem remete ao século XVI. Neste processo, €
marcante a complexidade do conjunto de préticas, sistemas simbolicos e materialidades que
permeiam as relacGes de producdo e consumo. Haja vista, a0 mesmo tempo em que existem
acOes direcionadas a renovacdo da imagem e valorizacdo do produto, sdo perceptiveis as
resisténcias a estas transformacdes, fundamentadas em valores e crengas centenarias que
conferem a cachaga um estigma negativo. Esta trama torna a cachaca de alambique um
importante tema de investigaces no escopo dos estudos organizacionais e da Administracao.

Nesta tese de Doutorado buscou-se compreender esta dindmica, destacando as acdes
realizadas por diferentes sujeitos a fim de produzir mudancas em disposic¢des estruturantes deste
mercado. Para tanto, foram empregados pressupostos e conceitos proprios do institucionalismo
organizacional a partir das perspectivas do trabalho institucional e das Idgicas institucionais.
Assumiu-se, portanto, que este arranjo (entendido como um campo institucional) é organizado
a partir de um conjunto de Idgicas institucionais que servem como referéncia para as praticas
desempenhadas pelos atores que o compdem. Os esfor¢cos direcionados a manutencdo ou
producdo de transformacgfes neste campo foram induzidos por trabalhos institucionais
realizados por estes sujeitos.

A articulacdo entre estas correntes tedricas foi importante para um entendimento mais
aprofundado destas relacbes e para a produzir conhecimentos que pudessem responder ao
seguinte problema de pesquisa: Por que e como o trabalho institucional realizado por diferentes
atores tem contribuido para a construcéo, reparacao e interrupcao de l6gicas institucionais do
mercado da cachaca de alambique em Minas Gerais?

Com isso, esta pesquisa teve como objetivo geral compreender o trabalho institucional
de construcdo, reparacdo e interrupcdo de ldgicas institucionais do mercado da cachaca de
alambique em Minas Gerais. De modo especifico, pretendeu-se: a) retratar o contexto socio-
historico do campo da cachaga de alambique em Minas Gerais particularizando as légicas

institucionais caracteristicas deste mercado até o inicio da década de 1980; b) desvendar e
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interpretar, sob a otica de diferentes agentes, as especificidades dos trabalhos institucionais de
construcdo, reparacdo e interrupcdo de logicas institucionais do mercado da cachaca e; c)
mapear os efeitos e respostas de agentes do campo da cachaca de alambique em relagdo aos

trabalhos institucionais direcionados as transformacdes das ldgicas desse mercado.

A fim de conduzir este estudo, foi realizada uma pesquisa de natureza qualitativa e
exploratdria, tendo como locus o campo da cachaca de alambique em Minas Gerais. O
entendimento do conceito de campo permitiu que fossem demarcados os sujeitos, envolvidos
em diferentes organizac@es, cujas trajetorias e percepcdes fossem relevantes para a producéo
desta pesquisa. Foram empregadas como estratégias para coleta de dados o registro a partir de
fontes documentais (textos publicados em jornais, revistas, periodicos académicos, paginas
eletronicas, redes sociais, entre outros canais) e a conducdo de entrevistas em profundidade.
Este corpus textual foi sistematizado e analisado por meio da técnica da analise de conteudo
tematica.

Neste capitulo, serdo apresentadas as consideracfes finais acerca desta pesquisa.
Inicialmente, destaca-se que o problema de pesquisa foi discutido a partir do alcance dos
objetivos especificos desta tese. Considerando o primeiro destes objetivos, no Capitulo 4 foi
retratado o contexto socio-histérico do campo da cachaca de alambique em Minas Gerais,
particularizando as légicas institucionais deste mercado até 0 momento em que as principais
transformacdes analisadas ocorreram. A partir do conceito de campo institucional, demarcou-
se um conjunto de organizacOes e pessoas envolvidas com a producao, distribuicdo, regulacao
e consumo de cachaca de alambique orientadas por ordens institucionais mais ou menos
estaveis.

Foi realizada uma investigacdo de natureza histérica que remontou aos primeiros
registros de producdo deste destilado no Brasil, durante o século XVI. Naquele periodo, apesar
de apresentarem variacdes pontuais no processo produtivo, fabricavam-se bebidas a partir da
extracdo do caldo de cana de agucar cujos nomes eram referidos como cachaca (ou cagassa ou,
ainda, aguardente da terra). Devido as relacbes coloniais e a estrutura social da época, este
produto passou a ser amplamente consumido pela populacdo mais pobre da col6nia,
especialmente os escravos. Este cenario contribuiu para a estigmatizagdo da cachaca, cuja
producdo e consumo passaram a ser combatidos pelos mecanismos regulatérios da Coroa.
Mesmo assim, tornou-se a bebida alcodlica mais consumida no territorio brasileiro.

Com o declinio do ciclo da cana-de-agUcar e emergéncia do ciclo do ouro, a atividade
econémica no Brasil passou a ser direcionada a outras regites, de modo que Minas Gerais

tornou-se um territorio proeminente da colonia. Devido ao emprego extensivo da médo-de-obra
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escrava, bem como do surgimento de comunidades com maior densidade populacional nesta
capitania, a fabricacdo de cachaga difundiu-se, concentrando uma grande quantidade de
produtores, em sua maioria, proprietarios de pequenos engenhos, com atuacéo local.

Durante todo o periodo que envolveu os séculos XVI até meados do século XX, o
mercado da cachaga foi marcado por contradicdes. Ao mesmo tempo em que havia um amplo
consumo (por todos os grupos sociais brasileiros), reproduzindo saberes e fazeres cada vez mais
tradicionalizados, permaneciam 0s preconceitos e a valoracao negativa (especialmente pelas
elites), bem como a repressé@o e 0 ndo reconhecimento por parte do Estado. Ressalta-se que a
partir das primeiras décadas do seculo XX surgiram novas tecnologias direcionadas a
fabricagdo, o que caracterizou a industria de cachagas destiladas por meio de colunas de
fracionamento continuo. Estas inovacdes permitiram que fossem produzidos grandes volumes
da bebida, a um custo reduzido, o que contribuiu para um posicionamento cada vez maior das
cachagas de alambique no mercado informal, limitado as fronteiras mais préximas as unidades
produtivas.

Por meio da analise deste contexto socio-histdrico, foi possivel identificar quatro l6gicas
institucionais que estruturavam o campo da cachaca de alambique em Minas Gerais até o inicio
da década de 1980 (recorte temporal definido para o estudo das mudancas no mercado). Estas
I6gicas eram: légica da producdo tradicional, l6gica regulatéria, 16gica da moralidade e légica
da informalidade.

A apreensdo das ldgicas institucionais que permeavam as praticas de producdo e
consumo de cachaca de alambique no estado foi fundamental para o entendimento dos trabalhos
institucionais conduzidos em direcéo as transformacdes sociomateriais, dos efeitos que estes
trabalhos produziram, bem como das respostas dos agentes envolvidos. Este movimento
permitiu o alcance do segundo e terceiro objetivos especificos desta tese, uma vez que se
compreendeu como diferentes sujeitos se envolveram em trabalhos de construcéo, reparacéo e
interrupcdo de ldgicas institucionais. Estes trabalhos, por sua vez, desencadearam efeitos e
respostas nos agentes que performam este mercado.

Tais agdes tiveram inicio a partir da movimentacdo promovida por um sujeito,
interessado em desenvolver um estudo setorial sobre este mercado, como parte de suas
responsabilidades enquanto técnico do Instituto de Desenvolvimento Integral de Minas Gerais
(INDI). Uma vez realizado este diagnostico, o pesquisador projetou que este campo apresentava
potenciais econdémicos relevantes, embora demandasse investimentos em tecnologia e gestao.

Desse modo, este sujeito conduziu um trabalho de liderancga, por meio do qual reuniu produtores
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e outros agentes que compartilhavam de uma visdo semelhante para o desenvolvimento do
setor.

A partir destes eventos, foram realizados trabalhos institucionais direcionados a: criacao
das ldgicas da coletividade e técnico-cientifica, reparacao das l6gicas da producao tradicional,
da moralidade e da I6gica regulatoria e a interrupcao da légica da informalidade. A criagdo da
I6gica da coletividade se deu por meio de trabalhos politicos e educativos. Dentre as praticas
empregadas pelos sujeitos no trabalho politico, destacam-se: a reunido de diferentes sujeitos
interessados em ‘organizar o setor’; a criagdo de entidades representativas (a exemplo da
AMPAQ, do SINDIBEBIDAS e do IBRAC); a defesa junto ao Estado a fim de efetivar
mudancas nas regulacdes que envolviam a constituicdo de cooperativas e; a pratica da criacdo
de cooperativas de producao e/ou distribuicdo de cachacas de alambique. Ao mesmo tempo, 0
trabalho de comunicacdo foi promovido a partir da: criacdo de discursos voltados a divulgacédo
da coletividade e seus beneficios e; a realizacdo de eventos pelos quais eram difundidos os
pressupostos desta l6gica institucional. Estes trabalhos possibilitaram o reconhecimento da acéo
coletiva como uma orientacdo valida para a atuacdo neste campo. Como evidéncias disso, foram
criadas associacOes, cooperativas e € possivel identificar cooperagdes entre produtores de modo
informal. Entretanto, estes efeitos ndo necessariamente afetam, ou séo recepcionados, por todos
os atores. Haja vista, existem muitas criticas direcionadas ao trabalho realizado pelas entidades
representativas e as cooperativas (a maioria destas inclusive ndo conseguiram se sustentar por
muitos anos ou mesmo operarem efetivamente).

O trabalho institucional de criacdo da légica técnico-cientifica foi marcado por préaticas
de trabalho politico, técnico, de padronizacdo e educativo. O trabalho politico foi realizado a
partir da mobilizacdo de pesquisadores(as) e agéncias técnicas voltadas a producdo de
conhecimento sobre o produto e da criacdo de organizacdes e entidades formais para a
promocdo do trabalho técnico (a exemplo da Rede Mineira de Tecnologia da Cachaca). Este
trabalho técnico refere-se a realizacdo de pesquisas e experimentos cientificos e no
desenvolvimento de estudos setorizados (sendo estes mais voltados as ciéncias econémicas e
gerenciais). Este esforco foi direcionado a promogé&o do trabalho de padronizagéo, representado
pela criacdo de mecanismos de certificacdo de qualidade e da definicdo Padrdes de Identidade
e Qualidade (PIQ) para a cachaca. Tais praticas também foram difundidas em trabalhos
educativos voltados a realizagdo de cursos técnicos, desenvolvimento de consultorias e da
publicacdo de artigos cientificos, livros e manuais. A l6gica técnico-cientifica foi importante
para legitimar a cachaga enquanto produto com qualidade e conformidade a processos e

conhecimentos tecnicos. Além disso, seus pressupostos permitiram a ocorréncia de mudancas
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nos dispositivos regulatérios e simbdlicos relacionados & bebida. Alguns produtores a
incorporam de forma aquiescente, contudo, outros praticam uma espécie de desacoplamento
em relacdo a seus fundamentos (sobretudo ao participarem dos programas de certificacdo).
Outros ainda se recusam a atender aos efeitos produzidos por esta ordem institucional,
especialmente aqueles cujas praticas sdo orientadas em grande medida pela logica da
informalidade.

Além dos trabalhos de criacdo, também foram realizados trabalhos institucionais
direcionados a reparacao das légicas ja estabelecidas. O trabalho de reparacdo da l6gica da
producdo tradicional foi fundamentado sobretudo em praticas de natureza culturais. Estas
praticas sdo classificadas em dois grupos: aquelas voltadas a interrupcao de certos aspectos da
I6gica da tradicédo e aquelas empenhadas na manutencgédo de outros elementos desta I6gica. Neste
primeiro grupo, buscou-se desvincular fundamentos normativos da tradicdo a partir da:
producdo de discursos que questionavam atributos da qualidade de cachacas fabricadas
seguindo a logica da producdo tradicional; e problematizacdo dos efeitos negativos a saude
desencadeados pelo consumo de bebidas produzidas sem conformidade. Por sua vez, nesse
segundo grupo figuram ac@es tais como: valorizacdo da identidade da cachaca de alambique
mineira como produto tipico rural e do trabalho de mitologizag&o da relevancia de Minas Gerais
para o campo ao nivel nacional (nesse sentido, destacam-se os esfor¢cos desenvolvidos na regido
de Salinas-MG). Estas iniciativas desencadearam efeitos no mercado. Os principais deles
referem-se a exploracdo do storytelling como pratica de insercdo mercadologica e do
reconhecimento da dimensdo simbolica e material, que integra de forma hibrida, a juncédo entre
tradicdo e inovacdes técnicas. Este efeito, entretanto, s6 apresenta maior aquiescéncia entre
aqueles produtores e consumidores interessados em cachacas de maior valor agregado.

O trabalho de reparacdo da logica regulatoria, a seu turno, foi marcado por préaticas
politicas. Nessa direcdo, ressaltam-se: a criacdo de politicas publicas enderecadas a
regulamentacéo e valorizagdo da cachaca enquanto patriménio cultural (especialmente a partir
da criacdo do Pro-Cachaca, em 1993); a formulacédo de politicas tributarias que favorecessem a
formalizacdo das unidades produtivas (a exemplo do trabalho em torno da incluséo desta
industria ao Simples Nacional) e; a difusdo de mecanismos voltados & defesa da seguranca
alimentar dos consumidores. Com base nestes trabalhos, entende-se que houveram mudancas
no relacionamento entre o Estado e os atores deste campo, em direcdo a maior valorizacdo do
mercado. Contudo, muitos produtores advogam que ainda sdo necessarias mais politicas
favoraveis a esta atividade (sobretudo em relacdo ao combate & informalidade e aos incentivos
fiscais).
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O trabalho de reparacéo da logica da moralidade foi promulgado por meio de trabalhos
culturais e educativos. Os primeiros envolveram a desvinculagdo dos estigmas negativos
relacionados a cachaca (tais como: a desassociacdo do consumo da bebida ao alcoolismo; a
defesa do nome cachaca e; a mudanca de foco dos preceitos moralistas para as cachacas
inconformes as boas préaticas de fabricacdo) e o trabalho de premiunizacéo da bebida (com base
no o desenvolvimento de eventos especificos para a promoc¢édo de cachagas; a veiculagdo de
campanhas publicitarias segmentadas a publicos de maior distin¢éo; e a criacdo/participacao
em concursos de degustacdo e rankings). Os trabalhos educativos foram feitos a partir da
difusdo de atributos positivos relacionados a bebida (empregando diferentes estratégias
discursivas) e a promocdo do consumo consciente. Como efeitos destas agdes, reconhece-se,
principalmente em Minas Gerais, que 0 estigma relacionado a cachaca de alambique tem
diminuido e que novos grupos sociais, que outrora reforcariam a moralizacdo do campo,
passaram a consumir cachacas publicamente. Porém, esta mudanca ainda estd em andamento e
demanda maiores esforgos.

Finalmente, esta pesquisa também investigou os trabalhos voltados a interrupcdo da
informalidade. Estes envolveram préaticas de natureza politica e educativa. O trabalho politico
foi marcado pela promogdo de mecanismos de fiscalizagdo da informalidade (com destaque
para um aumento no esfor¢o de pessoal para a fiscalizagcdo, a partir de uma parceria firmada
entre IMA e MAPA; a mudanca no foco da fiscalizagdo, que buscou ser mais instrutiva que
punitiva e passou a ampliar sua atuacdo na cadeia produtiva, a exemplo da realizacdo de
inspecdes no varejo) e na defesa da flexibilizacdo das normas para a formalizagéo (estas ainda
sem efeitos objetivos). A seu turno, o trabalho de comunicacéo foi baseado no desenvolvimento
de cursos e acOes de orientacdo aos produtores informais, destacando as vantagens da
formalizacdo e; na producéo de discursos de conscientizacdo dos consumidores em relacdo aos
riscos do consumo de cachacas informais. Entretanto, apesar destes trabalhos institucionais
serem considerados estratégicos para a promocao de transformacdes neste arranjo, a interrupcao
da informalidade ndo parece ter sido alcancada até 0 momento. Estima-se, inclusive, que 0s
nameros do mercado informal sejam superiores atualmente em compara¢do com o panorama
do final da década de 1980. Ou seja, embora as praticas tenham sido de fato conduzidas, 0s
resultados ndo estdo alinhados aos objetivos dos envolvidos.

A investigacdo dos processos de mudanca institucional no campo da cachaga de
alambique de Minas Gerais por meio dos fundamentos conceituais, metodoldgicos e do recorte
empirico que orientaram esta tese permite que sejam tecidas algumas contribui¢fes. A

discussdo dos resultados traz reflexdes importantes para o avango do campo do
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institucionalismo socioldgico, dos estudos organizacionais e dos mercados de produtos tipicos.
Além disso, sdo oferecidos direcionamentos para a compreensdo da dindmica que rege as
praticas gerenciais dos agentes envolvidos na producéo e consumo da bebida.

Acredita-se que esta tese tenha contribuido para a compreensao da relacdo entre trabalho
institucional e légicas institucionais, atendendo a agendas do campo cientifico. Foi possivel
explorar como préticas de trabalho institucional permitem a modelagem de ldgicas de mercado
e como este processo é complexo e relacional. Observou-se gue, a0 mesmo tempo, este campo
é regido por relacdes de complexidade (conflitos entre orientacdes das ldgicas técnico-cientifica
e da producdo tradicional) e hibridismo institucional (associacdes entre as mesmas ldgicas
técnico-cientifica e da producdo tradicional).

Reconhecendo a imersdo da agéncia dos sujeitos que constituem esta realidade,
percebeu-se que as ldgicas institucionais servem como referéncia para as praticas cotidianas e
que a promocdo de mudangas incorre em esforgos voltados a construgdo, manutengéo,
reparacdo e interrupgdo de praticas, sistemas simbdlicos e materialidades que caracterizam os
pressupostos destas ldgicas. Estes esforcos emergem da prépria dindmica institucional. Por
vezes, sdo conduzidos por atores periféricos (como as iniciativas promulgadas na década de
1980), sobretudo nos trabalhos de construcdo e interrup¢do de Idgicas. Outras vezes, envolvem
atores centrais do campo (a exemplo das coalizGes formadas por agentes de grandes inddstrias
de cachaca de coluna e entidades governamentais, como o IMA e o MAPA), buscando reparar
(como um tipo de trabalho de manutencdo) as condigdes estruturantes.

Com isso, ressalta-se a reflexividade e a intencionalidade destes sujeitos, presentes tanto
nos processos de (des)construgdo quanto de reparacgdo de légicas institucionais, bem como nas
respostas aos efeitos promovidos neste arranjo. Identificou-se, ainda, que estas categorias se
manifestam mesmo em contextos em que os resultados ndo estdo alinhados com os objetivos
pretendidos pelos agentes (e que estes efeitos ndo devem ser compreendidos por uma leitura
binaria que reconhece apenas sucesso ou fracasso). De fato, a multidimensionalidade da agéncia
humana é um conceito que favorece a compreensdo da complexidade e da relacdo dialdgica
entre estrutura e agéncia.

Nessa direcdo, buscando apreender esta realidade de forma integrada e plural, a
dimensdo material também é de grande relevancia para a promoc¢do de mudancas (e suas
resisténcias). Esta tese chama atencao para a relacdo entre materialidade, trabalho e légicas ao
evidenciar como diferentes artefatos foram empregados como incorporadores de um conjunto

de pressupostos socializadores de conhecimentos e de novas praticas, a exemplo dos
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instrumentos de pesquisa, 0 equipamento empregado na destilacdo, as madeiras utilizadas no
envelhecimento, as garrafas que conferiram novos significados e maior status a bebida etc.

Estes resultados também trazem contribuices para os estudos organizacionais. A partir
de uma matriz epistémica sécio-construcionista, compreende-se como processos de mudancas
organizacionais sdo marcados pela acdo de sujeitos reflexivos situados em contextos plurais. O
caso da cachaca de alambique em Minas Gerais mostra a historicidade de praticas e discursos
e como tradicdes sdo reproduzidas, reforcando comportamentos que ndo necessariamente sao
guiados por uma instrumentalidade econdmica. Haja vista, alguns dos entraves ao
desenvolvimento deste mercado estdo fundamentados em crencas que remetem a preconceitos
centenarios, muitos deles sintométicos das condic¢Ges estruturantes que marcaram a histéria do
Brasil. Além disso, este estudo foi realizado mediante uma postura reflexiva dos pesquisadores,
a qual permitiu o reconhecimento dos contextos pelos quais 0s sujeitos participantes estdo
vinculados. Com isso, a busca pela diversidade de saberes e dizeres na composi¢ao do corpus
de analise foi relevante para a producdo deste relatério.

Além disso, a realidade investigada permite a producéo de insights para o entendimento
de mercados de produtos tipicos, ou com forte apelo identitario, a exemplo de outras bebidas e
comidas nacionais/regionais. A partir das experiéncias no campo da cachaca de alambique
mineira, observou-se que a dimensao simbdlica € um componente essencial para a construcdo
deste tipo de mercado. Esses elementos, invariavelmente, estdo relacionados a praticas e
discursos que remetem a tradicdes, compartilhadas ao longo de geracdes. Argumenta-se que a
promocdo de mudancas, especialmente aquelas de natureza técnica e/ou burocratica, tendem a
ter maior aceitacdo - ou institucionalizacdo - quando estdo alinhadas a essas caracteristicas.
Desse contexto, sdo construidos segmentos de mercado, ou, ainda, nichos em que inovacdes
estdo vinculadas a tradicdes, agregando valor e alcancando consumidores com maior poder
aquisitivo.

Por outro lado, as experiéncias em torno da cachaca também evidenciam que esses
sistemas simbolicos podem difundir estigmas na forma de préaticas e discursos, o que,
geralmente, incorre em preconceitos e em alta informalidade do setor (embora esta Gltima
caracteristica ndo seja exclusiva de mercados estigmatizados). Esta condi¢do certamente
contribui para a dificuldade na conducéo de trabalhos institucionais interruptivos.

Esta pesquisa também oferece direcionamentos pratico-gerenciais relevantes para
empresarios, especialistas e consumidores do campo da cachaca de alambique. E fundamental
destacar como um grupo de pessoas, com posi¢des periféricas e sem grandes concentracdes de

recursos, conseguiu produzir mudancas significativas neste arranjo. Ainda que transformacoes
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radicais (como a interrup¢do da informalidade) ndo tenham acontecido, até o momento, 0s
efeitos dos trabalhos institucionais narrados nesta pesquisa séo merecedores de reconhecimento
dada a histdria centenaria da bebida e seus estigmas.

Considerando as mudancgas com maior impacto, a exemplo da emergéncia da logica
técnico-cientifica e seus efeitos, ressalta-se como o trabalho politico realizado de forma
integrada pode ser importante. Trata-se de uma evidéncia de esforgo coletivo envolvendo a
relacdo Estado, iniciativa privada e universidades, a qual tem sido investigada em areas como
inovacdo e desenvolvimento social. Outro aspecto € fundamental para esta reflexdo: a
promulgacéo da logica da coletividade, a partir da qual, foram articulados movimentos politicos
que produziram outros trabalhos institucionais.

Entretanto, apesar dos avancos, existe uma percepc¢ado generalizada quanto a necessidade
de se promoverem outros esforcos ou reforcarem aqueles trabalhos institucionais em
andamento. Para além dos questionamentos discutidos no Capitulo 5, destaca-se a demanda
pela profissionalizacdo da gestéo das organizacdes, o que seria entendido como um gargalo para
que estas empresas se consolidem. Nesse sentido, torna-se fundamental produzir
conhecimentos em torno de areas como Construcdo de Marcas, Inovacao, Inteligéncia de
Mercados, entre outras. Este pode inclusive ser um chamado para contribuicbes de
administradores e administradoras ao campo.

Diante das contribuicGes apresentadas, € importante, porém, ressaltar algumas
limitacGes do estudo. Primeiramente, diante dos fundamentos epistemolégicos e metodoldgicos
apresentados no Capitulo 3, ressalta-se que ndo se buscou a producdo de conhecimentos com
pretensdes generalizaveis. Ainda que tenham sido empregados mecanismos que promovem o
rigor cientifico, os resultados discutidos estdo vinculados as escolhas dos pesquisadores, as
quais estdo sujeitas as suas proprias percepcdes em relacdo a realidade e as suas trajetorias
socio-historicas.

Ademais, adverte-se que nem todos 0s sujeitos que atuaram nos trabalhos institucionais
investigados foram acessados (seja por entrevistas ou fontes documentais). Neste ambito,
destacam-se alguns atores representantes das grandes inddstrias de cachaca de coluna (que
embora ndo estejam localizadas em Minas Gerais produzem efeitos diretos neste campo), bem
como produtores em situacdo de informalidade. Justifica-se estas limitagdes devido ao
cronograma de execucdo da pesquisa, bem como o cenario de restricdes de locomocao e contato
com outras pessoas devido a pandemia de COVID-19 que, infelizmente, impactou

negativamente na conducédo da pesquisa de campo.
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Reconhece-se, ainda, que embora a descri¢do das Idgicas institucionais deste campo
tenha sido representativa das principais estruturas que permeiam este mercado, é possivel outras
I6gicas institucionais (de atuacdo mais restrita ou mesmo mais ampla) ndo tenham tido maior
enfoque neste trabalho. Da mesma forma, ndo foram investigados outros aspectos que envolvem
a dindmica institucional, a exemplo das relagdes cotidianas entre os individuos nas
organizagoes.

Estas limitacGes, bem como os insights produzidos na conducdo desta tese, chamam
atencdo para que uma agenda de pesquisas seja apresentada. Nessa direcdo, sugere-se alguns
topicos que podem contribuir para 0 avango nos estudos sobre o campo do institucionalismo,
da cachaca e de outros mercados, a saber: 1) Investigar como a dinamica entre trabalho
institucional e l6gicas institucionais acontece no interior de uma organizacao, com praticantes
em seu cotidiano; 2) Aprofundar a relacdo entre sociomaterialidade e trabalho institucional; 3)
Analisar as disputas discursivas em torno da questdo da moralidade e da informalidade; 4)
Investigar com maior profundidade as disputas de poder existentes no campo e como estas sao
manifestas na dindmica instituicdo; 5) Compreender os processos de mudanga em outros
campos de produtos tipicos de Minas Gerais como queijos, doces, cafés especiais, entre outros;
6) Proceder uma analise comparativa entre 0 mercado de cachagas e o de outras bebidas a partir
de experiéncias internacionais, tais como a tequila, no México, e a grappa, na Itélia.

Em suma, a melhoria no campo da cachaca é importante para a preservacdo do
patrimdnio cultural de Minas Gerais e do Brasil. Espera-se que o reconhecimento do valor desta
bebida seja alcancado, 0 consumo consciente seja promovido e gue sua histéria centenéria seja
forte o suficiente para sobreviver pelos séculos que seguirdo. Que ndo falte cachaca e boa
prosa...
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ANEXO

Anexo 1 — Lista de Conceitos-Chave

A fim de prover um entendimento mais objetivo acerca das perspectivas tedricas que
orientaram a realizacdo desta pesquisa, neste topico serd apresentada uma descri¢ao resumida

dos principais conceitos abordados.

Instituicdes: Referem-se a “comportamentos sociais repetitivos mais ou menos tidos como
verdadeiros, apoiados por sistemas normativos e entendimentos cognitivos que fornecem
significado as trocas sociais e, assim, permitem a autorreproducdo da ordem social”

(GREENWOOD et al. 2008, p. 22, traducao propria).

Campo institucional: Conceito fundamental no institucionalismo sociolégico, remete a ideia
de um “espaco social” constituido por diferentes orientados por conjunto mais ou menos coeso
de instituicBes. Segundo Phillips, Lawrence e Hardy (2002, p. 28, traducdo propria), 0 campo

institucional “¢ delimitado pela distribuigdo particular de regras institucionalizadas e recursos”.

Logicas institucionais: Dizem respeito aos conjuntos de “padrdes historicos, socialmente
construidos, de simbolos culturais e praticas materiais, pressupostos, valores e crencas pelas
quais os individuos produzem e reproduzem sua subsisténcia material, organizam seu tempo e
espaco e ddo significado a suas atividades cotidianas” (THORNTON; OCASIO;
LOUNSBURY, 2012, p. 45).

Trabalho institucional: Refere-se as “acfes intencionais de individuos e organizacdes que
visam criar, manter e diruir institui¢des” (LAWRENCE; SUDDABY, 2006, p. 216, traducao
prépria). Neste trabalho foram considerados sobretudo os trabalhos de criacdo, reparacdo e

interrupcao de instituicdes.

Agéncia: E empregada uma perspectiva multidimensional para a compreenséo da agéncia,
especialmente a partir do reconhecimento do paradoxo da agéncia imersa (BATILLANA,;
D’AUNNO, 2009). Nessa direcdo, agéncia ¢ entendida como: “O engajamento construido

temporalmente por atores de diferentes ambientes estruturais - 0s contextos relacionais
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temporais de acdo - que, através da interacdo de habito, imaginacdo e julgamento, reproduz e
transforma essas estruturas em resposta interativa aos problemas colocados pelas mudangas nas
situaces historicas” (EMIRBAYER; MISCHE, 1998, p. 970, traducdo propria).

Praticas: Entendidas como o conjunto de “formas corporificadas de atividades, processos
cognitivos, coisas e seus usos, conhecimentos na forma entendimentos, saberes, emocdes e
motivagdes” (RECKWITZ, 2002, p. 249, traducdo propria). Na perspectiva do trabalho e das
I6gicas institucionais, as praticas sao responsaveis pela promulgacéo das institui¢oes.

Materialidade: Trata-se do dominio material (FENWICK, 2014), envolvendo as ‘coisas’, ou
artefatos (BHASKAR, 1998), que permeiam a vida dos individuos, podendo ser organicas ou
inorganicas, tecnoldgicas ou naturais, ou ainda virtuais (LEONARDI, 2012). A dimensdo

material tem papel destacado na relacdo entre os agentes e as instituicoes.
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APENDICE

Apéndice |
ROTEIRO GENERICO DE ENTREVISTAS NARRATIVAS EM PROFUNDIDADE

1. O(A) senhor/senhora poderia contar brevemente sua trajetoria neste mercado da cachaca?
Por que se interessou pelo setor?

2. Como era o mercado de cachaca em Minas Gerais antes do desenvolvimento do “Diagndstico
da Cachaga de Alambique”, em 1982? Quem eram os produtores? Como era o processo
produtivo antigamente? Como estes saberes eram transmitidos (como uma pessoa entrava no
mercado)? Qual é a diferenga entre cachaca de alambique e cachaca industrial? Qual era o perfil
dos consumidores?

3 Existe um padrdo para a fabricacdo de cachaca atualmente? Qual séo as principais praticas?
Por que este padrdo foi criado? Como foi a aceitacdo dos produtores em relacdo a estas praticas
durante as décadas de 1980 e 19907 E atualmente?

4 A cachaca de alambique de qualidade traz algum tipo de prética tradicional (praticas que eram
realizadas ao longo dos séculos)? Caso sim, quais sdo? Por que sdao empregadas ainda hoje?

5 Por que a AMPAQ foi criada? Quais foram os interesses mobilizados na criacdo da
associacdo? Quem foram os principais sujeitos envolvidos nesta formacgdo? Quais foram o0s
principais efeitos da AMPAQ neste mercado?

6 Como o(a) senhor(a) enxergava o papel do Estado (Unido, governo de MG e prefeituras) neste
processo? E ao longo dos anos? Como foi o papel do Estado no mercado da cachaga? Quais séo
0s interesses envolvidos?

7 Como e por que foi realizado o Pro Cachaca? E o PBDAC? Quem foram as pessoas
responsaveis? Quais foram seus resultados?

8. A partir de 1997 verifica-se a criacdo de um conjunto de leis para padronizar o conceito de
cachaca. Além dos decretos federais, 0 MAPA na instrucdo normativa 13/2005 criou ainda 0s
conceitos de cachaca premium e extra premium e limites para contaminantes como chumbo,
carbamato de etila, cobre, etc. Considerando esse contexto, na sua opinido, por que essas leis
foram criadas e como aconteceu o trabalho para que fossem aprovadas?

9. H& um conjunto de leis tributérias que impactam o campo da cachaca de alambique. Uma
questdo recente foi o0 a possibilidade de produtores serem inseridos no SIMPLES NACIONAL.
O senhor poderia nos dizer por que a cachaca ainda é uma bebida de significativa tributagcdo e
como aconteceu o trabalho para o retorno da cachaca para 0 SIMPLES NACIONAL?

10. Por que, na sua opinido, muitos alambiques em Minas Gerais ndo seguem o que esta previsto
nas legislacdes para funcionamento e comércio da cachaga?

10. O(A) senhor(a) acredita que os consumidores reconhecem uma cachaga de qualidade?
Existiu alguma iniciativa de treinamento ou educacdo destes consumidores? A imagem da
cachaca de alambique mudou ao longo dos anos?

11 Em seu entendimento, qual é o papel das feiras e mostras neste mercado? E de mecanismos
como certificacdo e identificagdo de origem? Por que existem estes mecanismos?

12 Como o(a) senhor(a) visualiza o mercado da cachaga nos proximos 10 anos? E nos préximos
30 anos? Poderia nos indicar outras pessoas que participaram destes movimentos?
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