7 JUpUn

UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS

ATHILA LEANDRO DE OLIVEIRA

A REPOSICAO FLORESTAL NO ESTADO DE
MINAS GERAIS

LAVRAS - MG
2015



ATHILA LEANDRO DE OLIVEIRA

A REPOSICAO FLORESTAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Dissertacdo apresentada a Universidade
Federal de Lavras, como parte das
exigéncias do Programa de Pos-
Graduacdo em Engenharia Florestal,
para obtencdo do titulo de Mestre.

Orientador
Dr. Luis Anténio Coimbra Borges

LAVRAS - MG
2015



Ficha catalografica elaborada pelo Sistema de Geragao de Ficha Catalografica da Biblioteca
Universitaria da UFLA, com dados informados pelo(a) préprio(a) autor(a).

Oliveira, Athila Leandro de.

A reposi¢ao florestal no estado de Minas Gerais / Athila
Leandro de Oliveira. — Lavras : UFLA, 2015.

139 p.

Dissertacdo (mestrado académico)—Universidade Federal de
Lavras, 2015.

Orientador(a): Luis Antonio Coimbra Borges.

Bibliografia.

1. Reposicao Florestal. 2. Gestido Publica. 3. Politica Florestal.
4. Legislagdo. I. Universidade Federal de Lavras. I1. Titulo.




ATHILA LEANDRO DE OLIVEIRA

A REPOSICAO FLORESTAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Dissertacdo apresentada a Universidade
Federal de Lavras, como parte das
exigéncias do Programa de Pos-
Graduagdo em Engenharia Florestal,
para obtengdo do titulo de Mestre.

APROVADA em 25 de fevereiro de 2015

Dr. José Luiz Pereira Rezende UFLA

Dr. Sebastido Renato Valverde UFV

Dr. Anderson Alves Santos IFMG-Formiga
Orientador

Dr. Luis Anténio Coimbra Borges

LAVRAS - MG
2015



Aos meus pais,
Lucinda e Antbnio,
pelo incentivo, apoio € amor.

Dedico



AGRADECIMENTOS

Agradego primeiramente aos meus pais, Lucinda e Anténio, pelo apoio e
confianca em todas as minhas escolhas e pelos principios ensinados.

A Universidade Federal de Lavras e ao Programa de P6s Graduagdo em
Engenharia Florestal por apoiarem e tornarem possivel esta pesquisa.

Ao Prof. Luis Anténio (Totonho) pela confianga, amizade e
ensinamentos durante toda a fase deste trabalho.

Aos Profs. José Luiz e Valverde pelo auxilio e criticas construtivas
desde minha qualificagdo e ao Prof. Andinho pelas contribuigdes. Membros da
banca examinadora que contribuiram para lapidar este produto.

A Prof?* Angélica de Céssia Oliveira Carneiro (UFV) por me apoiar e
incentivar a ser um pesquisador desde minha iniciag¢do cientifica.

Aos colegas do Nucleo de Estudos em Pesquisa e Planejamento
Ambiental.

Aos colegas de trabalho do curso na modalidade Ensino a Distancia de
Capacitacio para o Cadastro Ambiental Rural (CapCAR).

Aos meus amigos e colegas que sempre deram forgas e apoiaram para
que chegasse até aqui.

A todos meus familiares.

E a todos aqueles que direta ou indiretamente contribuiram para a

realizacgdo deste trabalho.



EPIGRAFE

“If living is seeing

I'm holding my breath

In wonder, I wonder

What happens next?

A new world, a new day to see”

Bjork



RESUMO GERAL

O Cddigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) permite a supressdo de remanescentes
de floresta nativa, desde que sejam respeitadas as areas de uso restrito dos
imdveis rurais e, ao material suprimido, seja dado uso econdmico, o qual esta
atrelado a reposi¢do florestal. A reposicdo florestal ¢ um conjunto de agdes
desenvolvidas para a continuidade do abastecimento de matéria prima florestal
aos diversos segmentos consumidores de madeira. O historico da cobranga da
reposicdo florestal se mistura ao das regulamentagdes florestais, as quais
evoluiram de forma a possibilitar uma cobranca mais efetiva pelos orgios
federais, enquanto alguns Estados tém criado regulamentacdes especificas que
possibilitem a gestdo dos recursos naturais de seu territério e a implementagéo
de politicas mais adequadas a sua realidade. Assim tem sido com a reposi¢ao
florestal em Minas Gerais. Este trabalho teve por objetivo analisar a politica de
reposicdo florestal em Minas Gerais, bem como as formas de pagamento
previstas em lei e os recursos gerados que contribuem com sua efetividade. Para
isso foram utilizadas técnicas como pesquisas bliografica e documental, e
entrevistas com o Orgdo ambiental competente. Essas técnicas cientificas
possibilitaram conhecer a realidade do setor florestal mineiro, tragar um
historico, destacando os principais Orgdos que foram responsaveis por sua
cobranga e entender como atualmente ¢ feito a cobranga e a gestdo dessa
politica. Destacou-se que Minas Gerais seguiu um caminho préprio a partir da
Lei n° 10.561/1991 e desde entdo a reposi¢ao passou por diversas modificagdes
que sobretaxaram o consumo de produtos florestais de origem nativa e
priorizaram o pagamento através de recolhimento a Conta Recursos Especiais a
Aplicar. Verificou-se que esta obrigag@o ndo vinha sendo cumprida por muitas
empresase, portanto, possuem um grande passivo a pagar. Ainda assim, essa
politica gera um alto valor para o Estado e este recurso pode ser de grande valia
para o setor florestal e a proteg¢do dos recursos naturais em Minas Gerais.

Palavras-chave: Reposicao Florestal. Gestdo Publica. Politica Florestal.
Legislagéo.



GENERAL ABSTRACT

The Forest Code (Law n° 12,651/2012) allows the suppression of
remnants of native forest as long as the areas of restricted use of the rural
properties are respected, and economic use is given to the suppressed material,
which is linked to forest reposition. Forest repostion is a set of actions designed
to ensure an uninterrupted supply of forestry raw materials to the various
segments that consume wood. The historical requirement for forest reposition
mixes with the forestry regulations, which have evolved to enable a more
effective control by federal agencies, while some states have created specific
rules that allow the management of natural resources of its territory and the
implementation of policy more appropriate to its reality. Therefore, it has been
with the forest reposition in Minas Gerais. This work aims to evaluate forest
reposition policies in Minas Gerais, as well as the payment methods provided by
law and the generated resources that contribute to its effectiveness. For this,
techniques such as bibliographic and documentary research, and interviews with
the competent environmental agency were used. With these scientific
techniques, it was possible to know the reality of the forestry sector in the state,
to take a history, highlighting key agencies that were responsible for their
control and understand how the collection and management of this policy is
currently done. It is noteworthy that Minas Gerais has followed its own path
starting from the Law n° 10,561/1991 and since then has undergone several
reposition modifications that increased consumption charges of natives forest
products and prioritized payment via gathering Special Account Resources to
Apply. It was found that this requirement was not being complied by many
companies and therefore have a large passive to pay. Still, this policy generates a
high value for the state and this feature can be very useful for the forestry sector
and the protection of natural resources in Minas Gerais.

Keywords: Forest Reposition. Public Management. Forest Policy. Legislation.
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CAPITULO I

CONTEXTUALIZACAO GERAL SOBRE O TEMA
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1. INTRODUCAO GERAL

O Brasil ¢ considerado um pais reconhecido por apresentar um dos
maiores indices de diversidade bioldgica do mundo. Destaca-se por sua
cobertura florestal; que, pelo conjunto de seus remanescentes de Mata Atlantica
e Floresta Amazonica, entre outros, compdem a maior area coberta por florestas
tropicais do mundo.

Reconhecidamente, essas formagoes florestais sdo de grande
importancia ambiental, econdmica, social e cultural. E, apesar de historicamente,
seu uso ter sido de forma desordenada, a legislagdo tem avangado a fim de tornar
mais efetiva a prote¢do do meio ambiente, garantindo seu uso sustentavel.

Para isso, tém-se restringido o uso de determinadas areas, com a criagdo
das Unidades de Conservagio e Areas de Preservagio Permanente (APP), Areas
de Uso Restrito (AUR) e Reserva Legal (RL), sobretudo nos imoveis rurais.

Essas restricdes sdo uma iniciativa para manter um minimo de cobertura
florestal visando assegurar determinados servigos ambientais fundamentais,
como a ciclagem de nutrientes, controle de pragas e doengas, corredores para
fauna etc.

Sendo assim, em se tratando de imoveis rurais, € excetuando-se as
florestas em areas de RL, APP ou AUR, ¢ permitido o corte de remanescentes
vegetais para uso alternativo do solo, sendo comum que tais areas passem a ser
utilizadas para agricultura, pecuaria ou florestas produtivas.

Para que seja permitido o corte de uma floresta nativa ¢ necessario
cumprir determinadas exigéncias para o licenciamento, sendo uma delas, a
obrigacdo de se destinar economicamente o material cortado, portanto, o corte
esta atrelado ao consumo € o consumo, por sua vez, esta atrelado a reposicio

florestal.
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A reposicao florestal ¢ um conjunto de agdes que visam compensar o
volume de matéria-prima florestal extraido de vegetacdo natural. Para seu
cumprimento o Estado, especificamente Minas Gerais, disponibiliza
modalidades como plantio direto pelos consumidores, por meio de associa¢des
ou de fomento florestal, dentre outras.

Além das modalidades de cumprimento utilizando plantio, existe a
possibilidade de que a reposicdo seja feita também por pagamento em valor
monetario a ser recolhido a Conta Recursos Especiais a Aplicar (CREA). As
opgdes de plantio ou pagamento podem ser feitas conjuntamente. Assim, por
meio da reposi¢do florestal, objetiva-se manter um estoque que assegure a
continuidade do abastecimento aos consumidores de matéria prima florestal
nativa.

A reposicdo tem influéncia sobre dois pontos importantes na cadeia de
consumo florestal: restringir o comércio de matéria prima florestal nativa, ao
obrigar os consumidores a fazer seu pagamento de forma que aumente o custo
pela utilizagdo dessa matéria prima, e possibilitar maiores investimentos em
florestas de produgdo pela obrigacdo de plantio ou aplicacdo dos recursos da
CREA.

Entre os trabalhos pertinentes a reposi¢do florestal devem ser destacados
os de Lima e Bajay (2000), Sabbag (2009) e Freire (2009), que analisaram esta
politica em ambito federal, apontam que € instrumento importante para
promoc¢do da sustentabilidade do setor florestal. Também se deve destacar o
trabalho de Silva (2010) pelo qual se verificou que o tratamento especifico pela
legislagdo paulista possibilitou transformar a reposicdo em instrumento mais
proximo a realidade do estado.

E, portanto, uma politica que ndo sé visa a sustentabilidade do setor

florestal brasileiro, como também protege os remanescentes florestais nativos.
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2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral

O presente trabalho visa a analisar a politica de reposicdo florestal em
Minas Gerais, bem como as formas de pagamento previstas em lei e os recursos
gerados, se contribuem para a construgdo de um setor florestal economicamente

viavel, socialmente justo e ambientalmente responsavel.

2.2. Objetivos especificos

Fazer um levantamento dos trabalhos relacionados a reposi¢do florestal
em ambito federal e estadual a fim de relacionar os principais aspectos positivos
e negativos que este instrumento vem apresentando e suas implicagoes.

Relacionar a politica de reposicdo florestal aos processos e fatos
marcantes para o setor florestal, descrever as mudangas ocorridas no quadro
organizacional do 6rgdo competente por esta politica em Minas Gerais e as
mudangas que ocorreram de acordo com as regulamentagdes vigentes em Minas
Gerais.

Descrever e analisar o pagamento da reposicdo florestal e o seu
cumprimento pelos grandes consumidores, bem como avaliar como sao
gerenciados os recursos obtidos a partir da reposi¢do por meio do recolhimento a

CREA no estado de Minas Gerais.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. Contextualizaciio inicial

O Brasil possui a segunda maior cobertura florestal do mundo, primeira
considerando somente as florestas tropicais. Seus remanescentes totalizam mais
de 463 milhdes de hectares de florestas nativas, as quais incluem florestas
publicas e privadas, constituindo-se um imenso laboratério de produtos a serem
explorados (SFB, 2013).

Mas, apesar do Brasil ainda possuir mais da metade (54,4%) de seu
territorio coberto por florestas, essa ja foi muito maior. Segundo dado da
Fundag¢do SOS Mata Atlantica ¢ Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(2014) e Sano et. al (2009), mais de 18% da cobertura florestal da Amazonia ja
foi desmatada, no Cerrado a supress@o ja alcangou mais de 40% e na Mata
Atlantica cerca de 85% da cobertura original ja foi suprimida.

Parte da supressdo dessas florestas foi consequéncia de um longo
periodo histérico em que ocorreu uma exploracdo insustentivel (BACHA,
2004). Mas, mesmo em momentos mais recentes, nos quais hd maior
conhecimento técnico para um manejo sustentavel, leis mais rigorosas e uma
fiscalizagdo mais eficiente perduram-se os desmatamentos ilegais, os quais
conjuram-se um dos maiores problemas do Brasil (ADEODATO et al, 2011;
CABRAL; GOMES, 2012).

Os impactos do desmatamento ilegal incluem a perda de oportunidades
para o uso sustentdvel da floresta, incluindo a produgdo de mercadorias
tradicionais tanto por manejo florestal para madeira como por extracdo de
produtos ndo madeireiros (FEARNSIDE, 2006).

Um dos preceitos para se realizar um desmatamento de forma

legalizada, ¢ seguir a legislagdo vigente (ALENCAR et al., 2005). Ha dois
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instrumentos de politica publica para conservagdo da natureza em ambito
federal, um ¢é o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, que estabelece
através da Lei n® 9.985/2000, critérios e normas para a criagdo, implantagéo e
gestdo dessas unidades o outro ¢ o Codigo Florestal, Lei n® 12.651/2012
(RIGONATTO, 2006).

O Cédigo Florestal é considerado um dos principais diplomas legais
para regulagdo ambiental em ambito federal e um marco para as atividades do
setor florestal que estabelecem limites para o uso dos imdveis e a protecdo do
meio ambiente (SAE/PR, 2011).

Pelo Cédigo Florestal, algumas areas t€m seu uso restringido a fim de
orientar o cidaddo, regulando o que € permitido ou proibido fazer. Sendo, por
isso, considerado precursor da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988)
pela mencdo "bens de interesse comum"”, e considerar meio ambiente como bem
de uso comum do povo brasileiro (MACHADO, 2004, BORGES et al, 2011).

O Codigo Florestal permite a supressdo para uso alternativo do solo,
desde que respeitadas as restrigdes de uso em Areas de Preservagdo Permanente
(APP), Reserva Legal (RL) e Areas de Uso Restrito (AUR), a drea a ser
convertida tenha uso efetivo e sustentavel e seja feita a reposi¢do florestal
(BRASIL, 2012).

A reposigdo florestal ¢ um conjunto de ac¢des desenvolvidas para a
continuidade do abastecimento de matéria prima florestal aos diversos
segmentos consumidores, através da obrigatoriedade da recomposi¢do do
volume explorado, mediante o plantio de espécies florestais adequadas, sejam
nativas ou exoticas (IBAMA, 2014).

A meta ambiental dessas agdes ¢ a compensac¢do do volume de matéria-
prima extraido de vegetacdo nativa pelo volume de matéria-prima resultante de
plantio florestal para geragdo de estoque ou recuperacido de cobertura florestal

(FREIRE, 2009).
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Sabbag (2009) ressalta que o termo reposicdo florestal nido deve,
portanto, ser confundido com o conceito de Recuperagio de Area Degradada,
que se relaciona a tentativa de reestabelecer a determinada area antropizada, a
biodiversidade existente antes da intervengdo, como exemplos as chamadas
areas de Reserva Legal e Areas de Preservacio Permanente. Esta, portanto,
atrelada a um desmatamento legal, a partir de um licenciamento e autorizagido do
orgdo ambiental, que gera um uso alternativo do solo. Nao havendo necessidade
de restaurar ou recompor tal area, mas sim a obrigacdo do consumidor em
promover novos reflorestamentos.

As éareas selecionadas para uso alternativo do solo sdo aquelas
destinadas a implantagdo de assentamentos de populagdo; de projetos
agropecuarios ¢ florestais; de industrias; de geragdo de energia; de mineragio e
de transporte (IBAMA, 2002).

Lemos (2013), conceitua trés formas de aplicagdo da reposicgéo florestal:
a primeira, decorrente da medida compensatoria, condicionada ao interessado
em suprimir vegetacdo em APPs; a segunda corresponde a reposi¢do de Reserva
Legal, como forma de recuperagdo; e a terceira, a reposi¢do florestal devido a
supressdo de vegetagdo nativa para uso alternativo do solo nas areas fora de APP
e de RL.

A reposi¢do ndo ¢ uma preocupagdo legal recente. Em 1821, José
Bonificio recomendava aos Deputados de Sdo Paulo que as propriedades
afastadas dos grandes centros urbanos deveriam preservar 1/6 de sua area e
recomendava novos plantios (SILVA, 1821).

Desde o 1° Cddigo Florestal de 1934 se exige o replantio em areas de
florestas suprimidas, em uma forma que se pode considerar andloga ao que se
encontra atualmente (BRASIL, 1934). Porém, com as novas edigdes do Cdodigo
Florestal, em 1965 e 2012, essa cobranca tem aumentado (BRASIL, 1965,

2012). Além disso, € importante citar as Instru¢des Normativas do Ministério do
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Meio Ambiente, n®® 01/1996 e 06/2006, que regulamentam os artigos referentes
a reposi¢ao florestal obrigatdria (BRASIL, 1996; 2006).

O Cédigo Florestal e a reposicdo florestal relacionam-se ainda com
outras legislac3es especificas sobre determinados dominios fitogeograficos que
afetam a forma de manejo ou a possibilidade de corte para uso alternativo do
solo, como € o caso da Lei n° 11.428/2006, também conhecida como Lei da
Mata Atlantica, que incide sobre o bioma em todo territorio nacional (BRASIL,
2006).

As leis florestais, de forma geral, afetam a todo o setor de base florestal
que inclui siderurgicas, fabricas de celulose e papel e serrarias, além de outros
segmentos, como o energético, farmacéutico, quimico e alimenticio (SAE/PR,
2011).

A medida que as legislagdes avangam e se tornam mais rigorosas sobre o
consumo de florestas nativas essas empresas ¢ o poder publico tém buscado
alternativas. Assim, aumentaram-se os investimentos em florestas plantadas,
devendo-se destacar a Politica de Incentivos Fiscais para o Reflorestamento e
Florestamento, criada através da Lei n® 5.106/1966 e que vigorou até 1988.
Constituiu uma poderosa fonte de recursos que fortaleceu o setor florestal e
assegurou parte do suprimento de matéria-prima proximo as fontes de consumo
a baixo custo (KENGEN, 2001; CALIXTO, 2006). Essa Lei criou ainda, através
de seu art. 8, uma Comissdo de Politica Florestal no ambito do Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF).

Devido a politicas publicas como a incentivos publicos, dentre eles os
decorrentes da reposicdo florestal, bem como aos investimentos da iniciativa
privada, que encontrou no Brasil um territdrio extenso com boas condigdes para
o rapido crescimento florestal, o pais tem hoje aproximadamente 7 milhdes de
hectares de florestas plantadas, principalmente com espécies dos géneros

Eucalyptus e Pinus (SFB, 2013).
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Atualmente, os produtos florestais destacam-se entre os quatro mais
importantes do agronegdcio, atrds apenas dos complexos da soja, carne e
sucroalcooleiro (SAE/PR, 2014).

Estima-se que 55% da madeira consumida por este setor, ainda sejam
provenientes de florestas nativas, o que inclui aquelas que sdo provenientes de
supressdo legal e ilegal (ABRAF, 2012).

Dai a necessidade da reposi¢do, que além de aumentar a area
reflorestada e diminuir a pressdo sobre as matas nativas, auxiliando na
manutencdo da biodiversidade, pode trazer outros beneficios, tais como: a
regulagdo dos pregos, a maior oferta de empregos no campo, uma alternativa
econdmica para o0s proprietarios rurais e a participacdo no plano de
desenvolvimento do setor florestal, através da modalidade de fomento florestal
(SMA, 2014).

Por isso, Sabbag (2006) destaca a necessidade de abordar mais
profundamente a reposi¢do florestal, pois essa politica deveria se constituir em
uma ferramenta basica de auto suprimento, mas segundo o mesmo autor, ¢ um
assunto que vem sendo negligenciado, uma vez que ha diferenca entre o que ¢
desmatado e a area efetivamente plantada. Além disso, a reposi¢do deveria ser
dada maior importancia pelos consumidores de matéria prima florestal, pois ¢
uma das poucas maneiras destes financiarem seus proprios estoques florestais
futuros.

O controle de consumo pelo IBAMA ¢ feito utilizando o Documento de
Origem Florestal, termo que pode variar em alguns estados devido a leis
especificas como em Minas Gerais, que ¢ feito através da Guia de Controle
Ambiental. Freire (2009) apontou falhas no uso de guias de transporte como
politica de comando e controle. Em seu estudo apontou um niimero maior de
guias de transporte o que poderia acobertar o transporte de madeira de origem

nativa ilegal, portanto sem pagamento da reposigao.
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Lima e Bajay (2000) consideram que a reposi¢do florestal é um
mecanismo que sempre apresentou dificuldades de aplicagdo pratica. Enquanto
Silva (2010) pondera que a reposicdo florestal ¢ legalmente bem elaborada, mas
aponta que sempre foi muito questionada pela forma que foram conduzidos os
processos que antecedem a sua execucdo sendo, portanto, necessaria maior
fiscalizagdo.

Assim, na intencdo de tornar a reposicdo florestal mais efetiva, diversos
estados regulamentaram de forma a adapta-la a realidade dos mercados
produtores e consumidores. Vianna (2013) destaca os estados do Mato grosso,
Minas Gerais, Pard, Rondonia ¢ S3o Paulo como alguns dos que legislaram
concorrentemente, criando novos mecanismos, como a possibilidade de

reposicdo através de associagdes especificas para essa finalidade.

3.2 A Reposicao Florestal em Minas Gerais

O Brasil segue uma disciplina constitucional de competéncias
concorrentes, que divide capacidades politicas legislativas entre os entes
federados e limita a Unifio a estabelecer normas gerais para as quais os Estados
poderio legislar de forma mais especifica (BRASIL, 1988).

Aproveitando-se esta possibilidade, o estado de Minas Gerais se mostrou
na dianteira ambiental, e assim foi em relagdo a reposicdo florestal, que foi
tratada de forma mais especifica que na Legislacdo Nacional, desde a Primeira
Lei Florestal do Estado, n° 10.561/1991(MINAS GERALIS, 1991).

Atualmente, para uso do solo e cumprimento da reposi¢do florestal
deve-se atentar, a um complexo de regulamentacdes, sendo as principais a Lei
Florestal Estadual n® 20.922/2013 e a regulamentagdo ainda vigente pelo
Decreto n° 45.919/2012 (MINAS GERAIS 2012; MINAS GERALIS, 2013).
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Em relagdo as modalidades disponiveis para cumprimento da reposi¢do
florestal, além de possibilitar a formacao de florestas, proprias ou fomentadas e
participagdo em associagdes de reflorestadores ou recolhimento a Conta
Recursos Especiais a Aplicar (CREA), que atualmente é regida segundo a Lei n°
20.922/2013, que responsabiliza o IEF por movimentar tal conta, aplicando os
recursos de acordo com o Plano Operativo Anual (POA), desde que deliberado
pelo Conselho de Politica Ambiental - COPAM (MINAS GERALIS, 2013).

Assim os recursos devem ser destinados a: criacdo e manutengdo de
corredores ecologicos; criagdo e manutencdo de bosques-modelo e iniciativas
relacionadas ao fortalecimento da sociobiodiversidade; a estruturagdo de
sistemas agroflorestais de base agroecoldgica; ao extrativismo e ao plantio de
espécies nativas e cadeias produtivas do manejo florestal de uso multiplo;
estruturagdo de cadeias produtivas de base extrativista, agroflorestal e
agroecoldgica que levem em consideragdo a paisagem florestal e o uso multiplo
da floresta; desenvolvimento de programas de recomposi¢cdo florestal, de
regeneracdo conduzida ou de plantio de espécies nativas ou exdticas (MINAS
GERALIS, 2012).

A legislagdo mineira caracteriza-se também por diferenciar a reposi¢ao
florestal e limitar o consumo de matéria prima florestal de origem nativa,
obrigando a reposi¢do em dobro ou triplo caso ultrapasse, respectivamente, os
percentuais, de 12 e 15%. Medida essa que pretende coibir o consumo e o
desmatamento (IEF, 2012).

Essas medidas restritivas ao consumo de matéria prima nativa,
combinadas aos incentivos em producdo florestal sdo iniciativas importantes,
uma vez que Minas Gerais é um estado que se destaca no setor florestal
brasileiro e ¢, atualmente, o estado com o maior polo siderdrgico e guseiro do
pais, concentrando 60% da produgdo nacional; e também a nivel mundial, com o

maior polo siderirgico a carvao vegetal do mundo (REZENDE, 2010).



24

Além do carvio vegetal também sdo consumidos outros produtos
florestais como lenha e cavaco, os quais abastecem também empresas de
celulose, cerdmica, tecido, alimentos, construgéo civil, energia (IEF, 2013).

Por isso, apesar do estado apresentar a maior cobertura por florestas
plantadas do pais, com 1.536.000 hectares, que correspondem a 22,9% de toda a
area coberta por esse tipo florestal essa ndo ¢ capaz de suprir todo seu consumo
(ABRAF, 2012).

Em 2012, considerando somente os grandes consumidores de carvao,
seu consumo foi em torno de 17.620.000 mdc originados a partir de florestas
plantadas, ao passo que consumiu 2.806.000 mdc de origem nativa, o que
representa 13,7% do total consumido de forma legal (AMS, 2012).

Sabbag (2011) relacionando o consumo anual ¢ a area em que foi feito
plantio florestal anualmente apontou que, para pensar em ser autossuficiente e,
portanto, sustentavel, o setor de siderurgia deveria plantar uma area, no minimo,
340% maior do que a drea de 151.980 hectares que foi plantada nacionalmente
no ano. Segundo relatério AMS (2012), neste mesmo ano foram plantados 81
mil hectares de florestas energéticas em Minas Gerais, ¢ este numero tem
diminuido devido a crise mundial de 2008, a qual afetou o consumo, também de
florestas nativas.

Mas, ainda assim, a reposi¢do florestal gerou um alto valor para os
cofres publicos pela Conta Recursos Especiais a Aplicar (CREA). Em vista do
alto valor de arrecadag¢@o no estado, Vianna (2013) ressalta a necessidade de
estabelecer mecanismos de fiscalizagdo que evitem a corrupg¢io, citando Minas
Gerais como um estado em que ocorreu grande circulagdo de créditos da
reposicdo devido a siderurgia, mas onde ocorreram atividades ilicitas que
culminaram com o fechamento de trés das quatro associagdes de reposicdo e a

troca do quadro de uma série de funcionarios do IEF.
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Assim, na tentativa de entender o mecanismo da reposicdo florestal e
propor melhorias, alguns pesquisadores tém colaborado avaliando a efetividade
desse instrumento, como Sabbag (2009) que revisou toda a legislagdo
relacionada em ambito nacional e discutiu as praticas de reposi¢do por industrias
e associacdes especificas.

Em outros estados alguns pesquisadores t€ém estudado a reposicéo.
Vianna (2013) estudou as potencialidades advindas da reposi¢do para o setor
florestal no Amazonas; Silva (2010) fez um estudo de caso em Sdo Paulo a fim
de revisar a legislacdo e conhecer os mecanismos dispostos no Estado; Braga
(2011) pesquisou a relagdo entre a reposi¢do e a cadeia de bioenergia também
em Sao Paulo; Lemos (2013) analisou os mecanismos e formas de reposi¢ao no
estado do Rio de Janeiro; e Galedo et al. (2006) avaliaram os termos de
execuc¢do e qualidade técnica dos projetos de reposi¢do florestal no Par4.

A partir destes estudos foi possivel verificar que como se trata da mesma
obrigacdo, a de praticar a reposicdo florestal, pelo fato de serem estudos em
ambito estadual, incorre as regulamentagdes especificas e apresentam diferengas
substanciais.

Em relag@o a Minas Gerais deve-se citar o trabalho de Padua (2006) que
fez uma profunda andlise socioecondmica do programa de fomento florestal
IEF-ASIFLOR (Associacao das Siderurgicas Para Fomento Florestal) no qual
caracterizou o programa de fomento do estado, analisou sua efetividade e
relacionou ao servico dos escritérios regionais do IEF. Também nessa linha
Cordeiro et al. (2008) analisaram o desempenho do fomento praticado pelo
orgao.

O fomento constitui-se em projetos e programas de iniciativa publica,
privada ou integrada, utilizado para promover e estimular o desenvolvimento e o

progresso dos pequenos ¢ médios produtores, com a finalidade de facilitar o
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acesso aos meios de produgdo, insumos, tecnologia e ao crédito bancario
(BASSO, 2007).

O fomento florestal puiblico ¢ um mecanismo de desenvolvimento
amplamente contemplado por normas legais que regulamentam a atividade
florestal no Brasil. E, analisando-se o Cddigo Florestal ¢ possivel relacionar a
reposicdo florestal obrigatéria com a instituicdo de programas oficiais publicos
(RIBEIRO; MIRANDA, 2009).

De forma geral, fomentos florestais sdo acordos formais entre duas ou
mais pessoas — ou entre grupos - que transferem entre si direitos e se sujeitam a
obrigacdes, convengdes, ajustes ou acordos (FISCHER, 2007).

O IEF de Minas Gerais ¢ um dos orgdos ambientais mais atuantes em
programas de fomento florestal no Brasil. Desde a década de 70 tem promovido
planos de reflorestamento apoiando pequenos e médios produtores rurais. Na
ultima década as opgdes de fomento aumentaram e tem-se utilizado recursos
provenientes da reposi¢do florestal (BASSO et al., 2012).

Ao formar estoque florestal de plantadas, espera-se uma diminui¢do da
pressdo de desmate sobre os ecossistemas nativos ao mesmo tempo em que se
favorece um uso mais adequado das areas ja incorporadas ao processo antropico

para o uso alternativo do solo (PADUA, 2006).
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4. CONSIDERACOES GERAIS

O setor florestal apresenta grande importancia para o estado de Minas
Gerais, que, apesar de possuir grande area coberta por florestas plantadas, ainda
ndo é capaz de suprir toda demanda de seu setor que segue utilizando matéria
prima de origem nativa.

A supressdo de floresta nativa para uso alternativo do solo e o consumo
do material proveniente, estdo intimamente ligados, uma vez que se trata de uma
exigéncia legal dar finalidade socioeconomica.

Antes de fazer qualquer supressdo de floresta nativa o proprietario deve
atentar a complexa legislacdo que trata o tema ambiental e as exigéncias dos
orgdos ambientais competentes.

A partir do consumo de produtos ou subprodutos obtidos de florestas
nativas sem uso de manejo é exigida a reposicdo florestal.

A reposi¢do florestal trata de uma politica fundamental, em ambito
federal, para a continuidade do abastecimento de matéria prima florestal aos
diversos segmentos consumidores.

Minas Gerais ¢ um dos estados que criou regulamentagdes de forma a
adaptar a reposicdo florestal a sua realidade de consumo, criando modalidades
de pagamento da reposi¢do de forma diferenciada, podendo ser efetuada através
da CREA e plantios diretos. O fomento florestal ¢ uma atividade importante,
incentivada a partir da reposicdo, que pode possibilitar aos pequenos e médios
produtores uma op¢ao de renda e promover o plantio de florestas, diminuindo a
pressdo sobre os remanescentes nativos.

Apesar da importancia do tema, ainda ha poucos estudos que discutem a
reposicdo florestal em &ambito federal, e ainda menos, que relatem as

especificidades encontradas em cada estado.
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RESUMO

Resumo: A reposicdo florestal ¢ um conjunto de a¢des desenvolvidas para a
continuidade ao abastecimento de matéria prima florestal aos diversos
segmentos consumidores de madeira. Trata-se de uma obrigagio a todo
consumidor de produto florestal de origem nativa. Neste capitulo se objetivou
relacionar a politica de reposicio florestal aos processos e fatos marcantes para o
setor florestal, descrever as mudancas ocorridas no quadro organizacional do
orgdo competente por esta politica em Minas Gerais e as mudancas que
ocorreram de acordo com as regulamentacdes vigentes em Minas Gerais. Para
isto foi realizado um estudo exploratério baseado em uma ampla pesquisa
bibliografica e documental. Este trabalho destacou que esta politica foi iniciada
sob responsabilidade do Instituto Nacional do Pinho e que, desde entdo, tem
passado por modificagdes, assim como as regulamentacdes florestais.
Sucederam sobre a responsabilidade da repsicdo, o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal e o IBAMA. Em Minas Gerais a reposi¢@o florestal
tomou um caminho diferenciado a partir da primeira Lei n® 10.561/1991 por
meio da qual o Instituto Estadual de Florestas passou a ser o executor desta
politica. Concluiu-se que, desde entdo, a reposi¢do passou por diversas
modificagdes junto as legislagdes estaduais que sobretaxaram o consumo de
produtos florestais de origem nativa e priorizaram o pagamento por meio de
recolhimento a Conta Recursos Especiais a Aplicar.

Palavras-chave: Reposicao Florestal. Politicas publicas. Legislacio.



36

ABSTRACT

Abstract: Forest reposition is a set of actions developed to continue the supply
of forest raw materials to the various segments that consume forest wood. It is
an obligation to any consumer of native forest product. This chapter aimed to
relate the forest reposition policy processes and remarkable facts for the forestry
sector, to describe the changes in the organizational framework of the body
responsible for this policy in Minas Gerais and the changes that occurred in
accordance to current regulation in Minas Gerais. For this, an exploratory study
based on a wide bibliographic and documentary research was conducted. This
paper underlines that this policy was initiated under the responsibility of the
National Institute Pine and since then has undergone changes, as well as the
forestry regulations. Then, succeeded on the responsibility of reposition the
Brazilian Institute for Forest Development and IBAMA. In Minas Gerais, forest
reposition took a different way, starting from the first Law n°® 10,561/1991
whereby the State Forestry Institute became the executor of this policy. It was
concluded that, since then, reposition has undergone several changes with the
state laws that increased consumption charges of native forest products and
prioritized payment by gathering Special Account Resources to Apply.

Keywords: Forest Reposition. Public Policies. Legislation.
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1. INTRODUCAO

Os produtos florestais estiveram entre os 4 mais importantes do
agronegocio em 2013, respondendo por 10% do valor total de exportagdes, que
renderam quase US$ 100 bilhdes, estando atras apenas dos complexos da soja
(31%), carne (17%) e sucroalcooleiro (14%) (SAE/PR, 2014).

O Brasil apresenta algumas empresas florestais de classe mundial,
porém ainda ndo ¢ uma poténcia florestal, apesar de apresentar condi¢des fisicas
e naturais para o seu desenvolvimento. Portanto, o investimento na atividade
pode contribuir ainda mais para o desenvolvimento do pais (SOARES, 2006).

O setor florestal no Brasil destaca-se pela eficiéncia no desenvolvimento
de florestas plantadas que ¢ capaz de suprir quase 90% do total da oferta de
madeira em tora industrial, 81,5% do carvao vegetal e 62,3% da lenha produzida
(GOMES NETO; LEDA, 2009; IBGE, 2013).

A éarea de florestas plantadas, no pais, apresenta 7 milhdes de hectares
(AMS, 2012). Area pouco diferente do que se apresentava em 1988, ao final do
periodo de incentivos fiscais, instituido pela Lei n° 5.106/1966 (LEAO, 2000).

Para o desenvolvimento pleno do setor € necessario que o pais tenha
instituicdes adequadas para organizar e desenvolver as atividades com eficiéncia
econdmica, seguranga juridico-legal e respeito ao meio ambiente (SAE/PR,
2011).

Uma das politicas governamentais que pretende alinhar
desenvolvimento econdmico ¢ conservagdo do meio ambiente ¢ a concernente
aos reflorestamentos (GOMES NETO,; LEDA, 2009). Dentre as quais se
destacam a necessidade de reposicdo florestal e de manutencdo de florestas de
suprimento por grandes consumidores de matéria prima florestal (SAE/PR,

2011).
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O objetivo da reposicido florestal ¢ a compensacdo do volume de
matéria-prima extraido da vegetacdo natural pelo volume de matéria-prima
resultante de plantio florestal, para geragdo de estoque, ou recuperacdo de
cobertura florestal (FREIRE, 2009).

A reposigdo florestal contribui entdo para aumentar a area reflorestada,
diminuir a exploracdo sobre as matas nativas, auxilia na manutencio da
biodiversidade, e pode trazer outros beneficios, como: regulacdo dos precos,
maior oferta de empregos no campo, alternativa economica para os proprietarios
rurais, participa¢do no plano de desenvolvimento do setor florestal, de formar
florestas através de modalidades de fomento florestal do Estado (SMA, 2014).

Assim, na intencdo de tornar a reposi¢do florestal mais efetiva, diversos
estados regulamentaram-na de forma a adapta-la a realidade local. Destacando-
se os estados do Mato grosso, Minas Gerais, Para, Rondonia e Sdo Paulo
(VIANNA, 2013).

Em Minas Gerais a reposicdo florestal apresenta, além das formas de
pagamento por plantio, o pagamento direto a uma conta gerenciada pelo 6rgio
competente do estado, Conta Recursos Especiais a Aplicar (CREA). Atualmente,
para uso do solo e cumprimento da reposicdo florestal deve-se atentar, a um
complexo de regulamentacdes, sendo as principais a Lei Florestal Estadual n°
20.922/2013 e a regulamentagdo ainda vigente pelo Decreto n° 45.919/2012.
Essas legislacdes sdo importantes, pois tratam também das possibilidades de uso
deste recurso (MINAS GERAIS 2012; MINAS GERAIS, 2013).

Dada a importancia da reposicdo florestal como uma politica de
sustentabilidade ao setor florestal no Brasil, em especifico o de Minas Gerais,
bem como das demandas para seu pleno funcionamento, este trabalho teve por
objetivo elucidar a legislagio florestal pertinente, esclarecendo de forma ampla e
objetiva sua funcionalidade. Para isso, buscou-se relacionar a politica de

reposicdo florestal aos processos e fatos marcantes para o setor florestal,
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descrever as mudangas ocorridas no quadro organizacional do drgdo competente
por esta politica em Minas Gerais e as mudancas que ocorreram de acordo com

as regulamentagdes vigentes no estado.

2. METODOLOGIA

Este trabalho constitui-se de um estudo exploratorio baseado em
pesquisa bibliografica. Segundo Gil (2010), a pesquisa exploratdria tem por
finalidade proporcionar maior familiaridade com determinado tema, uma
aproximagdo conceitual, e tornar um assunto mais explicito. Esse tipo de
pesquisa normalmente assume a forma de pesquisa bibliografica que ¢
desenvolvida com base em material ja elaborado.

Dessa forma, foram consultados livros, teses, disserta¢des e publicagdes
periddicas que tratam de politica florestal, em particular sobre a reposicio
florestal, seja em ambito federal ou estadual a fim de familiarizar com o tema,
aprofundar no assunto e referenciar as principais criticas.

Também se fez uso da pesquisa documental. Este tipo de pesquisa se
aproxima da pesquisa bibliografica, uma vez que para ambos fazem uso de
documentos como base. Porém, se diferenciam pelo fato de que a pesquisa
bibliografica remete as contribui¢des de diferentes autores sobre um tema,
consideradas fontes secunddrias, enquanto a pesquisa documental recorre a
materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico, ou seja, as fontes
primarias (OLIVEIRA, 2007).

Pode-se assim considerar o uso de Leis, Decretos e Portarias
relacionadas a politica de reposicdo florestal em Minas Gerais, uma vez que
ainda nfo haviam sido tema aprofundado de pesquisa cientifica.

Procedeu-se a construgdo de uma linha cronoldgica sobre as mudancgas

politicas no ambito da reposicdo florestal. Ressalta-se que os fatos histdricos ndo
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foram selecionados, a fim de exaurir o assunto quanto a todas as mudancas
ocorridas referentes a politica florestal, generalizadamente, sendo selecionados
somente os fatos referentes a reposi¢ao florestal, em ambito federal e no tocante
ao estado de Minas Gerais.

Por ultimo, utilizou-se a andlise qualitativa, método este que ndo requer
o uso de técnicas estatisticas; os dados coletados s3o descritivos e a preocupagao
¢ mais com o processo do que o produto (PRODANOV; FREITAS, 2013). As
regulamentagdes que dispuseram sobre a reposicdo florestal em Minas Gerais
foram entdo comparadas e descritas as mudangas ocorridas em relacdo as formas
de pagamento previstas, assim como as possibilidades de uso dos recursos

obtidos através da CREA, gerenciada pelo IEF no Estado de Minas Gerais.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Historicamente o homem sempre fez uso dos recursos naturais. Mas
somente nas ultimas décadas tém aumentado a preocupagdo quando ao impacto
que essas atividades podem exercer sobre o meio ambiente e, devido a
acontecimentos internacionais, as politicas ambientais tem passado por
transformagdes em todo o mundo (MAGRINI, 2001). A partir destas politicas e
da conscientizagdo da sociedade o setor florestal tem sido pressionado a adotar
medidas mais sustentaveis em sua produgdo (NARDELLI; GRIFFITH, 2003).

A reposigao florestal ¢ uma politica florestal que busca a sustentibilidade
do setor. Em relacdo a reposi¢do em minas Gerais pode-se citar quatro atores
sociais: Instituto Nacional do Pinho (INP), Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), de responsabilidade em &ambito
nacional, e mais especificamente para o estado de Minas Gerais as ac¢des do

Instituto Estadual de Florestas (IEF).
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N

As primeiras propostas de reposicdo florestal, mais teoricas,
convencionou-se chamar de “propostas politicas iniciais”, entre as quais cabe
destacar as figuras de José Bonifacio de Andrada e Silva e Arthur Bernardes.
Assim, anteriormente ao primeiro ano do marco histérico, 1821, no qual
destacou-se a sugestdo de José Bonefacio para que Sao Paulo adotasse a
reposicdo florestal, teve-se o periodo colonial, no qual houve uma exploragio
intensiva dos recursos florestais, sem grandes preocupagdes com o equilibrio
ambiental. As ac¢des tomadas neste periodo tinham motiva¢do de seguranca
territorial e controle econdmico. A preocupacdo principal em relacdo aos
recursos naturais era o retorno economico (BACHA, 2004).

Foi adotada uma linha cronolédgica de forma a facilitar o entendimento
dos avancos das politicas florestais de incentivo e protegdo ambiental, em
especial as relacionadas a reposi¢@o e incentivo florestal, bem como uso restrito
do solo. Encontram-se destacados nas Figuras 1 os marcos em ambito federal e
os relacionados mais especificamente ao estado de Minas Gerais, demonstrando
a evolugdo das legislagdes florestais, a gestdo dos recursos e as exigéncias

quantoa reposic¢ao florestal.



DESTAQUES EM MINAS GERAIS DESTAQUES NACIONAIS

1821

Jose Bonifacio propde apratica de reposicéo florestal

Arthur Bernardes discute solugGes para o estogue
florestal em MG

1920

1921 Criagio do Servico Florestal do Brasil (SFBr)

1934 1° Codigo Florestal, Decreto n® 23.793

Criacdo do Instituto Nacional do Pinho (INP); responsavel
pelo reflorestamento.

1941

1949
1550

1955

1* normatizacio do INP relacionada a reposicio florestal.

INP realizou um estudo afim de avaliar a situacio Res. N°101/1949

das siderirgicas e o estoque florestal Fundacio da Sociedade Brasileira de Sitvicultura (SBS)

Criacio da Fundacio Brasileira para a Conservagdo da
Natureza (FBCN)

1958

1962
1965

Criagdo do Instituto Estadual de Florestas 2% Codigo Florestal, Lei 4. 771. Trouxe em seu proprio corpo

a obrigacio da reposicdo florestal

Figura 1 Linha Cronoldgica sobre as transformacdes relacionadas geréncia dos recursos florestais e a reposicdo florestal
(...continua...)
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DESTAQUES EM MINAS GERAIS DESTAQUES NACIONAIS

Publicacio da Lei n® 5.106, incentivos fiscais a
empreendimentos florestais

Criacdo do IBDF; sucessor do INP

Conferéncia de Estocolmo e publicacdo do livro “Limites do
Crescimento™ que viriam a influenciar o Brasil em adotar uma
producdo mais sustentavel

Minas Gerais ja se destacava como o estado com
maior area de reflorestamento a partir da Lei n® 5.106

Criacdo da Comissdo de Politica Ambiental
{COPAM) instancia superior de deliberagio das
politicas de meio ambiente em MG

Publicacio da Lei n® 6938, Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), que instituiu o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA)

Publicada uma nova Constituicio Federal, que enfim deu
tratamento digno ao meio ambiente;

Publicacio da Lei n* 7.714 que tratou do encerramento dos
incentivos fiscais a empreendimentos florestais

Figura 1 Linha Cronoldgica sobre as transformacdes relacionadas geréncia dos recursos florestais e a reposi¢io florestal
(...continua...)
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DESTAQUES EM MINAS GERAIS DESTAQUES NACIONAIS

Criacdo do IBAMA, sucessor do IBDF;

Publicagdo da Lei n® 7.803 que passou ao IBAMA a
responsabilidade sobre a reposicio florestal; publicagéo
também de portarias regulamentando areposigdo florestal

1989

Publicacio da 1*Lei Florestal de MG, n®10.561 1991

1992
Resolugdo n® 2 do IEF, tratou especificamente a

reposico florestal e o Plano de Auto Suprimento Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e

Desemvolvimento, Eco-92;
Criacdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA)

1995

Criada a Secretaria Estadual de Meio Ambiente

(SEMAD) Publicada a IN n® 01 do MMA que tratou sobre a reposicio

florestal e estenden o prazo do PAS em até 10 anos

1998
Publicagio da Lei de Crimes Ambientais, Lei n® 9.605

Publicacio da Lei n® 13.192, que restringiu o
consumo de matéria prima de origem nativa em 10%

2000
Lancamento do Programa Nacional de Florestas (PINF)

Figura 1 Linha Cronoldgica sobre as transformagdes relacionadas geréncia dos recursos florestais e a reposicao florestal
(...continua...)
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DESTAQUES EM MINAS GERAIS

2002
2%Lei Florestal, n® 14302

2004
2005
2006
2007

Decreto n® 43.710

Decreto n® 44 117

Lei n® 18365 2009

Alteragio no gquadro organizacional do IEF 2011

o045
Decreto n® 45919 2012

2013
MNova Lei Florestal, n® 20.922

2014
Lancado o Modulo Controle de Atividades

Florestais (CAF). Sistema de cadastramento das
atividades florestais

DESTAQUES NACIONAIS

Restricbes a supressdo em areas sob dominio fitogeografico
relacionados pela Lei da Mata Atlantica, n® 11 428/2006;
Publicada a IN n°® 06/2006 do MMA;

Decreto n® 5.795 exigiu integragdo e transparéncia sobre a
reposicdo florestal;

Criado o SFB, marcando uma ainda maior descentralizacio da
gestio florestal

IBAMA reconhece a se competéncia dos orgdos de meio
ambiente dos Estados e trata da uniformizagio da gestdo pelos
orgios estaduais por meio da NE n® 03/2007

Publicagdo do Novo Codigo Florestal, Lei n® 12.651/2012

Figura 1 Linha Cronoldgica sobre as transformacdes relacionadas geréncia dos recursos florestais e a reposi¢do florestal
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3.1. Propostas politicas iniciais

Ao ano de 1821 se podem creditar as primeiras preocupagdes quanto ao
que se considerava uma reposi¢ao florestal para o pais. Neste periodo a madeira
era a principal fonte de energia, e frente a uma falta de estoque da matéria-
prima, José Bonificio em carta enviada aos Deputados de Sio Paulo,
recomendou que as propriedades afastadas dos grandes centros urbanos
deveriam preservar 1/6 de sua area e recomendava novos plantios:

§ 6° em todas as vendas que se fizerem e Sesmarias, que se
derem se pora a condi¢@o, que os donos e Sesmeiros deixem
para matos e arvoredos a 6* parte do terreno, que nunca
podera ser derrubada e queimada sem que se fagdo novas
plantagdes de bosques, para que nunca faltem as lenhas e
madeiras necessarias... (SILVA, 1821, p. 7).

Porém essas medidas ndo foram efetivadas; e, durante o periodo
imperial, o desmatamento continuou a ocorrer de forma ainda mais intensa em
certas areas do pais, onde se desenvolvia mais intensamente a agropecuaria.
Assim, a floresta que era cortada cedia lugar a expansio agricola e pecudria,
principalmente cafeeira, enquanto sua madeira supria os fornos e gerava calor.
Portanto, apesar dos esfor¢os da coroa imperial brasileira, a legislagdo foi no
sentido oposto e as derrubadas persistiram durante todo este periodo
(RESENDE, 2006).

A madeira sempre foi uma importante fonte energética e somente apds o
ultimo quarto do século XIX, com o aumento do uso da hidroeletricidade e do
petroleo, firmou-se uma tendéncia de regressdo da participacdo de lenha e do
carvdo, primeiramente verificada em paises industrializados e em seguida
também nos paises em desenvolvimento (MARTINS, 2011).

Enquanto o consumo doméstico diminuiu, o consumo industrial

aumentou, uma vez que com a urbanizacgio e a expansio da economia gerou-se,
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na verdade, o aumento do uso de lenha em fornos da siderurgia, padarias,
ceramicas, construcdo civil entre outros fins (GONCALVES, 2006).

Expandir a economia era uma meta do governo de Minas Gerais no
inicio do século XX. Para isso, seguia um projeto de desenvolvimento
econdmico com estimulo & expansdo agricola, transportes modernos e industrias
(téxtil, alimentos, movelaria) com intuito de combater a vulnerabilidade da
economia brasileira, altamente dependente das exportacdes de café. Assim, a
medida que estes setores expandiam, crescia o consumo de lenha e carvdo, e a
defesa das matas comegou a ganhar dimens3o estratégica, em especial em terras
devolutas (FONSECA, 2008; MARTINS, 2011).

Pode-se considerar que até entdo, o consumo era provido basicamente de
madeira nativa, uma vez que foram, no inicio do século XX, estabelecidos os
primeiros plantios monocultiuvos florestais com espécies exoticas. As principais
espécies utilizadas foram os eucaliptos, introduzidos pela Companhia Paulista de
Estrada de Ferro em 1904, e as coniferas (Pinus), pela Companhia
Melhoramentos de S@o Paulo em 1922 (CSS, 2009).

Assim, a medida que se expandia a economia, aumentava-se também o
consumo de madeira para geracdo de energia e isso se refletia nos estoques de
floresta. Por isso, em 1923, Arthur Bernardes expds sua preocupagdo com as
“matas”, considerando que o problema do combustivel vegetal e da madeira era
inquietante, exigindo soluc@o pratica, tais como o reflorestamento. Tendo como
inspiragdo a politica florestal dos Estados Unidos, Austrdlia e Canada, ele
sustentou sua politica a defesa das florestas existentes nas terras publicas,
instituigdo de reservas florestais, a promogao do reflorestamento e da silvicultura
(MARTINS, 2011).

A criag@o de hortos florestais e do Servigo Florestal do Brasil (SFBr)
foram consideradas algumas iniciativas isoladas de protecdo ao meio ambiente

durante o periodo inicial da Republica, também conhecido como Republica
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Velha, periodo compreendido entre 1889-1930 (KENGEN, 2001). Bacha (2004)
explica que neste periodo os governos intervieram pouco no processo de
desmatamento.

O SFBr foi criado em 1921 com objetivo de conservagio,
beneficiamento, reconstitui¢do, formagdo e aproveitamento das florestas. Porém,
seus servigos ndo eram respaldados pela Constitui¢do de 1891, na qual nada
constava sobre matas e nem mesmo a palavra arvore, para as agdes do érgéo;
fato apontado como uma das causas de sua néo efetividade (RESENDE, 2006).

A partir de 1930, com o inicio da Era Vargas a politica florestal passou
por mudangas. Destacando-se a reorganizagdo do Ministério da Agricultura, bem
como do Servigo de Fomento da Producdo Vegetal, a criagdo de uma Segao de
Reflorestamento e Colonizagdo, integrada ao Ministério da Agricultura, a
criagdo do primeiro Codigo Florestal e do Instituto do Pinho (KENGEN, 2001).

O primeiro Cddigo Florestal foi publicado, em 1934, por meio do
Decreto Federal n® 23.973, pelo qual foi introduzida na legislagdo brasileira a
nogdo de area reservada, reconhecendo trés categorias basicas: Parque Nacional,
Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais, e Florestas Protetoras,
incorporando o modelo florestal dos EUA no final do século XIX (MADEIRA
FILHO, 2002).

Sua importancia em relagdo a reposicio florestal se deve ao que se pode
considerar uma analogia ao que se tem hoje como reposi¢do. Ao permitir a
exploragdo intensiva de florestas, o Decreto n® 23.973/1934 exigiu que fossem
feitos plantios de mudas da mesma espécie:

Art. 48. Entende-se por exploragdo florestal intensiva a que
sofre unicamente as restricgdes estabelecidas expressamente
pela reparti¢do florestal competente, de conformidade com
este codigo.

Art. 49. Na exploragdo de florestas de composi¢do
homogenea, o corte das arvores far-se-ha de forma a ndo
abrir clareiras na massa florestal.
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Paragrapho unico. As arvores abatidas, salvo as que ja se
estiverem renovando por brotacdo, serdo substituidas por
mudas da mesma especie ou por outra essencia florestal
julgada preferivel, devidamente seleccionadas, sempre com
o0 espacamento que a technica exige (BRASIL, 1934).

Antes do fim da Era Vargas, em 1945, o Brasil passou ainda por duas
mudancas constitucionais. Porém, ambas ndo diferiram ao tratamento de bens
ambientais, que eram vistos apenas como fonte de riquezas a serem explorada.
Durante todo este periodo encontrava-se em um modelo de desenvolvimento que
privilegiava as atividades industriais e urbanas. O que pode explicar por que o
governo federal ndo alocou recursos para suas institui¢des, a fim de cumprir o
que estava estabelecido no Cddigo Florestal de 1934 (BACHA, 2004). Porém se
preocupava com mercados especificos dependentes de plantagdes florestais.

Gongalves (2006) destacou que até a década de 1940 as atividades de
plantios florestais relacionavam-se, principalmente com o pinho brasileiro, erva-
mate e borracha. Mercados regulados por Institutos que intermediavam o Estado
e o setor privado, submetendo-se apenas, parcialmente, ao Servigo Florestal do
Ministério da Agricultura e aos Departamentos Florestais ligados as Secretarias

estaduais de Agricultura.

3.2. A Reposic¢io Florestal pelo Instituto Nacional do Pinho

Um dos institutos criados ainda na Era Vargas foi o Instituto Nacional
do Pinho (INP), uma autarquia criada em 1941 com intuito de regular produg¢éo
de pinho brasileiro, Araucaria angustifdlia, de acordo com o interesse de
exportadores de pinho dos estados de Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio
grande do Sul (PAES, 2010).

Ao Instituto foi dada também a responsabilidade em autorizar
exploracdo florestal intensiva e foi relacionado ao INP o plantio de grandes areas

de pinho brasileiro nas Florestas Nacionais.
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Além disso, ao INP foi creditada a primeira normatizacio relacionada a
reposi¢do florestal tal como ocorre atualmente. Por meio da Resolugdo n°
101/1949, que organiza com detalhes, a exploragdo florestal, apesar de ainda
sem considerar o manejo sustentavel da espécie ou da floresta e o comércio de
produtos florestais. Por esta resolucdo foi exigida a reposi¢do, que podia se dar
também através de recolhimento do valor correspondente ao INP para que este
realizasse o plantio das arvores para a geragdo de crédito florestal. Segundo
texto da resolugdo supracitada:

Art. 19 — O corte de arvores em floresta de rendimento
obriga ao reflorestamento posterior, com arvores da espécie
florestal abatida ou com outras de valor econdémico, na
propor¢ao que for determinada pela autoridade competente
(INP, 1949).

Porém, o INP atendia a uma demanda regional. O setor florestal
brasileiro precisava de incentivos que atendessem a outras demandas em seu
territdrio, ndo s6 a S@o Paulo e a regido Sul. Nesse periodo os plantios florestais
preocupavam o setor florestal em Minas Gerais. O estado, assim como todo pais
exerceu forte pressdo sobre os recursos naturais e, em 1950, o Estado
apresentava 15% de seu territdrio coberto por florestas, 1/3 do que apresentava
40 anos antes. Seu setor siderurgico em expansdo sempre fez grande uso de
carvao e com desaparecimento das florestas circunvizinhas a regido das usinas
reforgou o interesse por “florestas de rendimento” (GONCALVES, 2006).

Em 1950 foi também realizado um estudo pelo INP que avaliou a
situacdo das siderurgicas em Minas Gerais e a necessidade de implantagdo de
florestas para o autoabastecimento (SABBAG, 2009).

A preocupacido em garantir o estoque florestal comegou a refletir no
Brasil, mas nfo era exclusividade de nosso territorio. Em 1951 foi publicado o
relatorio do Sexto Periodo de Sessdes da Conferéncia da FAO, realizada em
Roma, que expressou que a floresta € um fator de primordial importancia para a

estabilidade economica, social e fisica do mundo. A fim de conciliar as fung¢des
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protetora e produtiva, este relatério recomendou organizar a produc@o das
florestas, com vistas a obter rendimento constante, prestando atencdo, a fungio
de protegdo de determinadas florestas (HOEFLICH; SILVA; SANTOS, 2007).

A sociedade comegou entdo a exercer papel fundamental para a
cobranga de desenvolvimento do setor florestal brasileiro e podem-se apontar
dois importantes marcos. O primeiro, por parte do setor privado, que se associou
e fundou em 1955 a Sociedade Brasileira de Silvicultura (SBS), representando a
organizagdo politica do setor florestal fora da esfera governamental. Formada
por entidades, associagdes e empresas privadas representativas dos diversos
segmentos do setor florestal que buscaram representar ¢ defender, junto aos
poderes publicos os interesses de seus associados (PEREIRA, 2002).

Outro ato importante de mobiliza¢do da sociedade, ainda na mesma
década, foi a Fundagdo Brasileira para a Conservagdo da Natureza (FBCN),
pioneira das Organizacdes Nao-Governamentais brasileiras destinadas ao debate
da problematica florestal, a partir da qual o discurso conservacionista ganhou um
corpo conceitual mais bem definido (FRANCO; DRUMMOND, 2009).

Na década seguinte, de 1960, ocorreram transformacdes importantes
para o setor florestal em ambito federal. O Servigo Florestal foi extinto e dele
criou-se o Departamento de Recursos Florestais Renovaveis no ambito do
Ministério da Agricultura com as mesmas atribuigdes e sua estrutura era
formada pela Divisdo de Silvicultura, pelo Servico de Defesa da Flora e da
Fauna e pelo Jardim Botanico.

Também na mesma década, no estado de Minas Gerais, ocorreu uma
importante mudanca para o setor florestal, ao criar o Instituto Estadual de
Florestas, por meio da Lei n° 2.606/1962. Dentre os objetivos da criagdo desta
autarquia estavam: orientar e fiscalizar as atividades de reflorestamento do
Estado; promover e incentivar o reflorestamento com esséncias nativas e

exdticas, mediante assisténcia técnica, prestagdo de servicos, producdo e
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alienagdo de sementes e mudas; dirigir, orientar ¢ promover a fiscalizagdo das
atividades de exploracdo de florestas, fauna silvestre e aquatica, visando a sua
conservagdo, protecdo e desenvolvimento; fazer cumprir a legislagdo federal e
estadual sobre florestas, faunas e mananciais (MINAS GERAIS, 1962).

A criagdo do IEF teve base em uma ideia proposta por relatorio
elaborado pelo Ministério da Agricultura que defendia a necessidade de leis e
politicas regionais para melhor administrar as caracteristicas naturais de cada
Estado. Deve-se ressaltar que a proposta pregada a época, ainda era impregnada
em um pensamento desenvolvimentista, pelos quais os “recursos naturais”
deviam ser explorados para obter o desenvolvimento econdémico. Mas,
posteriormente, o IEF se mostrou uma forte forga integrada ao fomento florestal

e protecao do meio ambiente (IEF, 2014).

3.3. A Reposicao Florestal durante a Lei de Incentivos Fiscais pelo Instituto

Brasileiro de Desenvolvimento Sustentavel

A ideia desenvolvimentista comecou a mudar ainda na mesma década e
pode-se considerar que a criagdio de um novo Codigo Florestal, Lei n°
4.771/1965, foi um paradigma na Politica Florestal. Segundo Siqueira (1993),
esse Cddigo Florestal definiu claramente duas linhas de politica para os recursos
florestais brasileiros: a primeira de protecdo ao estabelecer as florestas de
preservagdo permanente, Reserva Legal e as areas de uso indireto (Parques
Nacionais e Reservas Bioldgicas); e, a segunda politica, de conservagao através
do uso racional, ou seja, a exploracdo das florestas plantadas e nativas
vinculando o consumo a reposi¢do florestal, o uso multiplo através da
exploracdo das areas publicas (Florestas Nacionais) e privadas e, finalmente,

pelo incentivo ao reflorestamento por meio de dedugdes fiscais.
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Sendo assim, vé-se uma preocupacido do legislador em garantir: uso
sustentavel do imovel, protegendo areas mais fragilizadas; permitir a supressdo
para uso alternativo do solo, garantindo assim a abertura de novas areas para uso
economico ¢ fonte de matéria prima de florestas nativas; e objetivando um
mercado sustentavel, abastecendo a necessidade de siderurgicas, empresas de
transporte e outras a base de matéria prima vegetal, mantendo florestas proprias.

Assim, no contexto das transformacdes iniciadas com o Codigo
Florestal, foi necessaria implantacdo de uma politica de incentivos a produgao
florestal, que veio a partir da Lei n® 5.106/1966. Com esta decisdo, o setor
florestal ganhou uma fonte de isen¢@o de imposto de renda a quem investisse em
reflorestamento, uma forma de incentivos a producio florestal. Seus objetivos, o
plantio em larga escala, a criacdo de “Distritos Florestais”, formados
principalmente por espécies dos géneros Fucalyptus e Pinus, a integracio
florestal-industrial e o planejamento do uso 6timo do solo (PEREIRA, 2002).

No ano seguinte a implementacdo da Lei de Incentivos Fiscais a
Empreendimentos Florestais, em 1967, foi instalado o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF). Sua instalagio ocorreu no auge do
centralismo politico, ordem constitucional estatuida a partir da Constitui¢do
Federal de 1967, pelos militares que dominaram as decisdes daquele periodo.
Neste periodo atuavam 3 instituicdes paralelamente na 4area florestal:
Departamento de Recursos Naturais Renovaveis; o Instituto Nacional do Mate e
o Instituto Nacional do Pinho (PEREIRA, 2002).

Durante o periodo vigente da Lei n® 5.106/1966, o IBDF deu entdo
continuidade a politica de reflorestamento até entdo promovida pelo Instituto
Nacional do Pinho, persistindo inicialmente as mesmas orientagdes. Com o
passar dos anos foram langadas portarias importantes regulando aspectos

técnicos acerca do pagamento da reposicdo de acordo com a producgdo industrial,
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podendo ser feito por meio de plantio ou recolhimento ao “Fundo Florestal da
Reposi¢do Obrigatdria” (SABBAG, 2009).

Neste periodo ha de serem destacados alguns acontecimentos que ndo
tiveram relagdo direta com a reposicdo florestal, mas que impactaram as
politicas florestais em geral. Em 1968, quando o Brasil vivia o auge do regime
militar e o “milagre econdmico”, ocorria um dos principais acontecimentos do
mundo em relagdo ao uso racional de recursos economicos: a reunido do Clube
de Roma, encontro com diversos representantes da sociedade de 10 paises. A
partir deste encontro foi publicado em 1972, o livro “Limites do Crescimento”,
que sinalizava a necessidade de retracdo do crescimento econdmico frente a
escassez de matéria prima. 1968 foi langado também o I Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdmico pelo qual o governo passou a investir em
atividades estratégicas para o pais, destacando-se no setor florestal os
investimentos em celulose e papel, siderurgicas e madeira processada.

Em 1971, ocorreu a Conferéncia de Estocolmo, primeira Conferéncia
Mundial sobre 0o Homem e o Meio Ambiente, visando amenizar a problematica:
homem versus natureza; basicamente foi a primeira grande reunio organizada
que concentrou as questdes ambientais e a primeira atitude mundial para tentar
preservar o meio ambiente (COSTA; DAMSCENO; SANTOS, 2012). Também
iniciou nesta década as discussdes quanto a preocupacdo ambiental acerca do
modelo politico econdmico no Brasil (BARROS, 2013).

A partir da Conferéncia de Estocolmo a preocupagdo sobre a temadtica
ambiental foi difundida pelo mundo, principalmente, a partir da influéncia de
pressdes politicas externas a partir de organizagdes multilaterais de
financiamento. A criagdo de agéncias para o controle ambiental passou a ser
uma tendéncia generalizada entre estes paises (SANCHES, 1997). Como pais
signatario do tratado ajustado na Conferéncia foi criada, em 1973, a Secretaria

Especial de Meio Ambiente (SEMA), inicialmente, sem poderes politicos.
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Enquanto isso, o reflorestamento promovido pela Lei de Incentivos
Florestais ndo apresentava o mesmo ritmo em todo o Brasil, mas Minas Gerais ja
se destacava e das arcas reflorestadas até 1973, 41% foi no estado ¢ estava
relacionado as atividades sidertrgicas (BACHA, 1991).

Em 1978, Minas Gerais se mostrou na dianteira ambiental ¢ criou a
Comissdo (atualmente Conselho) de Politica Ambiental, COPAM, instancia
superior de deliberagdo das politicas de meio ambiente no estado. O Conselho
foi criado antes mesmo do CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente,
que surgiu em 1981 e tem tal fungdo em ambito federal.

O CONAMA foi instituido junto a Lei n® 6.938/1981 - Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), que instituiu também o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA). O SISNAMA resultou da convergéncia da politica
ambiental de diversos Estados brasileiros que, pioneiramente, ja desenvolviam
em suas areas de atuagdo politica, atividades ambientais (CARVALHO; LOTT;
GREGO, 2009). A PNMA veio na necessidade de se garantir coeréncia
conceitual e operacional para o meio ambiente (ANTUNES, 2005).

A PNMA trouxe instrumentos importantes, entre os quais se devem
ressaltar: o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, a avaliagdo de
impactos ambientais, o licenciamento de atividades potencialmente poluidoras e
o zoneamento ambiental.

Portanto, no inicio da década de 1980, o Brasil se mostrou de acordo
com as mudancgas de postura do mundo em relagdo ao meio ambiente, € deu um
grande passo para protecdo ambiental com estruturaciio dos 6rgaos e entidades,
descentralizando as responsabilidades de defesa ambiental entre Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios e pelas Fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental. Assim, a partir de
1981 o IEF passou a fazer parte do SISNAMA como um 6rgio seccional; e o

IBDF foi mantido e tornou-se um dérgéo setorial.
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PEREIRA (2002) ressaltou que neste periodo a partir da PNMA a
administracdo dos recursos naturais ficou sobre conflito de competéncias entre a
Secretaria do Estado do Meio Ambiente e o IBDF.

O IBDF deu continuidade a politica de incentivos fiscais concedidos a
empreendimentos florestais até 1988 quando foi encerrado, por meio da Lei n°
7.714/1988. Deve-se destacar que ao final do periodo, o Brasil totalizava 6,2
milhdes de hectares com florestas plantadas, 5,8 milhdes a mais do que possuia,
em sua maioria com espécies do género Fucalyptus. Minas Gerais foi o Estado
com mais plantios a partir destes incentivos, destacando-se os plantios no Norte
de Minas motivados pelo preco da terra e proximidade a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e os proximos a siderdrgicas no Vale
do Rio Doce (GONCALVES, 2006).

A partir de entdo o IBDF foi extinto e algumas de suas atribuicdes, entre
elas a reposi¢do florestal, passaram para o 6rgdo que o sucedeu, o Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

3.4. A Reposic¢ao Florestal pelo IBAMA e pelo IEF

O IBAMA foi criado pela Lei n° 7.735/1989. Pode-se considerar que sua
formac@o se deu a partir da junc¢io de quatro entidades brasileiras relacionadas
ao meio ambiente que foram entdo extintas: Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF); Secretaria do Meio Ambiente (SEMA);
Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA); Superintendéncia da Pesca
(SUDEPE). Desde entdo, passou a ser responsavel pela articulagdo,
coordenacdo, execugdo e controle da politica ambiental nacional incluindo a
reposi¢ao florestal, em ambito federal.

A Lei n°® 4.771/1965 foi alterada pela Lei n° 7.803/1989 que explicitou a
responsabilidade do IBAMA quanto a reposicao florestal:



57

Art. 19. A exploragdo de florestas e de formagdes
sucessoras, tanto de dominio publico como de dominio
privado, dependera de aprovacdo prévia do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, bem como da adocdo de técnicas de
condugdo, exploragdo, reposicdo florestal e manejo
compativeis com os variados ecossistemas que a cobertura
arbdrea forme (BRASIL, 1989).

O IBAMA foi criado apds o encerramento da Lei de Incentivos Fiscais
para Empreendimentos Florestais em um momento de grande movimentagdo no
cenario ambiental e que se destacaram o lancamento do Relatério Brundtland e a
publicacdo de uma Nova Constitui¢do no Brasil.

O Relatério Brundtland, intitulado “Nosso Futuro Comum”, foi langado
em 1987. Trouxe as bases do conceito de desenvolvimento sustentével e criticou
ao modelo de desenvolvimento adotado pelos paises industrializados,
reproduzido pelas na¢des em desenvolvimento (MACHADO, 2004).

Este conceito esteve impregnado na Nova Constituicdo Brasileira, de
1988. Viana (2004) destacou que com essa Nova Constitui¢do, enfim, o tema
florestal e o meio ambiente receberam um tratamento digno com um Capitulo
inteiramente dedicado.

Outra mudanga importante nesse cendrio foi quanto a politica florestal
em Minas Gerais, a partir da publicagdo da Lei n® 10.561/1991, primeira Lei
Florestal do Estado. Esta Lei estava em consonancia com a permissdo dada pela
Constituicdo Federal de 1988. Com ampla participagdo do quadro técnico do
IEF, a partir da qual algumas das atribuigdes da Unifio passaram para o Estado, e
a responsabilidade de politicas como a reposi¢do florestal passou para o orgéo
competente, o proprio IEF:

Art. 18 - Ficam obrigadas ao registro da atividade, e a sua
renovagdo anual, no IEF, as pessoas fisicas ou juridicas que
explorem, utilizem, consumam, transformem, industrializem
ou comercializem, sob qualquer forma, subprodutos e
subprodutos da flora (MINAS GERALIS, 1991).
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Assim, a partir de 1991, os consumidores de produtos de origem
florestal nativa, a partir de uso alternativo do solo em Minas Gerais, deveriam
ter credenciamento no IEF, autarquia reconhecida pelo SISNAMA. Enquanto

em ambito federal seguia-se com o especificado na Lei n°® 7.803/1989.

3.4.1. A Reposicao Florestal pelo IBAMA

O IBAMA iniciou sua atuagio dentro de um cendrio de grande uso de
florestas nativas. Segundo Brito (1990), considerando somente a produgdo de
carvao vegetal, em 1988 foram empregados em torno de 114 milhdes de metros
cubicos de madeira dos quais, aproximadamente, 78% foram provenientes de
matéria-prima de origem nativa. A industria siderurgica ja era a maior
consumidora de carvao vegetal. E o carvdo vegetal representava 67% da madeira
utilizada para geragdo de energia.

Apesar do investimento e o aumento da area de florestas plantadas com
a Lei de Incentivos a Empreendimentos Florestais, estas supriam nacionalmente
apenas 22% do volume consumido de carvado vegetal no pais, devido ao grande
crescimento do setor siderurgico. Tal crescimento pode ser verificado a partir do
aumento do consumo de matéria prima, entre 1978 a 1988, houve um aumento
de 189% no consumo de carvdo vegetal oriundo da mata nativa e 369% do
consumo de carvdo vegetal oriundo de reflorestamentos (BRITO, 1990). Mas
deve-se destacar que muitos deles eram de baixa qualidade e produtividade
(SILVA; JACOVINE; VALVERDE, 2002)

Também era grande o uso de florestas nativas para produtos solidos de
madeira, como madeira serrada, ldminas e compensados. Dos 42 milhdes de
metros cubicos utilizados para esses fins em 1990, 71,5% foram provenientes de

origem nativa (ABRACAVE, 2001).
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O setor florestal, em especial os produtores de carvdo, sempre recebeu
muitas criticas acerca da sua contribui¢do para o desmatamento. Mas, na
verdade, muito do consumo realizado por estas empresas vinham da expansio
agricola, que seguia abrindo areas para uso alternativo do solo.

Vé-se, portanto que a realidade de consumo era bem diferente do que
previa a Lei, a qual limitava o consumo de produtos florestais de origem nativa a
20% da éarea total do fragmento, como se pode verificar pelo Decreto n°
97.628/1989:

Art. 1°[...]

§ 2° As empresas que comprovarem o cumprimento pleno
do programa de plantio estabelecido no Plano Integrado
Floresta-Industria (PIFI) poderdo elaborar seu programa de
suprimento, incluindo a compra do produto de florestas
plantadas em oferta no mercado, até o limite de 20% (vinte
por cento) do percentual de sua parcela de florestas proprias
ou vinculadas, a cada exercicio (BRASIL, 1989).

Analisando as primeiras regulamentacdes acerca da reposi¢ao florestal
sobre responsabilidade do IBAMA, destacam-se os: Decreto n® 97.628/1989,
Portaria n® 440/1989, Portaria n° 441/1989, Portaria n° 710/1989. Observa-se
que além de exigir que as empresas consumissem no maximo 20% de produtos
com origem florestal nativa, estas deveriam atingir auto abastecimento até 1995.
Tratavam de forma diferenciada a reposi¢do para grandes e pequenos
consumidores e permitiam o recolhimento em conta. Deve-se destacar que a
Portaria n° 710 trouxe a possibilidade de pagamento por meio de associagdes de
fomento florestal, iniciativa que passou a ser bastante utilizada em diversos
estados da Unido (SABBAG, 2009).

Segundo Lima (2003), as associacdes de reposicdo florestal sdo
entidades civis, sem fins lucrativos, criadas com o objetivo de executar,
promover e estimular a reposi¢do florestal obrigatoria. Uma iniciativa que partiu
do estado Santa Catarina, foi copiada em diversos estados, como Rio grande do

Sul e Bahia, e até mesmo outros paises como Nicaragua e Honduras. Portanto,
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foi uma iniciativa importante na implantagdo de um planejamento energético
baseado nas florestas de produgdo.

O planejamento energético que se mostrava necessario frente as criticas
cada vez maiores sobre o consumo de florestas nativas foi tratado diretamente
em 1992 na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), Eco-92, onde se criticou o consumo de florestas
nativas no Documento sobre Florestas que n2o saiu muito do papel. Dessa
conferéncia resultou ainda a Agenda 21, a Convengdo sobre a Diversidade
Biologica e a Convengéo-Quadro sobre Mudanga do Clima.

Neste mesmo ano foi criado o Ministério do Meio Ambiente, a partir da
Lei n° 8.490/1992, que teve entre seus objetivos promover o uso sustentavel dos
recursos naturais, a valorizagdo dos servigos ambientais, a inser¢do do
desenvolvimento sustentdvel na formulacdo e a implementacdo de politicas
publicas, de forma transversal e compartilhada, participativa e democratica, em
todos os niveis e instancias de governo e sociedade. Deste modo, o Brasil
mostrava-se cada vez mais preocupado com o meio ambiente, € o0
desenvolvimento sustentavel passou a ser um de seus objetivos.

Mas em 1995 a meta de auto abastecimento néo foi atingida e o uso de
matéria prima nativa continuou. Dos 31 milhdes de metros cubicos de carvado
consumidos quase metade ainda era de origem nativa (ABRACAVE, 2001).

Assim, a primeira Instrugdo Normativa do MMA, de 1996, tratou com
detalhes a reposicdo florestal e trouxe uma nova meta para auto abastecimento,
regulamentando o Plano Integrado de Florestas (PIF) a partir do qual as
industrias de celulose, siderurgicas e outras relacionadas, deveriam atingir o auto
abastecimento em 5 a 10 anos, a partir da sua publicag@o.

Até o final desta década o governo continou a adotar medidas de
protecionistas. A partir de 1996, devido principalmente aos desmatamentos na

Amazoénia Legal, foi publicada a primeira de uma série de MPs até 2001, a MP
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n® 1.511/1996. Estas MPs tiveram objetivo de melhor definir e conceituar
Reserva Legal e APPs, tornar o Cddigo Florestal mais efetivo e evitar
desmatamentos.

Também na linha de cobranga sobre a¢bes contra o meio ambiente, foi
publicada em 1998, a Lei de Crimes Ambientais — Lei n® 9.605/1998, que trouxe
sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente. Essa Lei foi de grande importincia, pois antes dela um
desmatamento ilegal poderia ser uma simples contravengdo punida com multa.
A partir dela os crimes passaram a ser ponderados de acordo com a gravidade do
impacto. E com sua publicag@o, aumentou também, o vigor nas denuncias contra
o meio ambiente ¢ a pressdo sobre o agronegdcio. Pode-se considerar que, a
partir dela, comegaram as discussdes para aimplementacdo de um Novo Codigo
Florestal.

Tais mudangas de postura do governo, a cobranga de suas leis a fim de
proteger o meio ambiente, explicam o declinio do consumo de matéria-prima
nativa. Ao final da década o consumo de carvdo de origem nativa representou
31% dos 26.220 metros cubicos (ABRACAVE, 2001).

No ano 2000 foi lancado o Programa Nacional de Florestas, a partir do
Decreto n® 3.420/2000, objetivando estimular o uso sustentavel de florestas
nativas e plantadas, fomentar as atividades de reflorestamento, apoiar o
desenvolvimento das industrias de base florestal, além de ampliar os mercados
interno e externo de produtos e subprodutos florestais. Também, a partir deste
Decreto, foi criado o Conselho Nacional de Florestas, CONAFLOR, colegiado
de carater consultivo que deve propor recomendacdes de ag¢do para o PNF a fim
de melhor articular suas agdes.

A década de 2000 seguiu com o setor florestal se expandindo, ao passo
que o numero de empresas diminuiu, evidenciando o aumento da

competitividade. Apesar de ndo ter aumentado significativamente a area de
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florestas plantadas desde o fim da Lei de Incentivos, aumentou-se em
produtividade. Também expandiu o fomento florestal praticado pelas proprias
empresas. Portanto, o mercado se mostrava forte e articulado frente as restri¢des
legais quanto ao uso de madeira nativa (VALVERDE et al, 2004).

O fomento florestal refletia os resultados de investimentos e plantio em
novas areas, porém o setor ainda estava longe do seu auto abastecimento. Em
2006 terminou o prazo dado pela IN n° 01/1996, e nesta época o setor florestal
vivia sob a constante ameaga de um “apagio florestal”, consequéncia da falta de
matéria prima para suprir a demanda setorial.

Ainda em 2006 foi publicada a IN n° 06/2006 do MMA, tltima a tratar
da reposicdo florestal, ainda em vigor. Diferentemente da IN n° 01/1996, esta
ndo trouxe uma data para que as industrias do setor florestal tivessem auto
abastecimento e extinguiu o pagamento através da “Conta Recursos Especiais a
Aplicar”. A nova IN restringiu o pagamento da reposi¢do florestal para as
op¢des de plantio, pela prépria empresa ou por meio de fomento, o qual podia
ser pela propria empresa ou por meio de associagdes.

Ainda em 2006 foi publicado o Decreto n® 5.795, que regulamentou,
dentre outros artigos, os referentes a reposicao florestal do Codigo Florestal, Lei
n°® 4771/1965. Por esta regulamentagio passou a se exigir dos drgdos ambientais
responsaveis pela cobranca da reposi¢do florestal que dispusessem na rede
mundial de computadores um registro informatizado relatando os créditos e
débitos da reposi¢do e documentasse os comprovantes de transporte e
armazenamento de produtos e subprodutos. Este sistema deveria ser
implementado até 2007 ¢ o crédito somente seria gerado apos plantio florestal,
preferencialmente, nativas.

Essas iniciativas de controle como o Decreto n°® 5795/2006 e as
restrigdes de uso alternativo do solo, como a Lei da Mata Atlantica n°

11.428/2006 pode-se considerar uma nova postura ao tratar do uso de matéria
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prima nativa, uma vez que atinge a fonte de recursos de matéria prima,
diferentemente da antiga postura, baseada na restricdo de consumo como era
com a IN n° 01/1996.

Também foi importante pois marcou uma maior descentralizagio da
gestdo florestal, a partir da criagdo do Servico Florestal Brasileiro (SFB). Apesar
de que o Brasil ja possuiu um Servigo Florestal, o novo passou a ser responsavel
pela gestdo de florestas publicas, como trouxe a Lei n° 11.284/2006. Caso tal
orgdo nao fosse criado esperava-se natualmente que esta fungio fosse mais uma
sob responsabilidade do IBAMA. O SFB tem ainda em seu site informagdes
sobre a reposicdo florestal, apesar de ser pouco funcional neste ambito, com
poucas informagdes.

Dando continuidade a esta descentralizagdo, em 2007 foi criado o
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), Lei n°.
11.516/2007, com isso a fungdo de gestdo das UCs federais passou do IBAMA
para o ICMBio. Assim, tanto o IBAMA quanto o ICMBio passaram a ser
autarquias vinculadas ao Ministério do Meio Ambiente ¢ a integrar o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), sendo a partir de entdo executores da
politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente.

Ainda em 2007 o IBAMA publicou a Norma de Execu¢do, n° 03/2007,
que disciplinou os procedimentos para exploragdo de florestas plantadas
oriundas dos incentivos fiscais e aquelas comprometidas com a Reposi¢do
Florestal Obrigatéria. Indo ao encontro a descentralizagdo da gestio florestal que
ocorria em ambito federal, considerou-se competéncia dos drgdos de meio
ambiente dos Estados a gestdo dos recursos florestais, e tratou de procedimentos
para uniformizagdo da explorag@o dos recursos florestais nos Estados. Por esta
norma de execugdo foi reconhecido que muitos estados ja possuiam norma
especifica sobre a reposi¢ao florestal e que nestes o drgdo ambiental estadual foi

responsabilizado pela emiss@o de autorizagdo para exploragdo de florestas
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nativas e plantadas. Sendo assim, considerou préximo o fim do vinculo das
florestas plantadas oriundas de incentivos fiscais e da reposi¢do florestal junto
ao IBAMA.

A iniciativa de descentralizar a gestdo da reposicdo florestal é plausivel
e podem trazer mais eficiéncia e efetividade para esta politica, que, como
apontada por Sabbag (2009), era de pouco interesse do orgdo, tinha poucos
servidores relacionados, sendo estes de baixa capacitagdo para uma execugio
condizente com as necessidades da legislagdo.

Em seguida o setor florestal mergulhou em um momento de turbuléncia
e crise. Turbuléncia politica com as discussdes acaloradas pela votacdo de um
Novo Codigo Florestal e crise econOmica, resultado primario da crise
hipotecaria nos EUA, e que teve uma reagdo em cadeia que refletiu em diversos
setores da economia mundial, principalmente aqueles ligados & construg@o civil
e mostrou a vulnerabilidade e a falta de preparo do setor florestal para responder
a situagdes de crise financeira. A recuperagdo tem ocorrido, apesar de lenta
(REZENDE et al., 2013).

Com a publicagdo do Novo Coddigo Florestal, Lei n® 12.651/2012,
esperava-se enfim ter uma Lei Florestal efetiva, o que ndo ocorreu de fato a
partir dos Codigos Florestais anteriores. Muito se discutiu se os legisladores
estariam permitindo uma maior supressdo de florestas nativas e o avanco da
fronteira agricola em detrimento da protecdo do meio ambiente, medidas
baseadas numa suposta falta de area para cultivo e limitacdo do desenvolvimento
agropecudrio (SPAROVEK et. al 2011; PAULINO, 2012).

A verdade ¢ que a Lei tratou a supressdo em APPs ¢ RL ocorridos
anteriormente a 22 de julho de 2008 como uso consolidado, permitindo que
determinadas atividades continuassem, desde que informadas no Cadastro
Ambiental Rural, observadas as boas praticas agrondmicas ¢ uma faixa minima

de protegdo, para os quais foram previstos os Programas de Regularizagao
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Ambiental na esperanga de que um minimo seja recuperado. Porém, o Plano de
Regularizagio destas areas ainda nio saiu do papel.

Em relag@o a reposi¢ao florestal, o Novo Codigo Florestal trouxe em seu
Capitulo V a relacdo com supressdo para uso alternativo do, preferencialmente
com as mesmas espécies do bioma suprimido:

Art. 26. A supressio de vegetagdo nativa para uso
alternativo do solo, tanto de dominio publico como de
dominio privado, dependera do cadastramento do imdvel no
CAR, de que trata o art. 29, e de prévia autorizacdo do 6rgio
estadual competente do Sisnama.

§ 1° (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° No caso de reposicdo florestal, deverdo ser priorizados
projetos que contemplem a utilizagdo de espécies nativas do
mesmo bioma onde ocorreu a supressao.

§ 4° O requerimento de autorizagdo de supressdo de que
trata o caput conterd, no minimo, as seguintes informacgdes:

I - a localizagio do imével, das Areas de Preservagio
Permanente, da Reserva Legal e das areas de uso restrito,
por coordenada geografica, com pelo menos um ponto de
amarracdo do perimetro do imovel;

IT - a reposi¢do ou compensagdo florestal, nos termos do §
40 do art. 33;

Il - a utilizacdo efetiva e sustentavel das areas ja
convertidas;

IV - o0 uso alternativo da area a ser desmatada.

Art. 27. Nas areas passiveis de uso alternativo do solo, a
supressdo de vegetacdo que abrigue espécie da flora ou da
fauna ameacada de exting¢do, segundo lista oficial publicada
pelos d6rgdos federal ou estadual ou municipal do Sisnama,
ou espécies migratorias, dependera da adogdo de medidas
compensatorias ¢ mitigadoras que assegurem a conservacao
da espécie.

Art. 28. Nao ¢é permitida a conversdo de vegetacdo nativa
para uso alternativo do solo no imdvel rural que possuir area
abandonada (BRASIL, 2012).

Nos §§ 1° e 2° do art. 33 tratou, respectivamente, sobre quem ¢é obrigado
a fazer a reposicéo florestal e quem € isento da obrigagdo; deixando claro em seu

§ 3° que os isentos ndo estdo isentos da comprovar a supressdo, ¢ em seu § 4°
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exige que a reposi¢do seja feita no mesmo Estado em que ocorreu a supresséo e
refor¢a a ideia de que sejam utilizadas espécies nativas:

§ 1° Sao obrigadas a reposicao florestal as pessoas fisicas ou
juridicas que utilizam matéria-prima florestal oriunda de
supressdo de vegetagdo nativa ou que detenham autorizacio
para supressio de vegetacdo nativa.

§ 2°FE isento da obrigatoriedade da reposicdo florestal
aquele que utilize:

I - costaneiras, aparas, cavacos ou outros residuos
provenientes da atividade industrial

II - matéria-prima florestal:

a) oriunda de PMFS;

b) oriunda de floresta plantada;

¢) ndo madeireira.

§ 3° A isengdo da obrigatoriedade da reposi¢ao florestal ndo
desobriga o interessado da comprovagdo perante a
autoridade competente da origem do recurso florestal
utilizado.

§ 4° A reposi¢do florestal sera efetivada no Estado de
origem da matéria-prima utilizada, mediante o plantio de
espécies preferencialmente nativas, conforme determinagdes
do 6érgdo competente do Sisnama.

No artigo seguinte, no tocante especificamente sobre as empresas
sidertirgicas, metalurgicas e outros grandes consumidores exigiu que a matéria
prima por estes consumida proviesse do Plano de Suprimento Sustentdvel, a
partir de florestas plantadas; e neste Plano admite o uso de nativas desde que a
partir de Plano de Manejo Florestal Sustentavel:

Art. 34. As empresas industriais que utilizam grande
quantidade de matéria-prima florestal sdo obrigadas a
elaborar e implementar Plano de Suprimento Sustentavel -
PSS, a ser submetido a aprovagio do 6rgdo competente do
Sisnama.

§ 1° O PSS assegurara producdo equivalente ao consumo de
matéria-prima florestal pela atividade industrial.

§ 2° O PSS incluira, no minimo:

I - programac@o de suprimento de matéria-prima florestal

IT - indicagdo das areas de origem da matéria-prima florestal
georreferenciadas;

III - cédpia do contrato entre os particulares envolvidos,
quando o PSS incluir suprimento de matéria-prima florestal
oriunda de terras pertencentes a terceiros.
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§ 3° Admite-se o suprimento mediante matéria-prima em
oferta no mercado:

I - na fase inicial de instala¢do da atividade industrial, nas
condi¢des e durante o periodo, ndo superior a 10 (dez) anos,
previstos no PSS, ressalvados os contratos de suprimento
mencionados no inciso I1I do § 20;

I - no caso de aquisi¢do de produtos provenientes do plantio
de florestas exdticas, licenciadas por 6rgdo competente do
Sisnama, o suprimento sera comprovado posteriormente
mediante relatério anual em que conste a localizacdo da
floresta e as quantidades produzidas.

§ 4° O PSS de empresas siderurgicas, metalurgicas ou outras
que consumam grandes quantidades de carvdo vegetal ou
lenha estabelecera a utilizagdo exclusiva de matéria-prima
oriunda de florestas plantadas ou de PMFS e sera parte
integrante do processo de licenciamento ambiental do
empreendimento.

§ 5°Serdo estabelecidos, em ato do Chefe do Poder
Executivo, os pardmetros de utilizacdo de matéria-prima
florestal para fins de enquadramento das empresas
industriais no disposto no caput.

Mas pelos diversos exemplos citados em todo o historico acima, ndo foi
exigindo o auto abastecimento que iria ocorrer. Para o auto abastecimento
ocorrer sdo necessarias medidas conjugadas que incentivem a produgéo florestal.
Atualmente o consumo de produtos a partir de origem nativa diminuiu, segundo
dados do IBGE (2013): as florestas plantadas suprem 90% do total da oferta de
madeira em tora industrial, 81,5% do carvao vegetal e 62,3% da lenha produzida
internamente.

Sdo apontados como motivos para o aumento do consumo de florestas
plantadas a maior conscientizacdo da sociedade com relagdo ao meio ambiente,
o aumento das restricdes socioambientais ¢ a demanda por maior disponibilidade
de produtos florestais com melhores padrdes de qualidade, o licenciamento
ambiental simplificado e a redugdo da produgdo de matéria-prima florestal de
origem nativa na Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica e também na Amazdnia

(SAE/PR, 2014). Mas deve-se apontar que nos ultimos anos o consumo de
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matéria-prima florestal diminuiu devido a crise, portanto os plantios que ja

haviam, foram capazes de suprir uma maior parte da demanda.
3.4.2. A autonomia de Minas Gerais sobre a Reposicao Florestal

Aproveitando-se da possibilidade de legislar, concorrentemente, sobre
recursos florestais, permitida pr meio da Constitui¢io Federal de 1988 e da
descentralizacdo da gestdo a partir da politica nacional do Meio Ambiente, o
estado de Minas Gerais publicou a sua 1* Lei Florestal, n°® 10.561/1991.

A Lei n° 10.561/1991 foi substituida pela Lei n® 14.309/2002 que foi
revogada pela Lei Florestal n® 20.922/2013. Neste periodo houve mudangas nas
regulamentagdes para pratica da reposi¢do florestal e também no quadro
organizacional do IEF e dos outros 6rgdos executores da politica ambiental do
estado, o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM) e a Fundagdo Estadual
do Meio Ambiente (FEAM).

3.4.2.1. A Reposicao Florestal segundo a Lei n® 10.561/1991

Esta teve ampla participa¢do do quadro técnico do IEF e trouxe para os
orgios do Estado a autonomia em gerir os recursos florestais e a competéncia
em controlar a supressdo para uso alternativo do solo e o consumo de produtos
de origem florestal, a cobranga da reposi¢do florestal entre outros.

Quanto a reposicdo, pode-se dizer que a Lei n° 10.561/1991 néo trouxe
grandes inovagdes, apenas compilou o que ja era permitido pelo IBAMA e
regulamentado pela Portaria n°® 441/1989, entdo vigente no momento anterior a
criacdo da Lei Estadual. Tratou do tema reposicéo florestal dos artigos 18 ao 22,
mas, no art. 18 tratou do registro de quem consome e da possibilidade de isencdo

caso se enquadre em consumo doméstico, artesanal ou apicultura:
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Art. 18- Ficam obrigadas ao registro ¢ sua renovagdo anual,
no orgdo competente, as pessoas fisicas ou juridicas que
explorem, utilizem, consumam, transformem, industrializem
ou comercializem, sob qualquer forma, produtos e
subprodutos da flora.

§ 1°- Ficam isentas desse registro as pessoas fisicas que
utilizem lenha para uso doméstico ou produtos destinados a
trabalhos artesanais e ainda aqueles que tém por atividade a
apicultura.

§ 2°- Para as pessoas que tiverem registro idéntico em 6rgio
federal, o registro no orgdo estadual competente sera
efetuado sem pagamento de taxas e emolumentos (MINAS
GERALIS 1991).

O artigo seguinte, art. 19, tratou de forma detalhada da exigéncia de um
plano de auto suprimento por aqueles que consumissem acima de 8.000 m* de
madeira, 12.000 st de lenha ou 4.000 mdc de forma a atingir o auto suprimento
em 7 anos, entre os detalhes exigia até mesmo que 2% da drea de
reflorestamento tivesse espécies nobres ou protegidas por lei, tratando de
sangdes cabiveis aqueles que ndo cumprissem um minimo de 70% de consumo
obtido a partir de florestas plantadas e cancelamento da licenca de
funcionamento, porém, em nenhum momento cita a necessidade de se fazer
reposi¢do florestal quando utilizar matéria prima nativa:

Art. 19- As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 18
que industrializem, comercializem, beneficiem, utilizem ou
sejam consumidoras de produtos ou subprodutos florestais,
cujo volume anual seja igual ou superior a 12.000 (doze mil)
estéreos ou 4.000m? (quatro mil metros cibicos) de carvio,
incluindo seus respectivos residuos ou subprodutos, tais
como cavaco, moinha e outros, observados seus respectivos
indices e conversio e normas aplicaveis, assim definidos
pelo orgdo competente, deverao promover

a formagdo ou a manutengdo de florestas prdprias ou de
terceiros, capazes de as abastecerem na composicdo de seu
consumo integral.

§ 1°- Para cumprir a obrigacdo de auto-suprimento, as
empresas referidas no artigo apresentardo, no ato do registro
previsto no art. 18, cronograma proprio, obedecidos os
seguintes parametros:

I- prazo entre 5 (cinco) e 7 (sete) anos para atingimento do
auto-suprimento pleno;
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II- utilizagdo de matéria-prima proveniente de florestas de
produgdo, descritas no art. 12, em quantidades crescentes,
com o percentual minimo de 30% (trinta por cento) de seu
consumo em 1992;

III- utilizacdo de matéria-prima de origem nativa, prevista
no art. 14, em quantidades decrescentes, com o percentual
maximo de 70% (setenta por cento) de seu consumo em
1992.

§ 2°- Para as empresas que ja tenham iniciado as suas
atividades na data da publicagdo desta Lei, ainda que
estejam paralisadas, observar-se-30, além do disposto no §
1°, as seguintes normas:

I- para se atingir o saldo remanescente necessario a fim de
se completar o auto-suprimento pleno, (100%) sera fixado o
prazo pela autoridade competente, ndo superior a 7 (sete)
anos e respeitado o minimo de 5 (cinco) anos;

II- durante o decurso do prazo remanescente, referido no
inciso anterior, a empresa poderd consumir os produtos de
mercado, desde que provenientes de exploragdo licenciada.

§ 3°- No ato de seu registro, a empresa apresentara o seu
plano de auto-suprimento, com especificagdo dos programas
previstos para plantio e para manejo sustentado, que deverao
ser cumpridos nos prazos estipulados nesta Lei, sob as penas
previstas no § 4° do artigo, salvo as hipdteses a serem
definidas pelo 6rgdo competente.

§ 4°- O ndo-cumprimento das obrigacdes dispostas nos
paragrafos anteriores implicara a substituicdo do plantio
correspondente & omissdo por pena pecuniaria equivalente
ao seu custo corrigido, sem prejuizo da obrigacdo de novos
plantios para auto-suprimento, facultada a opg¢do por um
plantio equivalente a 120% (cento e vinte por cento) do que
seria devido e nfo executado.

§ 5° Na falta de plantio ou de manejo sustentado, ou na
execugdo destes, em percentual inferior a 70% (setenta por
cento) do previsto até o ano considerado, a licenga de
funcionamento da empresa sera restrita, proporcionalmente,
aos limites do que tiver plantado, ou cancelada a licenga, se
a execu¢do do projeto respectivo for inferior a 50%
(cinquenta por cento) do programado até o ano.

§ 6°- Para efeito do célculo da area a ser plantada e da
obrigac¢do de auto-suprimento, o érgdo competente devera
considerar a produtividade florestal alcangada nos projetos
sob responsabilidade da empresa, o consumo de produtos
florestais, equivalente a média de consumo apurado nos
ultimos 3 (trés) anos de atividade e a capacidade instalada.
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§ 7°- Para as empresas que venham a iniciar suas atividades
apods a publicagdo desta Lei, a autoridade competente, no ato
de seu registro, devera considerar, além do disposto no § 1°
deste artigo, a comprovacgdo da disponibilidade de matéria-
prima florestal capaz de garantir o seu abastecimento de
acordo com o potencial dos recursos florestais do Estado,
devendo, independentemente da data do inicio das
atividades, atingir o suprimento pleno no ano de 1998.

§ 8% Na ocorréncia de sucessio de empresas ou de
arrendamento de instalagdes industriais, a sucessora ou
arrendataria fica obrigada a executar a obrigagdo de auto-
suprimento, na propor¢do equivalente a sua participa¢do na
sucessdo (MINAS GERALIS, 1991).

§ 9°- A alienagfo a terceiros de residuos ou subprodutos
florestais resultantes das atividades a que se refere este
artigo obrigara seus consumidores ao cumprimento do
disposto nesta Lei.

§ 10- A comprovacdo da alienagdo a que se refere o
pardgrafo anterior gerara correspondente crédito ao
alienante, apurado de acordo com os respectivos indices de
conversdo e normas definidas pelo 6rgdo competente.

§ 11- O auto-suprimento dos percentuais minimos devera
ser composto por florestas de produgdo, conforme disposto
no art. 12 desta Lei, e poderda ser feito diretamente ou
através de empreendimentos executados por terceiros.

§ 12- A composi¢do do auto-suprimento previsto no
paragrafo anterior devera ser feita mediante projetos
aprovados para implantag@o de florestas compativeis com os
abastecimentos anuais futuros.

§ 13- Nos projetos de reflorestamento, ¢ obrigatério o
plantio de 2% (dois por cento) da area com espécies nobres
ou protegidas por lei, determinadas pelo Instituto Estadual
de Florestas- IEF -, de acordo com a localizacdo da area a
ser reflorestada (MINAS GERAIS, 1991).

Vé-se pelos §§11 a 13 que o auto suprimento dos percentuais minimos,
aquele com floresta de producdo, deveria ser feito em florestas plantadas,
compativeis ao abastecimento futuro, enquanto o reflorestamento, a fim de
cumprir com o plantio em areas nativas, deveria ser feito com minimo de 2% de
area com espécies nobres ou protegidas por lei.

O art. 20 tratou do pagamento da reposicao florestal daqueles que ndo se

enquadrassem no pardgrafo anterior, ou seja, destinou a Conta de Recursos
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Especiais a Aplicar (CREA) a recolher pagamentos por quem ndo fosse um
grande consumidor. Assim, o pagamento por estes poderia ser feito por
recolhimento & CREA ou formagdo de florestas proprias ou fomentadas, sendo
que este fomento poderia ser préprio ou por meio de associagdes:

Art. 20- As pessoas fisicas ou juridicas enquadradas no art.
18 e que ndo se enquadram no art. 19 poderdo formar ou
manter florestas para efeito de reposi¢do, em compensacgio
pelo consumo de matérias-primas florestais.

§ 1°- A reposicao florestal podera ser executada diretamente
pelas proprias pessoas fisicas e juridicas ou através de
participagcdo em empreendimentos de terceiros ou sistemas
cooperativos [...] (MINAS GERALIS, 1991).

O art. 21 reforcou que a criagdo da CREA se destinava a arrecadar
recursos daqueles que ndo fossem um grande consumidor. Tratou também das
possibilidades de uso dos recursos da CREA pelo IEF, possibilitando
investimentos em recomposig@o florestal e formagao de florestas sociais ou para
desapropriacdo ¢ implantagdo de unidades de conservagdo estaduais e
municipais; ainda neste mesmo artigo tratou da isen¢do de pagamento consumo
doméstico, madeiras serradas, aparelhadas, produtos acabados:

Art. 21- Fica criada a conta Recursos Especiais a Aplicar, a
ser movimentada pelo Orgdo competente, destinada a
arrecadar recursos das pessoas fisicas ou juridicas cuja
utilizagdo, comercializagdo ou consumo de produtos ou
subprodutos florestais seja inferior a 12.000 (doze mil)
estéreos por ano ou 4.000m? (quatro mil metros cibicos) de
carvdo por ano, desde que ndo sejam obrigadas ou que ndo
optem por plantio proprio, ou pela forma prevista no art. 20.
§ 1°- Os recursos arrecadados na conta que se refere o artigo
terdo a seguinte destinag@o:

I- 50% (cinquenta por cento) para recomposi¢do florestal e
formagdo de florestas sociais;

II- 50% (cinquenta por cento) para desapropriagdo e
implantagdo de unidades de conservagdo estaduais e
municipais.

§ 2°- O recolhimento dos recursos a que se refere o artigo
devera ser feito previamente, para atendimento ou utilizagdo
prevista para, no minimo, 6 (seis) meses.

§ 3°- Ficam isentos desse recolhimento o uso de lenha para
consumo doméstico, madeiras serradas, aparelhadas,
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produtos acabados, prontos para uso final, e outros, desde
que procedentes de pessoas fisicas ou juridicas que tenham
cumprido as obrigacdes estabelecidas nesta Lei (MINAS
GERAIS, 1991).

O art. 22 obrigou que os plantios fossem feitos no proprio estado:

Art. 22- A reposicdo florestal prevista no art. 20 devera ser
feita, obrigatoriamente, nos limites do Estado e,
preferencialmente, no territério do municipio produtor
(MINAS GERAIS, 1991).

Pode-se considerar que a Lei n° 10.561/1991 era pouco clara quanto a

necessidade de reposicdo florestal pelos grandes consumidores ndo citando o

termo dentro da obriga¢do de Plano de Auto Suprimento, porém exigindo que

tivessem plantios capazes de os abastecer em um prazo de 5 a 7 anos, “até 31 de

dezembro de 1998”. A Lei n° 10.561/1991 foi regulamentada por meio do

Decreto n® 33.944/1992, que tratou das puni¢des para quem descumprisse o

prazo para autosuprimento e relacionou a necessidade de reposicéo florestal ao

consumo de florestas nativas de forma generalizada, ou seja, ndo distinguiu uma

categoria de consumo:

Art. 29 - O cumprimento do cronograma e planos proprios
dentro do prazo estipulado de 5 a 7 anos, sera estabelecido,
a critério da empresa, que os submetera a andlise e
aprovacdo do Instituto Estadual de Florestas - IEF,
acompanhados do Termo de Compromisso de Cumprimento
firmado pelo empreendedor, com for¢a de titulo executivo
extra-judicial, liquido, certo e exigivel, nos termos do inciso
II, do art. 585 do Cddigo de Processo Civil, devidamente
registrado em Cartorio de Titulos e Documentos.

§ 1° - A reposigao florestal relativa ao consumo de produtos
florestais como, combustivel ou matéria-prima, bem como
os plantios visando o abastecimento futuro, devera ser feita
nos limites do Estado, quando os produtos ou subprodutos
florestais tiverem origem do Estado de Minas Gerais.

§ 2° - Quanto aos produtos originarios de outras unidades da
Federagdo devem ser observados, no que couber, as
disposi¢des legais pertinentes (MINAS GERAIS, 1992)
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Ainda em 1992 o IEF, por meio da Resolugdo n® 2/1992, regulamentou
especificamente a reposigdo florestal ¢ o Plano de Auto Suprimento com
critérios técnicos mais detalhados, como a equivaléncia entre consumo e area a
ser plantada, de 06 mudas para cada metro ctibico sélido da madeira consumida:

Art. 3° - A reposigo florestal tem por base 06 (seis) mudas
para cada metro cubico sdlido da madeira cortada, quando
se tratar de esséncia nativa.

§ 1° - A mesma base de calculo se aplica quanto as esséncias
exdticas vinculadas a reposicdo, obrigando o consumidor a
sua manuten¢do pelo ciclo correspondente ao da espécie
nativa erradicada.

§2° - Para o calculo da conversdo lenha-carvdao vegetal,
observa-se-a a equivaléncia de 3st (trés estéreos) de lenha
para 2m3 (dois metros cubicos) solidos de madeira nativa,
resultando como exigéncia de reposi¢@o florestal, o plantio
de 12 (doze) mudas por metro de carvdo vegetal e de 04
(quatro) mudas por estéreo de lenha (IEF, 1992).

Ainda na Resolucdo n® 2/1992, houve um maior esclarecimento de que
todos estdo obrigados a repor. Essa resolugdo ndo tratou sobre consumo
doméstico, o qual foi considerado isento da obrigacdo de repor pela Lei n°
10.561/1991. Esta Resolugdo tratou somente de quem ¢ obrigado a pagar pela
reposicdo e tratou como isento quem consumisse florestas plantadas ndo
vinculadas a reposicdo ou a partir de Plano de Manejo, além daqueles que
consumissem residuos, evitando assim um pagamento duplo:

Art. 6° - As pessoas fisicas ou juridicas obrigadas a realizar
a reposi¢do florestal, na forma previstas nesta Resolucéo,
podem fazé-la, optando pelas seguintes modalidades,
observado o disposto no Art. 9°.

I. Pela apresentacio e vinculagdo de projetos de
reflorestamentos

II. Pelo recolhimento, a Conta ‘Recursos Especiais a aplicar,
do valor equivalente a reposi¢do florestal, para os ndo
enquadrados como grandes consumidores;

III. Pela formagdo de florestas, com espécies nativas ou
exoticas, proprias ou através de terceiros, vinculados por
documento contratual, proporcionalmente a utilizagdo,
consumo, industrializacdo, beneficiamento e comércio de
matéria-prima de origem nativa, nunca inferior a
necessidade para um exercicio (IEF, 1992).



75

No art. 10 da Resolucdo supracitada esclarece que a reposicdo, para
Conta Recursos Especiais a Aplicar, ¢ uma obrigag@o aqueles que ndo estejam
obrigados a fazer reflorestamentos diretamente ou através de terceiros e este
valor dependerd do “valor da arvore” vigente, que ¢ estipulado pelo préprio
Instituto:

Art. 10 - Serfo destinados a conta “Recursos Especiais a
Aplicar “todas as contribui¢des daqueles que nio estejam
obrigados e que, ndo desejam fazer diretamente ou através
de terceiros, o reflorestamento exigido no Decreto n°
33.944/92, optarem, expressamente, mediante documentos
especificos, pelo recolhimento do valor do custo da
reposi¢do florestal, antecipadamente, por um periodo de, no
minimo, 6 (seis) meses.

§ 1° - Para o calculo do custo da reposi¢do florestal, o IEF
fixara o valor basico por arvore, expresso em UPFMG, que
deve ser recolhido aos bancos autorizados.

§ 2° - As importancias recolhidas serfo escrituradas em
conta propria e aplicadas pelo IEF de acordo com

Disposto n° 2° do Art. 51, do Decreto n°® 33.944/92,
mediante projeto ou estudo técnico elaborado, a ser
executado pelo Instituto Estadual de Florestas — IEF (IEF,
1992).

A partir do pagamento de reposi¢do florestal utilizando recolhimento a
CREA o IEF passou a ter uma fonte de recursos que pelo que se via seria
inesgotavel, pois, apesar da lei exigir autoabastecimento até 1998, os relatdrios
de consumo de floresta nativa ndo davam a entender que seria atingido.

Deve-se destacar que o IEF era o gestor da CREA e as permissdes de
uso dos recursos iam ao encontro aos seus principais objetivos, que, como
destacados na Lei n° 8.666/1984 que orientava seus propositos, eram: promover
e incentivar o reflorestamento com esséncias nativas e exoOticas, mediante
assisténcia técnica, prestagdo de servigos, producdo e alienacdo de sementes e
mudas; promover a conservagao das areas declaradas de preservagdo permanente
pelo Poder Publico; promover o plantio de espécies nativas de madeira

considerada nobre ou rara, a fim de assegurar-lhes perpetuidade.
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Em 1995 foi criada a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), por meio da Lei n® 11.903/1995, no
que pode ser considerado o primeiro passo rumo a uma integragdo dos orgaos
ambientais do Estado, que além do IEF, que cumpria a agenda verde, possuia
também o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM) que era responsavel
pela agenda azul e Fundacdo Estadual do meio Ambiente (FEGAM), agenda
marrom. Esta Secretaria passou entdo a formular e coordenar a politica estadual
de protecdo e conservagdo do meio ambiente, assumindo o papel de gestora e os
orgdos vinculados, de executores.

No inicio de 1998 as empresas mineiras ndo tinham atingido o
autoabastecimento e, em janeiro de 1999 foi publicada a Lei n° 13.192 que
alterou o artigo 19 da Lei n° 10.561. Com a Lei n° 13.192/1999 as exigéncias do
Plano de Auto Suprimento foram simplificadas e o consumo de produtos de
origem nativa foi restringido para no maximo 10% a partir de 1999, para o qual
deveria haver pagamento pela reposi¢do equivalente ao consumo, mas nio trazia
uma meta para atingir o autoabastecimento pleno. Além disso, esta Lei tratou
com ainda maior clareza que os grandes consumidores sdo também obrigados a
reposigio:

Art. 19 - A pessoa fisica ou juridica que industrialize,
comercialize, beneficie, utilize ou seja consumidora de
produto ou subproduto da flora em volume anual igual ou
superior a 8.000m* (oito mil metros cubicos) de madeira,
12.000st (doze mil estéreos) de linha ou 4.000mdc (quatro
mil metros de carvdo), ai incluidos seus residuos ou
subprodutos, fica obrigada, a partir de 1° de janeiro de 1999,
a utilizar ou consumir produtos e subprodutos florestais
oriundos de florestas de producgdo definidas nesta Lei.

§ 1° - Para atender a suas necessidades de suprimento, as
pessoas fisicas ou juridicas referidas neste artigo devem
promover ou incentivar, diretamente ou por intermédio de
terceiros, a formag¢do ou a manuten¢do de florestas de
produgdo capazes de prover seu abastecimento integral.

§ 2° - A pessoa fisica ou juridica que comprovar capacidade
de suprimento integral com florestas de produgdo, podera
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utilizar produto ou subproduto florestal oriundo de
exploragdo de formagdo nativa para uso alternativo do solo,
com autoriza¢do prévia do 6rgido competente, em limite ndo
superior a dez por cento de seu consumo anual.

§ 3° - A utilizagdo de produto e subproduto de formagdo
nativa oriunda do Estado de Minas Gerais, prevista no § 2°,
sujeitara o consumidor a adocdo de mecanismos de
reposi¢ao florestal, cujas normas serdo regulamentadas pelo
poder publico.

§ 4° - Sdo mecanismos de reposi¢do florestal, na propor¢ao
do consumo dos produtos oriundos de florestas nativas:

I - recolhimento a conta Recursos Especiais a Aplicar;

II - formag@o de florestas proprias ou fomentadas, dentro do
ano de consumo;

III - participagdo em associagdes de reposicdo florestal ou
outro sistema cooperativo, de acordo com as normas a serem
fixadas pelo poder publico.

§ 5° - No ato de registro de empresa que venha a iniciar suas
atividades apds a publicagdo desta Lei, a autoridade
competente considerara, além do disposto neste artigo, a
comprovacdo da disponibilidade de matéria prima florestal
capaz de garantir seu suprimento, de acordo com o potencial
dos recursos florestais do Estado (MINAS GERALIS, 1999).

Neste final de década houve um expressivo aumento na area de plantios
no estado, enquanto em 1998 foram plantados, somando plantios préprio ou por
fomento, 34 mil ha, no ano 2000 foram 44 mil ha e essa tendéncia de aumento

continou pelos proximos anos (AMS, 2008).

3.4.2.2. A Reposicao Florestal segundo a Lei n° 14.309/2002

O inicio da década de 2000 foi marcado por mudancgas na legislagdo
florestal mineira. Deve-se levar em consideracdo que as restricdes de consumo e
exigéncia de autoabastecimento ndo tiveram efeito. O mercado florestal seguia
em alta e o consumo de carvdo vegetal a partir de nativas em Minas Gerais, na
verdade aumentou em 1 milhdo de metros cubicos entre o ano 2000 e 2002,
chegando a 3 milhdes e 800 metros cubicos, o que representava 27,5% do total

consumido somando o carvao de origem plantada e nativa (AMS, 2012).
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Em 2002, a Lei n° 14.309 foi publicada e revogou a Lei n° 10.561/1991.
Na intengdo de ter uma lei com maior efetividade ela trouxe alguns dispositivos
inéditos, como a figura da ocupagdo antropica consolidada, forma pela qual
considerava o uso alternativo do solo em APP, assumindo a necessidade de
recuperar tais areas progressivamente. Dentre outras medidas inéditas algumas
relacionavam-se a reposicdo, que passou a exigir pagamento em dobro daqueles
grandes consumidores que excedessem 10% de consumo de matéria prima
nativa em relagdo ao consumo total, seja de origem nativa ou plantada no ano.

Essa forma de cobranga pode ser considerada uma das principais
mudangas. O § 5° do art. 47, também limitou que quem excedesse tal limite s
poderia fazer o pagamento por recolhimento a CREA:

Art. 47 — A pessoa fisica ou juridica que industrialize,
comercialize, beneficie, utilize ou seja consumidora de
produto ou subproduto da flora em volume anual igual ou
superior a 8.000 m* (oito mil metros cuibicos) de madeira,
12.000st (doze mil estéreos) de lenha ou 4.000mdc (quatro
mil metros de carvdo), ai incluidos seus residuos ou
subprodutos, fica obrigada, a utilizar ou consumir produtos e
subprodutos florestais oriundos de florestas de producdo, no
percentual minimo de 90% (noventa por cento), sendo-lhe
facultado o consumo de até 10% (dez por cento) de
aproveitamento de produtos e subprodutos de formagéo
nativa autorizado pelo IEF para uso alternativo do solo.

§ 1° — A pessoa fisica ou juridica que seja consumidora de
floresta nativa na forma do “caput” deste artigo, promovera
plantio que produza volume equivalente ao produto
consumido, podendo optar pelos seguintes mecanismos:

I —recolhimento a Conta Recursos Especiais a Aplicar;

I — formagdo de florestas proprias ou fomentadas, no
proprio ano agricola ou no ano agricola subseqiente;

IIT — participagdo em associacdes de reflorestadores ou
outros sistemas, de acordo com as normas fixadas pelo
poder publico.

[...]

§ 5° — O consumo excedente constatado pelo odrgéo
competente, acima de 10% (dez por cento) do
aproveitamento de produtos ou subprodutos de formacgdo
nativa para o uso alternativo do solo, autorizado na origem,
serd cobrado em dobro para a pessoa fisica ou juridica a que



79

se refere o “caput” deste artigo, na forma de reposi¢do
florestal, a Conta Recursos Especiais a Aplicar (MINAS
GERALIS, 2002).

A nova Lei trouxe de forma mais clara e universal a obrigagdo da
reposicao florestal, mas diferenciou os consumidores pequenos e médios quanto
a exigéncia de respeitar um limite maximo de consumo a partir de origem nativa.
Em seu art. 49 obrigou todos que nio fossem grandes consumidores, a fazerem a
reposicdo pela compensagdo direta do que consumiam, com isencdo para
consumo doméstico ou residuos florestais:

Art. 49 — A pessoa fisica ou juridica que industrialize,
beneficie, utilize ou consuma produtos e subprodutos
florestais oriundos de florestas nativas e que ndo se
enquadre nas categorias definidas no art. 47 fica obrigada a
formar florestas para fins de reposicdo florestal, em
compensacdo pelo consumo.

§ 1° — A reposic¢do florestal prevista neste artigo podera ser
realizada por meio de:

I — recolhimento a Conta Recursos Especiais a Aplicar;

II — formacdo de florestas proprias ou fomentadas, no
mesmo ano agricola ou no ano agricola subseqiiente;

IIl — participagdo em associagdo de reflorestadores ou
entidade similar, de acordo com as normas fixadas pelo
poder publico.

§ 2° — A reposigdo florestal a que se refere este artigo sera
feita com espécies adequadas as necessarias a0 consumo.

§ 3° — O disposto neste artigo ndo se aplica a pessoa fisica
ou juridica que utilize lenha para uso doméstico, madeira
serrada ou aparelhada, produto acabado para uso final ou
similar e que tenha cumprido as obrigacdes estabelecidas
nesta lei (MINAS GERAIS, 2002).

A reposicdo florestal nfo sé era uma obrigacdo para todo tipo de
consumidor, como também as modalidades disponiveis para pagamento eram
universais a todos. Como se vé acima, nos artigos 47 e 49, estdo disponiveis as
mesmas op¢des de pagamento: CREA, plantio direto ou por fomento, seja pela
propria empresa ou associacdo. Também o art. 50 reafirma a universalidade da
CREA, nao especificando um tipo de consumidor, diferente do que ocorria com

aLlein®10.561/1991:
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Art. 50 — Fica criada a Conta Recursos Especiais a Aplicar,
a ser movimentada pelo orgdo competente, destinada a
arrecadar recursos de pessoa fisica ou juridica que utilize,
comercialize ou consuma produto ou subproduto da flora de
origem nativa e que tenha feito opgo pelo recolhimento.
Paragrafo inico — Os recursos arrecadados na conta a que se
refere o “caput” deste artigo serfio destinados a programas
de recomposic¢do florestal, de regeneracdo conduzida ou de
plantio de espécies nativas ou exdticas, ou a programas
oficiais de fomento florestal em projetos de fazendeiros
florestais, de implantag@o de unidades de conservagio e de
aprimoramento técnico do quadro de pessoal do orgdo
competente (MINAS GERAIS, 2002).

A nova Lei Florestal n® 14.309/2002, permitiu como se observa no
paragrafo tinico do art. 50, dos destinos dos recursos da CREA, o uso também
para aprimoramento técnico do quadro pessoal do o6rgdo competente, além dos
usos ja permitidos pela Lei n® 10.561/1991. Em seu art. 51 trouxe também a
possibilidade do consumidor de matéria-prima florestal, caso tivesse passivo
ambiental, fazer dag¢do em pagamento ao patriménio publico de 4rea
considerada, técnica e cientificamente, de relevante e excepcional interesse
ecoldgico.

Afetando indiretamente na reposi¢@o florestal, uma vez que afetou seu
orgdo responsavel, em 2003 deu-se continuidade ao processo de integracdo dos
orgdos ambientais no estado, a SEMAD e os drgdos ambientais a ela vinculados,
entre eles o IEF, tiveram modificacdes em sua estrutura orgénica a partir das
Leis Estaduais Delegadas n® 62, 73, 79, 83 e 105. Pressupondo-se maior
desconcentragcdo das fungdes administrativas do Estado e integracdo dos
processos inerentes a cada uma das agendas.

Dois anos depois, em 2004, a Lei n® 14.309/2002 foi regulamentada pelo
Decreto n® 43.710/2004. A partir dessa regulamentacdo foram flexibilizadas as
formas de amortizagdo da reposicdo florestal, permitindo ao grande consumidor

de produto ou subproduto de formacgao nativa que excedesse aos 10% em relagéo



81

ao total consumido (a partir de florestas implantadas ou manejadas no territorio
de Minas Gerais) optar pelo pagamento em dobro por meio de plantios proprios
ou fomentados ou participacdo em associagdes de reflorestadores, desde que
informassem previamente em seu Plano de Auto Suprimento (PAS) e
confirmassem em seu Relatério Trimestral de Suprimento (RTS) o consumo
excedente (§ 9°, art. 64). Caso ndo informasse, prevaleceria a aplicagdo na
CREA (§ 10, art. 64).

Em setembro de 2005 foi publicado o Decreto n® 44.117/2005 que deu
nova redagdo ao Decreto n°® 43.710/2004, mais especificamente os §§ 9° e 11 do
art. 64. Assim passou a ser permitidas mais 3 modalidades para cumprir a
reposi¢do em dobro:

» aplicacdo em programas de recomposicdo florestal de regeneracdo conduzida;

» implantacdo e regularizagdo fundiaria de Unidades de Conservacéo - UCs;

* programas oficiais de aprimoramento técnico do quadro de pessoal do
Instituto Estadual de Florestas — IEF.

Segundo o § 11 do art. 64, estas modalidades de pagamento se dariam
por participacdo onerosa em projeto ¢ a escolha das modalidades e possiveis
combinagdes entre as mesmas a serem utilizadas pelos consumidores de
produtos e subprodutos de origem nativa originados do uso alternativo do solo
dependeria da aprovacdo pelo IEF que deveria realizar uma andlise criteriosa a
partir das propostas a ele enviadas (MINAS GERAIS, 2005).

No ano de 2006 o Decreto n® 5.795/2006 exigiu que os Orgios
ambientais responsaveis pela cobranca da reposicdo florestal deveriam dispor na
rede mundial de computadores um registro informatizado relatando os créditos e
débitos da reposicdo e documentasse os comprovantes de transporte e
armazenamento de produtos e subprodutos. Cumprindo parte destas exigéncias
em outubro de 2008 foi instituida pela Portaria n® 190/2008 a Guia de Controle

Ambiental Eletronica, um tipo de licenga obrigatéria para o controle do
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transporte, armazenamento e consumo de produtos e subprodutos florestais de
origem nativa ou plantada em Minas Gerais, emitida apos analise da Declaragio
de Estoque pelo IEF. Esta possibilitou o controle da atividade florestal por
pessoal fisica ou juridica que possuisse Cadastro Técnico Estadual ou Federal,
por exemplo os integrantes do IBAMA.

Em 2009 ocorreu uma mudan¢a ainda mais significativa, a partir da
publicacdo da Lei n° 18.365/2009 que alterou a Lei n°® 14.309/2002. Esta Lei
trouxe uma nova redagdo para o art. 47 e a reposicdo pelos grandes
consumidores passou a considerar uma nova base de calculo. Segundo § 2°, I ao
III, do art. 47, a reposicdo deveria ter como base o percentual de consumo de
produto de formagdo nativa em relagdo ao consumo total de produto ou
subproduto da flora, da seguinte forma:

I. até 5% reposicdo em volume equivalentemente ao consumido;
II. entre 5,1% e 12%, reposi¢do em volume equivalente ao dobro do que foi
consumido;
III. acima de 12,1%, reposi¢do em volume equivalente ao triplo do que foi
consumido.

Assim, caso uma empresa consumisse 10% de produtos de origem
nativa em relagéo ao total que foi consumido, todo o seu consumo seria pago em
dobro; ou se consumisse 15%, pagaria o equivalente ao triplo. Muitas empresas
discordaram da forma de calculo, apresentando que deveriam pagar
proporcionalmente de acordo com o que consumissem dentro de cada “cota
limite”, diferindo da interpretagdo utilizada pelo IEF a partir de orientag@o da
Advocacia Geral do Estado.

O respeito a estes limites influenciavam também nas modalidades
disponiveis para pagamento da reposi¢do, tratadas no § 1°, I ao IV do art. 47 da

Lei n° 18.365/2009, como se pode verificar na Tabela 1.
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Tabela 1 Disponibilidade de mecanismos de pagamento a reposicdo florestal de
acordo com os percentuais de consumo de produto de origem nativa de Minas

Gerais em relagdo ao total consumido para grandes consumidores

Consumo de matéria-prima nativa de Minas Gerais
em relacio ao total

Mecanismos de
pagamento a reposi¢io Menor que 5% Entre 5,1 ¢ 12%
florestal
Recolhimento & Conta de
Recursos Especiais a X X X
Aplicar
Formag@o de florestas
proprias ou fomentadas
Participag¢do em
associacdes de X X
reflorestadores
Participacdo onerosa em
projeto previamente
aprovado e credenciado
pelo érgdo competente
A regulamentago possui tal modalidade para cumprimento da reposi¢ao
florestal
A regulamentagdo nio possui tal modalidade como opgdo de cumprimento da
reposi¢ao florestal

Maior que
12,1%

X X X

Vé-se que, na pratica, os itens I e IV eram semelhantes, do ponto de
vista que eram formas de pagamento que ndo eram por plantio, porém o item IV
permitia que as empresas tivessem maior autonomia.

Pode-se apontar que a nova base de céalculo e o limite de forma de
pagamento privilegiava o pagamento pelas opg¢des I e IV, uma vez que grande
parte das empresas excedia o limite de 12,1% de consumo. Isso pode ser
verificado utilizando de um comparativo simples, tendo como base o consumo
relatado pelo anudrio AMS (2012) que informou que em 2010 o consumo de
carvdo vegetal de origem nativa representou 23,7% do total consumido. Este
anudrio tem como fonte principal relatorios dos grandes consumidores em Minas

Gerais e uma das principais fontes sdo os relatorios de consumo analisados pela
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Geréncia de Reposi¢do Florestal disponibilizados pelo IEF. Logo, pode-se
afirmar que muitas das empresas estavam consumindo acima de 12,1%,
portanto, pagavam o equivalente a trés vezes o seu consumo por recolhimento a
CREA, representando, quantias ainda maiores de recursos disponiveis para o
orgdo ambiental.

A partir do relatério acima citado vé-se também que o consumo de
muitas empresas estava além do limite permitido para o periodo 2009 a 2013, de
15% de produtos de matéria prima nativa em relac@o ao total, incluindo plantada
ou nativa. Este consumo foi estabelecido no caput do artigo 47, a partir dele os
grandes consumidores deveriam respeitar um limite de consumo de produtos de
origem nativa que diminua gradativamente: 15% até 2013; 10%, de 2014 a
2017; 5%, a partir de 2018 (MINAS GERAIS, 2009). Limites estes que ainda
estdo em vigor e, caso ndo respeitem, os consumidores desses produtos estdo
sujeitos a san¢des como bloqueio de suas operagdes.

Outra modifica¢do trazida pela Lei n° 18.365/2009 foi quanto ao uso dos
recursos da CREA. Segundo o § 2° que foi adicionado ao artigo 50 deveria ser
dada prioridade a projetos com utilizag@o de espécies nativas:

Art. 50[...]

§ 1° - Os recursos arrecadados na conta a que se refere o
caput deste artigo serdo aplicados da seguinte forma:

I - 50% (cinquenta por cento) em programas de
recomposicdo florestal, de regeneragdo conduzida ou de
plantio de espécies nativas ou exoticas € em programas
socioambientais, projetos de pesquisa e implantagdo e
manutengdo de unidades de conservagio;

II - 50% (cinquenta por cento) em programas
governamentais de reposicdo de estoque de madeira
destinados a produtores rurais e de aprimoramento técnico
de servidor de 6rgdo ambiental do Estado.

§ 2° Na aplicag@o dos recursos a que se refere o § 1°, sera
dada prioridade a projetos que incluam a utilizagdo de
espécies nativas (MINAS GERALIS, 2009).
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A Lei n® 18.365, em seu art. 21, trouxe ainda uma altera¢do na Lei
Delegada n°® 125/2007 que instituiu o Sistema Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, SISEMA. Este Sistema, ao qual o IEF estd integrado, foi
instituido oficialmente 2007 com objetivo de dar maior articulagdo aos 6rgaos e
entidades que o integram: Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD; o Conselho Estadual de Politica
Ambiental - COPAM; o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH;
Fundag@o Estadual de Meio Ambiente - FEAM; Instituto Mineiro de Gestdo das
Aguas - IGAM; Instituto Estadual de Florestas - IEF; nicleos de gestio
ambiental das secretarias de Estado integrantes do COPAM; a Policia Ambiental
da Policia Militar de Minas Gerais; comités e agéncias de bacias hidrograficas.

A ultima alteracdo no quadro do IEF ocorreu em 2011, por meio da Lei
Delegada n° 180/2011 que tratou da nova estrutura orgénica da administragdo
publica do poder executivo em Minas Gerais, a partir dela as atividades ligadas
ao meio ambiente referentes a fiscalizag@o, controle e processos de regularizagio
foram transferidos @ SEMAD. Foram mantidas no IEF as atividades de
desenvolvimento e conservacdo florestal, gestdo de unidades de conservagio
estaduais e estimulo as pesquisas relacionadas a biodiversidade. Ainda em 2011
foi publicado o Decreto n® 45.384/2011 a partir do qual a Coordenadoria de
Reposi¢do Florestal passou a ser uma Geréncia.

Esta reestruturacéo refletiu sobre o fomento florestal praticado pelo IEF,
uma vez que a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(SEAPA), a partir da Lei Delegada n° 180/2011 passou a ter entre suas
competéncias o fomento florestal. O IEF desde entdo tem priorizado o fomento
de proteg¢do, executado com espécies nativas voltado para a recuperagdo e
enriquecimento das matas ciliares, de areas de recarga hidrica e de dareas
degradadas, e o fomento social, para pequenos produtores, em areas menores

que 3 hectares.
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A ultima alteracdo que a reposicdo teve com a vigéncia da Lei n°
14.309/2002 foi com o Decreto n°® 45.919/2012 que alterou o Decreto n°
43.710/2004 e trouxe uma mudanga importante quanto ao critério base de
calculo. A partir da nova redagéo ao art. 64 os limites de consumo ndo deveriam
levar em consideracéo o total consumido de matéria nativa e plantada de origem
de qualquer lugar no pais, mas somente o que foi consumido com origem no
territdrio de Minas Gerais, representando assim mais uma restricdo ao consumo,
uma vez que parte do que € consumido no estado provém de outras partes do
pais:

Art. 64[...]

§ 1° O consumo anual total, para os efeitos desse artigo, € o
somatdério do consumo de matéria nativa e plantada do
territorio de Minas Gerais (MINAS GERALIS, 2012).

Outra alteracdo foi quanto a preferéncia por nativas. O § 3° do art. 66
exige que a reposi¢do florestal seja “feita com espécies nativas ou exoticas
adequadas as necessidades de consumo” (MINAS GERALIS, 2012). Mostrando
uma certa indecisdo dos legisladores que a cada regulamentacdo modificam a
preferéncia e, neste caso, deixaram a cargo de quem paga a reposicao e do o6rgio
ambiental.

Ainda em 2012 foi publicada pelo Ministério Publico de Minas Gerais
(MPMG) uma recomendacdo sobre a reposicdo florestal no Estado. Esta
recomendacdo foi um dos resultados de uma ago contra a “mafia do carvdo”, a
partir da qual cinco pessoas foram presas, entre elas um ex-diretor do IEF. Nessa
recomendacdo o MPMG exigia mais transparéncia na gestdo dos recursos da
CREA, que até entdo eram geridos sem o devido conhecimento
técnico.Recomendou-se também que fosse feito uma auditoria em todos os
projetos de reposi¢do por meio de associagdes e que fossem analisados os

passivos desta obrigacdo (MPMG, 2012).
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3.4.2.3 A Reposicio Florestal segundo a Lei n° 20.922/2013

Em 2012 foi langado o Novo Codigo Florestal Nacional, Lei n°
12.651/2012, e a partir deste foi langado uma nova Lei Florestal para o Estado
de Minas Gerais, com muitos pontos semelhantes ao Cddigo Nacional a Lei n°
20.922/2013 trouxe na verdade a repeti¢do de diversas flexibilidades previstas
na Lei n° 12.651/2012 como 4reas de uso consolidado e plano de regularizagéo
ambiental.

A Lei n° 20.922/2013 tratou também da reposi¢do florestal, porém teve
poucas diferencas em relagdo a anterior. As Unicas diferencas significativas
foram em relagdo as modalidades disponiveis para pagamento que se resumiu
em formas de promoc¢do de plantios, seja diretamente ou utilizando sistema de
fomento, que poderia entdo ser pelo proprio consumidor ou por meio de
associacdes reflorestadoras; portanto, ndo tinha mais a possibilidade de fazer
pagamento por meio de participacdo onerosa em projeto previamente aprovado e
credenciado pelo érgdo competente:

Art. 78. A pessoa fisica ou juridica que industrialize,
beneficie, utilize ou consuma produtos e subprodutos
florestais oriundos de florestas nativas fica obrigada a
cumprir a reposi¢do de estoque de madeira de florestas
nativas em compensagdo pelo consumo, observadas as
diretrizes estabelecidas em politicas publicas estaduais
relacionadas ao tema.

§ 1° As pessoas fisicas ou juridicas a que se refere o caput, a
fim de cumprirem a obrigacdo prevista neste artigo, podem
optar pelos seguintes mecanismos de reposicao florestal:

I - formagédo de florestas, proprias ou fomentadas;

II - participagdo em associagdes de reflorestadores ou outros
sistemas, de acordo com as normas fixadas pelo o6rgdo
ambiental competente;

IIT - recolhimento a conta de arrecadagdo da reposicdo
florestal, nos casos definidos em regulamento (MINAS
GERALIS, 2013).
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A base de célculo continuou a mesma que pelo Decreto n® 45.919/2012,
uma vez que ainda ndo foi publicado um regulamento:

Art. 78 [...]

§ 4° A forma de calculo da reposi¢do florestal a que se
refere o caput e os valores da base de calculo serdo
estabelecidos em regulamento.

No artigo seguinte foram especificadas as possibilidades de uso da
CREA, que foi entdo denominada Conta de Arrecadagido da Reposicdo Florestal
(CARF), apesar da mudan¢a de nomenclatura ndo houve mudanca quanto a sua
finalidade, e a partir da Lei n® 20.922/2013 destacam-se as possibilidade de
investimentos de seus recursos até entdo inéditas como sistemas agroflorestais
ou agroecologia:

Art. 79. A Conta Recursos Especiais a Aplicar, criada pela
Lei n® 14.309, de 2002, passa a reger-se por esta Lei,
mantendo-se sua natureza juridica e alterando-se sua
denominagdo para Conta de Arrecadagio da Reposicdo
Florestal.

§ 1° Os recursos arrecadados na Conta de Arrecadagdo da
Reposicdo Florestal a que se refere o caput serfo aplicados
pelo IEF, dando-se ciéncia ao Copam, em atividades de
conservagdo e melhoria dos ecossistemas, tais como:

I - criagdo e manutengdo de corredores ecoldgicos;

IT - criagdo e manutengdo de Bosques-Modelo e iniciativas
relacionadas ao fortalecimento da sociobiodiversidade, a
estruturacdo de  sistemas agroflorestais de Dbase
agroecologica, ao extrativismo e ao plantio de espécies
nativas e cadeias produtivas do manejo florestal de uso
multiplo;

IIT - estruturagdo de cadeias produtivas de base extrativista,
agroflorestal e agroecoldgica que levem em consideracdo a
paisagem florestal e o uso multiplo da floresta;

IV - desenvolvimento de programas de recomposi¢do
florestal, de regeneracdo conduzida ou de plantio de
espécies nativas ou exaticas.

§ 2° Na aplicag@o dos recursos a que se refere o § 1°, sera
dada prioridade a atividades que incluam a utilizacdo de
espécies nativas (MINAS GERALIS, 2013).

Como se vé acima, em seu § 2° do art. 79, deu-se prioridade novamente

ao uso de espécies nativas. Outra mudanca foi a partir de seu art. 81 que
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esclareceu que a reposi¢do deve ser feita em Minas Gerais, de preferéncia no
municipio onde ocorreu supressio vegetal.

O destaque mais recente quanto a reposi¢cdo florestal em Minas Gerais
foi o lancamento do Mddulo Controle de Atividades Florestais (CAF). Trata-se
de um sistema de cadastramento das atividades florestais desenvolvidas em
Minas Gerais desenvolvido para integrar o SISEMANET, sistema online do
SISEMA, com intuito de agilizar os processos de obtengcdo de Declaragdo de
Colheita e Comercializagdo e manutencdo de um banco de dados que possibilite
um gerenciamento otimizado das atividades florestais. O Mddulo ¢ ligado ao
CAR e visa, dentre outros beneficios, permitir o georreferenciamento das areas
de supressdo para uso alternativo do solo, cumprindo assim mais uma exigéncia
estabelecida no Decreto Decreto n® 5.975/2006, disponibilizar na rede mundial
de computadores registros dos créditos de reposigio.

Assim, espera-se dar maior transparéncia sobre os créditos gerados a
partir da reposicdo florestal e sobre os recursos utilizados pelo IEF.
Possibilitando que a sociedade exerca o papel de fiscalizadora na cobranga de

uma produgdo mais sustentavel para o setor florestal.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo descentralizada dos recursos naturais ¢ a adogdo de legislacdes
estaduais representou um ganho ambiental & medida que os 6rgidos ambientais
destes estados contribuem a criar legislagdes mais condizentes com a realidade
especifica do ente federado e seus objetivos. Porém foram necessarias
regulamentagdes federais que exijissem destes 0rgdos maior transparéncia. Logo
o Decreto n® 5.795/2006 foi de grande importancia para que a gestdo dos
recursos florestais em Minas Gerais fosse mais transparente.

As legislagdes florestais tém, repetidamente, exigido o auto
abastecimento, mas para o alcance é necessario um planejamento partindo da
gestdo publica junto a iniciativa privada, pelo qual se deve dar reconhecimento
que, enquanto houver possibilidade de corte de remanescentes de vegetagdo
nativa, deve-se permitir proporcionalmente o uso deste material. E a reposi¢do
florestal pode exercer um papel importante nesta contribuicdo, desde que se
fiscalize seu cumprimento e promova seu pagamento por plantio utilizando

espécies adequadas ao consumo.
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RESUMO

Resumo: A reposicdo florestal ¢ um conjunto de agdes desenvolvidas para a
continuidade do abastecimento de matéria prima florestal aos diversos
segmentos consumidores de madeira. Trata-se de uma obriga¢do dada a todo
consumidor de matéria prima florestal nativa e, para seu cumprimento, o estado
de Minas Gerais utiliza-se de duas modalidades: plantio ou recolhimento junto a
Conta Recursos Especial a Aplicar (CREA). O Instituto Estadual de Florestas é
o d0rgdo ambiental competente para cobrar e gerir os recursos providos desde a
publicagdo da Lei Estadual n® 10.561/1991. Este trabalho teve por objetivo
descrever e analisar a forma de cobranca da reposicdo florestal, ¢ o seu
cumprimento pelos grandes consumidores, bem como avaliar o gerenciamento
dos recursos da reposi¢do por meio da CREA em MG. Foram utilizadas técnicas
de pesquisas bliografica e documental, e entrevistas com a Geréncia de
Reposi¢ao Florestal (GRF). Essas técnicas cientificas possibilitaram conhecer o
organismo na qual ela é gerida, dimensionar os recursos ¢ apresentar um estudo
de caso, a fim de apresentar como esta sendo feita a cobranca do passivo deste
instrumento. Observou-se que os pagamentos ndo vinham sendo realizados por
muitas empresas. Porém, a partir dos pagamentos efetuados péde-se concluir que
a reposi¢do florestal gerou um alto valor para o Estado, porém os recursos foram
contingenciados prejudicando a gestio e a protecdo dos recursos naturais em
Minas Gerais.

Palavras-chave: Reposicdo florestal. Gestdo publica. Legislagdo. Recursos
naturais.
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ABSTRACT

Abstract: Forest reposition is a set of actions designed to ensure an
uninterrupted supply of raw materials to the various segments consumers of
forest wood. This is an obligation given to all consumer of native forest raw
materials and, for its execution, the state of Minas Gerais employes two ways:
planting or gathering by the Special Account Resources to Apply (SARA). The
State Forestry Institute is the competent environmental authority to collect and
manage resources provided since the publication of the State Law n°
10,561/1991. This study aimed to describe and analyze the form of charging the
forest reposition, and the compliance by large consumers, as well as evaluating
the management of reposition resources by SARA in MG. Bibliographical and
documentary research techniques were used, and interviews with Forestry
Reposition Management (FRM) were conducted. These scientific techniques
allowed to know the body in which it is managed, scale resources and present a
case study in order to show how it is being made the charging of the liability
hereof. It was observed that many companies were not making the payments.
However, from the payments made, it could be concluded that the forest
reposition generated a high value for the state, but the funds were contingent
harming the management and protection of natural resources in Minas Gerais.

Keywords: Forest Reposition. Public Management. Legislation. Natural
Resources.
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1. INTRODUCAO

O setor de base florestal tem grande importincia para a economia do
pais, e foi responsavel por 10% do valor total de exportagdes que rendeu quase
US$ 100 bilhdes em 2013 (SAE/PR, 2014). Minas Gerais tem grande
importancia neste cenario, sendo o Estado com maior area de florestas plantadas
e também o maior consumidor de madeira de eucalipto as quais se destinam,
principalmente, para a industria de siderurgia e lenha industrial (70%) papel e
celulose (20%), além de outros fins (10%), como padarias, moveleiros,
construgdo civil etc (SAE/PR, 2011).

Para suprir a demanda do setor florestal mineiro sdo utilizados produtos
de origem de florestas plantadas e nativas. O consumo de matéria prima florestal
nativa ¢ realizado principalmente na producdo de carvio vegetal. Em 2012,
aproximadamente 2 milhdes e 800 mil metros de carvdo de origem nativa, o que
representou 13,7% do total de carvdo consumido (AMS, 2012).

A principal fonte de madeira para produgdo do carvdo de origem nativa
¢ a supressdo para uso alternativo do solo, termo utilizado por dar uso diferente
ao solo, seja para pecuaria, agricultura ou florestas plantadas. O que é permitido,
desde que sejam respeitadas as restri¢des para uso do solo trazidas pelo Codigo
Florestal e demais legislagdes relacionadas. Entre as obrigacdes ao se utilizar
este tipo de material esta a reposi¢éo florestal.

A reposigdo florestal é a compensagdo do volume de matéria-prima
extraido de vegetagao natural pelo volume de matéria-prima resultante de plantio
florestal para geracdo de estoque ou recuperacdo de cobertura florestal
(FREIRE, 2009). Portanto, é uma politica importante, que pode trazer beneficios
para o proprio consumidor, como o aumento da area reflorestada, e ao meio

ambiente, ao diminuir a pressdo sobre florestas nativas.
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Minas Gerais possui uma Lei florestal especifica; atualmente encontram-
se vigentes a Lei n° 20.922/2013 regulamentada pelo Decreto n® 45.919/2012.
No estado o pagamento da reposi¢do pode res realizado por: plantio pela propria
empresa ou por fomento florestal, o qual pode ser feito pela propria empresa ou
por meio de associagdes reflorestadores, ou recolhimento de arrecadacdo pela
Conta Recursos Especiais a Aplicar.

Minas Gerais é um estado em que ha grande consumo de produtos de
origem nativa e, por issoa reposicdo florestal gera valores igualmente altos, e ja
foram fonte de atividades ilicitas pelos gestores desta politica florestal
(MENEZES, 2013). O gerenciamento também foi discutido pelo Ministério
Publico do Estado, que publicou uma série de recomendag¢des visando o
atendimento de normas constitucionais e infraconstitucionais para maior
transparéncia e protecdo ao meio ambiente (MPMG, 2012).

Sabe-se que a Lei n° 20.922/2013 atribui ao Instituto Estadual de
Florestas a cobranca e gestdo destes recursos e suas agdes sdo delineadas
segundo um Plano Operativo Anual que depende anualmente de aprovagdo do
Conselho de Politica Ambiental (COPAM). O IEF por sua vez reparte
internamente as responsabilidades sobre a cobranga da reposi¢do florestal de
acordo com o consumo da empresa, sendo considerado um grande consumidor
aquele que utiliza produto ou subproduto da flora em volume anual igual ou
superior a 8.000m* de madeira, 12.000m estéreos de lenha ou 4.000m de carvao.

Este trabalho tem por objetivo de descrever ¢ analisar a cobranga da
reposicao florestal, e o seu cumprimento pelos grandes consumidores, bem como
avaliar como s3o gerenciados os recursos obtidos a partir da reposi¢cdo por meio

do recolhimento a CREA no estado de Minas Gerais.
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2. METODOLOGIA

Para a compreensdo do objeto deste estudo, a reposicdo florestal, e a
efetividade da mesma, propds-se uma combinagdo de algumas técnicas de
pesquisa.

Inicialmente, uma pesquisa bibliografica, que trata da busca sobre o
assunto em estudos sobre a tematica abordada em teses, dissertagoes,
monografias, artigos etc. Essa, segundo Marconi e Lakatos (2002), ¢ importante
na fase de levantamento de dados por ser capaz de fornecer dados relevantes e
orientar indagagoes.

Em seguida, foi necessdria uma ampla revisdo da legislacdo sobre a
reposicao florestal. Este tipo de revisdo ¢ conhecido por pesquisa documental e,
apesar de assemelhar-se a pesquisa bibliografica por ambas se apoiarem em
documentos, a pesquisa documental utiliza fontes primarias, aquelas que ainda
ndo tiveram uma andlise cientifica (MARCONI; LAKATOS, 2002).

A partir do conhecimento embasado pelas pesquisas realizadas foi dado
procedimento ao estudo utilizando entrevistas informais com informantes chave.
Esse tipo de entrevista ¢ utilizado em estudos exploratorios e possuem a
vantagem de oferecer ao pesquisador uma visdo aproximativa do problema
pesquisado (GIL, 1999). A fim de conhecer e observar os trAmites burocraticos e
os servigos prestados pela Geréncia de Reposicdo Florestal, parte integrante do
IEF, foram necessarias visitas a sede do IEF na Cidade Administrativa
Presidente Tancredo Neves, em Belo Horizonte, para o devido acompanhamento
das atividades.

Estas entrevistas foram realizadas junto a um acompanhamento dos
servigos da Geréncia de Reposi¢do Florestal. Foram realizadas duas visitas, uma

em setembro de 2014 e outra em janeiro de 2015.
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Esta Geréncia ¢é responsavel apenas pela cobranca e reposicao florestal
pelos grandes consumidores de produtos florestais no Estado. Os pequenos e
médios consumidores em Minas Gerais prestam conta somente as regionais do
orgdo ambiental. Em vista da grande dificuldade que seria conseguir dados em
cada uma das regionais e, a partir do acompanhamento em campo, propds-se, a
partir de um recorte de pesquisa, analisar os dados histdricos da reposi¢io
florestal prestada por um dos grandes consumidores do Estado, entre os anos
2002 e 2012, revisando a analise do passivo da reposi¢do florestal de uma das
empresas.

A partir dos dados coletados junto a Geréncia decidiu-se por utilizar
uma amostragem ndo probabilistica. Mattar (1996) julga importante o usodesta
técnica cientifica quando ha a necessidade de selecionar elementos frente a
restrigdes como o tipo de pesquisa, a acessibilidade aos elementos da populacdo,
a disponibilidade, representatividade, e oportunidade apresentada pela
ocorréncia de fatos ou eventos. Esta modalidade de amostragem depende, ao
menos em parte, do julgamento do pesquisador ou entrevistador em campo.

Desta forma, a partir dos dados coletados, e das restricdes de
acessibilidade impostas pelo 6rgdo ambiental, decidiu-se em organizar este
trabalho em duas partes. Sendo a primeira parte uma descricdo dos tramites da
reposicdo florestal e o gerenciamento dos recursos e a segunda parte um estudo
de caso apresentando os pagamentos realizados por um grande consumidor no
estado e a analise de seu passivo da reposi¢ao florestal.

Para a primeira parte, a descri¢do dos tramites da reposi¢do florestal em
relacdo a sua cobranga e o gerenciamento dos recursos providos na Conta
Recursos Especiais a Aplicar (CREA), foram consultados os dados de
arrecadacdo anual da reposicdo florestal disponibilizados através do Portal da

Transparéncia do Estado de Minas Gerais na rede mundial de computadores e os
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relatorios de consumo de produtos florestais pelo anudrio da Associacdo Mineira
de Silvicultura.

Desde a publicagdo da Lei n® 20.922/2013 a CREA foi denominada
Conta de Arrecadac@o da Reposicao Florestal (CARF). Como foi uma mudanga
somente de nome, sendo que CREA ¢ um termo mais conhecido e utilizado,
neste trabalho optou-se por utilizar o termo CREA.

Para a segunda parte deste trabalho foi realizado um estudo de caso para
o qual foi analisado o relatdrio sobre a reposicdo florestal prestada pelo que se
denominou Siderurgica S. Essa técnica cientifica foi utilizada, por possibilitar
uma melhor compreensio de um todo a partir de uma de suas partes, partindo do
pressuposto de que o objeto selecionado ¢ representativo do tema generalizado
(GIL, 1999).

Este caso foi escolhido por ser a primeira andlise completa quanto ao
passivo da reposicdo florestal realizado pelo 6rgdo ambiental. Trata-se de uma
empresa de grande porte, que nos ultimos 3 anos consumiu em média 196 mil
mdc/ano, aproximadamente 0,93% do total de carvdo de consumido em todo o
estado que foi em média 21 milhdes de mdc/ano.

Para analise do relatdrio foi utilizada uma tabela, que foi montada para
verificagdo do passivo da reposicdo florestal dos grandes consumidores de
produtos florestais, uma iniciativa do érgéo ambiental competente. A essa tabela
denominou-se “Planilha de Célculo da reposi¢ao florestal”.

A partir da “Planilha de Calculo da reposi¢@o florestal” apresenta-se a
seguir a Tabela 1 com o “Célculo do passivo da reposicdo florestal pela
Siderurgica S no periodo 2002 a 2012”. Esta planilha apresenta o céalculo de
valores histdricos que deveriam ter sido pago pelas empresas, de forma a
comparar com o que foi efetivamente pago.

Como a Planilha refere-se ao calculo do periodo 2002 a 2012 foram

necessarias consultas as seguintes regulamentacdes:
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e Lein®14.309/2002;
e Decreto n® 43.710/2004;
e Decreto n®44.117/2005;
e Lein® 18365/2009;
e Decreto n° 45.919/2012.
Também foram consultadas Portarias e Resolu¢des do IEF que definem
determinados valores de calculo base como niimero de arvores por hectare em
plantios, valor da arvore etc. Estes valores encontram-se devidamente definidos

na forma de cdlculo de cada coluna (Tabela 1).



Tabela 1 Modelo para célculo do passivo da reposicao florestal pela Sidertrgica S no periodo 2002 a 2012

Cl C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 C10
Critérios para célculo do débito de reposicdo
Consumo
Consumo de .. Consumo . Valor total do
Regulamentaco  Ano total de carvio nativo Limite legal dent Consumo at¢  Consumo entre Consumo entre débito
g ¢ ~ . excedente a o o o
carvao (MDC) de consumo: 10% 5% 5,1e12% 12,1 a15% (MDC)
(MDC) 10% (MDC) (MDC) (MDC) (MDC) (MDC)
I-Lein® 2002
14.309/2002 2003
2004
II-Lein® 2005
14.309/2002; 2006
Decreto n° 2007
43.710/2004 2008
2009A
2009B
III - Lei n°® 2010
18.365/2009 2011
2012A
IV - Lein®
18.365/20009; 2012B
Decreto n
45.919/2012
TOTALIZADORES

Legenda: C1 a C16 - numeragdo das colunas; 2009A - periodo de janeiro a agosto de 2009; 2009B - periodo de setembro a dezembro de 2009; 2012A - janeiro e
fevereiro de 2012; 2012B - mar¢o a dezembro de 2012
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Tabela 1, conclusido

Cl C2 C10 Cl1 C12 Cl13 Cl4 Cl15 Cl6
Regulamenta Ano V?lpr total do prcogi(ti(l)tsozle Saldo Parcial (C10 + C11) Pa}gaAnéegtl({]g AR / Saldo Final
¢do débito(MDC) plantio(MDC) MDC N° de arvores Valor (R$) (R$) (RS$)
I-Lein® 2002
14.309/2002 2003
2004
I - Lein® 2005
14.309/2002 2006
; Decreto n° 2007
43.710/2004 2008
2009A
2009B
I - Lei n® 2010
18.365/2009 2011
2012A
IV - Lein®
18.365/20009 2012B
Decreto n
45.919/2012
TOTALIZADORES

Legenda:C1 a C16 - numeragio das colunas; 2009A - periodo de janeiro a agosto de 2009; 2009B - periodo de setembro a dezembro de 2009; 2012A - janeiro e

fevereiro de 2012; 2012B - mar¢o a dezembro de 2012
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A Tabela 1 ¢ formada por 16 colunas, onde:

Cl: 4 regulamentacdes adotadas pelo d6rgdo ambiental por apresentar
critérios com diferente base de céalculo para a reposi¢do, duas leis (Lei n°
14.309/2002 e Lei n° 18.365/2009) e seus respectivos periodos sem
regulamentag@o por Decretos (I e II) e os periodos em que os Decretos n°
43.710/2004 e n°® 45.919/2012, respectivamente regulamentaram tais leis
(1T e IV).

C2: ano referente a reposi¢cdo florestal. Neste estudo esta sendo
considerado o recorte temporal de 2002 a 2012, periodo em que o 6rgio

ambiental verificou os débitos da reposicao florestal.

C3: consumo total de carvio (MDC), seu valor serd sempre negativo. A
forma de interpretacdo desses dados € base para o célculo de limite de
consumo de carvdo nativo (C4); e variou de acordo com a
regulamentagfo vigente.

= [ell-origem de florestas de producdo de Minas Gerais.

= I -origem de florestas nativas ou plantadas proveniente de
qualquer lugar do pais;

= [V -origem de florestas nativas ou plantadas provenientes de
Minas Gerais.

C4: quantidade carvdo de origem nativa consumida (MDC), obtida a
partir de corte para uso alternativo do solo em Minas Gerais, seu valor
sera sempre negativo. A interpretacdo desta coluna ndo se alteraem

relacdo a nenhuma das regulamentagdes.

C5 e C6: critérios para célculo do débito de reposicdo referente as
regulamentacdes I e 11

= (C5=C3%*0,1
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= C6=C4-(C3*0,1)seesomente se C4 <(C3 *0,1)

C7 a C9: critérios para calculo do débito de reposicdo referente as
regulamentagdes 11l e IV

= C7=C4se e somente se C4 < (0,051 * C3)
=  (C8=2*C4se e somente se
(0,051 * C3) <C4 < (0,121 * C3)
=  (C9=3%*C4seesomente se C4 <(0,121 * C3)

C10: valor total do débito (MDC). Valor total para cumprimento da
reposicdo florestal.

= Jell:
C10 =C4 se e somente se (C3 - 0,1) < C4;
C10=C5+2 - C6 se e somente se C4 <(C3-0,1)
= [IelV:Cl10=C7+C8+C9

C11: créditos (valor positivo) para reposicao florestal, obtidos a partir de
projetos de plantios proprios ou através de fomento florestal. Estes

projetos sdo cadastrados junto ao IEF.

C12: saldo parcial em MDC obtido a partir do valor total do débito de
reposicdo florestal somado ao valor de créditos para reposicdo florestal.
Cuja formula de célculo esta a seguir.
C12=C10+Cl11

Onde:

C12: saldo parcial (MDC);

C10: valor total do débito de reposicéo florestal (MDC);

C11: Créditos projetos de plantio (MDC).

C13: saldo parcial representado por numero de arvores. Trata-se de uma

conversdo a partir do MDC. Para esse calculo ¢ utilizado um fator de
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conversdo. Entre 2002 a 2012 foram utilizados dois fatores de conversao.
Cuja formula de calculo segue:
Cl13=Cl12*f

Onde:

C13 =saldo parcial (n° de arvores);

C12 = saldo parcial (MDC);

f = fator de conversdo no ano correspondente

(n° de arvores/MDC).

= De acordo com o previsto no artigo 3°, §2°, da Resolugéo n°
002/1992 do IEF, para reposi¢do florestal o plantio deveria
obedecer a regra de 12 arvores para cada 1 MDC.

= A partir de maio de 2009, de acordo com o §2° da Portaria
n°® 71 do IEF, que estabeleceu critérios técnicos para analise
de projetos de plantio para fins de reposicdo florestal, esse
fator de conversdo para reduziu para 11,91 avores/MDC
(para interpretagdo dessa Portaria o IEF considera um
plantio padréo com 1667 arvores/ha).

e Cl4: saldo parcial representado em valor monetario. Trata-se de uma
conversdo a partir do nimero de arvores, para isso considera o valor da
arvore que ¢ regulamentado por resolugdes do 6rgdo ambiental, como a
Resolu¢do Conjunta IEF/SEMAD n° 1914/2013. Este valor é corrigido
anualmente pela Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais (UFEMG) e,
no periodo considerado, sofreu alteracdes como demonstrado na Tabela
2.
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Tabela 2 Valor da arvore de 2002-2012

ANO VALOR DA ARVORE (RS$)
2002 0,48
2003 0,57
2004 0,65
2005 0,72
2006 0,74
2007 0,76
2008 0,81
2009 0,91
2010 0,89
2011 0,97
2012 1,04

Para célculo do saldo parcial (R$) multiplica-se o saldo parcial (n°
de arvores) pelo valor da arvore (R$) no ano correspondente. Cuja férmula
de calculo segue:

Cl14 =C13 *a

C14 = saldo parcial (RS);
C13 = saldo parcial (n° de arvores);

a = valor da arvore no ano correspondente.

e CI15: o pagamento da Conta Recursos Especiais a Aplicar (CREA) por
meio da Guia de Recolhimento (GR) ou Documento de Arrecadacdo
Estadual (DAE) e representa um crédito (valor positivo) para a reposi¢io
florestal. O pagamento deveria ser feito de acordo com o saldo parcial

(RS).

e Cl16: saldo historico (RS), obtido a partir da soma do saldo parcial em
(R$) ao pagamento total efetuado a CREA em um mesmo ano. Podendo a
empresa apresentar um débito ou crédito para cada ano. Desses valores
revistos somados tém-se o saldo final histérico (R$) da empresa de 2002

a2012.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. A cobrancga da reposicao florestal pelo IEF

Minas Gerais deu tratamento especifico a reposi¢do florestal desde a
primeira legislagdo especifica sobre o tema florestal no estado, Lei Estadual
n°® 10.561/1991. Desde entdo em todas as regulamentagdes tém prevalecido
que a cobranga e gestdo da reposicdo florestal seriam responsabilidade do
Instituto Estadual de Florestas. Atualmente se encontra vigente no estado a
Lei n°20.922/2013 e a regulamentagao pelo Decreto n® 45.919/2012.

Para entender como ¢ feita a cobranga da reposi¢do florestal em
Minas Gerais € necessario entender também o quadro organizacional do IEF,
que atualmente segue a Lei Delegada n° 180/2011, a qual dispde sobre a
estrutura organica da administracdo publica do poder executivo do Estado de
Minas Gerais. Segundo a qual o IEF ¢ uma autarquia vinculada a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD),
tem por finalidade executar a politica florestal do Estado, promover a
preservagdo e a conservacdo da fauna e da flora, o desenvolvimento
sustentdvel dos recursos naturais renovaveis e da pesca, bem como a
realizacdo de pesquisas em biomassa e biodiversidade.

O IEF e a SEMAD juntamente a outros 6rgdos do meio ambiente do
estado como o Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), a Fundagdo Estadual do
Meio Ambiente (FEAM), o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM),
compdem o Sistema Estadual do Meio Ambiente (SISEMA), o qual tem o
desafio de consolidar a integragdo das atividades dos orglos que o
compdem.

Ainda na Lei Delegada n® 180/2011 ¢ instituida a atual estrutura
organica basica do IEF, a qual ¢ composta por: i) Conselho de
Administracdo; ii) Dire¢do Superior; iii) Unidades Administrativas. Dentre

estas Unidades Administrativas estdo as Diretorias de Pesquisa ¢ Protecdo a
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Biodiversidade, de Areas Protegidas, de Desenvolvimento ¢ Conservagio
Florestal e os escritorios regionais de Florestas e Biodiversidade, e estes
estdo limitados a 13 unidades distribuidas pelo estado.

Ainda em 2011 foi publicado o Decreto n® 45.384/2011 que
regulamenta o IEF e trata das atribui¢des de suas Diretorias. A Diretoria de
Conservagdo Florestal foi incumbida, dentre outras obrigagdes, de definir e
orientar a aplicagdo dos recursos financeiros e executar agdes referentes a
reposicdo florestal, bem como de outras receitas vinculadas a atividade de
fomento florestal.

Sob os comandos desta Diretoria esta a Geréncia de Producdo e
Reposicao Florestal, que tem por finalidade coordenar, orientar, monitorar e
executar atividades necessarias ao cumprimento da reposi¢do florestal, nos
termos da legislacdo pertinente. A qual tem entre suas atribui¢des: coordenar
e gerenciar as ac¢des de reposi¢do vinculadas a fonte de Recursos Especiais a
Aplicar; acompanhar a arrecadag@o, planejar e monitorar a aplicagdo dos
recursos vinculados a reposi¢do florestal, recolhidos diretamente a conta
Recursos Especiais a Aplicar; normatizar, executar e acompanhar o
cumprimento da reposicdo florestal; avaliar anualmente a base florestal das
pessoas fisicas e juridicas, relativas a florestas de producdo (MINAS
GERALIS, 2011).

A funglo desta Geréncia em acompanhar o cumprimento da
reposicao florestal é compartilhada com os escritdrios regionais do IEF e tem
amparo na Resolucdo Conjunta IEF/SEMAD n° 1914/2013 que obriga aos
pequenos ¢ médios consumidores o cumprimento junto aos escritorios
regionais até a implantagdo de um sistema informatizado. O registro de
consumo segue normas da Resolugdo Conjunta SEMAD/IEF N° 1661/2012.

De acordo com a categoria de consumo sdo atribuidas pelo IEF
responsabilidades as suas Unidades Administrativas, as quais, segundo a Lei

n°® 20.922/2013 sdo:
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e  Grande consumidor: aquele utiliza prodhahuto ou subproduto da flora
em volume anual igual ou superior a 8.000m* de madeira, 12.000m
estéreos de lenha ou 4.000m de carvao.

e Pequeno ou médio consumidor: aquele que utiliza produto ou
subproduto da flora em volume anual inferior a 8.000m*® de madeira,
12.000m estéreos de lenha ou 4.000m de carvao.

Portanto, cabe a Geréncia de Reposi¢io Florestal analisar o consumo
¢ o cumprimento dos grandes consumidores de produtos florestais. Destes é
exigido um Plano de Auto Suprimento, no periodo desde a publicacdo do
Decreto n® 45.919/2012 até 2013 era permitido consumir no maximo 15% de
produtos florestais de origem nativa, desde 2013 este limite diminuiu para
10%, sendo que este consumo foi vinculado a reposi¢do florestal, de acordo
com o regulamentado no § 2° 1 ao IlIl, do art. 47, o qual exige que o
pagamento seja feito proporcional a determinados limites de consumo de
produto de formagdo nativa em relagdo ao consumo total de produto ou
subproduto da flora:

I.  até 5% reposi¢do em volume equivalentemente ao consumido;

II.  entre 5,1% e 12%, reposicéo em volume equivalente ao dobro do que

foi consumido;

III.  acima de 12,1%, reposi¢do em volume equivalente ao triplo do que foi

consumido.

Enquanto aos escritdrios regionais cabe a cobranga da reposicdo
florestal pelos pequenos ou médios consumidores que se da pela
compensacdo do volume consumido, sem limite maximo de consumo.

Quanto as modalidades disponiveis para pagamento da reposigao
florestal. Nao importa a categoria de consumo. Estas, de acordo com o art.
78, 1ao III da Lei n® 20.922/2013, sdo:

I.  formacdo de florestas, proprias ou fomentadas;

II. participacdo em associacdes de reflorestadores;

III.  recolhimento a CARF (CREA).
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Segundo informagdes do IEF a maior parte dos pagamentos da
reposicao sdo feitos utilizando a modalidade de recolhimento a CREA. Uma
das explicagdes para isso € a limitagdo dada a partir do § 6° do Decreto n°
45.919/2012 que exige pagamento por esta conta dos grandes consumidores
que o uso de produtos de floresta nativa represente mais do que 12,1% do
total consumido no ano.

Segundo a Resolu¢do Conjunta IEF/SEMAD n° 1.914/2013, o
pagamento ¢é contabilizado em numero de arvores e da na seguinte propor¢io
ao consumo: a cada m? de sdélido de madeira, 6 arvores; a cada estéreo, 4
arvores; e a cada metro de carvio, 12 arvores.

Caso a empresa consuma menos do que 5% de produtos de origem
nativa ela podera optar por formar plantios proporcionais ao seu débito para
reposicdo florestal, assim, se ela deve 120 mil arvores devera fazer um
plantio ou mais plantios, que tenham no maximo 1667 arvores e que
somados tenham o total do débito. O numero de exigéncias pela Resolugio
Conjunta IEF/SEMAD n° 1.914/2013 para o projeto técnico, como a
regularizagdo ambiental do imdvel e o prazo para sua elaboragdo sdo
apontados como causas do indeferimento de projetos, e a empresa tem
obrigagio de pagar por plantios por associa¢des ou recolhimento a CREA.

O plantio por associa¢des também diminuiu, apesar de que no
passado essas parcerias para o fomento foram mais ativas, podendo citar a
Cooperativa Agropecuaria e Silvicultura de S3o Jodo do Paraiso Ltda e
Associagdo Das Sidertrgicas Para Fomento Florestal (Asiflor), hoje ndo ha
nenhuma parceria publico privada e as associagdes para reposi¢do devem se
inscrever por um edital disponivel no site do proprio o6rgdo ambiental. A
unica que ainda esta ativa realizando plantios para reposi¢do ¢ a Associacdo
dos Produtores Florestais do Sudoeste de Minas Gerais (APFLOR).

Foram verificados junto ao IEF que os pagamentos por plantio, seja
aqueles feitos pela propria empresa ou por associados sdo em sua grande
maioria com espécies exdticas do género Eucalyptus. E estes plantios sdo

feitos comumente em regides proximas as siderurgicas, porém faltam ao IEF
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um controle georreferenciado e um cadastro que integre seu banco de dados
para que seja possivel obter de forma mais transparente e agil o acesso ao
quanto foi plantado para pagamento. O que se t€ém sdo projetos arquivos
contendo a comprovagdo de cada uma das empresas. Situacdo que se espera
mudar com o Controle de Atividades Florestais, langado no final de 2014.

Ja o pagamento utilizando recolhimento & CREA depende, além da
quantidade arvores a pagar, também do preco da arvore uma vez que € uma
forma de pagamento monetario. A Resolucdo Conjunta SEMAD/IEF n°
1.914/2013 trouxe o valor de R$3,60 para tal ano. Esses valores tdo altos se
devem principalmente ao valor da arvore, que ¢ corrigido anualmente e do
ano 2012 para o ano 2013 mais que triplicou, indo de R$1,03 para R$3,60
por arvore (IEF/SEMAD, 2013). Este valor tem aumentado de acordo com
as variagdes da Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais (UFEMG). O
aumento deste valor foi uma das iniciativas do 6rgdo ambiental a fim de
inibir o consumo de produtos de origem nativa no estado.

A sidertrgica hipotética que em 2013 tenha consumido 10 mil (mdc)
de origem nativa em um ano. Representando 5% do total consumido do
proprio estado, ela deverd pagar por 120 mil arvores. Se ela optar por fazer
todo o pagamento por recolhimento a8 CREA, o valor total a ser pago neste
ano sera de R$432 mil. Caso este consumo tenha representado mais do que
12,1% do total consumido no ano, ela terd de pagar em triplo, ou seja, o
equivalente a 360 mil arvores o que totalizaria R$1,296 milhao.

Mas, pelas dificuldades apresentadas para pagamento da reposi¢@o
florestal por modalidades de plantio e pelas restricdes da legislagdo pode-se
apontar que o recolhimento a CREA ¢ a principal modalidade utilizada.

Ainda carecem de transparéncia os recursos da CREA, mas estes
pagamentos ainda sdo disponibilizados, mesmo que somente o total
arrecadado anualmente, através do Portal da Transparéncia. Maior ateng@o
deve ser dada aos pagamentos feitos através de plantio pelas empresas e

associagdes, os quais ndo sdo disponibilizados ao publico. Com o CAF
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espera-se que enfim este tipo de informagdo seja disponibilizado. Deve-se

cobrar que também disponibilizem informagdes sobre vistorias.

3.2. A gestdao da Conta Recursos Especiais a Aplicar (CREA)

Antes de se aprofundar na gestdo dos recursos da CREA ¢ necessario
conhecer a dimensao dos mesmos. Os recursos recolhidos a CREA podem
ser verificados acessando o Portal da Transparéncia do Estado de Minas
Gerais. Neste site encontram-se disponiveis, ao acesso de todos, as
arrecadagdes desde o ano 2009. A Figura 1 apresenta estes valores e permite

compara-los ao consumo de carvdo de origem nativa.

12 I Valor arrecadado para reposigdo 12
Il Consumo de carvao vegetal de origem nativa

N
MDC (10)

Milhdes de reais

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ano

Figura 1 Comparativo do valor arrecadado para reposicdo florestal € o consumo de
carvao de origem nativa. Fonte: Portal da Transparéncia do Estado de MG; AMS,
2012; IEF

Como se pode verificar, apesar do consumo de carvio vegetal,
principal produto de origem nativa consumido em Minas Gerais estar
diminuindo, a arrecadago tem se mantido constante, em média 7 milhdes de
reais por ano. Isto se deve a cobranga de em dobro ou triplo do equivalente

a0 consumo por empresas que consumiram mais do que o limite de,
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respectivamente 5,1 ¢ 12,1%. Também contribui para que esses valores se
mantenham o alto prego da arvore praticado atualmente, que mais do que
triplicou em 2013 passando a R$ 3,60 e aumentou ainda mais em 2014 ¢
2015, respectivamente R$ 3,79 e R$ 3,91.

Ao pico de arrecadagéo verificado em 2013 aponta-se um depdsito
pela ASIFLOR de R$ 4.190.979,56 que apresentou um documento com
prestacdo de contas com saldo remanescente do Termo de Compromisso
firmado em 2007. Este Termo foi firmado utilizando parte dos recursos da
reposicdo florestal, conforme previsto nos artigos 47, 49, 50 ¢ 51 da Lei
14.309/02, e tinha por objetivo realizar aplica¢des em programas alternativos
ligados a protecdo ambiental, capacitagdo técnica, alternativas ao
extrativismo vegetal, unidades de conservagio e outros.

A gestdo destes recursos ¢ atribuida ao IEF e suas acdes devem ser
delineadas segundo um Plano Operativo Anual que depende da aprovagio do
COPAM (MINAS GERALIS, 2013).

Cabe a Diretoria de Conservagao Florestal, por meio de sua Geréncia
de Reposicdo Florestal, elaborar o Relatério de Vista contendo o
planejamento das a¢des a serem realizadas, este deve estar de acordo com a
legislacdo vigente e ser apresentado em reunido da Camara Normativa e
Recursal do COPAM e se aprovado t€ém-se o Plano Operativo Anual (POA).

O POA ¢ entdo um instrumento de gestdo pelo qual o Governo do
Estado, através do Instituto Estadual de Florestas e¢ de sua Diretoria de
Desenvolvimento e Conservagdo Florestal (DDCF) procura estabelecer
critérios e diretrizes para a aplicagdo dos recursos da reposi¢ao (IEF, 2013).

Ainda no ano de 2015, o POA para exercicio foi aprovado em 2013.
Isso ocorreu, pois o recurso esteve contingenciado. Em 2014 no foi levado
ao COPAM um novo Plano, permanecendo em operacdo o ultimo POA e
estes mesmos recursos segundo a Diretoria ainda ndo foram gastos em 2014.

Em 2013 o POA foi elaborado para o uso de R$14 milhdes

disponiveis a época, os quais foram distribuidos segundo o art. 73, § 1° do
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Decreto n° 45.919/2012, regulamentacdo que estava vigente ¢ delimitava a
distribuicéio nos seguintes percentuais:

Art. 73.[...]

§ 1° Os recursos arrecadados na conta a que se refere o
caput serdo aplicados de acordo com o Plano Operativo
Anual — POA — da seguinte forma:

I - 50% (cinquenta por cento) em programas de
recomposi¢io florestal, de regeneragdo conduzida ou de
plantio de espécies nativas ou exdticas e em programas
socioambientais, projetos de pesquisa e implantagdo e
manutengdo de unidades de conservagio;

I - 50% (cinquenta por cento) em programas
governamentais de reposi¢do de estoque de madeira
destinados a produtores rurais e de aprimoramento
técnico de servidor de orgdo ambiental do Estado
(BRASIL, 2012).

A legislacdo dividia entdo dois grupos de investimentos, um
primeiro mais ligado a protecio ambiental e um segundo grupo de
investimento mais diretamente relacionado a reposi¢do, visando o estoque e
aprimoramento técnico dos servidores. A Figura 2, a seguir, mostra a

distribui¢ao dos recursos.

I Recuperagdo dos viveiros

[ Cercamento de nascentes com fornecimento de material do IEF
I Manutencdo e conservacio de Unidades de Conservacdo

[ ]Programa de fomento Socioambiental

I Pesquisa e capacitagdo dos técnicos do IEF

39,29%

10,71%

03"
s o
45,71%

Figura 2 Distribui¢o dos recursos da CREA. Fonte: IEF, 2013

Como se verifica, foram distribuidos os recursos proporcionalmente

ao estipulado na legislagdo, sendo 50% para cerceamento de nascentes
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(R$5,5 milhdes) e manutengdo e conservagdo de Unidades de Conservagdo
(R$1,5 milhdo); e 50% distribuidos para recuperagdo de viveiros em
Unidades do proprio o6rgdo ambiental (6,4 milhdes), produgdo e distribuicéo
de mudas de eucalipto (R$500 mil) e pesquisa e capacitagdo dos técnicos
(R$100 mil).

Destes recursos deve-se ressaltar que apenas R$ 6,9 milhdes foram
disponibilizados para uso de formas que possibilitam a formagdo de estoque
florestal, os viveiros do IEF produzem mudas de esséncias nativas e exdticas
e visam fomentar as atividades florestais e a recuperagdo de nascentes.

As agdes de fomento no cercamento de nascentes e recuperagido de
Areas de Preservagio Permanente e Reservas Legais deste POA levam em
consideracdo dois critérios importantes, as areas de risco, destacadas na
Figura 3, estabelecida pela Agéncia Nacional das Aguas e as éreas de

recarga de mananciais.

Facionm Trisngu’

. Areas de risco (ANA, 2012)

Figura 3 Areas de risco a serem priorizadas pelo fomento florestal do IEF.
Fonte: IEF, 2013.

Apesar disso, tal recurso ainda nio foi gasto, contribuindo com a
precarizagdo do fomento florestal praticado pelo IEF. Além disso, o fomento

de protegcdo seria feito levando-se em consideracdo a necessidade de
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recuperar areas de recarga importantes além de ampliar a conscientizagio
dos produtores rurais da importincia na conservagdo dos mesmos. O que
seria de grande auxilio e poderia evitar a atual situacdo de falta de agua pela
qual diversos municipios tém passado.

A legislagdo atual ndo prevé que recursos da CREA sejam utilizados
para capacitagdo técnica dos funcionarios do O&rgdo, assim, pode-se
considerar que houve um ganho ambiental, uma vez que ja ¢ de obrigacdo do
governo prover capacitagdo a seus técnicos e os recursos devem ser
utilizados para o meio ambiente sobretudo na reposigao.

Na aprovagdo de um novo POA, a Lei n® 20.922/2013 sera a base
para distribui¢do de recursos. Esta Lei ndo tratou de porcentagens, dando
mais liberdade para as propostas do IEF:

Art. 79[...]

I - criagdo e manutencdo de corredores ecologicos;

II - criagdo e manutengdo de Bosques-Modelo e
iniciativas  relacionadas ao  fortalecimento  da
sociobiodiversidade, a estruturagio de sistemas
agroflorestais de base agroecoldgica, ao extrativismo e
ao plantio de espécies nativas e cadeias produtivas do
manejo florestal de uso multiplo;

IIT - estruturagdo de cadeias produtivas de base
extrativista, agroflorestal e agroecoldgica que levem em
consideragdo a paisagem florestal e o uso multiplo da
floresta;

IV - desenvolvimento de programas de recomposi¢io
florestal, de regeneragdo conduzida ou de plantio de
espécies nativas ou exoticas.

§ 2° Na aplicag@o dos recursos a que se refere o § 1°,
sera dada prioridade a atividades que incluam a
utilizagdo de espécies nativas.

Primeiramente destacam-se os usos de recursos da reposicdo de
forma a recuperar areas, seja pela criagdo de corredores ecoldgicos que
conectem os fragmentos de remanescentes de vegetacdo nativa ou
desenvolvimento de programas de recomposicdo florestal, de regeneragdo
conduzida. Segundo Freire (2009) a reposi¢ao esta fortemente alicercada ao
principio usudrio-pagador e a protegdo do meio ambiente ¢ um de seus

objetivos, por isso transfere ao consumidor de matéria-prima florestal, que
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utiliza recurso natural escasso, os custos requeridos para tornar possivel a
sua apropriacdo, bem como os custos advindos da sua utilizagéo.

Outro destaque se dé pelas iniciativas de apoio a criagdo de bosques-
modelo que tém a finalidade de promover a conservacdo e a utilizagdo
sustentavel dos recursos florestais, incentivando as comunidades locais ao
uso sustentavel desses recursos. O IEF reconhece a importancia das
iniciativas da Rede Iberoamericana de Bosques Modelos. Em Minas Gerais
ha duas florestas modelo: Pandeiros, no cerrado, situado no norte de Minas
na regido do rio Pandeiros ¢ Mata Atlantica, situado na regido de Ouro Preto
(PEREIRA; SOBRINHO, 2014).

Vé-se que a Lei n° 20.922/2013 prioriza um fomento florestal
utilizando espécies nativas e tecnologias alternativas como a agroecologia e
uso multiplo da florestal. Reconhece-se o valor da agroecologia, por se tratar
de uma agricultura menos agressiva ao meio ambiente capaz de promover a
inclusdo social e proporcionar melhores condigdes para os agricultores
(CAPORAL; AZEVEDO, 2012). Deve-se levar em consideracdo que a
agroecologia trata de uma ciéncia de carater multidisciplinar com principios
e metodologias mais complexas do que podem parecer ¢ um dos limitantes
que travam o avan¢o rumo a uma agricultura mais sustentavel é exatamente
a assessoria técnica (BELLE et al., 2013).

Enquanto o fomento florestal de espécies exdticas fica reduzido a
uma pequena linha ao final do dltimo inciso. Essa redugéo na promocao do
fomento florestal por espécies exdticas, em especial do género Eucalyptus,
pelo qual o IEF foi durante muito tempo reconhecido, se deve a uma
transferéncia de atribui¢des entre os 6rgdos do estado. Desde a Lei Delegada

o

n® 180, essa atribuicio passou a Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (SEAPA), exceto no tocante ao fomento de
reposicao, pelo qual o IEF tem priorizado os fomentos social, de pequenos
produtores em areas menores que 3 hectares e o fomento de protecdo, com a

recuperagdo de areas de risco.
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E necessario entdo que a SEAPA promova seu fomento florestal, tal
qual o IEF o fez no passado. O mercado florestal tem consumido cada vez
menos matéria prima de origem nativa, e encontra-se em um momento de
pouco crescimento, porém ¢ necessario que se dé€ agilidade e eficiéncia para
que o crescimento em area de florestas plantadas seja proporcional ao
crescimento economico evitando um possivel entrave econdmico por falta de
matéria prima, o que pode levar a pressdo sobre os remanescentes de

vegetacao nativa.

3.3 O passivo da reposicio florestal

Em 2012 o Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) junto a um
grupo interinstitucional, do qual participaram representantes do mesmo e do
IEF, diagnosticaram falhas no sistema de reposi¢do florestal em Minas
Gerais (MINAS GERAIS, 2012). Desde entdo o 6rgdo ambiental se esforca
para levantar o passivo ambiental por pessoa fisica ou juridica que ndo tenha
realizado a reposi¢ao florestal ou tenha realizado de forma irregular.

Este levantamento estd sendo realizado por meio da analise de uma
planilha que contém o histdrico de reposicéo florestal do periodo de 2002 a
2012 para cada um dos grandes consumidores, procedendo-se com
verificagdo dos comprovantes de pagamento disponiveis no arquivo
denominado pelo 6rgdo como Anexo I, que contém documentos enviado
mensalmente pela empresa para declaragdo do volume consumido; os
projetos de plantio proprio, apresentados para o pagamento de reposi¢ao
florestal; também faz parte deste empenho a verificacdo de pagamentos no
sistema de Controle de Arrecadagcdo e Registro (CAR), por meio do qual
foram consultados os DAE’s pagos pela empresa no periodo analisado.

Essa iniciativa espera-se dar por finalizada apds a analise de
consumo de todas as empresas categorizadas como grande consumidora. Sao

previstas as analises de aproximadamente 95 relatdrios historicos de
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consumo a contar com as filiais de determinadas empresas, mas ainda nio ha
uma previsio para seu término.

Até o presente um destes casos foi analisado por completo, o qual se
denominou Siderargica S. A partir deste caso deu-se procedimento ao
calculo de seu passivo da reposi¢do florestal, como resultado tem-se a

Tabela 4.



Tabela 3 Calculo do passivo da reposi¢ao florestal pela Siderurgica S no periodo 2002 a 2012

Cl C2 C3 Cc4 C5 Co6 C7 C8 C9 Cl10
Critérios para calculo do débito de reposicio
Consumo
Regulamentag total de Con~s umo 'de Limite legal Consumo Consumo at¢ ~ Consumo entre Consumo entre Valorrtc.)tal do
x Ano N carvao nativo . excedente a o o o débito
a0 carvao (MDC) de consumo: 10% 5% 5,1e12% 12,1 a 15% (MDC)
(MDC) 10% (MDC) (MDC) (MDC) (MDC) (MDC)
I-Lein® 2002 0,00 0,00 0,00 0,00 - - - 0,00
14.309/2002 2003  -311.564,40 -21.608,00 -31.156,44 0,00 - - - -21.608,00
2004  -398.384,90 -33.025,00 -39.838,49 0,00 - - - -33.025,00
IT - Lein® 2005  -318.900,50 -22.154,00 -31.890,05 0,00 - - - -22.154,00
14.309/2002; 2006  -381.760,00 -23.863,00 -38.176,00 0,00 - - - -23.863,00
Decreto n® 2007 -161.560,20 -41.226,00 -16.156,02  -25.069,98 - - - -66.295,98
43.710/2004 2008  -89.212,00 -31.668,50 -8.921,20  -22.747,30 - - - -54.415,80
2009A  -40.677,50 -4.037,50 -4.067,75 0,00 - - - -4.037,50
2009B  -144.212,15 -29.181,92 - - 0,00 0,00 -87.545,76 -87.545,76
III - Lei n° 2010  -422.373,12 -21.505,00 - - -21.505,00 0,00 0,00 -21.505,00
18.365/2009 2011  -245.978,74 -3.234,25 - - -3.234,25 0,00 0,00 -3.234,25
2012A -29.423,50 0,00 - - 0,00 0,00 0,00 0,00
IV - Lein®
18'365/20009; 2012B  -255.065,91 0,00 - - 0,00 0,00 0,00 0,00
Decreto n
45.919/2012
TOTALIZADORES  2.799.112,9 -231.503,17 -337.684,29
2

Legenda:C1 a C16 - numeragdo das colunas; 2009A - periodo de janeiro a agosto de 2009; 2009B - periodo de setembro a dezembro de 2009; 2012A - janeiro

e fevereiro de 2012; 2012B - mar¢o a dezembro de 2012
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Tabela 3, conclusio

Cl C2 C10 Cll1 Cl12 Cl13 Cl4 C15 Cl6
Regulame Ano V,alpr total do pr(i)gi(ti(l)tsocsle Saldo Parcial FClO +C11) PagaAnllzegt}gEG /i{ / Saldo Final
ntagdo débito (MDC) plantio (MDC) MDC N° de arvores Valor (R$) (RS) (RS)
I-Lein® 2002 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
14'30029/20 2003 -21.608,00 0,00 -21.608,00 -259.296,00 -147.798,72 167.589,63 19.790,91
II - Lei n° 2004 -33.025,00 0,00 -33.025,00 -396.300,00 -257.595,00 244.156,08 -13.438,92
14.309/20 2005 -22.154,00 0,00 -22.154,00 -265.848,00 -191.410,56 188.944,92 -2.465,64
02; 2006 -23.863,00 0,00 -23.863,00 -286.356,00 -211.903,44 208.236,00 -3.667,44
Decreto n° 2007 -66.295,98 5.118,89 -61.177,09 -734.125,08 -557.935,06 403.884,72 -154.050,34
43.710/20 2008 -54.415,80 21.435,16 -32.980,64 -395.767,68 -320.571,82 276.660,29 -43.911,53
04 2009A -4.037,50 20.173,69 16.136,19 192.182,02 174.885,64 0,00 174.885,64
11 - Lei n° 2009B -87.545,76 0,00 -87.545,76 -1.050.549,12 -955.999,70 0,00 -955.999,70
18.365/20 2010 -21.505,00 40.929,39 19.424,39 231.344,48 205.896,59 0,00 205.896,59
09 2011 -3.234,25 10.261,13 7.026,88 83.690,14 81.179,44 0,00 81.179,44
2012A 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IV - Lein®
18.365/20
09 o 2012B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Decreto n
45.919/20
12
TOTALIZADORES -337.684,29 97.918,26 -239.766,03 -2.881.025,23 -2.181.252,63 1.489.471,64 -691.780,99

Legenda:C1 a C16 - numeragéo das colunas; 2009A - periodo de janeiro a agosto de 2009; 2009B - periodo de setembro a dezembro de 2009; 2012A - janeiro
e fevereiro de 2012; 2012B - marg¢o a dezembro de 2012
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Deve-se ressaltar que os saldos apresentados ao final da Tabela 4 foram
denominados de ‘“Saldo Histérico” por ndo terem nenhuma corre¢do com
objetivo de atualizagdo.

Ao ser questionada sobre como deveria ser dado procedimento a
atualizagio destes valores, se baseado na atualizacio monetaria pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor ou utilizando o Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia (Selic), a Advocacia Geral do Estado (AGE) decidiu
que esta deve seguir o valor da arvore. Por entender que a reposicao florestal
trata-se de uma obrigacdo de fazer, e, se ele ndo pagou pela reposi¢do da arvore
a época deve pagar atualmente, pelo valor vigente no ano que for realizar o
pagamento, com respectivo valor a ser recolhido 8 CREA (MINAS GERALIS,
2014).

Os valores relacionados ao débito para reposicdo florestal e os
pagamentos realizados foram transformados em nuimero de arvore, dividindo
cada um destes pelo respectivo valor da arvore no ano da Tabela 2. Estes valores
compdem a Figura 3 que compara os valores verificados a cada ano. A seguir,
esta a Figura 4, mostra um comparativo total, contendo a soma de todos os

débitos e pagamentos realizados.
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11 I Total do débito
I Crédito por plantio pela empresa
Il Créditos por recolhimento a CREA

n° de arvores (105)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ano

Figura 4 Comparativo do total de débitos anuais verificados para reposi¢do florestal e os
pagamentos realizados pela Siderurgica S

Il Pagamento efetuado por plantio
[0 Pagamento efetuado por recolhimento 8 CREA
I Débito restante

51,52%

— .

4

19,62%

28,86%

Total: 4,05 milhdes de arvores

Figura 5 Comparativo do total de pagamentos realizados no periodo 2002 a 2012 e o
quanto resta a pagar pela Siderurgica S
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Como se pode verificar na Figura 4, a empresa efetuou pagamentos a
reposicdo florestal em todos os anos no periodo analisado, exceto no ano de
2012, no qual também nio houve relato de consumo de produtos florestais de
origem nativa.

Pode-se observar que os valores a serem pagos em alguns anos foram
muito maiores que o valor efetivamente pago, iSso ocorreu com essa ¢ outras
empresas que tinham interpretagdes diferentes quanto a forma de célculo em
dobro ou triplo. E o caso desta empresa, que deveria pagar pelo triplo do que foi
consumido no ano de 2009.

A Figura 5 mostra que pagou 80,38% de toda a obrigagdo com a
reposi¢ao florestal, restando 19,62%, os quais contabilizam 794.576 mil arvores.

Considerando que se este pagamento fosse feito por meio de plantio e
este plantio seguisse o padrdo de 1667 arvores por hectare, nimero maximo de
arvores por hectare segundo a Resolugdo Conjunta n® 1914/2013, teriam de ser
plantados 476 hectares.

Porém, segundo a decisdo da AGE este valor ndo pode ser pago através
de plantio, somente por recolhimento 8 CREA e deve ser cobrado pelo valor da
arvore vigente, que tem aumentado. Em 2015, a partir da variagdo da UFEMG, o
valor da arvore esta cotado em R$3,91, o calculo de conversido dos valores de

pagamento e conversdo em valores de arvore estdo na Tabela 4.
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Tabela 4 Conversdo do saldo final em nimero de arvores para o valor a pagar

em moeda a partr do valor da arvore cotado no ano 2015, R$3,91, para a

Siderurgica S

Ano Saldo Final Saldo Final
(n° de arvores) (R$)
2002 0,00 0,00
2003 34720,89 135758,70
2004 -20675,26 -80840,27
2005 -3424,50 -13389,79
2006 -4956,00 -19377,96
2007 -202697,82 -792548.,46
2008 -54211,77 -211968,01
2009 -858367,10 751431,71
2010 231344,48 -4107647,06
2011 83690,14 904556,94
2012 0,00 327228,45
Total -794576,92 -3106795,76

Como pode ser verificado a partir do saldo final na Tabela 4, para
pagamento de seu passivo a empresa devera desembolsar R$3.106.795,76 (trés
milhdes cento e seis mil, setescentos ¢ noventa e cinco reais e setenta e seis
centavos). Uma pequena fatia do passivo da reposicdo florestal. Segundo
estimativas da DDCF o total a ser recebido considerando todas as empresas esta
em torno de 240 milhdes de reais.

Esse valor ainda pode ser modificado, pois & medida que ¢ feita a
revisdo do histérico de cada empresa ¢ atualizado o banco de dados e
comparativamente o banco de dados que era utilizado contém plantios que foram
vistoriados e tiveram o crédito reduzido, mas que ndo foram lancados na tabela.
O MPMG apontou em suas recomendacdes que o controle da reposicdo florestal
“a época do diagnostico acontecia por meio de planilhas de Excel, elaboradas

manualmente...estando em total discrepancia com o que seria necessario para o
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efetivo controle e conhecimento da real situagdo dos plantios realizados”
(MPMG, 2012).

Algumas empresas ja manifestaram a impossibilidade de um pagamento
tao alto, podendo leva-las a faléncia. A opgdo de plantio para pagamento deste
passivo ndo é possivel, uma vez que a legislacdo traz um prazo para pagamento
até o ultimo dia util do ano em que ocorreu o consumo (MINAS GERALIS,
2012). Os valores devidos, segundo a AGE, devem ser pagos através da CREA.
E o débito segundo o Decreto n® 43.814/2004, podera ser parcelado em até de
trinta e seis, com o valor de cada prestagdo mensal acrescido de juros (MINAS
GERALIS, 2004).

Se aceito o acordo e feito o pagamento este recurso estard disponivel
dentre os demais pagamentos regulares na CREA, passando a ser gerenciado
também pelo IEF. Caso ndo aceite o débito serd enviado para execugdo por via
judicial. Portanto, deve-se atentar aos valores de arrecadacdo pela CREA e
cobrar mais transparéncia, ndo disponibilizando somente os valores totais
arrecadados, mas também as fontes de recursos em detalhes, de onde sdo
providos.

A Lei n° 20.922 traz em seu art. 87, ainda a possibilidade de quitar o
passivo através de doagdo ao patrimonio publico de drea dentro de Unidade de
Conservagdo de Protecdo Integral estadual. Uma iniciativa que se aceita pode
contribuir também para a regularizagdo fundiaria de algumas dessas unidades.

Seja pelo pagamento por meio da CREA ou de doagdo de areas dentro
de Unidade de Conservagdo, o meio ambiente finalmente se benerficiara. Porém,
ha de se destacar que realizando por meio da CREA tal pagamento as empresas
além de cumprir com a reposicdo florestal se beneficiardo da formagdo de

estoques que poderdo ser fontes para seu proprio consumo.
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4. CONCLUSOES

Conclui-se que héd recursos disponiveis para promog¢do da reposigio
flrestal, os quais podem contribuir a promog¢ao de palntio de estoque florestal e
protecdo do meio ambiente, porém estes recursos encontram-se contingenciados
e, apesar da postura ativa de alguns técnicos do orgdo ambiental competente,
IEF, seus trabalhos ndo tem gerado o resultado satisfatério. Assim a realidade
em Minas Gerais ¢ um 6rgao ambiental enfraquecido e pouco atuante.

Observa-se também a necessidade de que o governo de Minas Gerais
promova o fomento florestal de forma mais ativa, seja através da SEAPA ou do
IEF. E uma perda para o setor florestal o IEF estar associado somente a
fomentos de protegdo ou de pequenos produtores.

Vé-se que o 6rgdo ambiental tem sido mais ativo em suas cobrangas,
incluindo a iniciativa de cobrar os passivos da reposi¢do florestal, porém
historicamente foi diferente e o passivo possui um alto valor a ser cobrado. Esta
mudanca de postura se deve ndo s6 ao atual corpo técnico, mas também a

cobranca da sociedade através do Ministério Publico de Minas Gerais.
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