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RESUMO

Nesse trabalho nos dedicamos a reflexdo sobre as implicagdes da posse da terra
para as mulheres titulares e ndo titulares de lotes, em especial mulheres negras,
que integram o grupo Olhos D’4agua: Produzindo e Preservando, do
Assentamento Santo Dias (Guapé-MG). Nosso intuito consistiu na tentativa de
compreender se existe, e existindo, quais as relagdes entre a posse da terra e a
igualdade de género, classe e raca/etnia. Nessa esteira, nosso principal objetivo
consistiu na identificacdo da titulagdo enquanto ferramenta de promogéo da
igualdade de género e estratégia para a inclusdo das mulheres no meio rural e na
reforma agraria. Para tanto, utilizamos como categorias de analise género,
classe, raga/etnia em transversalidade. A metodologia utilizada foi pautada nas
abordagens qualitativas para estudo de caso, com realizacdo de pesquisa
bibliografica a dados ja produzidos sobre e no assentamento, e dados
secundarios (IBGE/Nead/Sipra), grupo focal, observacdo participante e
entrevistas semi-estruturadas. O estudo de caso foi realizado no Assentamento
Santo Dias, e, mais especificamente com algumas assentadas do grupo de
mulheres Olhos D'agua. Ao longo da pesquisa, foi possivel perceber que, por um
lado, a questdo da titulacdo dos lotes em nome de mulheres ou de forma
conjunta com seus respectivos conjuges ou companheiros parece estar superada.
Por outro lado, 0 acesso a terra ndo enseja por si s6 que as mulheres acionem
outros processos de luta ou outros instrumentos que propiciem a igualdade de
género, raca/etnia. O acesso as politicas publicas que propiciem a producdo
rural, acompanhadas de processos de autonomia e poder de decis@es, ainda esta
longe de ser uma realidade para as assentadas do Santo Dias. Nesse interim,
importa dizer que os significados atribuidos a posse da terra ndo sdo
homogéneos para as mulheres. Falamos de mulheres que vém de contextos
diferentes e carregam pesos sociais diversos, evidenciados conforme a
cor/racaletnia, o indice de massa corporal e o grau de escolaridade.

Palavras-chave: Reforma Agréria. Posse. Género. Raca/etnia. Politicas Publicas.



RESUMEN

En este trabajo nos dedicamos a la reflexion sobre las implicaciones de la
posesion de la tierra para las mujeres titulares y no titulares de lotes, en especial
mujeres negras, que integran el grupo Olhos D’dgua: Produzindo e
Preservando, del Asentamiento Santo Dias (Guapé-MG). Nuestra intencion
consistio en intentar comprender si existe, y existiendo, cuales son las relaciones
entre la posesion de la tierra y la igualdad de género, clase y raza/etnia. En esa
esfera, nuestro principal objetivo consistio en la identificacion de la titulacion
como herramienta de promocion de la igualdad de género y estrategia para la
inclusion de las mujeres en el medio rural y en la reforma agraria. Para ello,
utilizamos como categorias de andlisis género, clase, raza/etnia en
transversalidad. La metodologia utilizada fue pautada en los abordajes
cualitativos para el estudio de caso, con realizacién de blsqueda bibliografica a
datos ya producidos sobre y en el asentamiento, y datos secundarios
(IBGE/Nead/Sipra), grupo focal, observacion participante y entrevistas semi-
estructuradas. El estudio de caso fue realizado en el Asentamiento Santo Dias, v,
mas especificamente con algunas asentadas del grupo de mujeres Olhos D ‘dgua.
A lo largo de la investigacion, fue posible percibir que la cuestién de la
titulacién de los lotes en nombre de mujeres o de forma conjunta con sus
respectivos conyuges o compafieros parece estar superada. Por otro lado, el
acceso a la tierra no conlleva, por si mismo, que las mujeres accionen otros
procesos de lucha u otros instrumentos que propicien la igualdad de género,
raza/etnia. El acceso a las politicas publicas que propicien la produccién rural,
acompafiadas de procesos de autonomia y poder de decisiones, alin esta lejos de
ser una realidad para las asentadas de Santo Dias. Mientras tanto, importa decir
que los significados atribuidos a la posesion de la tierra no son homogéneos para
las mujeres. Hablamos de mujeres que vienen de contextos diferentes y cargan
pesos sociales diversos, evidenciados de acuerdo al color/raza/etnia, el indice de
masa corporal y el grado de escolaridad.

Palabras clave: Reforma Agraria. Posesion. Género. Raza/etnia. Politicas
Publicas.
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14

1 INTRODUCAO

Ingressar no Mestrado Profissional em Desenvolvimento Sustentavel e
Extensdo (PPGDE), foi um divisor de dguas na minha trajetéria académica. A
graduacdo em direito - periodo de grandes encantamentos e decepcdes, entre "ler
a vida" no papel, entre normas e principios, e viver em um pais com profundas
desigualdades socioeconémicas, com uma logica ocidental, branca, patriarcal e
voltada pro consumo - me fizeram questionar qual seria 0 meu papel enquanto
operadora do direito. Tais questionamentos, todavia, ndo puderam ser
respondidos na graduacdo, quando a Universidade se mostrou subserviente ao
capital, oprimindo ideias e justificando as desigualdades sociais com a tal
“meritocracia”.

Sai da graduacdo com o firme propdsito de contribuir na ruptura dessa
légica por meio da carreira académica, participando da emancipacdo e da
formacdo de gentes. Assim, optei por ndo seguir nos limites do ambito juridico,
prestando entdo o processo seletivo do recém criado PPGDE. A opcéo pelo
mestrado profissional e interdisciplinar ndo foi aleatéria. Antes da graduagdo em
direito, me formei técnica em meio ambiente e pretendia me especializar em
direito ambiental, todavia, conforme ja mencionado, as questdes nao resolvidas
da graduacdo motivaram a escolha de uma po6s-graduacdo na area ambiental,
sem, que essa, todavia, ficasse circunscrita ao direito.

Importante mencionar que, a essa época, ja havia desempenhado algum
ativismo ambiental e as questdes relacionadas as desigualdades de género ja
engrossavam a lista de minhas preocupagdes. A composi¢do do sexo nas salas de
aula e tribunais, a violéncia contra a mulher, os papéis sociais de género, entre
outras coisas me inquietavam, como ainda me inquietam.

Uma vez no mestrado, a aproximagdo com movimentos sociais, mais

especificamente 0 MST, e a militdncia feminista foram cruciais para a minha



desconstrugdo e na configuragdo atual do estudo em tela. Além disso, por meio
do PPGDE, estreitei 0 meu contato e minha percepcdo em relagéo a terra —
cultivo, producéo, reforma agraria — e seus frutos, além de aprofundar meus
conhecimentos sobre as construcdes sociais sobre género.

Participar do grupo de pesquisa e extensdo Género e Diversidade em
Movimento (GEDIM), vinculado ao PPGDE, que estuda género em dialogo com
0s conceitos de classe, raca e etnia, tem me possibilitado inimeras acles e
reflexdes sobre as tematicas abordadas, além de ter servido como porta de
acesso ao grupo de mulheres Olhos D’agua: Produzindo e Preservando, onde
estdo as sujeitas de minha pesquisa.

Outro ponto que ndo poderia deixar de ser citado, é que foi gracas aos
trabalhos desenvolvidos com o GEDIM, juntamente ao Conselho Municipal de
Politicas de lgualdade Racial de Lavras, que as teméticas relacionadas ao
racismo, discriminagdes de ordem étnico-raciais e as mulheres negras se
inseriram como objeto e sujeitas de meus estudos. Hoje ndo conseguiria
visualizar um recorte de classes que ndo fosse estudado transversalmente a
género e raca/etnia.

Por meio da participagdo ativa no GEDIM e das experiéncias de
extensdo que colaborei, representando-o, ficou claro para mim que na triade
ensino, pesquisa e extensao, é essa Ultima quem possibilita 0 caminho para que a
universidade cumpra de fato sua fungéo social. E pela extensdo que a sociedade
se vé contemplada ou minimamente representada na instituicdo de ensino e onde
0 conhecimento académico sera ndo apenas aplicado, mas onde nascem as
guestdes problematizadoras, que sdo fonte de nossos estudos e pesquisas.

Nesse sentido, durante as idas a campo e no debrugamento sobre dados
estatisticos, e na literatura, surgiram alguns questionamentos, tais como, a posse
da terra representa a superacdo historica das desigualdades entre homens e

mulheres no campo? As mulheres da reforma agraria tém acessado os lotes em



assentamentos? Como ocorre 0 acesso a terra pelas mulheres? Como se da o
acesso a politicas puablicas pelas mulheres? Ha diferenca de acesso entre
mulheres brancas e mulheres negras? Quais sdo as politicas publicas federais de
apoio as mulheres rurais e quais sdo as politicas publicas federais de apoio as
mulheres negras? Qual estratégia pode ser criada, pensando nessa situa¢ao?

Embora tenham despontado essas e outras indagacGes no curso do
trabalho, ndo pretendemos dar conta de todas, elas serviram como orientacdo da
questdo de pesquisa, isto €, a reflexdo sobre as implicacbes da posse da terra
para as mulheres titulares e ndo titulares de lotes, em especial mulheres negras,
que integram o grupo Olhos D’agua: Produzindo e Preservando, do
Assentamento Santo Dias. Nosso intuito consistiu na tentativa de compreender
se existe, e existindo, quais as relacBes entre a posse da terra e a igualdade de
género, classe e raga/etnia. Nessa esteira, nosso principal objetivo se embasou na
identificacdo da titulacdo enquanto ferramenta de promocdo da igualdade de
género e estratégia para a inclusdo das mulheres no meio rural e na reforma
agraria. Para tanto, utilizamos como categorias de analise género, classe,
raca/etnia em transversalidade.

Género é aqui compreendido conforme Joan Scott, para quem "o nlcleo
essencial da definicdo baseia-se na conexao integral entre duas proposicdes: o
género é um elemento constitutivo de relagbes sociais baseado nas diferengas
percebidas entre os sexos, € 0 género é uma forma primeira de significar as
relagdes de poder” (SCOTT, 1989, p. 21).

O conceito de raga utilizado nesse trabalho se ampara em Kabengele
Munanga (2003, p. 6), para quem, a forma como hoje o termo é utilizado, longe
de carregar teor cientifico ou bioldgico, tem um carater ideoldgico que serve
para encobrir “a relagdo de poder e dominag@o™ da raga branca sob as demais.

A literatura, de forma geral, tende a dar énfase aos conflitos em torno da

propriedade da terra, das pressfes dos trabalhadores e das organizagdes das



quais fazem parte. Tal énfase tem deixado a margem alguns de seus (as) atores
(as), bem como as diferentes perspectivas com que se engajam na luta, como é o
caso das mulheres. Observa Leonilde Servolo de Medeiros (2008, apud Brumer;
Anjos 2008, p. 10) que, “a experiéncia de mobilizacdo em torno da luta pela
terra constitui-se como uma ruptura social com a situacao anterior das mulheres
assentadas”, contudo, uma vez constituido o assentamento, “parece haver
dificuldades em manter os lacos de solidariedade e a singularidade das relacGes
que se constituiram no periodo de intensa mobilizacdo” que caracteriza os
acampamentos.

As formas de dominacdo presentes no ambito familiar, embora parecam
estar suspensas durante os momentos de luta, uma vez conquistado o direito a
terra, tendem a se restabelecer com a volta ao cotidiano. Inimeros estudos, como
demonstram Ellen Fensterseifer Woortmann e Klaas Woortmann (1997),
apontam que o principio fundamental da organizacdo camponesa é a hierarquia
familiar, onde o homem, na qualidade de responsavel pelo lote, apresenta-se
como o ‘“chefe” da produgdo agropecuaria. Essas argumentagdes possuem
aproximagdo com o conceito de "divisdo sexual do trabalho" que, pela
proposicédo de Daniele Kergoat et al. (2009), a dindmica de funcionamento da
sociedade pode ser observada pela separacdo e hierarquizagdo do trabalho.
Nessa dire¢do, os trabalhos realizados pelos homens possuem maior valor social
agregado. Nas comunidades rurais, as mulheres, na esfera do privado, sdo
responsaveis pelo trabalho reprodutivo, pelos cuidados domésticos e pela criagdo
dos (as) filhos (as), aos homens, na esfera do publico, cabe o trabalho produtivo,
configurando-se como provedores.

As alternativas apontadas para a superagdo da divisdo sexual do
trabalho, do dominio de homens sobre mulheres e a ruptura com as préticas
reproduzidas sdo, entre outras, a militdncia ativa das mulheres, a atuagdo de

agentes de organizacBes para a desnaturalizacdo de determinadas préticas, o



acesso a educacdo e aos meios de comunicacdo (ESMERALDO, 2010). Além
disso, como bem lembram Andrea Butto e Karla Emmanuela R. Hora (2008, p.
22), “o direito a terra e o controle da propriedade tém muitas implicagdes sobre
as relagoes estabelecidas entre homens e mulheres”. Neste sentido, continuam as
autoras afirmando que, o referido controle aumenta “o grau de autonomia das
mulheres” e que na hipotese de separagdo ou morte "na familia, elas preservam
0s seus direitos e ampliam a sua capacidade de decidir sobre sua vida afetiva,
Seus projetos pessoais, coletivos e garantem acesso a renda propria". Além disso,
importante salientar que os instrumentos de crédito, crédito rural e incentivos
fiscais, para o inicio da producgdo, bem como instrumentos de garantia e precos,
constituem importantes incentivos ao desenvolvimento da atividade agraria
(PETERS; PIRES; PANASOLO, 2014, p. 180).

Para a andlise em questdo, foram levantados os seguintes dados,
verificacdo se todas as mulheres do grupo Olhos D'agua, com mais de 18 anos,
tém documentacéo (Certiddo de Nascimento, Registro Geral, Cadastro de Pessoa
Fisica e Carteira de Trabalho e Previdéncia Social); levantamento da quantidade
de mulheres do grupo Olhos D'agua, maiores de 18 anos, que tem acesso a
linhas de crédito do governo, como o0 PRONAF e PRONAF Mulher, bem como
ao Bolsa Familia; identificacdo de mulheres cuja titulacdo da propriedade
encontra-se em seu nome ou que dividem o titulo com seus
conjuges/companheiros; identificagdo do significado do titulo da posse da terra
para as assentadas; numero de mulheres que se identificam como pardas ou
negras; ocorréncia de discriminagdo étnico-racial entre as mulheres; acesso a
politicas publicas federais.

O assentamento Santo Dias, que conta com 49 familias, est& localizado
no municipio de Guapé, no sul de Minas Gerais, € é coordenado pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Além dos setores,

nucleos de familias e da estrutura da Associacdo dos Agricultores Familiares do



Assentamento Santo Dias (AAFASD), para cuidar da gestdo daquele espaco
social, foi criado em 2010 um coletivo de mulheres. O grupo Olhos D'agua:
Produzindo e Preservando é composto por mulheres e jovens e objetiva dar
visibilidade as demandas especificas das mulheres, por meio da valoriza¢do do
trabalho e participacéo politica feminina.

O grupo Olhos D'agua vem sendo acompanhado desde sua criagdo até 0s
dias atuais pelo GEDIM, vinculado ao Departamento de Administracdo e
Economia (DAE), da Universidade Federal de Lavras (UFLA).

A minha participacdo nas reunides e atividades do GEDIM, foi crucial
na escolha do assentamento e dos (as) sujeitos (as) da pesquisa, pois as relagdes
€ 0 meu contato com as componentes do grupo, desde 2014, tornou 0 processo
da pesquisa menos invasivo e mais confortavel para mim e para as assentadas.
Assim, numa reunido do grupo Olhos D’agua com o GEDIM, em 16 de maio de
2015, apo6s varias idas ao assentamento, apresentei a atual proposta de trabalho
ao grupo que se dispds, com entusiasmo e carinho, a participar ativamente do
estudo.

A metodologia utilizada foi pautada nas abordagens qualitativas para
estudo de caso, com realizacdo de pesquisa bibliogréafica a dados ja produzidos
sobre e no assentamento, e dados secundarios (IBGE/Nead/Sipra), grupo focal,
observacdo participante e entrevistas semi-estruturadas. Os materiais de coleta
de dados empregados foram: gravador de audio, maquina fotogréfica e de video
e anotacOes no diario de campo. O estudo de caso foi realizado no assentamento
Santo Dias, e, mais especificamente com algumas assentadas do grupo de
mulheres Olhos D'agua: Produzindo e Preservando.

Durante a realizacdo do grupo focal que comp®e a presente pesquisa, em
15 de setembro de 2015, foi possivel perceber que de fato a questdo da titulagdo
dos lotes em nome de mulheres ou de forma conjunta com seus respectivos

conjuges ou companheiros parece estar superada. Vale a pena mencionar o



seguinte trecho dito durante o grupo focal, “tem varias mulheres aqui que ¢é
titular dos lote. Entdo a documentagdo ta toda em dia, por exemplo, I& em casa
tem tudo, cartdo do produtor, tem tudo, DAP, eu tive que correr atras de tudo”.
M.A.A., 61 anos. A duracéo do grupo focal foi de pouco mais de 2h, gravadas
em audio e depois transcritas por mim pessoalmente. Além da gravacdo em
audio, foram tiradas algumas das fotos que compdem esse trabalho, realizadas
gravacdes em video e também anotacGes em caderno de campo. No curso do
grupo focal, além das mulheres que integram o Olhos D’4gua, havia também a
presenca de um homem, filho de uma delas, além de vérias criangas, filhos (as) e
netos (as) das assentadas.

No periodo de 6 a 9 de outubro de 2015, fiquei hospedada na casa de
uma das assentadas, que em outra ocasido ja coordenou o grupo Olhos D’agua,
para a realizacdo das entrevistas. No total foram sete entrevistas realizadas com
mulheres integrantes do grupo Olhos D’agua, todas foram transcritas por mim
pessoalmente, perfazendo cerca de 10h de material de pesquisa. A maior parte
das entrevistas foi realizada na presenca apenas da propria assentada, nas
demais, vez ou outra havia a presenca de algum (a) filho (a)/ neto (a) ou
companheiro/esposo que ndo se demoravam no ambiente.

O estudo em comento esta divido em oito capitulos. O capitulo 1 (um)
consiste na apresentacdo do trabalho. No capitulo 2 (dois), realizamos um
levantamento historico sobre o tratamento dado a terra no Brasil, na esfera do
Executivo e do Legislativo federal, em dialogo com o conceito de género de
Joan Scott (1989). Nesse capitulo tentamos relacionar a organizacéo e luta das
mulheres em torno dos direitos sobre a terra e a titulagdo conjunta. No capitulo 3
(trés), nos dedicamos a trabalhar conceitos tais como, raca, etnia, racismo. Ja no

capitulo 4 (quatro), os termos e conceitos até entdo apresentados sdo postos em

! Optamos nesse trabalho pela utilizagdo das iniciais do nome das mulheres, sujeitas das
pesquisas, de forma a preservar sua identidade.



didlogo para nos ajudar a observar a realidade social das mulheres do grupo
Olhos D’agua. No capitulo 5 (cinco) trazemos o retrato do local em que as
sujeitas da pesquisa entdo inseridas, assentamento Santo Dias, grupo de
mulheres Olhos D’agua. O capitulo 6 (Seis) € um convite ao (a) leitor (a) a se
aventurar pelos caminhos metodoldgicos por onde andamos. No capitulo 7 (sete)
sdo apresentados os resultados da pesquisa, analisados sob a lente teérica trazida
nos primeiros capitulos. E no capitulo 8 (oito) aparecem as consideracdes finais,
uma sugestdo de agenda de pesquisa.

Cabe falar um pouco sobre a escolha politica pela adogdo do nome? de
cada autora e autor que é citado (a) ao longo do texto. Partindo da afirmacdo de
gue vivemos em uma sociedade patriarcal e misdgina, na qual existe uma
divisdo sexual do trabalho que privilegia o sexo masculino, e sem deixar de
levantar a masculinizacdo da ciéncia, é essencial que se demarque o espaco ja
galgado pelas mulheres nessa seara. Sao por esses motivos que optamos por
transcrever na integra o nome desses (as) pesquisadores (as) que colaboraram
teoricamente na construcdo desse trabalho.

Bom, apesar das muitas alegrias, descobertas, descontentamentos,
construcdes e desconstrucbes de cunho pessoal, importa tratar os desafios com
0s quais nos deparamos no desenrolar da pesquisa.

Inicialmente destacamos que, embora se trate de um mestrado
profissional, o PPGDE, segue firme na linha de pesquisa em interface com
extensdo, o que significa que mantemos um pé na Universidade, nos ancorando
em fundamentos tedricos que leem a realidade social, e 0 outro pé na sociedade,
nos envolvendo com suas demandas e estabelecendo uma construcdo do
conhecimento em via de méo dupla. Nesse sentido, o PPGDE tem sido

procurado por profissionais, pessoas que ja se encontram atuando no mercado de

% Nome para o Direito Civil compreende o prenome e o sobrenome, ou apelido familiar.
Ex.: Maria dos Santos Figueiredo. Prenome — Maria, sobrenome — Santos Figueiredo,
nome — Maria dos Santos Figueiredo.



trabalho, e também por estudantes com dedicagdo exclusiva ao mestrado, como
€ 0 meu caso.

N&o obstante, 0 PPGDE ndo conta com bolsas de estudo, nem aporte
financeiro que patrocine a pesquisa. Tal fato dificulta a realizacdo de estudos
fora da cidade em que a Universidade esta lotada, servindo como limitador da
area de estudo. Além disso, a Universidade Federal de Lavras, conta com um
setor de transportes, mas que atualmente esta quase inacessivel, devido a cortes
de verbas.

A cidade de Lavras fica a cerca de 200km de distancia de Guapé, desses,
cerca de 28km sdo de estrada de chdo. Inexistindo transporte direto até o
assentamento. Esses fatores, falta de aporte financeiro e de meio de transporte,
limitaram o meu deslocamento até o campo de estudo.

Ainda relacionado a limitacdo sobre transporte acima narrada, consiste
no fato de que eu ndo disponho de veiculo préprio e como o assentamento Santo
Dias conta com 49 familias, distribuidas em uma &rea total de 1788,32 ha, foi
necessario modificar algumas intencGes de pesquisa e restringir 0 nimero de
sujeitos (as) do estudo.

Outra dificuldade encontrada, concerne na escassez de dados sobre a
mulher negra rural, e mais especificamente a mulher negra assentada de reforma

agraria. 1sso tolheu algumas analises, mas trouxe outros questionamentos.



2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICO-JURIDICA SOBRE A
POSSE E A PROPRIEDADE DA TERRA NO BRASIL EM
DIALOGO COM ALGUMAS ABORDAGENS E CONCEITOS DE
GENERO

Esse item foi construido de modo a anunciar brevemente a reviséo de
literatura realizada e o referencial tedrico escolhido para auxiliar na analise das
informacdes empiricas. Iniciamos com o0s principais aspectos historico-juridicos
vinculados a posse e a propriedade da terra no Brasil, seguindo com o contexto
sobre mulheres e reforma agraria. Optamos por apresentar 0s conceitos de
género em transversalidade com classe, raca e etnia, perpassando o debate sobre

divisdo sexual do trabalho.

2.1 Histdrico do tratamento legal conferido a terra no Brasil

No Brasil colbnia, periodo compreendido entre 1500 e 1822, com o
intuito de proteger as terras recém conquistadas dos franceses e holandeses, bem
como ocupa-las e fazé-las produzir, Portugal institui o sistema de capitanias
hereditarias, baseado no regime de sesmarias. A sesmaria encontra no Brasil
“seu destino econdmico” e implementa uma espécie de distribuigdo de terras
caracterizada pela prevaléncia do latifindio nas méaos de uns poucos. Para ser
candidato (a) a uma sesmaria a pessoa deveria cumprir aos seguintes requisitos:
ser abonada e capaz de gerir com recursos proprios um engenho de agucar
(SANTOS, 1995).

O regime sesmarial perdurou até 22 de outubro de 1823, quando foi
extinto pela Provisdo Imperial que confirmou a Resolugdo n°® 76 de 17 de julho
de 1822.



Com a proibicdo da concessdo de sesmarias, inicia-se no Brasil um
periodo de quase auséncia do Estado em relacdo a regulamentacéo de terras. De
acordo com Fabio Alves dos Santos (1995), esse periodo € caracterizado por
apossamentos de terras, promovidos de forma ampla e indiscriminada, onde
“[a]Jo mesmo tempo, também havia favorecimento dos pequenos camponeses,
uma vez que, a ocupacdo passou a tomar o lugar das concessdes do Poder
Publico e se firma como originario de aquisicdo do dominio de imdveis". Para

Santos (1995, apud Guimardes, 1989), o pequeno posseiro

ao atacar de frente todo poderoso sistema latifundiario,
ao violar suas draconianas instituicdes juridicas, a posse
passa a histéria como a arma estratégica de maior
alcance e maior eficicia na batalha secular contra o
monopolio da terra (grifo nosso).

Importante salientar que até meados do século XIX a terra ndo tinha
valor mercantil, pois este valor estava agregado ao (a) escravo (a). Somente a
partir de 1850, com a promulgacdo da Lei de Terras, é que se pode falar em
propriedade privada da terra.

Para Claudia Alves Durans (2014, apud Clovis Moura, 1994),

Se analisarmos mais detidamente ndo apenas esta passagem
do poder decisorio sobre a aquisicdo da terra, mas 0 seu
significado sociolégico mais importante ao propiciar
possibilidades de contratos aquelas camadas que poderiam
adquiri-la através da compra — populac6es livres — podemos
concluir que, & medida que se afastou o poder publico do
dever social de doar aos ex-escravos (quando saissem do
cativeiro) parcelas de terra as quais tinham direito por
“servigos prestados” e nas quais pudessem integrar-se, COmo
proprietarios, na conclusdo do processo abolicionista, criou
as premissas de sua marginalizacao social®.

% A abolicdo da escraviddo no Brasil ocorreu com a promulgacéo da Lei n° 3.353, de 13
de maio de 1888, que declarou extinta a escraviddo no Brasil. N&do obstante, tal norma



A politica fundiaria da Republica Velha (1889-1930), de acordo com
Santos (1995), “se assenta na ordem latifundiaria”. A primeira Constituigao
republicana, datada de 1891, tendo por base o principio do federalismo,
determinou que as terras devolutas da Unido passassem para os Estados,
agravando ainda mais a situacao, posto que, com isso, cada Estado desenvolveu
sua propria politica de concesséo de terras.

Desencadeiam-se entdo macicas transferéncias de propriedades
fundiarias para grandes fazendeiros e empresas de colonizacdo imobiliaria. Os
impactos negativos causados aos camponeses foram tamanhos, que estes
comecgaram a Se organizar e confrontar diretamente o poder do latifundio. Foi
assim que eclodiram no pais alguns movimentos sociais, tais como, Canudos
(1896-1897), na Bahia, Contestado (1912-1916), no sul do Brasil, Caldeirdo
(1936-1938), no Ceard, e Cangago (1870-1940).

Ressaltamos que todos os movimentos acima mencionados foram
fortemente reprimidos pela Unido que enviou as forcas armadas para por termo a
qualquer inconformismo. Para Santos (1995), “ndo foi a (ameaga de) Monarquia
que os militares combateram em Canudos e Contestado. Foi a ameaca ao
latifindio, a insurrei¢do dos pobres no campo”. Além disso, salientamos que
esses movimentos tém em sua formagdo uma grande maioria de pretos (as) e
pardos (as), fato que associado a questdo de classe serviu como ensejo a forte
repressdo militar.

Assim, no &mbito dos movimentos camponeses, em suma, temos que,

[...] até 1940 o messianismo e o cangago foram as formas
dominantes de organizacdo e de manifestacdo de rebeldia
camponesa. A partir dos anos de 1950, a[s] liga[s]

nada diz a respeito dos (as) recém libertos (as) negros (as), que ficaram sem teto, posses
e sem indenizagao.



camponesa[s]* e ofs] sindicato[s] serdo as formas mais
importantes de organizagdo e luta politica dos camponeses
(SANTOS, 1995).

A politica fundiaria do regime militar (1964-1985) pode ser assim
sintetizada: "apoio a capitalizacdo e rapida modernizacdo de determinados
setores, areas e produtos agricolas; intocabilidade do latifundio de areas mais
antigas de ocupacdo e implementacdo do latifindio nas éareas de expanséo
agricola” (SANTOS, 1995). Ndo obstante, uma das primeiras providéncias dos
militares foi promover a reforma da Constituicdo de 1946 (entre outras, por meio

da Emenda Constitucional n°® 10°) e promulgar o Estatuto da Terra®,

* Segundo Arpasia Camargo, “As Ligas Camponesas foram associacdes de trabalhadores
rurais criadas inicialmente no estado de Pernambuco, posteriormente na Paraiba, no
estado do Rio de Janeiro, Goids e em outras regides do Brasil, que exerceram intensa
atividade no periodo que se estendeu de 1955 até a queda de Jodo Goulart em 1964. (...)
Criadas em uma conjuntura favoravel de liberalizacdo politica, que coincidiu com o
governo Kubitschek, as Ligas seriam marcadas pelo periodo de ascensdo do populismo.
De fato, a existéncia mesma do movimento parece estar ligada as ideologias
desenvolvimentistas, de integragdo nacional e de expansdo da cidadania. Nesse sentido,
as reivindicacbes camponesas ecoavam como parte de um Unico e amplo projeto. A
desagregacdo do movimento, em 1964, eliminou as organizacdes mas ndo desarticulou
suas reivindicacBes basicas, que seriam incorporadas pelos sindicatos rurais no periodo
seguinte (1965-1983). Convém notar que esses sindicatos rurais tém sido
particularmente ativos nas antigas zonas de influéncia das Ligas” (MEMORIAL DAS
LIGAS CAMPONESAS, online).

> A Emenda Constitucional n° 10 de 1964, a Constituicdo Federal de 1946, alterou
alguns artigos da Constitui¢cdo. No que interessa a esse trabalho destacamos as seguintes
alteracoes: “Art. 4° O § 16 do art. 141 da Constituicdo Federal passa a ter a seguinte
redacdo:

"§ 16. E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interésse social, mediante prévia e justa
indenizacdo em dinheiro, com a excecéo prevista no 8 1° do art. 147. Em caso de perigo
iminente, como guerra ou comog&o intestina, as autoridades competentes poderdo usar
da propriedade particular, se assim o exigir o bem publico, ficando, todavia, assegurado
o direito a indenizacdo ulterior".

Art. 5° Ao art. 147 da Constituicdo Federal sdo acrescidos os paragrafos seguintes:
"8 1° Para os fins previstos neste artigo, a Unido podera promover desapropriacao da
propriedade territorial rural, mediante pagamento da prévia e justa indenizacdo
em titulos especiais da divida publica, com clausula de exata correcdo monetaria,
segundo indices fixados pelo Conselho Nacional de Economia, resgataveis no prazo



reconhecendo a necessidade de intervir na questdo da propriedade. Trata-se,
todavia, de uma tentativa de subjugar o movimento popular, uma vez que nédo
conseguiu esmaga-lo totalmente.

Dessa forma, apesar da Emenda Constitucional n® 10 a Constituicdo de
1946 ter removido o principal obstdculo a reforma agraria, qual seja, a
necessidade do pagamento da indenizacdo, referente a desapropriacdo, prévia e
em dinheiro, substituindo-a por titulos da divida agréaria, e da promulgacao do
Estatuto da Terra, ndo ocorreu a democratizagdo do acesso a terra. Ocorreu a sua
concentragdo, bem como a concentragdo dos recursos publicos destinados ao
campo.

Argumentam Hildete Pereira de Melo e Alberto Di Sabbato (2008) que,
apos forte movimentagdo social, foi criado o Ministério Extraordinario para
Assuntos Fundiérios durante o governo do presidente Figueiredo, periodo
compreendido entre os anos de 1979-1985, todavia, tal Ministério acabou
extinto.

Ainda na linha de pensamento de Melo e Di Sabbato (2008), nesse
periodo contraditério, que compreende a década de 1980, onde houve avancos e
retrocessos na questdo da politica agraria adotada pelo Estado brasileiro, eclode
0 movimento de mulheres trabalhadoras rurais que passa a questionar a
supremacia do dominio dos homens sobre a propriedade da terra.

Com a redemocratizagcdo em 1985 e apds assumir a Presidéncia, José
Sarney cria o Ministério da Reforma e Desenvolvimento Agrario (MIRAD), que,
juntamente com o INCRA, fica responsavel pela elabora¢do do Plano Nacional

de Reforma Agraria (PNRA), conforme preveem os artigos 33 a 35 do Estatuto

maximo de vinte anos, em parcelas anuais sucessivas, assegurada a sua aceitacdo a
qualquer tempo, como meio de pagamento de até cinqlienta por cento do Impdsto
Territorial Rural e como pagamento do prego de terras publicas” (CF/1946) (grifo
N0ss0).

® Lei n° 4.504 de 30 de novembro de 1964.



da Terra. Entretanto, quando finalmente foi aprovado, por meio do Decreto n°
91766/1985, o PNRA “representou ndo somente um empecilho a toda e qualquer
possibilidade de realizacdo da Reforma Agraria no Brasil, como representou um
retrocesso em relacdo ao proprio Estatuto da Terra, reminiscéncia dos militares”
"(SANTOS, 1995).

No gue diz respeito ao acesso a terra pelas mulheres,

O Estatuto da Terra de 1964, a legislagdo sobre a reforma
agraria vigente até 1985, deu prioridade a chefes de familias
maiores que quisessem dedicar-se as atividades agricolas.
Esses critérios discriminavam as mulheres, uma vez que,
segundo as normas culturais, se um homem reside na casa,
ele é sempre considerado seu chefe® (...) (DEERE, 2004, p.
184).

Carmen Diana Deere (2004, p. 181) informa que na Paraiba, durante o
Primeiro Congresso Estadual da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em
1985, foi criada a primeira secretaria da mulher em nivel estadual. Essa, deve
sua criacao a exigéncia formulada pelo Movimento das Mulheres Trabalhadoras
Rurais (MMTR) do Brejo, que também exigiu o “reconhecimento dos direitos da
mulher & terra, especialmente que a terra sob reforma agréria fosse de titulacdo
conjunta para o casal”. Enquanto isso no sul, em 1986 os direitos das mulheres a
terra sdo reivindicados via congresso de mulheres trabalhadoras no Rio Grande

do Sul, onde foi sugerido

[...] “que o titulo de propriedade distribuido pela reforma
agraria fosse emitido em nome do casal, independente de

” A inviabilizagao da reforma agraria nesse periodo ocorreu por conta da forte atuagao da
recém surgida Unido Democratica Ruralista (UDR), que se vinculou ao governo de
Sarney. Essa alianga resultou na derrubada do presidente do INCRA e no impedimento
da implantacdo do PNRA (FERNANDES, 2003).

® Apenas com a promulgacdo da CF/1988, o acesso a terra deixa de ser, a0 menos
normativamente, destinado prioritariamente a chefes de familias homens.



seu estado civil legal”. Além disso, “se a familia ¢ a base
para a selecdo dos beneficiarios, entdo que os direitos da
mulher chefe de familia (vidvas, mulheres separadas, maes
solteiras) a propriedade e aos beneficios da reforma agraria
sejam reconhecidos” (DEERE, 2004, p. 181).

Ainda em 1986 o Ministério da Agricultura organizou o primeiro
Congresso Nacional das Mulheres Rurais, no qual houve a reivindicacdo pela
obrigatoriedade da “distribuicdo de terra da reforma agraria para as mulheres
chefes de familia e pela distribuicdo e titulagdo conjunta para os casais”
(DEERE, 2004, p. 181).

A pressdo dos movimentos feministas dos anos de 1980, contribuiu para
que fosse incluido na CF/1988 o art. 189 e seu paragrafo Unico, que trata da
titulagdo em nome do homem ou da mulher ou de ambos, ndo obstante, tal
direito s6 veio a ser implementado de fato apds a Portaria do INCRA, n°
981/2003 e com a Instrucdo Normativa n° 38/2007.

Ainda em relacdo a titularidade da terra, afirma Deere (2004), com base
no Censo da Reforma Agréria de 1996, que, a época em que o Censo foi
realizado, o percentual de mulheres que foram beneficiarias diretas da reforma

agraria atingiu o percentual de 12,6% do total de beneficiarios, e que,

[a] fracdo relativamente baixa de beneficiarias reflete a
discriminacéo as mulheres que prevaleceu antes da reforma
constitucional de 1988° e o fato de que ela néo foi eliminada
por medidas que estabelecem a igualdade formal’® entre
mulheres e homens (DEERE, 2004, p. 184).

% O que a autora trata como reforma constitucional, refere-se na verdade a promulgago
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1988.

1% Por igualdade formal entendemos “a igualdade perante a lei com a preocupagio e o
comando legal do tratamento igualitario sem afericGes sobre qualidades ou atributos
pessoais e explicitos dos destinatarios da norma. A igualdade formal resulta da
perspectiva politica do Estado de Direito, que é fundado na lei, no sentido da lei igual
para todos. Assim, todos sdo iguais perante a lei como forma de garantia dos direitos
fundamentais estabelecidos por este Estado legal”. Todavia, fato é que, embora a
igualdade formal afaste o tratamento desigual perante a lei, ela “ndo propugna pela



Por fim, destacamos que o movimento de mulheres ensejou, entre outras
coisas, no "documento 'Pauta de Reivindicacdes da Marcha das Margaridas', em
Brasilia (10/08/2000), (que) colocou com nitidez a problematica de género e luta
pelo acesso a terra" (MELO; DI SABBATO, 2008, p. 157).

A Reforma Agraria pds CF/1988, integra o Titulo VII, da Ordem
Econdmica e Financeira, Capitulo Ill, da Politica Agricola e Fundiaria e da
Reforma Agréria, da CF/1988. Além disso, a CF/1988 condiciona a propriedade
ao cumprimento de sua fungdo social e a coloca como um dos principios
norteadores do instituto da desapropriagdo por interesse social, juntamente com
a indenizacdo, prévia e justa, em Titulos da Divida Agraria (TDA’s) e em
dinheiro (para benfeitorias necessarias e Gteis) (art. 184, §1°, CF/1988).

Importante ressaltar que a pequena e média propriedade, e a propriedade
produtiva sdo insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agréaria (art.
185, I e Il, CF/1988). Nesse sentido, cabe citar um julgado do Supremo Tribunal
Federal, que aponta qual o entendimento daquela Corte sobre a matéria:

A pequena e a média propriedades rurais, cujas dimensdes
fisicas ajustem-se aos parametros fixados em sede legal (Lei
8.629/1993, art. 4°, 1l e 11), ndo estdo sujeitas, em tema de
reforma agréaria, (CF, art. 184) ao poder expropriatério da
Unido Federal, em face da clausula de inexpropriabilidade
fundada no art. 185, I, da Constitui¢do da Republica, desde
que o proprietario de tais prédios rdsticos —sejam eles
produtivos ou ndo —ndo possua outra propriedade rural. A
prova negativa do dominio, para os fins do art. 185, I, da
Constituicdo, ndo incumbe ao proprietario que sofre a acdo
expropriatéria da Unido Federal, pois o onus probandi, em
tal situagdo, compete ao poder expropriante, que dispde,
para esse efeito, de amplo acervo informativo resultante dos

adocdo de determinados comportamentos concretos, materiais, Uteis para a reversdo de
situacdes de desnivel no gozo efetivo de bens e direito” (SILVA, 2012). Dai que se
depreende que embora a Constituicdo Federal de 1988, tenha incorporado em seu texto a
igualdade formal entre homens e mulheres, na pratica esse dispositivo por si sé ndo
superou a desigualdade historica de género que também se reflete na titulacdo dos lotes
de reforma agréria para mulheres.



dados constantes do Sistema Nacional de Cadastro Rural
(MS 23.006, rel. min. Celso de Mello, julgamento em 11-6-
2003, Plenario, DJ de 29-8-2003) Vide: MS 24.595, rel.
min. Celso de Mello, julgamento em 20-9-2006,
Plenério, DJ de 9-2-2007 (STF, online).

A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro, de 1993 (Lei n°® 8.629/1993), acima
citada, “dispfe sobre a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos
a reforma agraria, previstos no Capitulo I1l, Titulo VII, [Da Politica Agricola e
Fundiaria e da Reforma Agraria] da Constitui¢do Federal”. O art. 4°, da Lei n°
8.629/1993, estabelece:

Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se: (...) Il -
Pequena Propriedade - o imovel rural: a) de érea
compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) modulos fiscais (...);
111 - Média Propriedade - o imével rural: a) de area superior
a 4 (quatro) e até 15 (quinze) modulos fiscais; Paragrafo
Unico. S&o insuscetiveis de desapropriacdo para fins de
reforma agraria a pequena e a média propriedade rural,
desde que o seu proprietario ndo possua outra propriedade
rural (Lei n° 8.629/1993).

Em relacdo a propriedade produtiva, o art. 6 °, da Lei n® 8.629/1993,

dispde que,

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que,
explorada  econbmica e racionalmente, atinge,
simultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia
na exploracéo, segundo indices fixados pelo 6rgdo federal
competente.

§ 1° O grau de utilizacdo da terra, para efeito do caput deste
artigo, deverd ser igual ou superior a 80% (oitenta por
cento), calculado pela relacdo percentual entre a é&rea
efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do imovel.
§ 2° O grau de eficiéncia na exploracdo da terra deverd ser
igual ou superior a 100% (cem por cento), e serd obtido de
acordo com a seguinte sistematica [...] (Lei n® 8.629/1993).
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Segundo o dispositivo legal citado acima, para que uma propriedade
rural seja considerada produtiva ela deve atingir simultaneamente Graus de
Utilizacdo da Terra (GUT) iguais ou superiores a 80% e Graus de Eficiéncia da
Exploracéo (GEE) iguais ou superiores a 100%. Nesse sentido, importa dizer por
fim, que ndo ha um consenso entre estudiosos (as), doutrinadores (as) do direito,
e entre aplicadores do direito acerca da possibilidade de desapropriacdo de uma
propriedade que embora atinja 0 GUT e o GEE dispostos em lei, ou seja, uma

propriedade legalmente produtiva, mas que ndo cumpra sua funcéo social.

2.2. Posse, propriedade e reforma agréaria: delimitagdes de alguns conceitos

Os termos posse e propriedade estdo muito presentes nesse trabalho, por
isso, importante se faz conceitua-las de modo a ndo causar confuséo quanto ao
seu real significado. Além disso, no titulo desse estudo optamos pela busca do
“Significado da Posse da Terra entre Mulheres Assentadas”, tal escolha ndo foi
isenta de intencionalidade, como pretendemos demonstrar ao longo desse tdpico.

O conceito de propriedade comeca a ser esculpido em Roma e na
Grécia, na seara das relacdes familiares e com forte vertente religiosa, mais tarde

0 conceito atinge um significado juridico. Para Osvaldo Oliveira Aradjo,

[...] o direito de propriedade reside no campo conceitual,
das ideias, materializando-se quando incide numa relacéo
de carater real de um individuo humano ou de uma
coletividade deles com um determinado bem (material,
imaterial, fungivel, infungivel, etc) (ARAUJO, 2009, p. 86).

Assim, vale dizer que a propriedade encontra-se respaldada, como
direito fundamental, no art. 5., inciso XXII e no art. 170, inciso Il, da CF/1988.
Segundo Edson Luiz Peters, Paulo de Tarso de Lara Pires e Alessandro Panasolo

(2014), é possivel dizer acerca do direito de propriedade, que este possui



- carater absoluto, de modo que o titular do direito pode
dispor do bem livremente, limitado, no entanto, pelo
interesse publico, ai incluidos a fungdo social da
propriedade e o direito de outros titulares; - exclusividade,
pois a propriedade ndo pode pertencer simultaneamente a
mais de um titular, salvo nos casos de condominio; -
perpetuidade, de modo que a propriedade ndo se extingue
pelo ndo uso, com excecdo da aquisicdo por usucapido [...]; -
oponibilidade erga omnes, sendo que todos devem respeitar
o direito do proprietario (PETERS; PIRES; PANASOLO,
2014, p. 200).

O exercicio do direito de propriedade depende da posse — “no caso, a
manifestacdo fatica daquele direito potencial fundamental (mas a posse ndo
se limita a ser apenas a expressdo fética, [...] — art. 1.196, do CCB/2002 —
desafiando uma reflexdo autbnoma dela: a posse pela posse — ius
possessionis)” (ARAUJO, 2009, p. 87).

Para Aradjo (2009, p. 87), o instituto da posse pode ser concebido como
causa e como consequéncia. A posse serd consequéncia quando entendida como
a simples “exposi¢do, elemento que evidencia e externa a propriedade”, em
outras palavras, trata-se da concep¢do da posse como externalizacdo da
propriedade, sua expressao fatica; a posse sera causa se for considerada por si
mesma, 0 que significa dizer, que a posse para além de se configurar “mera
exteriorizacdo de um direito de propriedade, as normas que tutelam a posse
sdo a ela direta e imediatamente dirigidas. Portanto, a posse € um direito
subjetivo dotado de estrutura peculiar” (FARIAS; ROSENVALD, 2012, p. 68).
E, sendo causa, a posse dara abertura ao “exercicio ou garantia de outros
direitos, dentre eles a propriedade. Sob tal prisma, paradoxalmente, a posse
poderia ser causa e efeito da propriedade; pode ela anteceder ou suceder no
tempo” (ARAUJO, 2009, p. 87).

Ainda na esteira do pensamento de Aradjo,



Na ordem natural das coisas (manifestacdes), a posse
precedeu a propriedade. [..] para a propriedade a
inexisténcia da posse compromete a sua Vvitalidade,
conduzindo ao seu perecimento (art. 1.276, IV, do
CCBJ/2002) e a sua arrecadacdo (art. 1.276, § 20 do
CCB/2002) (ARAUJO, 2009, p. 86).

Fazendo um paralelo entre a posse e 0s movimentos sociais, Araljo
(2009) argumenta que esses por meio de suas acdes almejam a propriedade, o

dominio.

Ao realizarem uma ocupacdo, ndo ignoram muita vez [sic]
a existéncia de um proprietario, eis porque ndo supdem
para si tal condicdo (oprimio sue cogitatio domini).
Malgrado tudo se dé no plano possessdrio, porque oS
movimentos sociais sdo designados por “sem-terra”, seu
objetivo mesmo, porém, € a obten¢do da propriedade da
terra (ARAUJO, 2009).

Muito embora os militantes de movimentos sociais pela reforma agréria
tendam a almejar o titulo de dominio da terra, documento que consubstancia a
propriedade, objetivando, portanto, a propriedade da terra, a ocupagdo configura
a posse. Dito de outro modo, € por meio da comprovacdo de que o (a)
proprietério (a) ndo exerce a posse da terra e ndo cumpre sua fungdo social, que
torna-se possivel a desapropriacdo para fins de reforma agréria, nos termos do
art. 5., XXIV, da CF/1988. Dessa forma, entendendo a posse como causa e
ensejo de exercicio ou garantia de outros direitos, dentre eles a propriedade,
defende-se a manuteng&o da busca pelo significado da posse da terra.

Uma vez realizada a conceituacdo do que aqui entendemos como posse e
propriedade, passamos a tratar do estado atual da reforma agréria em termos
normativos no Brasil.

O (a) constituinte de 1986/1987 atento (a) ao forte histdrico de defesa

dos grandes latifandios e acumulo de terra para especulacdo, como ja



demonstrado no item acima, reafirmou na CF/1988 o dispositivo previsto no
Estatuto da Terra (1964) pelo qual a terra deve cumprir sua funcéo social. E o

gue determina o inciso XXIII do art. 5° e o caput do art. 186:

Art. 5°, XXIIl - a propriedade atendera a sua funcéo
social;

[-]

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a
propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos”: I - aproveitamento racional e
adequado; Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservagdo do meio ambiente; Il -
observancia das disposicGes que regulam as relacBes de
trabalho; 1V - exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores (CF/1988) (grifo nosso).

Dessa forma, o direito a propriedade sera reconhecido e tutelado apenas
se a propriedade estiver cumprindo os critérios do principio da funcéo social,
previstos no art. 186 da CF/1988. Além disso, insta destacar que a Lei n° 8.269,
de 25 de fevereiro de 1993, veio regulamentar os dispositivos constitucionais
concernentes a reforma agraria, que prevé em seu art. 9°, 0s requisitos
caracterizadores da funcao social da propriedade.

O Estatuto da Terra ja previa que,

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a
propriedade da terra, condicionada pela sua funcéo
social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua
fungdo social quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores que nela labutam, assim como de suas
familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

C) assegura a conservacgao dos recursos naturais;

d) observa as disposicdes legais que regulam as justas
relacbes de trabalho entre 0s que a possuem e a cultivem
(grifo nosso).



A alinea 'b', do parégrafo 2°, do art. 2° do Estatuto da Terra estabelece

como dever do Poder Publico,

[...] zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua
funcdo social, estimulando planos para a sua racional
utilizacdo, promovendo a justa remuneracéo e o acesso do
trabalhador aos beneficios do aumento da produtividade e ao
bem-estar coletivo ('b', do paragrafo 2°, do art. 2° do
Estatuto da Terra).

De acordo com Peters, Pires e Panasolo (2014), a matéria trazida no
Estatuto da Terra acerca da funcdo social da propriedade se traduz no
cumprimento das seguintes obrigacdes pelo proprietario,

1) que sO se reconhece o direito de alguém sobre alguma
coisa enquanto servico, isto é, condicionado ao alcance de
algum resultado, que no caso da propriedade rural, é a
producdo de alimentos; 2) que esta atividade ou exercicio da
propriedade ndo se baseie na exploragdo da mdo de obra
sem reconhecimento da dignidade da pessoa trabalhadora;
3) que esta exploragdo seja racional e ndo predatéria ou
parasitaria, sem esgotamento dos recursos naturais [...], e
com a preservacdo dos bens ambientais intangiveis
(PETERS; PIRES; PANASOLO, 2014, p. 211).

O caput e o paragrafo 1° do Codigo Civil, também dispdem sobre a

fung&o social, in verbis:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e
dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem
quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais
e de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histérico e



artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas
(Cddigo Civil, 2002) (grifo nosso).

Dos dispositivos acima citados, depreendemos que, a propriedade deixa
de ser entendida como um direito absoluto e passa a ser condicionada pelo
cumprimento de sua fungdo social, que leva em consideracdo o interesse da
coletividade.

Importante destacar que a origem da funcdo social da propriedade,
enguanto teoria e principio, esta situada no seio da Igreja Catolica, no tempo em
gue esta detinha grande parte das terras na Europa, durante a ldade Média. Dessa

forma, partindo do entendimento da

[...] propriedade como inerente a natureza humana, condigao
de liberdade e de dignidade humana, pensadores da Igreja
lancaram a semente da fungdo social da propriedade,
exigindo um compromisso dos proprietarios com a
produtividade, condenando a ociosidade da terra (PETERS;
PIRES; PANASOLO, 2014, p. 209).

No Brasil, a fun¢do social surge como teoria do interesse social na
Constituicdo de 1934, que estabelecia o direito a propriedade com a ressalva de
que tal direito ndo poderia ser exercido de modo a ir contra o interesse da
sociedade. Embora ainda insipiente, a introdugéo do direito a propriedade, com a
observancia de seu exercicio ao atendimento do interesse social ou coletivo, na
Constituicdo brasileira de 1934 foi um importante passo no sentido de garantir
uma nova dimensdo para tal direito (PETERS; PIRES; PANASOLO, 2014, p.
210). Além disso, a partir da Constituigdo de 1934, houve a constitucionalizagdo
em definitivo do condicionamento da propriedade & sua fungdo social, ou seja,
todas as constitui¢des'' que sobrevieram aquela trouxeram esse dispositivo em

seu bojo.

11 Constituicdes de 1937, 1946, 1967 e 1988.



Para Peters, Pires e Panasolo (2014), o Estatuto da Terra trata em

inimeros dispositivos, da reforma agraria,

[...] considerando-a como o conjunto de medidas que visam
a promover a melhor distribuicdo de terra, mediante
modificacdo no regime de sua posse e uso, a fim de atender
aos principios de justica social e ao aumento de
produtividade (PETERS; PIRES; PANASOLO, 2014, p.
177).

A reforma agraria disciplinada pela CF/1988 consiste na “revisdo das
normas disciplinando a estrutura agraria do Pais, buscando a valorizagdo
humana do trabalhador e 0 aumento da produgdo, mediante a utilizac&o racional
da propriedade agricola”, além da utilizacdo de “técnica apropriada ao
melhoramento da condicdo humana das pessoas que vivem no meio rural,
combatendo simultaneamente formas menos apropriadas de produgdo”, tais
como, latifundio e minifundio (PETERS; PIRES; PANASOLO, 2014, p.
177/178).

Com a obrigatoriedade do efetivo emprego da funcdo social pelos
proprietarios de terra, em caso de descumprimento, a terra se torna passivel de
ser desapropriada para fins de reforma agréaria?, esse fato enseja em uma
importante ferramenta para 0s movimentos sociais favoraveis a reforma agraria
gue ganharam mais um respaldo para sua luta.

Pertinentes se fazem as observagdes de Marlon Gomes Ney e Roald
Hoffmann (2003), citados por Melo e Di Sabbato (2008, p. 173), para quem "a
propriedade da terra é o elemento que diferencia a questdo da distribuicdo da

renda". Levando-se em consideracdo o fato de que "a posse da terra é em parte

12 Art. 13. O Poder Publico promover4 a gradativa extincdo das formas de ocupagéo e de
exploragdo da terra que contrariem sua funcéo social.

()

Art. 18. A desapropriacdo por interesse social tem por fim: a) condicionar o uso da terra
a sua funcdo social (Estatuto da Terra).



determinada pela hereditariedade, 0 combate & pobreza no pais somente sera
vitorioso com a realizagdo da reforma agréria, que possibilitaria 0 acesso a posse
da terra aos que nela trabalham™.

N&o obstante, nas lutas por terra, desde a ocupacgdo até o assentamento,
as desigualdades de género ainda sdo em grande parte desconsideradas nesse
processo. Observa Medeiros (2008, apud Brumer; Anjos 2008) que, “a
experiéncia de mobilizacdo em torno da luta pela terra constitui-se como uma
ruptura social com a situacdo anterior das mulheres assentadas”, contudo, uma
vez constituido o assentamento, “parece haver dificuldades em manter os lagos
de solidariedade e a singularidade das relagdes que se constituiram no periodo de
intensa mobiliza¢d0” que caracteriza os acampamentos.

As formas de dominacdo presentes no &mbito familiar, embora parecam
estar suspensas durante os momentos de luta, uma vez conquistado o direito a
terra, tendem a se restabelecer com a volta ao cotidiano. Como bem lembram
Andrea Butto e Karla Emmanuela R. Hora (2008, p. 22), “o direito a terra e o
controle da propriedade tém muitas implicacGes sobre as relaces estabelecidas
entre homens e mulheres”. Neste sentido, continuam as autoras afirmando que, o
referido controle aumenta “o grau de autonomia das mulheres” e que na hipétese
de separacdo ou morte "na familia, elas preservam os seus direitos e ampliam a
sua capacidade de decidir sobre sua vida afetiva, seus projetos pessoais,
coletivos e garantem acesso a renda propria".

Nesse sentido, Carmen Diana Deere e Magdala Ledn (2002)

argumentam que

Para as mulheres rurais, a posse de terra é a melhor garantia
de que elas serdo capazes de suprir, pelo menos em parte, as
necessidades alimentares de sua familia. Além disso, a posse
¢ frequentemente um requisito para aumentar a
produtividade das mulheres, ja que age como mediadora
para seu acesso ao crédito e a outros servigos. A posse da
terra também melhora a posicéo de retaguarda das mulheres



no casamento e lhes d& maiores opgBes matrimoniais. Ao
aumentar o poder de barganha das mulheres, a posse de terra
esta também associada ao papel de maior importancia das
mulheres na tomada de decisdo quanto a familia e a
propriedade (DEERE; LEON, 2002, p. 411/412).

Por sua vez, os debates sobre raca e etnia também passam longe de
serem discutidos. Para Mireya Suérez (1991, p. 13), com a suposi¢do “de que as
diferencas bioldgicas se associam as diferencas de comportamento, o
pensamento ocidental procura encontrar condutas naturais onde quer que exista
uma diferenga fisica notavel, como no caso do género e da raca”. E nos alerta
para o fato de que “as categorias sociais podem ser bem entendidas enquanto
fatos historicos (arbitrarios) sem necessidade de apelar para as explicacdes
biologicas”. N&o obstante, a autora afirma que “nem mesmo os mais poderosos
movimentos sociais do [...] século [XX] tém conseguido firmar a ideia de que
ninguém nasce mulher ou negro”. Questfes essas que serdo aprofundadas nos
préximos itens.

Parte-se da premissa de que mulheres e homens no Brasil auferem
rendimentos de forma diferenciada, sendo que os homens percebem maiores
salarios que as mulheres, mesmo que ambos possuam igual qualificacdo. De
acordo com Cristiane Soares e Sonia Oliveira (2004), citadas por Melo e Di
Sabbato (2008, p. 174), essa desigualdade tende a diminuir, nos centros urbanos,
guando as mulheres passam a desempenhar atividades reconhecidas como
masculinas. Nessa esteira, importante mencionar um trabalho, citado por Melo e
Di Sabbato (2008), realizado entre os anos de 2000 e 2001 pelo Ndcleo de

Estudos Agréarios e Desenvolvimento Rural (Nead™), do Ministério de

B30 referido estudo “teve como propésito avaliar o significado e a importincia dos
assentamentos rurais no Brasil e seu objetivo era analisar os resultados das experiéncias
recentes de projetos de reforma agréaria. Este estudo utilizou como foco de andlise as
areas com elevada concentracdo de projetos de assentamentos. Foram escolhidas cinco
grandes manchas (Sudeste do Para, Entorno do Distrito Federal, Zona Canavieira do
Nordeste, Sul da Bahia e Oeste de Santa Catarina). Dentro de cada uma dessas manchas



Desenvolvimento Agréario (MDA), nos assentamentos rurais, no qual foram
abrangidas 5.341 pessoas que contavam a época com 10 anos e mais de idade e
que se encontravam ocupadas'® nos assentamentos. Os resultados do estudo
realizado pelo Nead demonstram que a constatacdo de Soares e Oliveira (2004)
em centros urbanos também ocorre no campo, embora conte com o adendo do
acesso a terra. Nesse interim, h4& uma igualdade de rendimentos entre as
mulheres com titulo do lote e dos homens. Melo e Di Sabbato (2008, p. 174)
argumentam que o fato que possibilita essa paridade esta consubstanciado na
propriedade. Isso porque, embora o trabalho executado por mulheres e homens
nesse caso sejam similares, ou seja, ambos sdo agricultoras e agricultores, "a
igualdade desses assentados construiu-se porque ambos sdo proprietarios da

terra".

2.3 Titulagdo

O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (Incra)
estabeleceu em 24 de fevereiro de 2006 a Instrucdo Normativa (IN) n® 30, que
dispbe sobre o "procedimento administrativo para a transferéncia de dominio,
em carater provisorio ou definitivo, de imdveis rurais em projetos de
assentamento de reforma agraria em terras publicas de dominio do INCRA ou da

Unido". Entre outras coisas, essa norma informa os instrumentos de titulacdo,

foi selecionada uma mancha amostral, que foram as unidades de referéncia para o
levantamento dos dados analisados [...] Foram escolhidos 39 municipios, com 15.113
familias assentadas entre 1985 e 1997 em 181 projetos de assentamento. Foi decidido
que seriam entrevistadas 10% do total de familias para permitir as comparacfes
necessarias com os dados secundarios. No total, foram analisados 1.568 questionarios,
em 92 projetos de assentamentos rurais. Cada questionario corresponde a uma familia, e
o responséavel pelo lote foi o declarante” (MELO; DI SABBATO, 2008, p. 159/160).
%0 que conseguimos observar dessa pesquisa do Nead é que, ocupagdo esté relacionada
a trabalho. Além disso, os dados apontam que “cerca de 88,1% do pessoal ocupado com
10 anos ou mais de idade declarou trabalhar apenas no lote familiar” (MELO; DI
SABBATO, 2008, p. 166).



clausulas resolutivas, condicdes de pagamento do Titulo de Dominio (TD), e os
requisitos que os (as) beneficiarios (as) devem cumprir para obter a titulacao.

A mencionada Instrucdo Normativa estd em acordo com a Portaria,
também do Incra, n°® 981/2003", que tornou obrigatéria a titulagdo conjunta da
terra pelo casal em situacdo de casamento ou de unido estavel para lotes de

assentamentos, posto que, o art. 7°, da IN n° 30/2006, determina,

Art. 7°. A celebracdo do CCU e a outorga do TD far-se-do: |
- a0 homem e a mulher, obrigatoriamente, nos casos de:
a) casamento; e b) unido estavel. Il - ao homem, na
auséncia do respectivo conjuge ou companheira e a mulher,
na auséncia do respectivo cdnjuge ou companheiro; Il - ndo
tendo sido outorgado o TD, em caso de alteracdo das
situacBes conjugais previstas no inciso |, sera priorizada a
titulagdo em favor da mulher, caso os filhos estejam sob sua
guarda (grifo nosso).

A referida IN n° 30/2006, informa ainda o prazo em que tornha-se

possivel a alienacdo do lote, qual seja, 10 anos,

contados a partir da data de celebracdo do CCU, ou, se
inexistente, a partir da data da emissdo do Titulo outorgado
ou do registro do mesmo, conforme o disposto em clausula
resolutiva constante do documento, a época (art. 4°, § 2°, IN
n° 30/2006).

Além disso, ha ainda a Instrugdo Normativa n® 38/2007 do INCRA, que
"dispbe sobre normas do INCRA para efetivar o direito das trabalhadoras rurais
ao Programa Nacional de Reforma Agréria". Essa IN alterou os procedimentos

de inclusdo das mulheres no cadastro da reforma agraria. Os critérios

15 A Portaria do Incra n° 981/2003, é fruto do Il Plano Nacional de Reforma Agréria, que
incluiu, como parte de suas agdes, a implantagdo da titularidade conjunta e obrigatdria
da terra, reivindicacdo histérica dos movimentos sociais, cujo dispositivo foi
recepcionado no paragrafo Unico do art. 189, da CF/1988, mas que carecia do
instrumento legal que a tornasse obrigatoria.



complementares da Sistematica de Classificagdo das Familias Beneficiérias da
Reforma Agraria passaram a incluir e conceder preferéncia as familias chefiadas
por mulheres, a fim de garantir 0 seu acesso a terra, independente da sua
condicdo civil (art. 3°, IN n° 38/2007 do Incra).

O breve resgate histérico que realizamos até o momento sobre o
tratamento conferido a terra no Brasil, o surgimento de movimentos sociais do
campo, da organizacdo politica das mulheres rurais e da reivindicacdo dessas
sujeitas a posse da terra até meados da década de 1990, possibilita a

compreenséo de que

[...] a concentracdo de poder € ancorada, também, em
hierarquias fundamentadas no género. Dessa forma, apesar
dos movimentos sociais mistos apoiarem a insercdo das
mulheres, 0 acesso a posse da terra ndo aparece como uma
reivindicacdo consensual e, muitas vezes, sem visibilidade —
embora sempre presente, até a década abordada
(BARBOSA, 2014, p. 34).

O proximo item tratard das relagdes entre as mulheres e a reforma

agraria.

2.4 Reforma agraria: uma questéo de género?

Os eixos centrais dessa dissertacdo foram organizados prioritariamente,
em torno das problematizacOes entre a posse da terra no Brasil e as relagdes de
género, classe, raga/etnia. Sob esta perspectiva analitica, anunciamos abaixo, as
principais abordagens de género que sustentaram a construcdo da investigacéo.

Género é aqui compreendido conforme Joan Scott, para quem

[...] o nucleo essencial da defini¢do baseia-se na conexdo
integral entre duas proposi¢des: 0 género é um elemento
constitutivo de relagdes sociais baseado nas diferengas



percebidas entre 0s sexos, e 0 género é uma forma primeira
de significar as relacbes de poder. As mudangas na
organizacdo das relagbes sociais correspondem sempre a
mudanca nas representacGes de poder, mas a dire¢do da
mudanga ndo segue necessariamente um sentido Unico
(SCOTT, 1989, p. 21).

N&o obstante, trazemos as colocacfes de Maria Ignez S. Paulilo (2004)
como contraponto necessario ao conceito de género trazido por Scott, que longe
de invalida-lo aguca-lhe o sentido, visto ser analisado sob a lente do mundo rural

e dos movimentos sociais. Assim, temos que,

Sobre a categoria 'género’, embora seja quase impossivel
discordar da conceituacdo a ela dada por Joan Scott,
acreditamos que é preciso romper com a aparente
tranquilidade tedrica que seu contetido relacional transmite,
pois, para 0s movimentos sociais, seu uso (e abuso) esta
sendo um obstaculo para se pensar diferencas importantes.
Ninguém discorda de que ndo existe uma questdo feminina
que ndo seja também masculina, ou melhor, que ndo seja da
sociedade toda. Mas se nem a sociedade toda, nem todos 0s
movimentos de mulheres e nem as familias isoladamente
estdo dispostos a levantar bandeiras de luta que toquem em
pontos tdo cruciais como a distribuicdo da terra e da renda
no meio rural, fica dificil continuar utilizando um conceito
tdo genérico. O problema ndo esta na construgdo tedrica do
conceito, mas na sua apropriacdo pelos movimentos sociais
rurais. Admitir que um problema é resultado de uma relagdo
e ter como corolario pensar que, por isso, sua superagao so
podera ocorrer se houver concordancia entre as partes é ter
uma confianga excessiva e ndo justificada na
magnanimidade dos privilegiados em abrir mo de seus
privilégios (PAULILO, 2004, p. 249).

Isso posto, as autoras e 0s autores que escrevem sobre o campesinato e
agricultura familiar, tém mostrado que, no campo, a divisdo das atividades
ocorre comumente em funcdo do sexo, 0 homem 'pai de familia’, é responsavel
pelo processo produtivo e por sua direcdo, a "mulher, pelo contrério, é remetida

a um movimento inverso, de fora para dentro, trazendo para dentro da casa 0s



produtos da roga transformados em mantimento”. 1sso ocorre porque "o pai de
familia é socialmente concebido como o possuidor do conhecimento necessario
para a realizacdo da producdo. Esse conhecimento é condicéo propria da posicao
de pai de familia, que repousa ndo somente na posse da terra - ele é também o
dono -, mas igualmente no saber que a torna terra de trabalho"
(WOORTMANN; WOORTMANN, 1997, p. 38). Nos estudos empreendidos
por Ellen Fensterseifer Woortmann e Klaas Woortmann (1997), juntamente a
camponeses (as) observou-se, entre outras coisas, que o espaco normalmente
delegado a mulher se consubstancia no quintal, é Ia que ela constréi a horta e
onde cria aqueles animais que servirdo para compor a alimentagdo da familia.
Em outras palavras, toda a producdo da mulher, nessas condicdes, é domestica,
logo, tende a ndo ser mensurada, pois, a esta produgdo, normalmente, ndo é dado
valor econémico. Enquanto que o produto do rocado, encabecado pelo homem,
embora esse conte com a "ajuda” da mulher em certas etapas, é valorado e visto
como sustentaculo da familia. Esse estudo se propbs a uma tentativa de
relacionar 0 modo de vida dos camponeses e 0 seu saber no processo de trabalho
com a terra. Os (as) sujeitos (as) da pesquisa foram camponeses (as) nordestinos
(as). Salientamos que o citado estudo de E. F. Woortmann e K. Woortmann
(1997), ndo trata especificamente de camponeses assentados de reforma agraria.

Assim, entendendo que a dindmica em assentamentos de reforma agréaria
nem sempre segue o padrdo reprodutivo da l6gica camponesa, em decorréncia
do constante tensionamento causado, entre outros fatores, pela presenca de
trabalhadoras e trabalhadores rurais e urbanos, sendo que esses ultimos, embora
tendam a ter sua ancestralidade advinda do campo, sofreram grande influéncia
ideoldgica e comportamental das cidades, faz-se importante citar alguns estudos
e levantamentos de dados especificos de assentamentos.

Os resultados do estudo realizado pelo Nead, j& mencionado, entre 0s

anos de 2000 e 2001 que envolveram 5.341 assentados (as) da zona rural



demonstraram que, 42,2% das pessoas eram mulheres e 57,8% eram homens.
Advogam Melo e Di Sabbato (2008) que os numeros indicados fortalecem a tese

de masculinizacdo do meio rural. Ademais, chegou-se aos seguintes dados:

O titular da terra era o responsavel pelo lote, e fazendo um
recorte por sexo observa-se que 85,9% eram homens e
14,1% mulheres. Aqui se confunde o responsavel pelo lote e
pela familia (chefe de familia) e aparece uma realidade
doméstica na qual a figura masculina é a responsavel pelo
nacleo familiar. Esta familia tradicional predomina entre os
assentados pesquisados. A participagdo feminina como
responsavel pelo lote e pela familia atinge a taxa de 14,1%,
muito aquém da taxa de participagdo encontrada na
populagdo brasileira (26,7%) pelo Censo Demografico de
2000 (MELO; DI SABBATO, 2008, p. 159/160).

Para Melo e Di Sabbato (2008, p. 161), o menor numero de participagdo
feminina encontrado reflete a predominancia masculina com a titularidade dos
lotes, além das dificuldades com as quais as mulheres ainda esbarram em relacéo
a obtencdo do acesso a terra. Além disso, os autores chamam atencdo para o fato
de que a maior presenga masculina nos assentamentos pesquisados, pode
decorrer da "participagdo dos filhos em relagdo as filhas nos lotes: os primeiros
representam 62% do total dos filhos das familias assentadas".

Ainda em relagdo ao estudo realizado pelo Nead, e levando-se em
consideragdo a dindmica entre a mulher com titulo sobre o lote, seus filhos e o

mundo do trabalho, foi encontrada a média de 2,6 filhos por mulher titular,

[...] ha uma participagéio expressiva de beneficiarias que ndo
tém filhos (16%) e a maior frequéncia é de beneficiarias com
dois filhos, portanto, mesmo no meio rural pode-se afirmar
que j& existe um controle da fecundidade em padrBes
similares aos urbanos (MELO; DI SABBATO, 2008, p.
167/167).



Além do mais, o citado estudo indica que 1/3 das mulheres que possuem
a titularidade dos lotes se encontra na seguinte faixa etéria: de 40 a 49 anos,
onde a idade média dessas mulheres é de 45 anos, o que indica, conforme os
autores ja citados, que um namero consideravel dessas mulheres tém filhos
crescidos, ou seja, adultos ou adolescentes. Esse fato possibilita a essas mulheres
menos dedicacao as tarefas domeésticas e mais dedicacdo as tarefas nos lotes.

Essas observacdes servem para analisar a forma como as relagGes se
complexificam em assentamentos de reforma agraria, pois a literatura indica que
em muitos assentamentos as mulheres se deslocam entre os espagos produtivo e
reprodutivo, com reconfiguragdes da classica divisdo sexual do trabalho. Na
medida do possivel, esses dados foram levantados junto as mulheres do grupo
Olhos D’agua e analisados no capitulo 7 “Sobre género em transversalidade com
classe, raga e etnia na questdo agraria”.

As estatisticas de género abaixo, resultantes do levantamento mais
recente realizado pelo Sistema de Informagdo do Programa de Reforma Agréria
(Sipra), do INCRA, autarquia vinculada ao Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA), comportam dados mais atualizados da reforma agréria e as

mulheres.
Tabela 1. Beneficiarios (as) da Reforma Agraria por sexo. Brasil.
Periodo 2003 a 2007

Ano Total Abs. Feminino| % Feminino [Abs. Masculino| % Masculino
2003 36.301 B.752 2410 27.549 75,89
2004 81.254 14.244 17,53 67.010 82,47
2005 127.506 3324 26,01 94.265 73,93
2006 136.358 47.466 34,81 §8.892 65,19
2007 67.535 3Nz bh,84 29.823 44,16

Fonte: BUTTO; HORA, 2008, p. 30.



Tabela 2. Mulheres Chefes de Familia em relagéo ao total de beneficiarios (as) da

Reforma Agraria. Brasil. Periodo 2003 a 2007

Ano Total Total de MCF % MCF em relacao ao Total
2003 36.301 4.957 13,64
2004 81.254 7.483 2.2
2005 127.506 20120 15,78
2006 136.358 29.971 21,98
2007 67.535 15.574 23,06

Fonte: BUTTO; HORA, 2008, p. 30.

A partir dos dados do Sipra, referentes ao periodo 2003/2007 podemos
observar as mudancas advindas a partir de 2007 com a efetivacdo da Instrucéo
Normativa n° 38, acima citada. Assim, se em 2003, de acordo com os dados
divulgados, o percentual de mulheres titulares de lote representava 24,1%, em
2006, o percentual passou a ser de 34,8%. Pelo calculo dos dados apresentados
na Tabela 1, podemos observar que entre 2003 e 2006 a média de mulheres
titulares de lote foi de 25,6%. Em 2007, as mulheres ja representavam 55,8%
dos titulos.

Um ponto que merece destaque nos dados apresentados acima na Tabela
2, consiste na forma significativa como ja sdo expressas as alteragdes na
classificagdo dos beneficiarios e beneficiarias da reforma agraria, que concedeu
prioridade as mulheres chefes de familia. Assim, se em 2003 o percentual de
mulheres chefes de familia equivalia a 13,6%, em 2007 passa para 23%.

N&do obstante, se considerarmos o nimero de beneficiarias da reforma
agraria que eram chefes de familia, encontraremos um aumento significativo de
2003 para 2007, embora ainda pequeno. Isso porque, se analisarmos o fato de
que, por exemplo, em 2004, 17,5% das pessoas beneficiarias da reforma agréria
foram mulheres, no mesmo periodo apenas 9,2% eram chefes de familia. Em
2006 ha um aumento do numero de mulheres que aléem de beneficiarias eram

também chefes de familia, respectivamente 34,8% e 21,9%. E ha uma queda em



2007, quando as mulheres representaram mais da metade do total de
beneficiarios (55,8%) e apenas 23% eram chefes de familia.

2.4.1 Mulheres, reforma agraria e politicas puUblicas: desafios ainda
contemporaneos

Conforme o acima apresentado, percebemos como a questdo fundiaria
no Brasil, e 0 impasse a efetivacdo da Reforma Agréria, tem sua origem no
préprio Estado, com seu aparato legal e sua tendéncia a servir aos detentores do
poder econdmico. Nessa esteira, os direitos das mulheres a terra e ao
desenvolvimento rural s6 entram na agenda publica com a redemocratizagdo no
final dos anos 1980 e em decorréncia das lutas das mulheres rurais pela
igualdade de direitos. Contudo,

[..] as politicas ndo se adequavam & realidade e as
demandas das mulheres rurais, e resultavam num claro
processo de exclusdo das politicas produtivas, de acesso a
direitos e de desenvolvimento rural, apesar de sua
significativa presenca na populacéo rural (BUTTO; HORA,
2008, p. 24).

O Estado seguiu adotando como unidade de planejamento a familia,
desconsiderando as relagdes de poder existentes entre seus membros. A ideia de
familia ndo era problematizada, também néo era considerada a situacdo daquelas
mulheres rurais abandonadas por seus conjuges, vilvas ou separadas (BUTTO;
HORA, 2008).

Na cartilna “Politicas Publicas para Mulheres na Reforma Agraria”
publicada em 2010 pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), ha a seguinte constatacdo acerca da participacdo das mulheres

na producdo dos assentamentos, no sentido de que essa



[...] estd, na maioria das vezes, limitada pelas
responsabilidades desiguais entre homens e mulheres no
trabalho reprodutivo das familias. Com menor tempo para o
trabalho produtivo e sem acesso as decisdes de gestdo da
producdo, as mulheres assentadas, assim como as
agricultoras familiares, atuam, principalmente, nos quintais,
garantindo a producdo para 0 autoconsumo das familias
(Politicas Publicas para Mulheres na Reforma Agraria,
2010, p.6).

Essas argumentagdes sinalizam a importancia de serem fortalecidas e/ou
criadas politicas publicas voltadas para mulheres rurais e, no caso especifico
dessa pesquisa, para mulheres assentadas de reforma agraria.

De acordo com Butto e Hora (2008, p. 28), “para que a reforma agraria
dé visibilidade as mulheres rurais e reconheca seu direito a terra é preciso
garantir instrumentos que viabilizam este acesso, ou seja, 0 acesso a
documentagao civil e trabalhista para as assentadas”. Isso ¢ essencial, pois, sem
a documentagdo basica, ndo ha como se inscrever no cadastro do Incra. Dai que
0 Governo Federal implementou o Programa Nacional de Documentacdo da
Trabalhadora Rural (PNDTR), que representa o reconhecimento de direitos fruto
das lutas dos movimentos de mulheres a partir da década de 1990,
impulsionadas pelas campanhas de documentacéo.

A partir dai o Estado brasileiro passa a desenvolver e implementar
algumas politicas publicas que visam minorizar as desigualdades entre mulheres
e homens no campo. Assim, tanto o Il Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA, 2004) quanto o I e o Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(2004 e 2008) buscaram superar a auséncia anterior do Estado com a
incorporacdo de proposicOes de acGes afirmativas e de mudancas na concepgéo
que orienta as politicas do meio rural na promog¢do da igualdade de género
(BUTTO; HORA, 2008).

Outra iniciativa que merece destaque foi o Programa de Assessoria

Técnica e Socioambiental (ATES) que foi estruturado de modo a viabilizar o



acesso ao conhecimento técnico nos assentamentos (BUTTO; HORA, 2008). O
ATES,

[...] passou a prever o incentivo a participacdo das mulheres
assentadas nos projetos produtivos por meio da capacitacéo
dos técnicos da ATES em género e reforma agraria e da
difusdo de metodologias que reconhecam e favoregam o
protagonismo das trabalhadoras rurais (BUTTO; HORA,
2008, p. 31).

O PRONAF Mulher, em vigor desde o Plano Safra 2003/2004, foi
criado com o objetivo de ampliar o financiamento para a agricultura familiar e
reforma agraria e da promogdo da igualdade entre mulheres e homens. Todavia,
em relagdo as mulheres assentadas da reforma agréaria o acesso ao PRONAF
Mulher s6 foi possivel a partir da Safra 2005/2006, por meio das regras do
microcrédito rural.

Importante salientar que “além de acessar as outras linhas de crédito do
PRONAF, como integrantes da familia, a mulher ou o grupo de mulheres pode
fazer um projeto somente seu e acessar 0 PRONAF Mulher” (Politicas Publicas
para Mulheres na Reforma Agréaria, 2010, p.17). Para tanto, as assentadas devem
buscar apoio da ATES.

Para acessar essa politica de crédito, é preciso obter a Declaracdo de
Aptiddo ao PRONAF (DAP). Em se tratando de mulheres assentadas, a DAP
deve ser obtida na Superintendéncia Regional do Incra do seu estado. Para as
mulheres casadas ou em unido estavel, a DAP deve ser emitida em nome do
casal, ja as mulheres solteiras, separadas ou vilvas, que constituem uma unidade
familiar, podem ser as Unicas titulares da DAP.

Destacamos que, cada familia poderd pleitear uma operagdo da linha

especial PRONAF Mulher. Além disso, ndo é necessario que o marido ou



companheiro assine o contrato de crédito, salvo, quando for oferecida garantia
real ou aval do marido.

As mulheres podem acessar até R$ 36.000,00, com juros que variam de
1% a 5% ao ano, conforme a capacidade de pagamento da familia. Nesse
sentido, ainda que outro membro da familia j& tenha acessado a linha PRONAF

no valor maximo, a mulher podera acessar o PRONAF Mulher.

O teto previsto no Pronaf Mulher independe de outros
créditos ja tomados pela unidade familiar. O teto de
investimento concedido a familia ndo impacta no valor a ser
financiado a mulher. Com o Pronaf Mulher, a familia passa
a ter a possibilidade de acesso a mais um crédito, observada
a capacidade de pagamento da familia (Politicas Publicas
para Mulheres na Reforma Agréria, 2010, p. 19).

Na andlise do projeto para acesso ao PRONAF Mulher, serdo
observadas, a renda atual e futura da familia e do projeto da mulher, bem como
as dividas ja contraidas pela familia.

Mesmo se a mulher estiver iniciando uma atividade e, por isso, néo tiver
nenhuma renda propria, ela pode adquirir essa linha.

Como ja citado, as mulheres da reforma agraria e as mulheres do grupo
“B” acessam 0 PRONAF Mulher pelas regras do microcrédito rural.

As familias com renda bruta anual de até R$ 6.000,00, podem acessar
essa linha, sendo que até 70% desta pode ser proveniente de outras atividades

além daquelas desenvolvidas no estabelecimento rural.

Por meio do Microcrédito Rural, pode ser acessado até
R$ 2.000,00 reais por operagdo para pagamento no prazo de
até dois anos. A taxa de juros é de 0,5% ao ano e se 0
crédito for pago em dia a familia tera um desconto de 25%
sobre o valor da parcela paga. Pode ser acessado até
R$ 4.000,00 pelo Pronaf grupo “B” com o desconto para o
pagamento no prazo. Acima de R$ 4.000,00 a familia
podera continuar acessando a linha mas sem o desconto de



25% (Politicas Publicas para Mulheres na Reforma Agréria,
2010, p. 20).

Para acessar o microcrédito as trabalhadoras rurais devem seguir 0s
passos para acesso a0 PRONAF Mulher.

Além do PRONAF Mulher, ha o Programa de Organizagdo Produtiva
das Mulheres Rurais, que busca o fortalecimento das “organizagdes
produtivas de trabalhadoras rurais”, por meio do estimulo ao
compartilhamento de informagdes e experiéncias em termos “técnicos,
culturais, organizacionais, de gestdo e de comercializagdo”. Todas essas
iniciativas t€ém por finalidade a valorizagdo dos “principios da economia
feminista e solidaria”, de modo a promover o acesso das mulheres as
politicas publicas de suporte a producdo e a comercializagdo (Politicas
Publicas para Mulheres na Reforma Agraéria, 2010, p. 13).

Esse programa tem como publico alvo,

as mulheres da agricultura familiar e da reforma agréria,
bem como as organizagdes e grupos produtivos de mulheres
localizadas, principalmente, nas areas do Plano Social
Integrado, do Governo Federal, especialmente nos
Territérios da Cidadania (Politicas Publicas para Mulheres
na Reforma Agréria, 2010, p. 13).

Para tanto, é necessaria a comprovacdo de que 0S grupos, sejam
formados por no minimo cinco mulheres, e se encontram organizados em
torno de, pelo menos, uma atividade produtiva, que tenham uma rotina de

encontro entre suas participantes. O programa é voltado para,

- Identificacdo e mapeamento de organizacgdes produtivas de
mulheres rurais;



- Formacdo de politicas publicas (Crédito, Terra Sol,
Ater/Ates, PAA e outras) para o fortalecimento das
organizagdes de mulheres;

- Capacitagdo sobre elaboracéo de projetos;

- Estudos sobre 0 acesso as politicas de apoio a produgao e a
comercializagdo;

- Apoio a comercializacdo e a realizacdo de Feiras da
Economia Feminista e Solidaria Estaduais e/ou Territoriais;
- Financiamento de ac¢des voltadas ao apoio a gestdo, a
agregacdo de valor e a comercializacdo (Politicas Publicas
para Mulheres na Reforma Agraria, 2010, p. 14).

H& ainda o Crédito Apoio Mulher, cujos recursos sdo destinados a
execucdo de atividades com fim econdmico, tais como, producdo de bens, de
prestacdo de servicos, de comercializacdo ou de consumo solidario, de gestdo
coletiva e de alocagdo dos resultados, em carater associativo ou coletivo. O
publico alvo sdo grupos de mulheres formados por, no minimo, cinco mulheres
gue sejam titulares do lote, independentemente do registro legal de titular do lote
(Politicas Publicas para Mulheres na Reforma Agraria, 2010). Para tanto,
considera-se titular do lote, aquela mulher que for registrada como beneficiaria
no Sipra e que atenda as seguintes condicBes: ser casada ou conviver em unido
estavel, ser chefe de familia, ou ser solteira.

Cada mulher titular do lote tera direito a R$ 2.400,00 liberados em 3
parcelas de R$ 800,00 por exercicio. Os recursos dessa modalidade ndo podem
ser utilizados para a criagdo de bovino de corte (Politicas Publicas para
Mulheres na Reforma Agraria, 2010).

As Superintendéncias Regionais do Incra sdo responsaveis pela gestdo
do Crédito Apoio Mulher. Para acessar esse crédito, o grupo produtivo de
mulheres deve procurar os técnicos e técnicas de ATES para elaborar o Projeto
Basico, o qual define a estratégia econdbmica do grupo produtivo. Para cada

parcela a ser liberada, nos trés exercicios, deve ser apresentado um Plano de



Aplicacdo ou Plano de Exploragdo Anual, onde estardo relacionados os produtos
a serem adquiridos.

Caso o Projeto de Assentamento ndo seja atendido pela Ates, tanto o
Projeto Basico como o Plano de Aplicacdo poderdo ser elaborados por servidor
ou servidora do Incra ou servidor (a) publico (a) integrante de termo de
cooperacgdo técnica ou convénio, celebrado entre a autarquia e 6rgao publico
(federal, estadual, municipal ou distrital) (Politicas Publicas para Mulheres na
Reforma Agréria, 2010).

A Ates tera um papel muito importante na obtencdo e na aplica¢do dos
recursos referentes ao Crédito Apoio Mulher, na medida que, além de auxiliar os
grupos produtivos de mulheres na elaboracdo do Projeto Basico e no Plano de
Aplicacéo, deve acompanhar a aplicagdo dos recursos e assessorar 0S grupos nas
atividades de producéo e comercializagéo.

Os recursos serdo depositados em uma conta conjunta no banco, a ser
aberta pelo grupo produtivo de mulheres. Todavia, as demais modalidades do
Crédito Instalagdo, sdo definidas pelo grupo familiar, pois sdo recursos da
familia, ndo existindo um instrumento de participacdo especifico para mulheres.

Além dessas politicas publicas, ha o Terra Sol, que, embora ndo se trate
de uma politica publica voltada apenas para mulheres, é uma importante
ferramenta que pode ser acessada também por elas. Assim, tanto assentadas
quanto assentados da reforma agraria em Projetos de Assentamento implantados
ou reconhecidos pelo Incra, nas fases de estruturacdo ou consolidacéo, podem
acessar essa politica.

Os grupos de mulheres podem acessar o Terra Sol por meio da
elaboracdo de uma proposta, que deve surgir da vontade das mulheres em
trabalhar coletivamente, para agregar valor a seus produtos. Além disso, o0
projeto deve ser laborado com a participacdo efetiva das beneficiarias (Politicas

Publicas para Mulheres na Reforma Agraria, 2010).



Da mesma forma que no Crédito Apoio Mulher, a proposta deve conter
0 Projeto Bésico e o Plano de Trabalho e ser encaminhada & Superintendéncia

Regional do Incra do estado. Aqui também €é importante a presenca da Ates.

Os projetos poderdo ser executados de forma direta pelo
Incra, ou entdo via convénios, contratos, contratos de
repasse, termos de cooperacdo e termos de parceria. As
entidades representativas de trabalhadores e trabalhadoras,
as prefeituras e os governos de estado, ONG e OSCIP
podem apresentar as propostas a qualquer momento, por
demanda espontdnea, sem prazos pré-determinados
(Politicas Publicas para Mulheres na Reforma Agraria,
2010, p. 22).

A principio, qualguer proposta pode ser apresentada, desde que
“possibilite a agregacdo de valor e geragdo de renda para as assentadas dentro
dos seguintes eixos: agroindustrializacdo, comercializacdo, atividades pluriativas
(turismo rural, restaurante rural e artesanato) e agroecologia” (Politicas Publicas
para Mulheres na Reforma Agréria, 2010, p. 22).

Os projetos serdo priorizados conforme se demonstre a utilizacdo de
“matéria-prima do proprio assentamento, que trabalhem o desenvolvimento
sustentavel e a agroecologia, € que tenham a participacdo do maior nimero de
mulheres, estejam essas em um ou mais Projetos de Assentamento™ (Politicas
Publicas para Mulheres na Reforma Agraria, 2010, p. 23).

N&o obstante, em relagdo ao Terra Sol, constatamos no assentamento
Santo Dias que ja ouve tentativas de acessa-lo por parte da agroindustria do

assentamento, contudo, conforme informa uma das assentadas,

[...] t& parado o projeto, porque precisa de uma planta, de
todo um projeto arquitetdbnico que tem que ser feito por um
engenheiro civil, tem que ser assinado, tem que ter todas as
plantas, planta baixa, planta elétrica, hidraulica, ai
inviabiliza. Porque vocé precisa de um recurso pra depois
vocé poder acessar. N&s fizemo a conta, vai ficar em torno



de R$10.000,00 pra fazer [...], por isso que eu t6 falando,
que as vezes se torna tdo dificil o acesso...” (Grupo Focal,

Assentamento Santo Dias, grupo de mulheres Olhos D’agua,
15/09/2015).

Recentemente, foi lancado o Fomento Mulher, como mais um
mecanismo de conquista da igualdade de género e autonomia das mulheres. O
Fomento Mulher consiste numa linha de crédito disponibilizada pelo Incra,
voltada para mulheres assentadas de reforma agraria, que recebem o servico de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Os requisitos para acessa-lo consistem em
estar com o cadastro atualizado no Incra, ndo ter recebido Crédito Apoio Mulher
anteriormente e estar inscrita no Cadastro Unico (CadUnico) (Fomento Mulher e
Quintais Produtivos: uma estratégia de constru¢do de autonomia das mulheres
rurais, 2015).

Como no Crédito Apoio Mulher e no Terra Sol, o (a) técnico (a) de Ater
deve colaborar na elaboracdo do projeto produtivo na &rea em que a mulher
assentada deseja investir o recurso.

O valor disponibilizado é de até R$3.000,00 reais, em uma unica
parcela, por assentada. O prazo para pagamento é de um ano, com juros de 0,5%
ao ano (Fomento Mulher e Quintais Produtivos: uma estratégia de construgdo de
autonomia das mulheres rurais, 2015).

Além do Fomento Mulher, ha trés modalidades de crédito
disponibilizadas para assentados e assentadas, que visam 0 apoio desde a
instalacdo no lote até o comec¢o da producdo. Sao eles, Apoio Inicial 1, Apoio
Inicial 2 e Fomento. O primeiro ¢ destinado a amparar “a instalagdo no projeto
de assentamento e a aquisicdo de itens de primeira necessidade”, o segundo é
destinado a “aquisi¢do de bens duraveis de uso doméstico e equipamentos
produtivos” e o ultimo pretende colaborar na viabilizacdo de “projetos
produtivos de promogdo da seguranga alimentar e nutricional e de estimulo da

geragdo de trabalho e renda” (Fomento Mulher e Quintais Produtivos: uma



estratégia de construcdo de autonomia das mulheres rurais, 2015). Nao obstante
a importancia de tais créditos para gerar condigdes para que as mulheres e seus
familiares possam se assentar na terra recém conquistada, a ideia de que as
mulheres sdo mais responsaveis no que diz respeito a administracdo dos recursos
familiares e a atencdo aos (as) filhos (as) esta implicita. Essa visdo tem sido
criticada, principalmente pelos movimentos feministas, na medida que, a
incorporacdo das mulheres nesses programas esta ligada a l6gica na qual as
mesmas Sao Vistas como 0 sexo responsavel pela priorizagdo do bem-estar dos
outros antes do proprio.

A essa altura importa dizer que, por meio do presente trabalho,
buscamos conciliar pesquisa e extensao.

Durante o periodo de levantamento de dados, ficou clara a contrapartida
que as assentadas esperavam com a pesquisa: informacfes objetivas e sem
abstracdes sobre quais politicas publicas poderiam acessar e como.

Nesse topico, nos dispusemos a trazer as principais politicas federais
destinadas as mulheres assentadas, bem como o Bolsa Familia.

A escolha pelo Bolsa Familia foi necessaria, ndo s6 pelo seu alcance
nacional, mas também porque muitas mulheres assentadas no Santo Dias ja sdo
beneficiarias do programa e outras tantas tiveram seu acesso negado “pela
auséncia de filhos (as) menores de idade”. Nao obstante, a maioria das
assentadas ndo tem acesso a politicas publicas de crédito, além disso, todas
disseram trabalhar no lote ou na &rea coletiva dentro do assentamento. Dessa
forma, além da assentada que recebe beneficio ligado a Previdéncia Social e a
gue recebe o Bolsa Verde, a maioria das mulheres depende do Bolsa Familia
para complementag&o de sua renda.

Nesse sentido, destacamos a seguinte fala de uma das mulheres sobre a

importancia do Bolsa Familia para as assentadas:



[..] principalmente pra pessoa que mora aqui no
assentamento, porque as vezes, eles fala assim, por exemplo,
ndo tem familia ou tem os filho ou o esposo que trabalha,
mas as vezes € o0 tempo que nao tem renda nenhuma, porque
as vez trabaia s6 na roca. As vez trabaia 14 fora, mas chega
uma época que nao tem servico “la fora” pra fazer né? Entdo
é uma hora... nossa esse dinheirinho pra mim foi... serviu
muito né? As vez faltava um arroz, as vezes faltava o arroz
que eu plantava acabava ndo dava tempo pra esperar 0
outro, eu comprava um pacote de arroz, comprava agucar,
café, naquele tempo eu ndo tinha (Grupo Focal,

Assentamento Santo Dias, grupo de mulheres Olhos D’agua,
15/09/2015).

Tendo em vista a importancia do Bolsa Familia para as assentadas do
Santo Dias, abaixo apresentamos informacgdes sobre requisitos, publico-alvo,

acesso, entre outras coisas.

2.4.1.1 Do Bolsa Familia

O Bolsa Familia, consiste em um programa de transferéncia direta de
renda voltado a atender familias que se encontrem em situagdo de pobreza e
extrema pobreza. O objetivo do programa ¢ “garantir a essas familias o direito a
alimentag&o e 0 acesso a educagéo e a saude”, de modo que superem a condigdo
de vulnerabilidade socioecondmica (CAIXA, online).

Atualmente mais de 13,9 milhdes de familias sdo beneficiadas pelo
Bolsa Familia.

O programa estabelece alguns critérios para a inclusdo de beneficiarios
(as). Tais critérios levam em consideragdo a renda mensal da familia, a
composicdo familiar e a inscricio no CadUnico para Programas Sociais do
Governo Federal (CAIXA, online).

De acordo com os critérios do programa, as familias consideradas

extremamente pobres sdo aquelas que tém renda mensal de até R$ 77,00 reais



per capita. As familias tidas como pobres sdo aquelas que recebem renda
mensal entre R$ 77,01 reais e R$ 154,00 reais per capita (CAIXA, online).

Para que as familias que sdo classificadas como pobres participem do
programa, é preciso gque tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes (maes
gue amamentam) e crianc¢as ou adolescentes entre 0 e 17 anos.

A familia inscrita no CadUnico deve estar com seus dados atualizados.

Quadro 1. Passo-a-passo para concorrer ao beneficio

CADASTRAMENTO SELECAO PAGAMENTO
Se a familia se encaixa em | A selecdo das familias é | Se a familia estiver entre as
uma das faixas de renda | feita pelo Ministério do | selecionadas, passa a

definidas pelo programa,
deve-se procurar o setor
responsavel pelo Bolsa
Familia no municipio. E
necessaria a apresentacéo do
documento de identificacdo
para fazer parte do Cadastro
Unico dos  Programas
Sociais do Governo Federal.

Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, com
base nos dados inseridos
pelas prefeituras no
CadUnico. A selecdo €
mensal, e 0s critérios
usados sdo a composicdo
familiar e a renda de cada
integrante da familia.

contar com a ajuda do
programa. O valor serd de
acordo com o tipo de
beneficio para o perfil da
familia.

Fonte:  http://www.caixa.gov.br/programas-sociais/bolsa-familia/Paginas/default.aspx.
Acesso em 03 de fev. de 2016.

Dessa forma, depreendemos que a presenca de filhos (as) sera um
requisito sine qua non para pleitear o beneficio, quando a familia estiver em
situacdo de pobreza, caso a familia seja classificada em situacdo de extrema
pobreza, a presenca de filhos (as) ndo é considerada um requisito.

A breve apresentacdo das politicas publicas voltadas com exclusividade
ou ndo (como é o caso do Terra Sol) para mulheres assentadas de reforma
agraria, nos possibilita a compreensdo de que, ao tratar da categoria mulher ao
invés da dimensdo mais homogeinizadora de familia, podemos observar a

importancia de se especificar ainda mais sobre quais mulheres estamos tratando,



http://www.caixa.gov.br/programas-sociais/bolsa-familia/Paginas/default.aspx

nesse caso especifico, de mulheres negras e assentadas de reforma agréria. Essas
singularidades ainda sdo pouco focadas tanto nas politicas publicas para
mulheres assentadas, quanto nos movimentos sociais. O proximo item abordara

conceitualmente algumas dessas dimensdes.



3 REFLETINDO SOBRE A CONSTRUGAO CONCEITUAL
SOBRE RACA E ETNIA

A etimologia da palavra raca, de acordo com Kabengele Munanga
(2003), remonta o latim ratio, significando “sorte, categoria, espécie”. O termo
comeca a ser utilizado no seio das ciéncias naturais, mais especificamente, na
Zoologia e na Botanica, na classificacdo de espécies animais e vegetais. No ano
de 1684, o termo foi empregado por Francois Bernier na tentativa de qualificar a
diversidade humana em grupos diferenciados em fungdo de suas caracteristicas
fisicas, chamados racas.

Argumenta Munanga (2003, p. 3/4) que, para que haja uma classificacéo
¢ necessario o estabelecimento de “critérios objetivos com base na diferenga e
semelhanca.” Nesse sentido, a cor da pele passa no século XVIII a ser utilizada
como critério para fundamentar e dividir as popula¢des humanas. Nao obstante,
com o passar do tempo, a cor da pele deixa de ser considerado critério suficiente
para determinar a raga, dessa forma, a partir do século XIX, sdo acrescidos
critérios de ordem morfoldgica, tais como, “a forma do nariz, dos labios, do
queixo, do formato do cranio, o angulo facial, etc”.

Ocorre que, com 0 avanco da ciéncia biolégica, nos campos da genética
humana, biologia molecular e bioquimica, e a falta de uniformizagcdo e

concretude para a classificagdo das racas humanas,

[...] os estudiosos desse campo de conhecimento chegaram a
concluséo de que a raca ndo é uma realidade bioldgica, mas
sim apenas um conceito alids cientificamente inoperante
para explicar a diversidade humana e para dividi-la em racas
estancas. Ou seja, biologica e cientificamente, as ragas ndo
existem (MUNANGA, 2003, p. 3/4).

A declaragdo da ciéncia acerca da invalidacdo do conceito de raga nao

foi suficiente para que o mesmo deixasse de ser utilizado socialmente. Isso



porque, desde o inicio da classificagdo racial, determinadas racas foram
concebidas de forma hierarquicamente superiores a outras. Isso s6 foi possivel
devido ao estabelecimento de uma escala de valores entre as ditas racas. Tal
classificacdo hierarquizada da humanidade em racas ensejou ‘“numa teoria
pseudo-cientifica, a raciologia, que ganhou muito espago no inicio do século
XX” (MUNANGA, 2003, p. 5). Essa dita teoria foi utilizada como tentativa de
legitimar a posicdo privilegiada na hierarquia racial da raca branca sob as
demais.

Para Munanga (2003, p. 6), a forma como hoje o conceito de racga é
utilizado, longe de carregar teor cientifico ou bioldgico, tem um caréater
ideologico que serve para encobrir “a relagdo de poder e dominagéo”.

J& o racismo, cujo conceito remonta a década de 1920,

Por razbes ldgicas e ideoldgicas, o racismo é geralmente
abordado a partir da raca, dentro da extrema variedade das
possiveis relacBes existentes entre as duas nogBes. Com
efeito, com base nas relagdes entre “raga” e “racismo”, o
racismo seria teoricamente uma ideologia essencialista que
postula a divisdo da humanidade em grandes grupos
chamados ragas contrastadas que tém caracteristicas fisicas
hereditarias comuns, sendo estas UGltimas suportes das
caracteristicas psicoldgicas, morais, intelectuais e estéticas e
se situam numa escala de valores desiguais. [...] De outro
modo, o0 racismo € essa tendéncia que consiste em
considerar que as caracteristicas intelectuais e morais de um
dado grupo, sdo consequéncias diretas de suas
caracteristicas fisicas ou bioldgicas (MUNANGA, 2003, p.
3/4).

A ciéncia nunca conseguiu comprovar a ligacao entre certa caracteristica
bioldgica e um comportamento social, entre raga e desempenho fisico e por ai
em diante (MUNANGA, 2003).

Munanga (2003, p. 11) divide o racismo em classico e novo, o0 primeiro

se embasa na ideia de raca, o segundo se ampara no conceito de etnia, que se



define como “grupo cultural”. A partir dessa distingdo, o autor alerta para as
repercussdes que o racismo ainda opera na sociedade contemporanea, e
exemplifica tal afirmativa com a crescente “consciéncia politica reivindicativa
das vitimas de racismo”. Além disso, o autor salienta que a nova forma de

racismo travestido no conceito de etnia trouxe um paradoxo, onde

racistas e anti-racistas carregam a mesma bandeira baseada
no respeito das diferencgas culturais e na constru¢do de uma
politica multiculturalista. Se por um lado, os movimentos
negros exigem o reconhecimento publico de sua identidade
para a constru¢do de uma nova imagem positiva que possa
Ihe devolver, entre outro, a sua auto-estima rasgada pela
alienagdo racial, os partidos e movimentos de extrema
direita na Europa, reivindicam o mesmo respeito a cultura
“ocidental” local como pretexto para viver separados dos
imigrantes arabes, africanos e outros dos paises ndo
ocidentais (MUNANGA, 2003, p. 11).

Dessa forma, o novo formato de racismo, elaborado com base nas
diferencas culturais, possibilita a apropriacdo de tal discurso por interesses
diversos, que se pautam nas diferencas culturais como justificativa para praticas
racistas. As implicagbes disso no Brasil, se consubstanciaram no mito da
democracia racial, o qual impediu por um longo periodo de tempo a discussdo a
nivel “nacional sobre as politicas de ‘acdo afirmativa’ e paralelamente o mito do
sincretismo cultural ou da cultura mestica (nacional) atrasou também o debate
[...] sobre a implantagio do multiculturalismo no sistema educacional”
(MUNANGA, 2003, p.11).

Em relacdo aos movimentos sociais de esquerda brasileiros, onde esta
inserido o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), Fred Igor
Santiago Ferreira (2014), argumenta, com base na propositura de Anibal Quijano
(2005), Octavio lanni, et al. (2005), que esses movimentos, apenas de forma

secundaria, tratam as questdes ligadas a raga/etnia, deixando de considerar tais



elementos como centrais na estrutura da desigualdade social da sociedade
hodierna.

O autor vai além e aponta que se a esquerda brasileira tem incorporado
ao seu discurso palavras como raga, racismo e discriminacdo de ordem racial
isso “se deve a forga politica do discurso antirracista, que vem Sendo
disseminado através do debate promovido por diversos movimentos sociais de
ordem étnico-racial nos varios setores da sociedade brasileira” (FERREIRA,
2009, p. 8).

A titulo ilustrativo, apresentamos na Tabela 3 um resumo da evolucéo
das categorias étnico-raciais consideradas nos Censos Demograficos realizados

no Pais.

Tabela 3. Categorias raciais nos Censos Demograficos. Brasil. 1972/2010

1872 ‘ 1890 ‘ 1940 ‘ 1950 ‘ 1860 ‘ 1980 ‘ 1991 ‘ 2000 ‘ 2010

Populacao livre
(define sua cor)

Branca Branca Branca Branca Branca Branca Branca Branca Branca
Preta Preta Preta Preta Preta Preta Preta Preta Preta
Parda Mestica Parda Parda Parda Parda Parda Parda
Cabloca Cabloca
Amarela  Amarela Amarela Amarela Amarela Amarela Amarela
indigena  indigena indigena
(outras (se indigena:
respostas Etnia e lingua
foram falada)
codificadas
como de
cor parda)

Populacao escrava
Preta
Parda

Fonte: Notas Técnicas: Histérico da investigacdo sobre cor ou raga nas pesquisas
domiciliares do IBGE, p. 3.



Atualmente, sdo consideradas cinco possibilidades de resposta, em
relacdo a cor ou raga pelo censo, sdo elas, branca, preta, parda, amarela e

indigena. Sendo que, no caso dessa Ultima, apenas em

[...] 1991, foi acrescentada a categoria indigena as ja
mencionadas, ap6s um século de auséncia desta
identificacdo, passando a pergunta a ser denominada como
de “raga ou cor” e, no Censo 2000, de “cor ou raga”. Em
2010, ultimo censo realizado, repetiram-se as mesmas
categorias de classificacdo da pergunta, que voltou ao
questionario bésico aplicado a totalidade da populagéo,
sendo que, pela primeira vez, as pessoas identificadas como
indigenas foram indagadas a respeito de sua etnia e lingua
falada (Notas Técnicas: Histérico da investigagdo sobre cor
ou raga nas pesquisas domiciliares do IBGE, p. 2).

Embora esse ndo seja o Unico modo de classificagdo racial existente, de
acordo com Edmar José da Rocha e Fulvia Rosemberg (2007, apud Telles,
2003), ha “trés modos de classificagdo racial: o0 modo oficial (IBGE), o popular

maltiplo e o binario™®”

, € ainda que ndo haja unanimidade entre os formuladores
de politicas puablicas, pelos académicos e pesquisadores na correcdo de sua
utilizagdo, o modo oficial (IBGE) é o que tem sido mais utilizado.

Além disso, de acordo com os dados comparativos dos anos 2000 e
2010, levantados pelo IBGE e expostos na Tabela 4, a populacdo brasileira

(abrangidas a zona urbana e rural), sofreu alteracdes em relagéo a cor ou raca.

16 0 modo de classificagdo oficial, conforme ja dito, adota as cinco categorias: branco,
preto, pardo, amarelo e indigena. O modo popular, se caracterizaria por inimeros termos
que descrevem racas e cores. O modo binario seria aquele que vem sendo utilizado pelos
Movimentos Negros que adotam um sistema de classificacdo com apenas dois termos —
negro e branco. Rocha e Rosemberg (2007, apud Telles, 2003).



Tabela 4. Distribui¢cdo percentual da populacéo residente, por sexo, segundo a cor
ou raca. Brasil. 2000/2010

Distribuigao percentual da populacao residente (%)

Sexo
Cor ou ragca Total
Homens Mulheres
2000 2010 2000 2010 2000 2010

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Branca 53,7 47,5 52,4 46,5 55,0 48,5
Preta 6,2 75 6,6 8,0 59 71
Amarela 04 11 0.4 1.0 05 1.2
Parda 385 434 39,4 441 375 42,8
Indigena 04 04 04 0,4 04 04
Sem declaragdo 07 0,0 0,7 0,0 0,7 0,0

Fonte: Estatisticas de Género: uma analise dos resultados do Censo Demogréfico 2010,
2014, p. 58.

Pela analise da Tabela 4 podemos perceber que em relagdo ao ano 2000,
onde a proporcao de pessoas que se declararam como brancas era de 53,7%, em
2010 esse numero caiu 6,3 pontos, passando a 47,5%. O nimero de pessoas que
se declararam pretas no ano 2000 foi de 6,2%, passando ao percentual de 7,5%
em 2010. Destacamos também o acréscimo da populagdo que se declarou como
parda. Se em 2000 havia o percentual de 38,5% de pessoas que se declararam
pardas, esse percentual subiu para 43,4% em 2010.

Na distribuicdo das pessoas por cor ou raga, de acordo com 0 sexo, em
2000, 52,4% dos homens se declararam brancos e apenas 6,6% se declararam
pretos. Em 2010, houve uma queda em relagdo aos homens que se declararam
brancos, passando ao percentual de 46,5% e um acréscimo de homens que se
declararam pretos, passando a 8%. Importante observar que houve uma
diferenca significativa da populacdo masculina que se declarou parda. Se em
2000, o percentual de homens pardos era de 39,4%, em 2010, o percentual foi de
44,1%.

Em relacdo as mulheres, em 2000, 55% se declararam brancas e 5,9% se
declararam pretas. Em 2010, o percentual de mulheres que se declararam

brancas diminuiu para 48,5% e o percentual das que se declararam pretas subiu



para 7,1%, seguindo a mesma tendéncia em relacdo aos homens. Em se tratando
das mulheres que se declararam pardas, houve também um acréscimo. Em 2000,
eram 37,5% da populacgdo, em 2010, 42,8%.

Esse aumento, no periodo de 2000-2010, das mulheres e homens que se
declararam negros (as) e pardos (as), indicado pelo IBGE, no estudo
“Estatisticas de Género: uma andlise dos resultados do Censo Demografico
20107, coincide com a elaboracdo e implementacdo das politicas de acGes
afirmativas pelo Governo Federal, como, por exemplo, as bolsas de estudo
integrais e parciais, ofertados por meio do Programa Universidade para Todos
(ProUni), que tém um percentual destinado para negros (as), pardos (as) e
indigenas®’. “No Brasil, as agdes afirmativas integram uma agenda de combate a
heranga historica de escraviddo, segregacao racial e racismo contra a populagdo
negra” (BRASIL, Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial,

online).

O ProUni foi instituido por meio da Lei n"11.096, de 13 de janeiro de 2005 e
regulamentado pelo Decreto n® 5.493, de 18 de julho de 2005.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.493-2005?OpenDocument

4 GENERO, CLASSE, RACA E ETNIA: CATEGORIAS DE
ANALISE

Desde a década de 1980, o termo género vem sendo largamente utilizado
em ambito académico, como forma de legitimar e fornecer cientificidade aos
estudos feministas sobre mulheres, assim como, garantir sua insercdo nas
paginas da histéria de modo a propiciar "a redefinicdo e o alargamento das
nogdes tradicionais do que é historicamente importante, para incluir tanto a
experiéncia pessoal e subjetiva quanto as atividades publicas e politicas"
(SCOTT, 1989, p. 3/4).

Uma das contribuicbes dos estudos feministas na andlise sobre a
sociedade, é que ao procurar entender as relagcbes ocorridas entre 0s grupos
distintos que a comp&em, foi possivel compreender que a categoria mulher ndo é
homogénea, o que significa dizer que para compreender de fato a "historia e o
significado da categoria mulher" deve-se levar em consideracdo a perspectiva
das "histérias e dos significados de outras categorias: classe, raga, etnia,
sexualidade, nacionalidade, etc" (LISBOA, 2002, p. 133). Além disso, tais
estudos apontam que as discriminacbes em funcdo do sexo, da classe e da
raca/etnia que transpassam as relacdes entre os sujeitos, delimitaram "padrdes
assimeétricos entre homens e mulheres" (LISBOA, 2002, p. 133). Argumenta
Teresa Kleba Lisboa (2002) que, os estudos feministas tém revelado que o
namero de pobres e de migrantes é cada vez mais definido pelo sexo feminino.

Falar em género ou perspectiva de género é questionar a "legitimidade

do mundo patriarcal”, é

compreender que as relagBes de desigualdade e iniquidade
entre 0s géneros sdo produto da ordem social dominante e
que as multiplas opressdes de classe, raga, etnia e geracao
que se exercem sobre a mulher configuram uma
superposicao de dominio (LISBOA, 2002, p. 134/135).



Na esteira do pensamento de Suérez (1991, p. 6/7), no ocidente os
conceitos de "natureza" e "cultura” sdo postos em dicotomia, e essa polarizacdo
é muito Util para se compreender "o imaginario que constr6i a mulher”. Além
disso, argumenta a autora que tal dicotomia possibilita 0 entendimento de "que
tudo guanto existe no mundo € natural (dado pela natureza), ou entdo, cultural
(feito pelo 'homem')", essa dicotomia também serviria para relatar e pontuar
qualquer realidade, posto que "oferece uma detalhada explicacdo sobre as
propriedades e possibilidades das realidades naturais e culturais".

Continua Suarez (1991, p. 7) afirmando que,

além de sua evidente funcdo cognitiva, essa dicotomia
também tem fungdes importantes de poder, porque,
dependendo do campo onde algo seja situado, Ihe serad
concedida a possibilidade de autonomia e mudanca (o
campo da cultura) ou lhe serd destinada a subordinacéo e
imutabilidade (o0 campo da natureza).

Dai se depreende que engquanto os homens sdo qualificados como "'seres
sociais", as mulheres tém sido classificadas como "seres naturais”, na medida em
gue sdo tidas como subordinaveis aqueles, sendo seres "naturalmente” imutaveis
sdo também impermeaveis as modificacbes historicas (SUAREZ, 1991, p. 8).

Assim,

[...] a mudanca da condigdo da mulher na sociedade
requereria a desconstrugdo da dicotomia natureza/cultura ou
entdo, o que efetivamente vem sendo feito, a
desnaturalizacdo do género, entendida como o processo
simbdlico de redefinir as mulheres e 0s homens a partir de
uma conceitualizacdo historica que, entretanto, inclua a
diferenca de sexo que se encontra na base desse processo. O
mesmo imaginario que naturaliza as mulheres é responsével
pela naturalizacdo dos negros, realizada de modo similar
(SUAREZ, 1991, p. 10).



A dicotomia essencialista natureza/cultura pode servir, com ressalvas,
para distinguir sexo de género. Enquanto o primeiro consiste numa "realidade
biolégica situada no campo da natureza”, o segundo "é uma realidade histérica
situada no campo da cultura, o sexo é dado engquanto o género € construido
historicamente" (SUAREZ, 1991, p. 16).

Argumenta Suarez (1991, p. 5) que,

[...] do mesmo modo que no caso da construcdo da
identidade de mulher, a construcédo da identidade de negro, é
baseada nas caracteristicas bioldgicas e nas atitudes a ela
associadas. O resultado € a definicdo do negro enquanto
categoria natural, Unica e imutavel (SUAREZ, 1991, p. 5).

Contudo, prossegue a autora afirmando que diferentemente do que
ocorre com a "categoria mulher" a teoria socioldgica ndo esclarece a forma
como a "categoria negro" é utilizada em seu seio enquanto indicativo de uma
"condicéo essencial, resultante da biologia ou da pratica da dominagéo™.

Prosseguindo na linha de pensamento de Suarez (1991, p. 13), enquanto
as desigualdades de género e raga sdo naturalizadas, ou seja, s&o encontradas na
natureza, as desigualdades de classe sdo consideradas circunstanciais, posto que
sdo resultantes "da restri¢cdo da livre concorréncia introduzida pelas capacidades
e incapacidades individuais". Dessa forma, enquanto o “sexismo” e o “racismo”
sdo visdes essencialistas de mundo que corroboram o pensamento que pauta as
capacidades e incapacidades coletivas sob a perspectiva das diferengas
bioldgicas, o “classismo” pauta as capacidades e incapacidades individuais com
base nas diferencas de status social.

Partindo "do principio de que tudo quanto é construido é também
transformavel" (SUAREZ, 1991, p. 17), e levando-se em consideracdo que

género é o sexo ressignificado, faz-se necessario pensar 0s papéis sociais



atribuidos as pessoas em fungéo de seu sexo bioldgico ou de sua cor, bem como
algumas construcdes sociais tecidas sobre essa distingao.

Dessa forma, num esforco de sintese dos argumentos conceituais aqui
apresentados, podemos afirmar que, de acordo com os estudos apontados, o fato
de ser negra e mulher pode estar naturalizado, e considerado imutavel entre as
assentadas, enquanto a condi¢cdo econdmica de pobreza pode ser alterada. Neste
sentido, a estrutura de classes embora se imponha, pode ser modificada
individual ou coletivamente pelas assentadas. Em outras palavras, a sua
condi¢do econdmica pode mudar, ainda que as desigualdades de género e raca
permanegam.

Esses esclarecimentos ajudam no entendimento de que no ambito da
exploracdo econémica que é imposta aos (as) trabalhadores (as) na sociedade
capitalista, com a divisdo social do trabalho, se sobrepde a divisdo sexual do
trabalho, conceito que apoia a visibilidade das relagdes sociais de género e de
trabalho observadas no assentamento.

No subitem abaixo serd abordada a importancia de se considerar a

divisdo sexual do trabalho, que, entre outras coisas, esta assentada no fato de que

a exploragdo por meio do trabalho assalariado e a opressao
do masculino sobre o feminino sdo indissociaveis, sendo a
esfera de exploracdo econémica - ou das relagdes de classe -
aquela em que, simultaneamente, é exercido o poder dos
homens sobre as mulheres (HIRATA, 2002, p. 277).

Esse conceito sera utilizado como estratégia para observacdo de campo,

mas ndo sera problematizado teoricamente em profundidade.

4.1 Divisao sexual do trabalho



Nesse tdpico, pertinente se faz considerar as contribuicBes de Vera
Ldcia Silveira Botta Ferrante e Henrique Carmona Duval (p. 3),

Se historicamente o papel das mulheres na agricultura
familiar é voltado as necessidades de reproducdo social de
familias rurais, em contraposi¢do (ou complementaridade)
ao papel produtivo dos homens, a demarcacéo desses papéis
ndo implica rigidez conceitual. Mas é expressdo da
naturalizacdo do que é o trabalho para a mulher e para o
homem numa propriedade agricola familiar.

Ainda na linha de pensamento de Ferrante e Duval (p. 5), cabe as
mulheres os cuidados com a "reproducdo da familia", bem como a participagdo
"das atividades agricolas de pequeno porte, geralmente associadas ao
abastecimento alimentar. Atividades secundarias para elas sdo atividades que
demandam mais trabalho nos rogados, como nas colheitas e plantios de areas
maiores, nos espagos produtivos de maior responsabilidade dos homens™.

Nesse interim, importante lembrar as observacfes de Paulilo (1987),
realizadas durante pesquisa nos estados da Paraiba e de Santa Catarina, para
guem, a divisdo sexual do trabalho é norteada pelos conceitos daquele trabalho
considerado leve e daguele considerado pesado. A autora informa que, o que ird
determinar o peso do trabalho nédo é a atividade em si, mas o sexo e a idade de
quem o realiza, assim, as mulheres e criangas realizam o trabalho “leve",
enguanto os homens realizam o trabalho "pesado”. A principal consequéncia
implica na diferenca das remunerac@es, as mulheres e criangas recebem menos
pela sua jornada de trabalho, independentemente de que esse seja realizado em
igual nimero de horas e igual esforco que a jornada realizada pelos homens.

Advogam Ferrante e Duval que as mulheres realizam um trabalho
invisivel, em decorréncia de suas atividades se concentrarem na esfera
domeéstica e na horta, sendo que essas tarefas ndo sdo mensuradas. Essa situacdo

levaria a hierarquizacédo das relacdes de género, posto que o0 homem, que exerce



o trabalho reconhecido como tal e valorado, ficaria em posicao superior aquela
ocupada pela mulher, 0 que nos dizeres dos autores acabaria por reproduzir
"uma situacao de violéncia simbdlica".

H& duas grandes correntes tedricas acerca da divisdao sexual do trabalho
gue sdo opostas e divergentes. Sdo elas, a do "vinculo social" e a da "relacéo
social". A primeira, parte da ideia de que ha uma complementaridade entre
mulheres e homens, que hoje assume "a forma de paradigma da parceria entre
homens e mulheres". De acordo com essa teoria as relacdes sociais sdo postas
"sob o angulo de uma suposta igualdade de status entre homens e mulheres"
(HIRATA, 2002, p. 280). Ja na segunda abordagem, a conceitualizagdo da
diviséo sexual do trabalho tem por base a concepgéo de “uma relagéo antagdnica
entre homens e mulheres" (HIRATA, 2002, p. 280). Alude Helena Hirata (2002,
apud Kergoat, 1993) que, embora em diferentes modalidades, em todas as
sociedades humanas houve e ha divisdo sexual do trabalho, ndo obstante, had um
elemento que ndo varia, é que a divisdo sexual do trabalho encontra-se
"estruturada por um principio hierarquico: o trabalho masculino tem sempre um
valor superior ao trabalho feminino".

O conceito de divisdo sexual do trabalho em que se apoia essa pesquisa
é aquele advogado pela teoria da relagdo social, posto que essa apregoa uma
indissociabilidade entre a divisdo sexual do trabalho e as relagdes entre mulheres
e homens, sendo estas "desiguais, hierarquizadas, assimétricas e antagdnicas", e
ainda "relacbes de exploracdo e de opressdo entre duas categorias de sexo
socialmente construidas" (HIRATA, 2002, p. 280/281).

Essa escolha se fundamenta em outros estudos realizados no
assentamento Santo Dias, entre eles, o de Oliveira et al. (2015), onde entre
outras questdes, se observou que o trabalho doméstico € prioritariamente
executado por mulheres, ensinado para as meninas e naturalizado como “coisa

de mulher”.



5 CARACTERIZAGAO DAS SUJEITAS DE PESQUISA — GRUPO
DE MULHERES OLHOS D’AGUA: PRODUZINDO E
PRESERVANDO

O grupo de pesquisa e extensdo Género e Diversidade em Movimento
(GEDIM), formalizado em 2007 e certificado pelo CNPg, se vincula ao
Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel e Extensdo (PPGDE) e ao Programa
de Pés Graduagcdo em Administracdo (PPGA), ambos do Departamento de
Administracdo e Economia (DAE/UFLA). O GEDIM trabalha com a
transversalidade entre género, classe e raga/etnia. Em seu ultimo projeto,
“Relacdes de Género: configuracBes e reconfiguragdes da divisdo sexual do
trabalho entre mulheres assentadas, mulheres negras e da economia solidaria”,
referente a chamada CNPq - 405208/2012-0, vigente no periodo de dezembro de
2012 a junho de 2015, trabalhou com a articulagdo de trés grupos, quais sejam,
Grupo Olhos D’agua: Produzindo e Preservando, do assentamento Santo Dias
em Guapé, Conselho Municipal de Politicas de Igualdade Racial (CMPIR) de

Lavras e grupos de Economia Solidéria de Prados e regifo'®. N&o obstante,

[...] os trabalhos com as mulheres tiveram inicio com o
movimento estudantil e uma dissertagdo de mestrado
(MAGRINI, 2010) que indicou a necessidade do apoio a
geracdo de valor e renda para as mulheres e a manutencéo
dos debates sobre relacfes de género no assentamento. A
partir destas referéncias duas dissertacdes também foram
desenvolvidas onde se discutiu o conceito de pluriatividade
(MARTINS, 2011) e de autonomia da agricultura familiar
(BRONZATTO, 2013). E importante ressaltar que o grupo
de jovens do assentamento juntou-se ao grupo de mulheres
com fortalecimento para ambos (OLIVEIRA et al., 2015, p.
27).

18 Esse Gltimo foi realizado em parceria com a UFSJ/ITCP/DECAC.



O assentamento Santo Dias é coordenado pelo MST, e se localiza no
municipio de Guapé, na regido sul de Minas Gerais. Conta com 1788,32 hectares
e 49 familias organizadas em setores e nucleos, que possuem lotes individuais e
coletivos, organizadas pela Associacdo dos Agricultores Familiares do
Assentamento Santo Dias (AAFASD).

Para Maria de Lourdes Souza Oliveira et al,

O avango da cultura do café na regido traz contradi¢Oes
explicitas a um modelo de desenvolvimento regional que
prioriza, por um lado, o crescimento econdmico produtivo e,
por outro, relagdes de trabalho precarizadas. Esta dinamica
carrega invisibilidades de demandas das familias
tencionadas a atuar na cultura do café, sem condi¢des de
construirem projetos de vida mais autbnomos. A renda mais
certa no periodo de maio a setembro vem da atuacdo
extenuante na lavoura cafeeira (OLIVEIRA, et al., 2015, p.
26).

Cuidar do lote conquistado, que exige uma condi¢do econémica ainda
inexistente, atuar na organizagdo da AAFASD e manter a militancia no MST,
realizando sua agenda, além dos cuidados com a casa e com os (as) filhos (as),
representam um conjunto de praticas que compdem a vida das assentadas que

estdo organizadas no Grupo Olhos D’agua: Produzindo e Preservando.

Formalizado em abril de 2010, o Grupo surgiu com o
objetivo principal de gerar valor e renda para as mulheres,
além de contribuir para maior coesdo e identidade das
assentadas. A diversidade é ampla: mulheres com
preferéncia por trabalhos agricolas, produgdo animal, outras,
por producdo de doces, “quitandas” e geleias e outras ainda
por artesanato. As diferengas geracionais e étnico-raciais
também estdo presentes e a proximidade militante com o
MST também néo é homogénea (OLIVEIRA et al., 2015, p.
27).



As conclusoes alcancadas pelo GEDIM no seio do projeto “Relacdes de
Género: configuracBes e reconfiguragbes da divisdo sexual do trabalho entre

mulheres assentadas, mulheres negras e da economia solidaria”, apontam que,

[...] no Grupo Olhos D’agua, as questdes de classe se
sobrepdem as de raca/etnia e género. A morosidade do
INCRA inviabiliza o avanco das atividades produtivas em
geral e as resisténcias individuais e coletivas sdo
organizadas sob esta auséncia de diadlogos permanentes com
0 estado. Os debates sobre raca/etnia ndo sdo realizados no
ambito do assentamento e a discussdo sobre relagdes de
género também ndo dialoga transversalmente com os setores
politico organizativos internos. Muitos processos de
mediacdo se sobrepfem, entre eles a universidade com
varios grupos atuando em diversas areas do conhecimento e
com pouco didlogo entre si, os Institutos Federais de Sul de
Minas- Machado e Inconfidentes e 0 MST, entre outros. As
dimensBes econdmicas elencadas pelas mulheres passam
pelo filtro prioritario do espaco doméstico, das linhas
priorizadas pelo MST e das decisdes coletivas internas. N&o
existem didlogos permanentes entre as mulheres e o poder
publico municipal (OLIVEIRA et al., 2015, p. 37-38).

5.1 Algumas notas sobre o0 Assentamento Santo Dias

O Assentamento Santo Dias, fica a 281 km de Belo Horizonte, 23,4 km
do centro do municipio e 5,4 km da comunidade mais préxima (Aparecida do
Sul), coordenadas 20° 49' 57.15" S; 46° 1' 3.34" O. O lugar onde hoje esta
consolidado o assentamento Santo Dias, era conhecido como Fazenda Capdo
Quente, tratava-se de uma usina de alcool, que apds desativacdo, no ano de
1995, teve suas terras ocupadas por criadores de gado da regido (Reforma
Agraria e Permacultura, AASFASD, 2010).

A partir de 2002, gracas ao trabalho de base do MST junto ao Sindicato

dos Metallrgicos de Guapé, Itajuba e Varginha, nas comunidades de Aparecida



do Sul, Santo Antdnio e no centro de Guapé, a fazenda Capdo Quente foi
ocupada pelo MST na madrugada do dia 30 de outubro de 2002.

O momento da ocupacdo foi pacifica, ja que ndo havia
moradores na fazenda que era arrendada para pasto. Esta foi
a primeira ocupacéo ocorrida depois que o presidente Lula
venceu as elei¢des. O nome escolhido para o assentamento é
uma homenagem ao aniversario de morte do lider Santo
Dias, um trabalhador sensivel aos problemas sociais, de
formacdo cristd na linha da Teologia da Libertacdo, que
lutou pelo direito dos trabalhadores através de sindicatos e
da organizacdo das CEBS (Comunidades Eclesiais de Base)
(Reforma Agraria e Permacultura, AASFASD, 2010).

Em 5 de dezembro de 2006, o Superintendente Regional do INCRA
aprovou, por meio da Portaria n. 74/2006, proposta de destinacdo, para
assentamento de agricultores, do imével rural denominado Fazenda Capdo
Quente, bem como criar o Projeto de Assentamento PA SANTO DIAS (D.O.U,,
de 28 de dez. de 2006, Secdo 1, p. 174).

Necessario salientar que no assentamento Santo Dias, a opgéo inicial
pelo “estabelecimento da politica agroecoldgica na comunidade, estimulando e
desenvolvendo tecnologias adaptadas a agricultura de subsisténcia, construindo
conhecimentos basicos para manutengdo da fertilidade da terra e preparados
naturais como defensivos e adubos organicos” permanece orientando as praticas
dos (as) assentados (as) (Reforma Agraria e Permacultura, AASFASD, 2010).
Foi possivel perceber isso no grupo focal e nas entrevistas, onde todas as
mulheres entrevistadas disseram ndo utilizar ou ser contrarias ao uso de
agrotoxicos, se orientando pela forma de produgdo agroecoldgica.

Atualmente, além de adotar um modelo de producdo agricola
alternativo, o assentamento Santo Dias também fomenta a formacé&o de jovens e

a mobilizagdo permanente de luta pela terra, tudo isso via apoio do MST.



6 OPCOES METODOLOGICAS

Considerando que a metodologia representa um espaco de reflexao sobre
0s caminhos a serem percorridos para alcancar 0s objetivos propostos é
importante retomar algumas consideracfes ja construidas até aqui.
Primeiramente, advoga-se que, a sociedade brasileira capitalista constroi
processos de exploracdo econémica a homens e mulheres trabalhadores (as), no
entanto, a sociedade brasileira patriarcal e capitalista produz diferentes formas
de exploragdo econémica e de género sobre mulheres e de forma mais acirrada
sobre mulheres negras, pobres e assentadas de reforma agraria.

Ndo obstante, entendemos que as mulheres ndo sdo simplesmente
vitimas dos processos de exploracdo e subordinacdo apresentados nesse estudo
e, muito pelo contrério, tém construido coletivamente diferentes formas de
resisténcia e de autonomia associados a maior poder de barganha. As escolhas
metodoldgicas, portanto, se localizam sob esses angulos mais macro de andlise.
Para tanto, foram utilizadas informacfes secundarias (j& produzidas
anteriormente) e primarias, com as entrevistas e grupo focal.

Neste contexto e reforcando essas observacOes, participei de uma
reunido com o grupo Olhos D'adgua no dia 16 de maio de 2015, quando foi
possivel acompanhar a discussdo de resultados da pesquisa, ja referenciada,
realizada pelo GEDIM no assentamento, bem como coletar demandas do grupo
para a Universidade e apresentar as inten¢fes da atual proposta de trabalho. A
proposta foi bem acolhida pelo grupo que sente necessidade de maiores
informacdes sobre politicas publicas especificamente voltadas para mulheres

rurais.



Foto 1. Reunido com o grupo Olhos D'agua no dia 16 de maio de 2015. Apresentacao da
proposta de pesquisa. Assentamento Santo Dias.

Nesse sentido, ressaltamos que, a articulacdo de varios métodos de
obten¢ao de informagdes tem como objetivo ndo considerar as “fontes de
informacdes” homogéneas e lineares. Captar as especificidades e diferentes
estratégias de resisténcia e autonomia representou um desafio perseguido no
trabalho. As “fontes de informagdes” sdo mulheres com historia e sujeitas ativas
no processo de desenvolvimento da pesquisa.

Isso posto, informamos que as observagdes aqui apresentadas sob o
formato de um estudo de caso, foram realizadas juntamente com os (as)
assentados (as) e, mais especificamente, com as assentadas integrantes do grupo
de mulheres Olhos D’agua, do assentamento Santo Dias. Destacamos que, 0



estudo de caso, de acordo com Cidalia Araujo et al. (2008, apud Ponte 2006, p.
2), trata-se de

[...] uma investigacdo que se assume como particularistica,
isto é, que se debruca deliberadamente sobre uma situacgao
especifica que se supde ser Unica ou especial, pelo menos
em certos aspectos, procurando descobrir o que ha nela de
mais essencial e caracteristico e, desse modo, contribuir para
a compreensdo global de um certo fenémeno de interesse
ARAUJO et al (2008, apud Ponte 2006, p. 2).

In casu, o grupo de mulheres Olhos D’agua, consolidou-se como um
grupo de resisténcia. Formado por mulheres de diversas idades, o grupo segue a
margem da estrutura organizativa do MST e do prdprio assentamento Santo
Dias, e, por escolha propria segue ndo formalizado, existindo apenas na esfera
fatica. O fato do Olhos D’agua ndo se inserir na estrutura organizativa do MST
parece ser uma estratégia para manter a autonomia e auto gestdao do grupo.

Para estudar esse grupo de sujeitas, o procedimento adotado para dar
andamento ao trabalho consistiu em pesquisa bibliografica a livros e periédicos
especializados, dados estatisticos, ordenamento juridico patrio, em especial a
CF/1988, dados secundarios sobre o assentamento Santo Dias e a produgdo
académica j& produzida no assentamento - Pedro Rosas Magrini (2010), Douglas
Vinicius Vaz Martins (2011), Luiz Augusto Bronzatto (2013) e o resultado da
pesquisa de Maria de Lourdes Souza Oliveira et al. (2015). Tal escolha
metodoldgica buscou uma “continuidade” aos trabalhos ja iniciados no
assentamento, ndo apenas pela UFLA, mas, de forma mais objetiva, pelo
GEDIM.

Concomitantemente ao levantamento bibliografico, realizamos a coleta e
0 exame de dados, fornecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA), Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), PNAD/IBGE, e

INCRA, entre outros, referentes ao acesso a terra, titulacdo, mulheres chefes de



familia, etc, que serviram de base para as andlises dos dados levantados no
assentamento.

Ja a consulta ao ordenamento juridico propiciou o apontamento daqueles
instrumentos que resguardam a igualdade de género e que oferecem fomento ao
desenvolvimento dos assentamentos de reforma agraria, bem como as normas
sobre posse, propriedade e titulacéo.

Objetivamos com isso, o aprofundamento do conhecimento empirico e
tedrico e a compreensdo sobre as implica¢fes que 0 acesso e a titulacdo da terra
podem promover na vida das mulheres assentadas. As informagGes obtidas
foram submetidas a andlise de contelido que, conforme Soraya M. Vargas Cortes
(1998, apud Bardin,1979), consiste em um

[...] conjunto de técnicas de andlise de comunicagéo visando
obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de
descricio do conteddo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢8es de producao/recepgao
destas mensagens.

Nos proximos subitens especificaremos algumas das metodologias

adotadas.

6.1 Do grupo focal

Além do levantamento de dados secundarios executado sob a forma
descrita no item anterior, as informacGes obtidas diretamente com as mulheres,
por meio de um grupo focal foi importante, sobremaneira, para apontar
caminhos e critérios para 0s encaminhamentos posteriores que se
consubstanciaram na elaboracdo do roteiro de entrevistas e na selecdo das

pessoas que foram entrevistadas.



Figura 1. Grupo Focal com o grupo Olhos D’agua

Informac0es das mulheres

Roteiro de Pessoas
entrevistas entrevistadas

Fonte: dados da pesquisa, de maio a novembro de 2015.

O grupo focal foi realizado no dia 15 de setembro de 2015 no
assentamento Santo Dias com o grupo de mulheres Olhos D’agua. Durante o
Grupo Focal estiveram presentes, a pesquisadora, sua orientadora, uma
professora integrante do GEDIM, duas estudantes de graduagdo da UFLA,
integrantes do Nucleo de Estudos em Agricultura Familiar (NEMAAF), parceiro
do GEDIM, onze assentadas, um assentado (filho de uma das assentadas
integrantes do Olhos D’4gua) e algumas criangas (filhos (as) e netos (as) das

assentadas).



Foto 2. Grupo focal. Assentamento Santo Dias, 15 de set. de 2015.

Combinado com essa metodologia, utilizamos a observacao participante
que se trata da interagdo “do [a] pesquisador [a] com a comunidade ou grupo.
Ele [a] se incorpora ao grupo, confunde-se com ele. Fica tdo proximo [a] quanto
um membro do grupo que esta estudando e participa das atividades normais
deste” (MARCONI; LAKATOQOS, 2003).

Os materiais de coleta de dados empregados foram: gravador de audio,
maquina fotografica e de video e anota¢des no diario de campo.

O grupo focal foi orientado sob dois eixos:

» 1. Tentar entender qual o significado de ter a posse da terra, na vida das

assentadas. Quer dizer, o fato de se sentir proprietaria da terra, muda a

vida das mulheres?

» 2. E politicas publicas para mulheres rurais. Informages e acesso.



Ao longo de pouco mais de 2h de conversa foram levantadas algumas
informacdes cruciais para a reflexéo e elaboragéo do roteiro de entrevistas. Entre
as quais:

» 1. A necessidade de conhecer mais sobre o significado da terra para
essas mulheres e suas implicacdes;

» 2. Entender a posi¢do das mulheres em relacdo a sua classe, raca/etnia -
oportunidades, tratamento e acesso;

» 3. Compreender o entendimento dessas sujeitas acerca de politicas

publicas (conceito, informacdes, levantamento de quais se beneficiam e

eventuais barreiras).

Aponta Gui (2003, apud Morgan 1997) que, a principal caracteristica do
grupo focal "é a utilizacdo explicita da interagdo grupal para produzir dados e
insights que seriam menos acessiveis sem a interagdo produzida em grupo". O
referido autor, destaca como a principal vantagem desse método "a oportunidade
de observar uma grande quantidade de interacdo a respeito de um tema em um
periodo de tempo limitado”. Para Gui (2003), o grupo focal é um importante
espaco, moderado pelo (a) pesquisador (a), para que as pessoas possam se
expressar e se posicionar com liberdade em relagéo ao coletivo, com isso busca-

se a pluralidade e ndo o consenso.

6.2 Das entrevistas semi-estruturadas

Inicialmente, pretendiamos realizar entrevistas semi-estruturadas com
todas as familias do assentamento. Dessa forma, havia sido pensado um roteiro
curto com perguntas mais gerais a ser utilizado por familia e um roteiro com

perguntas mais diversificadas e densas a ser utilizado para as mulheres



escolhidas para serem entrevistadas. Por entrevista semi-estruturada,

entendemos aquela que tem por base

[...] um roteiro que apresenta questdes com respostas
abertas, ndo previamente codificadas, nas quais o [a]
entrevistado [a] pode discorrer livremente sobre um tema
proposto ou pergunta formulada, embora possa apresentar
algumas indagacbes com respostas previamente codificadas
(CORTES, 1998, p. 18/19).

Conforme j& mencionado, 0 assentamento Santo Dias conta com 49
familias, distribuidas em uma é&rea total de 1788,32 ha. Como os lotes foram
repartidos numa area muito grande e se distanciam consideravelmente uns dos
outros, e como a pesquisadora ndo dispde de veiculo proprio, ficou inviavel
realizar o levantamento em todas as familias. Além disso, desde sua entrada no
PPGDE, participei regularmente das reunides e atividades do GEDIM, inclusive
no acompanhamento do grupo Olhos D'a4gua. Dessa forma, o contato e as
relagdes de confianga ja existentes com as componentes do grupo determinou
sua escolha como sujeitas de pesquisa. Essas acOes anteriores apoiaram a
definicdo dos critérios para obtencao das informagoes.

Para a escolha das entrevistadas, levamos em consideracdo os seguintes

critérios:

Ser mulher;

Participagdo assidua no grupo Olhos D’agua;
Participagdo do Grupo Focal,

Militancia no MST;

N&o militancia no MST;

Diversidade de faixa etéria (20, 30, 50 e 60);

Diversidade étnico/racial;

YV V. V V V V V



» Assentadas e pré-assentadas.

A escolha pelas mulheres, como sujeitas da pesquisa, direcionou todo o
presente estudo, além da sele¢do do grupo Olhos D’agua: Produzindo e
Preservando como “campo de pesquisa”, dessa forma, a prioridade do presente
estudo foi dada a compreensdo do “Significado da Posse da Terra para as
Assentadas de Reforma Agraria”.

Como além de trabalhar com o grupo Olhos D’agua desde 2014, a
proposta e a aceitacdo da pesquisa ocorreu no curso de uma reunido com o
grupo, no dia 16 de maio de 2015, participar do Olhos D’agua se tornou, dessa
forma, um critério necessario para o prosseguimento do processo de pesquisa.

A participacdo do grupo focal em 15 de setembro de 2015, segue a
mesma légica apontada no paragrafo anterior, de continuidade do processo, cuja
motivacdo principal é a apropriagdo de alguns resultados da pesquisa pelas
sujeitas que dela participam.

Com o critério de militdncia no MST buscamos perquirir e compreender
mais sobre a trajetoria dessas mulheres em interlocu¢do com o seu atual estado.
Né&o obstante, procuramos entrevistar mulheres que ndo sdo militantes ativas do
MST e compara-las com o grupo de mulheres que sao militantes.

Entendendo que tratamos com um grupo heterogéneo, buscamos garantir
a diversidade etaria, as mulheres entrevistadas cobriam a faixa de 20, 30, 50 e 60
anos.

Como parte fundamental de nossa pesquisa, onde pretendemos a
transversalidade de género, raga/etnia e classe, priorizamos a diversidade étnico
racial das entrevistadas, frente as informacdes de auto declaracdo observadas no
grupo focal.

Finalmente, para a compreensdo de uma das questfes centrais dessa

pesquisa, tentamos incluir no rol de entrevistadas mulheres assentadas e



mulheres pré-assentadas, pois ambas as situacdes podiam ser observadas no
assentamento Santo Dias. Essa constante foi muito importante para o emprego
dos esfor¢os no sentido de assimilar o “Significado da Posse da Terra”.

O roteiro de entrevistas (Anexo A) foi estruturado sob quatro eixos
tematicos, quais sejam, identificacdo, terra; raca/etnia/género; e, politicas
publicas.

Retornei ao assentamento no periodo de 6 de outubro até o dia 9 de
outubro de 2015, onde fiquei hospedada na casa de uma das assentadas. Nesse
periodo, foram entrevistadas algumas assentadas participantes do Olhos D’agua
previamente escolhidas. Ao todo foram entrevistadas sete mulheres.

Os materiais de coleta de dados empregados foram: gravador de audio,

maquina fotografica e de video e anota¢des em diario de campo.

6.3 Da discussdo dos resultados no Assentamento Santo Dias

Ao término da redagdo da conclusdo final do trabalho de mestrado, que
consiste na pesquisa participante e no debate de resultados, sera realizado um
espaco de debates no assentamento Santo Dias, por meio de uma reunido
ampliada a todo o grupo Olhos D’agua, para discutir os resultados da pesquisa
com complementacdo de informagdes sobre politicas publicas que as mulheres
possam acessar. Além do mais, nesse espaco pretendemos tratar das descobertas
realizadas com as atividades de pesquisa e extensao.

Por fim, pretendemos distribuir algumas cartilhas simplificadas de
politicas publicas federais com canais de acesso e informagbes para

disponibilizar para o grupo Olhos D’agua.



7 SOBRE GENERO EM TRANSVERSALIDADE COM CLASSE,
RACA E ETNIA NA QUESTAO AGRARIA

Buscamos discutir nessa pesquisa o acesso de mulheres, em especial, de
mulheres negras a terra e as politicas publicas, principalmente as de crédito. Esse
ponto se torna extremamente importante ndo apenas pela relevancia do tema em
si mesmo, mas também pelo fato de que embora haja os mais diversos estudos
sobre racismo, sobre o negro, inclusive no &mbito rural, como também dentro de
movimentos pela reforma agraria, como o MST, bem pouco se fala na mulher
negra nessa seara.

Dessa forma, com intuito de acompanhar a situagdo dessa sujeita e
contribuir com os estudos sobre os (as) sujeitos (as) da reforma agraria
brasileira, nos dedicamos a analisar a categoria género, associada a classe, raga e
etnia, em um assentamento de reforma agréria.

Observam Butto e Hora (2008), em relagdo ao Censo da Reforma
Agraria de 1996 que esse:

[...] produziu informac@es relativas s mulheres assentadas
mas que ndo foram objeto de nenhuma iniciativa especifica
por parte do Estado. No censo e em outras pesquisas, a
conclusdo relativa aos direitos das mulheres & terra é a
mesma: a efetivacdo dos direitos conquistados na lei ndo
foram garantidos pelo Estado; o0s procedimentos
administrativos para inscricdo, selecdo e destinacdo dos
lotes da reforma agraria continuavam inalterados (BUTTO;
HORA, 2008, p. 25).

No tocante ao acesso a terra e a efetivagdo da titulacdo conjunta,
percebemos, com base nos dados do Sipra, referentes ao periodo 2003/2007, as
mudancas ocorridas a partir de 2007 com a efetivacdo da Instrucdo Normativa n°
38, ja citada. Entre as mudancas observadas, estd o aumento na média de

mulheres titulares de lote, chegando em 2007, ao percentual de 55,8% dos



titulos. Outra mudanca relevante, concerne na forma de classificar os
beneficiarios e beneficiarias da reforma agréria, vez que concedeu prioridade as
mulheres chefes de familia. Assim, se em 2003 o percentual de mulheres chefes
de familia equivalia a 13,64%, em 2007 passa para 23,06%, conforme Tabela 2.
Em relacdo ao assentamento Santo Dias, 0 estudo realizado por Pedro

Rosas Magrini (2010) ja apontava que 0 assentamento em questao,

[...] se orienta pelas linhas politicas de género do MST [...].
Essas linhas politicas representam avangos em grande parte
conquistados em organizacdes de mulheres dentro do
proprio MST. No Santo Dias parece haver ampla
assimilacdo por parte de assentados (as) de algumas linhas,
sobretudo no que se refere as normativas, seja na titulagéo
conjunta do lote, na participacdo equitativa de mulheres e
homens nas DPO [Divisdes politico-organizativas] e ou na
realizacdo de cirandas (MAGRINI, 2010, p. 81) (grifo
N0sso).

Durante o grupo focal realizado em 15 de setembro de 2015, foi possivel
perceber que de fato a questéo da titulacdo dos lotes em nome de mulheres ou de
forma conjunta com seus respectivos cénjuges ou companheiros parece estar
superada. Vale a pena mencionar o seguinte trecho dito por uma das mulheres no
grupo focal, “tem varias mulheres aqui que ¢ titular dos lote. Entdo a
documentacdo ta toda em dia, por exemplo, la em casa tem tudo, cartdo do
produtor, tem tudo, DAP, eu tive que correr atras de tudo” M.A.A, 61 anos.

Com base no grupo focal e nas entrevistas semi-estruturadas, foi
possivel observar que todas as mulheres do grupo Olhos D’agua do
assentamento Santo Dias, tém a documentacgéo levantada, qual seja, Certiddo de
Nascimento, Registro Geral (RG), Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS). Esse fato coincide com a implementacao
do Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural, a partir da

década de 1990, levando a crer que pode ser fruto de suas agdes.



Além disso, o fato das mulheres do grupo Olhos D’agua possuirem a
documentacgdo acima citada também faz referéncia a necessidade de estar com a
documentag@o “em dia” para viabilizar o processo de titulagdo. Como ja ficou
evidenciado por meio do trecho da fala de uma das mulheres durante o grupo
focal, reproduzido acima - M.A.A., 61 anos.

Em relagdo a titulagcdo, das sete mulheres do grupo Olhos D’agua

entrevistadas:

» 2 mulheres tém o titulo em seu nome. Sendo que, uma das mulheres é
casada e a outra é separada. No caso dessa Ultima, anteriormente o titulo
do lote constava em seu nome e de seu companheiro;

» 2 mulheres optaram por manter o titulo no nome de seus (suas) filhos
(as), em um caso trata-se de um homem, e em outro caso trata-se de uma
mulher;

» 1 mulher o titulo estd em nome do companheiro apenas, devido a
contratacdo da unido estavel ter ocorrido ap6s a liberacéo do lote;

» 1 mulher mora com os pais, onde esses tém a titulagéo;

» 1 mulher esta esperando a liberagdo do lote, é pré-assentada.

No caso da assentada, atualmente separada, cuja titularidade sob o lote
era conjunta, ressaltamos que ela disse ter ficado com o lote afinal e com a
guarda dos filhos menores de idade, seu ex companheiro atualmente aguarda a

liberacdo de um outro lote para si.

[...] se a terra ainda estiver em processo de titulacdo e
houver separacdo, os procedimentos seguirdo de acordo com
0 Cadigo Civil, a terra ficara com a mulher, desde que ela
tenha a guarda dos filhos e filhas.

Diante de uma separagdo, os homens ou as mulheres que
ndo permanecerem no lote devem requisitar, outra vez, o
acesso a terra, e terdo prioridade na selecdo quando da



criacdo de novos assentamentos da reforma agraria. Se
houver uma falsa separacdo, a atitude sera considerada
fraude e sofrera as penas previstas em lei (Politicas Publicas
para Mulheres na Reforma Agréria, 2010, p. 10).

Em relacdo a mulher que estabeleceu unido estavel ap6s a liberacéo do
lote em nome de seu companheiro, hd a seguinte situacdo, ela acha que na
hip6tese de uma separacdo, ela ficard& com o lote, porque ela tem uma filha
menor de idade. Quando perguntada sobre a existéncia do desejo de que o lote
seja passado também para 0 nome dela, a assentada disse que sentia essa
vontade, todavia, ela afirmou que para isso ela precisaria casar no civil com o
companheiro e isso ela ndo queria. Todavia, ndo é necessaria a conversdo da
unido estavel em casamento civil para a regularizag&o da titulagdo do lote. Nesse

caso, as providéncias a serem tomadas s&o:

[...] as interessadas deverdo procurar o Incra para solicitar a
inclusdo do seu nome, no Sistema de Informagdes de
Projetos da Reforma Agréria do Incra (Sipra) e no processo
administrativo do lote, levando consigo os documentos
pessoais do casal (CPF, RG, Certiddo de Nascimento, Titulo
de Eleitora, entre outros) e os de regularizacdo fundiaria do
lote do assentamento. Esse procedimento garantira o acesso
da mulher beneficidria aos créditos da reforma agraria e
resguardara seus direitos legais (Politicas Publicas para
Mulheres na Reforma Agréria, 2010, p. 10).

Quanto a assentada que mora com 0s pais, essa pretende ter um lote para
si, mas ndo no atual momento, como pode ser percebido no trecho da entrevista

abaixo:

R.M.J.: Eu quero muito ter um lote pra mim, mas eu penso
em um outro momento, talvez ndo seja assim precisamente
ter um lote e falar — ah, eu sozinha vou ter um lote, sou
agricultora — porque nao da, pelos planos que eu tenho, de
que exige tempo, questdo de estudo, e eu quero estudar mais



algumas coisa e eu ter um lote sé por ter nao da (Entrevista
R.M.J., 21 anos).

Além disso, foi possivel perceber que a média do nimero de filhos (as)
entre as assentadas entrevistadas foi de 2,6. Se analisarmos especificamente as
assentadas que tém o titulo em seu nome, essa media sobe para 5,5 filhos. Em
relacdo as assentadas cujo titulo encontra-se no nome de seus (suas) filhos (as), a
média é de 2 filhos (as). Em relacdo aos demais casos encontrados, ou seja,
titulo em nome do companheiro apenas, titulo em nome dos pais e a espera do
titulo, encontramos a média de 1 filho (a) por assentada.

A quantidade de filhos (as), principalmente de filhos (as) menores,
conforme observamos na literatura referenciada nesse trabalho, pode influenciar
diretamente na execucdo de alguns trabalhos, principalmente no lote, no tempo
dedicado a producéo e tambem nas atividades de militancia.

Nesse sentido, relevante observarmos que das sete mulheres
entrevistadas, 5 se declararam Lavradora / Agricultoras. A média de filhos (as)
entre essas mulheres é de 3 filhos (as). Em relacdo as demais entrevistadas, 1 é
estudante e militante do MST e nédo tem filhos (as) e a outra é dona de casa e tem
3 filhos (as).

A idade média das assentadas em geral € de 43 anos. Sendo que, as
mulheres titulares de lotes tém em média 50 anos. Em relagdo as assentadas cujo
titulo encontra-se no nome de seus (suas) filhos (as), a média de idade é de 64
anos. Em relacdo aos demais casos encontrados, ou seja, titulo em nome do
companheiro apenas, titulo em nome dos pais e a espera do titulo, encontramos a
seguinte média de idade, 25 anos.

Para Melo e Di Sabbato (2008), o fato da idade média encontrada entre
as assentadas no geral ser de 43 anos, aponta que um numero consideravel
dessas mulheres tém filhos (as) adultos (as) ou adolescentes, o que implicaria em

menos dedicagdo as tarefas domésticas e mais dedicagdo as tarefas nos lotes.



Essa situagéo englobou parcialmente a realidade observada no Santo Dias. 1sso
porque, ha uma mulher que se divide entre o trabalho em casa, no lote e na
militdncia pelo MST, uma mulher se divide entre o trabalho em casa, a
militancia e os estudos e também ha um caso em que a mulher trabalha apenas
em casa. Dito de outra forma, o fato de ter filhos (as) adultos (as) ndo implica
necessariamente em mais dedicacdo as tarefas nos lotes, podendo conduzir a
outras realidades.

Ainda em relacdo aos dados obtidos sobre trabalho, durante o grupo
focal, uma das assentadas relatou as impressGes que a marcaram, do estudo
realizado por Oliveira et al. (2015) no assentamento, entre 0s quais, O
entendimento das mulheres sobre o que era “trabalho doméstico”, sobre o (a)
sujeito (a) que dele se incumbiria e a sua importancia. Vale a pena transcrever o

seguinte trecho:

S0 coisas que a gente tem que estar atento e comegar a ter
outra visdo, tipo assim, a gente foi criado num sistema em
que isso era o certo né? Vocé [mulher] cuida dos filhos, eu
[homem] cuido da horta, esse é seu trabalho domeéstico
enquanto mulher. Que a gente sabe que ndo é na verdade
né? Um processo construtivo tanto pra familia, quanto pro
pessoal assim, do ser humano, de formagéo (Grupo Focal,

Assentamento Santo Dias, grupo de mulheres Olhos D’agua,
15/09/2015).

Outro aspecto apontado pelas assentadas, consiste na relagdo entre ter a
posse da terra e o tempo de trabalho em casa e no lote. O fato de ter o lote
ensejou na autodeterminacdo do tempo, pois com o lote elas deixaram de
trabalhar para “os outros” e na terra “dos outros”, passando a trabalhar pra si
mesmas e no proprio lote, ou na area de cultivo coletivo do assentamento. Isso

propiciou a essas mulheres o dominio e a organizacéo de seu tempo.



B.R.S.: [...] Porque vocé trabalha pros outros, vocé tem o
horario de vocé parar e o horério de vocé ir, e no seu nao.
Vocé vai na sua roga, no seu lote e vocé pode ir 8h, 9h, a
hora que vocé quiser, vocé trabalha um pouco e quando
vocé quiser vir fazer o servico da casa vocé vem.

M.M.A.: Acho que desde a hora que a gente sai de |4 da
fazenda dos outros e pega o lote da gente, a gente tem que
ter hora pra tudo, tem que ter hora pra trabalho, tem que ter
hora pra lazer, tem que ter hora pra tudo e ndo ficar s6 no
trabalho, trabalho, trabalho. Tem hora pra se cuidar do
corpo, pra pintar sua unha, pra arrumar seu cabelo e ndo
viver s6 de trabalho [...] (Grupo Focal, Assentamento Santo
Dias, grupo de mulheres Olhos D’agua, 15/09/2015).

Na tentativa de compreender se 0 processo gue enseja N0 acesso a posse
da terra também garante acesso a politicas publicas que se traduzam em
melhorias de género para as mulheres do assentamento Santo Dias, observamos
que, se por um lado a Instru¢cdo Normativa n°® 38/2007, tém possibilitado o
acesso das mulheres ao titulo do lote, por outro lado, esse fato isoladamente
considerado, ndo conseguiu efetivamente assegurar o acesso a utilizacdo plena
da terra, consubstanciado em politicas publicas, e mais especificamente, nas
politicas de crédito.

Ndo estamos discutindo aqui a inexisténcia de politicas publicas de
crédito rural ou, mais especificamente, para mulheres rurais e assentadas, o que
estamos afirmando é que, com base nas informagdes levantadas no grupo focal,
com 11 assentadas e 1 assentado, e nas entrevistas, as assentadas do Santo Dias

ndo tém acesso, ainda, a essas politicas. Das 7 mulheres entrevistadas:

» Nenhuma das mulheres entrevistadas tém acesso ao PRONAF ou
PRONAF Mulher.

» 3 mulheres sdo beneficiarias do Bolsa Familia.

» 3 mulheres ndo recebem nenhum tipo de beneficio ou acessam qualquer

politica de crédito.



» 1 das mulheres ja foi beneficiria do Bolsa Familia, mas hoje deixou de
ser, porque recebe outro beneficio ligado a Previdéncia Social.

N&o obstante, no grupo focal, uma mulher disse receber o Bolsa Verde
estadual.
O trecho abaixo, referente ao grupo focal, € bem elucidativo nesse

sentido:

A. C. V: até hoje ninguém teve acesso a nenhum PRONAF.
Pesquisadora da Universidade: quais créditos que vocés ja
tiveram acesso desde que o Assentamento foi liberado?

A. C. V: teve o Crédito Inicial...

M.M.A.: Crédito Inicial, Apoio Inicial.

A. C. V: Apoio Inicial, Fomento e Habitago.

M.S.: nds tamo arrumando a documentagdo do PRONAF.
A. C. V: mas s6 que ndo sdo todas as familias. Tem algumas
que... acho que Apoio Inicial todo mundo né? Foi todo
mundo [pergunta para o grupo que responde que ndo]. Nem
Apoio Inicial foi todo mundo. Porque assim, tinha uma
turma que ja tava aqui e pra essa turma ja arrumou, ai depois
teve gente que ja foi chegando... ai quem ndo pega o
primeiro, pode pegar o segundo e ai vai... (Grupo Focal,
Assentamento Santo Dias, grupo de mulheres Olhos D’agua,
15/09/2015).

Uma questdo importante suscitada com as assentadas é o motivo
apontado para que as mulheres ndo tenham informacéo ou acesso as politicas
publicas. As mulheres relataram a desigualdade de género nesse processo.
Segundo elas os homens, por muito tempo, foram detentores das informacGes e
do poder de deciséo, esse fato obstruiu o acesso das mulheres as informacdes e
politicas publicas. Além disso, afirmaram que é chegado 0 momento para que as

mulheres assumam também essa funcao.



7.1 “A cara que eu dou pro meu lote”: valor social e obtencdo de renda

Das observacdes que fizemos a respeito dos cuidados com o lote, que
diz muito sobre a apropriacdo daquele espaco pelo (a) sujeito (a), ficaram nitidos
0s tragos e impressdes deixados pelas mulheres. Na utilizacdo que elas fazem
dos lotes, mesmo nos espacos destinados a horta ou a produgdo de outras
culturas, é possivel perceber alguns cuidados muito particulares, entre eles, a
presenca marcante de flores, pequenos animais (os cdes tém especial espaco),

frutas e outros mimos que marcam de forma indelével o lote.

Foto 3. Vista do quintal de uma das assentadas. Assentamento Santo Dias.

Mesmo a mulher que aguarda a liberacdo do lote, residindo numa casa
na érea social do assentamento, j& demonstra os tracos de sua passagem com a

criagdo de animais, horta e plantas ornamentais. Na seguinte passagem de sua



entrevista ela fala da diferenga entre morar em um assentamento na zona rural e

em um grande centro urbano:

Aqui pra mim é melhor, porque 14 é s6 a casa, S0 tem um
quintalzinho pra vocé estender uma roupa, ndo, aqui €
diferente, vocé pode plantar o que vocé quiser, cé pode
colher a sua verdura, a sua fruta, sei 14, criar seus bicho, pra
mim o mais importante é os meus bicho. Entéo é totalmente
diferente (Entrevista L.A.S., 36 anos).

Ainda no caso dessa mulher que aguarda a liberacdo do lote, foi

comovente ouvir seus planos e sonhos em relacéo ao lote:

Eu tenho tantos planos que eu nem sei se eu vou conseguir,
mas se depender de mim vai ficar com cara de fazenda,
sabe? Ter aquelas &rvores fechadas na frente, portdo,
porteira, nossa, meu pensamento tem muita coisa. Vai ficar
com cara de fazenda alegre. Ah, pensamento a gente tem
muito, botar em pratica é que vai ser dificil, vamos ver se a
gente consegue (Entrevista L.A.S., 36 anos).

Abaixo algumas imagens dos animais encontrados no espago ocupado

pela pré-assentada.



Foto 5. Animal da mulher que aguarda liberacéo do lote. Assentamento Santo Dias.



A literatura tem se pronunciado acerca da diversidade, de plantas e
animais, priorizada pela agricultura familiar, e do uso sustentavel da terra, e
mais especificamente, dos quintais, que as mulheres vém realizando ao longo
dos tempos. Esse quadro ficou evidente nos lotes das mulheres no Santo Dias,
onde ao lado de culturas de café, haviam hortas, animais, inclusive a criacdo de
lagos artificiais para criacdo de peixes. Além da reutilizacdo de alguns materiais
gue de outro modo teriam engrossado as montanhas de lixo em algum lixao.

Tudo isso muito bem harmonizado e sublinhado pelo toque dessas mulheres®®.

Foto 6. Vista de um lago artificial para criacdo de peixes no lote de uma assentada.
Assentamento Santo Dias.

19 para Maria Emilia L. Pacheco (2004, p. 16), isso ocorre porque historicamente “em
sua praxis [..], as mulheres adquiriram um vasto conhecimento dos sistemas
agroecolégicos. Desempenham importante papel como administradoras dos fluxos de
biomassa, conservagdo da biodiversidade e domesticacdo das plantas”.



Dias.

Foto 8. Vista do lote de uma assentada, em que foram reutilizados pneus na contengéo
de terra. Assentamento Santo Dias.



Foto 9. Vista da &rea externa da casa de uma assentada, onde pode ser percebido o
reaproveitamento de uma botina, ja impropria para o trabalho, e de pneus para “segurar”
a terra.

Importante dizer que estamos tratando aqui de agricultoras, assentadas
de reforma agraria, negras, mées, avos, tias, sobrinhas, afilhadas e filhas, donas
de casa, militantes, estudantes, enfim, o que queremos mostrar € a diversidade
das atividades desempenhadas por elas em varias frentes. As universidades,
politicas publicas e movimentos sociais devem cada vez mais ampliar as lentes
para estas especificidades, riquezas sociais e ambientais e a0 mesmo tempo

complexidades que precisam ser enfrentadas cada vez mais fortemente.

7.2 Sobre o indizivel: discriminacdo de género, de raca/etnia e outras
derivacOes



No estudo realizado por Oliveira et al. (2015), embora a composicéo
amostral tenha coberto um grupo maior de pessoas, integrantes e ndo integrantes
do grupo Olhos D’agua, ¢ também o sexo masculino, numa propor¢do de 27
mulheres e 13 homens, foram levantados dados interessantes em se tratando de
cor/ragal/etnia. Dessa composicdo de 40 pessoas, metade se declarou parda,
sendo 16 mulheres e 4 homens, 7 se declararam pretas, sendo 4 mulheres e 3
homens, 10 pessoas se declararam brancas, sendo 4 mulheres e 6 homens e, por
fim, 1 mulher se declarou indigena.

Dos dados apresentados acima, que compdem a pesquisa de Oliveira et
al. (2015), percebemos gque hd um grande namero de mulheres que se declarou
parda (16) e preta (4).

Nesse ponto, retomamos alguns dados levantados durante a atual
pesquisa. Das 7 pessoas entrevistadas todas eram mulheres, onde 5 se
declararam negras e 2 entrevistadas tiveram davidas sobre sua cor. Uma delas se
considerava branca até que ha pouco tempo uma enfermeira do posto de saude
disse-lhe que ela era parda. A outra se achava morena, sem demonstrar muita
convicgdo em tal afirmativa, como fica claro no seguinte trecho de sua entrevista
“uns fala branca outros fala parda... eu ndo sei responder direito, eu ndo sei, €
nesse meio ai” (Entrevista M.A.A., 61 anos).

No caso da assentada que antes se declarava branca e passou a se
declarar parda, algumas consideragdes precisam ser realizadas. A primeira delas
consiste na declaragdo de cor/raga/etnia, trata-se de declaragdo personalissima
ndo admitindo delegacdo. Dessa forma, quando a enfermeira assume o papel de
classificar a cor/raga/etnia dessa mulher, ela se apoia no fato de ser uma pessoa
que ocupa uma posicdo de poder em relacdo a essa sujeita: mulher, assentada de
reforma agraria, e que, nesse caso especifico, ndo € alfabetizada. Essa relagdo se
configura abusiva e viola o direito da assentada a autodeclaracdo de sua

cor/raga/etnia.



Nesse sentido, vale mencionar alguns trechos do grupo focal
(15/09/2015).

Z.R.S: agora nossa cor é parda. Nds ndo somo branco, é
pardo.

Pesquisadora da Universidade: qual? A minha?

Z.R.S: asua, a minha.

Pesquisadora da Universidade: é tudo misturado ué.

J.: ela é branca (se referindo a Pesquisadora da
Universidade).

Z.R.S: é pardo.

M.S: ndo existe pardo. Pardo é ficcdo.

P.N.I: ou é branco ou é preto.

Z.R.S: as meninas do postinho é que veio falar que nés nao
somos branca.

[]

Z.R.S: mas fala que néo tem muita cor, entéo, é trés cor que
tem: é o pardo, o branco e o negro. Isso foi as menina do
postinho que falou, as menina lIa do postinho.

D.S: em que momento que elas passa esse tipo de
informacéo pra vocés?

ZR.S: ah, sei l& Uma vez as menina |4 do postinho
passaram em casa e fez essa pergunta pra minha filha, né? O
M., vocé é branca? Sua cor é branca? A M. falou eu sou
branca, ai ela falou vocé ndo é branca. N6s somos pardo.
Tem o branco, tem o pardo e tem o negro. Diz que s6 tem
trés cores. Assim as menina, as enfermeira do postinho falou
(Grupo Focal, Assentamento Santo Dias, grupo de mulheres
Olhos D’4gua, 15/09/2015).

Na entrevista, quando perguntada sobre sua cor a assentada teve
dificuldade em recordar e dizer o termo parda, senti que isso ndo era algo
interiorizado por ela, ou seja, ela ndo se autodeclarava parda por convicgdo. Ao
longo da entrevista essa interpretacdo se mostrou correta, na medida que alguém,
a “enfermeira do postinho”, disse a assentada qual era a sua cor. A assentada
tomou o que a “enfermeira do postinho” disse, sobre sua cor, como verdadeiro
devido a posi¢do de poder que essa ocupa em relacdo a assentada, conforme fica

nitido no trecho abaixo,



Pesquisadora da Universidade: a sra. acha que é de qual
cor? Qual a sua cor?

Z.R.S: Sei 14, como é que fala? Eu esqueci como é que é a
minha cor. N&o é branco ndo.

Pesquisadora da Universidade: parda?

Z.R.S: E, parda, a nossa cor é parda.

Pesquisadora da Universidade: mas a sra. pensa que é
parda ou alguém que te disse?

Z.R.S: Alguém falou.

Pesquisadora da Universidade: quem falou?

Z.R.S: As menina do postinho, que é enfermeira, eu acho
que elas deve saber né?

Pesquisadora da Universidade: de Guape?

Z.R.S: E, daqui da Jacutinga, elas é enfermeira, é estudada,
elas deve saber né?

Pesquisadora da Universidade: mas antes delas falarem
pra sra., que a sra. é parda, a sra. pensava que era de que
cor?

Z.R.S: Branca. E vocé? Branca né?

[.]

Pesquisadora da Universidade: e fez muita diferenca pra
sra. quando as meninas do postinho disseram que a sra. é
parda?

Z.R.S: Fez ndo.

Pesquisadora da Universidade: continua a mesma coisa?
Z.R.S: Sim.

(Entrevista, Z.R.S., 58 anos).

Diferentemente desse processo violento em que uma pessoa classifica a
cor/raga/etnia de outra, uma das assentadas passou por uma experiéncia
subjetiva de desconstrucdo de sua raca/etnia. Ela relata que, como em sua
Certiddo de Nascimento “estava escrito” que ela era parda, a assentada tomou
pra si essa raca vida a fora, se reconhecendo como tal, até que ela deixou de se
reconhecer como parda e passou a se declarar negra: “no meu registro é parda.
Ai no comeco eu segui pelo registro. Ta escrito que € parda, € parda. Ai depois,
ai 6 [apontando a pele] ndo tem nada de parda é preto uai” (Grupo Focal,
Assentamento Santo Dias, grupo de mulheres Olhos D’agua, 15/09/2015).
Quando perguntada sobre a motivagdo que a levou a essa mudanga, a assentada

disse que foi uma escolha de cunho pessoal. Essa afirmacdo longe de parecer



simplista demonstra o grau de complexidade que envolve a autodeclaragdo de
raca/etnia. 1sso porque junto ao ato de se assumir negro (a), vem uma gama de
processos e pesos historico sociais ligados ao acesso a terra/moradia, educacao,
emprego, classe social, preconceitos, discriminagdes, marginalizacdo, entre
outras coisas.

Nesse sentido, os dados levantados nas entrevistas demonstram que:

* 2 mulheres dizem nunca ter sofrido discriminagéo racial.
* 5 mulheres dizem ter sofrido discriminacéo racial:

1 delas em varios ambientes, inclusive na rua;

1 delas na escola;

>

>

» 1 delas durante a jornada de trabalho;

» 1 delas quando estava procurando trabalho;
>

1 delas na escola e na universidade.

As 2 mulheres que disseram nunca ter sofrido discriminacéo racial se
autodeclaram pardas/brancas. As 5 mulheres que sofreram discriminagéo racial
se autodeclaram negras.

N&o obstante, no grupo focal as mulheres levantaram a necessidade de
se assumirem negras, mas nao ignoraram que o ato de se assumir negra carrega

um peso social e histdrico e acarreta consequéncias:

Vocé decide se autoafirmar assim, e manter sua identidade
de negra, vocé tem que estar de pulso firme, tem de estar de
pulso firme e pronto pra levar tapa na cara, tipo esse assim
que a gente estd sempre escutando. Eu mesma na
Universidade sempre escuto muitas bobeiras (Grupo Focal,
Assentamento Santo Dias, grupo de mulheres Olhos D’agua,
15/09/2015).



Interessante  observar que, as assentadas problematizaram a
autodeclaracdo como pardo (a). Para elas, essa acdo é uma tentativa de
clareamento do (a) negro (a), de fuga do peso de se afirmar negro (a),
mencionado acima, “[v]océ tenta fugir de um preconceito, mas que sua cor de
pele ndo vai deixar vocé fugir” (Grupo Focal, Assentamento Santo Dias, grupo
de mulheres Olhos D’agua, 15/09/2015).

Quando perguntadas se ha diferenca entre 0 homem e a mulher negra 5
entrevistadas responderam que sim e 2 ndo responderam. Das 5 que
responderam que hé diferenca, o género masculino se sairia melhor “por ser
homem”, para 4 das entrevistadas. Apenas para 1 das entrevistadas o fato de ser
um homem negro seria negativo, devido ao estigma social de violéncia.

O foco do nosso trabalho consistiu na transversalidade entre género,
classe e raga/etnia na questdo agraria. Dai que o roteiro de entrevista orientado,
principalmente, pelas nossas escolhas teéricas e pelo grupo focal, continha
questdes sobre racismo, preconceito e discriminacéo.

Acontece que, ao longo das entrevistas, outras formas de discriminagédo
e preconceito foram pautadas pelas assentadas, pertinentes ao fato de ser
assentada de reforma agraria, por ser sem Terra, por ser pobre, por ser analfabeta
ou por estar acima do peso. Assim, abaixo trouxemos alguns desses aspectos que
se destacaram.

As mulheres apontaram que, inicialmente, logo quando elas e suas
familias chegaram como acampadas elas sofreram discriminagdo da populagdo
de Guapé, e também de Campo do Meio — em relacdo aquelas (es) que l&

ficaram acampadas (0s) —, por serem do MST. Nesse sentido,

[...] quando nés viemo pra c, eu fui pegar minha mudanga
em Guapé, porque no inicio eu trouxe sé um pouco de coisa,
né, ai eu cheguei Ia e minhas companheira, que era amiga de
verdade, que eu considerava, né, falou pra mim — cé agora
ndo pode andar no meio de nés, cé agora virou sem Terra —



eu falei — ndo, eu ndo virei sem Terra, agora eu tenho terra.
Sem Terra eu era aqui, porque eu ndo tinha nem como
plantar um pé de cebola, hoje eu ndo sou sem terra, eu tenho
terra até debaixo das unha — eu falei pra elas desse jeito e
ndo dei ligagdo (Entrevista M.A.M., 61 anos).

A discriminacdo perseguiu por algum tempo, mesmo depois de serem
assentadas (0s), mas que hoje isso parece estar superado entre os (as) adultos
(as), nesse ponto tanto as assentadas quanto a mulher que esta pré-assentada
concordam. Essa Ultima, a época da entrevista, morava no Santo Dias ha um ano
e quatro meses e sua fala expressa o que as demais pensam, “[...] agora cé chega
numa loja e vocé é bem aceita, ndo é que nem antigamente ndo, eu mesma nunca
sofri [discriminacdo] ndo” (Entrevista L.A.S, 36 anos).

Entre as criancas e adolescentes ainda ha algum resquicio de
discriminacéo sentida nas escolas, tanto em relagéo a professoras (es) quanto aos
(as) estudantes.

7.3 Sobre educacéo e profissdo/ocupacao

O MST, atua no Santo Dias, apoiando na formag&do dos (as) jovens no
assentamento, entre outras a¢des, por meio do financiamento da formacéo social
e politica na Escola Nacional Florestan Fernandes (ENFF), em Guararema — SP
e nas duas edi¢des do Curso de Realidade Brasileira (CRB) do Sul de Minas, em
Machado — MG. Além desses, 0 MST, realizou uma parceria com o Instituto
Federal Sul de Minas, campus Machado, para a elaboracdo e realizacdo do Curso
Técnico em Agropecuaria Integrado ao Ensino Médio em Regime de

Alternancia®, cuja primeira turma foi lancada em 22 de marco de 2013.

20 «Este regime beneficia jovens do MST com idade entre 15 e 24 anos que estudam de
forma alternada: trés meses no IFSULDEMINAS — Campus Machado e outros trés
meses nos assentamentos e acampamentos e, assim, sucessivamente. O objetivo é
aproximar os estudantes do ensino, pesquisa e extensdo para que eles apliqguem em suas



Das entrevistadas, 2 mulheres realizam cursos na ENFF, as mesmas
mulheres participaram da segunda edicdo do CRB Sul de Minas e 1 delas
participou do Curso Técnico em Agropecuaria Integrado ao Ensino Médio em
Regime de Alternancia, mas saiu sem concluir o curso.

Quando perguntadas se educacdo era importante todas as mulheres
responderam que sim, embora a maioria (5 mulheres) ndo concluiu o ensino
fundamental, 1 concluiu o ensino médio e 1 mulher estd cursando o ensino
superior.

Em relacéo a profissdo/ocupagéo, importante observar que as 2 mulheres
que frequentaram a ENFF e 0 CRB, responderam ser militantes do MST, 1 além
de militante é estudante do ensino superior e a outra, além de ser militante é
agricultora.

Além dessas, 4 mulheres disseram ser Lavradora /Agricultora, e uma se
classificou como dona de casa. No caso dessa Ultima, ha uma peculiaridade. Ela
encontra-se com problemas de salde que a impedem de executar “trabalhos de
roca”, antes executados por ela, como carpir, plantar, moer plantas, entre outros.
Todavia, ela continua trabalhando em casa, nos cuidados com a limpeza da casa,
das vasilhas, preparo dos alimentos, etc, embora em relacdo a essas atividades,
ela ndo tenha considerado como “trabalho” propriamente dito, optando por se
classificar como dona de casa. Esse posicionamento corrobora com a literatura
que trata da invisibilidade do trabalho doméstico, executado, majoritariamente
por mulheres, como sinaliza o estudo realizado por Oliveria et al. (2015), citado
nesse trabalho.

Uma das assentadas, ao longo do grupo focal, pontuou a importancia do
reconhecimento das mulheres que ali estavam ndo mais como donas de casa ou

do lar, mas sim como agricultoras. Dado interessante consiste no fato de que

comunidades o conhecimento adquirido” (Jéssica Caixeta, Pedagogia da Alternancia,
IFSULDEMINAS — Campus Machado, 2013, online).


http://www.mch.ifsuldeminas.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=970:pedagogia-da-alternancia&catid=100:noticias-2013&Itemid=30

dividiu opinides, entre as 2 mulheres militantes do MST, a existéncia da relagéo
entre 0 reconhecimento como agricultoras ter sido fruto do acesso a terra. Para
uma das mulheres o acesso a terra ndo influenciou esse despertar de consciéncia
gue veio por meio dos processos de formacgdo geridos pelo MST. Para a outra
mulher, 0 acesso a terra é que ressignificou o trabalho.

Como ja dito anteriormente, o assentamento Santo Dias adotou uma
politica de producdo agroecoldgica, que entre outras coisas, apregoa a nao
utilizagdo de agrotoxicos e a seguranga alimentar. Essa escolha aparece na fala
das assentadas. No tocante a posse da terra, uma das assentadas associa o fato de
possuir o lote com a seguranca alimentar, a garantia de saber se 0 que se esta

consumindo est livre da presenca de agrotoxicos e trabalho:

[...] se vocé quiser comer um alimento mais saudavel, sem
veneno, vocé vai ter que, vocé planta, dai vocé vai comer
aquela planta que ndo tem assim o veneno, né? E la de fora
voceé vai saber se é com veneno ou se ndo é? Entdo a gente
s6 pode comer uma comida saudavel se a gente plantar.
Entdo é importante a terra por causa disso, porque dai se
vocé que comer uma planta s6 no adubo, sem por veneno,
vocé pode formar ele (Grupo Focal, Assentamento Santo
Dias, grupo de mulheres Olhos D’agua, 15/09/2015).

No grupo focal, quando problematizado o fato das mulheres negras
terem uma “porta de entrada”, no mercado de trabalho, diferente das mulheres
brancas, principalmente em funcéo da cor da pele, as assentadas concordaram.
Para elas, as mulheres negras tém mais dificuldade em conseguir trabalho em
relagdo as mulheres brancas.

Ademais, afirmaram que se além de negra a mulher estiver “acima do
peso” as perspectivas de conseguir trabalho sdo ainda piores. Nesse sentido, uma
das assentadas fez um breve relato de uma situacdo vivida por ela quando
procurava trabalho, “[...] eu fui bem arrumada. E a moga falou pra mim assim: -

Essas pessoas assim... N&o falou preta, falou: - de cores assim, nds ndo tamo



pegando. Principalmente porque é cheinha” (Grupo Focal, Assentamento Santo
Dias, grupo de mulheres Olhos D’agua, 15/09/2015).



8 CONSIDERAGOES FINAIS

Esse trabalho se propds a reflexdo sobre as implicagdes da posse da terra
para as mulheres titulares e néo titulares de lotes, que integram o grupo Olhos
D’Agua: Produzindo e Preservando, do Assentamento Santo Dias. O nosso
intuito consistiu na tentativa de compreender se existe, e existindo, quais as
relagdes entre a posse da terra e a igualdade de género, classe e raga/etnia. Nessa
esteira, nosso principal objetivo consistiu na identificacdo da titulacdo enquanto
ferramenta de promocéo da igualdade de género e estratégia para a inclusdo das
mulheres no meio rural e na reforma agréria. Para tanto, utilizamos como
categorias de anélise género, classe, raca/etnia em transversalidade.

Por meio da analise dos dados obtidos pela pesquisa em comento, foi
possivel chegar a algumas consideragfes que agora passamos a expor.

Primeiramente, observamos que, por um lado, a posse da terra gerou
novas configuracBes na vida das mulheres, mesmo para aquelas que estdo a
espera do lote ou que por opcédo tém o titulo em nome dos (as) filhos (as). Fato
que possibilitou a melhoria de suas vidas e de seus familiares em relacdo a
moradia, garantia de uma alimentacdo saudavel e livre de agrotdxicos,
participacdo em processos de producdo individual e coletiva (horta e
agroindustria), alguma renda, sonhos e realizagGes, entre outros. Por outro lado,
0 acesso a terra, para o caso estudado, ndo ensejou por si s6 que as mulheres
acionem outros processos de luta ou outros instrumentos que propiciem a
igualdade de género, raga/etnia. Dessa forma, o fato de terem conquistado o
assentamento e o lote e de se relacionarem com o0 MST como militantes ativas
ou ndo, lhes proporciona fundamentalmente outras importantes agendas de lutas
que se entrecruzam e gque ndo necessariamente se pautam pela igualdade de

género, raga/etnia.



Assim, a igualdade formal de género em relagdo ao acesso a terra no
Santo Dias ja € um fato praticamente superado, afastando o tratamento desigual
perante a lei entre homens e mulheres nessa seara. Ndo obstante, 0 acesso as
politicas publicas que propiciem a producédo rural, acompanhadas de processos
de autonomia e poder de decisdes, ainda esta longe de ser uma realidade para as
assentadas do Santo Dias. Isso porque, conforme apresentado no corpo do
trabalho, a igualdade formal ndo defende a “adoc¢do de determinados
comportamentos concretos, materiais, Uteis para a reversdo de situagfes de
desnivel no gozo efetivo de bens e direito” (SILVA, 2012), in casu, tais
comportamentos estdo consubstanciados na dificuldade ou auséncia de
informacdo e acesso a politicas publicas.

Nesse sentido, a forca que tem o indizivel nas mulheres, e, em particular,
nas mulheres, negras, pobres, assentadas de reforma agréria, desafia acdes
afirmativas do Estado, seu alcance e sua acessibilidade.

O siléncio se adensa quando entramos no terreno da racga/etnia. As
reticéncias e o que na fala aparece como resolvido, séo denunciados pelos olhos
e pelo desconforto que o corpo manifesta. Dessa forma, resgatar a luta pela terra
e 0S processos de acampamento e assentamento sob as perspectivas das
mulheres nos propiciou a compreensdo de que 0s caminhos e desafios
enfrentados por homens e mulheres ndo foram os mesmos, como também néo
sd0 0s mesmos os significados da posse da terra.

Nesse interim, importa dizer que os significados atribuidos a posse da
terra ndo sdo homogéneos para as mulheres. Falamos de mulheres que vém de
contextos diferentes e carregam pesos sociais diversos, evidenciados conforme a
cor/ragaletnia, o indice de massa corporal e o grau de escolaridade. Esse ponto,
que apareceu na fala das mulheres, refere-se as formas de discriminagdo e
preconceito além do género e da raga/etnia, provocando a necessidade de outras

interagdes e transversalidades. Tais formas, residem no fato de ser assentada de



reforma agréria, por ser sem Terra, por ser pobre, por ser analfabeta ou por estar
acima do peso. Essas questdes vém corroborar o que tentamos demonstrar por
meio desse trabalho, consistente no fato de que a luta de classes encobre outras
formas de luta, mas que uma ndo exclui as outras, ou seja, qguando questionamos
a restricdo do acesso a terra, devemos pensar que entre 0s pobres que séo
excluidos desse acesso, encontram-se mulheres, mulheres negras, acima do peso,
analfabetas. Todos (as) esses (as) sujeitos (as) tém como objetivo o acesso a
terra, mas esse acesso ndo supera outras desigualdades que vém sendo
reproduzidas historicamente, como a divisdo social e sexual do trabalho e as
restrigdes as informagdes sobre politicas publicas.

Além disso, 0 assentamento Santo Dias, por meio da Associa¢do dos
Agricultores Familiares do Assentamento Santo Dias, tem uma forte prética
agricola de orientacdo agroecol6gica, que acaba por orientar a ordem de
importancia com as quais as demandas do assentamento sdo tratadas. Por meio
dessa pesquisa e da analise dos outros trabalhos consultados, realizados no
assentamento, Magrini (2010), Martins (2011), Bronzatto (2013) e Oliveira et al.
(2015), foi possivel perceber que as questdes de género, raga/etnia ndo sdo
debatidas pelo assentamento. E isso nos leva a consideracdo de que essa
auséncia de debate de género, raca/etnia pode explicar a falta de informacdes e
acesso, pelas mulheres, de politicas pablicas.

N&do obstante, a inexisténcia de diadlogos sobre temas como género,
raga/etnia, pelo assentamento reproduz a sociedade extra assentamento e extra
MST. Tal situacdo longe de significar o enfraquecimento ou a perda da
legitimidade dos movimentos sociais pela reforma agraria, servem como mais
um ponto a ser tensionado junto a esses, a sociedade e ao poder publico, de
modo a demonstrar ndo s6 a importancia, mas também a necessidade da
transversalidade entre classe, género e raga/etnia. 1sso porque, conforme ficou

demonstrado, as lutas de classe ndo sdo suficientes para a promocédo da



igualdade, muito menos da equidade, entre os (as) sujeitos (as). Ressaltamos, no
entanto, que o trabalho ndo aprofundou teoricamente o conceito de classe e as
observacBes aqui realizadas, associam as lutas de classe, prioritariamente com
foco na exploracdo econémica agucada cada vez mais pelas sociedades
capitalistas. Nosso alerta € de que a dimensdo econbmica em seu sentido
ampliado deve incorporar as especificidades e transversalidades de
género/raca/etnia. Fazemos este registro para identificar que temos nocdo da
complexidade das temaéticas aqui abordadas e dos nossos limites inclusive
tedricos em enfrenta-las.

Como sugestdo de agenda de pesquisa, nosso trabalho indicou uma
problematizacdo importante a ser perseguida. Diz respeito & interpretacdo das
mulheres sobre a mudanga de sua posicdo politica enquanto assentada, no
sentido positivo. As observac¢es apontaram dois caminhos: o significado e a
importancia do acesso a terra e a militancia no MST. O aprofundamento dessas
possibilidades pode ajudar a levantar pistas de como construir maior igualdade
de género/classe/raca/etnia em uma matriz de desenvolvimento inclusiva e

sustentavel em suas varias dimensoes.
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ANEXO A
- ROTEIRO DE ENTREVISTAS -

EIXOS TEMATICOS: IDENTIFICACAO; TERRA; RACA/ETNIA/GENERO;
POLITICAS PUBLICAS

IDENTIFICACAO

Nome:

Quantos anos tem?
Escolaridade:

Vocé trabalha? Onde?

Tem filhos? Quantos?

Estado civil:

Quanto tempo passa no seu lote?
Onde nasceu?

Ha quantos anos mora no Santo Dias?

TERRA

Como chegou ao Santo Dias?

Por que?

Qual a sensacdo de ter um lote?

- Trabalho e uso do tempo

Onde vocé gasta mais tempo? Em casa, na producao ou em outras atividades.

O que é ser assentada de reforma agraria?



Qual sua profissdo?

Qual a diferenca de ser considerada doméstica/do lar e de ser agricultora?
- Uso da terra

Que cara que eu dou para 0 meu lote?

O que eu fagco no meu lote?

Quantas pessoas da familia trabalham no lote?

Quais as tarefas que cada um executa no lote?

Onde as meninas trabalham? E os meninos?

RACA/ETNIA/GENERO

O que é racismo?

O que é preconceito?

O que é ser negro? O que é ser negra?

O negro e a negra séo diferentes do (a) branco (a)?

O que é ser mulher?

Educacéo é importante?

Quais cursos vocé ja fez? Quais ainda tem vontade de fazer? E por qué?

Vocé e seu companheiro recebem assisténcia técnica?

POLITICAS PUBLICAS
O que é uma politica pablica?

Quiais vocé conhece?



Vocé tem acesso a alguma politica pablica?
Vocé gostaria de acessar alguma politica publica?

Vocé recebe o Bolsa Familia? Se ndo recebe, por qué?



