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RESUMO GERAL

Conservar 0s recursos naturais implica em usa-los de forma econémica e
racional, e, para isso, foram criados os instrumentos de politica ambiental.
Dentre os instrumentos, tem-se o Pagamento por Servigos Ambientais (PSA),
que visa compensar aqueles que manejam corretamente 0 meio ambiente e 0s
recursos naturais, produzindo bens e servigos ambientais que beneficiem a
sociedade. A estratégia de compensacdo para 0 homem do campo,
principalmente para o agricultor familiar, representa uma fonte de renda
adicional e se mostra como uma ferramenta de gestdo ambiental, tornando
possivel a existéncia concomitante da preservacdo ambiental e do crescimento
econdmico. Portanto, torna-se necessario analisar o PSA para a agricultura
familiar e os beneficios gerados por sua aplicagdo. Os objetivos, nos quatro
capitulos seguintes, foram estudar e caracterizar a fundamentagdo para a
instituicdo do PSA existente no mundo e no Brasil, analisando o historico e a
evolucdo dos conceitos sobre o tema, descrever a estrutura fundiaria brasileira,
com énfase na agricultura familiar e estudar o Programa Bolsa Verde do Estado
de Minas Gerais. No ultimo capitulo, foram propostas formas de valoracdo dos
recursos naturais e a selecdo de critérios de elegibilidade, para a implantagdo de
um Programa de PSA adequado as terras altas da Mantiqueira — unidade
demonstrativa em Itamonte, MG. Concluiu-se que a eficacia de projetos de PSA
depende crucialmente das adaptacbes aos contextos social, econdmico,
ambiental e politico de onde sera implantado e, por isso, maior discussdo sobre o
assunto e a divulgagdo de estudos se tornam tdo importantes para a construgéo
de um embasamento que possa auxiliar a criacdo de novos programas no pais,
principalmente uma Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais.

Palavras-chaves: Recursos Naturais. Instrumentos de politica ambiental.
Pagamento por servigos ambientais (PSA). Agricultura familiar.



GENERAL ABSTRACT

Natural Resources conservation implies their economical and racional
use and for that, where created the environmental politics instruments. One of
those instruments is the Payment for Environmental Services (PES) which
intends to compensate those who properly manage the environment and the
natural resources, producing environmental products and services that benefit
society. The compensation strategy for the farmer, especially for the family
farmer, represents an additional income, and takes place as an environmental
management tool, making possible the simultaneous existence of environmental
preservation and economic growth. Therefore, it becomes necessary to analyze
the PES for family farming and the benefits generated by its application. The
objective of the four following chapters was to study and characterize the
grounding for the PSA foundation existent in the world and in Brazil, analyzing
the history and evolutional concepts about the subject; to describe the Brazilian
land structure, focusing on family farming; to study the PES program of the
State of Minas Gerais, called Bolsa Verde. In the last chapter, it was proposed
valuation forms of the natural resources and eligibility criteria, for the
implantation of a PES program, appropriate to the highlands of Mantiqueira — a
demo unity in Itamonte, MG. It was concluded that the effectiveness of PES
projects depends crucially on the adaptations to the social, economic,
environmental and political contexts, where it will be deployed, and therefore,
further discussion on the subject and dissemination of studies become very
important to building a foundation that can assist the creation of new programs
in the country.

Keywords: Natural Resources. Environmental Standards. Payment for
Environmental Services (PES). Family farming.
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1 APRESENTACAO

A atual relagdo do homem com 0s recursos naturais, que hoje estdo
comprometidos, se estabeleceu antes da crise do modelo de desenvolvimento
social do século XIX. A populacgdo mundial dobrou, a economia global
aumentou mais de seis vezes e, a0 mesmo tempo, quase dois tercos dos servigos
dos ecossistemas mundiais estdo em declinio (ENGEL; PAGIOLA; WUNDER,
2008).

Como forma de tutelar o meio ambiente, foram criados o0s instrumentos
econdémicos como uma oportunidade de melhoria da politica ambiental e que
precisa ser implantada de forma gradual, a medida que a sociedade tornou-se
mais consciente da conservacdo ambiental. Dentre os instrumentos, pode-se
destacar 0 pagamento por servicos ambientais (PSA), que se mostra como
instrumento mais flexivel, j& que incentiva a gestdo racional dos recursos
ambientais, sem deixar de lado a questdo do desenvolvimento.

O PSA é um instrumento baseado no mercado para financiamento de
conservagdo que considera 0s principios do usuario-pagador e provedor-
recebedor. Aqueles que se beneficiam dos servicos ambientais, como, por
exemplo, os usuérios de agua limpa, devem pagar por eles. Ja 0s que contribuem
para a geracdo desses servicos, como 0s usuarios de terra a montante, devem ser
compensados por proporciona-los (WUNDER, 2005; PAGIOLA; PLATAIS,
2007). A questdo bésica do PSA é compensar as pessoas que manejam
corretamente 0 meio ambiente e 0s recursos naturais, produzindo bens e servicos
ambientais que beneficiam toda sociedade.

A forte interacdo entre o ser humano e a natureza, no contexto da
agricultura, é inegavel e é também inevitavel se pensar que, por causa dessa
forte ligagéo, alguns problemas ambientais possam ocorrer. Portanto, o debate

sobre a agricultura familiar brasileira e suas interfaces econémica, social e
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ambiental tem ganhado mais expressividade, pois sdo eles que gerenciam o0s
recursos ambientais na propriedade rural. A discussdo a ser feita sobre a inter-
relagdo destes fatores que influenciam a agricultura, principalmente familiar,
torna-se decisiva para a garantia da sustentabilidade no campo e como potencial
promotora da reducdo do éxodo rural.

O PSA, inicialmente, pode ser reconhecido apenas como uma fonte de
renda adicional para a agricultura familiar. Mais que isso, ele surge como uma
ferramenta de gestdo ambiental, tornando possivel a existéncia concomitante da
preservacdo ambiental e do crescimento econdmico.

O PSA agrega valor monetario para 0s proprietarios que aderem
voluntariamente as acdes conservacionistas, gerando servi¢cos ambientais, com a
ajuda dos que se beneficiam desses servigos. Para o produtor familiar que tem a
producdo agricola como sua principal fonte de renda, o PSA é uma ferramenta
viavel que contribui para a preservacdo ambiental, ja que 0s mesmos nao tém
condicBes de arcar com essa tarefa sozinhos. A tendéncia é que se tenham
viabilidade econdmica, processos socialmente justos e ecologicamente corretos,
aliados a produtividade, & qualidade e a conservagdo dos recursos naturais.
Conforme Vilar et al. (2010), o processo de compensacdo ou pagamento por
servicos ambientais pode ser util para promover a conservacdo ambiental.
Inicialmente, o produtor adere pensando no aumento da renda, mas 0 processo
de inclusdo social acaba sendo acarretado, visto que cada produtor se sentira
parte do processo de transformacdo da realidade, cumprindo os seus deveres e
entendendo o seu papel como cidadéo.

A eficacia de projetos de PSA depende, crucialmente, das adaptacGes
aos contextos social, econémico, ambiental e politico de onde serd implantado.
No mundo, varias iniciativas estdo sendo discutidas e implantadas, mas ha um
crescimento maior de programas na América Latina. O Brasil estd entre o0s

pioneiros deste processo e, hoje em dia, segundo Pagiola, Glehn e Tafarello
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(2012), vérios estados estabeleceram programas de PSA e muitos municipios
criaram programas locais. Entretanto, os autores colocam que, embora muitos
dos mecanismos existentes de PSA sirvam como pilotos para programas de
propor¢bes maiores, quase ndo ha documentacdo dessas iniciativas, até o
momento. Essa falta de documentacdo dificulta os esforcos para o intercambio
de experiéncias no Brasil e, além disso, limita o potencial dos esforcos do pais
em disseminar e beneficiar, com suas praticas, outros paises que também
trabalham com esse instrumento. Para Anthony (2008), a falta da aprovacéo de
uma politica nacional voltada para esse tema faz com que o instrumento de PSA
ndo se torne coeso e unificado, perdendo, muitas vezes, a forca, por se dispersar
pelas varias realidades do pais.

Por isso, a discussdo sobre o assunto e a divulgacdo de estudos se
tornam tdo importantes para a construcdo de um embasamento que possa
auxiliar a criacdo de novos programas no pais. Para Muradian et al. (2010), um
didlogo mais abrangente e reflexivo é necessario entre os estudiosos e
profissionais e ha a necessidade de conciliar ambas as visdes teoricas e praticas
com nogOes alternativas de PSA. O Codigo Florestal, por meio da Lei n°® 12.651
de 2012, também aborda o PSA atuando por meio de atividades de conservagdo
e melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos ambientais.

Sendo assim, a partir de uma analise conceitual do pagamento por
servigos ambientais para a agricultura familiar, este trabalho foi realizado com o
objetivo de analisar como o PSA pode selr aplicado a essa parcela da populagdo
e os beneficios gerados por sua aplicacdo. Especificamente, no capitulo 1,
realizam-se o0 estudo e a caracteriza¢do da fundamentacdo para a instituicdo do
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) existentes no mundo e no Brasil,
analisando o historico e a evolucdo dos conceitos sobre o tema. No capitulo Il, o
objetivo € analisar a evolucdo da estrutura fundiéria brasileira, focando a

agricultura familiar, entendendo como ela é retratada no pais em relacdo aos
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seus varios contextos e interfaces, bem como os beneficios advindos das
politicas de conservacdo ambiental. No capitulo Il sdo analisados os principios
e a fundamentagdo do Programa de PSA do estado de Minas Gerais,
denominado Bolsa Verde. Finalmente, no capitulo IV, propde-se uma
metodologia de PSA para os produtores rurais, adequada as terras altas da
Mantiqueira — unidade demonstrativa em Itamonte, MG. Foram analisadas as
experiéncias de PSA existentes no municipio, para que se possa aprimorar 0
arcabougo legal e, consequentemente, fortalecer o PSA, por meio da selecdo de

critérios de elegibilidade adequados e que possam ser replicados para a regiao.
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CAPITULO 1 Pagamento por servicos ambientais (PSA)

RESUMO

O uso de politicas publicas e instrumentos de politica ambiental para
gerir, de maneira eficaz, os recursos naturais oferecem a possibilidade de
minimizar os problemas ambientais. O Pagamento por Servigos Ambientais
(PSA) apresenta-se como um instrumento recente e tem sido apontado como
promissor para a gestdo ambiental em diferentes escalas, principalmente no meio
rural. Estudar e caracterizar os principios do PSA existentes no mundo e no
Brasil, analisando o histérico e a evolugdo dos conceitos sobre o tema, foram os
objetivos deste estudo. Foram abordados alguns pontos que servirdo de
embasamento para as discussdes propostas, tais como economia ambiental, bens
e servicos, externalidades, instrumentos econdémicos, pagamento por Servigos
ambientais, teorema de Coase e casos de implantacdo de PSA no Brasil e no
mundo. Os resultados apontam que, nos ultimos anos, surgiram varias formas de
incentivos econdmicos para a conservacdo e o desenvolvimento sustentavel.
Programas e projetos-piloto de PSA vém sendo desenvolvidos no Brasil, e o pais
ja tem reconhecimento mundial em relacdo ao uso desse instrumento.

Palavras-chaves: Politicas publicas. Pagamento por servi¢cos ambientais. Gestéo
Ambiental. Recursos Naturais.
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ABSTRACT

The use of public policy and environmental policy instruments to
effectively manage natural resources, offer the potential to minimize
environmental problems. Payment for Environmental Services (PES) presents
itself as a recent methodology, but has been pointed out as a promising tool for
environmental management at different scales. Study and characterize the
principles of PES in the world and in Brazil, analyzing the history and evolution
of concepts on the subject, is the aim of this study. This chapter argues some
points that will serve as foundation for the discussions proposed, such as
environmental economics, goods and services, externalities, economic
instruments, payment for environmental services, Coase theorem and PES
deployment cases in Brazil and worldwide. The results show that in recent years,
several forms of economic incentives for conservation and sustainable
development emerged. PES Programs and pilot projects have been developed in
Brazil, and the country now has worldwide recognition regarding the use of this
instrument.

Keywords: Public Policies. Payment for environmental services. Environmental
Management. Natural Resources.
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1 INTRODUCAO

A questdo ambiental passou a ser debatida, em profundidade, a partir das
altimas trés décadas do século XX (BARBIERI, 2004). As questBes ligadas ao
meio ambiente constituiram um elemento critico na elaboracdo das politicas
publicas do fim do século, influenciando a trajetéria de desenvolvimento e
favorecendo as geragdes futuras.

Utilizando-se as politicas publicas e o0s instrumentos de politica
ambiental para gerir de maneira eficaz 0s recursos naturais, tem-se a
possibilidade de minimizar os problemas ambientais. Dentre 0s varios
instrumentos que podem ser utilizados, o Pagamento por Servigos Ambientais
(PSA) apresenta-se como uma metodologia recente, mas ja aplicada em diversos
paises e que vem se mostrando como uma alternativa viavel para a tutela do
meio ambiente. Para Wunder (2008), os esquemas de PSA estdo sendo
discutidos em ambito global, tendo sido apontados como promissores
instrumentos para gestdo ambiental em diferentes escalas.

Para que se possa entender o PSA, neste capitulo aborda-se, de forma
sistémica, 0 que sdo 0s bens e servicos ambientais, as externalidades e os
instrumentos econdmicos, bem como as bases para a Economia Ambiental. Tais
conceitos sdo analisados como forma de introduzir os conceitos de Pagamento
por Servicos Ambientais, 0s tipos existentes e a evolugdo desse método no
Brasil e no mundo.

O PSA se refere a uma ferramenta de conservagdo que reconhece a
importancia das areas naturais como responsaveis pela ‘entrega’ de recursos
ambientais que sdo estratégicos para a manutencdo da vida e para o
desenvolvimento do Brasil.

A abordagem do PSA é atraente na medida em que (i) gera novos

financiamentos que ndo estariam disponiveis para a conservacao, (ii) é provavel
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gue seja sustentavel, uma vez que depende do interesse mutuo dos usuarios e
provedores de servicos e ndo da disponibilidade de financiamento do governo ou
doador e (iii) e provavel que seja eficiente, uma vez que conserva servigos cujos
beneficios sdo maiores que 0 custo pago por eles e ndo conserva 0s Servigos
guando o oposto e verdadeiro (PAGIOLA; GLEHN; TAFARELLO, 2012).

Esse estudo se justifica, visto que o debate sobre casos de PSA para
encontrar melhores formas para cada realidade torna-se cada dia mais concreto e
resulta em estratégias que fomentam proprietarios rurais a manterem suas
florestas em pé e, consequentemente, a oferta de agua de boa qualidade. Ao se
analisar a importancia desse instrumento, tem-se uma maior chance de
implementacdo de politicas que utilizem instrumentos econdmicos com 0
objetivo de proteger os servicos ambientais e que conjuguem ganhos ambientais,
sociais, econdmicos e politicos, representando o tdo almejado desenvolvimento
sustentavel.

A partir dessas informac6es, pretende-se formar um arcabouco teérico,
que possibilite o entendimento e a elaboracdo de uma metodologia que auxilie a

conservagao ambiental e 0 desenvolvimento.
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2 OBJETIVOS

Estudar e caracterizar os principais critérios do Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) existentes no mundo e no Brasil, analisando o historico e a
evolucdo dos conceitos sobre o tema, foram o0s objetivos que levaram a

realizacdo deste trabalho.
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3 MATERIAL E METODOS

Neste trabalho abordam-se alguns pontos que servirdo de embasamento
para as discussdes propostas, tais como Economia Ambiental, bens e servicos,
externalidades, instrumentos econdmicos, pagamento por servicos ambientais,
teorema de Coase e casos de implantacdo de PSA no Brasil e no mundo.

Gil (2008) define que os tipos de pesquisa podem ser classificados
quanto aos objetivos e quanto aos procedimentos técnicos. Em relagcdo aos
objetivos, o estudo se classifica como uma pesquisa exploratdria, na qual se
procura proporcionar maior familiaridade com o problema e explicita-lo. Pode
envolver levantamento bibliografico e entrevistas com pessoas experientes no
problema pesquisado.

Para Malhotra (2001), o objetivo principal dos trabalhos com enfoque
exploratorio e bibliografico é possibilitar a compreensao do problema enfrentado
pelo pesquisador, definindo-o com maior precisdo e identificando cursos
relevantes de agdo antes que se possa desenvolver uma abordagem.

Na pesquisa exploratoria utilizam-se métodos bastante amplos e
versateis, 0s quais compreendem levantamentos em fontes secundérias
(bibliogréficas, documentais, etc.), levantamentos de experiéncia, estudos de
casos selecionados e observacdo informal (a olho nu ou mecanica) (VIEIRA,
2002). Em relacdo aos procedimentos técnicos, € uma pesquisa bibliogréafica em
que, segundo Gil (2008), se utiliza material ja elaborado, constituido,

principalmente, de livros e periddicos cientificos.
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4 REFERENCIAL TEORICO

4.1 Economia

As pessoas tém diversas necessidades, sejam elas basicas ou supérfluas,
gue desejam satisfazer. Segundo Troster e Mochon (2002), a economia se ocupa
das questdes relativas a satisfagdo dessas necessidades e estuda a maneira como
se administram 0s recursos escassos, com o0 objetivo de produzir bens e servigos
e distribui-los para o consumo da sociedade.

A economia subdivide-se em dois ramos: microeconomia e
macroeconomia. A macroeconomia, de acordo com Pindyck e Rubinfeld (2010),
trata das quantidades econdmicas agregadas, tais como taxa de crescimento e
nivel do produto nacional, taxas de juros, desemprego e inflacdo. Para Troster e
Mochon (2002), essa parte da economia estuda o funcionamento da teoria
econdmica em seu conjunto, permitindo conhecer e atuar sobre o nivel de
atividade econbmica de um determinado pais ou de um conjunto de paises.

Por outro lado a microeconomia analisa 0 comportamento das unidades,
tais como consumidores, industrias e empresas e suas inter-relagdes (TROSTER;
MOCHON, 2002). Esse ramo da economia mostra porque as unidades tomam
certas decisGes econdmicas e como interagem para formar unidades maiores,
como os mercados e as industrias (PINDY CK; RUBINFELD, 2010).

Em grande parte, a microeconomia trata de como tirar o maximo
proveito dos limites de renda dos consumidores para gastar em bens e servicos,
de orcamentos e tecnologias limitadas que as empresas podem empregar para
produzir bens (PINDYCK; RUBINFELD, 2010). Analisa a alocacdo dos
recursos escassos que € um problema econémico, visto que o0s bens e servigos

sdo insuficientes em relacgdo as necessidades dos individuos.
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4.2 Bens e servicos

Além de econdmicos e livres, os bens classificam-se em bens de
consumo, quando se destinam a satisfacdo direta de necessidades humanas e em
bens de capital. J& 0s servi¢os sdo aqueles que, sem criar objetos materiais, se
destinam, direta ou indiretamente, a satisfazer necessidades humanas
(TROSTER; MOCHON, 2002).

Os bens e os servicos podem ter de carater privado ou publico. De
acordo com Rezende, Coelho Junior e Oliveira (2002), um bem ou servico € dito
privado quando para ele existe mercado bem definido. A interacdo entre oferta e
procura determina o valor “justo” que a sociedade a ele atribui. Outra
caracteristica importante neste conceito é que o direito de propriedade garante ao
proprietario de um bem privado que sO ele (proprietario) tera direito a seu
consumo.

Para Seroa da Motta (2006), o direito de propriedade atribui a individuos
ou a organizagdes os direitos de controlar 0 acesso a certos recursos ou ativos,
incluindo o direito de cobrar pelo seu uso. Segundo Pindyck e Rubinfeld (2010),
entende-se por esse direito 0 conjunto de normas que descreve 0 que as pessoas
e as empresas podem fazer com suas respectivas propriedades. Sdo bons
exemplos de bens privados uma caneta, um reldgio, um automaovel, quer sejam

aqueles dotados de garantia de direito de propriedade (Tabela 1).



27

Tabela 1 Caracteristicas dos bens publicos e privados

Bens privados Bens publicos
Mercado Preco definido (caneta, Valor incerto (Conservacao
ténis, etc.). da natureza, biodiversidade,
etc.)
Direito de Garantido Difuso, pois pertence a todos
propriedade
Exaustividade Desgastam-se ao longo do Se conservados, irdo
tempo continuar
Custo marginal Para produzir uma peca a Zero
mais, tem-se um custo
maior
Quantidade As vontades de cada um Né&o se consegue produzir
consumida determinam a quantidade mais biodiversidade e ndo se
sabe ao certo quanto se
consome

Fonte: Adaptado de Rezende, Coelho Junior e Oliveira (2002).

Os bens publicos sdo aqueles que todos os membros do grupo podem
compartilhar simultaneamente seus beneficios. A exclusdo, nestes casos, €
indesejavel e, muitas vezes, impraticavel. J& que os beneficios dos bens plblicos
estdo ao alcance de todos, os consumidores ndo revelam suas preferéncias
mediante lances no mercado, mas tenderdo a agir como caronas. Exemplos
tipicos de bens publicos na area de meio ambiente sdo a camada de ozénio e 0 ar
que se respira. Sendo assim, 0s bens pulblicos, segundo Seroa da Motta (2006),
sdo aqueles cujos direitos de propriedade ndo estdo completamente definidos e
assegurados. Pindyck e Rubinfeld (2010) definem esses tipos de bens como
recursos de propriedade comum, ao quais as pessoas tém acesso livre e que,
normalmente, tendem a ser utilizados em excesso, como, por exemplo, a fauna, a
flora, a exploracéo e a extracdo mineral, e a agua.

Portanto, o consumo de bens publicos por um individuo ndo prejudica
seu consumo pelos demais individuos, sendo entendido como um processo ‘nao
rival’, tornando-se impossivel impedir que um individuo desfrute de um bem

publico por ser ndo exclusivo. Pindyck e Rubinfeld (2010) estabelecem outra
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nomenclatura para os bens ‘ndo rivais’, definindo-os como ‘ndo-disputaveis’,
podendo ficar disponiveis para todos sem que seja afetada sua oportunidade de
consumo para qualquer pessoa. Os bens e o0s servigos publicos, que sdo, ao
mesmo tempo, ndo disputaveis e ndo exclusivos, oferecem beneficios as pessoas
a um custo marginal zero (para prové-los para um consumidor adicional), e
ninguém pode ser excluido da possibilidade de desfruta-los.

Por outro lado, 0s bens e os servigos privados tém seu beneficio de uso
individualizado (‘rival’ ou ‘disputavel’) e seu consumo impede que outros
tenham acesso a0 mesmo bem ou servico, ficando conhecido como um uso
‘exclusivo’. Entdo, para que se possa satisfazer as necessidades das pessoas, €
preciso que existam bens e servigos, oriundos do emprego de fatores de
produgdo. Para Troster e Mochon (2002), os fatores se dividem em trés
categorias: terra (recursos naturais), trabalho (faculdades fisicas e intelectuais
dos seres humanos) e capital (edificacdes, maquinas, equipamentos, etc.).
Anteriormente a esses autores, Smith (1988), em sua primeira edi¢do do livro ‘A
Riqueza das Nagbes’, em 1776, também introduziu os fatores de producdo na
literatura classica internacional.

Dentre os trés fatores, 0s recursos naturais tém extrema importancia,
visto que a vida humana € dependente do ambiente natural, que vem sendo
rapidamente degradado (MELVILLE, 2010). As atividades na producdo de bens
e servicos geram impactos ambientais, conhecidos, na teoria econdmica, como
externalidades, que precisam ser corrigidas para que sSe tenha um
desenvolvimento sustentavel, baseado em uma otimizacdo da relagdo entre
crescimento econdmico e melhoria ambiental. O reconhecimento e a solucdo das
externalidades sdo para que a eficiéncia econbmica seja alcancada. Essas
atividades envolvendo recursos naturais precisam ser ajustadas a algumas regras
para que o meio ambiente seja resguardado. Para Seroa da Motta (2006), o uso

dos recursos ambientais assemelha-se muito ao uso dos bens publicos.



29

4.3 Servigos ambientais

Bens sdo objetos ou artefatos que sdo tangiveis, enquanto 0s servigos
sdo acOes e processos que ndo resultam em propriedade de qualquer fator de
producdo. Os servicos ambientais sdo aqueles que os individuos obtém dos
ecossistemas, satisfazendo as necessidades humanas. Existem diferentes
conceitos de servicos ambientais, mas o que tem aceitagdo universal foi
desenvolvido pelas NacgBGes Unidas, por meio do relatério da Avaliacao
Ecossistémica do Milénio (MILLENIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, MA,
2005), que o0s separa em quatro categorias: servicos de suporte,

aprovisionamento, de regulagéo e culturais (Tabela 2).
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Tabela 2 Categorias de servicos ambientais

SUPORTE REGULACAO APROVISIONAMENTO CULTURAL

S&o os Beneficios Relacionados com a Beneficios
processos obtidos a partir de  capacidade dos ecossistemas  intangiveis
naturais processos em prover bens obtidos
necessarios naturais que dos
para que oS regulam as ecossistemas
outros condi¢des
Servicos ambientais que
existam sustentam a vida
humana
Ex: a Ex: purificacdo Ex: frutos, raizes, pescado, Ex: beneficios
formacéo de do ar, purificacdo  caca, mel, lenha, carvéo, recreacionais,
solos, a e regulacdo dos residuos, 6leos, madeiras, educacionais,
polinizacdo e  ciclos das 4guas,  cordas, téxteis, fitofarmacos,  estéticos,
a dispersdo de  controle de recursos genéticos e espirituais,
sementes. enchentes e de bioguimicos, plantas patrimdnio
eroséo, ornamentais e agua. cultural.
tratamento de
residuos.

Fonte: Adaptado de Millenium Ecosystem Assessment (MA, 2005).

Todas as comunidades, sejam elas rurais ou urbanas, necessitam do
meio ambiente e dos servicos ambientais para sobreviver. Por conseguinte, um
meio ambiente bem manejado e conservado proverd servigos ambientais em
maior quantidade e melhor qualidade. A Avaliacdo Ecossisttmica do Milénio
(MA, 2005), com o objetivo de avaliar as consequéncias que as mudancas nos
ecossistemas trazem para o bem-estar humano, concluiu que de 60% a 70% dos
recursos ambientais estdo sendo degradados além de sua capacidade de
recuperacao.

A utilizacdo dos bens e servigos ambientais pode gerar externalidades,
que sdo impactos negativos ou positivos, dependendo da maneira como forem
manejados. Pelo lado negativo, tem-se, como exemplo, a polui¢do, que tem

como instrumentos de controle as multas e 0s processos civis e criminais. Na
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vertente positiva, tém-se a geracdo de emprego e renda, € 0 pagamento de
impostos e taxas que poderdo ser convertidos na protecdo ambiental. H4, ainda,
0s servigos de compensagdo ambiental que trazem beneficios e melhorias na
qualidade ambiental, como ar e agua mais limpos, bem como indices mais altos
de biodiversidade. Os impactos positivos sdo potencializados pela acdo do
Estado ou do préprio cidaddo, ao instituir unidades de conservacdo, pelos
primeiros e &reas de conservagdo privadas em suas propriedades, pelo segundo.
Neste caso, existe um instrumento que pode ser utilizado e que sera discutido
mais a frente, conhecido como Pagamento por Servigos Ambientais (PSA).

Esses impactos, positivos e negativos, sdo conhecidos na Economia

como externalidades, e serdo mostrados a seguir.

4.4 Externalidades

Externalidades sdo efeitos ou consequéncias da acdo de uma entidade
econdmica sobre outra(s) entidade(s) econdbmica (s) de maneira favoravel ou
desfavordvel e este efeito ou efeitos ndo sdo levados em consideracdo. As
decisbes tomadas por uma unidade econdmica pode afetar outras,
significativamente. Na presenca de externalidades, os mercados néo distribuem
0s recursos eficientemente porque um agente econémico, que ndo recebe
recompensa monetaria pelas externalidades positivas causadas, produz menos do
gue a sociedade como um todo deseja, enquanto aqueles que ndo sdo
penalizados pelas externalidades negativas que causam produzirdo mais do que a
sociedade deseja (REZENDE; OLIVEIRA, 2008).

Em outras palavras, uma externalidade acontece quando uma pessoa
influencia o bem-estar de outra pessoa, e essa outra pessoa ndo paga ou nao

recebe nenhum tipo de compensacgéo por essa influéncia.
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Para Varian (2006), a principal caracteristica nas externalidades é que ha
bens com o0s quais as pessoas se envolvem e que ndo sdo vendidos nos
mercados. Ndo ha mercado para musica alta as trés da madrugada ou, ainda, para
um vizinho que mantém um bonito jardim de flores. Corroborando, Pindyck e
Rubinfeld (2010) colocam que, as vezes, a atua¢do dos consumidores e
produtores resulta em custos e beneficios que ndo se encontram refletidos no
preco de mercado, por isso sdo considerados ‘externos’ ao mercado.

Para Coase (1937), as externalidades ocorrem quando uma pessoa age
provocando efeito em outras pessoas, sem 0 consentimento destas, podendo ter
efeito benéfico ou prejudicial. Sendo assim, existem dois tipos de
externalidades: as positivas e as negativas. Externalidade negativa é aquela que
um ou mais agentes econdmicos produzem quando eles prejudicam outras
pessoas e fatores da sociedade e ndo sofrem punicdo por isso. Por outro lado,
externalidade positiva é “a agdo pela qual um produtor ou um consumidor
beneficia outros produtores ou consumidores, mas nao sofre as consequéncias
disso sobre o preco de mercado e nem recebe uma quantia monetaria em troca”
(PINDYCK; RUBINFELD, 2010).

Uma situacdo econdmica envolve uma externalidade de consumo
quando um consumidor se preocupa diretamente com a produgdo ou consumo de
outro agente. Como exemplo, pode-se citar a fumaca de cigarros produzida por
uma pessoa ao lado em ambiente fechado. A externalidade na producdo surge
quando as possibilidades de producdo de uma empresa sdo influenciadas pelas
escolhas de outra empresa ou consumidor. Pelo lado negativo, tem-se o0 exemplo
de uma empresa de pesca que se preocupa com a quantidade de poluentes
despejados em sua area de operacdo, ja que exerce influéncia negativa em sua
capacidade de captura. Pelo lado positivo, o exemplo classico é o de um pomar
de macés localizado préximo a um apidrio, no qual a producdo de cada empresa

afeta positivamente as possibilidades de producgdo da outra (VARIAN, 2006).
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Seroa da Motta (2006) afirma que externalidades sdo manifestacfes de
precos ineficientes, jA que decorrem de direitos de propriedade nédo
completamente definidos, como acontece no caso dos bens publicos. O autor
complementa, ainda, que bens que sdo ‘ndo exclusivos’ e ‘ndo rivais’ impedem
gue sejam transacionados em mercados especificos e, portanto, impossibilitando
a transformacéo do seu valor em precos.

Por outro lado, quando uma externalidade ocorre e os direitos de
propriedade estdo bem definidos, € mais facil que ocorra uma eficiéncia
econémica por meio, por exemplo, de negociacBes entre as partes. Os valores
dessa negociacdo podem ser baseados nos custos e beneficios percebidos pelas
partes ou pela compensacdo do que foi perdido pela parte afetada, levando em
conta que pode ter éxito no caso de poucos agentes envolvidos. Outra opgdo é a
internalizacdo em que, por exemplo, dois produtores com externalidades
positivas se unem em uma unica empresa. Pode-se também taxar quem produz
externalidades negativas ou conceder subsidios para guem age positivamente,
como no caso do Pagamento por Servigos Ambientais.

Historicamente, no Brasil e no mundo, as externalidades negativas
geradas pelas industrias sempre foram absorvidas pela sociedade. As indUstrias
ndo eram penalizadas e nem pagavam pelos danos causados. Dai, tem-se a
tendéncia para a internalizacdo das externalidades negativas, por meio do uso de
filtros e uso de tecnologias limpas.

A externalidade constitui uma das principais preocupacdes da Economia
Ambiental e 0 uso de ferramentas de gestdo publica orientadas para 0 meio

ambiente passa pelo entendimento dos conceitos de economia e externalidade.
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4.5 Economia ambiental

Durante décadas, o desenvolvimento econdmico decorrente da
Revolugdo Industrial impediu que os problemas ambientais fossem considerados
primordiais. O meio ambiente era predominantemente visto como acessorio do
desenvolvimento, e ndo como parte intrinseca dele. A poluicdo e os impactos
ambientais do desenvolvimento desordenado eram visiveis, mas os beneficios
proporcionados pelo progresso os justificavam como um “mal necessario”, algo
com que se deveria resignar (GOLDEMBERG; BARBOSA, 2004).

De acordo com Mattos e Mattos (2005), a economia ambiental,
difundida na década de 1980, enfatizou questéo da poluigdo, que era percebida
como uma externalidade do processo de producéo e consumo que podia ser
tratada pelos varios meios de internalizacdo de custos ambientais nos precos dos
produtos.

Percebe-se, assim, que um dos maiores desafios da sociedade estad na
busca pela manutencdo dos recursos naturais, promovendo 0 crescimento
econdmico e a qualidade de vida (JORDAN et al., 2010).

Os recursos naturais, em sua grande maioria, ndo sdo infinitos e
renovaveis e se encontram em estado de uso acelerado, devido ao modelo de
crescimento econdmico adotado desde a Revolucdo Industrial. E necessério que
melhores técnicas sejam escolhidas até o cumprimento da legislagdo e a
alocacdo correta de recursos humanos e financeiros. Sendo assim, diante da
necessidade imediata de se tutelar o meio ambiente, a questdo ambiental vem
ganhando forca nos debates mundiais.

Para que se entenda a questdo ambiental, inicialmente, é preciso que
fique claro o que sdo os bens e o0s servicos ambientais, para, posteriormente,
encontrar os melhores métodos de valora-los. Como exemplos, tém-se o0s

métodos de valoragdo utilizando o custo da terra ou do seu uso, a capacidade de
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armazenamento de agua, o controle de erosao, a qualidade da agua e o indice de
biodiversidade. Sabe-se que 0s bens e os servigos sdo essenciais na satisfacdo
das necessidades do homem, porém, ha dificuldade extrema na determinacdo do
seu valor econdmico, que é proprio dos bens privados (utilidade, raridade, tempo
de producdo e quantidade consumida). Por ndo haver determinagédo direta de seu
valor, sua tarifa ¢ “estimada” em relagdo ao uso, a opc¢do (valor de uso futuro em
vez de uso presente) e a existéncia (ligado a irreversibilidade e a singularidade
do recurso) (MAY; VEIGA NETO; POZO, 2000).

Os métodos existentes de valoracdo econdmica do meio ambiente sao
parte do arcabouco tedrico da microeconomia e sao necessarios na determinacao
dos custos e beneficios sociais, quando as decisGes de investimentos publicos
afetam o consumo da populagdo e, portanto, seu nivel de bem-estar. A escolha
de um método de valoragdo econdmica do meio ambiente depende do objetivo
da valoracdo, das hipoteses consideradas, da disponibilidade de dados e do
conhecimento cientifico a respeito da dindmica ecoldgica do objeto em questdo
(SEROA DA MOTTA, 2006).

A Economia Ambiental trata da valoracdo, bem como da questdo
ambiental, como uma oportunidade de maximizacdo das receitas, por meio da
redugdo dos custos e, consequentemente, aumento nos lucros. Esse ramo da
Economia é muito amplo e complexo, e objetiva o alcance do desenvolvimento
sustentavel, utilizando os recursos naturais escassos de maneira racional e eficaz.

Sabe-se, porém, que 0 uso dos recursos naturais quase sempre gera
economias externas negativas no sistema econdmico e, para isso, existem
diversos instrumentos que podem regular essa relagéo.

Por meio da aplicagdo de instrumentos de politica ambiental e,
principalmente, de instrumentos econdmicos, é possivel eliminar ou minimizar
as externalidades e promover uma gestdo adequada da escassez dos recursos

(ALMEIDA, 1998). Portanto, internalizar uma externalidade é um método que



36

procura buscar o equilibrio 6timo entre as partes envolvidas para ‘resolver’ a
externalidade negativa, e se mostra como uma das maiores preocupacdes da
Economia Ambiental. Ao longo do tempo, quando os custos da degradacédo
ambiental ndo sdo pagos pelos agentes causadores, tornam-se uma externalidade
para o sistema econdmico, ja que afetam terceiros, sem a devida compensacao.
Para isso, torna-se essencial ter uma ideia do valor do ambiente natural e inclui-

lo na andlise econdmica.

4.5.1 Instrumentos econdmicos

Como forma de tutela do meio ambiente, minimizando esses custos
ambientais advindos das externalidades, surgem o0s instrumentos econémicos.
Para controlar os efeitos das externalidades negativas, Kawaichi e Miranda
(2008) afirmam que o poder publico, em suas diferentes esferas, tem a
disposicdo um conjunto de politicas ambientais que se divide, segundo a
literatura, em politicas de comando e controle (CC) e em politicas que agem
sobre os mecanismos do mercado, por meio de incentivos econémicos (IE).

As politicas de comando e controle sdo determinadas legalmente e néo
ddo aos agentes econémicos outras opc¢des para solucionar o problema. Séo
aplicadas a fontes especificas e determinam como e onde, por exemplo, reduzir a
poluicdo (VARELA, 2001). Dizem respeito as regras e as normas para que se
adequem as metas ambientais, mediante a aplicacdo de penalidades, caso nédo
sejam cumpridas. Para Leal (1997), os instrumentos de comando e controle
correspondem ao sistema no qual o poder publico estabelece os padrbes e
monitora a qualidade ambiental, regulando as atividades e aplicando sancGes e
penalidades, via legislacdo e normas. Seroa da Motta (2006) os define como
pouco flexiveis e acredita que os mesmos ndo consideram, explicitamente, 0s

custos individuais de cada usuario.
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Como exemplos desse tipo de instrumento, podem-se citar a exigéncia
de utilizacéo de filtros em chaminés, as cotas para extragdo de recursos naturais,
a concessdo de licengas, 0s zoneamentos e os padrfes, entre outros. Para
Antunes (2002), sdo regulamentacdes estabelecidas pelo poder publico e que
devem ser respeitadas pelos agentes econdmicos, sob pena de sances.

As licengas sdo autorizagdes necessarias ao inicio de determinadas
atividades ou projetos com certo potencial de impacto ambiental. Os projetos
mais complexos, geralmente, requerem a preparacdo de estudos de impacto
ambiental (EIA), que sdo avaliagfes mais abrangentes dos efeitos dos projetos
propostos. Ja 0 zoneamento se mostra como um conjunto de regras de uso da
terra empregado, principalmente, pelos governos locais, a fim de indicar aos
agentes econémicos a localizacdo mais adequada para certas atividades. Essas
regras se baseiam na divisdo de um municipio (ou outra jurisdi¢cdo) em distritos
OU zonas, nos quais certos usos da terra sdo (ou ndo) permitidos. Um padrdo de
emissdo de poluentes é o limite legal de poluentes que uma empresa esta
autorizada a emitir e tem seu uso muito frequente na gestdo ambiental em todo o
mundo, podendo ser padrdes de qualidade ambiental, padrbes de emisséo,
padrbes tecnolégicos, padrées de desempenho e padrfes de produto e processo
(MARGULIS, 1996).

Os instrumentos regulatérios se revelaram insuficientes para sustar a
degradacdo crescente da natureza. Por esta razdo, em VAarios paises, surgiu a
necessidade de complementar o enfoque normativo com o emprego de
instrumentos econdmicos (TARQUINIO, 1993). A forma de complementar se
deu por meio do emprego de incentivos econdmicos (IE).

Varela (2001) coloca gue os incentivos econdémicos ou instrumentos de
mercado tém a finalidade de reduzir a regulamentacéo, dar maior flexibilidade
aos agentes envolvidos perante alternativas, reduzir os custos de controle dos

problemas ambientais e estimular o desenvolvimento de tecnologias mais
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limpas. Essa modalidade esta sendo amplamente utilizada no mundo todo e se
caracteriza como um complemento ao instrumento de comando e controle que é
de dificil estabelecimento e fiscalizagdo, além de se mostrar economicamente
ineficiente por ndo considerar as diferentes estruturas de custo dos agentes.

Se os instrumentos fossem utilizados de forma complementar, o agente
poluidor seria obrigado a controlar suas externalidades negativas e recolher uma
taxa de utilizacdo dos recursos naturais, podendo ser convertida a protecao
ambiental nas propriedades rurais como compensagéo por atividades poluidoras.
Embora as iniciativas ainda sejam incipientes, uma ideia que tem sido
empregada e tem se revelado como uma tendéncia mundial € o instrumento de
compensacao conhecido como Pagamento por Servigos Ambientais (PSA).

O mecanismo criado na década de 1990 abrange diversos incentivos
voltados para a conservacdo e a restauracdo de ecossistemas naturais, cujo
funcionamento gera inumeros beneficios. Esse apoio, financeiro ou néo,
oferecido aos produtores rurais, deve compensar 0 ganho que 0 proprietario
teria, se destinasse a area a ser preservada para outra atividade produtiva. Além
disso, os instrumentos de comando e controle ndo sdo tdo eficientes para a
inducdo de mudancas de comportamentos, como os instrumentos de mercado.

Sendo assim, a vantagem em rela¢do aos instrumentos de comando e
controle é que 0os mesmos resultados podem ser obtidos, s6 que com um custo
social menor e um beneficio maior, com melhor eficiéncia econdmica e menores
impactos.

Para que o uso desses mecanismos seja favoravel ao desenvolvimento
sustentavel, é preciso que os instrumentos regulatorios ja existentes tenham um
suporte assertivo do governo, proporcionando fiscaliza¢do e punicdo para qguem
ndo cumprir as normas. Além disso, é necessaria uma adequagdo das estruturas
de gestdo que serdo propostas aos agricultores, partindo de um amplo

entendimento dos tipos de producdo j& existentes. Quando a regulacdo é feita
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corretamente e bem monitorada, mostrando congruéncia entre a teoria e a préatica
da legislacdo ambiental, os resultados valem a pena. Por outro lado, a parte
negativa desse tipo de mecanismo de controle é a falta de flexibilidade em
procurar outras solugbes que possam trazer menores custos e, ainda, a
desmotivacdo para 0s agentes poluidores encontrarem novas tecnologias
produtivas.

Cientes da tendéncia em se lancar mao dos instrumentos de mercado e
de seus beneficios, a gestdo ambiental ainda esta muito calcada nos mecanismos
de fiscalizagdo e coagdo. As normas podem trazer o desenvolvimento
sustentavel, mas podem ser prejudiciais ao meio rural, no que diz respeito a
viabilidade econdmica das atuais geracdes de pequenos produtores rurais.

A aplicacdo de um instrumento deve ser entendida como uma
oportunidade de melhoria da politica ambiental e precisa ser implantada de
forma gradual, somente quando esta melhoria for realmente identificada.

Novos mecanismos passaram a se incorporar a lista de instrumentos
econdmicos (IE), como os mercados de carbono, o pagamento por servigos
ambientais (PSA), o estimulo ao ecoturismo e a capacitacdo de técnicos e
demais profissionais para orientacdo da producdo sustentavel. Todos sao
instrumentos mais flexiveis, ja que incentivam a gestdo racional dos recursos

ambientais, sem deixar de lado a questdo do desenvolvimento.

4.5.2 Pagamento por Servi¢cos Ambientais (PSA)

Considerando o Pagamento por Servicos Ambientais dentre as novas
ferramentas de politica ambiental, um dos principais pensadores sobre 0 assunto,
Wunder (2008), o define como uma transagdo voluntaria por meio da qual um
servico ambiental bem definido é adquirido por pelo menos um comprador de

pelo menos um provedor, sob a condi¢do de que o provedor garanta a provisdo
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deste servigo. Para Petheram e Campbell (2010), corroborando Wunder (2008),
PSA sdo esquemas projetados para produzir eficientes resultados ambientais por
meio da recompensa as pessoas por seus esfor¢cos na protecdo dos servigos
ambientais. Individuos ou comunidades recebem “pagamento” em troca do
fornecimento de servicos que visam a gestdo sustentavel dos recursos naturais.
Um exemplo é o pagamento de uma compensacdo, por uma empresa de
engarrafamento de &gua, para os usuarios da terra que contribuirem para a
melhoria da gestdo de uma bacia hidrogréfica, para proteger a qualidade da agua.

O PSA é considerado um mecanismo promissor para resolver problemas
relacionados a degradacdo dos ecossistemas, por meio de um mecanismo de
valoracdo ambiental que ird estabelecer valores desses bens. Baseando-se nos
servigos ambientais, que Sd0 processos naturais nos quais a propria natureza
presta este tipo de servico (formacdo do solo, biodiversidade, ciclo do carbono,
etc.), 0 PSA é uma remuneracdo destinada a quem preserva.

Assim, os valores dos recursos ambientais podem ser estimados de
diversas maneiras, dentre eles o valor de uso direto, uso indireto, método do
custo de viagem e o do conhecimento da disposicdo da sociedade a pagar pela
preservacdo dos recursos e servicos ambientais (VILAR et al., 2010). Para
Anthony (2008), os servigos prestados devem, idealmente, ser mensuraveis,
como, por exemplo, em termos de toneladas de carbono capturado, a
biodiversidade preservada, o desmatamento evitado ou o volume de agua

potével fornecida.

45.3 PSA e o teorema de Coase

Conforme Muradian et al. (2010), a base conceitual para entender o0 PSA
tem sido a economia coaseana. O "teorema de Coase" argumenta que,

independentemente da alocacdo inicial dos direitos de propriedade sobre os
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ativos, o 6timo social pode ser alcangado por meio de negociacdo que, por sua
vez, tornaria redundante a regulamentacdo direta do governo. A criacdo de
mercados para servicos de negociacdo ambiental torna-se a solugdo para as
falhas, levando a suboferta deste tipo de servicos. Esse ponto € algo que a
economia neocléssica é totalmente favoravel, dado o seu esforco de "obter o
preco certo para qualquer ativo ambiental ou servigo”. A abordagem coaseana
coloca énfase na reducdo de custos de transacdo, na atribuicdo de direitos de
propriedade e estabelece processos de negociacdo entre aqueles que detém ou
gerenciam o patriménio natural e ou 0s seus servicos associados (provedores de
servicos ambientais) e aqueles que estdo dispostos a manter ou a melhorar a
prestacdo de tais servigos por meio de um pagamento (0s compradores de
Servicos).

Como um dos focos da abordagem é a reducdo dos custos de transacdo,
no trabalho de Coase (1960) ficou demonstrado que qualquer externalidade
poderia ser, em principio, eliminada, caso fosse possivel atribuir, a um custo
desprezivel, o direito de propriedade em relacdo a externalidade, quer a fonte
geradora, quer & parte afetada. Para que essa atribuicdo promova uma alocagdo
final de recursos eficiente, é necessario que esse direito possa ser transacionado
a custo desprezivel, isto é, que os custos de transagdo sejam nulos. Caso isso
ocorra, o direito, certamente, sera alocado, por meio da troca, a parte que lhe
atribui maior valor.

Como exemplo do que é proposto nesta teoria, pode-se pensar em uma
fabrica que polui com sua fumaca. Se fosse pela teoria pigouviana, que é um
modelo oposto ao de Coase, essa fabrica receberia uma taxacdo por causa de sua
atividade poluidora, sendo responsavel pelos prejuizos causados. Coase criticou
essa abordagem, na qual se acredita nas assim chamadas “taxas pigouvianas”
como solucdo indiscutivel para essa falha de mercado. Ele se contrapde no

sentido de que Pigou acha certo coibir a fabrica que poluiu, mas chama isso de
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natureza reciproca, em que evitar 0 prejuizo para as pessoas perto da fabrica ira
gerar um prejuizo para a fabrica. Coase coloca: a fabrica tem o direito de causar
prejuizos para as pessoas? As pessoas estdo autorizadas a causar um prejuizo
para a fabrica?

Analisando por outro lado, se 0 governo ndo cobrar a multa, pode haver
mais fumaca e menos pessoas na vizinhanca da fabrica; com a multa, pode haver
menos fumaca, e mais pessoas na vizinhanga. Coase argumenta que ndo ha razéo
para supor que um desses resultados seja necessariamente preferivel, antes de se
computar os ganhos e as perdas em cada caso. Se a multa contribui para a
manutencdo das pessoas na area, ela também contribui para a diminuicdo da
producdo na fabrica. Sendo assim, em vez de a regulamentacdo governamental
procurar eliminar completamente a poluicdo de fumaca, ela deveria aceitar uma
quantidade 6tima de poluicdo. A externalidade surge dai, sendo que a fabrica
ndo tem que pagar a alguém, nem ser pago por alguém, aqueles que prejudica ou
beneficia; o prejuizo ou o beneficio sdo "externos" a ele.

Determinando-se o direito de propriedade, surge uma maneira de forgar
os individuos a internalizarem os seus efeitos sobre 0s outros que ndo participam
da troca. Quando os direitos sdo concedidos a uma das partes, eles podem ser
transacionados: se 0s custos envolvidos nessa transagdo ndo forem muito altos
(ex: tributos em decorréncia da negociacdo efetuada), os direitos ficardo, em
Gltima instancia, com o individuo que conferir maior valor a eles. Ha a
possibilidade de contratos voluntarios, por meio da livre negociagdo. Quando 0s
custos de uma negociacdo privada de um externalidade ficam muito altos, o
estado (regulamentacdo publica) deve entrar no negdcio, intervindo (COASE,
1960).
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4.5.4 Histérico e evolucao do PSA

Conforme Vianna, Vianna Junior e Vianna (2008), foi durante a década
de 60 do século XX que surgiram 0s primeiros alertas sobre os riscos de
degradacdo do meio ambiente. Notou-se gque, naguela época, 60% dos recursos
naturais do planeta ja estavam comprometidos com o abastecimento das
necessidades materiais do homem.

Posteriormente, em 1972, com a Conferéncia de Estocolmo, vérios
paises se comprometeram em trabalhar juntos em prol da sustentabilidade. De
acordo com o WCED (1987), foi lancado o relatério Nosso Futuro Comum,
conhecido também como Relatério Brundtland, atentando para a necessidade de
um novo tipo de desenvolvimento, capaz de manter o progresso em todo o
planeta. Nesse documento também foi criticado o modelo utilizado por paises
desenvolvidos, por esgotarem rapidamente os recursos naturais. O documento
também abordou a eliminacgdo da pobreza e a satisfacdo das necessidades basicas
de alimentacéo, saude e habitac&o.

Em 1992, realizou-se a Conferencia das Nagdes Unidas (ECO-92) que,
por meio da Agenda 21, levantou questdes sobre programas de incluséo social,
sustentabilidade urbana e rural, preservacdo dos recursos naturais e minerais e
ética politica para o planejamento rumo ao desenvolvimento sustentavel.
Representou uma expressdo da importancia do tema para a classe politica
brasileira, bem como um incentivo para uma mobilizagdo ainda maior dos
interesses publicos e privados nesse dominio.

Em 2006, na cidade do México, por meio do relatério intitulado “Agua:
uma responsabilidade compartilhada”, a Organizacdo das Nag¢Oes Unidas (ONU)
revelou dados alarmantes sobre a situacdo da 4&gua no mundo. De acordo com o
site. Amazbnia a Vista (2012), o mesmo relatdrio sugere o pagamento de

servicos ao ecossistema como forma de agregar valor a produtos de fontes
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naturais e determina que um sistema de gestdo deve conter informac6es sobre
“qual, quando e como ¢ distribuida a dgua” e decidir quem tem direito aos
recursos e outros servicos adjacentes. Também determina que o
desenvolvimento de um sistema de recursos hidricos deve contar com a
participacdo dos governos federal, estaduais e municipais, além da sociedade
civil.

Percebe-se, nessa iniciativa, o surgimento da ideia de pagamento por
servicos ambientais, mostrando a tendéncia mundial de se utilizar, cada vez
mais, 0s incentivos positivos na preservacdo do meio ambiente, e ndo apenas a
repressdo, como se verificou nas décadas de 1970 a 1990 (TEIXEIRA, 2012).

455 Modalidades de PSA

O PSAndo pode ser utilizado para resolver qualquer problema
ambiental, mas é uma ferramentasob medida para resolver um conjunto
especifico de problemas: aqueles em que 0s ecossistemas sdo mal geridos
porgue muitos de seus beneficios sdo externalidades a partir da perspectiva dos
gestores do ecossistema (ENGEL; PAGIOLA; WUNDER, 2008). Por isso,
Sommerville, Jones e Milner-Gulland (2009) afirmam que existe uma variedade
de opclhes para a estruturacdo de projetos de PSA que podem ser adaptadas
a uma variedade de contextos institucionais existentes. Engel, Pagiola e Wunder
(2008) sustentam que os programas de PSA tém formatos diferentes, refletindo
diferencas nos servicos ambientais especificos que estdo tentando gerar ou no
contexto social, econdmico ou politico em que operam. Na pratica, 0s programas
de PSA diferem no tipoe na escalada demandade servicos ambientais, na
fonte de  pagamento,no  tipo de  atividade paga,na medida de
desempenho utilizada, bem como no modo de pagamento e na quantidade. A

efetividade do PSA depende crucialmente da concepgdo do programa.
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Conforme Kerr (2011), sdo varios os tipos de PSA, que vao além da
questdo do carbono, incluindo acOes voltadas para atividades de reducdo do
desmatamento e da degradacgdo florestal, beneficiando a populacdo rural. Para
Fasiaben et al. (2009), a importancia das florestas para a conservagdo do planeta
e para 0 bem-estar das geracGes futuras é cada vez mais reconhecida pela
enormidade de bens e servigos prestados a humanidade: elas contribuem para o
equilibrio do clima e das aguas, abrigam uma valiosa biodiversidade, além de
representar alternativa socioecondmica para as populagdes que nelas vivem e de
suprir a demanda da sociedade por seus produtos, desde que manejadas de forma
correta, para garantir sua sustentabilidade.

Nota-se, entdo, que, para cada situacdo, localidade, especificidades e
critérios de elegibilidade, é preciso estruturar um programa especifico de PSA,
que atenda as particularidades do local a ser implantado. A analise de que tipo
de servico que sera preservado e ou recuperado é de suma importancia, visto que
existem servicos de mercado de carbono, de protecdo da biodiversidade, de
protecdo de bacias hidrogréaficas e de prote¢do da beleza cénica. Ideias oriundas
de programas bem sucedidos podem ser utilizadas e adaptadas, somente se
levarem em conta essas peculiaridades. Portanto, isso mostra que um mecanismo
de PSA néo é simples e, sim, baseado em uma abordagem cautelosa, adaptativa
e progressiva. Para isso, torna-se importante conhecer algumas iniciativas de

PSA implantadas no Brasil e no mundo.

45.6 PSA no mundo

Diversos tipos de PSA foram e estdo sendo empregados no mundo todo.
Na cidade de Nova York foi implantado um esquema para a protecdo dos
mananciais de agua potavel, por meio da melhoria do manejo da bacia de

Catskills. Na Africa do Sul, o programa de PSA foi chamado de Working for
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water (Trabalhando pela dgua), que comecou em 1995, trabalhando na retirada
de plantas invasoras que, muitas vezes, dominam as espécies nativas e que
podem prejudicar os fluxos das aguas e a produtividade da terra. Tem-se
também o exemplo da Franca, onde, desde 1993, uma fabrica de dgua mineral
vem trabalhando em um programa de PSA voltado para 0s Servigos
hidroldgicos.

Para Montagnini e Finney (2011), experiéncias bem sucedidas tém sido
realizadas na América Latina, incluindo as iniciativas governamentais e projetos
realizados pelas ONGs com financiamento externo. Paralelamente a isso, a
legislacdo cria as bases e os alinhamentos e legitima os procedimentos de PSA,
incentivando, assim, as instituicbes e as organizacdes privadas a
implementarem esse tipo de ferramenta. Conforme relatam os mesmos autores,
ela vem sendo utilizada nas avaliagdes atuais de estoques de carbono e
biodiversidade em plantacbes de arvores nativas na Costa Rica, além de
existirem também na Nicardgua e na Coldmbia. PSA pode ser uma ferramenta
para financiar o reflorestamento, a conservagéo, o restauro e as mudangas no uso
da terra, que promovam o desenvolvimento rural.

Conforme Peixoto (2011), o mercado de créditos de carbono,
implementado pelo Protocolo de Quioto, de 1997, é, atualmente, o esquema de
PSA mais difundido no mundo e tem impactos diretos na mitigacdo do
aquecimento global. Mas, existem em curso, no Brasil e no mundo, diversos
outros projetos e politicas publicas de conservagdo baseados no PSA.

Cientes de que os paises da América Latina apresentam bons sistemas de

PSA, a seguir estdo descritos alguns desses exemplos.
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a) Costa Rica

Conhecida como pioneira no Pagamento por Servigos Ambientais, por
meio de um sistema implantado em todo o pais, a Costa Rica vem, desde 1996,
trabalhando a questdo ambiental, que se iniciou a partir da divulgacéo de estudos
gue, por meio de mapas, mostrava a sequéncia da queda da cobertura de area
florestal no pais, entre 1940 e 1987 (Figura 1; Tabela 3).
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Figura 1 Evolucéo da cobertura florestal na Costa Rica, 1940 a 1987
Fonte: Costa Rica (2012); Fonafifo (2012)
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Tabela 3 Cenario do desmatamento na Costa Rica

PERIODO DESMATAMENTO ANUAL (ha)
1950-1959 413.000
1960-1969 550.600
1970-1979 558.480
1980-1989 402.550
1990-1999 133.000
2000-2005 26.685
TOTAL 2.084.315

Fonte: Fondo Nacional de Financiamento Florestal, FONAFIFO (2012)

O setor empresarial, as organiza¢gdes comunitarias, as organizages nao
governamentais (ONGs) e o governo decidiram, em conjunto, reverter essa
situacdo, e, dentre todas as atitudes tomadas, criaram a Lei Florestal n® 7.575, de
1996, na qual se estabeleceu a base regulatdria para o contrato de proprietarios
rurais que prestam servigos ambientais em suas propriedades, com o objetivo de
integrar pardmetros ambientais em paisagens fora das areas protegidas, além de
criar o Fundo Nacional de Financiamento Florestal (FONAFIFO), (PAGIOLA,
2008).

Conforme Fasiaben et al. (2009), a principal fonte de financiamento do
programa de PSA na Costa Rica, hoje, se da por meio da arrecadacdo do imposto
sobre combustiveis, oriundo do Ministério da Fazenda (3,5% do total).

Em 2011, US$ 10 milhdes haviam sido recebidos, pelos PSA, no pais, a
partir de convénios com organizagdes que tém interesse em algumas areas
geograficas especificas, de empresas que queriam compensar a emissao de
carbono, de certificados de sustentabilidade emitidos, de programas de prote¢do
de fontes de &gua, além de doacbes e de projetos, como o Viaje Limpo
(PAGIOLA; GLEHN; TAFARELLO, 2012). Essa dultima fonte de
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financiamento é um programa voluntario, em que cada viajante paga o
equivalente a US$ 5 por tonelada de CO, emitido em sua viagem. Esse célculo
pode ser feito por meio do acesso ao site da FONAFIFO. Como forma de
incentivo, todos os funcionarios do governo que realizam viagens ao exterior
foram orientados, pela Presidéncia, a pagar a taxa de seu proprio bolso. Os
recursos serdo revertidos para a protecdo de areas que se dedicam a preservacao.

Por meio de dados da FONAFIFO, na Tabela 4, podem-se notar 0s
valores de venda de servicos ambientais, no periodo de 2000 a 2011.

Tabela4 Rendimentos recebidos por meio de compra e venda de servigos
ambientais (Periodo 1997-2011)

MEDIA POR
ANO N° EMPRESAS MONIAAI'\(gE EM ACORDO

(3 MI)
2000 4 5 442 1360
2001 1 272 272
2002 1 9 9
2003 9 697 77
2004 2 37 18,5
2005 9 577 64
2006 7 588 84
2007 12 468 39
2008 8 104 13
2009 14 262 18,7
2010 13 368 28,3
2011 9 132 14,6

Fonte: Adaptado de FONAFIFO (2012)

Observa-se que, nos anos de 2009 e 2010, houve um aumento do
namero de acordos de compra e venda, bem diferente do que acontecia entre 0s
anos de 2000 a 2002. Isso se deve a um maior aumento da divulgacdo desses

projetos de PSA, bem como a uma maior conscientizacdo dos beneficios e da
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eficacia desses programas como colaboradores da manutencdo e da recuperacao
dos ativos ambientes.

O montante gerado por essa compra/venda de servigos ambientais é
aplicado na protecdo das florestas primarias, no desenvolvimento das florestas
secundarias e na promocdo de plantacdes florestais para a industria de papel e a

madeireira.

b) México

Em 2003, no México, a Comision Nacional Forestal (CONAFOR) deu
inicio ao Programa de Pagamentos por Servicos Ambientais Hidroldgicos
(PSAH), que consiste em remunerar os proprietarios de terras que decidissem
manejar suas areas florestais arborizadas, de forma a assegurar 0S Servigos
hidrolégicos. De acordo com Vilar (2009), em 2006, o PSAH se uniu a outro,
voltado para carbono, biodiversidade e agrossilvicultura (PSA-CABSA),
formando o Programa de Pagamentos por Servicos Ambientais. O pagamento
depende da pontuacdo do projeto em cada propriedade, de acordo com um
conjunto de critérios predefinidos de avaliag&o.

Outra forma de uso do PSA ocorre em Akumal, no Caribe Mexicano.
Por meio do Centro Ecologico Akumal (CEA), foram criadas comunidades
baseadas em programas de manejo marinho, jA que os recifes de coral e
ecossistemas marinhos sdo a base da economia deste local. Cita-se também a
iniciativa de Chiapas, no Sul do México, conhecida como Projeto Scolel Té, que
trata do manejo de carbono. Segundo Furlan (2010), o foco esta na venda de
créditos de carbono, no mercado voluntario, em especial na bolsa de Chicago.
Utiliza um modelo de desenvolvimento sustentavel para produzir e vender
‘redugdes’ de carbono, sendo o produto das transagdes repassado aos pequenos
agricultores que vivem em areas com alta riqueza bioldgica, mas que ndo tém

renda alta.
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Os programas PSA financiados pelos governos dependem de dotagdes
anuais do orgamento nacional, podendo, em principio, atingir qualquer servico
ambiental considerado de importancia social. Na prética, eles tém focado,
principalmente, em servicos de &gua (PAGIOLA et al.,, 2010). Conforme
Munoz- Pina et al. (2008), o componente principal do Programa de Pagamentos
para Servicos Ambientais Florestais (Pagos para Servicios Ambientales del
Bosque, PSAB) do México lida, em grande parte, com 0s servicos de agua.

De modo geral, o programa do México tem mais de 2,2 milhdes de
hectares sob contratos de conservacdo (MUNOZ-PINA et al., 2008), pagando a
proprietarios rurais que conservam florestas, mesmo sendo o desflorestamento

ilegal no pais.

4.5.7 PSA no Brasil

De modo geral, no Brasil, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), por
meio do seu programa “Produtor de Agua”, busca a melhoria da qualidade da
agua, por meio do incentivo & adogdo de préticas que reduzam os problemas de
perda de solo, de assoreamento e, consequentemente, potencializem as taxas de
infiltracdo e recarga de bacias hidrograficas estratégicas para o abastecimento
publico.

O objetivo é melhorar a qualidade da agua, por meio do incentivo a
adogdo de praticas que promovam o abatimento da sedimentacdo. Além disso,
pretende-se, com esse programa, aumentar a oferta de agua para 0s usuarios e
conscientizar produtores e consumidores de agua sobre a importancia da gestao
integrada de bacias hidrogréficas. O programa visa a “compra” dos beneficios ou
servigos ambientais gerados pelos participantes, com base no principio do
conservador-recebedor. Os pagamentos sdo proporcionais ao abatimento da

erosao dos solos. Alguns estados ja estdo desenvolvendo atividades pioneiras
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préprias relacionadas a implantacdo de sistemas de pagamento por servi¢os
ambientais (VILAR, 2009).

Seguem, entdo, algumas experiéncias brasileiras que utilizam o sistema
de PSA.

a) Programa Conservador das Aguas (Minas Gerais)

Na cidade de Extrema, em Minas Gerais, por meio da Lei Municipal n°
2.100/2005, foi instituido o Programa Conservador das Aguas que, embora tenha
sido inspirado no Produtor de Agua da ANA, tem suas peculiaridades,
notadamente na forma de remuneragdo dos prestadores de servigos ambientais.
A adequacdo ambiental da propriedade € o maior objetivo desse programa,
enquanto o da ANA tinha como meta s6 as praticas de conservagdo de solo
(PEREIRA, 2010).

Essa foi a primeira iniciativa municipal, no Brasil, que regulamentou o
PSA, visto gque 0 municipio tem inGmeras nascentes que garantem tanto o
volume de 4gua quanto a sua boa qualidade.

Por estar situado em area de recarga hidrica para o abastecimento da
regido metropolitana de Séo Paulo, uma das vocagdes do municipio € a producéao
de agua. Como existem usudrios interessados pelo recurso hidrico, torna-se
necessario definir instrumentos para isso, surgindo entdo, a ideia da prote¢éo das
nascentes e canais de drenagem no contexto de PSA. E importante esclarecer
que, em Extrema, o projeto se iniciou pela microbacia mais degradada do
municipio, na época de sua implementacdo, a microbacia do ribeirdo das Posses
(KFOURI; FAVERO, 2011).

De acordo com Pereira (2010), aos poucos, 0 programa de PSA foi
conquistando a confianca os produtores e, no final de 2007, havia 22 termos de
compromisso assinados com 0s proprietérios rurais. O projeto comegou a se

tornar conhecido por meio de publicacdo nos jornais locais, e de grande
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circulacdo, sendo também divulgado em midia televisiva. Em 2009, se expandiu
para a sub-bacia do Salto, tendo a camara de vereadores aprovado, por
unanimidade, a Lei 2.482/09, que criou o Fundo Municipal para PSA.
Percebe-se que, além do carater de inovacgdo, esse modelo serve, hoje em
dia, de pardmetro para outras a¢fes de PSA, no Brasil € no mundo, visto que
obteve e obtém éxito na conducdo de suas acbes. Além disso, 0 municipio
continua a investir em acdes para a ampliacdo do trabalho para todas as sub-

bacias hidrogréaficas do municipio.

b) Programa ProdutorES de Agua (Espirito Santo)

Esse programa, no estado do Espirito Santo, é desenvolvido pela
Ageéncia Nacional de Aguas (ANA). E conhecido como Programa ProdutorES
de Agua, fazendo referéncia ao estado, ES.

Tem como base legal, inicialmente, a Lei Estadual n® 5.818/98, que
institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, cujo artigo 31 estabelece
mecanismos compensatorios aos prestadores de servigos ambientais na melhoria
de qualidade e no incremento da disponibilidade das 4guas (ESPIRITO SANTO,
1998).

O resultado imediato foi a criagdo de um mercado de servicos
ambientais, voltado para 0 meio hidrico, levando a uma melhoria significativa da
qualidade da &gua no estado.

O PSA busca reconhecer o produtor rural que ja desempenha o trabalho
de conservacdo de agua, paralelamente ao servigo ambiental de conservacéo de
fragmentos florestais presentes na propriedade. Busca, também, unir forgas com
0 governo do estado, para aumentar a cobertura florestal do Espirito Santo de
8% para 16% (SILVA et al., 2008).

Considera, como critérios de pagamento, o estagio de desenvolvimento

da floresta e a declividade. As florestas dividem-se em mata primaria ou
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secundéria média ou avancada, mata secundaria inicial (capoeira) e estagio
inicial. Em relacéo a declividade, quanto maior ela for, maior a importancia da
floresta na protegdo dos copos d’agua.

A nova Lei Estadual n° 9.886 reformulou o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos do Espirito Santo (FUNDAGUA) e entrou em vigor em junho de 2012.
O fundo criado receberd recursos dos royalties de petréleo para garantir 0s
meios financeiros de gerenciamento dos recursos hidricos no estado, incluindo o
PSA. A reformulagdo do programa, ocorrida em 2012, visou a ampliacdo das
possibilidades de remuneracéo do produtor rural, por meio da aplicacdo de novas
modalidades, como sistemas agroflorestais e ou silvipastorais e recuperacdo de
areas degradadas com o plantio de mudas. As propostas favoreceram a
preservagdo e a recuperacdo das florestas, cuja meta é ampliar, em até 30 mil
hectares, a cobertura florestal no Espirito Santo, até o ano de 2014 (BRASIL,
2012).

c) Programa Produtor de Agua na bacia hidrografica dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ)

No estado de S&o Paulo, o PSA da bacia dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai, ou PCJ, se orienta nas premissas do programa da ANA e vem sendo
implantado desde 2011. O trabalho vem sendo realizado nas microbacias dos
ribeirdes Moinho e Cancd, em Nazaré Paulista e Joandpolis. Sdo utilizados trés
pardmetros para a aplicacdo do PSA. O primeiro diz respeito ao Percentual de
Abatimento de Erosdo (PAE), que serve como forma de referéncia para o
direcionamento desse pagamento para praticas de conserva¢do do solo; o
segundo trata da avaliacdo da conducdo das florestas plantadas, que servira de
base para 0 PSA de restauracdo ecoldgica em area de preservacdo permanente

(APP) e o terceiro parametro refere-se a conservagdo de fragmentos florestais,
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em que o valor pago esté relacionado ao percentual de APPs existentes e ou a

recuperar. Essas aplicagcdes podem ser mais bem entendidas na Tabela 5.

Tabela5 Valores de referéncia (R$/ha/ano) utilizado no Programa da Bacia do

PCJ
RESTAURACAO DE CONSERVACAO DE CONSERVACAO
APP FLORESTAS DO SOLO
Avaliacio da restauracsio . % de APPs a serem Percentual de
¢ ¢ Estagio restauradas abatimento de erosdo
sucessional
. da
Medianamente | Bem vegetacio 15-30 | 31-60 | > 60 | 25-50 | 51-75| >75
cuidada cuidada
83 125 Médio ou 42 83 125 25 50 75
avancado
Inicial 25 50 75

Fonte: Pagiola, Glehn e Tafarello (2012)

Conforme Pagiola e Glehn e Tafarello (2012), propriedades que néo
possuem APPs riparias dentro de seus limites também estdo aptas a receber pela
conservacdo de fragmentos florestais existentes. Nesses casos, as propriedades
sdo consideradas sem déficit de APP e, consequentemente, os valores de
referéncia (R$/ha/ano) por conservacédo de florestas correspondem a R$ 125,00,
para florestas em estagio sucessional meédio ou avancado e R$ 75,00, para
florestas em estagio sucessional inicial. Por outro lado, propriedades que tenham
menos de 15% de sua APP riparia conservada ou comprometida com atividades
de restauracdo do projeto ndo estdo aptas a participar do projeto.

Segundo a Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental,

ABES (2011), com a assinatura dos contratos, os produtores passardo a receber o
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pagamento em cotas semestrais, pelos proximos trés anos. Em contrapartida, se
comprometem a zelar pela area, cumprindo as diretrizes firmadas nos projetos de
conservagdo de solo elaborados pelos técnicos das secretarias de Agricultura e
Abastecimento e do Meio Ambiente. A verba inicial do Programa Produtor de
Agua ¢é da ordem de R$ 400 mil, a serem pagos no prazo de trés anos, aos
produtores. Outros projetos estdo em andamento e mais seis estdo sendo
finalizados, mas, ainda assim, trata-se de um projeto-piloto que vem se
adequando a realidade ao longo dos anos. A ideia ¢é fortalecer as prefeituras e
criar mecanismos para que a regido seja capaz de levantar recursos e investir em

conservacao ambiental.

d) Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Producdo Familiar
Rural (Proambiente)

A partir do ano 2000, o Brasil consignou pioneiros projetos na
Amazodnia, a exemplo do Programa de Desenvolvimento Socioambiental da
Producéo Familiar Rural (Proambiente), que efetuou atividades relacionadas a
compensacOes comunitarias pela prestacdo de servigos ambientais para pequenos
produtores na regido. Para May et al. (2005), é uma proposta de programa de
desenvolvimento rural socioambiental direcionado aos produtores familiares da
Amazdnia, que se propde apoiar a producdo em sistemas equilibrados com
manejo integral dos recursos naturais em toda a unidade de producdo. Com ele,
0 espaco rural amazonico adquire novo papel perante a sociedade, passando de
simples fornecedor de produtos primarios a, também, produtor de servigos
ambientais, valorizando o carater multifuncional de producdo com conservacao
do meio ambiente. O Proambiente oferece aos produtores familiares rurais da
Amazonia a oportunidade de cobertura dos custos adicionais de manutengao

ambiental e de remuneracdo dos servigos ambientais prestados & sociedade.
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A geréncia do Proambiente foi alocada na Secretaria de Politicas para o

Desenvolvimento Sustentdvel (SDS) do Ministério do Meio Ambiente,

transformada em Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural
Sustentavel (BRASIL, 2012).

Conforme Shiki e Shiki (2011), a experiéncia do Proambiente na

Amazdnia oferece algumas licdes importantes para uma politica nacional de

PSA, entre as quais se podem citar:

a)

b)

a mobilizacdo social, a forte motivacdo politica e a organizacdo dos
agentes locais de desenvolvimento podem realizar experiéncias
pioneiras com sucesso de pagamento por servigos ambientais,
mesmo sem seguir o ritual métrico tradicional de valorag&o;

a implementacdo de esquemas de PSA sé faz sentido quando
integrado a um projeto de desenvolvimento para garantir a
permanéncia dos servicos ambientais. Isso implica em que 0s
esquemas  mistos  requerem instrumentos adicionais ou
complementares, como os utilizado no Proambiente, como crédito
adequado para producdo, assisténcia técnica ecoldgica e esquemas
participativos de governanca local;

0 conceito de servico ambiental utilizado pelo Proambiente, como
resultado de praticas agricolas ecoldgicas, € um beneficio publico
derivado, sob formas diversas, como captura e retencdo de carbono,
aumento da biodiversidade, protecdo da agua e conservacdo de belas
paisagens rurais. Os economistas chamam isso de externalidade
positiva, contraposta a negativa, que sdo os fatores de degradacao do
ecossistema e poluicdo. Esta caracterizagdo, no entanto, ndo é

suficiente para que este servigo seja reconhecido pelo poder publico
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para que se torne uma rubrica financiavel no sistema de
planejamento;

d) outra licdo que se merece ressaltar é a da dificuldade institucional na
mudanca de escala espacial e temporal, de experiéncia pioneira a
politica universal, que tem imobilizado o MMA no seu esforco de
transformar o Proambiente em um programa federal. Para isso, uma
fonte permanente de recursos precisa ser garantida, para que
contratos de longo prazo perenizem o0s servigos ambientais providos

pelo pagamento.

Percebe-se que o programa Proambiente revelou-se como uma iniciativa
que atraiu a atencdo de alguns governantes, em relacdo a necessidade de se
estruturar uma politica nacional de PSA. Esta ideia culminou na criagdo do
projeto de Lei n® 792 de 2007, que estabeleceu a Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais (PNPSA) e encontra-se em fase de tramitacdo no
Congresso Nacional. O projeto de lei é de fundamental importancia e, se bem
trabalhado, pode vir a tornar-se o ponto que falta para que o pais tenha uma

economia sustentavel.

e) ICMS Ecolbgico

Este sistema de PSA destina recursos do ICMS a investimentos para a
melhoria ambiental nos estados. Sdo “recompensas” aos municipios pela
protecdo de unidades de conservacdo e infraestrutura de saneamento basico
(SEROA DA MOTA, 1996) e esta presente em 14 estados brasileiros, de acordo

com a Figura 2.
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N&o possui ICMS-E [0
Possui ICMS-E

Figura 2 ICMS Ecol6gico no Brasil
Fonte: ICMS Ecolégico (2013)

O ICMS Ecolbgico é um instrumento econdmico de politica ambiental
(subsidio), implantado na década de 1990, que consiste em uma parcela
resultante da redivisdo da receita do ICMS, sob o critério ambiental, aos
municipios dos estados (NERY, 2006). Sob esse aspecto, 0s proprietérios e 0s
gestores de areas e recursos naturais seriam remunerados financeiramente pela
conservacao da biodiversidade (VEIGA NETO, 2008).

Costa (2010) relata que os estados brasileiros repassam, por lei, 25% da
arrecadacdo do ICMS para os municipios; contudo, até Y desse valor é
distribuido por critérios estabelecidos pelo proprio estado. Dai surgiu a ideia de
se acrescer, nas leis estaduais, dentre os critérios para 0 repasse, questdes
relacionadas a preservacdo ambiental, como forma de incentivar os municipios a

desenvolverem projetos ambientais.
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O estado do Parana foi o precursor, em 1992 e, em 1993, o estado de
S0 Paulo. Minas Gerais, em 1995, por meio da ‘Lei Robin Hood’, indicou
novos critérios para a distribuicdo da cota-parte do ICMS aos municipios.

Esse instrumento, de forma isolada, ndo se mostra como solugdo para a
conservacdo e ou restauracdo da biodiversidade. Torna-se necessario que se
concilie esse tipo de acdo as politicas puablicas, visto que a protecdo e a
restauracdo da biodiversidade produzem beneficio publico. A associacdo de
recursos visa a dar suporte ao desenvolvimento dos municipios, ja que 0s
recursos do ICMS Ecolégico ainda ndo sdo suficientes para atender aos

interesses das comunidades locais no processo de PSA.

f) Projeto Oasis (SP, PR, SC e MG)

E uma iniciativa na modalidade de Pagamento por Servicos Ambientais
que atua por meio de premiacao financeira, ajudando a manter ou a melhorar a
qualidade da agua. Foi Lancado pela Fundacdo Grupo Boticério de Protecdo a
Natureza, em 2006, em Sao Paulo; em 2009, em Apucarana (PR); em 2011, em
S&o Bento do Sul (SC) e, em 2012, em Brumadinho (MG). Ao todo, no Projeto,
foram beneficiados 216 proprietarios, sendo que em Brumadinho ainda nao
foram fechados os primeiros contratos.

Em Sdo Paulo, o Projeto Oésis contempla as represas Billings e
Guarapiranga e as APAs municipais do Capivari-Monos e Bororé-Col6nia.
Neste caso, contempla 14 proprietarios com remunera¢do maxima de R$ 370,00
por hectare de area natural, por meio de contratos de cinco anos, totalizando um
montante de R$240.000/ano. Percebe-se, neste caso, que, quanto mais protegida
a area se mostra, mais perto de receber o teto maximo o produtor rural se
encontra.

Em Apucarana (PR), sdo beneficiadas 184 propriedades com

recebimentos na faixa de R$ 924,00 a R$ 6.938,40 por propriedade/ano,
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somando o total de 1.304,28 hectares de area protegidas. Ja as 18 propriedades
em S& Bento do Sul (SC) recebem de R$ 354,26 a R$3.232,24 por
propriedade/ano.

O projeto em Brumadinho (MG) esta em fase de cadastramento e tem

parceria com o Ministério Publico de MG e a Associacdo Mineira de Defesa do
Ambiente (AMDA).

9)

Outras iniciativas

O Brasil tem outras formas de PSA, tais como o Bolsa Verde (MG), que

sera mais bem analisado no capitulo 3, além de outros programas também

merecem destaque:

a)

b)

Ecocrédito - Montes Claros (MG): criado pela Lei Municipal n°
3.545, de 12 de abril de 2006, tem por objetivo central o incentivo
aos produtores rurais a conservar a biodiversidade, delimitando areas
de preservagdo ambiental em suas propriedades. O credito recebido
pelo produtor é utilizado para 0 pagamento de impostos e de taxas
municipais, como IPTU, ISS e ITBI; em leildes de bens do
municipio ou para pagar Servigos possiveis de serem prestados pela
Prefeitura nas propriedades rurais, como capina, rogcagens e cessao
de maquinas. Pode também ser utilizado como moeda junto ao
comércio, fornecedores e prestadores de servigos que, por sua vez,
podem emprega-lo igualmente junto ao Erario Municipal, na
quitacdo de impostos municipais, leildes pablicos etc.;

produtores de Agua e Floresta — Rio Claro (RJ): realizado na bacia
do rio Guandu tem como objetivo principal a conservagdo e a
restauracdo da Mata Atlantica para aumentar o potencial de geragéo

de servicos ecossistémicos por meio da remuneragdo dos agentes
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responsaveis pela manutencao da floresta. A bacia é responsavel por
cerca de 80% do abastecimento de agua e 25% da geracdo de energia
da regido metropolitana do Rio de Janeiro. Em relag&o ao status atual
contempla 62 proprietarios;

projeto Agua do Parque - Recife (PE): desenvolvido pelo Centro de
Pesquisas Ambientais do Nordeste (CEPAN) e financiado pelo
Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio), é uma iniciativa
pioneira no nordeste realizada no Parque Dois Irmdos, que € uma
unidade de conservacao;

Programa Manancial Vivo — Campo Grande (MS): programa junto a
bacia hidrogréafica do cérrego Guariroba, visando a recuperacdo e a
conservagéo deste importante manancial utilizado no abastecimento
de agua potavel para a populagdo campo-grandense;

Programa Florestas para a Vida (ES): conforme Pagiola, Glehn e
Tafarello (2012), o projeto tem sua &rea de atuacdo focada em duas
bacias hidrogréficas de alta biodiversidade localizadas na regido
centro-sul do estado do Espirito Santo: as bacias dos rios Jucu e do
Santa Maria da Vitoria, que abrangem uma érea de 4.010 km?, ou
9% do territério do estado. O objetivo principal é estimular a adogdo
de praticas sustentaveis de uso do solo, o que resultard em maior
receita para os produtores rurais, melhoria da qualidade da agua
utilizada para abastecimento humano e melhor conservagdo da
biodiversidade;

Produtor de Agua - Guaratingueta (SP): por meio da Lei no
4.252/2010, o programa foi instituido e tem um componente
diferenciado de outros programas de PSA, que é o envolvimento
direto do poder executivo, garantindo na Lei o valor, ajustavel

anualmente, de 7.000 Unidades Fiscais do Estado de S&do Paulo



64

(UFESP). Cada unidade vale R$ 17,45 e demonstra, assim, o
comprometimento junto aos parceiros e outras fontes de
financiamentos (PAGIOLA; GLEHN; TAFARELLO, 2012);

g) Bolsa Floresta — Amazonas: em 2007, por meio da Lei n° 3.135/2007
e pela Lei Complementar n® 53/2007, foi instituido o instrumento de
politica publica para valorizar os servicos ambientais das UCs do
Amazonas. Apresenta carater inovador no estado para conservagdo
do meio ambiente e, segundo Pagiola, Glehn e Tafarello (2012),
reconhece-se que a conservacdo ambiental é feita pela atitude das
pessoas, especialmente daqueles que vivem no interior das florestas:
o0s guardides da floresta;

h) Projeto Mina d’Agua - (SP): abrange 21 municipios do estado de
Séo Paulo, com o objetivo de remunerar os produtores rurais que
preservarem nascentes existentes dentro de suas propriedades. Por
meio do Fundo Estadual de Prevencdo e Controle da Poluicdo
(FECOP), o dinheiro é repassado para as prefeituras que vao
remunerar 0s agricultores, com valores contratuais de R$75,00 a R$

300,00 por nascente/ano.

Torna-se dificil relatar todas as experiéncias desenvolvidas e em
implantacdo no Brasil, mas pode-se inferir o grande potencial do instrumento de
PSA como forma de conservar e preservar 0s recursos ambientais no Brasil.
Além do recente livro ‘Experiéncias de pagamentos por servicos ambientais no
Brasil’, de Pagiola, Glehn e Tafarello (2012), alguns estudos estdo sendo
realizados com objetivo de se conhecer todas as iniciativas de PSA no Brasil,
tais como o ‘PSA na Mata Atlantica’ (SEEHUSEN; GUEDES, 2011), bem
como os trabalhos de Faisaben et al. (2009); Kfouri e Favero (2011); Shiki e
Shiki (2011) e Wunder (2008), entre outros.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os servigos ambientais representam beneficios positivos que as pessoas
recebem do meio ambiente e é inegdvel seu papel no desenvolvimento
sustentavel. Mesmo assim, no Brasil e no mundo, esses ativos naturais
continuam sendo severamente ameacados pelo modelo de crescimento
econdmico tradicional. Nos Ultimos anos, surgiram vérias formas de incentivos
econdmicos para a conservacao e o desenvolvimento sustentavel, reconhecendo
e valorizando a importancia da fungdo desses servigos ecossistémicos. Esquemas
de incentivos, pagamentos e mecanismos de retribuicdo, que ndo precisam ser
necessariamente financeiros, estdo modificando o cenario ambiental por meio de
diversos arranjos, de acordo com as organizacdes e o contexto politico e
geografico.

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) foi criado como um
mecanismo inovador que remunera quem protege a natureza. O Brasil vem se
desenvolvendo rapidamente nessa area, sendo reconhecido mundialmente, por
meio de desenvolvimento de vérios programas e projetos-piloto de PSA, em
alguns estados e municipios.

Muitos questionamentos ainda estdo sendo levantados, ja que é um
assunto novo e levanta algumas davidas. Percebe-se também a fragilidade do
monitoramento socio-ambiental de projetos de PSA, em geral, jA que o0s
resultados mostram pouca clareza sobre 0s possiveis impactos positivos e
negativos. Esse ponto vem sendo discutido em congressos e debates e tem sido
apontado como uma dificuldade ainda ndo superada e de grande importancia,
visto que o monitoramento da eficacia e a avaliagdo de impactos se fazem
necessarios para a realizacdo dos ajustes.

O PSA ndo é uma solugdo universal. Para um melhor funcionamento, é

necessario focar areas prioritérias, identificar claramente os servicos ambientais
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e definir valores atrativos para cada area em que serd implantado um programa

de pagamento por servi¢os ambientais.
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CAPITULO 2 Estrutura fundiaria brasileira no contexto da agricultura
familiar

RESUMO

A maior participacdo da agricultura familiar no aumento do Produto
Interno Bruto (PIB), na diminuicdo do éxodo rural e no contexto ambiental, vem
sendo percebida nos altimos anos. Este trabalho foi realizado com o objetivo de
analisar a evolugdo da estrutura fundiaria brasileira, com foco na agricultura
familiar, entendendo como ela é retratada no pais em relacdo aos seus contextos
social, econdmico e ambiental, bem como os beneficios advindos das politicas
de conservacdo ambiental. Os temas que serdo estudados dizem respeito,
inicialmente, a constituicdo da estrutura fundiaria no Brasil, aprofundando nas
categorias existentes, como forma de entender 0s contextos onde estdo inseridas.
Procurar-se-a entender a agricultura familiar como um dos pilares da estrutura,
analisando o histdrico e a evolu¢do do segmento. Posteriormente, como forma
de entender a dindmica da agricultura familiar, serdo analisados 0s contextos
econdmico, social, ambiental e de politicas publicas, visto que esse setor é
estratégico para a construcdo do desenvolvimento sustentavel do pais. Como
resultados, nota-se a importancia da fomentacdo de politicas publicas para a
agricultura familiar, fixando o pequeno produtor no campo, por meio de
incentivos a geracdo de renda, facilitando o acesso a insumos, maquinarios,
comercializacao, assisténcia técnica e apoiando ac¢6es de desenvolvimento.

Palavras-chave: Estrutura fundidria. Pagamento por servigos ambientais.
Politicas publicas.
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ABSTRACT

A larger participation of family agriculture in Gross Domestic Product
(GDP) growth, in decreasing of rural exodus and in the environmental context
has been noticed in recent years. Therefore, the aim of this paper is to analyze
the evolution of Brazilian agrarian structure, focusing on Family Agriculture,
understanding how it is pictured in the country in relation to its social, political
and environmental contexts, as well as the benefits derived from environmental
conservation policies. The subjects that will be studied concern initially to the
formation of the agrarian structure in Brazil, focusing on the existing categories,
as a way to understand the contexts in which they operate. It will seek to
understand the family farming as a pillar of the structure, analyzing the history
and evolution of the segment. Later, as a way to understand the dynamics of
family farming, it will be analyzed the contexts of economic, social,
environmental and public policy, since this sector is strategic for building the
country's sustainable development. As results, it is noticed the importance of
fostering public policies for family farming, setting it in the field, through
incentives for income generations, by facilitating access to inputs, machinery,
marketing, technical support and assisting sustainable development actions.

Keywords: Land structure. Payment for environmental services. Public policies.
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1 INTRODUCAO

Ainda que, muitas vezes, ndo tdo valorizada e até mesmo colocada em
segundo plano, a agricultura familiar tem conseguido sobreviver sob um
panorama fundiario orientado para o favorecimento da grande propriedade. O
aumento da expressividade da agricultura familiar vem sendo percebido, seja no
contexto econdmico, gerando riqueza para o pais e contribuindo para o aumento
do PIB, bem como nos ambitos ecoldgicos e sociais (diminuicdo do éxodo
rural).

Tem-se que a maioria dos alimentos que abastecem a mesa dos
brasileiros vem da pequena propriedade familiar. Segundo Mello e Dias (2008),
cerca de quatro milhdes de pequenas propriedades rurais empregam 80% da méo
de obra do campo e produzem 60% dos alimentos consumidos pela populacdo
brasileira. No pais dos latifundios, a produgdo da agricultura familiar disputa
com 0 agronegdcio exportador a atencdo do poder publico e o reconhecimento
de sua participagao no desenvolvimento.

Os agricultores familiares desempenham importante papel na producéao
agropecuaria, apresentando também inter-relacBes com outros segmentos, além
de se tornarem, a cada dia, mais importantes como parte geradora da riqueza
nacional.

Grande parte dos agricultores familiares estabelece sua relacdo com a
terra ndo somente no carater da produgdo, mas também na identificacdo pessoal,
pois la que eles vivem e desejam que as geracdes subsequentes continuem o seu
trabalho. A dimensdo do desenvolvimento sustentavel fica mais forte, pois ele
tem a propriedade como parte de sua vida. Mesmo sem saber que estdo
praticando a sustentabilidade, estdo suprindo as necessidades da geracdo atual,
sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geragdes.

Para Sousa (1994), a sustentabilidade parte de uma nova perspectiva de
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desenvolvimento e se estrutura sobre duas vertentes: solidariedade sincrénica,
com a geragao a qual pertencemos, e solidariedade diacrdnica com as geracoes
futuras.

E importante conhecer a estrutura e as caracteristicas da agricultura
familiar brasileira para avaliar e definir acdes, coerentes com as diversidades e

0s contextos do pais.
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2 OBJETIVOS

O trabalho foi realizado com o objetivo de analisar a evolucdo da
estrutura fundiaria brasileira, focando na agricultura familiar, entendendo como
ela é retratada no pais em relacdo aos seus varios contextos e interfaces, bem

como os beneficios advindos das politicas de conservacdo ambiental.
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3 MATERIAL E METODOS

Os temas estudados dizem respeito, inicialmente, a constituicdo da
estrutura fundiaria no Brasil, aprofundando nas categorias existentes, como
forma de entender os contextos onde estdo inseridas. Procurar-se-a apresentar a
agricultura familiar como um dos pilares da estrutura, analisando o histérico e a
evolucdo do segmento. Posteriormente, como forma de entender a dindmica da
agricultura familiar, serdo analisados os contextos econémico, social, ambiental
e de politicas publicas, visto que esse setor é estratégico para a construcao do
desenvolvimento sustentavel do pais.

Conhecer todas as interfaces propicia maior conhecimento sobre o
segmento e pode, de acordo com Buainain, Romeiro e Guanziroli (2003),
auxiliar nos diagnosticos regionais que permitem a definicdo de politicas
diferenciadas em favor dos agricultores familiares. Os autores complementam
que as politicas sejam desenhadas a partir de diagndsticos precisos sobre a
situacdo da agricultura familiar, identificando o meio fisico, os principais
sistemas de producdo, a potencialidade da regido e dos sistemas de producéo
dominantes, a disponibilidade de infraestrutura, as institui¢des locais relevantes
para a agricultura familiar, para os pontos de estrangulamentos econdmicos,
politicos e institucionais, além de informacdes sobre a tipologia dos produtores.

Neste capitulo, em relagdo aos objetivos, o estudo sera descritivo, que de
acordo com Gil (2008), tem como objetivo a descricdo e a andlise das
caracteristicas de uma populagdo, fendmeno ou de uma experiéncia. A pesquisa
descritiva pode estabelecer relacfes entre varidveis. Para Andrade (2002), este
tipo de pesquisa preocupa-se em observar os fatos, registra-los, analisa-los,
classifica-los e interpreta-los, e o pesquisador ndo interfere neles.

Neste tipo de pesquisa, Barros e Lehfeld (2000) afirmam que ndo ha a

interferéncia do pesquisador, isto é, ele descreve o objeto de pesquisa, buscando



80

descobrir a frequéncia com que um objeto ocorre, sua natureza, caracteristica,
causas relacdes e conexdes com outros fendbmenos.

Serd realizada uma pesquisa bibliogréafica, elaborada a partir de material
ja publicado, constituido, principalmente, de livros, artigos de periddicos e com
material disponibilizado na internet (MINAYO, 2007; LAKATOS; MARCONI,
1986).
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4 REFERENCIAL TEORICO

4.1 Panorama da estrutura fundiaria no Brasil

O Brasil, até chegar aos dias atuais, passou por diversos ciclos que
marcaram a sua histéria, assim como a propriedade rural, passou por diversas
mudancas desde o inicio da historia do pais.

No periodo do Império, com o fim do regime escravocrata, o Brasil era
dividido em capitanias, nas quais a Coroa Portuguesa concedia o direito as
pessoas para ocupar e explorar algumas areas. Essas pessoas, conhecidas como
donatarios, tinham o poder de conceder sesmarias a terceiros que exploravam
essas terras. A Lei das Terras, n° 601 de 18 de setembro de 1850, foi a primeira

iniciativa no sentido de organizar a propriedade privada no Brasil.

Dispde sobre as terras devolutas no Império, e acerca das
que séo possuidas por titulo de sesmaria sem preenchimento
das condicBes legais, bem como por simples titulo de posse
mansa e pacifica; e determina que, medidas e demarcadas as
primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para
empresas particulares, como para o estabelecimento de
colénias de nacionais e de estrangeiros, autorizado o
Governo a promover a colonizagdo estrangeira na forma que
se declara (BRASIL, 1850).

Essa Lei, promulgada por D. Pedro Il, regulamentou a estrutura
fundiaria existente no pais, onde as melhores terras ficavam em poder dos
antigos donos, que receberam o titulo de proprietério e tinham a obrigacéo de
produzir e residir na terra.

Em 1940, verifica-se uma grande modificacdo na estrutura fundiaria
brasileira, de acordo com Ferreira (1986), em funcdo da consequente valorizagdo
dos alimentos produzidos. Conforme o autor, as propriedades totais ja atingiam
0 nimero de 1.904.589, abrangendo 197.720.247 hectares.
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Com a industrializacdo do Brasil, somente no final dos anos 1950 e
inicio dos anos 1960 é que a questdo fundiaria comecou a ser debatida pela
sociedade. Para Oliveira (2001), a partir de 1964, o governo Castelo Branco - e
seu ministro do Planejamento, Roberto Campos - sancionou o Estatuto de Terra,
o0 instrumento legal da Reforma Agréaria no Brasil. Roberto Campos informou
previamente os deputados de que iriam aprovar o Estatuto da Terra, de que ele
seria aprovado, porém, ndao implantado. Passado o periodo do governo militar,
pode-se verificar que, de fato, ele ndo foi implantado.

Percebe-se que o Estatuto, que deveria permitir 0 acesso a terra para
guem nela vive e trabalha é um direito do trabalhador rural e promové-lo é
obrigacdo do Estado, de fato ndo foi implantado. Tal situacdo perdurou até
Constituicdo de 1988 que, por meio da regulamentacdo da Lei n® 8.629 de 25 de
fevereiro de 1993, legitimou a desapropriacdo da terra para fins de reforma
agraria.

O quadro fundiario, nos anos 1960, era composto por 3.337.769
propriedades e area total de 249.862.142 hectares, ou seja, 26,37% de area maior
que em 1940 e 75% a mais em nimero de propriedades (FERREIRA, 1986).
Verifica-se a existéncia de uma acelerada subdivisdo das propriedades, maior
que 0 aumento da area ocupada. Entre as décadas de 1940 e 1960 pode-se notar

essa subdivisdo, conforme dados do Quadro 1.

ANOS 40 ANOS 60
Propriedades 1.904.589 3.337.769
Area ocupada 197.720.247 249.862.142

Quadro 1 Subdivisdo das propriedades, entre os anos 1940 e 1960
Fonte: Adaptado de Ferreira (1986)
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Em 1985, o Decreto n° 97.766 instituiu o Plano Nacional de Reforma
Agréria para o assentamento de familias que, segundo Oliveira (2001), foi
anunciado em um congresso de trabalhadores rurais, dando inicio a
movimentagdo contraria dos setores ruralistas que faziam parte do governo da
Nova Republica, visando impedir a sua implantacdo. A violéncia no campo
cresceu brutalmente, bem como a reacdo latifundiaria.

Em 14 de janeiro de 2000, por meio do Decreto n°® 3.338, foi criado o
Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA) e, em 2001, por meio da Lei n°
10.267, foi criada uma inovacdo para o melhor entendimento do panorama
fundiario nacional. Segundo Santos (2005), foi criado o Sistema Publico de
Registro de Terras, estreitando o vinculo entre o Cadastro Nacional de Iméveis
Rurais, do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) e o
Registro Imobiliario, dos cartérios, por meio da apresentacdo de planta
georreferenciada do imovel rural, seguindo os padrbes do INCRA, para qualquer
negociacao imobiliaria que fosse feita em cartérios.

Mais especificamente em 2009, foi instituida a Lei n® 11.952, que dispde
sobre a regularizacdo fundiaria das ocupacfes incidentes em terras situadas em
areas da Unido, no ambito da Amazonia Legal.

Percebe-se que, na atualidade, a propriedade da terra permanece
altamente concentrada, 0 modelo produtivo hegeménico rural é voltado para a
exportacdo e os povos do campo sdo constantemente explorados, e cujas
demandas sdo, até hoje, esquecidas pelo poder publico. Este quadro tem
repercussdes centrais nas cidades, cujas condi¢des de vida sdo eminentemente
precérias. A faléncia dos modelos produtivos hegemdnicos no campo demanda o
imperativo de urgentes transformages sociais, apresentando ai a reforma agraria
um papel central na minimizagdo das desigualdades sociais, ndo s6 no meio
rural, mas também nas cidades (SILVA, 2010).
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A agricultura familiar precisa de uma atencdo especial, visto que,
certamente, tem papel fundamental para o desenvolvimento do pais. Isso ndo
significa descuidar da agricultura patronal e, sim, o desenvolvimento integrado,
propiciando um crescimento sustentdvel do meio rural brasileiro. Para isso,
torna-se importante entender a agricultura familiar, bem como seus contextos

social, econdmico, ecoldgico e de politicas publicas.

4.2 A pequena propriedade rural e a agricultura familiar

Por abordarem de maneira distinta a conceituac¢do do pequeno produtor e
de sua propriedade, a Lei n® 11.326 de 2006 e a Lei n°® 4.771 de 1965 causavam
certa confusdo no entendimento e na execucdo de alguns instrumentos de
controle. Tornou-se necessaria a uniformizacéo dessas orientacdes para que 0s
técnicos dos 6rgdos ambientais e de assisténcia rural ndo confundissem o
produtor rural e, principalmente, para que as politicas de prote¢do ambiental e 0
estimulo a agricultura andassem juntos e fossem aplicaveis a realidade do

agricultor familiar.

4.2.1 Conceitos e histérico

O Cddigo Florestal de 1965 (Lei n° 4.771, de 15/09/1965) entendia que
pequena propriedade ou posse rural familiar fosse aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do proprietario ou posseiro e de sua familia, admitida a ajuda
eventual de terceiro e cuja renda bruta fosse proveniente, no minimo em oitenta
por cento, de atividade agroflorestal ou do extrativismo e cuja area ndo
superasse 150 hectares, se localizada nos estados do Acre, Par4, Amazonas,
Roraima, Ronddnia, Amapa e Mato Grosso e nas regides situadas ao norte do

paralelo 13°S, dos estados de Tocantins e Goiés, e a oeste do meridiano de
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44° W, do estado do Maranhdo ou no Pantanal mato-grossense ou sul-mato-
grossense; 50 hectares, se localizada no poligono das secas ou a leste do
Meridiano de 44° W, do estado do Maranh&o e 30 hectares, se localizada em
qualquer outra regido do Pais (BRASIL, 1965).

Entende-se, desse conceito de agricultura familiar, aquela agricultura
que deve estar relacionada a um conceito que traga retornos econdmicos
satisfatorios a sobrevivéncia da familia do produtor rural, enfim, que tenha
cunho social.

De outra forma, trazendo novas informaces, a Lei n® 11.326, de 2006,
considerou que o agricultor familiar e empreendedor familiar rural ser& aquele
que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes

requisitos:

Art. 3°...

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4
(quatro) médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da propria
familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento
ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de
atividades  econdmicas  vinculadas  ao préprio
estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia. (BRASIL, 2006)

A esséncia do conceito de agricultura familiar, nessa normatizacéo, deve
ser entendida como aquela em que a familia, a0 mesmo tempo em que é
proprietaria dos meios de producdo, assume o trabalho no estabelecimento
produtivo e diferencia-se do primeiro, basicamente, pelo tamanho da
propriedade que é considerada familiar.

Nota-se, claramente, até esse ponto, que havia uma dicotomia no
entendimento da pequena propriedade (Lei n° 4.771/65 e Lei n° 11.326/06),

sendo que, atualmente, ndo hd mais o tratamento de peguena propriedade
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conforme o Cddigo Florestal de 1965. O novo Cddigo Florestal (Lei n°
12.651/12) atendeu a Politica Nacional da Agricultura Familiar (PNAF — Lei n°
11.326/06), em que se percebe existir uma legislagdo mais flexivel com o
pequeno produtor rural — ou agricultor familiar. Por isso, faz-se necessario
ressaltar o que a Lei de 2012 considera “pequena propriedade ou posse rural

familiar”, estabelecida no artigo 3°, V, da seguinte maneira:

Art. 3°...

V - pequena propriedade ou posse rural familiar:
aquela explorada mediante o trabalho pessoal do
agricultor familiar e empreendedor familiar rural,
incluindo os assentamentos e projetos de reforma
agraria, e que atenda ao disposto no art. 30 da Lei no
11.326, de 24 de julho de 2006.

Consta na Lei que instituiu a PNAF que empreendedor familiar rural
sera aquele que ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que quatro
modulos fiscais. Os mddulos fiscais sdo estabelecidos em funcdo do mddulo
rural médio da regido e o modulo rural é definido em hectares, em que séo
considerados vérios fatores, inclusive a renda obtida com a exploracéo da terra,
na respectiva regido. Leva em conta, também, a localizagdo em relagdo aos
grandes mercados, as caracteristicas ecoldgicas da area e 0s tipos de exploragdo
da area, como, por exemplo, se é hortigranjeiro, de cultura permanente,
exploracéo florestal, de cultura temporaria, etc. Também expresso em hectares, o
maodulo fiscal varia de acordo com cada municipio. Estabelece parametro para
classificacdo quanto ao tamanho (pequena propriedade, de 1 a 4 médulos fiscais;
média propriedade, superior a 4 e até 15 modulos fiscais).

De acordo com o IBGE (2009), no Censo Agropecudrio de 2006, e
tomando por base a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, foram identificados
4.367.902 estabelecimentos de agricultura familiar. Eles representavam 84,4%

do total, mas ocupavam apenas 24,3% (ou 80,25 milhdes de hectares) da area
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dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros. JA os estabelecimentos ndo
familiares representavam 15,6% do total e ocupavam 75,7% da sua area. Nesse
mesmo ano, a agricultura familiar era responsavel por 87% da producéo nacional
de mandioca, 70% da producdo de feijao, 46% da de milho, 38% da de café
(parcela constituida por 55% do tipo robusta ou conilon e 34% do arébica), 34%
da de arroz, 58% da de leite (composta por 58% do leite de vaca e 67% do leite
de cabra), 59% do plantel de suinos, 50% do das aves, 30% do dos bovinos e,
ainda, 21% da producdo de trigo. A cultura com menor participacdo da
agricultura familiar foi a soja (16%).

De acordo com publicacdo do INCRA (2012) e do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada IPEA (2012), os dados acerca dos estabelecimentos rurais
apontam que 90% das propriedades rurais sdo empreendimentos com até quatro

madulos fiscais, portanto, pequenas propriedades (Tabela 1).

Tabela 1 Dados sobre os estabelecimentos rurais no Brasil

PROPRIEDADES NUMERO AREA OCUPADA (ha)
Grandes e médias (>4MF)  513.517 (9,91%) 436.047.761,07 (76,27%)
Pequenas e minifundios 4.668.078 135.692.679,03

(<4MF) (90,09%) (23,73%)

TOTAL 5.181.595 571.740.440,1

Fonte: Adaptado de INCRA (2012); IPEA (2012)

Ainda conforme o Censo, as informag8es sobre educacdo na agricultura
familiar revelam avangos, mas também desafios: entre os 11 milhGes de pessoas
da agricultura familiar e com lagcos de parentesco com o produtor, quase 7
milhdes (63%) sabiam ler e escrever. Por outro lado, existiam pouco mais de 4
milhdes de pessoas (37%) que declararam ndo saber ler e nem escrever,

principalmente de pessoas de 14 anos ou mais de idade (3,6 milhdes de pessoas).
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Outro dado interessante gerado por esse estudo é que pouco mais de 600 mil
estabelecimentos familiares (13,7%), em 2006, eram dirigidos por mulheres,
enquanto, na agricultura ndo familiar, esta participacdo ndo chagava a 7%. No
Brasil, esse setor contava, em 2006, com 413.101 estabelecimentos na regido
norte, 2.187.295 na regido nordeste, 699.978 na regido sudeste, 849.997 na
regido sul e 217.531 na regido centro-oeste.

O segmento da agricultura familiar, internamente, apresenta-se bastante
diversificado nas varias estruturas agrarias. Muitos estudos continuam a ser
produzidos visando aprofundar o conhecimento acerca da produgdo familiar na
agricultura, especulando sobre o seu destino, as formas de como este segmento
ird se desenvolver no sistema capitalista de producdo contemporaneo, seu
processo de adaptacéo ao sistema de mercado, seu desenvolvimento paralelo ao
sistema capitalista ou, ainda, a possibilidade de seu desaparecimento por
completo, com a intensificacdo das relagbes de producdo -capitalistas
(FINATTO; SALAMONI, 2008).

Torna-se, entdo, necessario compreender os contextos envolvidos na
agricultura familiar, para que surjam debates e discussbes que permitam

desenvolver programas e a¢des para essa parcela da populacéo.

4.2.2 Contexto econdmico

Os agricultores familiares ndo otimizam seus negdcios como empresa,
mas sim os adaptam as necessidades familiares, no intuito de assegurar um nivel
de vida estavel para a familia. A unidade de producdo familiar apresenta um
funcionamento que lhe é peculiar, ja que é a composicdo familiar que vai
determinar os limites do volume total das atividades, numa articulagdo conjunta
do sistema de producéo e do grupo familiar (CARMO, 2008). Ainda para esta

autora, existe a evidéncia clara da forte participacdo do diversificado segmento
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da agricultura familiar na geracdo de riquezas do pais. E fundamental perceber
que, mesmo preocupados com a sobrevivéncia do grupo familiar e com a
produgdo para seu consumo, 0s agricultores, no seu conjunto e como estratégia
reprodutiva, buscam por renda monetaria, e, para isso, mantém uma oferta de
excedentes que é bastante significativa, principalmente quando associada aos
produtos de mercado interno, o que ndo quer dizer que também ndo produzam
outros itens da pauta de exportacdo do agronegocio brasileiro.

O segmento familiar da agropecudria brasileira e as cadeias produtivas a
ela interligadas responderam, em 2005, por 9,0% do PIB brasileiro, o que
equivale a R$ 174 bilhGes, em valores daquele ano. Tendo em vista que o
conjunto do agronegécio nacional foi responsavel, naquele ano, por 27,9% do
PIB, é evidente o peso da agricultura familiar na geragdo de riqueza do pais
(BRASIL, 2007). Sendo assim, vé-se que os agricultores familiares, mesmo
possuindo pouca terra e capital, tém contribuido fortemente para a economia
brasileira e exercendo um papel social, na medida em que empregam cada vez
mais méo de obra.

Conforme colocam Abdo, Valeri e Martins (2008), a agricultura
familiar, fundamentada no uso de area de exploracdo agricola reduzida, exige
uma grande conscientizagdo do agricultor na escolha do modelo de exploragéo
adotado, para garantir a sua sustentabilidade ao longo dos anos. 1sso se deve ao
fato de que a atividade agropecuaria nessas areas sera intensiva, procurando-se
obter 0 méximo de rendimento econémico possivel por area. Mas,
concomitantemente a essa acdo, devem-se buscar a reposicdo adequada e
satisfatdria de nutrientes, a implantacdo de préaticas de conservacdo do solo e a
diversificacdo de culturas e de espécies florestais utilizadas.

Percebe-se que, quando as praticas que promovem o0 aumento da
biodiversidade e outros beneficios ambientais sdo as mais rentaveis, do ponto de

vista econémico, existe uma adocdo natural e voluntaria das mesmas pelos
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produtores. No entanto, sob a perspectiva do produtor rural, principalmente
daquele descapitalizado e sem facil acesso ao crédito e a estratégias de manejo
que promovam beneficios ambientais, ndo seriam aquelas mais rentaveis
(PAGIOLA et al., 2004).

Tem-se, entdo, que 0S servigos ecossistémicos sao os beneficios que o
homem obtém a partir do funcionamento dos ecossistemas, numa complexa rede
de processos ecologicos, 0s quais envolvem 0s varios componentes
ecossistémicos. Servicos como regulacdo climéatica, formacdo dos solos,
mitigacdo de danos naturais e capacidade de absor¢do de residuos, dentre outros,
sdo vitais para suportar a vida no planeta e a continua degradacdo dos
ecossistemas ameaca a sua provisao, o que justifica a necessidade e a urgéncia
de protegé-los (ANDRADE; ROMEIRO, 2009).

Ainda para o0s autores citados, por um lado, nota-se uma abordagem que
leva em conta somente as preferéncias dos agentes econémicos no computo do
valor dos servicos prestados pelos ecossistemas, deixando de fora a
complexidade dos processos ecoldgicos que sdo a base para a geragdo destes
servigos. Sob outra 6tica, uma visdo estritamente ecoldgica que ndo considera o
valor instrumental que 0s servicos ecossistémicos tém para as atividades
econbmicas e para 0 bem-estar humano, é preciso integrar essas duas
perspectivas, aliadas a interface social dos servi¢os ecossistémicos, apontando
para uma medida da magnitude da dependéncia humana em relacdo aos
ecossistemas e seus servigos, aproximando-se mais dos principios de

sustentabilidade ecoldgica, equidade social e eficiéncia econémica.

4.2.3 Contexto social

A agricultura familiar ndo é uma categoria social recente, nem a ela

corresponde uma categoria analitica nova na sociologia rural. No entanto, sua



91

utilizacdo, com o significado e a abrangéncia que lhes tém sido atribuidos nos
ultimos anos, no Brasil, assume ares de novidade e renovacdo (WANDERLEY,
2001).

Pode ser entendida como aquela em que a familia é proprietaria dos
meios de producdo e também atua, trabalhando. Para Wanderley (2001), o fato
de uma estrutura produtiva associar familia-producdo-trabalho tem
consequéncias na forma como ela age, econdmica e socialmente, atendendo as
necessidades do grupo domeéstico e a reproducdo das geracdes subsequentes. E,
por terem esses objetivos, surgem as caracteristicas marcantes da agricultura
familiar: “a especificidade do processo, seu sistema de producio e centralidade
da constituicdo do patriménio familiar”.

A familia trabalhard em funcdo de valores e crengas capazes de garantir
que o estabelecimento rural produza e que sua historia de existéncia ndo seja
finita e, sim, assegurada para geragdes futuras.

Uma das principais diferencas entre o produtor familiar e o empresario
capitalista é que o primeiro precisa produzir, de certa forma, independentemente
do mercado, pois ele e sua familia vivem dos produtos da terra, enquanto o
segundo pode decidir mais livremente onde e como investir seu capital. Ao
mesmo tempo, enquanto o empresario capitalista pode despedir empregados
considerados ‘excedentes’, numa légica de racionalizagdo econdmica, o produtor
familiar ndo pode fazer o mesmo com seus trabalhadores, membros de sua
familia. Seu comprometimento de trabalho pode ser considerado como total; seu
objetivo é maximizar a utilizacdo de trabalho, em lugar de maximizar o lucro ou
algum outro indicador de eficiéncia (BRUMER, 1994). Segundo Finatto e
Salamoni (2008), o agricultor familiar torna-se, neste contexto, importante foco
de transformacdo na medida em que pode alterar seus sistemas produtivos, seus

cultivos e a utilizacdo de insumos, de acordo com suas necessidades, sem
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precisar contratar mao de obra extra. O grupo familiar é que orienta as mudancas
no sistema produtivo.

O incentivo a agricultura familiar promove a igualdade e a inclusao
social, bem como uma maior e mais diversificada oferta de alimentos para a
populacdo, produzidos de maneira mais sustentavel. Percebe-se, entdo, que um
dos desestimulos mais constante para o produtor familiar sempre foi a
comercializacdo da producdo, que geralmente era feita por intermediérios que,
quando adquiriam suas colheitas, o faziam por um preco baixo. Conforme a
CONAB (2012), a criagdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), em
2003, representou 0 marco na politica agricola brasileira, pois conta com a
presenca do Estado na comercializacdo da pequena producdo familiar,
assegurando aos pequenos agricultores a aquisi¢do de seus produtos. Com isso,
eleva-se significativamente o padrdo de vida do agricultor e de sua familia e
promove-se o0 desenvolvimento sustentavel nas areas menos assistidas do meio
rural. Considerado como uma das principais acdes estruturantes da estratégia
Fome Zero, o PAA constitui mais um mecanismo de apoio a agricultura
familiar. Os alimentos adquiridos via agricultura familiar sdo destinados a
formacdo de estoques governamentais ou a doagdo para pessoas em situacao de
inseguranca alimentar e nutricional, atendidas por programas sociais locais.

Além de promover a inclusdo do agricultor familiar no mercado, o PAA
d& suporte a uma parcela da populagdo com consumo alimentar insuficiente.
Com isso, pode-se perceber que é feita uma ligagdo entre a Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN) e as politicas de promogdo da agricultura
familiar.

A producdo para o autoconsumo das familias estd também associada a
sua seguranca alimentar, ja que mais da metade do que eles consomem ¢é
produzida por eles mesmos. Outra parcela vem da troca entre os vizinhos das

comunidades. Isso leva a crer que, sendo esse tipo de consumo ligado a historia
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da familia e da comunidade em que ela esta inserida, pode-se pensar que o
consumo tera diversidade, qualidade e facilidade de acesso, durante todo ano.
Ainda sob a ética da forte ligacdo do agricultor familiar a terra e a sua
historia, em que seus ascendentes utilizavam-se dos recursos naturais como
forma de subsisténcia, percebe-se que, mesmo inconscientemente, 0 pequeno
produtor desenvolve um cuidado maior no uso dos recursos, fazendo com que

eles sejam contribuintes diretos na conservacdo desses bens naturais.

4.2.4 Contexto ambiental

Os recursos naturais se encontram comprometidos, devido ao modelo de
crescimento econdmico adotado desde a Revolucdo Industrial. Diante disso, é
preciso que se busquem novas técnicas de produgdo sustentaveis. No caso dos
agricultores familiares, a sua relagdo com a terra ndo fica restringida apenas ao
carater da producdo, mas também a identificacdo pessoal, pois, geralmente, é 1a
gue seus antepassados viveram e onde ele deseja que seus filhos continuem o
seu trabalho. A dimensdo do desenvolvimento sustentavel fica mais forte, pois
ele toma a propriedade como parte de sua vida.

Finatto e Salamoni (2008) colocam que o espaco rural reveste-se de
especial interesse na medida em que fornece possibilidades para propiciar um
desenvolvimento sustentavel que priorize os aspectos sociais, como a qualidade
de vida das populacbes. Tal situacdo deve ser visionada por politicas publicas
adequadas que fomentem a substituicdo de técnicas, a valorizagdo das tradicGes
locais, para, a partir dai, ser possivel a construcdo de estratégias pautadas em
potencialidade locais e regionais, promovendo o desenvolvimento do grupo local
gue se encontra diretamente vinculado a atividade desenvolvida.

A ideia de uma ‘agricultura familiar sustentavel’ revela, antes de tudo, a

crescente insatisfacdo com o status quo da agricultura moderna. Indica o desejo
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social de sistemas produtivos que, simultaneamente, conservem 0S recursos
naturais e fornecam produtos mais saudaveis, sem comprometer 0s niveis
tecnoldgicos ja alcancados de seguranca alimentar. Resulta de emergentes
pressGes sociais por uma agricultura que ndo prejudique o meio ambiente e a
salde (MELO; DIAS, 2008). As pressdes fazem sentido, visto que, segundo
Brandenburg (1999), provavelmente, em nenhuma outra atividade humana existe
interacdo tdo grande entre o ser humano e a natureza como na agricultura e sua
consequéncia atual € que, ali, acabam por ocorrer grandes problemas ambientais.

O reconhecimento do segmento agricultura familiar como gerador de
riqueza para o pais e um dos responsaveis pela diminui¢cdo do éxodo rural
refletiu na criacdo de novos mecanismos de fomento e assisténcia, culminando
com o fortalecimento do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), criado
em 1999. O MDA atua, por meio de sua Secretaria da Agricultura Familiar, no
financiamento, na protecdo e na assisténcia técnica voltados a agricultura
familiar.

Instrumentos tém sido criados e implantados, visando apoiar a
agricultura familiar e a conservagdo dos recursos naturais, como o Pagamento
por Servigos Ambientais (PSA). E uma medida de incentivo que vem mostrando
bons resultados no Brasil e no mundo. O PSA € entendido como um retorno aos
agricultores pelo bem que eles fazem a sociedade, por meio de atividades de
conservagdo e melhoria dos ecossistemas naturais que provém servigos
ambientais a todos. A categoria dos agricultores familiares é parte fundamental
no desenvolvimento do pais, mas é economicamente mais fraca, podendo ser a
principal classe social a se beneficiar pelo PSA.

Apesar de, somente na década de 1990, o governo ter estabelecido
politicas voltadas para a agricultura familiar por meio do Programa de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), percebe-se que as politicas
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publicas e o0s programas especificos para a categoria tém papel fundamental no

enfrentamento do desafio da promoc&o do desenvolvimento sustentavel.

4.3 Politicas publicas para a agricultura familiar

H& décadas relegada a segundo plano e, até mesmo, esquecida pelo
Estado, a agricultura familiar e a sua base fundiaria — a pequena propriedade —
tém sobrevivido em meio a competicdo de condigdes e recursos orientados para
favorecer a grande producgdo e a grande propriedade — setores privilegiados no
processo de modernizacdo da agricultura brasileira. O aumento da
produtividade, associado ao consumo de tecnologia, tem fundamentado a acéo e
o discurso modernizadores até aqui. E nesse sentido que a proposta de um
programa de fortalecimento da agricultura familiar voltado para as demandas
dos trabalhadores — sustentado em um modelo de gestéo social em parceria com
os agricultores familiares e suas organiza¢Bes — representa um consideravel
avancgo em relacdo as politicas anteriores. Tal tentativa de ruptura € intencional e
explicita no préprio texto do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), quando ele chama para si o desafio de
construir um novo paradigma de desenvolvimento rural para o Brasil, sem 0s
vicios do passado (CARNEIRO, 1997).

De acordo com Massuquetti, Souza e Beroldt (2010), a partir de 1964,
houve uma alteracdo no caminho que estava seguindo a economia brasileira. O
novo governo, instaurado com o golpe militar, passou a ter uma maior
preocupacdo com a modernizagdo do pais e, consequentemente, com a
modernizacdo do setor agricola. O papel do setor agricola, nessa fase do
desenvolvimento da economia brasileira, estava definido: deveria fornecer
alimentos e matérias-primas para o0 mercado interno, ampliar o volume de

exportacOes para, dessa forma, gerar divisas para permitir a importacdo de bens
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necessarios a continuidade do processo de substituicdo de importacGes e, ainda,
realocar a mao de -obra que ndo estava sendo absorvida no setor secundario. A
forma de se conseguir que a agricultura cumprisse as fungdes seria por meio do
seu processo de modernizacdo e de aumento da producéo.

Segundo os autores, a maneira encontrada para permitir que a estratégia
se concretizasse foi a criacdo do crédito rural, mediante a criacdo do Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR), por meio da Lei n° 4.829, de 05/11/1965,
sendo regulamentada pelo Decreto-Lei n° 58.380, de 10/05/1966. Tinha por
objetivo oferecer ao setor agricola crédito abundante e com taxas reduzidas para
fomentar a aquisi¢ao “insumos modernos”.

Nessa época, a intervengdo do Estado foi focada somente nos grandes
produtores, voltando, muitas vezes, para a exportagdo. Esse enfoque, por outro
lado, prejudicou 0 mercado externo.

Ja nos anos 1980, houve uma diminuicdo da modernizagdo do setor
agricola, por causa do processo de recessdo econdmica que vinha da década
anterior e a reducdo de crédito destinado para o investimento. Mesmo com o
cenario desfavoravel, o setor agricola brasileiro cresceu. De acordo com
Gasques e Verde (1990), alguns fatores foram responsaveis por isso, tais como:
a substituicdo de areas de lavouras de subsisténcia e de produtos alimentares por
lavouras comerciais (como café, cana-de-aglcar, cacau, milho e soja, dentre
outras), o enfraquecimento do crescimento extensivo baseado na expansdo de
area em prol do crescimento da produtividade, a especializacdo da méao de obra
agricola e a reducdo dos custos de producdo, que viabilizou a manutengdo do
crescimento, mesmo frente a diminuicao dos precos.

Com o aumento da inflagdo ap6s o Plano Cruzado, no final dos anos
1980, viu-se uma grave crise na agricultura sendo instaurada. De acordo com
Rezende (1990), o setor agricola, que encontrou espaco e recebeu estimulos para

crescer na maior parte da década de 1980, tornou-se, ao término desta, a
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principal vitima do descontrole inflacionario e da incapacidade demonstrada
pelo governo de combaté-lo.

Em meados dos anos 1990, o governo do entdo Presidente Fernando
Henrique Cardoso pretendia transformar a agricultura brasileira numa atividade
mais competitiva no mercado externo nos aspectos de qualidade e preco dos
produtos nacionais. Pretendia, com isso, garantir o abastecimento do mercado
interno com precos condizentes com a realidade da economia, mesmo que fosse
necessario importar alguns produtos em determinados momentos ou, até mesmo,
subsidiar o setor (BRUM, 1997). Diante de concorrentes que tinham o cambio
estavel, que ndo era o caso do Brasil, inicia-se, novamente, uma grave crise e 0
governo, frente a tantas calamidades, adotou algumas medidas, focando seu
apoio na agricultura familiar, por meio do PRONAF. Este programa inaugurou o
marco na intervencdo do Estado na agricultura do Brasil, pois, de acordo com
Schneider et al. (2004), representa o0 reconhecimento e a legitimagéo do Estado
em relacdo as especificidades de uma nova categoria social — 0s agricultores
familiares — que, até entdo, eram designada por termos como pequenos
produtores, produtores familiares, produtores de baixa renda ou agricultura de
subsisténcia.

Para Lima Neto (2001), a institucionalizagdo do PRONAF, resultado da
luta dos agricultores familiares, se tornou um grande instrumento de Estado,
auxiliando na capitalizacdo de recursos, ndo sé econdmicos, mas de formagéo e
profissionalizacdo para a conquista da sustentabilidade desses agricultores e suas
familias.

A caracteristica inovadora é que o crédito é voltado para a familia e ndo
de maneira definida para se produzir algo especifico, ficando, assim, a deciséo
do uso desse recurso a cargo dessa familia. Este programa é, atualmente, o
principal instrumento de suporte a producdo da agricultura familiar brasileira,

com quase metade dos estabelecimentos tendo acesso a ele.
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Outra vitéria dos agricultores familiares é a conquista de uma politica
publica de direito e de fato, com a sancéo da Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006, que estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. A Lei contempla a
legalizacdo do direito de terem acesso a acOes especificas de assisténcia técnica
e extensdo rural.

Historicamente, o interesse de alguns grupos de agricultores pode
direcionar politicas publicas. Tendo em vista que afeta diretamente os outros
produtores que ficam de fora dos beneficios, e em particular os agricultores
familiares que tém mais dificuldade de acesso as politicas oficiais, é preciso que
existam politicas manejadas para o setor agropecuario e ndo para uma minoria
especifica. Pode ser feito por meio de estudos regionais, haja vista a extensao
territorial do Brasil e uma efetiva implementacdo de um planejamento
participativo.

Dentro do PRONAF existem varias linhas de crédito que focam as
questbes sdcio-ambientais, tais como o PRONAF Agroecologia, PRONAF
Floresta, PRONAF Eco, PRONAF Mais Alimentos e PRONAF Mulher, entre

outros.

4.4 Panorama, tendéncias e desafios para a agricultura familiar

A agricultura familiar apresenta um perfil essencialmente distributivo,
além de ser incomparavelmente melhor, em termos socioculturais. Sob o prisma
da sustentabilidade, sdo muitas as vantagens apresentadas pela organizagdo
familiar na producdo agropecuéria, devido a sua énfase na diversificacdo e na
maleabilidade de seu processo decisorio (VEIGA, 1996).

Conforme Gasques, Bastos e Bacchi (2010), a agricultura brasileira vem

crescendo, impulsionada especialmente pelos aumentos de produtividade da méo
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de obra, do capital e da terra. O aumento da produtividade da terra deu-se pelo
aumento dos gastos com pesquisa que, durante todo o periodo analisado, ndo
teve descontinuidade. No periodo 1975 a 2007, cerca de 90% do crescimento do
produto da agropecuaria podem ser atribuidos ao aumento da produtividade. No
periodo de 2000 a 2007, 87% do crescimento do produto tém sido uma
contribuicdo da produtividade. Nos ultimos anos, vém ocorrendo melhorias na
qualificacdo da mdo de obra utilizada na agricultura, bem como no
financiamento do Sistema Nacional de Crédito Rural, cujos recursos vém se
elevando em valores reais e, em 2007, o volume de desembolsos foi 0 maior dos
ultimos vinte anos.

A criacdo de instrumentos que tenham como foco o setor familiar vem
se consolidando, como, por exemplo, o Pagamento por Servigos Ambientais
(PSA), que reconhece a importancia dessa parcela da populagdo como atores
principais na prote¢do e na manutengdo dos recursos naturais. Outro exemplo foi
em 1996, com a criagdo do PRONAF que, assim como outros programas
implantados até hoje, se mostrou como uma iniciativa que busca revelar o
potencial produtivo do segmento familiar, para que se torne protagonista de um
novo desenvolvimento rural. Cita-se também, por exemplo, uma lei, em 2009
(Lei n® 11.947), que estabelece que um minimo de 30% dos recursos disponiveis
para compra de alimentos da merenda escolar seja proveniente da agricultura
familiar, priorizando assentamentos de reforma agraria e comunidades indigenas
e quilombolas.

Apesar de algumas iniciativas estarem sendo implantadas e discutidas,
focando o setor familiar, notam-se, ainda, desafios a serem enfrentados. Isso ndo
oculta os avancgos alcancados para o setor, comparativamente com alguns anos
atrds. Além dos desafios na comercializagdo dos produtos e na organizagdo da
producéo, ainda enfrenta o problema da fixagdo do pequeno agricultor no campo

e a transferéncia de tecnologia para s propriedades familiares. Devem-se analisar
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os fatores de maneira interligada, visto que, se ndo existe o conhecimento de
tecnologias disponiveis, a produgdo podera ser menor, com a renda familiar mais
baixa e, consequentemente, integrantes dessa familia irdo procurar novas
oportunidades fora do meio rural.

Uma solucdo possivel seria a criacdo e a implantacdo de politicas
publicas consistentes e confidveis, com longa duracdo, para que fornecam
subsidios para que o homem do campo trabalhe. Sabe-se da importancia da
agricultura familiar relativa & crescente demanda por alimentos, bem como
trabalhando para a protecdo e conservacdo ambiental, mas, segundo Buainain,
Romeiro e Guanziroli (2003), nessa perspectiva, para que haja fortalecimento da
agricultura familiar, torna-se imprescindivel ter uma visdo global do problema,
uma vez que as demandas ndo séo resolvidas com politicas e a¢des de carater
isolado. As acfes incluem estratégia de desenvolvimento nacional, politicas
macroecondmicas que visem o crescimento econdmico com equidade social e
geracdo de empregos urbanos e rurais, entre muitas outras a serem colocadas em
pratica.

Complementarmente, sabe-se que o aprofundamento do debate dessas
questdes € de amplo interesse da agricultura familiar, visto que a discussao
objetivar& a busca pela sustentabilidade, abrangendo véarios contextos
(econbmico, social, ambiental, politico). Podem-se repetir as experiéncias do
passado, em que sempre existiu a concentracdo de terra e renda, com grande
impacto social e ambiental, ou pensar de uma outra forma. A agricultura familiar
e 0s demais interessados nesse debate podem divulgar a importancia da
categoria para o pais e ressaltar que ela pode vir a auxiliar na construcdo de um
desenvolvimento pautado na qualidade de vida de toda a populacdo e na

sustentabilidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, nos anos 1970, verificou-se o processo de modernizacao
baseado na mecanizacdo que, na década de 1980, se desenvolveram e foram
criados os complexos agroindustriais. Por meio dos dados da agricultura
familiar, nota-se que muitos produtores, mesmo tendo uma menor area de terra e
de financiamentos, conseguem atingir altos niveis de produtividade. No Brasil
de hoje, a agricultura familiar tem maior participacdo na producdo de alimentos
consumidos no Brasil, além de ter grande peso no na geracdo e na distribuicéo
de riqueza do pais (PIB).

E de grande importancia a fomentagio de politicas publicas para a
agricultura familiar, fixando-o no campo, por meio de incentivos a geragdo de
renda, facilitando o acesso a insumos, maquinarios, comercializacdo, assisténcia
técnica e apoiando agdes de desenvolvimento sustentavel, tal como o Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA).

A baixa escolaridade da maior parte da familia do agricultor familiar é
outro gargalo que precisar ser resolvido, e ndo é simples. Embora haja
iniciativas, por meio de politicas voltadas a educa¢do do campo, ainda existe um
percentual muito grande de pessoas da agricultura familiar (37%) que ndo sabem
ler e escrever. Esse indicador diz respeito, principalmente, as pessoas de 14 anos
ou mais de idade. Esta parte da populagdo que vive no meio rural pode ser
menos consciente na defesa de seus direitos.

A forte interacdo entre o ser humano e a natureza no contexto da
agricultura é inegavel e é também inevitavel se pensar que, por causa dessa forte
ligacdo, alguns problemas ambientais possam ocorrer. Almeja-se uma
agricultura sustentavel desejavel, que tenha viabilidade econémica, processos
socialmente justos e ecologicamente corretos, aliados a produtividade, a

qualidade e a conservacao dos recursos naturais.
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CAPITULO 3 O Programa Bolsa Verde em Minas Gerais

RESUMO

O Programa Bolsa Verde é uma iniciativa pioneira do estado de Minas
Gerais, instituido pela Lei n° 17.727/08 e regulamentado pelo Decreto
45.113/09. Tem como foco a preservacdo da cobertura vegetal nativa no estado,
visando a conservacdo e a recuperacdo ambiental, além de incentivar os
proprietarios rurais a preservarem e recuperarem areas de protecdo, como as
matas ciliares, nascentes, aquiferos, etc. O projeto subdivide-se em duas
modalidades: a manutencdo e a recuperacdo da cobertura vegetal nativa.
Procurou-se analisar os principios e a fundamentagdo deste programa de PSA do
estado de Minas Gerais. O Bolsa Verde ndo é um instrumento capaz de resolver
todos os problemas ambientais dos municipios, mas vem se mostrando eficaz na
medida em que estimula a manutencdo e a recuperacdo da cobertura vegetal
nativa. A ampliacdo do universo de beneficiados tende a ocorrer com a
incorporacdo de contemplados nos proximos trés anos, sendo necessaria uma
maior discussdo sobre o assunto, indo além do aspecto ambiental, focando
também o caréater social e os impactos econdémicos por ele gerados nos cofres
publicos.

Palavras-chaves: Manutengdo e Recuperacdo. Politicas publicas. Pagamento por
servicos ambientais.
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ABSTRACT

The Bolsa Verde Program is a pioneer initiative of the State of Minas
Gerais, introduced by Law 17.727/08 and regulated by Decree 45.113/09. It
focuses on the preservation of native vegetation cover in the state, aiming to
environmental conservation and recovery, besides stimulating landowners to
preserve and recover protected areas, such as riparian areas, springs, aquifers,
etc. The project subdivides into two types: the maintenance and the restoration
of native vegetation. For this, it was sought to examine the principles and
grounding of this PSA program of the State of Minas Gerais. The Bolsa Verde is
not a solution that can solve all environmental problems of the municipalities,
but it has been proving its effectiveness when it encourages the maintenance and
restoration of native vegetation. The expansion of the number of beneficiaries
tends to occur in the next three years. Therefore it is needed further discussion
on the subject, which goes beyond the environmental aspect, also focusing on
social character and impacts generated by it in the public coffers.

Keywords: Public policies. Payment for environmental services.
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1 INTRODUCAO

Em Minas Gerais, foi instituido o Bolsa Verde (Lei n° 17.727/08,
regulamentado pelo Decreto n° 45.113/09), que utiliza o Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) para 0s pequenos produtores, que se encontra em fase de
implementacdo. A ideia deste sistema de PSA parece reconhecer o meio rural
como o principal provedor da conservacdo dos ecossistemas, com énfase na
protecdo da biodiversidade e na recarga de aquiferos.

O programa tem como publico-alvo os proprietarios e 0s posseiros de
area rural que ja preservam ou gue se comprometem a recuperar a vegetacao de
origem nativa em suas propriedades ou posses, priorizando agricultores
familiares e pequenos produtores rurais, que receberdo uma quantia paga pelo
governo para preservar 0 meio ambiente. O principal objetivo é preservar a
cobertura vegetal nativa em Minas Gerais, visando a conservacao e recuperacao
ambiental, além de incentivar, financeiramente, 0s proprietarios rurais a
preservar e recuperar areas de prote¢cdo, como as matas ciliares, as nascentes, 0s
aquiferos, etc. O projeto prevé duas modalidades: a manutencdo, em que ha uma
remuneragdo pelo servigo prestado ao meio ambiente, com a manutengdo da
vegetacdo nativa existente e a recuperacdo da cobertura vegetal nativa, em que
h& menor recurso financeiro, mas com repasse de insumos para 0s beneficiados
restaurarem, recomporem ou recuperarem a area com espécies nativas (COSTA,
2010).

O produtor que mantiver e recuperar uma maior area de cobertura
natural nativa recebera, proporcionalmente, uma subvencdo maior do Bolsa
Verde, em relacdo a outro que proteja menos. Esse programa é uma iniciativa do
estado de Minas Gerais, que deve ser mais bem trabalhado, no tocante a
divulgacdo do mesmo, visto que é uma politica publica importante para a

preservacdo ambiental e que poderd servir de modelo para outros estados. A
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compensacao financeira estruturada como um modelo de gestdo ambiental pode
ser uma excelente estratégia para a conservagdo e a protecdo dos recursos
naturais.

Sendo o estado de Minas Gerais precursor nesta modalidade de politica,
torna-se necessario estudar a fundamentacdo do programa para melhor entender

como foi criado o Bolsa Verde, seus objetivos e tendéncias.
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2 OBJETIVOS

Este trabalho foi realizado com o objetivo de apresentar os principios e a
fundamentagdo do Programa de PSA do estado de Minas Gerais, denominado
Bolsa Verde.
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3 MATERIAL E METODOS

Neste capitulo, o objetivo foi entender o processo de criacdo e
implementacdo do Bolsa Verde, analisando-se a Lei n° 17.727, de 2008, que
instituiu o programa e o Decreto n® 45.113, de 2009, que o regulamentou.
Pretendeu-se conhecer a atual situacdo do Bolsa Verde em Minas Gerais, as
acOes que obtiveram éxito, seus aspectos mais frageis, vislumbrando caminhos,
tendéncias e solucfes para atuacéo deste programa no Estado.

Serd realizada uma pesquisa que se classifica, quanto ao seu objetivo,
como exploratéria. Para Andrade (2002), existem algumas finalidades
primordiais desse tipo de pesquisa, como: proporcionar maiores informacdes
sobre 0 assunto que se vai investigar, facilitar a delimitagdo do tema de pesquisa,
orientar a fixacdo dos objetivos e a formulacdo das hipoteses ou descobrir um
novo tipo de enfoque sobre o assunto.

Em relacdo aos procedimentos técnicos, este estudo pode ser
classificado como uma pesquisa bibliografica, em que séo recolhidos
informacbes e conhecimentos prévios acerca da tematica. Consiste em pesquisar
0 que existe sobre o assunto e o conhecimento dos autores, contendo
explanacdes que sigam um fluxo que facilite a compreensdo. Também
conhecido como levantamento bibliografico, este tipo de pesquisa, segundo
Fachin (2006), diz respeito a todas as obras escritas, bem como a matéria
constituida por dados primarios ou secundarios que possam ser utilizados pelo
pesquisador ou, simplesmente, pelo leitor. Uma das etapas da pesquisa
bibliografica é o levantamento dos livros, periddicos e demais materiais de
origem escrita que servem como fonte de estudo ou leitura. Realizou-se também,
no presente trabalho, uma pesquisa documental, por meio de analise de leis,
documentos, acordos, estatutos ja existentes e relacionados ao programa Bolsa
Verde.
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4 REFERENCIAL TEORICO

4.1 O estado de Minas Gerais

O programa Bolsa Verde tem carater estadual e, sendo assim, torna-se
necessaria a apresentacdo de dados sobre Minas Gerais, para que o contexto do
instrumento de pagamento por servicos ambientais possa ser entendido de
maneira mais clara mais a frente.

De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(2012), a populagdo total do estado, conforme censo 2010, é de 19.597.330
habitantes, abrangendo uma éarea de 586.522,122 km? dividida em 853
municipios. Minas Gerais se localiza na regido sudeste do Brasil e a densidade
demografica de 33,41 habitantes/km2.

Ainda de acordo com o censo 2010, a populagdo urbana representava,
em 2010, 85,29% do total (16.715.216 pessoas) e 14,71% se localizavam na area
rural, com 2.882.114 habitantes. Houve uma modificagdo do cenario, se
comparado a década de 1980, quando a populacdo urbana era de 8.982.134
(67,14%) e a rural, de 4.396.419 (32,86) (IBGE, 2012). A populacéo rural do
estado diminuiu quase pela metade, aumentando, significativamente, a
populacdo urbana. A razdo dessa mudanca no panorama e no crescimento das
cidades pode estar relacionada a migracdo da populacdo oriunda de cidades com
menor influéncia e que ndo conseguiram acompanhar o crescimento econdmico
de outras regides dentro do estado. Outra causa provavel é a ligacdo entre a
modernizacdo da agricultura, por meio da implantacdo de maquinarios e alta
tecnologia, que pode gerar o desemprego e, consequentemente, o éxodo rural.

Conforme o IBGE (2012), Minas Gerais tem doze mesorregides, que
sdo: Campo das Vertentes, Central Mineira, Jequitinhonha, Metropolitana de

Belo Horizonte, Noroeste de Minas, Oeste de Minas, Sul/Sudeste de Minas,
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Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, Vale do Mucuri, Vale do Rio Doce e Zona da
Mata. Por fazer fronteira com seis estados (Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Goids, Mato Grosso do Sul e Bahia), tem a localizagdo como
caracteristica favoravel ao seu desenvolvimento.

Alguns dados relativos ao Censo Agropecuario 2006, em Minas Gerais,
sdo importantes destacar, conforme dados do IBGE (2012). De 453.998
estabelecimentos, na década de 1970, ocupando uma é&rea de 42.008.554
hectares, houve um aumento, em 2006, para 550.529 -estabelecimentos,
ocupando area comparativamente menor, de 35.669.795 hectares. A evolucao

deste panorama pode ser observada na Tabela 1.

Tabelal Confronto dos resultados dos Censos Agropecudrios de Minas Gerais

(1970/2006)
DADOS CENSOS
ESTRUTURAIS 1970 1975 [1980 1085|1905  [2006

Estabelecimentos 453998 463515 480631 551488 496677 550529
Avrea total (ha) 42008554 44623332 46 362 287 45836651 40811660 35669795

UTILIZACAO DAS TERRAS (ha)

Lavouras (1) 3542477 3980821 4773356 5340110 4172135 6911206
Pastagens (2) 29716588 31931282 29608796 28924183 25348603 20555061
Matas e florestas (3) 3953096 4636705 7196594 7246416 7378088 8805707

Fonte: IBGE (2012).

Nota: Lavouras permanentes, temporarias e cultivo de flores, inclusive hidroponia e
plasticultura, viveiros de mudas, estufas de plantas e casas de vegetacdo e
forrageiras para corte. (2) Pastagens naturais, plantadas (degradadas e em boas
condi¢des). (3) Matas e/ou florestas naturais destinadas a preservacao permanente
ou reserva legal, matas e/ou florestas naturais, florestas com esséncias florestais e
areas florestais também utilizadas para lavouras e pastoreio de animais.

Outro ponto que merece destaque em Minas Gerais é o Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI), desenvolvido pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG/MG), que contém a estratégia 2007-2023,
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para o setor publico, construida a partir de seis bases de atuacdo, sendo uma
delas a de sustentabilidade ambiental (MINAS GERAIS, 2007). Neste
documento, salienta-se que a geracdo de riqueza em Minas Gerais é concentrada
regionalmente, sendo quase a metade do PIB estadual gerada na regido central
(46,6%). Sendo assim, para um desenvolvimento equilibrado da questdo
territorial, o estado adotou estratégias diferenciadas de integracdo espacial,
conforme as especificidades e as potencialidades de cada espaco geoeconémico.
Além disso, a sustentabilidade ambiental, item importante do crescimento
econémico, passou a ser tema de debates e programas em todo o Brasil. Minas
Gerais vem se mostrando na vanguarda destes projetos, como, por exemplo, o
Bolsa Verde.

4.2 Principio ‘protetor-recebedor’

A concepgdo do ‘poluidor-pagador’ retirou seu fundamento de validade
do art. 4° da Lei n° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) que, em seu
inciso VII, estabeleceu "a imposicéo, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos”. A Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) também faz referéncia expressa ao ‘poluidor-pagador’, nos
paragrafos 2° e 3° do art. 225 (HUPFFER; WEYERMULLER;
WACLAWOVSKY, 2011).

Na construcdo do desenvolvimento da sustentabilidade ambiental, tem-
se a discussdo sobre a dindmica do principio do ‘protetor-recebedor’ como uma
nova ideia em expansdo. Semelhante a ideia do ‘poluidor-pagador’ que, segundo
Milaré (2005), impGe ao poluidor a obrigacdo de recuperar e ou indenizar 0s

danos causados, a nova tendéncia reconhece e remunera aqueles que contribuem
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com a protecdo ambiental, por meio da preservacdo e da recuperacdo dos
servigos ambientais.

Para Costa (2010), é preciso desenvolver novos instrumentos para
minimizar a degradagdo ambiental e manter o equilibrio ecoldgico, ou seja,
alcancar o desenvolvimento sustentavel. Assim, deve-se fazer uso dos principios
ambientais ja existentes e passar a aceitar como principio, ou base fundamental
da politica publica, a ideia do protetor-recebedor, que surgiu com base na
questdo da compensacdo financeira por servi¢cos ambientais.

O surgimento desse novo principio, além do carater de prevencao, revela
uma caracteristica de participacdo, ja que os estimulos incitam comportamentos
que irdo gerar um saldo positivo para a sociedade.

Deve-se salientar que o instrumento de ‘protetor-recebedor’ nao
substitui o ‘poluidor-pagador’, e vice-versa. Os instrumentos de gestdo
ambiental devem ser utilizados de forma combinada e adaptada a cada realidade
e situacdo, seja ele instrumento econdmico e ou instrumento de comando e
controle. A aplicagdo de instrumentos econdmicos de gestdo pode ajudar a tornar
mais equilibrado o processo de crescimento sustentavel. E inegavel que a adogao
de incentivos positivos tem ganhado espaco na questdo ambiental e,
consequentemente, o principio ‘protetor-recebedor’, como base para o

Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

4.3 Legislacdo

Em 2008, foi criado o Programa Bolsa Verde de Minas Gerais e a Lei
gue o instituiu prevé que o Estado concedera incentivo financeiro a proprietarios
e posseiros rurais para identificacdo, recuperacéo, preservacao e conservacgao de

areas necessarias a protecao das formacdes ciliares e a recarga de aquiferos, bem
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como areas necessarias a protecdo da biodiversidade e de ecossistemas
especialmente sensiveis.

Sua base legal é formada por

a) Lei Estadual n° 17.727/2008: concessdo de incentivo financeiro a
proprietarios e posseiros rurais (Bolsa Verde), e altera as Leis n°
13.199/1999 (Politica Estadual de Recursos Hidricos) e n°
14.309/2002;

b) Decreto Estadual n°® 45.113/2009: normas para a concessdo de
incentivo financeiro a proprietarios e posseiros rurais, sob a

denominacéo de Bolsa Verde.

O arranjo institucional, de acordo com Santos et al. (2012), se da pela
gestdo publica, por meio de um comité executivo composto por um
representante de cada instituicéo, sendo:

I. do Poder Executivo: i) Instituto Estadual de Florestas (IEF), que
coordena o comité; ii) Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (Igam); iii)
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de MG (Emater-MG); iv)
Gabinete do Secretario Extraordinario para Assuntos de Reforma Agraria de MG
(Seara) e v) Instituto de Terras de MG (lter);

Il. como convidados: Federacdo da Agricultura e Pecuaria (FAEMG) e
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura (FETAEMG).

A lei que instituiu o Bolsa Verde é de 2008, regulamentada em 2009 e,
em 2010, comecaram a ser feitos os primeiros pagamentos, quando foi langado o

primeiro edital.



118

4.4 O Bolsa Verde em MG: situacdo atual e cenarios

Os 980 produtores contemplados no primeiro edital, por meio de analise
da secretaria executiva do programa, receberam, de acordo com o INSTITUTO
ESTADUAL DE FLORESTAS, IEF (2012), o valor de R$ 200,00/hectare/ano.
A iniciativa inédita de garantir o beneficio a todas as regibes do estado
representou um investimento de, aproximadamente, R$ 6,5 milhdes na
conservacdo de cerca de 31 mil hectares de vegetacdo nativa. Essa divisdo, de

acordo com as mesorregides de Minas Gerais, pode ser verificada na Figura 1.
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Figura 1 Distribuicéo das propostas do Bolsa Verde
Fonte: Instituto de Geociéncias Aplicadas, IGA (2012)

Nota-se que 0s maiores nimeros de adesdo foram verificados nas
regides norte (399) e sul e sudoeste (208). A regido do Vale do Mucuri
apresentou somente quatro propostas. O recurso, apos analise das propostas,
ficou alocado da seguinte forma (Tabela 2):
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Tabela 2 Divis&o de recursos do Programa Bolsa Verde (2010/2011)

B AREA TOTLAL
REGIAO ADESOES  VEGETAGAO  REPASSE (R$)
ATIVA (ha)

Norte 399 18.490,03 R$ 3.698.006,78
Sul e sudoeste 208 4.397,69 R$ 879.537,76
Metropolitana 87 2.367,85 R$ 473.568,46
Rio Doce 85 2.110,25 R$ 422.050,12
Jequitinhonha 35 1.176,68 R$ 235.336,56
Oeste 38 685,78 R$ 137.156,34
Central 20 464,22 R$ 92.843,68
Zona da Mata 58 624,30 R$ 124.859,08
Noroeste 10 358,63 R$ 71.726,00
Triangulo/Alto Paranaiba 12 192,14 R$ 38.428,24
Campo das vertentes 6 103,17 R$ 20.634,00
Vale do Mucuri 4 79,78 R$ 15.956,18

TOTAL 980 31.050,52 R$ 6.210.103,20

Fonte: Adaptado de IEF (2012)

Em 2011, com orgamento de R$ 8,5 milhdes, o programa recebeu 854
propostas de produtores rurais de todo o estado, incluindo manifestagdes
individuais e coletivas, num total de 2.524 formularios preenchidos. Os recursos
sdo do Projeto Estruturador Conservacdo do Cerrado e Recuperacdo da Mata
Atlantica e do Fundo de Recuperagdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel
das Bacias Hidrograficas (Fhidro), e as propostas foram recebidas entre junho e
outubro de 2010, com as informacGes divulgadas por meio da Portaria essa
divisdo 134/2011, publicada no dia 22 de julho.

Desde 2010, quando os primeiros pagamentos foram efetuados, até os
dias atuais, percebe-se que o programa vem crescendo em todo o estado e se

consolidando como um instrumento de preservagdo e recuperagdo do meio
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ambiente. No ano de 2011, em comparag¢do com o ano anterior, foram investidos
cerca de 2 milhdes de reais a mais para efetuar os pagamentos, e tal iniciativa
mostra o empenho do governo do estado na continuidade e na efetividade do
Bolsa Verde.

Para o inicio de 2013, previa-se 0 pagamento do restante da segunda
parcela aos proprietarios e posseiros que apresentaram suas solicitacdes em
2010, tiveram-nas aprovadas em julho de 2011 e receberam a primeira parcela
de seus beneficios entre setembro de 2011 e junho de 2012. Em outubro de
2012, iniciou-se o0 pagamento da segunda parcela e ela vem sendo paga de forma
gradativa a esse publico.

Além disso, em 21 de dezembro de 2012, publicou-se a primeira de duas
listas dos proprietarios e posseiros aprovados que apresentaram suas solicitacdes
em 2011, muitos dos quais ja assinaram o Termo de Coopera¢do Mutua com o
IEF, para que possam receber a primeira parcela de seus beneficios também no
primeiro trimestre de 2013. Nesse periodo, o IEF pretende também publicar a
segunda lista dos aprovados e proceder de forma semelhante aos da primeira

lista.

4.5 Objetivos e modalidades

O Programa Bolsa Verde objetiva apoiar a conservacdo da cobertura
vegetal nativa em Minas Gerais, mediante pagamento por servigos ambientais,
por meio de contratos de cinco anos, aos proprietarios e posseiros que ja
preservam ou que Se comprometem a recuperar a vegetacao de origem nativa em
suas propriedades ou posses.

Para reduzir a ameaca a prestagdo dos servigos ecossistémicos, o

governo do estado estabeleceu metas para aumentar a percentagem de area com
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cobertura vegetal nativa de 33% de seu territorio, em 2007, para 35%, em 2011
(PAGIOLA; GLEHN e TAFARELLO, 2012).

De acordo com o IEF (2012), as duas modalidades previstas no
Programa Bolsa Verde sdo a manutencdo e a recuperacdo da cobertura vegetal
nativa. A primeira é uma forma de remuneracdo (premiacdo) pelos servi¢os
ambientais prestados pelos proprietarios e posseiros rurais e esta disponivel para
solicitagdes a partir de 2010. A segunda visa o repasse de um montante menor
de recursos financeiros e o repasse de insumos para os beneficiados restaurarem,
recomporem ou recuperarem a area com espécies nativas, com abertura para
adesdo em 2011.

Essas diferentes modalidades objetivam atender as diferentes realidades
e necessidades que encontradas no estado de Minas Gerais, que precisam ser
confrontadas de formas diferentes, embora o objetivo Gltimo seja a conservacao
da cobertura vegetal nativa e 0 apoio aos proprietarios e posseiros (IEF, 2010).

Em 2010, foram priorizados os recursos para a modalidade de
manutencdo da vegetacdo nativa existente, ficando para 2011 o inicio dos
pagamentos referentes as agdes de recomposicdo, restauracdo e recuperagdo

florestal.

4.6 Prioridades de atendimento

As propostas enviadas pelos proponentes sdo analisadas de acordo com
sete premissas enumeradas no Manual de Procedimentos (IEF, 2010). A
primeira refere-se as metodologias diferentes das duas formas de apoio ao
produtor rural (manutencdo a vegetacdo nativa previamente existente e a de
reintroducdo e ou restauracdo florestal). O segundo ponto refere-se ao fato de
que O programa, em um primeiro momento, ir4 contratar somente

estabelecimentos da modalidade de manutencdo de vegetacdo nativa, ja que a
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modalidade de recuperacdo terd uma gestdo diferenciada. A terceira premissa
garante a universalidade do programa a todo o territorio de Minas Gerais, sendo
possivel a todos integrar o processo de sele¢cdo. Como quarto ponto e com o
objetivo de aumentar a capacidade operacional das instituicdes responsaveis, as
atividades de implementacdo do Bolsa Verde podem ser realizadas mediante o
apoio de organizag6es publicas ou privadas, conveniadas com o IEF, por meio
da Secretaria Executiva do Bolsa Verde. O quinto principio rege as propostas a
serem encaminhadas para cadastramento e coloca que deverdo, antes de serem
analisadas, validadas em reunido formal dos conselhos municipais de
desenvolvimento rural sustentavel (CMDRS). O sexto preceito esclarece que 0s
estabelecimentos rurais localizados dentro de unidades de conservacdo de
protecdo integral sujeitos a desapropriagdo e que ainda ndo tiveram as suas terras
desapropriadas poderdo ser beneficiados pelo Bolsa Verde. Terdo prioridade de
atendimento, conforme o sétimo principio, as propostas encaminhadas por
proprietarios e posseiros que se enquadrem nas seguintes categorias: agricultores
familiares, de acordo com a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006; produtores
rurais cuja propriedade ou posse tenha area de até quatro modulos fiscais;
produtores rurais cujas propriedades estejam localizadas em unidades de
conservacao de categorias de manejo sujeitas a desapropriagdo e em situacao de
pendéncia na regularizacdo fundiaria e os proprietarios de areas urbanas que
preservem areas necessarias & protecdo das formacdes ciliares, & recarga de
aquiferos, a protecdo da biodiversidade e de ecossistemas especialmente

sensiveis.

4.7 Panoramas e tendéncias de desenvolvimento

Desde a criacdo da Lei n® 17.727, em 2008, houve uma evolucdo,

passando por um processo de diversas discussdes, sendo regulamentada em 2009
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e com os primeiros pagamentos realizados em 2010. O aperfeicoamento do
programa tem passado por melhoria nas agdes de divulgacdo e por um suporte
financeiro permanente e seguro para 0s parceiros, para que seja possivel dar
continuidade aos esfor¢os do programa. A garantia de continuidade do programa
Bolsa Verde parece trazer ao produtor a seguranca necessaria para a assinatura
do acordo com o estado.

Segundo Pagiola, Glehn e Tafarello (2012), as diretrizes estabelecidas
para o inicio da implementacdo do Programa Bolsa Verde, a partir de 2010,
foram decididas em consenso, em reunifes com a presenca de entidades do
poder publico e da sociedade civil, representadas no érgdo colegiado.

Como um programa de politica pablica, pretende-se que o Bolsa Verde
se consolide em todo o territério de Minas Gerais, de forma permanente e
universal, acessivel a todos os posseiros e produtores rurais que aceitem se
vincular ao processo nos termos da legislacdo (IEF, 2012). Essa afirmacgéo sobre
a acessibilidade deve observar sempre a limitacdo da disponibilidade
orcamentaria a que é destinada a ferramenta (SIMOES, 2011). Para isso,
Pagiola, Glehn e Tafarello (2012) defendem que a ampliacdo do publico-alvo
dependera da entrada de um volume maior de recursos financeiros por parte de
agentes financiadores internos e externos, a fim de permitir a sustentabilidade do
Programa, nos préximos anos.

Os mesmos autores complementam que, para aumentar a efetividade do
Bolsa Verde, serdo desenvolvidas a¢des de capacitacdo com os técnicos de IEF,
Emater e parceiros de forma mais intensiva, a fim de que sejam minimizados
equivocos e imperfei¢es encontrados nas propostas encaminhadas nos anos
anteriores.

Conforme informagBes obtidas no IEF, em 2013, esta prevista a
publicagdo de Portaria com 0s prazos para recebimentos de solicitacOes e

realizacdo de vistorias, tanto para a modalidade de manutencdo de cobertura
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vegetal nativa, assim como ocorreu em 2010 e 2011, quanto para a modalidade
de recuperacdo da cobertura vegetal nativa, embora essa Ultima possa ser
implementada por meio de projeto-piloto. Até o presente momento, no entanto, o
6rgdo nao dispde das datas para que isso ocorra.

A ampliacdo do universo de beneficiados, segundo o IEF, tende a
ocorrer com a incorporacdo de contemplados a serem aprovados nos préximos
trés anos, o que devera acrescentar, aproximadamente, mais 3.000 beneficiarios
ao rol de recebedores de PSA do Programa Bolsa Verde, nimero que podera ser
maior ou menor, dependendo do tamanho das areas de cada um e do montante
de recursos orcamentario-financeiros autorizados nas leis orcamentérias anuais
vindouras.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O programa Bolsa Verde contribui, sem ddvida, para a qualidade
ambiental, na medida em que estimula a manutencdo e a recuperagdo da
cobertura vegetal nativa. Ele necessita de aprimoramento e adaptacBes, bem
como da ampliacdo no Ambito de sua abrangéncia, mas, por outro lado, significa
a incluséo de uma nova tendéncia (provedor e recebedor) no trato das questdes
ambientais. Somente o sistema de comando e controle, tais como taxas, penas e
sancBes, ndo se mostra eficaz na tutela do meio ambiente. E preciso que,
complementarmente, existam mecanismos de incentivos e prémios para que seja
possivel atingir o objetivo do desenvolvimento sustentavel.

Em 2010, representou um investimento de R$ 6,5 milhdes na
conservacgdo de cerca de 28 mil hectares de vegetacdo nativa. Em 2011, com
orcamento de R$ 8,5 milhGes, o programa recebeu 854 propostas de produtores
rurais de todo o estado e a previsdo para 2013 é a abertura para recebimento de
mais propostas e uma ampliagéo do universo de beneficiados, nos proximos trés
anos.

O Bolsa Verde contribui para a preservacdo da dgua, das matas e da
biodiversidade. Além disso, tem carater de transformacéo, ao colocar o produtor
rural como um guardido dos recursos naturais, provocando uma mudanca
gradual nos hébitos de vida. Apesar da intencdo de estimular a preservacdo nas
pequenas propriedades e propriedades familiares, estes incentivos podem ser
inferiores a capacidade de producédo de areas hoje ocupadas pela agropecuaria,
além de deixar de gerar empregos que ali existiam por causa da producéo.
Percebe-se que o programa Bolsa Verde deve ir além do aspecto ambiental,
sendo necessaria uma maior discussdo acerca do seu carater social, bem como

dos impactos por ele gerados nos cofres publicos.
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CAPITULO 4 O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) nas terras
altas da Mantiqueira

RESUMO

O municipio de Itamonte, MG, esta situado na parte alta da serra da
Mantiqueira, tendo relevo fortemente ondulado e com muitos recursos hidricos.
Esses aspectos dificultam o desenvolvimento da agropecuéria e fazem com que
0 municipio tenha uma porcentagem elevada de areas de preservagdo
permanentes (APP) que, muitas vezes, tornam as atividades agropecuarias
irregulares em relacdo a legislagdo ambiental. Sendo assim, a ocupacdo
desordenada do solo e as dificuldades dos produtores rurais em lidar com as
restricbes ao uso do solo e em regularizar suas propriedades, do ponto de vista
fundiario e ambiental, sdo os problemas frequentemente encontrados em
Itamonte. Esse estudo foi realizado com o objetivo de propor uma metodologia
de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) aos produtores rurais adequada as
terras altas da Mantiqueira — unidade demonstrativa em Itamonte, por meio da
determinacdo de valores a serem repassados aos produtores, bem como a sele¢éo
de critérios de elegibilidade adequados para a regido. Pelo fato de o municipio
estar inserido em uma regido estratégica, de recarga hidrica, percebe-se o carater
de urgéncia na implantacdo de estratégias de conservagado e recuperagao, COmo 0
PSA. A elaboracdo de formas de valoracdo foi adaptada a realidade do
municipio, contemplando a conservacdo do solo, a conservacao das florestas e a
conservacdo das APPs. Os critérios de elegibilidade e aplicacdo dos recursos
financeiros priorizaram aos agricultores familiares. Essas agOes representam
uma iniciativa de construgdo de um modelo de PSA para Itamonte e as terras
altas da Mantiqueira, que poderao ser replicadas em outros municipios de regido

Palavras-chaves: Pagamento por servigos ambientais (PSA). Itamonte. Terras
altas da Mantiqueira. Critérios de elegibilidade. Valoracdo dos recursos naturais.



130

ABSTRACT

The county of Itamonte is situated in the upper part of the Serra da
Mantiqueira, with strongly wavy relief with many water resources. These
aspects complicate the development of agriculture and it implies that the city has
a high percentage of permanent preservation areas (PPASs), which often makes
agricultural activities irregular in relation to environmental legislation. Thus, the
disorganized occupation of the land and the difficulties faced by the farmers in
dealing with restrictions on the land use and in regularizing their properties in
terms of land use and environmental aspects are problems often found in the
region. Therefore, this study aimed to propose a methodology for Payment for
Environmental Services (PES) to farmers, appropriate to the highlands of
Mantiqueira - demo unit in Itamonte, MG. We analyzed the experiences of PES
in the city, so that they could improve the legal framework and thus strengthen
the Payment for Environmental Services (PES) in Itamonte, by selecting the
appropriate eligibility criteria that can be replicated for region. Because Itamonte
is inserted in a strategic region, of recharge water, it is perceived the urgency in
implementing strategies for conservation and recovery, as the PES. The
development of forms of valuation was adapted to the reality of the city,
covering soil conservation, forest conservation and preservation of PPA's. The
eligibility criteria and application of financial resources prioritized family
farmers. These actions represent an initiative of building a model of PES for
Itamonte and the uplands of Mantiqueira, which could be replicated elsewhere.

Keywords: Payment for environmental services (PES). Itamonte. Highlands
Mantiqueira. Eligibility criteria. Valuation of natural resources.



131
1 INTRODUCAO

O municipio de Itamonte, MG, esta situado na parte alta da serra da
Mantiqueira. As unidades de conservacdo ocupam 80% do seu territorio, além
de integrarem o0 Mosaico de Unidades de Conservacdo da Mantiqueira, criado
com o0 apoio da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, e que representa uma
ferramenta estratégica de planejamento regional para a conservacdo da
biodiversidade (ITAMONTE, 2012).

O relevo da regido é fortemente ondulado e com muitos recursos
hidricos, dificultando o desenvolvimento da agropecuaria e fazendo com que,
em Itamonte, haja uma porcentagem elevada de &reas de preservagdo
permanentes (APPs) que, muitas vezes, tornam as atividades agropecuarias
irregulares em relacdo a legislacdo ambiental. As aguas provenientes das bacias
hidrogréficas da regido sdo destinadas ao abastecimento publico de inUmeras
cidades de Minas Gerais e de S&o Paulo.

A pecuéria extensiva, além de pouco produtiva, atuou como indutora do
desmatamento e de incéndios florestais, principalmente nas menores altitudes,
onde a floresta estacional se encontra bastante fragmentada. Essa devastacao
contribui para a aceleracdo dos processos erosivos, 0 assoreamento de cursos
d"agua e a perda da fertilidade do solo. No caso de Itamonte, alguns locais que
deveriam ser APPs foram transformados em pastagens e continuam a sofrer com
0 desmatamento e praticas inadequadas de uso do solo.

A ocupacéo desordenada do solo e as dificuldades dos produtores rurais
em lidar com as restri¢fes ao uso do solo e em regularizar suas propriedades, do
ponto de vista fundiario e ambiental, sdo os problemas frequentemente
encontrados na regido. Para isso, torna-se necessaria a criacdo de instrumentos
que possibilitem minimizar esses problemas existentes. O Pagamento por

Servicos Ambientais (PSA) mostra-se como uma ferramenta importante na
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conservacao e na recuperacao dos recursos naturais e especificamente para os
produtores rurais, € de grande importancia, uma vez que todo o0 processo de
inclusdo do programa visa a protecdo e a conservacdo ambiental do local que
exerce papel fundamental da recarga hidrica, perpassando também pela
necessidade de regularizacdo da propriedade.

Estabelecer pardmetros de valoracdo econdmica, dentro de um programa
de PSA, e fundamental. Inicialmente, é preciso definir prioridades quanto ao que
se quer conservar e onde, devido as restricdes orcamentarias. Feito isso, deve-se
escolher um método de valoragdo ambiental adequado a realidade estudada. Para
Seroa da Motta (1997), por causa da novidade e da complexidade do tema,
existe ainda a adocdo inadequada de técnicas de valoragdo, com base em
procedimentos estimativos intuitivos que, quando ndo apropriados, aumentam o
ceticismo e a rejeicdo aos métodos adotados.

Projetos de PSA também contemplam critérios de elegibilidade, que tém
por finalidade fazer com que todo o processo de repasse dos recursos seja justo e
transparente. Alguns aspectos podem ser pontuados e elencados de acordo com
as prioridades do local. Neste estudo, buscou-se entender a realidade do
municipio, analisando-se e propondo agdes para a implantacdo de um esquema
de PSA, ja que a cidade tem grande importancia como provedora de servicos

ecossistémicos.
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2 OBJETIVOS

Este trabalho foi realizado com o objetivo de propor uma metodologia
de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) aos produtores rurais adequada as
terras altas da Mantiqueira — unidade demonstrativa em Itamonte, MG, focando
no estabelecimento de pardmetros de valoracdo dos servicos ambientais e na

definicdo dos critérios de elegibilidade.
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3 MATERIAL E METODOS

O procedimento técnico utilizado foi o estudo de caso que, para Yin
(2001), € utilizado quando o pesquisador tem interesse em entender melhor
condicBes contextuais, acreditando que estas sdo pertinentes para o fenémeno
em estudo. Segundo Fachin (2006), este método é caracterizado por ser um
estudo intensivo que leva em consideragdo, principalmente, a compreensdo
como um todo, do assunto investigado. Quando o estudo é intensivo, podem até
aparecer relagbes que, de outra forma, ndo seriam descobertas. Sua principal
funcdo é a explicacdo sistematica das coisas (fatos) que ocorrem no contexto
social que, geralmente, se relacionam com uma multiplicidade de variaveis.

Yin (2001) acrescenta, ainda, que, no estudo de caso, ndo ha rotina pre-
estabelecida para a execucdo dos procedimentos, portanto, a qualidade da
pesquisa é resultado da destreza e da perspicacia do pesquisador e de sua
capacidade de “controlar vieses potenciais surgidos em grande intensidade nesse
método de pesquisa”.

O presente trabalho foi realizado em conjunto com a Prefeitura
Municipal de Itamonte que, em parceria com o Instituto Estadual de Florestas
(IEF)/PROMATA e o Instituto Alto Montana da Serra Fina, implantou um
projeto-piloto de pagamento por servi¢cos ambientais no municipio, denominado
“Atitude Verde”, no periodo de 2008-2010.

Em 2012, a Universidade Federal de Lavras (UFLA) foi convidada a
participar desse Projeto de PSA. A pesquisadora, junto com representantes do
IEF e DA Prefeitura, iniciou as articulacdes para formar a Comissdo responsavel
pela preparacdo do projeto de Lei. Na primeira reunido, ficou definido que a
Comisséo seria representada por colaboradores da Prefeitura de Baependi, da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater), do Conselho
Municipal de Conservacdo e Defesa do Meio Ambiente (CODEMA), do
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Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), da
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente de Itamonte, da UFLA e
do Instituto Alto Montana da Serra Fina. Posteriormente, a Coordenadoria
Regional das Promotorias de Justica do Meio Ambiente também comecou a
fazer parte desse grupo. Foi elaborado um projeto de Lei, que ird tramitar na
Camara de Vereadores de Itamonte, no ano de 2013.

Pretende-se, com este trabalho, definir os critérios de elegibilidade para
0 PSA do municipio, visando a indicar as formas de valoragdo apropriadas para
a regido. Os resultados do trabalho poderdo orientar a regulamentacao da lei para

a sua implantacéo.

3.1 Caracterizagdo do municipio de Itamonte

Pouso do Picu, Sdo José do Picu e Sao José do Itamonte, foram algumas
denominagdes recebidas pela cidade, até o final da década de 30 do século XX.
Itamonte pode ser traduzido como pedra do monte ou montanha de pedra, 0 que
acaba por sugerir a juncdo do vocabulo tupi ‘ita’ com o imponente pico da
regido ‘monte’. Esse pico, alias, foi utilizado pelos sertanistas como referencial
para suas andancas. A adjetivacdo Itamonte consolidou-se a partir dessa época,
permanecendo apds a emancipacdo municipal, em 17 de dezembro de 1938.
Antes, a cidade permaneceu vinculada aos municipios de Baependi, Pouso Alto
e Itanhandu (ITAMONTE, 2012).

O municipio encontra-se na por¢do sudoeste do estado de Minas Gerais
(Figura 1) e, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010), possui 14.003 pessoas residentes, sendo 9.612 o total da

populagdo urbana e 4.391, a populagéo rural. A &rea territorial é de 431,786 km2.
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Figura 1 Mapa de localizagdo do municipio de Itamonte, Minas Gerais
Fonte: IBGE (2012)

O municipio de Itamonte esta a menos de 300 km de Séo Paulo, a 230
km do Rio de Janeiro e a 442 km de Belo Horizonte. Localizado na divisa desses
dois estados, tem como municipios limitrofes Baependi, ao norte; Alagoa, a
nordeste; Bocaina de Minas, a leste, Resende (RJ) e Queluz (SP), ao sul;
Itanhandu a oeste e Pouso Alto, a noroeste.

Situada na parte alta do Parque Nacional do Itatiaia e Pico das Agulhas
Negras (ITAMONTE, 2012), de acordo com Coutinho (2003), localiza-se em
um dos pontos mais altos da serra da Mantiqueira, a 906 metros de altitude. A
economia local baseia-se na pecuéria leiteira e na industria de laticinios.

Na Figura 2 é possivel verificar a localizacdo de Itamonte em relagéo
aos estados limitrofes (RJ e SP).
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Figura 2 Localizagdo de Itamonte em relagdo aos estados limitrofes
Fonte: Google Earth (2013)

A localizacdo de Itamonte é privilegiada, uma vez que esta dentro da
Area de Protecdo Ambiental (APA) da Serra da Mantiqueira, uma das unidades
de conservagéo criadas pelo Decreto Federal no 91.304, de 3 de junho de 1985.
A APA abrange sete municipios em trés estados (MG, SP e RJ), conforme se

observa na Figura 3.
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AREA DE PROTECAO

Figura3 Localizagdo da &rea de protecdo ambiental (APA) da Serra da
Mantiqueira

Fonte: Area de Protecio Ambiental da Serra da Mantiqueira (2012)

O clima do municipio apresenta caracteristicas das regides serranas do
sudeste brasileiro, sendo classificado como Tropical de Altitude. O relevo
fortemente ondulado, somado & abundéancia de recursos hidricos, da origem, no

territorio de Itamonte, a frequentes APPs (Figura 4).
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Figura 4 Relevo do municipio de Itamonte, MG
Fonte: Google Earth (2013)
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4 REFERENCIAL TEORICO

4.1 AcOes de protecdo ambiental na Mantiqueira

O Instituto Alto-Montana da Serra Fina é uma associacao civil de direito
privado, com fins ndo econbmicos, criado em setembro de 2010, com o
proposito de realizar a gestdo da Reserva Natural do Patrimbnio Particular
(RPPN) Alto-Montana, localizada em sua sede, e também realizar projetos
socio-ambientais na regido. Localiza-se na Fazenda Pinhdo Assado, no bairro
rural Engenho da Serra. Inimeras pesquisas vém sendo realizadas na éarea da
RPPN Alto-Montana, em parceria com a Universidade Federal de Lavras
(UFLA), as quais tém garantido a produgdo de conhecimentos sobre o0s
ecossistemas de montanha ainda pouco estudados no meio académico.

A Agéncia Nacional das Aguas aprovou o ‘Projeto Atitude Verde:
formando politicas pablicas para a conservacdo e preservagdo das aguas nas
Terras Altas da Mantiqueira’, parceria entre a Prefeitura Municipal de Itamonte
e o Instituto Alto Montana. Também como fruto desta parceria esta em execugao
a criagdo do Monumento Natural Municipal da Pedra do Picu. No caso do
Atitude Verde, essa parceria estendeu-se com o convite a UFLA, para integrar a
Comissdo que conduzird o trabalho de implantagdo do projeto de Pagamento por

Servicos Ambientais em Itamonte.

4.2 O Projeto Atitude Verde

A érea de atuacdo do projeto compreendeu as microbacias do rio das
Furnas e do Pinhdo Assado, que se localizam nas cabeceiras da sub-bacia do rio
Capivari, no municipio de Itamonte, MG. Esta sub-bacia flui para a bacia do rio

Verde, a qual é integrante da bacia hidrogréfica do rio Grande.
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No projeto Atitude Verde foram firmados 60 termos de cooperacdo
mUtua, totalizando 541,35 hectares. Houve grande interesse de proprietarios
localizados no entorno direto das unidades de conservagéo de protegdo integral.
Os compromissos firmados garantiram a regeneracdo natural de 486 ha, o
plantio de mudas nativas em 18,83 ha e o reflorestamento de 35,86 ha com
mudas de candeia para fins comerciais.

Por intermédio do programa, 0s proprietarios receberam 0s insumos
necessarios para realizar o cercamento das areas envolvidas pelo projeto e mais
um incentivo de duas parcelas anuais de R$ 140,00 por hectare. As areas foram
vistoriadas antes da liberacdo da segunda parcela e 75% dos beneficiados
cumpriram com os termos de cooperagao.

Por meio de verbas do Programa Bolsa Verde (Lei Estadual n® 17.727,
de 13 de agosto de 2008), do estado de Minas Gerais, foram cadastradas 46
propriedades no municipio de Itamonte, representando 0 maior nimero de
cadastros do estado. Foram averbadas 30 reservas legais gratuitas para
agricultores familiares do municipio.

A atividade tradicional em Itamonte é a pecuaria extensiva, em areas de
relevo e solos inadequados que, além de pouco produtivas, atuam como
indutoras do desmatamento e de incéndios florestais. As APPs nas nascentes,
topos de morro e encostas ingremes foram transformadas em pastagens e sofrem
com o desmatamento e o pisoteio pelo gado, além das queimadas.

Percebe-se ai a importancia da continuidade de acOes relativas a
preservacdo e a conservacdo do meio ambiente. Como continuidade das a¢Bes
anteriores, a implantacdo de um esquema de PSA para 0 municipio trard mais
beneficios para toda regido e atuard com os produtores por meio de uma politica

publica, atuando nas interfaces econémica, social e ambiental.
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4.3 Caracterizagéo dos bens e servigos ambientais nas terras altas da
Mantiqueira

A serra da Mantiqueira (em tupi, significa serra que chora) ¢ uma
importante area de recarga hidrica, onde brotam inimeras nascentes provindas
de mananciais subterraneos e ou superficiais, e as altitudes elevadas tém papel
fundamental na conservacdo dos recursos hidricos, abrigando nascentes
formadoras de importantes bacias hidrograficas.

De acordo com as mais recentes avaliacdes, dos 1.360 quatrilhbes de
toneladas de agua do planeta, apenas 0,8% sdo de agua doce. Dessa fragdo, 3%
apresentam-se na forma de &gua superficial e 97% na forma de &gua subterranea
(BARROS et al., 1995). Para Diniz (2006), as aguas subterraneas sao fontes
importantes de abastecimento em todo o mundo e a utilizacdo dessas aguas, no
Brasil e em outros paises, tem crescido de forma acelerada nas Ultimas décadas,
e a tendéncia é aumentar. Portanto, mais do que uma reserva, as aguas
subterraneas devem ser consideradas um meio de desenvolvimento econdmico e
social, se houver maior protecdo as agOes antropicas.

Para gue acdes possam ser direcionadas a preservacao da agua, antes, é
necessario conhecer 0 que sdo 0s servicos ambientais. Pereira e Cooper (2006)
caracterizam os servicos ambientais como sendo os beneficios que as pessoas
obtém dos ecossistemas, sendo divididos em quatro grupos, como mostrado na

Figura 5.
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A necessidade de incorporar os servicos ambientais nas decisbes de
gestdo tem tido maior consenso na sociedade contemporénea, contudo, a
dimenséo e o valor desses servigos tém se revelado dificil de quantificar, sendo

ainda mais dificil exprimir os seus valores em termos espaciais. A quantificacao
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dos servicos ambientais pode ajudar a tomada de decisGes mais eficaz e eficiente
na gestdo dos recursos naturais, no entanto, sem uma avaliagdo qualitativa e
algum incentivo aos proprietarios de terras para manterem 0S Servigos
ambientais, a sua importancia tende a ser ignorada (NELSON et al., 2009).

Sabe-se que a maioria dos bens e servicos ambientais ndo ¢é
transacionada no mercado econdmico tradicional, por ndo possuirem valor de
mercado, surgindo, entdo, algumas técnicas experimentais de valoragdo
econdmica dos recursos naturais, para que se possa estimar o valor monetario
dos bens e servigos ambientais.

Em alguns casos de pagamento por servicos ambientais relacionados
exclusivamente a agua, em 22 paises nas Américas, no Caribe, na Europa, na
Asia, na Africa e na Oceania, Landell-Mills e Porras (2002) identificaram que hé
algumas caracteristicas comuns que podem ser encontradas na grande maioria

das experiéncias. Dentre elas, estdo:



b)

d)
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escala local: a grande maioria das experiéncias analisadas ocorre em
escala bastante pequena, com um nudmero reduzido de pessoas
envolvidas;

usos predominantemente rurais: a maioria das experiéncias acontece
em 4&reas rurais ou proximas a pequenas cidades, onde existe,
claramente, uma comunidade a jusante de um rio, que € afetada pelas
atividades de alguma outra comunidade e/ou indUstria a montante;
relacdo direta entre beneficiario e provedor: a maioria das
experiéncias envolve um pagamento dos beneficiarios para o0s
provedores dos servicos;

valoracdo do servico: a quantia paga guarda pouca relacdo com a
valoracdo monetaria dos recursos naturais e dos servi¢cos ambientais,
sendo, na maioria das vezes, quantificada pelo custo de oportunidade

da terra.
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5 RESULTADO E DISCUSSOES

Itamonte abriga nascentes formadoras de importantes bacias
hidrograficas. As aguas provenientes delas sdo destinadas tanto ao
abastecimento publico de inimeras cidades de Minas Gerais e Sdo Paulo,
incluindo sua capital, quanto a geracdo de energia elétrica, por meio do
Complexo Hidrelétrico de Furnas. As principais dificuldades ambientais locais
estdo relacionadas com os problemas dos produtores no tocante a ocupagdo e as
restricbes no uso da propriedade, bem como com a regularizacdo fundiaria e
ambiental das propriedades.

Percebe-se que o0s produtores transformaram algumas APPs em
pastagens, com isso trazendo o desmatamento e o pisoteio pelo gado. Além de
ndo ser legalmente aceito, essa pecuaria em areas de relevo se mostra pouco
produtiva. O PSA entra nesse contexto, auxiliando o produtor familiar a se
adequar a legislacdo vigente e as exigéncias do programa para que possa receber
0 montante proposto no contrato. Como consequéncia, tem-se a preservacéo de
areas cruciais, a adaptagdo dessa pecudria aos locais apropriados e o0 recebimento

de uma renda extra, relativa a preservacdo ambiental.

5.1 Valoragéo dos bens e servicos ambientais nas terras altas da
Mantiqueira

Como proposta nesta etapa inicial, sugere-se dividir as necessidades a
serem atendidas em trés grandes &reas a serem trabalhadas: servigos de protegdo
de bacias hidrogréaficas, servicos de protecdo ao solo e protecdo da
biodiversidade.

O Servico de Protecdo de Bacias Hidrograficas diz respeito a

implementacdo de préaticas ou de atividades especificas de gestdo de recursos



147

naturais, objetivando reforcar as areas de recarga de aquiferos e mananciais,
manter a cobertura florestal e adotar praticas de gestdo do uso da terra
“melhores” ou “sustentaveis”, tais como agricultura ou silvicultura sustentavel.
J& os Servicos de Protecdo ao Solo se relacionam ao uso de técnicas agricolas
sustentaveis e ou de ‘precisdo’ para o uso de praticas agricolas alternativas, tais
como a conservacao de cultivo ou a protecdo de canais naturais para prevenir a
erosao do solo e a manutencdo da satde e da fertilidade do solo. Para a Protecéo
da Biodiversidade, as atividades estdo relacionadas a criacdo de corredores
bioldgicos entre as areas protegidas, a criagdo de novas areas protegidas ou o
fortalecimento de areas ja protegidas ineficazmente, a gestdo da biodiversidade
para manter a qualidade dos produtos agricolas, além de garantir antiparasitas,
polinizacdo, proteger o0s recursos genéticos ou a disposi¢do geral dos principais
habitats, e evitar danos as areas de bens culturais, espirituais ou valores estéticos
(PAGAMENTO, 2009).

Caracterizando-se bem esses trés bens e servicos ambientais da regido,
metodologias existentes foram estudadas para que uma proposta de valoracéo
dos servigos ambientais para 0 municipio de Itamonte pudesse ser criada. Uma
das metodologias analisadas, criada pelo The Nature Conservancy- do Brasil
(TNC), serviu de base para a criacdo de pardmetros para 0 municipio. Essa
ferramenta foi aplicada no Projeto Produtor de Agua no PCJ, que é uma
experiéncia piloto realizada nas microbacias dos ribeirdes do Moinho e Canci,
em S&o Paulo (PAGIOLA; GLEHN; TAFARELLO, 2012). Outra metodologia
analisada foi a do Programa Produtor de Agua, realizado na bacia hidrografica
do ribeirdo Guaratingueta, em Guaratingueta, SP (GUARATINGUETA, 2011).
A metodologia da Fundagdo Boticario, para o Projeto Oasis, também foi
analisada, mas os valores constantes no programa eram bem mais elevados
(PAGIOLA; GLEHN; TAFARELLO, 2012).
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Considerando que, na area de estudo, a atividade principal é a pecuaria
leiteira de baixa produtividade e que o relevo é fortemente ondulado, onde a
declividade faz com que a circulagdo da agua seja muito réapida, objetivou-se
focar em trés areas de atuacdo principais, para determinar os valores a serem
repassados aos produtores. Sendo assim, os valores referentes ao Pagamento por
Servicos Ambientais, em Itamonte, serdo calculados por meio dos critérios

descritos a seguir.

AREA DE ATUACAO 1 — Prover pagamento por servicos ambientais
decorrentes de praticas de conservacao de solo

Percentual de Abatimento de Erosdo (PAE)
25%-50% 51%-70% Maior
que 70%
R$/ha/ano 16 33 50

Quadro 1 Valor de referéncia (VR) para pagamento de percentual de
abatimento de erosédo (PAE) Comité da Bacia do PCJ

Fonte: Adaptado de Pagiola, Glehn e Tafarello (2012).

Para o calculo do PAE, utilizam-se valores obtidos com as préticas
convencionais (Z0) e os obtidos com as praticas conservacionistas de uso do
solo (Z1). A seguir estd a formula para calcular o percentual de abatimento de
erosdo (PAE%):

PAE (%) = 100 (1-Z1/20)
De acordo com ANA (2003), para a obtencdo de uma eficiéncia

ambiental minima relacionada com o recurso hidrico e o uso do solo, o valor

minimo de abatimento de erosdo estabelecido pelo “Programa Produtor de
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Agua” foi de 25%. Portanto, se 0 produtor possuir maior PAE, recebera um

valor maior do que se tiver o minimo de percentual de abatimento de eroséo.

AREA DE ATUACAO 2 - Prover pagamento por servicos ambientais
decorrentes de préaticas de conservacao de florestas
Fragmentos florestais
R$/ha/ano Limites de incentivos

Somatério da composicao

150 de Abatimento de erosdo (PAE) com

Floresta existente, resultando em 30
hectares.

Quadro 2 Valores de referéncia (VR) para pagamento decorrente da
conservacdo de fragmentos florestais existentes

Fonte: Adaptado de Pagiola, Glehn e Tafarello (2012)
Nota: Programa Produtor de Agua de Guaratingueté

Sabendo-se da importancia das areas florestais em relacdo a qualidade
da agua e a regulacdo do fluxo hidrolégico, serdo pagos R$150,00 ha/ano, para
0s produtores gque tenham limite maximo de area por propriedade de até 30
hectares, por meio do somatério do PAE com a floresta existente.

Nesta terceira area de atuacdo, o pagamento acontecerd baseado nas
florestas e em seus diferentes estagios. Quando em estagio inicial, recebera
maior valor quando o percentual dentro das APPs for maior que 60%. Em

estagio médio e avancado, acontecera da mesma maneira.
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AREA DE ATUACAO 3 — Prover pagamento por servicos ambientais
decorrentes de préticas de conservacdo de APPs
Percentual de APPs
maior
15%-30% 31%-60% que 60%
VR das Florestas
emestagio 25,00 50,00 75,00
sucessional inicial
(R$/ha/ano)
VR das Florestas
em estagio 42,00 83,00 125,00
sucessional
avancado/médio
(R$/ha/ano)

Quadro 3 Valores de referéncia (VR) de pagamento para o incentivo a
conservagdo de APPs

Fonte: Adaptado de Comité da Bacia do PCJ (2005)

Conforme Pagiola, Glehn e Tafarello (2002), a cobertura de serrapilheira
e o sistema radicular das formacfes florestais diminuem a movimentagdo do
solo em decorréncia da &gua de chuva, em razdo do menor escoamento
superficial e Da fixacdo do solo pelas raizes, 0 que, consequentemente, reduz o
assoreamento dos corpos d’agua. Sendo assim, agdes conjuntas para manter esse
solo por meio de florestas tornam-se necessarias. Outro beneficio relatado pelo
autor diz respeito ao armazenamento de 4gua na bacia hidrografica, ou producéao
de agua, que € incrementado pela presenca de florestas, por causa do aumento de
infiltracdo das aguas das chuvas no solo, ajudando na regulacéo do fluxo hidrico
e no aumento da recarga de aquiferos subterraneos.

Cientes da importancia do uso dos instrumentos acima propostos, sabe-
se que esses valores estipulados na proposta do PSA de Itamonte podem sofrer
ajustes, a medida que foram incluidas particularidades na modalidade de PSA,

de acordo com a biodiversidade, 0 endemismo e a beleza cénica. A valoracdo do
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PSA também podera variar de acordo com o montante de recursos disponiveis
pela fonte financiadora (prefeitura, ANA, IEF/MG, Sabesp, entre outras). Em
virtude da importancia preservacionista da regido, espera-se reunir novos
parceiros para recolher um montante financeiro maior, para que se possa pagar
mais pelos servicos ambientais, para um maior nimero de agricultores,

preferencialmente familiares.

5.2 Avaliacao dos critérios de elegibilidade de acordo com a aptidédo da
regido

A importdncia de se definir critérios de elegibilidade parte do
pressuposto de que o processo de escolha deve ser igualitario, dando chance a
todos o0s agricultores familiares que desejam participar do programa. A questdo
financeira também permeia a necessidade desses critérios, visto que 0S recursos
disponiveis sdo escassos.

Os critérios de elegibilidade levantados para este trabalho foram
baseados nos existentes no programa Bolsa Verde, que tem sido uma ferramenta
eficiente de trabalho no estado de Minas Gerais. As adaptacdes e 0s ajustes
foram realizados levando-se em conta as particularidades da regido e a consulta
a outras iniciativas de PSA no Brasil.

Como ponto de partida para analise dos produtores que terdo prioridade

de atendimento na primeira fase, tém-se:

a) agricultores familiares, de acordo com a Lei n°® 11.326, de 24 de
julho de 2006, sdo produtores rurais cuja propriedade ou posse tenha
area de até quatro maédulos fiscais;

b) produtores rurais cujas propriedades estejam localizadas em

unidades de conservacdo de categorias de manejo sujeitas a
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desapropriagdo e em situacdo de pendéncia na regularizacdo
fundiaria;

c) ocupagcdo regular do imdvel (proprietario ou comprovagdo de posse
mansa e pacifica);

d) inexisténcia de pendéncias no Cadastro informativo de créditos ndo
quitados do setor publico federal/estadual (CADIN), que registra o
nome das pessoas fisicas e juridicas que tém pendéncias com o0s
orgdos e entidades da administragdo publica estadual, direta e
indireta;

e) adequacdo a legislacdo ambiental ou assinatura do termo de

compromisso com as acdes e 0s prazos.

Na segunda etapa, ap6s 0s produtores se encaixarem nos critérios
mencionados, serdo estabelecidas pontuacdes para alguns parametros (Quadro 5)
que serdo avaliadas pela Comissdo de PSA de Itamonte. Sendo assim, as
propostas que tiverem um maior somatdrio terdo prioridade de atendimento.
Esses pardmetros, bem como a pontuacdo de cada um, foram discutidos pela
Comissao de PSA de Itamonte e elencado de maneira a atender as prioridades
locais.

O primeiro diferencial de analise das propostas serd a separacdo em
demanda individual ou coletiva (fase 1). As coletivas receberdo uma pontuacdo
maior porque permitem que uma area maior seja manejada, favorecendo a
criacdo e a manutencdo dos corredores ecoldgicos. Para isso, as propriedades
tém que estar proximas umas das outras. Apds a separacdo das propostas, 0S
mesmos critérios de pontuacdo serdo utilizados para a analise de propostas
individual e coletiva (fase 2). Ao final, as propostas coletivas terdo sua nota final

por meio da média das pontuagdes das propostas de cada integrante do grupo.
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Por ser um projeto em implantacdo, o esquema de PSA em Itamonte,
inicialmente, trabalhard com propostas para a manutengdo da cobertura vegetal,
ficando para um segundo momento o trabalho com a modalidade de recuperacéo
dessa cobertura.

A proposta de critérios de elegibilidade pode ser observada no Quadro 4.

CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE PARA A MODALIDADE DE
MANUTENCAO DA COBERTURA VEGETAL

FASE 1: Demanda individual ou coletiva

Demanda Individual 2

Demanda coletiva de propriedades préximas

De 2 a 5 propriedades 4

De 6 a 9 propriedades

Acima de 10 propriedades 8

FASE 2: Somatdrio individual de pontos

Propriedades situadas em Unidades de Conservacdo de categorias de 7
manejo sujeitas a desapropriacdo e em situacdo de pendéncia na
regularizagdo fundiaria

Areas de cobertura vegetal nativa em Reservas Particulares do 6
Patrimonio Natural

Propriedades situadas em Areas de Protecio Ambiental APA 4
Propriedade que abranja nascentes 6

Propriedade que possua Reserva Legal averbada ou posse que tenha

Termo de Compromisso de Reserva Legal no cartério de Titulos e 4
Documentos ou no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Propriedade que possua as Areas de Preservacio Permanentes 6
conservadas

Propriedades em que a soma de areas de cobertura vegetal de Reservas 4

Legais com as areas de Preservacdo Permanente seja superior a 50% da
area total do imével.

Quadro 4 Critérios de elegibilidade para o PSA de Itamonte (Manutencao)
(continua...)
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“Quadro 4, conclusiao”

Propriedade ou posse que possua area com cobertura vegetal nativa que:

e atenda ao limite minimo de Reserva Legal, excetuando-se as areas de 5
APP

e acima do limite minimo de Reserva Legal, excetuando-se as areas de 7
APP

Propriedades ou posses nas quais nao haja uso de agrotoxico 2

Propriedades nas quais se utilizem controles bioldgicos ou 4

agroecoldgicos

Propriedades nas quais se utilizem sistemas de producéo agroecoldgicas 4
ou sistemas de producéo integrada

Propriedades ou posses que utilizem préticas de conservagdo do solo, da 3
agua e da fauna

Propriedades ou posses inseridas em areas de contribuicdo direta para o 7
abastecimento publico de agua

Propriedade vinculada a projetos publicos de inclusdo social no campo, 4
devidamente comprovados pela instituicdo publica responsavel pelo
projeto

Propriedades ou posses que participem de projetos associativos de 6
producéo

Caso haja empate, deve ser considerada a proposta prioritéria a que:

a) possuir maior area de abrangéncia de cobertura vegetal em relagdo a
area total da propriedade;

b) localizagdo em éarea de alta prioridade. Para isso, pode-se utilizar a
equacdo proposta por Wischmeier e Smith (1978), conhecida como
risco natural de erosdo (RNE), que estima a perda média anual de
solo por meio da relagéo entre o potencial natural de eroséo (PNE) e

a tolerancia a perda de solo (T).
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RNE=PNE/T = RKLS/T

em que :

RNE = risco natural de eroséo;

PNE = Potencial Natural de Eroséo (t ha™ ano™);
R= erosividade da chuva (MJ mm ha™ h™ ano™);
K = erodibilidade do solo (th MJ™* mm™);

LS = fator topogréfico (adimensional);

T = tolerancia & perda de solo (t ha™ ano™).

Apls os célculos, a area de maior RNE tera prioridade no
enquadramento do PSA/Itamonte. RNE igual ou maior que 8 significa area
altamente erodivel.

A pontuacdo méxima que um candidato podera obter serd de 82 pontos,
caso ele se encaixe na categoria de demanda coletiva e possua area com
cobertura vegetal nativa acima do limite minimo de reserva legal, excetuando-se
as areas de APP. A selecdo dos candidatos seré realizada da maior para a menor
nota, de acordo com a disponibilidade de recursos a serem aplicados no
programa.

Torna-se necessario incluir a proposta de recuperacdo da cobertura
vegetal no PSA de Itamonte, que devera ocorrer cinco anos apds a regulariza¢éo
e a implantacdo do programa no municipio, dando continuidade ao processo de

manutencéo, anteriormente implantado (Quadro 5).
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CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE PARA A MODALIDADE DE
RECUPERACAO DA COBERTURA VEGETAL

FASE 1: Demanda individual ou coletiva

Demanda Individual 2

Demanda coletiva de propriedades préximas

De 2 a 5 propriedades 4
De 6 a 9 propriedades
Acima de 10 propriedades 8
FASE 2: Somatério individual de pontos

A proposta de recuperagdo atinge areas de Reserva Legal ja averbadas. 7
A proposta de recuperacdo atinge areas com problemas erosivos ou de 10
degradacéo do solo.
Propriedades situadas em Areas de Protecdo Ambiental — APA 5
Propriedade que abranja nascentes 6
Propriedades inseridas em areas que contribuam diretamente para o 7
abastecimento publico de agua
Propriedades nas quais ndo haja uso de agrotdxico 2
Propriedades nas quais se utilizem controles biologicos ou 4
agroecoldgicos
Propriedades nas quais se utilizem sistemas de producédo agroecologicas 4
ou sistemas de producdo integrada
Propriedades que utilizem praticas de conservagéo do solo, da 4gua e da 3
fauna
Propriedade vinculada a projetos publicos de inclusdo social no campo,
devidamente comprovados pela instituicdo publica responsavel pelo 4
projeto
Propriedades ou posses que participem de projetos associativos de 6

Atinge areas de APP “imidas’, situadas ao longo de cursos d’agua, no
entorno dos reservatorios naturais ou artificiais e nascentes, mesmo que
intermitentes. Deve atender a Lei 14.309/02, especificamente os incisos
Atinge areas de APP ‘secas’, situadas em topo de morro, em areas com
declividade igual ou superior a 45 graus e areas em altitude superior a 8
1.800 metros. Deve atender a Lei 14.309/02, especificamente 0s incisos
V, VI, e IX do Art. 10

10

Quadro 5 Critérios de elegibilidade para o PSA de Itamonte (Recuperagéo)



157

Caso haja empate, deve ser considerada a proposta prioritaria a que
possuir maior area de abrangéncia de cobertura vegetal em relagdo a area total
da propriedade.

Nota-se, entdo, que definir a elegibilidade é importante, pois, avaliando-
se as condicdes e as praticas adotadas na propriedade € que se criam pardmetros

para elencar quais localidades devem ter atendimento prioritario.



158

6 CONCLUSAO

Os principais problemas ambientais de Itamonte estdo relacionados a
ocupacdo desordenada do solo, principalmente no meio rural. O PSA surge
como estratégia para auxiliar a regulariza¢do das propriedades rurais, bem como
no manejo adequado da producdo rural, além de trazer incentivos econémicos
aos agricultores.

Por Itamonte estar inserida em uma regido estratégica, de recarga
hidrica, percebe-se o carater de urgéncia na implantagdo de estratégias de
conservacao e recuperacdo. O programa Bolsa Verde do estado de Minas Gerais,
ja atua no municipio, mas, apesar da excelente iniciativa, ainda sdo necessarias
acOes de PSA complementares.

A elaboracdo de formas de valoracdo foi adaptada a realidade do
municipio, partindo, inicialmente, de casos ja implantados com sucesso. A
valoragdo dos recursos naturais contempla a conservagdo do solo (por meio do
célculo do percentual de abatimento de eroséo), a conservacédo das florestas (por
meio da conservacdo dos fragmentos existentes) e a conservacdo das APPs
(utilizando o incentivo pecunidrio para a conservacdo). Os critérios de
elegibilidade e aplicacdo dos recursos financeiros também conferem prioridade
aos agricultores familiares, por meio da manutencdo e, posteriormente, da
recuperacdo da vegetacdo nativa. As propostas individuais ou coletivas seréo
analisadas por meio de critérios estabelecidos pela Comissdo de PSA de
Itamonte, seguindo os moldes do Programa Bolsa Verde.

A discussdo e a proposta de valores e critérios de elegibilidade
apresentadas ndo tém a pretensdo de esgotar o assunto. Espera-se que esse
estudo contribua para a dindmica do debate acerca do PSA em Itamonte e nas
terras altas da Mantiqueira, sendo os resultados apresentados o primeiro passo na

implantagdo de um modelo de PSA que se encaixe na realidade da regido.
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Acredita-se que, a partir dai, novas discussbes serdo realizadas no sentido de
evoluir na implantacdo efetiva do programa, gerando beneficios para a
agricultura familiar local e servindo de exemplo para que esse modelo possa ser
replicado em outras localidades.
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