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RESUMO

As areas de mineracdo e garimpo representam uremlcomplexo para a gestéo
publica no Brasil, uma vez que se notam quesi@sdds a vulnerabilidade ambiental,
social e econbmica. No entanto, representam arsh@tégicas para o0
‘desenvolvimento’ do pais. Como os recursos misgraglusive aqueles oriundos do
subsolo, sdo bens da Unido, compete a esta edfamisdrar e legislar sobre esta
guestdo. Nesse sentido, a prioridade dada peldd=ata cooperativas minerais na
Constituicdo Federal de 1988 na autorizacdo ouesséio para pesquisa e lavra dos
recursos e jazidas minerais garimpaveis marca oaegso de tentativa estatal de
regularizar, normatizar, incentivar a regularizagaomineracéo ilegal em pequena
escala, em que o garimpo se apresenta. Portaitpsér de uma forma oficial de
apoio aos trabalhadores, bem como uma tentatiZstddo de se apropriar da riqueza
gerada por esta atividade, uma vez que os reamisesais sdo de sua propriedade
por direito. Diante desse contexto, a motivacéa paiealizacdo deste estudo surgiu
no sentido de desvendar os principais desafiosrgattos pelas cooperativas do ramo
mineral em operacionalizar as atividades de miBeragn Minas Gerais. Para tanto,
buscamos por meio de estudo de caso compreendancmnamento de duas
organizacdes deste setor, a Uniquartz de CoriatdiErominas de Cérrego Fundo.
Em ambos os municipios, a atividade garimpeiraudezp em Corinto e a mineragéo
de pedra calcaria em Cérrego Fundo tém representandsetor importante para a
economia local. Em termos de caminhos metodoldgicusso estudo foi
caracterizado como tedrico-empirico, do tipo exisio-descritivo, com abordagem
gualitativa e método de estudo multicascos. Paiimggr as informacgdes, no sentido
de construiHas, nos valemos de pesquisa documentabliografica, além de
entrevistas semiestruturadas e notas de campzeranf parte das técnicas utilizadas
no trabalho de campo que ocorreu durante os mesasvembro e dezembro de
2014. Os achados deste trabalho apontam que nexiowolas duas cooperativas
investigadas ha uma infinidade de atores socigiggsas organizacdes necessitam se
relacionar para poder funcionar na area de miner&jidservamos um ambiente de
cooperacao antagonica, de competicdo de desigudis,os atores sociais possuem
interesses e vontades conflitantes que dificultaexescicio da cooperacéo. Nesse
sentido, os resultados dos processos de coopezatamlta da cooperativa serdo
apropriados por aqueles grupos ou individuos corethames posicBes sociais,
culturais, econdmicas e politicas. Ademais, acnéme®s que devido a natureza do
minério extraido, da forma como foram constituidaslas intervencdes estatais
sofridas, cada cooperativa estudada se apropriovirdgacéo de uma forma, o que
interferiu em seu processo organizativo, na ppaiéio e envolvimento dos
associados no processo produtivo e na dindmica ddsafios enfrentados.
Identificamos que as dindmicas dos desafios déofuenmento das duas cooperativas
perpassam pelos problemas politicos instituciodaisicesso ao crédito, os de ordem
técnico-operacional e sociocultural. Essas questlipactam no funcionamento
dessas organizacdes, que em algumas medidas, aftadmonando pontualmente
para resolver um problema estrutural.

Palavras-chave: Poder Piblico. Mineracdo. GariGgaperativismo. Cooperativas Minerais.



ABSTRACT

The mining and artisanal mining represent a commieklem for public management
in Brazil, since it is notice issues related to immmental, social and economic
vulnerability. However, represent a strategic éoethe ‘development’ of the country.
As mineral resources, including those from the aiibslong to the Union, then it is
up to administer and legislate on them. In thisagthe priority given by the State to
mineral cooperatives in the Federal Constitution 1688 in authorization or
concession for exploration and exploitation of weses and mineral reserves
prospectable marks a process of state attempyutarize, standardize, encourage the
regularization of illegal mining in small scale, avh the mining is presented.
Therefore, it is an official form of support for wers and a state attempt to
appropriate the wealth generated by this actisitge mineral resources are owned by
law. Face of this context, the motivation for tstisdy started in order to uncover the
main challenges faced by cooperatives of minegaldbr to operate mining activities
in Minas Gerais. Therefore, we seek through casly $b understand the operation of
two organizations in this sector, UniguartZiarinto and the Microminas i€4rrego
Fundo.In both cities, the quartz mining activity@orinto and mining of limestone in
Corrego Fundaare representing important sectors for the lomah@my. In terms of
methodological approaches, this study was chaizereas theoretical and empirical,
exploratory-descriptive, with a qualitative apptoand multicases study method. To
mine the information in order to build them, we malse of documentary research
and literature, as well as semi-structured intarwiand field notes that were part of
the techniques used in the field work that occudeihg the months of November
and December 2014. The findings of this study shimat in the context of two
cooperatives investigated there are plenty of kacfars that these organizations need
to relate in order to work in the mining area. laswobserved an antagonistic
environment of cooperation, of unequal competitiaiere social actors have
conflicting interests and desires that hinder ttexaise of cooperation. In this sense,
the results of the cooperation procedures arounddbperative will be captured by
those groups or individuals as better social osticultural, economic and political.
Furthermore, we add that due to the nature ofrinexiracted, how they were formed
and suffered state intervention, each studied catipe appropriated mining in a way,
which interfered in its organizational procesghia participation and involvement of
members in the production process and dynamiteaftallenges faced. It was found
that the dynamics of the operating challenges efttio cooperatives permeate by
institutional policy issues, access to credit, méi-operational and sociocultural.
These issues impact the operation of these organizawhich in some measures,
end up running on time to solve a structural proble

Keywords: Government. Mining. Artisanal mining. @ratives.
Cooperatives Mining.
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1 INTRODUCAO

7

A mineracdo, segundo Figueiredo (1984), € a cofwed®e recursos
naturais em bens econémicos e para tanto contaocctiabalho humano nas
fases de descoberta e exploracdo, bem como a adeg&egnologias, desde as
mais avancas as mais rudimentares. Assim, o sdtmrah perpassa todos os
setores da economia nacional, em primeiro estégfiioea fase de pesquisa
mineral e mineragdo, em que se encontram inseaiglatapas de prospecc¢do que
contempla a pesquisa mineral (exploracdo), a eqdot (lavra) e o
tratamento/beneficiamento, a garimpagem inserees@rimeiro estagio. Em
segundo momento, a fase de transformagcdo minerab @ metalurgia, a
siderurgia, e, por Ultimo, o setor terciario queaage o comércio industrial
(BRASIL, 2008a).

Nesse sentido, observamos que o0 setor mineral tedracse por
envolver desde atividades das mais simples e pmecém termos de recursos
financeiros e tecnolégicos como a mineracdo em gregjescala, em que se
insere a garimpagem ao mais avan¢cado e modernanexragdo em grande
escala que podem contar com a pesquisa minerahasnplanejadas sob os
conhecimentos de Geologia, Engenharia de Minas endigia Mineral
(BRASIL, 2008a).

Esta dissertacdo se ateve ao estudo das coopsratisaridas na
mineracao em pequena escala, aquela que é reafisdapequenas empresas
de mineracdo e pela mineragdo artesanal, o gar(BABRRETO, 2001). Este
setor ganhou notoriedade nas décadas de 1970 e rEB@mérica Latina,
principalmente nos paises como Bolivia, Brasil,6@dlia, Peru e Venezuela.
Essa importancia ocorreu em detrimento de um ctmtéxcrise econdmica, em
gue atraidos pelas possibilidades de geragdo ddaren pelas grandes
guantidades de depdsitos minerais e pela facilidate exploracéo,
principalmente de ouro e pedras preciosas, a atieidie garimpagem tornou-se
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conhecida pela populagdo (EVIDENCE AND LESSONS FRQANTIN
AMERICAN - ELLA, 2012).

No caso brasileiro, Serra Pelada constitui-se zadieimaginario criado
pela midia de massa sobre o garimpo no Brasil,Ighwdo imagens fortes e
marcantes de um formigueiro humano trabalhando, Bqueza repentina ao
encontrar grandes pepitas de ouro (SALOMAO, 198a o autor, foi a
primeira vez que os meios de comunicac¢do no paigaram nacionalmente o
garimpo como um meio de produc¢édo de um grupo, temé marginal.

A atividade de garimpagem vem sendo caracterizatta pelos 6rgaos
governamentais, quanto pela sociedade, como uridaaté realizada de forma
ilegal e precaria, com intenso impacto ambienwd@al. Todavia, o Brasil e os
demais paises da América Latina ndo estéo obtedittior® controle, regulacédo
ou proibicdo da mineragdo em pequena escala. Batorao a ma gestdo dos
direitos minerarios, a mineracdo em &reas indigemgm®luicdo ambiental, os
conflitos sociais, 0 aparecimento de outras attlédailicitas junto a atividade
ilegal de mineracdo compdem o quadro de desafivsrtados pelos paises na
Ameérica Latina (ELLA, 2012).

No Brasil, soma-se a esses desafios a caréncisfatenacdes sobre o
tamanho e distribuicdo geografica da mineracdo engugna escala, a sua
producdo por sustadncia mineral extraida, a dimens@coecondmica e
ambiental e os entraves a formalizacdo fazem plnsegargalos da atividade
(BRASIL, 2014b).

No programa Mineracdo e Desenvolvimento Sustenté@eelPlano
Plurianual de Investimentos 2008-2011 foram lewdogaproblemas para a
mineracao relacionados as altas taxas de inforaddido que dificultaria a
regularizacdo da atividade, principalmente da peguenineracdo e das
cooperativas de garimpeiros, a auséncia de capdegiavoltadas para questdes

técnicas e gerenciais nos pequenos empreendimaiftesde investimento em
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pesquisa mineral, lavra e formas de agregacdo dafrias-primas precarios.
Além desses, somam-se os conflitos entre as adietdde mineragdo proximas
as areas urbanas, a caréncia de controle dos imspatbientais da atividade e o
altissimo nimero de acidentes de trabalho e doewgmcionais da atividade
(BRASIL, 2008a).

A atividade de garimpo foi tratada ao longo dadniat pelo Estado, ora
como uma atividade legal, ora como ilegal. E ingoute esclarecer que ndo é
objetivo nesta dissertagdo aprofundar teoricamentmnceito de Estado. O
termo sera utilizado para delimitar processos aquelgem conflitos e disputas
entre diferentes atores sociais. Nesse contexto siéim forjados o marco
regulatorio e politicas publicas que envolvem aamagao no Brasil.

E também, ndo é objetivo nesta dissertacdo a diiowa existéncia dos
garimpos. Sobre a existéncia deles, talvez, fossessario discutir aspectos
além da mineracdo como a questdo agraria, os paxe® desenvolvimento
econdmico regional e as questdes envolvendo osoanseciais e politicos da
populacédo (FIGUEIREDO, 1984).

Em termos legais, 0 garimpo, era, e talvez aing&a\dsto, como uma
possibilidade de poder contribuir para o desenswwito do pais e resolver
problemas sociais, ambientais e econémicos. Coividade ilegal, foi, e talvez
continue sendo vista como resultado de desiguaddadeiais, em que os
trabalhadores sem outras opgdes enxergavam, nmaruma possibilidade
alternativa de geracdo de trabalho e renda ou, nomi@ perspectiva, 0s
garimpeiros seriam aquelas pessoas aventureiras bgseavam ganhos
imediatos, fortuna rapida, ndo se preocupando csnimpactos decorrentes
dessa atividade para o meio ambiente e para adsgdeiecarecendo, portanto, de
regulagéo da atividade.

Diante do quadro ilegal da atividade de mineragaopequena escala

onde o garimpo se insere, este setor ainda é drgiath Estado como um
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problema. O discurso oficial do Estado ponderadpwédo aos altos indices de
informalidade, o Estado visualizou que, através foiama organizacional
cooperativa, poderia transformar acgfes individusis acdes coletivas na
mineracdo em pequena escala, visando a inclusaa, ssbpenelhor distribuicdo
de renda na sociedade, a diminuicdo das desigealdadjionais, um maior
controle e fiscalizacdo das atividades garimpedras consequente reducdo da
clandestinidade no setor (BRASIL, 2008a).

Para tanto, em 1988, por meio da Constituicdo B&der Estado
concedeu prioridade de organizacdo aos garimpgiresstivessem explorando
uma determinada regido a se organizarem em coiaesatinclusive
incentivando e favorecendo a organizacdo desskallealores, por meio de
programas ou politicas publicas (BRASIL, 1988).

Em 1989 editou-se a Lei 7.805 que criou o Regimé’eenissao da
Lavra Garimpeira, com o intuito de organizar a idtide garimpeira. Seu
objetivo foi facilitar o acesso a formalizacdo d@simpeiros, uma vez que se
trata de uma forma mais simples de obtencdo ddtadineineral para poder
explorar uma determinada area, e nao exige trabgitévios de pesquisa como
nos demais regimes que séo concedidos para assdempiesas do setor, no
entanto, exige trabalho prévio de licenca ambig¢BRIASIL, 1989).

Em 2008, editou-se o Estatuto do Garimpeiro, Lelh®85, de 2 de
junho de 2008, em que os garimpeiros poderdo eeaiz atividades de extracao
das substancias minerais em varias modalidadesabtalho, autbnomo, em
regime de economia familiar, individual com relagfopregaticia, por meio de
contrato de parceria registrado em cartério e eope@tiva e outra forma de
associativismo (BRASIL, 2008b).

Segundo Bitencourt (2009) e Milanez e Oliveira @i principal intuito de
tais ordenamentos juridicos (Constituicdo FederdlaB8 e Lei 7.805) foi o estimulo

a criacdo de cooperativas de garimpeiros como faenarganiza-los e a0 mesmo
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tempo reduzir o nivel de informalidade na pequeimenacéo. Entretanto, o que se
percebe é uma atividade submetida a uma legislegéfusa, com niveis de

exigéncias para a regulamentacdo muitas vezes atimgis com a realidade do
garimpo (BITENCOURT, 2009; COSTA, 2007).

No garimpo haveria processos de construcdo cudtdisiintos daqueles
identificados nas sociedades cooperativas. Paemd@itirt (2009) haveria uma
incompatibilidade entre os processos culturais atexperativas, marcada pela
livre admissdo, democracia, cooperacdo, solidateda equidade com as
construcdes culturais da realidade do garimpo eenoggarimpeiro realiza suas
atividades de forma individual, ndmade, ora expldomem um determinado
local ora em outra regido, fazendo a sua prépnaeccializacdo e seus contratos
de trabalho. Assim, “a realidade do garimpo margagla sua tradi¢do e pelas
caracteristicas da sua organizacdo vai contra maftio de verdadeiras
cooperativas de garimpeiros” (BITENCOURT, 20093 ).

Sendo assim, nossa intencdo com esta dissertaggsiddar os desafios
enfrentados pelas cooperativas minerais na atigidaitheral, interpretando as
dindmicas de funcionamento de duas organizacOde detor no estado de
Minas Gerais.

Nesse sentido, propomos refletir sobre ‘didlogosrélitos’ que podem
ocorrer entre processos de cooperacdo e ganhoscessss individuais, bem
como se a formalizagdo de uma cooperativa contilawa o fortalecimento
coletivo nesse ambiente. Diante dessa problematzacquestdo central que
norteia nosso trabalho é: quais os principais desaénfrentados pelas
cooperativas na operacionalizacdo da atividaderalieen Minas Gerais?

1.1 Objetivos

Para desvendar quais os principais desafios dgsermovas do ramo

mineral na atividade de mineragdo foram analisadsscasos de duas
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cooperativas no estado de Minas Gerais. Dessa fanosso objetivo geral

caminhou no sentido de compreender as dindmicdandégonamento de duas
cooperativas (MICROMINAS; UNIQUARTZ) na atividade dnineracdo. Para
alcancar as especificidades do universo pesquisadsa andlise teve como
objetivos especificos:

a) mapear as cooperativas minerais no Brasil e emsvB@ais;

b) compreender como ocorreu a trajetéria histérica cdastituicdo da
MICROMINAS e da UNIQUARTZ;

c) interpretar a forma de gestao das duas cooperativesais em analise; e

d) identificar e problematizar os desafios enfrentaoielas duas cooperativas

minerais.

1.2 Importancia da Pesquisa

As cooperativas do ramo mineral figuram como teelevante para ser
abordadas, pois a compreensdo das especificidadsasdorganizagbes podera
contribuir para o desenvolvimento de politicas ipébl para o cooperativismo
mineral, bem como para (re) pensar a regulamentacsetor.

Entendemos, também, que o estudo possa ajudarl@arampompreenséo
das especificidades dessas organizacdes, bem e@wenamppliar o conhecimento de
teorias organizacionais, especificamente em relag@woperativismo, a mineracéo e
as cooperativas minerais.

Diante do exposto, esta dissertagdo traz a tostudcede caso sobre duas
cooperativas minerais constituidas e organizadaseedrios diferentes no estado de
Minas Gerais. A primeira cooperativa foi formada 2007, na cidade de Corinto,
com o0 nome de COOPERGAC - Cooperativa Regionahpaiia de Corinto Ltda. e
recentemente por questdes mercadolégicas alterau neene fantasia para
UNIQUARTZ.
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A motivacao da formacao dessa cooperativa pelosmgiros de quartzo que
atuavam e muitos ainda atuam no municipio de famagular, ilegal, numa atividade
rudimentar sem aporte tecnoldgico, sem utilizagdoeguipamentos de protecdo
individual, era se precaver de um intenso procdssiscalizacdo pelo Governo
Federal sobre o comércio ilegal de pedras precigsasstava para acontecer, e que a
organizacdo desses trabalhos em cooperativas,rmoenfa recomendacdo de uma
Advogada da cidade de Diamantina em 2005, municigioho a Corinto, era a
forma organizacional mais adequada para resoly@obtemas daquele contexto.

A outra cooperativa analisada ¢ a MICROMINAS - Guefiva dos
Micromineradores do Centro Oeste de Minas Gerala.kituada na cidade de
Coérrego Fundo, municipio da regido Oeste de Minami& Essa cooperativa
trabalha com a extrac@o da pedra calcéria. Cddstiem 2005, ap6s o fechamento
das pedreiras de extragdo da pedra calcéria nccipioniem decorréncia de um
processo de fiscalizacdo de mineracao ilegal, fetos seguintes 6rgaos: FEAM,
IBAMA, DNPM e MPMG. A recomendacdo do Ministério WHao, aos
micromineradores, foi a constituicdo de uma codipargara requerer o direito
minerario e assim minerar de forma legal.

A constituicdo dessas duas cooperativas marca aregso de tentativa de
legalizar uma atividade intensa em termos de dagéadambiental e extracédo
mineral, realizada de forma precaria, tanto em dsrmde recursos, como
magquinario, nos processos de trabalho nas freptés/ch sem uso de EPI's, com
acidentes de trabalho, doencas ocupacionais e dadmaxploracéo dos proprios
trabalhadores pelos diversos agentes da cadeiatipeoda extracdo mineral. Nesse
sentido, a figura cooperativa emerge na mineragéonealizar uma nova fungéo, a
legalizacdo de uma atividade, a gesté@o do dirgiterdrio e a gestdo dos impactos
ambientais decorrentes da extragdo mineral.

O ambiente da mineracdo em pequena escala onde cesgeerativas se

inserem é de muita competitividade e com uma dilss de atores como 0s
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garimpeiros, os micromimeradores, 0s pequenosng@gacomerciantes de pedras, a
grande indistria de mineracdo, os fazendeiros ddasspropriedades, os 6rgaos
governamentais, o Poder Publico local, entre auRoganto, a convergéncia para
objetivos comuns ou talvez para um projeto politeacontra limites de se tornar

realidade na mineracdo em pequena escala por aztmoperativas.

Além desta introdugéo, a dissertacdo foi organiradsentido de abarcar
o fenbmeno em sua complexidade. Para tanto, imieiatle procuramos fazer uma
revisdo da mineragdo e do garimpo no Brasil, tdatados aspectos histéricos e
normativos inerentes a atividade e, em seguidautitisos as dimensdes
socioecondmicas e ambientais da atividade minemakspecial da mineracdo em
pequena escala.

Posteriormente, tratamos dos aspectos relacionadosoperagdo e ao
cooperativismo. Essas questbes nos subsidiaramdgsmatir € problematizar o
cooperativismo mineral em didlogo com o Poder BabApoés as reflexdes dessas
guestdes, delineamos os caminhos metodologicos.

Inicialmente, para apresentacdo dos resultadossaisgBo, procuramos
estabelecer um panorama geral das cooperativasaisine Brasil e Minas Gerais.
Diante desse contexto geral passamos a discutiocegso de formacgdo das duas
cooperativas em seus contextos locais. Em seduidaamos entender como essas
organizagdes operacionalizam a atividade minegat, édomo os desafios enfrentados
por elas em relagdo ao Poder Publico. Ademaisaimasc compreender o papel da
entidade de ‘representacao’ do cooperativismo pietgsas organizacoes.

Por fim, procuramos sintetizar o processo de duoigstd das duas
cooperativas investigadas, além de mapear os aomsis com 0s quais elas
possuem algum tipo de relacdo para operacionaliatividade mineral. Em seguida,
apresentamos, de um modo geral, os desafios egfcel atuacdo das duas

cooperativas minerais para em seguida tecer asleagdes finais.
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2 A MINERACAO E O GARIMPO NO BRASIL: COMPLEXIDADES
PARA A GESTAO PUBLICA

2.1 O Contexto histérico da mineracao e do garimpo no fsil

Historicamente, no Brasil, a exploracdo mineralkrimriu para a formacgéo
do territorio nacional (COSTA, 2007; FAUSTO, 1996INS; LOUREIRO;
ALBUQUERQUE, 2000; PONTES, 2010). Os primeiros sttgs de descobertas de
metais preciosos, em especial de ouro no Brasili-88¢ em 1560 (Bras Cuba), tendo
sido encontrada em 1590 a primeira jazida de cailavchgem (Afonso Sardinha) e
encontrados novos depdsitos deste tipo em 1538; &d locais do actual Estado de
Séo Paulo” (PINTO, 2000, p. 28).

Com as expedi¢c6es dos bandeirantes no século ofdihfdescobertas novas
jazidas. Para Fausto (1996, p. 60) “em 1695, nodR&Velhas, proximo as atuais
Sabara e Caeté, ocorreram as primeiras descokigridicativas de ouro” em Minas
Gerais. Nos anos seguintes, foi encontrado ourdleras Gerais, Bahia, Goias e
Mato Grosso, gerando consequentemente uma coet@aygo,

a exploragdo de metais preciosos teve importafdiesena
Metrépole e na Colbnia. Na Metropole, a corrida aoo

provocou a primeira grande corrente imigratériaa paBrasil.

Durante os primeiros sessenta anos do século Xdfidigaram
de Portugal e das ilhas do Atlantico cerca de @Dpassoas, em
média anual de 8 a 10 mil, gente da mais variaoidigio, desde
pequenos proprietarios, padres, comerciantes, ragfitytas e
aventureiros (FAUSTO, 1996, p. 60).

Nesse sentido, a descoberta de ouro e diamante ieas Nberais no
inicio do século XVIII marcou a mudanca da baseéwpuoca do Brasil Colonia
baseada na producdo acucareira no Nordeste pasdragd® mineral e o
consequente deslocamento do polo econdmico da i@aéh entdo no Nordeste
para regido das minas (RODRIGUES FILHO, et al. 4200

Adicionalmente, Figueiredo (2001, p. 141) argumenqie “o século

XVIIl ganhou contornos dé&éculo de Ourma histéria do Brasil. Epoca de
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glérias, fausto e conquistas, as realizacdes danf2oPortuguesa na América
alcangaram o ponto maximo nesse século”. Comatede um recurso finito, a
producdo aurifera brasileira entrou em crise amwaéculo XVIII, a partir de
1760 (FAUSTO, 1995).

Para Costa (2007, p. 256) “a partir da segundadeeata século XVIII,
inicia-se a decadéncia dos nucleos mineradoresinasNGerais, Mato Grosso e
Goias, onde a extracdo se limitava a terrenos wledal. E com tal queda, a
Coroa Portuguesa via a necessidade de intensdicdla mais a fiscalizacao
para néo ter seus rendimentos suprimidos.

Assim, recrudesce consideravelmente a repress@maiabando
e a extragdo clandestina. Para combater estesiaditnes de
ouro e garimpeiros clandestinos, a Coroa empreamntdeuluta
extremamente violenta, gerando o panico e o hdbitdelacao
entre os habitantes (COSTA, 2007, p. 256).

Corroborando com Costa (2007), Lima et al. (200dicam que, além das
estratégias de normas rigidas de fiscalizac&o damiauir 0 contrabando, a Coroa
Portuguesa buscava também, uma urbanizacdo dassrqmbdutoras para maior
controle das atividades. Diante dessas medidakpfasns livres e sem posses viram-
se entdo forcados a buscar lugares ermos, as dmrgachpas das serras, para
praticarem suas lavras distantes das autoridadssmAos chamados grimpeiros
deram origem ao termo garimpeiro” (LIMA et al., 20p. 2).

A partir da segunda metade do século XVIII a pgdaduaurifera no
Brasil comeca a entrar em decadéncia e como diteaneconémica emerge a
producao cafeeira que perdurou até o fim da RemIMEelha (COSTA, 2007;
RAMOS, 2000). “Neste periodo, a atividade garingpdarna-se praticamente
invisivel, e ndo se constitui motivo de consideoadas legisladores” (COSTA,
2007, p. 259). Segundo Barbosa (1988) a primeirsstiaicdo a tratar os bens

do subsolo, os recursos minerais foi a carta d& @88 designava a propriedade
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desses bens ao proprietério da superficie do Salgrerrogativa fica clara nos
seguintes argumentos do Art. 72, 817, a, b:

O direito de propriedade mantém-se em toda a plnisalva a
desapropriacdo por necessidade ou utilidade pyiliediante
indenizacéo prévia. As minas pertencem ao propdeté solo,

salvo as limitagBes estabelecidas por lei, a beexplaragcdo das
mesmas. As minas e jazidas minerais necessar&gigasca e
defesa nacionais e as terras onde existirem naenpar

transferidas a estrangeiros (BRASIL, 1891).

O século XX marca um periodo em que a demanda @ymati recursos
minerais cresceu rapidamente (HERRMANN, 2000) ebtamum periodo que
se observou o desenvolvimento mais acentuado dtakspo e do sistema
industrial que tem na mineragdo um importante foeder de matérias-primas.
A partir da década de 1930, com a mudanca da mtispee desenvolvimento,
passando da matriz agroexportadora, para a indisigdo e com a defesa de
nacionalizagdo dos recursos minerais, o Estadmpas&nxergar a mineragdo
com um setor estratégico (COSTA, 2007) e assim,amgab substanciais
ocorrem na legislagdo (GUERREIRO, 1988; NODARI, 7)98

A primeira mudanca da Constituicdo de 1934 em &elag de 1891
constituiu-se da separacdo entre as propriedadesiale subsolo conforme artigo
118. Adicionalmente defendia a nacionalizacdo dosrsos oriundos do subsolo
(arts. 21 e 119) (BRASIL, 1934a, NODARI, 1987; GUERRO, 1988). Assim,
“um novo conceito no arcabouco legal da mineragéiodnsagrado, pela definicéo
do bem mineral como propriedade da Nagao, cujovajpamnento seria concedido a
pessoas de direito privado” (SILVA, 1995, p. 79).

Outro ponto importante dessa constituicdo foi anmdo do capital
estrangeiro na exploracdo dos recursos minerai®rasil, para tanto, deveriam
estar organizados numa empresa nacional conforndgnafo 1° do art. 119 —
“as autorizacdes ou concessodes serdo conferidasigamente a brasileiros ou

a empresas organizadas no Brasil, ressalvada awigiémio preferéncia na
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exploracdo ou coparticipacdo nos lucros” (BRASI234a). Barbosa (1988) faz
uma critica a tal questdo por considerar que essatiflicido ndo limitava a
participacdo do capital estrangeiro,

ora, a expressdo ‘empresas organizadas no Bra&d n
representava qualquer Obice para o investidomesira, pois
bastava que constituisse uma sociedade no paisjusesquer
requisitos especiais, para que a empresa assimizagz fosse
considerada brasileira (BARBOSA, 1988, p. 64).

Ainda em 1934 foi editado o Cddigo da Mineracdocfet® n° 24.642
de 10 de Julho de 1934) e a constituicio do DNPMa pegulacdo e a
formulacdo de politicas para o setor (BRASIL, 1934#m relacdo a atividade
de garimpagem e faiscacdo o Cédigo da Mineraca@dbeastia em seu art. 51
gue haveria um normativo especifico que o reguléami@n o decreto n°® 24.193
de 3 de maio de 1934 (BRASIL, 1934c). Segundo C@aBQ7, p. 259) “o
Decreto de 1934, como parte do projeto corporadivdEstado Novo, traduzia
uma visdo bastante favordvel ao garimpeiro e ondi@edentro de uma
dimensao bastante realista, sendo o primeiro daatanwdicial a valorizar a sua
atividade, embora com uma boa dose de paternaligslhdécreto em seu artigo
1° traz a tona a compreensdo de faiscacao e atévgkximpeira — “§1° Entende-
se por faiscacdo de ouro o trabalho executado par au mais pessoas que
lavrem o ouro aluvionar e §82° Considera-se garimpag trabalho de extragéo
de pedras preciosas dos rios ou cérregos e chapadasnstalacbes passageiras
e aparelhos simples” (BRASIL, 1934b).

Dentre os objetivos desse codigo, um deles erazireduwenda ilegal
dos minérios e também “congragar os faiscadoresimpeiros nos moldes do
sindicalismo-cooperativista para a defesa dos s#esesses profissionais, a
pratica dos melhores métodos, de trabalho e a meldos seus proventos”
(BRASIL, 1934b). Percebe-se nas descricbfes dasdadies que o Estado
considerava a garimpagem como rudimentar em tetew®ldgicos em seus
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processos ndmades. A organizacdo de sindicato@perativas seria uma
forma dos garimpeiros se fortalecerem e reduzirdegalidade. .

Outra forma ponderada no cédigo para tentar camt@latividade de
garimpagem e faiscacao ilegal foi o estabelecimeiotaegime de matricula
desses trabalhadores. Segundo o decreto “o indivigue ndo estiver
devidamente matriculado ndo podera faiscar ou ganirsob pena de ser detido,
e de perda, por apreensdo, do ouro ou pedras gmecencontradas em seu
poder, bem como da aparelhagem usada” (BRASIL, 934

Avancando um pouco, em 1937 a Nova Constituicam jBlovo Estado
manteve-se as disposicdes da Constituicdo de 1884m, limitou-se a
participacdo do capital estrangeiro conforme dispégigo 143 - “a autorizacéo
s6 poderd ser concedida a brasileiros, ou empresegituidas por acionistas
brasileiros, reservada ao proprietério preferénai@xploracdo, ou participacéo
nos lucros” (BRASIL, 1937).

Segundo Silva (1995) com o desenrolar da Segunéar&Mundial o
Estado sentiu a necessidade de dar maior atenganedacdo. Para o autor, o
pais dependia de muitos produtos importados copetroleo, o que obrigou o
pais a investir e a desenvolver em 1941 na ComadaBikliertrgica Nacional -
CSN e em 1942 na Companhia Vale do Rio Doce - CY®RDVA, 1995).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial em 1945 ovadisu a permitir
por meio da Constituicdo de 1946 a participacdocdpital estrangeiro no
aproveitamento dos recursos minerais (GUERREIR@819Segundo Nodari
(1987, p. 17) a constituicdo pautou-se por um Geaxtraliberal e de feicao
conservadora. Desapareceria da Constituicdo oipiincda nacionalizacéo e
explicitamente a do bem mineral como bem da Uni@legados para o Cdodigo
de Mineracdo de 1940 que vigorava nessa época”.

No ano de 1967 foi promulgada uma nova Constituigd®trazia como

novidade em relacdo as demais a extincdo do diddtopreferéncia do
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proprietério do solo sobre a exploragdo mineralterezava sua participacao no
resultado da lavra (Art. 161, 82) (BRASIL, 1967kg8ndo Nodari (1987) o
debate em torno dessa constituicdo demonstrou aterehtre duas correntes de
pensamento, uma favoravel a defesa dos intereasamais (MDB, partido da
0posicdo) e outra propicia a insercdo do capitahmegeiro na exploracdo dos
recursos minerais (ARENA, partido da situacgéo).

Se atentarmos para o0s discursos pronunciados pelos
parlamentares em 1967, veremos, de um lado, a feme
obediente atencdo da bancada da Arena para apr&rajeto

de Constituicdo enviado pelo Governo Castello Bramor
outro lado, veremos a bancada do MDB avida por uma
intervencdo que abrandasse algumas propostas awontid
naguele projeto, que, como disse o deputado CelsspB, era
uma Constituicdo que ... “apertando, arrolhandcapdtulo das
liberdades”... , “Internacionalmente acaba” .betalizando no
setor da ordem econdmica e social"... “de tal foqua na
verdade ndo chegou a se configurar um debatecpoétitre
parlamentares e sim um embate ideolégico entregpadm
posi¢des pré-definidas: "Falo, jA menos com o desefom a
ilusdo de convencer do que de simples satisfagdo da
consciéncia pessoal” (NODARI, 1987, p. 26)

Percebe-se que no periodo de 1946 até 1960, daatévida mineracao
sendo privilegiada em detrimento do garimpo, uma gee a legislacao
considerava o garimpo, como uma atividade realizadabases rudimentares,
em pequena escala, realizada as margens dos das ehapadas. No entanto,
com a queda na producdo da mineracdo e a descaleemavas jazidas na
regido amazonica, iniciava-se no garimpo uma mudanbstancial nas formas
de producgéo, com a insercdo de tecnologias no ggocde extracdo e novas
relacdes de trabalho no interior do garimpo (COSAUY7).

Para Saloméo (1984, p. 45) “os primeiros 60 ansted&culo XX sdo
um tempo no qual a atividade garimpeira esteve sttacismo”. Foi com o
regime militar em 1964, que o garimpo despertouan@nte o interesse do
Estado, como um setor que poderia contribuir paraestratégia de
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desenvolvimento da industria do pais, ao subsaidéimo matéria-prima tao
necessaria ao processo de substituicdo de impestagbamanha a sua
importancia para o governo da época que o mesntouedo ano de 1967 o
Cdédigo de Mineracao - Decreto-Lei n° 227, de 2&dereiro de 1967 (COSTA,
2007), vigente até os dias atuais. Para Salom&#)X® Cddigo da Mineracao
consistiu em uma nova fase para a mineragéo brasile

No ano de 1967 é editado o Cdodigo da Mineracaoréiec
n® 227/67), que traz uma inovacdo fundamental atexto
mineral: a supressao da prioridade antes asseguwada
proprietario do solo. Torna-se desta forma livre o
requerimento de pesquisa mineral, ndo mais depdede
autorizacdo do dono da terra. Sao explicitados os
mecanismos legais pelos quais se garante os dirdito
superficiario (indeniza¢des por danos, dizimo,)et. os
mineradores veem-se livres de penosos acordosoprégm

0s proprietarios, que antes obrigatoriamente praceas
requerimentos (BRASIL, 1967; SALOMAO, 1984, p. 50).

Entretanto, os garimpeiros continuavam dependead@dordos com 0s
proprietarios do solo para requerer o direito deda@acédo de determinada area.

O Cddigo considera em seu artigo 70 a garimpagenoco

o trabalho individual de quem utilize instrumemadimentares,
aparelhos manuais ou maquinas simples e portaeeétracao
de pedras preciosas, semi-preciosas e mineraico®tiu nao
metdlicos, valiosos, em depdsitos de eluvido owigau nos
alveos de cursos d’agua ou nas margens reserbatas;omo
nos depositos secundarios ou chapadas (grupiaestentes e
altos de morros; depdsitos esses genericamenteniieins
garimpos (BRASIL, 1967).

E para que o garimpo pudesse operar seu trabathaeglendia da
permissdo do Governo Federal (Art. 73). Essa pse#misonsistia na matricula
do garimpeiro junto a uma coletoria federal. Coracdtrata de uma atividade
némade, caso o garimpeiro fosse exercer sua alwiftaia da area de jurisdicao
onde requereu sua matricula que tinha um prazalitade de um ano, deveria

Y

atualizar juntamente a nova coletoria do respedidoal a sua matricula. A



28

matricula consistia em um documento pessoal, isfiesivel e era realizada
mediante declaracdo verbal do garimpeiro. De pdaseatricula, o garimpeiro

recebia um certificado de matricula, que seria decumento oficial que o

autorizaria a exercer sua profissdo e comerciabzar producdo. Segundo o
artigo 77 do cédigo ndo seria 0 garimpeiro quenmapags impostos no ato da
comercializacdo, o responsavel por esse recolhareaim dos compradores ou
beneficiadores autorizados pelo Decreto do GovEetteral (BRASIL, 1967).

Outro ponto do decreto que merece especial atedgid\rt. 74 que
estabelece o assentimento do proprietario do smdogarimpeiros para que
eles pudessem explorar 0s recursos minerais dadgreda Para Costa (2007)
essa pratica permitiu que se estabelecesse em ¢odse as regibes de
garimpo no Brasil “acordos entre 0s proprietariesterras e 0s garimpeiros,
uma vez que estes ndo possuem a concessao deQavecantratos informais
foram a forma encontrada para burlar a legislagéontinuar a garimpagem”.
Salomao (1984, p. 51) também argumentou a resg®ta, 0 autor mesmo o
proprietario do solo perdendo o direito sobre ossidy “curiosamente, o
garimpeiro continuou ainda necessitando da auigiizalo proprietario para
exercer seu oficio e de ‘uma ridicula’ matriculaniaipal”.

Nesse sentido, segundo Salomé&o (1984) percebe-sequadro
favoravel ao conflito entre o proprietario do sofmrimpeiro e minerador.
Devido ao fato de ter perdido seu amparo legatoprnetario do solo, viu seu
poder de negociacdo diminuir perante o garimpeiro minerador (grande
empresa de mineragdo). Ao garimpeiro, sua altera&tia mudar sua situacao
para minerador, pois, foi “praticamente colocadomnargem da legislacao”
(SALOMAO, 1984, p. 51) e mais cedo ou mais tarde leeal de trabalho
seria requerido por um minerador, pois, o garimmoseconstitui-se um local
favoravel em termos de potencial mineral e sendomaspassivel de ser

requerido para a exploracdo mineral por outro é@omineracao.
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Portanto, “a ocupacdo de fato efetuada pelo gaiimpentrapde-se a
ocupacdo de direito assegurada ao minerador palo psetocolo legal”
(SALOMAO, 1984, p. 51). O minerador foi favorecigela legislacdo uma vez
gue ficou “livre para ampliar seus espacos atradés procedimentos
burocraticamente simples” (SALOMAO, 1984, p. 51).

A partir da edicdo desse codigo o direito na eqg@o dos recursos
minerais para aqueles que primeiro firmassem bemdei 4rea a ser explorada
foi cessado. Dai em diante quem teria prioridadeex@loracdo do recurso
mineral seria aquele que primeiro cumprisse osisi#qgs burocraticos junto ao
6rgao competente, 0o DNPM.

Tal aspecto foi alvo de conflitos entre garimpeieosineradores, pois,
areas antes exploradas por garimpeiros foram riglggpor mineradores e areas
ja garantidas ou em processo junto ao DNPM pelosemiores foram
invadidas pelos garimpeiros (SALOMAO, 1984).

Para Nodari (1987) a partir da Constituicdo de 1péitebe-se uma
grande presenca de capital estrangeiro na produig@al brasileira, na medida
em que este controlava 36% do total para époceorfip consequéncia dessa
forte presenca do capital estrangeiro e das gramdpsesas do setor mineral, o
acesso a exploracdo mineral foi cessado aos garos@eas pequenas empresas
de exploragéo mineral (COSTA, 2007).

Esse cenario de auséncia de restricdo a liberam@ogxploracdo dos
recursos minerais favoreceu segundo Saloméao (JP&L) a partir de 1975 “o
andarilhar de garimpeiros por todo o Brasil e, emtigular, na Amazénia.
InGmeros e importantes garimpos sao descobert@sdascobertos, ao mesmo
tempo em que se acentuam os desentendimentos @mprasa de mineragao”.

O periodo da década de 1960 a 1980 segundo Sal(ie&d) foi
marcado pela insercdo de alguns aspectos tecnodogias atividades de

garimpagem, o0 que viria a interferir nos resultad®groducao.
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Populariza-se o uso de pequenas bombas de sucgdant

retiram a 4gua das catas cavadas nos aluvifesigstaiurados,
como a transportam para as grupiaras secas; satuizitlas no
Tapajos as dragas, balsas nas quais sé@o inst@legsantes
sistemas motorizados de sucgdo que permite sugargsade
mangueiras de até 8 polegadas, a areia e o caatiathdo leito

dos rios, operadas por mergulhadores equipadoprifigiras

balsas foram montadas no Tapajés em meados dadira0 e
duplicaram a producéo da provincia em pouco maiswano

(SALOMAO, 1984, 50).

Em finais da década de 1970 foi descoberta a $etela, considerada
como uma das mais importantes descobertas garespdo pais (COSTA,
2007). O autor considera como fatores favoravaelestoberta de Serra Pelada
um enorme afluxo de populacdo para a regido evagle do preco do ouro nos
mercados internacionais. Salomao (1984) adiciomaoctatores de recessao
econbmica na década de 1980, o elevado numerosdengdesgo, as politicas
oficiais de colonizagdo da Amazonia, a estagnaedscdnomia Amazonia apos
o fim do ciclo da borracha, a propaganda na midiaseconflitos entre
mineradoras e garimpeiros. No entendimento de Nfon{2005) esses conflitos
foram asseverados com a valorizacdo do ouro.

Até meados da década de 1980, o Estado ainda wtvidade de
garimpagem como meio para solucionar os problermamis decorrentes do
aumento do desemprego e do trabalho precario, dmBis@m o acirramento da
crise econdbmica mundial, justamente por isso,vi#iata garimpagem como uma
“conotacéo positiva de ocupacéao territorial e acerntivada pelo governo militar
como uma forma de estabelecer nucleos de colopizagdmazonia” (VEIGA,
SILVA; HINTON, 2002, p. 271). oomda mineracdo em Serra Pelada pode ser
percebido nas palavras de Costa (2007, p. 26@)dqumautor pondera que

em 1983, Serra Pelada contava com aproximadam@riie08
trabalhadores, nimero préximo ao das minas deaorelgidDuro
Preto quando em plena atividade. Estima-se qu&98t mais
de 37 toneladas de ouro tenham sido extraidas eanPaada.
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A rigueza gerada pelo garimpo em Serra Pelada begpertou o
interesse do Estado. Assim, percebe-se o papel stadd& em criar os
mecanismos necessarios para realizar a fiscalizded@tividade como os
criados pela coroa portuguesa no século XVIII (SMAD, 1984).

Rapidamente foi montado um verdadeiro sistema malcide
controle de garimpos, implementado através do aentie
entrada e saida de pessoal, distribuicdo de cdtdas) e
monopolio de aquisicdo de producdo. Surgia o denaata
(senhor), o formiga (escravo) e furdo, aquele qeretpava
clandestinamente no garimpo (0 garimpeiro) e cdivi até ser
descoberto e expulso pela policia federal (os&=spitle mato).
Guardadas as caracteristicas peculiares a cadea, époc
similaridade da ac&o e evolugdo de curto prazamete ilustra
como o controle do espago e a apropriagédo da [Foddp os
componentes dominantes da visédo desenvolvida pmderp
constituido com relacdo ao garimpo, em qualquerpdem
(SALOMAO, 1984, p. 60).

No entanto, como a estratégia de desenvolvimeamobase no aumento
da producéo de ouro via atividade garimpeira ngmlo éxito, o Estado passou
a considerar o garimpo novamente como uma atividagal e um problema
social (COSTA, 2007; SILVA, 1995). Segundo Barr¢f®01, p. 138) “a
pequena mineracdo comecou pelo ouro, na épocaia@ol@ofreu uma longa
interrupcdo até os anos 80, onde ressurge, e Ipgs, amos anos 90, entra
novamente num processo de decadéncia”.

Conforme Barreto (2001), em 1988 tem-se a promélgale uma nova
Constituicdo apés o fim do regime militar em 19850ecomeco do
restabelecimento do Estado Democratico de Dir&ito.relacdo a mineracao, a
Constituicdo de 1988 voltou a privilegiar as emgsesacionais na exploracdo
dos recursos minerais (Art. 176, 81°), no entatatoprerrogativa foi alterada
pela Emenda Constitucional n° 6 de 1995 (BRASII95)9voltando a permitir a
participacdo do capital estrangeiro na exploracée kkcursos minerais no

territorio brasileiro (BRASIL, 1988).
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Essa retomada do capital estrangeiro na exploral#o recursos
minerais no Brasil est4 condizente com as refomogsdireitos minerais nos
paises da América Latina. Na década de 1990 aspais reformas nos codigos
minerais foram com o intuito de atrair o capitatasgeiro e grande aporte de
capital para investimento para esses paises.

Apesar da mineracdo em pequena escala ter cresgitamente, mais
recentemente e fazer parte do processo de extragderal ela ndo foi
contemplada nas reformas legislativas como uma doralternativa de
exploracdo mineral, o que de certa forma, contiilpaira 0 aumento do nimero
de mineragdes informais (ELLA, 2012).

Outra inovacio da Constituicdo foi a extingdo dpdsto Unico Sobre
Mineral — IUM e institui conforme Art. 20, 8§1° a @pensacado Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM devida astadgs, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como aos érgdos dénmtracdo direta da
Unido como contraprestacdo pela utilizacdo ecordrd@s recursos minerais
em seus respectivos territorios.

A Compensacédo Financeira é calculada sobre o wdaofaturamento
liquido das empresas, obtido por ocasido da vem@aodiuto mineral e sua aliquota
pode chegar a 3% a depender do bem mineral. SuidwdiEo consiste de 65%
para 0 municipio produtor, 23% para o Estado orglébstancia mineral é extraida
e de 12% para a Unido (DNPM, IBAMA e MCT) (DEPARTAMTO
NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL - DNPM, 2015).

Segundo Barreto (2001) a Constituicdo de 1988 imoxo tratar de
temas antes desconsiderados, como o meio ambigatenpo e direitos
indigenas. Em relacdo ao meio ambiente, a Cormgtiduille 1988 em seu Art.
225 expde que: “todos tém direito ao meio ambieatmlogicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essendatia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade ordésalefendé-lo e preserva-
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lo para as presentes e futuras geragdes” e segrafargdegundo estabelece que:
“Aquele que explorar recursos minerais fica obr@al recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucéo técxigaa pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei” (BRASIL, 1988).

Quanto a questdo da exploracao mineral em terdégeinas, o Art. 231,
83° estabelece que a autorizacdo para esta matjdade competéncia do
Congresso Nacional e que, além do Congresso aartoris comunidades
afetadas serdo ouvidas em relacdo ao assunto, temm de assegura-las a
participacdo nos resultados da lavra.

Em relacdo ao garimpo, Barreto (2001, p. 25) cemsidue a Carta de 1988
“foi a primeira que dedicou alguns incisos a quegtitimpeira, e a relevancia desse
fato estd precisamente no reconhecimento, no ®ptstitucional, da atividade
garimpeira como uma forma de aproveitamento mihefasim, vimos que ao longo
dos anos o garimpo a depender do interesse dooE$thdcaracterizado como
atividade ilegal e legal, contrariando os argunged@Costa (2007), que pondera que
até a Constituicao Federal de 1988 o garimpo foi

encarado como um acidente social e foco potereiagidacéo,

o garimpo deverig na melhor das hip6tesesser
transformado em um outro tipo de estrutura social, como uma
cooperativaou mesmo umpequena empresa de mineracéo
Outra hipétese era a sua eliminagao definitiva (CH<007,

p. 267, grifo Nosso).

Os argumentos de Costa (2007) caminham em direggicagontamos
interpostos por Saloméo (1984, p. 72), para o axonceituacdo de garimpo pode
ser “considerado uma colbnia de marginais, que rigodger coletivamente
organizada”. Sendo assim, observa-se a institWigdom formato organizacional
pelo Estado na tentativa de resolver ou mascargroinlema social.

Em sua revisdo sobre o assunto, Barreto (2001)idmas que a
Constituicdo de 1988 reflete para uns o descaso wbmatividade como

evidenciou Costa (2007). Ja, para outros, “uma ssitade resultante da
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persisténcia dessa atividade na histéria minerdé eonflitos que se deseja
sejam sanados pelos novos valores disciplinadaaesatididade do garimpo”
(BARRETO, 2001, p. 147).

Em relacdo ao garimpo, o texto constitucional eitplia preferéncia e
prioridade as cooperativas para organizacao daladiy garimpeira onde estejam
atuando (art.174, 8 3° e 4° e também explicita hirido a competéncia para
determinar as &reas de exploracéo e as condig@emp@rt. 21, XXV).

§3° - O Estado favorecera a organizagéo da atividade
garimpeira emcooperativas levando em conta protecao
do meio ambiente e a promog¢do econdmico-socialdos
garimpeiros, § 4° - Agooperativas a que se refere o
paradgrafo anterior terdgrioridade na autorizacdo ou
concessdo para pesquisa e lavra dos recursosdasjade
minerais garimpéaveis, nas areas onde estejam atuand
naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV,onad da
lei (BRASIL, 1988, grifo nosso).
Avancando um pouco mais na legislacao, a lei 78048 de julho de
1989 veio disciplinar o regime da permissdo daalayarimpeira (BRASIL,
1989). Segundo Barreto (2001, p. 147) tal ordens&mngmidico é “o pilar da
legislacao ordinaria para a atividade garimpeira”.
Um dos pontos dessa legislacdo conforme dispde B2afoi a extingao
do regime de matricula conforme versava o art.o/Becreto-Lei n° 227, de 28
de fevereiro de 1967. Com esse ordenamento figat@xt regime de matricula
e a obrigatoriedade do regime de Permisséo de IGarianpeira, que conforme
o art. 1° “é o aproveitamento imediato de jazimemtimeral que, por sua
natureza, dimensdo, localizacdo e utlizacdo ecw&npossa ser lavrado,
independentemente de prévios trabalhos de pesq(BSBASIL, 1967, 1989)
conforme os critérios definidos pelo érgdo competem DNPM.
Segundo o art. 5° a permissdo sera outorgada asilebpos e a

cooperativa de garimpeiros, sendo que, conformabekdce o art. 12 os
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trabalhos nas areas de garimpagem devem ser dealida preferéncia de forma
associativa, tendo as cooperativas prioridadegmaigsao da lavra.

Nesse sentido, com a preferéncia as cooperatisigesxtncéo do regime de
matricula, os garimpeiros que quisessem continsaercendo suas atividades
deveriam procurar se organizar em formas ass@satizmbora ndo necessariamente
0s garimpeiros tenham que formar uma cooperatixa gguerer a permissdo de
lavra, eles s6 terao prioridade na permissao dadaso estejam agrupados nesse tipo
de organizacdo” (BITTENCOURT, 2009, p. 48).

Sobre esta questéo, o Estatuto do Garimpeiro2Li.685, de 2 de junho de
2008 em seu art. 11 deixa claro que “fica asseguoacegistro do exercicio da
atividade de garimpagem nas carteiras expedidas pebperativas de garimpeiros”
(BRASIL, 2008b), ou seja, compete as cooperatiegatimpeiros a emissdo da
carteira ao garimpeiro para o exercicio de sualatle.

Agora, com essa legislacdo os garimpeiros indilrorate, segundo
Bittencourt (2009), ficam sem um arcabouco legel ggule sua atividade enquanto
trabalhadores, uma vez que, no regime de matidoniforme o codigo de 1967 os
garimpeiros possuiam uma matricula que os daveitodile exploracéo e ao mesmo
tempo servia como comprovante em termos previd@xifpara aposentadoria,
podendo se aposentar como segurados especiais.

Como foi extinto o regime de matricula, os garimggeificam sem uma
entidade, as Coletorias para emitir suas cartasirgue comprovariam seu trabalho e
agora, se quiserem ter os beneficios previdergideeem recolher como autbnomaos.
Diante dessa nova legislacdo, a comprovacéo ddeaks/de garimpeiro sera realizada
mediante o ingresso em uma cooperativa (BITTENCQLZRJ9).

A permissdo da lavra garimpeira ndo sera super@@ anos, podendo
ser sucessivamente renovada e ela ndo dependameste de trabalhos de
pesquisa. O titulo & pessoal e pode ser transfeniediante autorizagdo do

DNPM para outra pessoa que cumprir os requisitcstadéegislacdo. A
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permissdo depende previamente de licenciamentoeatabiconcedido pelo
6rgdo competente (BRASIL, 1989). A Constituicdo dratl 1988 em seu Art.
225, 81°, IV exigird, “na forma da lei, para inat@#o de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degraddg&meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental” (BRASIL, 1988).

Caso a atividade seja considerada de baixo im@antnental (classes
01 e 02 da Deliberagdo Normativa 74/04 do Consé&sadual De Politica
Ambiental — COPAM), a permissdo da lavra ndo dependio Estudo de
Impacto Ambiental - EIA e do Relatério de Impactmbiental - RIMA exigidos
para os demais empreendimentos e sim, da Autodzag@biental de
Funcionamento (AAF) — um processo mais simplepiglogpara a regularizacéo
junto a Superintendéncia Regional de Meio AmbieatédDesenvolvimento
Sustentavel - SUPRAM (CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA
AMBIENTAL - COPAM, 2004).

Ja os empreendimentos e atividades modificadorasielo ambiente
estdo sujeitas ao licenciamento estadual clasd#canas classes 3, 4, 5 e 6,
conforme disposicdo da Deliberacdo Normativa 744pés verificacdo dos
potenciais impactos nos meios fisico, biético edmito (COPAM, 2004).

Assim, os empreendimentos classificados nas cl&sse8 necessitam
da licenca ambiental, que sé@o as Licencas PrévR)s de Instalacéo (LI) e de
Operacgéo (LO). A Licenca Prévia (LP) é aquela cdisizeao empreendimento
em sua fase preliminar quando esta realizando rejalmento das atividades,
assim, sera realizado mediante processo de fiacalizsobre a localizacdo e a
concepcao do empreendimento, bem como, verificandabilidade ambiental
e estabelecimento dos requisitos e condicionanteseram atendidos nas
préoximas etapas de implementacdo do empreendim&eion.prazo € de até
quatro anos (MINAS GERAIS, 2015a).
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A Licenga de Instalagdo (LI) com validade de ai§ s@os autoriza a
instalacdo do empreendimento de acordo com asaondites exigidas na fase
de LP. Ja a LO autoriza a operagédo do empreendinagrdis ser realizada uma
fiscalizacao prévia para verificar o cumpriments dondicionantes nas licencas
anteriores, bem como as medidas de controle amabi&#u prazo pode variar
de quatro a seis anos, sendo sujeito a avaliagé@dipa do empreendimento
(SEMAD, 2015).

Essas licengas passam pelo crivo do COPAM - Coodetitadual de
Politica Ambiental e o prazo para analise é desai® meses. Quando se tratar
de requerimentos de licenca em que se exige o ENAR prazo pode chegar a
12 meses. Os requerimentos de reavaliacdo de |ptazo pode chegar até 90
dias. Nesses prazos nado estdo previstos o tempperabdo pelos
empreendimentos para apresentar as informacdes l@oetares exigidas
(SEMAD, 2015). O processo de requerimento da garte lavra ndo finda no
6rgdo ambiental, esta é apenas uma das etapas,eg@uidas 0 processo
juntamente a outras documentacfes seguem paraseartdi DNPM, 6érgao
responsavel pela emisséo da portaria de lavra.

Para obter a Autorizacdo Ambiental de Funcionamentmnseguir a
Permissédo da Lavra Garimpeira bem com a Licencapagerativas precisam
contar com a permissdo dos proprietarios do sofnoceersa o art. 74 do
Cdédigo da Mineracdo 227/67, e nesse prisma, estahal acordos, contratos
para explorar as areas.

Diante do exposto, 0 que se observa em relacéwidaae garimpeira
apos a Constituicdo de 1988 e as demais legislapies essa atividade é uma
descaracterizacdo do garimpeiro enquanto traballiadividual e inser¢céo da
forma associativa como meio para organizacdo desabalhadores para a
exploracdo mineral (LIMA et al., 2004) e tambémrdssurgimento do capital

estrangeiro na exploragdo dos recursos mineragyamsil. O debate em torno da
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priorizacdo das cooperativas como forma de organzatrabalho dos
garimpeiros perpassa na visdo do Estado como uraniseto para resolver os
conflitos inerentes a atividade de garimpagem.

Para Lima et al. (2004, p. 11) esses ordenameutimicos refletem a
necessidade de “um maior controle e ordenamentatidalade, e para isso a
exploracdo de depdsitos aluvionares em forma adBa@ci pareceu mais
adequada, dos pontos de vista econdmico, sociabéeatal”’. Todavia Barreto
(2001, p. 148), ao debater a Lei 7.805/89 e suatida® aponta que a mesma
incentivou a formacdo de cooperativas em areaadmgo, “gue em algumas
situacBes sdo desvirtuadas, uma vez que, na suauestsocioecondmica, 0
garimpo é constituido, [...], por uma heterogerggdde atores onde a figura da
cooperativa tem dificuldade de enquadrar-se”.

No entendimento de Virgilio Périus, o qual atuomocconvidado dos
trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, as@micdo Federal de 1988
ao priorizar a forma de organizacéo dos garimpe&msooperativas acreditava
gue essa € a forma de organizacdo que mais prategmteresses dos
garimpeiros (PERIUS, 1989 apud BITENCOURT, 20009).

No entanto, Bitencourt (2009) questiona se a foomaperativa seria
adequada ao contexto do garimpo e se essa orgamizataria favorecendo a
cooperagdo como meio de organizacdo social da géiodwo garimpo, uma vez
gue, a construcdo de processos culturais distimogarimpo é pautada pela
individualidade, sigilo e disputa.

Esse cenario refor¢a as origens da mineracdo eimmp em todo o
Brasil em constante conflito de interesses entistado e os descobridores,
exploradores das jazidas e os trabalhadores (gairosp organizados em
cooperativas. Essa problematizacao apoia a congiteesobre a diversidade de

atores sociais envolvidos nos processos de mirerag8rasil. Os interesses se
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organizam e vivenciam conflitos que envolvem desdacesso a terra até a

apropriacao justa dos resultados gerados pela agiéere pelos garimpeiros.

2.1.1 O novo codigo da mineragéo: breve anélise

Com o crescimento e sucesso econémico da mineragiwerno sentiu
a necessidade de maior intervencdo, tendo em vgg& os resultados
econdmicos da mineracdo ndo estavam sendo devit@rapropriados pelo
Estado, decorrentes de problemas na legislacdorege o setor mineral
(BUSTAMANTE et al., 2013). Segundo Bittencourt (3DEsses sdo os motivos
gue levaram o governo a propor um novo projetel&.807/2013 no intuito de
atualizar o Cddigo da Mineracao (Decreto-Lei n° 22/1967), vigente desde o
periodo da ditadura militar (BRASIL, 1967, 2013c).

Como os recursos minerais sdo bens da unido (BRASIRS, art. 20,
IX) e a legislacdo sobre estes sdo de sua compet@RASIL, 1988, art. 22,
XIl), “o poder de intervengdo da Unido nas ativieade aproveitamento desses
recursos é maior do que em outras atividades edoa§imBUSTAMANTE et
al., 2013, p. 45). Nesse sentido, em tramite nay@mso Nacional estd o projeto
de lei que versa sobre o novo marco da minerag@mvO marco da mineragéo
traz inovacgdes em trés pontos considerados carentes

modifica o método de concessdo das licengcas nsnerai
reformula a gestdo e organizacdo dos Orgdos psiblico
extinguindo o DNPM [Departamento Nacional de Préadug
Mineral], criando a Agéncia Nacional de Mineragigonselho
Nacional de Mineracdo. Além disso, atribui um papelis
importante ao Servico Geoldgico Nacional (CPRM)nstitui
uma nova politica fiscal para o setor, aumentolidaca da
Compensacédo Financeira pela Exploracdo Mineral NOFE
fazendo com que ela incida sobre o faturament lulas
empresas [e ndo sobre as receitas liquidas comgoanente]
(OLIVEIRA, 2013, p. 7).

Em relagcdo ao primeiro aspecto da modificacdo decessdo das
licencas minerais, o Novo Cdbdigo, prevé conformdigar 4, que o
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aproveitamento dos recursos minerais sera realigadoeio da celebracdo de
contrato via concessdo precedida de licitacdo oamelda publica, ou

autorizacdo (BRASIL, 2013c). No regime de autodzadispensa-se a licitacao,
bastando o requerimento pela entidade interessadserdo emitidos para
empresas ou cooperativas que irdo extrair minédesuso imediato na

construcao civil, argilas destinadas a fabricagddijdlos, telhas e afins, rochas
ornamentais, minérios para corretivos de solo @ aguaeral. O prazo maximo &
de 10 anos, sendo prorrogavel por igual period AR, 2013c).

A mudanga em relagdo ao anterior segundo CaliXxd@@3Rtem maior
controle por parte do Estado dos recursos minei@egundo a autora,
atualmente grande parte do capital investido naeragéio € oriundo da
iniciativa privada que faz a prospec¢do minerarieaso localize uma area
propicia a exploracdo mineral, segundo o antigeracento juridico, ela teria
prioridade de exploracéo.

Sobre a criacdo da agéncia reguladora da minerag&géncia Nacional
de Mineracéo, a proposta pondera que a agéncipdatéi do regime autarquico
especial e estara vinculada ao Ministério de Mimd&@nergia, a sua finalidade
sera regular o setor mineral, promover a gestdafdemacdes e a fiscalizacdo
do aproveitamento dos recursos minerais no paisgfBR 2013c).

Ja& o Conselho Nacional da Mineracdo seria um Orgaculado a
Presidéncia da Republica, seria presidido pelo sitimide estado de Minas e
Energia. Teria entre outras atribuicbes assesac@aRresidéncia, bem como a
deliberacéo sobre as questbes da mineracéo. Revagaderia propor diretrizes
que seriam referendadas pela Presidéncia sobrnejainento da atividade de
mineracao, o estimulo, a pesquisa (que seria agalipelo Servico Geolbgico
Nacional - CPRM) e a inovacdo, a fixacdo dos irgdidzeconteddo local a serem

observados nas licitagdes, concessdes e autorizdQdalireitos minerarios. Sua
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composi¢do e funcionamento serdo definidos pelaid&ecia da Republica
(BRASIL, 2013c).

Outra alteracdo proposta refere-se ao ajuste fiattalando os valores
da CFEM e a base de célculo. Os valores sobrecassms minerais variam de
0,2% a 3% a depender da substancia mineral exteattliide sobre o resultado
liquido da entidade. A proposta € passar o valox p# 4% e incidir sobre a
receita liquida. A mudanca visa aumentar o podesrteradacdo do Governo,
uma vez que ter4 menos deduc¢do antes do calc@éEHM (BRASIL, 2013c;
MILANEZ, 2012).

Tal projeto vem sendo planejado desde 2010 a péetdmdas pelo
governo, em especial pelo Ministério de Minas er§iae(MME) e pela Casa
Civil (BITENCOURT, 2013a). No entanto, o governongera que 0 processo
ocorreu de forma transparente, democratica e dueeftsado no mais elevado
espirito publico - em prol do interesse publico £8R_, 2013a).

Como justificativa para essas afirmativas, o eMdstro de Minas e
Energia, Edson Lobao, em pronunciamento de langanttnNovo Cédigo da
Mineracao, no dia 18 de junho de 2013, explanouauédigo contou com a
consulta prévia a varias entidades, sendo ouvil@mdras vezes os “agentes
econdmicos, consultorias independentes, além ddés raomados técnicos e
cientistas. Consultamos as legislacfes de varisggdParticipamos de todas as
audiéncias publicas e debates para os quais formogidados” (BRASIL,
20134, p. 4-5). Entretanto, se observa que fragmeit discurso do Ministro ja
indica um déficit de participacdo da sociedadd.civi

O projeto de lei em andlise no Legislativo, desoitng do ano de 2013,
entrou na pauta como item em carater de urgéncra.pEbnunciamento de
langcamento do novo cddigo, a Presidente Dilma Rduasgumentou que o
carater de urgéncia deve-se: “diante da necessaiadwiores investimentos na

mineracao, na busca de compensacdo mais justacneates federados que
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abrigam esta atividade e também, na garantia geitesao meio ambiente e as
comunidades” (BRASIL, 2013b, p. 3). No entantoyéasos atores da sociedade
civil ligados a atividade mineral questionaram aémeia de debates em relacao
a nova proposta e conseguiram tirar a matéria di ol carater de urgéncia.

Nesse sentido, Bitencourt (2013a) questiona seagogtas de alteracao
do Cédigo da Mineracéo estdo sendo debatidas ‘gilo’dha quatro anos, por
gue o poder legislativo e a sociedade civil tegd@nas 90 dias (45 dias em cada
Casa Legislativa) para debater e chegar as comd@s@dicionalmente,
complementa que as razdes para evitar o debatagsarm pela estratégia estatal
e privada de exploracdo mineral sustentada naidilgfo dos territorios, das
reservas nacionais de minérios e na reprimarizagdonossa economia
(BITENCOURT, 2013a). Dessa forma, se evita geraaties publicos acerca do
Novo Cédigo de Mineracdo e a auséncia de informdedpolitiza a formacao
da opinido sobre o mesmo.

Assim, pode-se observar nos argumentos apresengaeos principal
fator motivacional para alteracdo da legislacdodtiigo € de ordem econdmica.
Tal pretensao fica clara nos argumentos explanaelasPresidente Dilma:

Nosso objetivo é criar um marco ledaoravel aos negdécigs
aosinvestimentos produtivosfortalecendo um novo circulo de
desenvolvimento de nosso pais, mas tudo isso canogpara a
sociedade, para os trabalhadores e para o meioerdmbi
(BRASIL, 2013b, p. 2, grifo nosso).

Essas discussfes ganham apontamentos factiveis dilapronunciamento
do entdo Ministro de Minas e Energia, Edson Log@ando o mesmo afirma: “era
necessario, igualmente criar ambiente favoravel aos investimentoom mais
competitividade, para a geracdo de riquezas enfitiende todos os brasileiros”
(BRASIL, 2013a, p. 3, grifo nosso).
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Observamos nos argumentos, ora expostos, uma celzapdsal de
desenvolvimento econdmico propiciando melhorias apa sociedade,
trabalhadores e meio ambiente.

Esse argumento fica claro no Art. 1° do regulament® revela que “o
aproveitamento dos recursos minerais € atividadeuttidade publica e de
interesse nacional” e estard pautado dentre as isledieetrizes pelo
“compromisso com o desenvolvimento sustent&elom a recuperacdo dos
danos ambientais causados pela atividade de m&wré8RASIL, 2013a).

Consoante aos discursos de desenvolvimento sugerdé pais no
novo marco regulatério estad o Plano Nacional daekdigdo 2030 que “servira
como referéncia para o planejamento do setor nlimas proximos 20 anos,
integrado as politicas ambientais e industriaisn a» objetivo comum de
promover o desenvolvimento sustentavel do BraBIRASIL, 2010, p. 16).

Para a Presidente Dilma, o cédigo da mineracéonté vitéria, sem
davida, do meio ambiente, porque 0s contratos Exd@@ncias ambientais mais
claras como obrigacdo de que, ao fechar uma mieaypmesa que a explorou
deva recuperar ambientalmente a regido onde etiofwu. E, enfim, a vitéria
dointeresse naciondl (BRASIL, 2013b, grifo nosso).

Adicionalmente a Presidente complementa: “este enaggulatério € a
vitoria daquilo que maisnteressa as empresas e a sociedade brasileiea:
concorréncia pela eficiéncia, a transparéncia,garaaca juridica, respeito ao
meio ambiente e as comunidades e aos trabalhadoxedvidos” (BRASIL,
2013b, grifo nosso). Observamos que os discursiversalizam a questdo da
mineracéo, isto &€, comp8e um discurso generalisaogulta relacées de poder
e capital, como também, apresenta a mineracdo ecomdem de interesse
publico e que todos vao se beneficiar com o novaoa

Dessa forma, entre os argumentos da President&xposto no cédigo,

percebemos uma omissdo quanto aos critérios denwasplidade do setor
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produtivo, ou melhor, das empresas minerais, bemnocalos agentes

reguladores e fiscalizadores em relacdo ao meideamebe as comunidades
afetadas. Sobre essa questdo Milanez (2012, mr§@jnentou que a proposta
do Novo Cdédigo aponta somente para “intensificag@iextracdo mineral e a
para a reducdo ou eliminagéo das ‘restricées’ @ragdo”.

Além do mais, para Borges e Martinez (2001, p. §)a necessario
levar “em consideracdo 0s possiveis impactos eciooésociais na
rentabilidade e viabilidade da atividade, especalt®m para aquelas
comunidades ali instaladas e dependentes dirdtalmatamente da atividade de
mineracao”. Bem como a “participa¢do publica naadande deciséo, garantia
dos direitos das comunidades tradicionais, contrebeial pelos grupos
atingidos, limites as atividades minerais, desenn@nto de uma economia
pés-extrativista” (MILANEZ, 2012, p. 81) ndo sawddos em consideracao na
proposta do Novo Cadigo.

Diante desse contexto podemos observar o ‘apaganees questbes
sociais e ambientais em detrimento das financeirasonémicas e, também, um
‘apagamento’ dos proprios sujeitos, atores, ac@me relacdes e a generalizacao
do desenvolvimento sustentavel e do reparo aos@danbientais como suficientes.
Diante do exposto, percebemos que na construcamwn marco da mineracao
preza-se pelas questbes de ordem econdémica (efigiransparéncia e seguranca

juridica) em detrimento das questfes sociais eecmtatis.
2.1.2 A participacéo de alguns atores sociais

Segundo Souza (2006) a atuagdo do Estado (gowespecificamente)
possui certa autonomia, no entanto, é permeavaifldéncias. E com o Novo
Cédigo da Mineracdo esse processo nao foi diferebservamos a influéncia
em maior grau do mercado (empresas privadas) e enormdestaque da
sociedade civil organizada.



45

Se o setor mineral insiste na ideia de que a ngiéeré uma
atividade de interesse publico, parece contradlitire ele evite
discutir o assunto com o publico interessado. Aisdecde
conceber um novo marco regulatério unicamente tir jplas
contribuicbes e demandas das empresas mineraé@wesaro
caréater de interesse privado (MILANEZ, 2012, p. 81)

Justifica-se a participacdo do primeiro pelo fats ditores politicos
diretamente envolvidos com a proposta do cédigandeeracdo tiveram suas
campanhas politicas financiadas em parte pelasesampminerais: “0 modelo
de extracdo mineral que pde em primeiro plano tabdiade dos negécios
para as empresas e governos e secundarizam dpaadic da sociedade civil,
em especial a dos atingidos pela mineracéo” (OLRA 12013, p. 43).

Logo, a caracteristica preponderante do codigaéngalizacdo, “com
poderes de decisdo concentrados no Executivo elalin contra qualquer
ameaca de participacdo cidadd” (BITENCOURT, 2018L¥). De acordo com
Bustamante et al. (2013, p. 79), “o viés excessdrge tecnocratico,
intervencionista e centralizador do Poder Execuffedleral afasta quaisquer
outros atores do centro da tomada de decisdes too Eneral e semeia
inseguranca”. Além do mais, 0s autores acrescergaen ‘a sociedade é
ignorada pelo PL, que é omisso a questbes de extrema neliaydcomo o
licenciamento ambiental, o pacto intergeracional #ansformacdo da CFEM
em beneficios para sociedade” (BUSTAMANTE et 012 p. 79, grifo nosso).

Um exemplo pode ser observado nos debates paraiag§o do novo
cédigo da mineragdo. Para Bitencourt (2013a), daalmslisados sobre a
participacdo no processo de elaboracdo da propestelam que ao longo do
processo tiveram 189 representantes, sendo, em gsaade maioria,
representantes ministeriais: Ministério de MinaEnergia — MME, Ministério
do Meio Ambiente — MMA, Ministério da Ciéncia e Tetogia — MCT e
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeér&irterior — MDIC. Em

menor nimero estiveram presentes representant¥aldaS.A. e do Instituto
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Brasileiro de Mineracgéo (lbram). Ja os sindicatogyimentos sociais, ONGs e
as cooperativas minerais estiveram praticamenengsnessas discussdes.

Foi baseado neste contexto que diversas organiZagieno as dos
territérios afetados, os movimentos sociais do caengia cidade, os pesquisadores e
as ONGs se organizaram no Comité Nacional em Defesd erritorios Frente a
Mineracdo. O Comité, formado no dia 29 de maio @&32em um evento em
Brasilia, busca lutar pelos direitos comunitari@smbientais frente a proposicao do
Novo Cédigo da Mineragao recomendado pelo Goveederil.

Como reivindica¢cdes do Comité em relacdo ao Novaigod da
Mineragdo estavam a democracia e transparénciarmulcdo e aplicacdo da
politica mineral brasileira, o direito de consul@nsentimento e veto das
comunidades locais afetadas pelas atividades niioexs, a definicdo de taxas e
ritmos de extragdo, de acordo com planejamento deico, a delimitacdo e
respeito a &reas livres de mineracdo, o controle dianos ambientais e
estabelecimento de Planos de Fechamento de Mimasaotingenciamento de
recursos, o respeito e protecdo aos Direitos dabalitadores e a garantia de
gue a Mineracdo em Terras Indigenas respeite aeigév 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho e esteja subordinadaravapdo do Estatuto dos
Povos Indigenas (OLIVEIRA, 2013).

No entanto, para Oliveira (2013, p. 43), os memdm€omité “se quer
tiveram acesso ao contelido da proposta do novg@d@ites que 0 mesmo
fosse apresentado ao Congresso, ao contrario dpesam que inclusive o
modificaram em detalhe”. Como essa observacao,sterauséncia de dialogo

com a sociedade civil demonstrando cada vez maésessidade de “construcao

! Como a Comissao Pastoral da Terra — CPT, FASE nBeaee, Instituto Brasileiro de
Andlises Sociais e Econdmicas — IBASE, Marcha Maindie Mulheres — MMM,
Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras RiBamm Terra — MST, Pastorais
Sociais/CNBB, Sindicato dos Trabalhadores Rurai€alead dos Carajas - PA
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de vias de acesso para a cidadania influir no erento do setor”
(BITENCOURT, 2013a).

Ausentes também do debate do Novo Cdodigo da Mierasgtiveram os
garimpeiros e as cooperativas minerais. Os repegges dos interesses das
cooperativas, a Organizacdo das Cooperativas @rasil(OCB) se articularam
juntamente & Frente Parlamentar do CooperativiSFRENNCOOP) para tentar
inserir no Novo Cédigo os interesses de seus mypieeins. Para tanto, se organizaram
e articularam junto as unidades estaduais por dee{donselho Consultivo do Ramo
Mineral e definiram as prioridades e temas dedss®s das cooperativas.

Ao todo, foram realizadas oito reunides com osesgmtantes do
setor, dos Estados; sete com o0 governo federabe ahm o

relator da matéria, deputado Leonardo Quintdao (MG3.

representantes do setor também acompanharam Zhaasli
publicas realizadas no Congresso (FERREIRA, 2014).

Dos pleitos do sistema cooperativista, 80% dascitajides foram
atendidas pelo relator da matéria, Deputado Leon@ndintdo — PMDB/MG
(ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS DO BRASIL - OCB, 20)4que
também é membro da Frencoop. Entre os pleitos astadinhas de
financiamento para o setor; adequacdo dos prazasopdesenvolvimento em
relacdo ao investimento; fomento das cooperativee fBoverno de forma
organizada e articulada com o Sistema OCB; redug®o custos, como 0s
tributarios as cooperativas para facilitar a immatacdo das atividades
(FERREIRA, 2014) e obrigatoriedade de registro dasperativas minerais
junto a OCB para conseguir obter o direito mineitn resumo, com as

demandas do setor cooperativista espera-se que:

? Contribuir para o aperfeicoamento do marco regritatde interesse do Sistema
Cooperativista Brasileiro, a partir de uma atuagéculada e transparente. Essa € a
missdo da Frente Parlamentar do Cooperativismon¢bop), bancada formada por
deputados e senadores que participam das discugsddaliberacdes legislativas
referentes ao setor, tanto nas comissdes teméticas) nos plenérios das duas Casas
Legislativas (ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS DO BRASH OCB, 2015).
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O novo marco regulatério expresse mencéo ao inoeas
cooperativas minerarias; 0 respeito aos direitoseidiios
preexistentes, a desburocratizacdo do processcesigioc de
direitos minerarios; a possibilidade de delegagiidadefa de
expedir autorizagdo minerdria para os Estadosrlaséio da
OCB no Conselho Minerario Nacional; a aplicagaealor mais
baixo previsto para a taxa de fiscalizacdo as catyes; e a
possibilidade de oferecer os direitos minerariesrgs) como
garantia para a obtencéo de financiamento (FERREIBIM).

Diante do exposto, observamos que a ampla pag&ipaocial e o
debate em torno do Novo Marco foram apagados erm@etto dos interesses
econdmicos. Visualizamos a participacéo de algetwres especificos, como o
cooperativismo por meio da Frencoop, caracterizaasgdm, a defesa de uma
parcela dos atingidos pelo Novo Marco da MineraB&ssa forma, defendemos
que “se os bens minerais sdo bens da Unido, oudsejpmvo brasileiro, a forma,
o ritmo e a destinacdo dos beneficios de sua egélordevem ser fruto de um
debate democratico nacional que resulte em um jplaeato publico sobre o
tema” (OLIVEIRA, 2013, p. 43). A auséncia dessealelbrefletiu as disputas e
reproduziu contradi¢cdes de classe da sociedadiebas

2.2 Dimensdes da mineracdo e do garimpo no Brasilquestédo
socioecondmica e ambiental e ndo questao de policia

Segundo oWorld Bussiness Council for Sustainable Developntent
mundo nas proximas décadas enfrentara uma foresgmesobre os recursos
minerais. Para o Conselho, o PIB mundial exparalittna média anual de 2,5 a
3% e a populacdo mundial podera chegar em 2058yeabilhées de habitantes,
gue estdo com maior longevidade e com altos padéesnsumo. Sendo assim,
pressupfe-se que até 2050, a demanda por recuisersis serd trés vezes
maior do que aquela consumida até 2009, além ds, mgiopulacdo mundial
consumird duas vezes mais recursos do que a cagacile geracdo por ano
(BRASIL, 2011).
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No Brasil, a mineragao tem papel de destaque meetia. Percebemos sua
importancia na medida em que nos ultimos 10 arsssa®idade figurou como um
dos principais expoentes do modelo de desenvoltimewotado no Brasil
(BITTENCOURT, 2013). Podemos perceber sua impdeéarae medida em que, em
2010, o Governo Dilma langou o Plano Nacional degkicdo 2030 (PNM 2030) que
tem por objetivo “nortear as politicas de médiorgd prazos que possam contribuir
para que &etor mineral seja um alicerce para alesenvolvimento sustentavedo
Pais nos préximos 20 anos” (BRASIL, 2010, p. Xjtifo nosso).

O plano prevé investimentos nessas &reas, em soaanprocedentes
da iniciativa privada, de 270 bilhdes de délarés2@30 e ainda 80 bilhdes de
dolares em melhorais na infraestrutura e na lagistotalizando 350 bilhdes de
ddlares a ser investidos no setor mineral (BRA8010). Em 2010, este setor
contribuiu com 4,2% do Produto Interno Bruto (PBR0% das exportacdes
brasileiras e gerou um milhdo de empregos diretosseja, 8% dos postos de
trabalho do setor industrial (BRASIL, 2010).

Para o DNPM, a indUstria de extracdo mineral cred86% no ano de
2010 e obteve uma expansédo de 3,2% em 2011, eg@oetn ano de 2010
(BRASIL, 2012). Entre os anos de 2001 a 2011 ayg&ad do setor mineral teve
um crescimento de 550% e a contribuicdo no PIBengstiodo cresceu 156%,
passando de 1,6% em 2000 para 4,1% em 2011 (BITTENRT, 2013).

Em discurso de lancamento da proposta do novo magdatorio da
mineracdo (em tramite), o Projeto de lei n° 5.80%& no dia 18 de junho de
2013, o Ministro de Minas e Energia da época, Edsibéio, informou que a
mineracdo contribuia com 4% do PIB e represents®&% da pauta de
exportacbes da economia brasileira (BRASIL, 202843c).

Para Martins e Lima (2011, p. 14) o setor minemdempenha um
importante papel na economia brasileira, “ocupapdsicdo de destaque no

cenario mundial, em razao, principalmente, do métmgeoldgico do pais, do
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volume de exportacBes e da existéncia de grandesrves de minerais
estratégicos no subsolo brasileiro”. Sua importameside no fornecimento de
matérias-primas para varios seguimentos da indUs#cional e internacional,
como para a “geracdo de energia elétrica, produgéocimento, aco,

fertilizantes, materiais de construcdo, asfaltodptos medicinais, entre outros”
(CANDIA et al., 2009, p. 518).

Em se tratando do estado de Minas Gerais ondedtizado o estudo,
observa-se seu destaque como um dos principaislossthrasileiros na
arrecadacdo dosoyalties da Mineracdo (INSTITUTO BRASILEIRO DE
MINERACAO - IBRAM, 2014). “Em 2011, 2012 e 2013, his Gerais ocupou
0 1° lugar em arrecadacéo da CFEM (Compensacaadeina pela Exploracéo
de Recursos Minerais), representando 51,07%, 53,18% 50,74%
respectivamente” (IBRAM, 2014).

A producdo do Estado representa 53% da producasildira de
minerais metalicos e 29% de diversos minérios, passis de 300 minas em
atividades e das 100 maiores minas do Brasil, #ibdecalizadas em Minas
Gerais, possui reservas de nidbio para mais deaA08, sendo que, existem
somente trés em todo o mundo, dos 853 municipiogiros, mais de 250
possuem alguma atividade de mineracéo, e sete efosndiores municipios
mineradores do pais estéo localizados no EstadRANB 2014).

Diante das informacdes, identificamos que a atdedde mineracéo é
deslumbrada pelo Estado como aquela capaz de lugntgara os interesses
soberanos nacionais, ao abastecer a industria nace internacional com
matéria-prima, ao gerar divisas para o pais, e dampbor atrair investimentos
estrangeiros. Nesse sentido caracterizam-se coraatividade com adocéo de
uma intensa tecnologia de ponta e solido conhet¢omerineral. No outro

extremo, esta a atividade de garimpagem, que ftoragp dos tempos encarada
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como um problema social e considerada rudimentateemos tecnolégicos em
seus processos (COSTA, 2007; FIGUEIREDO, 1984; A0, 1984).

Em 1984, quase no fim do periodo da ditatura miétmo processo de
transicdo para um sistema democratico de governemeum contexto de
recessao econdmica que marcou a década de 1986vad@lniumero de
desempregos, Figueiredo (1984, p. 11-12) aponteu“na producdo dos bens
minerais no Brasil, intervém um Unico sistema qoesenta, condicionado pela
economia capitalista mundial, um amplo espectrodiégico, no qual em um
polo, hegeménico, situa-se a grande empresa ftoadicie, no outro, a
rudimentar e marginalizada atividade garimpeira”.

Para Salomao (1984, p. 42) “o vocabulo garimpeem \de grimpa —
garimpeiro — a indicar os homens que escondiameodndito das serras para
retirar clandestinamente o ouro e diamantes daadasedidas aos senhores e
impedidas ao trabalho avulso”.

Assim, observa-se que a palavra garimpeiro ja garensigo uma
nocéao de atividade ilegal, marginal e de repreda&orca de trabalho (COSTA,
2007). Figueiredo (1984, p. 12) aponta que a “esjra mineral seguida no pais,
ao privilegiar o uso de tecnologia de ponta aparapenas tolerar a atividade
garimpeira conjunturalmente, como um mal com o @upteciso conviver em
época de crise com o fito de atenuar tensdes s@aiacertas regides”.

No cédigo da mineracao vigente desde 1967, a atieidle garimpo em
seu artigo 72 é caracterizada pela forma rudimedgaminerar, pela natureza
dos depositos explorados e pelo trabalho de cardieidual, sempre por conta
prépria (BRASIL, 1967).

Segundo Barreto (2001) a mineracdo em pequenaa edisédie-se em
pequena empresa de mineragdo e a mineragdo drtesgardnmpo. Variaveis como o
nimero de empregados, volume de producdo, capitaktimentos, tipo de jazida,

dimensdo da &rea, minério extraido ou faturamexzteni parte dos critérios para
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definir a pequena minera¢ad\ssim, o que caracterizaria a mineracéo artesanal
garimpo seria 0 modo de trabalho que utiliza deqalimentos rudimentares para
extrair os minérios (VEIGA; SILVA; HINTON, 2002).

Alguns aspectos diferenciam a mineracéo em pecesgaa daquela de
grande porte. A mineracdo em pequena escala denmmaada nimero de
empregados, a mao de obra empregada é menosaaiifio volume de capital
imobilizado também é menor, a area de exploracdwettida pelo 6rgdo
competente também é inferior, o volume da resereaaproveitamento dos
depésitos sdo menores, o tempo concedido pararegfto € inferior ao da
mineracdo em grande escala. Além de apresentarr ncaimponente de
informalidade, menor produtividade e nivel de recapdo dos recursos
minerais, também se caracteriza por apresentadgmadperacionais de prote¢céo
ambiental e de seguranca no trabalho insatisfat@BRASIL, 2014b).

Os dados do DNPM em 2011 apontavam que no Brasiisem 2.647
minas de diversos portes. Aquelas de maior pot&@iinas), ou seja, com extracao
acima de 1.000.000 t/ano eram exploradas por 5étinhero de empresas do setor,
as de porte médio (633 minas), com uma produc#e £00.000 t/ano e 1.000.000
t/ano eram exploradas por 24% das empresas, eEsjdeno porte (1.895 minas)
com producéo acima de 10.000 t/ano e abaixo déd®@ano eram exploradas por
71% do numero de empresas (BRASIL, 2014b).

Observamos que a grande maioria das minas é da bapacidade
produtiva e o maior nimero de empresas do setanstituido por pequenas
empresas de mineracdo e aquelas minas com grgpaieidade de extracdo sao

controladas por um pequeno namero de empresas.

% Entendemos que a pequena empresa de mineracawiremcio artesanal guardam
algumas semelhancas. Neste estudo, ndo diferemciangequena empresa de mineragao
da mineracao artesanal, pois, consideramos quelgumas regides 0s garimpeiros
acabam se transformando em pequenos mineradojeqiede advento da insercéo de
alguns aportes tecnoldgicos ou pela forma de ozggdd como no caso das
organizagdes estudadas nesta pesquisa.
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Em suma, a mineracdo em pequena escala é adotelalgmcrever
aquela atividade que é realizada de forma indiVjdira grupos, em familias ou
em cooperativas e, em muitos casos atuando de filegel e contando com
nenhum ou pouquissimo aporte tecnolégico. Em algafses a mineracdo em
pequena escala é tdo importante quanto a mineeagdpande escala devido ao
volume de empregos gerados (HENTSCHEL; HRUSCHKAESRER, 2002).

Para o Banco Mundial, a mineracdo em pequena essi@ipresente em
quase 80 paises em todo o mundo e conta com apaimente 100 milhdes de
trabalhadores e suas familias que dependem debtdho, j& a mineracdo do
tipo industrial em grande escala envolve aproximetde 7 milhdes de
pessoas. A mineracdo em pequena escala é respopstaveroducdo mundial
de 80% da tarifa, 20% do ouro e cerca de 20% diugém de diamantes (THE
WORLD BANK, 2013).

Apesar de sua natureza informal e também por sesiderada uma
atividade com baixissimo aporte tecnolégico, o mseilta de uma forma geral
em baixa produtividade, sua importancia reside am fde ser uma das
principais, se ndo a unica, fonte de renda e swosfgara diversas populacfes
pobres (THE WORLD BANK, 2013).

Mesmo contribuindo de alguma forma para a geragdtrabalho para
essas populacdes pobres e figurar talvez como doite de renda o que
poderia atenuar segundo Hentschel, Priester e kkas2002) a reducdo da
pobreza e contribuir para o desenvolvimento dessgifes, a mineragdo em
pequena escala acaba sendo conhecida pelo seguatm ambiental, pelas
condi¢cBes precarias de salde e seguranca no tiab#dm de ser considerada
uma atividade insustentavel em termos econémicasl@entais. Segundo os
autores esses fatores ndo irdo impedir o futumtidelade, para eles enquanto a

pobreza continuar a existir essa atividade naac#ss
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No contexto do Brasil caberia refletir sobre sstéricia dos garimpos e
0S motivos pelos quais as pessoas se tornam gémasp&obre essa Ultima
guestdo ha pelo menos duas posicdes, a primeieadgecunho econdmico, em
gue, atraidos pela expectativa de ficarem ricapessoas ingressariam no
garimpo. Outra possibilidade seria 0 fato das @essornarem-se garimpeiras
nao por opcao, escolha prépria, mas seriam levadalscondi¢@o por razées de
problemas sociais, econdmicas e politicos (VEIGIAYS; HINTON, 2002).

Sobre essa questéo Veiga, Silva e Hinton (20027 complementam
gue “a maioria dos garimpeiros é fruto da marghagifio social e da falta de
uma politica rural justa e estruturada. Muitas @&ssprovenientes de
comunidades rurais extremamente pobres encontragarn@pagem a Unica
opcao econbmica”.

Segundo Barreto (2001), nas discussdes sobretéreiss dos garimpos
aparece duas posicdes divergentes. Para a autoaaala vé o garimpo como
um problema mineral que seria resolvido medianté&igas minerais. A outra
vislumbra o garimpo além do setor mineral, onde sHda resultante dos
problemas estruturais macroecondmicos em decoar@eima distribuicdo de
renda e da pobreza de uma grande parcela da papuksm como das diversas
crises econbmicas e da escassez de oportunidadesbdiio no meio rural de
alguns estados do pais.

Nosso posicionamento neste trabalho vai ao encodd#rosegunda
perspectiva apresentada por Barreto (2001) e VEiga e Hinton (2002), pois,
enxergamos 0 garimpo como um problema social esdeltde desigualdades
econdmicas, politicas e sociais. Portanto, o qstagamos de deixar claro neste
trabalho é que:

0 garimpo seja entendido como uma questao sooiab ema
guestdo de policia, como unidades produtivas e co#ao

currais eleitorais, como atividade digna de tramdhnes, aos
quais a sociedade brasileira deve garantir o lagesso a



55

cidadania e ao bem estar do mundo contemporaneo
(FIGUEIREDO, 1984, p. 33).
O entendimento dessa questdo na visdo do autgagser pelo
entendimento e debate pela sociedade brasileirasdaracional dos recursos
minerais que o pais dispde.

No momento em que cada cidaddo brasileiro se fargan
guem beneficia o produto do trabalho do garimpeigual é o
destino do ouro, do diamante e outros bens mineuss o
garimpo produz, esse cidadao também ir4 se pergsmitee
quem é beneficiado com a producdo mineral das sagpe
mineracdo e qual é o destino que é dado aos bemsarsi
produzidos por essas empresas (FIGUEIREDO, 198%) p.

Essa argumentacdo indica que no estudo associacusperativismo e o
garimpeiro. Incluimos tanto as dimens®es relacemacdbrganizacao dos garimpeiros
em cooperativas quanto intervencfes do Estadcsress®tos organizacionais.

Apés discorrer sobre a existéncia dos garimpos possiveis fatores
gue levam as pessoas a se tornarem garimpeiros refibgrmos sobre os
diversos problemas decorrentes da exploracdo dassms minerais, sejam eles
em grandes minas ou em pequena escala por meiwodpsrativas, como em
algumas atividades garimpeiras, tanto no que sreréfs questdes ambientais,
guanto para a populacao que direta ou indiretangeim@actada.

A mineracdo em grande escala é intensa em term@xpleracdo dos
recursos naturais e polui¢do, seus impactos vale dssareas rurais com poluicédo da
atmosfera, dos recursos hidricos, desmataments&og®is areas urbanas, onde seus
efeitos incluem aumento populacional, causando nehago urbano, favelizacéo,
violéncia, exploracdo sexual e aumento da demandagquvicos publicos como
saude, saneamento bésico e seguranca (MILANEZ; £S\'2013).

Como exemplo da mineracdo em grande escala podstans caso do
maior Mineroduto do mundo, o Minas Rio, da empr&sglo American, esse

Mineroduto percorre 529 quildbmetros desde Conceiligibato Dentro em MG
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e passa por 32 cidades até chegar ao porto de &qInPara transportar o
minério uma quantidade expressiva de agua é uSadando Mello (2014) “em
meio a uma das piores secas que Minas Gerais ga yém 2014], a mina e 0
mineroduto consomem 2.500 metros cubicos de aguwah@@, quantidade
suficiente para abastecer uma cidade de 220 mitiimdds”.

Soma-se a esses problemas as rachaduras e o tt@sncaisas proximas
ao Mineroduto, & mina e ao porto, a poluicdo dos B a eliminacdo de
nascentes, as pressdes sofridas pelos técnico®rdédes competentes para
liberar as licencas ambientais, bem como o questiento das vendas das
propriedades proximas ao Mineroduto fazem partealdans dos problemas
evidenciados (MELLO, 2014).

Ja em relacdo aos impactos da mineracdo em peggaila, cabe ponderar
gue das suas operacdes ficam para tras junto edis las minas, a degradacéo
ambiental, os problemas sociais, 0 lucro da infidade/ilegalidade e as
possibilidades de desenvolvimento das comunidé&diesy 2012).

Segundo o Mapa da Geodiversidade do Brasil em 2@0duzido pelo
Servico Geoldgico do Brasil, em reservas indigdonilentificada a presenca
de 207 garimpos, em parques nacionais 56, nas degagservacéo permanente
292 e nos demais tipos de reserva 32, o que dagando o levantamento, 587
garimpos em &reas de prote¢cdo ambiental (GERAQUE,)2

Segundo Silva (1995, p. 77) desde suas origenstivadaale de
mineracdo, seja em grande escala ou em pequenzec&@u-se por “acdes
predatérias dos jazimentos, agressao violenta ao ambiente, imprevidente
desequilibrio que causava desabastecimento e, qum#emente, ciclos de
fome que castigavam os pioneiros da mineracao”.

Diversos trabalhos analisando os impactos da ngéerano meio
ambiente tém sido realizados (LAURANCE; ALBERNAZOGTA, 2002;
MECHI; SANCHES, 2010; MONTEIRO, 2005; PEIXOTO; LIMA2004;
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SANTOS et al 1995). Impactos como a supressdo da vegetacdo ou
impedimento de sua regeneracao, erosdo, assoreadosntios, na qualidade da
agua e dos aquiferos, poluicdo do ar, alteracdecdssistemas, na salude da
populacdo em decorréncia da poluicdo sonora, diaatgua e do solo (MECHI;
SANCHES, 2010) fazem parte dos resultados da édragneral.

Amade e Lima (2009), ao avaliarem uma atividadeingsira, o
Garimpo de Ouro do Engenho Podre em Mariana/MG, lcase nos principios
de desenvolvimento sustentavel, revelam que adatiéi de garimpagem “é
vista como degradadora do meio ambiente e do mcomseral, por ser
predatéria e rudimentar, além de néo dispor de lamejamento das operacgfes
de extracdo do minério” (AMADE; LIMA, 2009, p. 242)

Essa explanacdo vai ao encontro de um dos grandédemas da
mineracdo em &reas de garimpo considerado pelad;sta informalidade
(BRASIL, 2010). Somadas a informalidade, a ausértiia Estado e a
vulnerabilidade dos garimpeiros no sentido da degecia de comercializacao
de sua producdo via intermediarios, comerciantegai$ sdo fatores que
propiciam o estabelecimento de contratos de trabatfitre os intermediarios e
0s garimpeiros de forma abusiva que acabam praaaligzainda mais o trabalho
dos garimpeiros. Ademais, as condicBes de saldenséid precarias nos
garimpos, por exemplo, o tratamento de lesdes emrdmcia de acidentes de
trabalho é limitado devido a auséncia de centrosalele. Além das lesdes,
citam-se as doencas respiratérias, a intoxicacdonparcirio no caso dos
garimpos de ouro e as doencas sexuais como HIVAERQ12).

Em resumo, percebemos, diante dos argumentos quéreas de
mineracao e garimpo representam um problema comjplara a gestao publica
no Brasil, uma vez que se notam questdes ligadatnarabilidade ambiental,

social e econdmic
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3 COOPERACAO E COOPERATIVISMO
3.1 Cooperacéo além do processo produtivo

Na construcdo do item procurou-se problematizaargamentaces de
autores que apontam as contradi¢cBes da sociedaitidista (MARX, 1996) e ao
mesmo tempo trazer a tona 0s demais autores quepoéatam contradicdes como
empecilho para a cooperacado. Ao longo deste t@hmeja-se tratar a cooperagéo
como ‘insercao no processo econdémico como projeto poktindo de cooperacéo
como disposicdo psicologica” (RIOS, 2009, p. 11fpgdo autor).

Visualizamos que a cooperagdo no cooperativismenmairdeveria ser
vista ndo apenas como uma forma de unido paranaglavas ganhos individuais
dos trabalhadores de forma isolada ou aumentoaddaede producéo conjunta,
mas sim, um meio de potencializar os beneficiomaspdratando a cooperagéo
além do processo de producédo da mineracao, semib@ita uma alternativa de
potencializar a consciéncia critica desses tratlaliea para participacdo nas
rela¢cdes com o Estado, nas politicas publicasinsg&ncias de representacédo do
cooperativismo, entre outros espacos de dialogo.

A cooperacao passa entdo a ser vista, também, gonpoojeto politico
coletivo de “mudanca socio-politica com uma baseiabode interesses
convergentes” (RIOS, 2009, p. 115). Diante dessalg@¢ao, consideramos a
cooperacdo neste debate sob trés 6ticas: procesdotipo, projeto politico,
convergéncia objetiva de interesses.

A cooperacéo nas relacdes de produgdo na socisoidésta foi discutida
por Marx emO Capital em que o autor dedicou um capitulo especifica far
tematica, o Capitulo XI do Tomo I. Ele conceituapgracédo como sendo “a forma
de trabalho em que muitos trabalham planejadantemitea lado e conjuntamente,
no mesmo processo de producdo ou em processodiecio diferentes, mas
conexos” (MARX, 1996, p. 442). Esse conceito dexMiens ajuda na compreensao



59

do valor de uso da cooperacdo, pois, assim podergsnentar que a cooperacao
leva a criacéo da for¢a coletiva de trabalho, gomaié que a soma das partes que a
constituem” (BOTTOMORE, 2001, p. 80).

Para Bottomore (2001) essa aglomeracao de tralmabreg@ermitiu sua
exploracdo pelo sistema capitalista. Essa aglo@ergeraria concorréncia que,
“transforma essa possibilidade em necessidade,u¢d &g forca coletiva do
trabalho deve ser utilizada para produzir dentroude tempo de trabalho
socialmente necessario” (BOTTOMORE, 2001, p. 81).

Para Jesus e Tiriba (2003, p. 50) esse processtiariza uma aglomeragao
“de muitas forcas numa forca social comum, o qulyzr um produto global
diferente ou maior que a soma das forcas indivéddas trabalhadores isolados”.
Agui se vislumbra a formacdo de uma nova forcaatacietiva, uma vez que, a
guantidade produzida ndo dependeria somente dondwdes for¢as individuais ou
das somas das producdes de cada trabalhador rmate sima nova for¢a produtiva
por meio da cooperacéo (JESUS; TIRIBA, 2003).

Na discusséo da cooperacdo nas bases do procgasmldeio do sistema
capitalista, feita por Marx, 0 autor argumenta gsga unido de esforcos coletivos
em volta da producdo vem acarretar no aumento davala pelo capitalista, uma
vez que, a partir do momento que ha uma conceatdmgEimeios de producédo em
unidades individuais capitalistas “a condicdo nmgtepara a cooperacdo de
trabalhadores assalariados, e a extensdo da og@iperal a escala da producao,
depende do grau dessa concentracao” (MARX, 1996. 446).

Assim, com base em Marx (1996) podemos observaoqapitalismo
apropriou-se dos resultados da cooperacdo parangamzeescala de producao
através de um processo coletivo, uma vez que sfaodicdo de grande massa de
forca de trabalho para a produc¢éo depende da dapiecile dispéndio de capital
para agregar essa forca coletivamente por detedmit@npo” (CHIARIELLO;

EID, 2011, p. 5) e assim, extrair a mais valia.
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Nesse sentido, a cooperacdo é visualizada comga‘fprodutiva do
capital; seu valor de uso torna-se a producdo da-vala, assegurada pela
reunido e atuacao de varios trabalhadores no migrabou no mesmo campo
de atividade” (JESUS; TIRIBA, 2003, p. 51). Man©®6) salientando esse
processo de acumulacdo do capital ao discutiraraefo do agente do processo
de trabalho e a posse dos meios de producdo, lassjna “tal separacdo
constitui condicdo prévia indispensavel ao surgimato modo de producao
capitalista e lhe marca o carater de organizagéialdostoricamente transitéria”
(MARX, 1996, p. 17).

Nas cooperativas minerais, onde os trabalhadoratisglam para exercer
uma cooperacao no processo produtivo, ou seja,gogadizar seu trabalho para
exploragdo os recursos minerais, a grande questdose coloca € se esses
trabalhadores estdo se apropriando dos resultanlcsew trabalho ou se esse
resultado seria apropriado por outros atores dentexterno as cooperativas.

Consoante a esses argumentos, Frantz (2001) pondgue as
organizagdes cooperativas atuam como um espacdcioo@ praticas de
cooperacédo e educacdo. Para o autor, cooperagiic@&céo se relacionam nas
cooperativas:

na interacdo dos associados, dos cooperantes, @nacdo
comunicativa, em seu dialogo como participes deptojeto
comum, produzem eles as condi¢cbes para um prockEsso
socializagdo de conhecimentos, de experiénciasabBdge para

a cooperagdo, produzem conhecimentos e aprendizagen
necessarias aos fins da cooperacéo (FRANTZ, 202%7p

s

Cooperacgdo para o autor € “um processo social, satdbaem relacdes
associativas, na interacdo humana, pela qual urpogde pessoas busca
encontrar respostas e solugdes para seus probt@mmasis, realizar objetivos
comuns, busca produzir resultados” (FRANTZ, 2001242) para consecucgao

de objetivos comuns por meio de organizacdes vaktcomo as cooperativas.
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Nessa linha de raciocinio “cooperacdo significa atorparte de um
empreendimento coletivo cujos resultados dependeatd@b de cada um (a) do(a)s
participantes” (JESUS; TIRIBA, 2003, p. 49). A petacao pode ser vista também
como um movimento, segundo Jesus e Tiriba (20033¢ea, relembra os aspectos
de organizacao das civilizactes para a vida emnividéele.

Tratando da cooperacdo como convergéncia de isgsr@omuns, Rios
(2009) argumenta que o processo social da cooperaedessita de tal
convergéncia. Para o autor, a auséncia de umargénei& objetiva de interesses
comuns dificultaria a confluéncia subjetiva da @apao como projeto politico.

Elaborar uma convergéncia subjetiva sobre uma géivera
objetiva de interesses (reunindo num mesmo basc@xemplo,
grandes e pequenos produtores com suas espeddigida
econdmicas e culturais), é criar uma falsa congeiéfralsa
consciéncia esta, que, por sua vez, se cultivadaézio, leva a
acomodacao dos interesses, a sua barganha, néarpespe a
cooperagdo, e como a acomodacdo implica na naessépr
objetiva dos interesses divergentes, resulta diatento de uns
em detrimento dos demais (RIOS, 2009, p. 116).

No contexto do cooperativismo, esse posicionamaatautor contribui
na reflexdo sobre diferentes interesses em setiomt€om uma organizacdo
cooperativa formada por grupos muito divergentespou um conjunto de
individuos com caracteristicas econdmicas e cigtutispares, a convergéncia
de interesses torna-se um processo mMenos propengxita. Em vez de
potencializar a cooperacdo, o resultado pode sewndlito de interesses e a
dominacéo dos individuos ou grupos com melhoreg;@es sociais, politicas,
culturais e econdmicas sobre os menos favoreclHsse debate caminha na
direcdo dos estudos realizados por Forte (1994).

Diante dos argumentos apontados sobre a coopeeapasuas trés
dimensdes: processo produtivo, projeto politicooavergéncia de interesses
comuns; entendemos que 0 cooperativismo minerale dabvarcar essas

caracteristicas da cooperacdo. Pois, devemos pensal organizacdo dos



62

garimpeiros e micromineradores em cooperativasnaigeeve ir muito além de

propiciar aos trabalhadores da mineracdo maiomedimentos individuais do

gue se eles tivessem trabalhando de maneira isaoleaka ndo sé isso, pensar
também em ganhos sociais, inserindo 0 cooperativisa organizacdo da

producéo do trabalho.

Dessa forma, vislumbramos a cooperacdo em termgatesso de
producdo, pensando em aumento de escala, em audenémda obtida pelos
trabalhadores, em agregacdo de valor ao minéricaidgt indo além da
organizacdo em cooperativas somente para obtétodinineral. Dessa forma,
como ponderou Rios (2009, p. 3), “naturalmente essgeracdo econdmica
para ndo ser também uma abstracéo, pressupde jgtooletivo de mudanca

sécio-politica com uma base social de interessegecgentes”.

3.2 O Cooperativismo: breve localiza¢éo do debate

O cooperativismo € um movimento de reacdo dos llrattares em
condi¢bes de exploracdo decorrentes dos desdoli@mén desenvolvimento
do capitalismo industrial na Europa no Século XR(@S, 1987). Nesse sentido,
0 cooperativismo pode ser visto como um movimertoedcao, ou seja, trata-se
de projeto politico para os trabalhadores. Em oditrecdo pode ser utilizado
como ‘fachadas’ para manter a exploragcéo do trabdimcionando de forma
muito semelhante a uma industria.

Para Schneider (1999) o movimento de interacdo aiperativismo
com o sistema capitalista frustrou ndo s6 a prepdstmudanca da sociedade
defendida pelos socialistas utdépicos como RoberterQwcomo também
possibilitou a apropriacdo do cooperativismo nauliica do capitalismo como
uma nova opcao para a economia de mercado.

Abordando as cooperativas em contraposicdo aonsistapitalista, Rios

(1987) identificou dois projetos alternativos dengtibuicdo de cooperativas, o
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ascendente e o descendente. No primeiro casa-gardie uma “comunidade agricola
e passando pelo beneficiamento da producéo, pieterdingir o setor de servicos,
educacao inclusive” (RIOS, 1987). O segundo faamirtho inverso, primeiro o
consumo e depois se chega ao setor agricola.

Neste Ultimo caso, o foco esta na oferta de sanggmo a disponibilizacao
de mercadorias em condicdes melhores para osaz®oD autor faz uma critica ao
ponderar que tal modelo nédo tenciona a forma denmagdo social da produgéo
como no primeiro projeto de cooperativas, o ascgadé cooperativa considerada
como precursora, a Sociedade dos Probos PioneirBechdale, constituida por 28
teceldes em 1844 em Manchester na Inglaterra féz g@a projeto descendente de
cooperativas (RIOS, 1987).

Mladenatz (2003) acrescenta que a formalizacdoadeesperativa
representa o estabelecimento de um programa quengola os principios
tedricos, as regras de organizacado e funcionanta@a@ooperativas. Os ideais
dessa cooperativa sdo na verdade anteriores aretalleado da construcédo das
ideias dos utopistas (P. C. Plockboy e John BellRabert Owen, Charles
Fourier, Philipe Buchez, Louis Blanc e Dr. Willidgfing), que “desde a segunda
metade do século XV até meados do século XVIl,eescam alguns romances
sociais, nestes encontrava-se a descricdo de pagées sociais futuras,
constituidas de maneira racional e desprovidagldfestos da sociedade atual”
(MLADENATZ, 2003, p. 27). Eles almejavam a trangfiacdo da sociedade por
meio das rela¢cBes de producdo ao estabelecer ag@®side carater econdmico
fundamentados nos interesses dos trabalhadores.

Assim, em termos doutrinarios, a cooperativa édaegior principiose

valores que orientam suas ac¢des. Para Schneider (20154p.“@ elenco de

* Em congresso centenario realizado em Manchesieingiaterra, em 1995 a Alianca
Cooperativa Internacional (ACI) definiu como norntis conduta das cooperativas 0s
seguintes principios: adesdo livre e voluntariastde democrética; participacdo
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valores, principios e normas que tal doutrina peap@m paradigma que ajuda a
orientar a acdo dos cooperadores no seu empenhmratnda realizacdo dos
objetivos da cooperacéao”.

Para Rios (1987) o cooperativismo como resultadiaitdados operarios
propiciou a constituicdo de uma organizacdo codiparajue possui como
caracteristicas basicas a propriedade cooperaivgestao cooperativa € a
reparticdo cooperativa. No primeiro caso, a prajadie cooperativa nos elucida
gue esse tipo de organizacdo trata-se de uma adeietk pessoas e ndo de
capital. Aqui, reforca-se a ideia de que primeinat@e que se valoriza sdo as
pessoas, o trabalho e ndo o capital e sua incedsasta por remunera-lo cada
vez mais como acontece nas empresas de capittd.aber

Em sua segunda caracteristica, a gestdo cooperatiautor traz a
perspectiva de que por ser uma sociedade, a dextibé® 0s atos da cooperativa
deve ser tomada e construida pelo coletivo, apgeesdma nogdo de um processo
autogestionario, em que os proprios cooperadosniol@a rédeas’ da situacao. E
por Ultimo, a dimenséo da reparticdo cooperativant@ppara a distribuicdo dos
resultados financeiros da organizacdo de formarsdivelaquela geralmente
praticada pelas empresas capitalistas, que é aneeagdo do capital. Em muitas
cooperativas, tal reparticdo é realizada propoatioente conforme o volume de
producéo ou servigos dispostos pelos cooperadmsgoooperativa.

Diante dessas caracteristicas sobre as cooperap@astadas por
Rios (1987), podemos visualiza-las como uma exi®rsa parte integral
das atividades individuais de seus associados. &aender melhor como
funciona a légica da cooperativa, Franke (1982)ceitnou-a como sendo
extensdo das economias cooperativadas. Ou melhocp8perativa [...] é

uma associacdo econbmica, de natureza mutualisticga missao

econdmica dos membros; autonomia e independéndilacagdo, formacdo e
informacdao; intercooperacéo e interesse pela catadei
® Auto responsabilidade, democracia, igualdade damiai e solidariedade.
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fundamental se concentra na efetivacao de relagdggsciais dirigidas para
a sua esfera interna” (FRANKE, 1982, p. 23).

Nessa linha de raciocinio da visdo da cooperativa, foco voltado para

o0 intermédio das relagBes dos cooperados com adwrc
a cooperativa funcionaria como empreendimento ecmedde
propriedade e sob controle dos seus usuarios, eplizar a
intermediacao dos interesses econdmicos desses c@rcado,
e que distribui beneficios e custos na razdo diaagéo que
esses usudrios-proprietarios fazem dos servicos lea e
disponibilizados (VALADARES, 2006, p. 3).

Diante desses argumentos, observamos que uma zagiamicooperativa
pode surgir de um acordo voluntério de colaboragépresarial - cooperacdo entre
varios individuos, com a finalidade principal deisionar problemas ou satisfazer as
necessidades comuns que excedem a capacidadduat@’ALADARES, 2005).
Essa visdo estaria mais voltada para a cooperac@oaperativa para 0 processo
produtivo e para a convergéncia de interesses mun

Também se visualiza a cooperativa como um projeléiqgn, como
lembrou Rios (1987). Nessa perspectiva de cooparatbmo um projeto
politico implica a “no¢do de movimento social, @d¢acdo entre pessoas que
buscam se identificar e construir algo em comunandbnando seu l6cus de
interesses apenas individuais” (FRANTZ; SCHONARDEQ7, p. 2).

No entanto, as cooperativas também podem emerio cona imposicao
organizacional por parte do Estado para acessanalgolitica publica (FREITAS et
al., 2011; FREITAS; FREITAS, 2011) ou mesmo coma temtativa, por parte do
Estado, para organizar um setor como 0 dos gariospejue se caracteriza como
atividade desenvolvida de forma informal, na ilielgale em que o Estado encontra
dificuldades para controlar, fiscalizar e ao mesengpo se apropriar dos resultados
econdmicos dessa atividade que lhe é de direito.
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3.3 Formas de organizacdo dos garimpeiros e pequenos nmaradores:
associacfes, sindicatos e cooperativas

Nesta secdo discutimos as formas de organizacdogatospeiros em
cooperativa ou outra forma de associativismo pealizaras atividades de extracao
mineral conforme estabelece o Estatuto do GarimflBRASIL, 2008a).

Segundo o Art. 5°, Inciso XVII da Constituicdo Hetlee 1988 “é plena a
liberdade de associacéo para fins licitos, vedaéecarater paramilitar” sendo vedada
a interferéncia estatal em seu funcionamento caatena Inciso XVIII “a criacdo de
associacfes e, na forma da lei, a de cooperatisapeéndem de autorizacdo, sendo
vedada a interferéncia estatal em seu funcionafneramnbém fazem parte dos
direitos sociais a livre associacdo, seja parasfimdicais ou profissionais segundo a
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Em termos sindicais, a Consolidacéo das Leis Thégiak em seu artigo
511 estabelece que é licita a associacdo para dinsestudo, defesa e
coordenacdo dos seus interesses econdémicos osspéis de todos os que,
como empregadores, empregados, agentes ou trabakadutdnomos, ou
profissionais liberais, exergcam, respectivamentagama atividade ou profisséo
ou atividades ou profissdes similares ou conexBAEL, 1943).

Para a Constituicdo Federal de 1988, aos sindicatosriam a defesa
dos direitos e interesses coletivos ou individudas categoria, inclusive em
questdes judiciais ou administrativas (BRASIL, 10&bmo exemplo, podemos
citar o Sindicato Nacional dos Garimpeiros cria@4l ainda no Governo do
Getulio Vargas para legalizar as exportacdes degeBua sede fica em Tedfilo

Otoni em Minas Gerais, mas sua abrangéncia é eal nacional, porém ao

® Partes das reflexdes contidas nesta secéo forasempadas no artigo “O Estado e o
Cooperativismo Mineral: da Inducdo de uma Formaa@impacional aos Desafios de uma
Organizag8o Sustentavel” de autorias de Alan Farréé Freitas, Alair Ferreira de
Freitas e Alex dos Santos Macedo durante o XXXZHANPAD no Rio de Janeiro, em
setembro de 2014.
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longo dos anos ficaram varios periodos em inatilédda segundo aponta 0s
estudos de Lima et al. (2004) o sindicato encoatsevem funcionamento em
2004, porém atuando mais especificamente na reigid@dfilo Otoni.

Entre os servicos oferecidos pelo Sindicato estaxadisponibilizacao
de informagfes e a intermediacdo. No primeiro casgyarimpeiros poderiam
obter junto ao sindicato informagfes sobre comeroéteas para pesquisa ou
permissao da lavra garimpeira, bem como tirar disvgbbre seus direitos como
a aposentadoria e as legislacdes que regem sudaddy E na atividade de
intermediacado, o Sindicato fazia o papel de agemteiliador entre os conflitos
existentes entre os garimpeiros e os donos dosgasi os donos das terras, as
empresas de mineracdo e os Orgdos ambientais. raribgcava auxiliar o
garimpeiro no acesso a salde, as questbes soocrais cestas basicas e as
questbes previdenciarias (LIMA et al., 2004).

Outra forma de organizacdo dos garimpeiros comeirmicatos sdo as
associacGes que ndo possuem fins econémicos. Seguirtl 53 do Codigo Civil
de 2002, “constituem-se as associacdes pela unigessoas que se organizem para
fins ndo econdmicos. Paragrafo Unico. Ndo ha, emtressociados, direitos e
obrigacdes reciprocos” (BRASIL, 2002). O caratefimtdidade ndo econdmica nédo
quer dizer que a associacao ndo possa realizelagdtds econébmicas com o intuito
de gerar renda, mas sim que os resultados datadidd econdmicas ndo possam ser
distribuidos entre seus associados, sendo, pgri@meestido na associacdo para
consecucao de seus objetivos sociais.

A titulo de exemplo dissertamos sobre o caso daodssdo dos
Mineradores do Tapajoés - AMOT no estado do Pargafizacdo constituida
em 1991 a partir da necessidade dos proprietagopeduenos garimpos em
estreitar lagos com as companhias de mineragasira,as associac¢do figuraria

como uma entidade que iria facilitar a articulagés proprietarios dos garimpos
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para se relacionar ndo s6 com as mineradoras, anasin com os 0Orgdos
publicos (CENTRO DE TECNOLOGIA MINERAL - CETEM, 2ad

Como entidade de representacdo e defesa dos g@erate seus
associados, a AMOT atua na defesa dos interessedatms dos garimpos e
também na defesa dos seus interesses nas quesiifieasy “a associacdo age
em favor dos garimpeiros, particularmente em csflde terra como aqueles
com os madeireiros, assim como grupo ldbby na arena politica e na
disseminacéo de informacdes através da midia” (GE D04, p. 5).

Esses dois casos, de certa forma, revelam a bataanecessidade de
protecdo e defesa dos interesses dos garimpettos éonos dos garimpos frente
aos conflitos com as companhias de mineracéo, dsimgisas e outros garimpeiros.

Além dos sindicatos e das associagfes, os gariospeimbém podem
se organizar em cooperativas conforme explicitai@ipa a Constituicdo de
1988. Segundo o artigo 4° da Lei 5764/71, “as catp@as sdo sociedades de
pessoas, com forma e natureza juridica propriasatiereza civil, ndo sujeitas a
faléncia, constituidas para prestar servicos acaxios” (BRASIL, 1971).

Em relagdo as cooperativas existem diversas fodpaslassifica-las
guanto a seus fins, ao tipo de atividade econdrdieaeparticdo dos beneficios,
de auxilio muatuo, de incentivo dos organizadoresitd$ sédo constituidas para
realizar a intermediag8o entre a produgdo dos assmciados com o mercado,
facilitando o acesso para conseguir a portarisade| para comercializar a sua
producdo direta aos compradores finais sem pasdas mtermediarios, para
realizar a compra coletiva de insumos, entre tamtétas possibilidades. Essa é
uma das formas de organizacdo das cooperativas, n@as sempre elas
assumem esse papel de intermediador das relacdes anproducdo do
associado e o0 mercado.

Nas cooperativas do ramo mineral ha uma multigided de formas

organizacionais em que essa intermediacdo naoeexstcooperativa, por
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exemplo, pode simplesmente assumir a funcdo deiress acdes ambientais,
obrigatéria para quem explora recurso mineral gic) se vincula a impactos
ambientais. Nesse prisma questiona-se sobre quddlmerganizacional essa
multiplicidade de atividades econdmicas poderiaogganizar. no caso das
cooperativas seria mais voltada ao consumo, a péodou aos servigos?

Para exemplificar, a cooperativa investigada nadestrealizado por
Bitencourt (2009), caracteriza-se como uma codparde servicos, uma vez gue
realiza o servico de recuperacdo ambiental pargadmpeiros, atuando para o
cumprimento das exigéncias ambientais e legaisn A& mais, a cooperativa busca a
“realizacdo dos trAmites para obter os requerirmed® lavra, a atividade de
recuperacao das areas, a emissao da carteirairpagay, o registro de maquinas e
motores e a posterior renovacao” (BITENCOURT, 2p0203).

A cooperativa analisada por Amade e Lima (2009) doiada
basicamente para garantir o direito de lavra ersedelo organizacional era,
inclusive, desconhecido pelos cooperados. Os cadpemao sabiam como ela
funcionava, mas estava voltada diretamente parapriurcom obrigacdes
ambientais. A gestdo ambiental era, assim, seu foco

Nesse sentido observa-se que nas cooperativasntn maneral ndo
existe um modelo organizacional definido, ora $riegam como cooperativas
de servicos, producdo ou consumo a depender dassidedes e anseios do
quadro social. Isso ndo quer dizer que seja p@aldpara a atividade
garimpeira e para a regulacdo das cooperativasyamgue a propria atividade
indica variedades de formas possiveis de se atendderentes necessidades
econdmicas e sociais dos cooperados.

3.4 O Cooperativismo mineral em didlogo com o poder pdizo

Observamos que o Estado incentivou por meio datiig@o Federal de

1988 a constituicdo de cooperativas como um meicordanizar a atividade
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garimpeira. Isso, de certa forma, favoreceu a itaigeb de mais um ramo do
cooperativismo pela OCB, o ramo mineral (FREITAREFAS; MACEDO, 2014).

As cooperativas do ramo mineral sdo organizacGestiaeidas por uma
infinidade de atores do segmento mineral para lzabi a extracdo, a
industrializacdo e a comercializacdo dos produtamgzmerais (SINDICATO E
ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS DO ESTADO DE MINAS GERS
- OCEMG, 2014). Como os recursos minerais sao tdanmiao (Art. 20 — CF,
1988) o0 acesso a eles por meio das cooperativastegeo por meio de
concessdes governamentais. O Estado vislumbra e camperativas
representariam uma das formas que melhor atendef@sn dimensdes
democratica, econdmica, social, ambiental e de ndesemento regional,
sempre na perspectiva da sustentabilidade do dssanegnto integrado do
Pais, com incluséo social” (BRASIL, 2008a, p. 23).

Na perspectiva do Estado, o cooperativismo reptasanuma forma
alternativa de organizacdo das atividades informaisnineracdo, bem como o
acesso ao direito mineral, a cidadania, ao créditqoliticas publicas, a
programas de capacitacdo e a comercializacdo deretacao.

[...] as atividades informais de mineracéo témilesdfia [...] do
Cooperativismo Mineral um importante instrumenterahtivo
para formalizacdo do extrativismo mineral, assemgloraem
ambos os casos, os direitos elementares de cidadasi
cooperados, na medida em que se amplia o lequéheram as
condi¢cdes de acessibilidade ao subsolo, ao créditwario
publico e privado (e coopcrédito), aos mercadosonalc e
internacional, aos investimentos federais, esta@uaiunicipais -
em infra-estrutura: energia, saneamento basigadast escolas
e salde - e a capacitacdo dos cooperados, fundandent
eficiéncia e eficacia da autogestdo dos mineroeangimentos
(BRASIL, 200843, p. 23).

Ao discutir as relagbes entre o Estado e o coopsnad, Valadares (1995)
aponta que este Ultimo é vislumbrado por aquel®eomdos instrumentos capaz de
auxiliar na promocdo do desenvolvimento, portast®,observa o incentivo, a
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prioridade de organizagdo dos garimpeiros em catiyes. Segundo Costa (2007), 0s
niveis de exigéncias para a regulacdo da atividadmpeira seriam incompativeis
com a realidade da atividade e que devido a unisldefip confusa e com alta
burocracia por parte do Estado para liberar otdlireineral muitos dos garimpeiros
ainda se mantém na clandestinidade.

Bitencourt (2009) argumenta que através das in@sgdiundas da
Constituicdo de 1988, o cooperativismo foi viswadiz pelos legisladores como
meio de organizacdo para 0s garimpeiros. Entreta®dsta (2007, p. 277)
pondera que “o garimpo se mantém na clandestinidadeda submetido a uma
legislacdo confusa e com niveis de exigéncias paraegulamentacao
incompativeis com a sua realidade”. Esse cenariotribai para que
cooperativas sejam criadas apenas como ‘fachades’'se trabalhar de acordo
com a lei (BARRETO, 2008; BITENCOURT, 2009; BITENORT,;
AMODEDO, 2008; FORTE, 1994; LIMA et al., 2004).

Entendemos como cooperativas de fachadas as aagéew
constituidas com intuito de dar uma aparéncia lagatumprir os requisitos
burocraticos exigidos para tal, mas que na suaeissfdo apresentam praticas
de cooperacgédo, de participacdo, de gestdo denmaceitde autogestdo. Como
ponderou Rios (1987, p. 59) “ndo se deve considmaro ‘cooperativa’ uma
instituicdo, apenas pelo simples fato da mesma estpuadrada nos requisitos
definidos em lei. A ‘casca’ juridica pode escondiera ilusdo sob as aparéncias
dos registros burocraticos”. Nesse sentido, o Bstacbnhece, que

a sua auséncia [do Estado] e o estigma da margicédi e até
criminalizacéo das atividades de garimpagem foxaterhente
lesivas as suas identidades, obstando as melhoypssias
produtivas e minero empreendedoras em varios atebien
geologicamente favoraveis no pais (BRASIL, 200850p

Sobre essa questao, Bitencourt e Amodeo (2008infamea critica ao

papel desempenhado pelo Estado em relacdo ao frdentooperativismo
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mineral. Para as autoras, se o “Estado deseja pesnaodesenvolvimento dos
garimpeiros através de organizacdes cooperativas, lasta que apenas
formalize a criacdo de entidades dessa naturezpezag que tais alcancem 0s
objetivos” (BITENCOURT; AMODEO, 2008, p. 14).

Dessa forma, o papel do Estado se reduz a incergifarmalizagéo,
sem considerar as implicacbes que o processo padsarc na vida dos
trabalhadores e nas relagfes sociais existentiss op@imples incentivo através
da prioridade de lavra as cooperativas de garimpeitravés da Constituicao
Federal de 1988 pode nao vir a resultar em beneffenis para os garimpeiros”
(BITENCOURT; AMODEO, 2008, p. 14).

Freitas et al. (2011) corroboram com esse arguneemssaltam que entre as
implicacbes da inducdo de organizacdes formais @edevida contrapartida de
assessoramento por parte do Estado pode resultargamizacGes pouco ou nada
enraizada nos contextos socioecondmicos dos hiérieice ainda induzir disputa de
poder pela conducdo da organizagdo. Isso acali@amesuem diversas contradicoes,
pois, o Estado vislumbra o modelo organizacionaperativo como capaz de
organizar qualquer funcdo econdmica, porém, n&saarealidade no garimpo e na
mineracao em pequena escala.

Talvez, a maioria das cooperativas do setor mirtdioje se encontre
em situagdo preocupante, em grande parte por guginmetapas no processo de
constituicdo e desenvolvimento (FORTE, 1994; FREBBT& al., 2011). Para
Albuquerque Neto, Albuquerque e Pontes (1984, @) &/ constituicdo de
cooperativas devera:

obedecer etapas de organizacdo grupal anteriaies estejam
ao nivel das condi¢des subjetivas do publico &vdevera ser
assim porque o0 seu éxito estard assegurado naaneedidue se
desenvolva [pelos proprios garimpeiros] um procegae
assegure a participacao efetiva e controle das@gscpor parte
dos préprios garimpeiros.
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Para os autores, além de observar tais questdesinenprocesso
organizativo faz-se necessario levar em conta @ng@l mineral daquela
regido, a disponibilidade de recursos financeims;apacidade técnica e a
disponibilidade politica dos agentes governament@sbe ressaltar que as
analises desses fatores ndo sdo suficientes na dizél autores, para eles
também se faz necesséria a analise do perfil smméenico e dos fatores
favoraveis em termos associativos dos garimpeita8 ((QUERQUE NETO;
ALBUQUERQUE; PONTES, 1984).

Forte (1994, p. 99) aponta consequéncias de uragéudescontinua do
Estado em relagéo as cooperativas minerais quantgsmo pondera que:

[..] pela auséncia de uma acdo continua do Estado
viabilizagdo de mecanismos que permitissem minmas

dificuldades enfrentadas pelos garimpeiros, esisyerdade,

ndo tém sido mais do que operarios geralmentererol® pelos

‘donos de garimpos’ e pelos intermediarios quepsepdaam da

maior parcela da renda gerada pela atividade.

Algumas dessas cooperativas ndo atuam mais ouarao o papel, ou
ainda ndo funcionam como deveriam atuar. Muitazeveze constitui uma
cooperativa na mineracdo, de cima para baixo, comoaso dos estudos de
Bitencourt (2009), Bitencourt et al. (2010) e Fdi894), sendo uma imposicao
ou mesmo criadas para acessar alguma politicacdatino e ndo um processo
de desenvolvimento coletivo.

Bitencourt et al. (2010, p. 408) em seu estudo expue a cooperativa

investigada,

[...] apropriou-se da forma legal cooperativa semeeesséria
sensibilizacdo do quadro social, sobre 0 que issbmente
significava. Posteriormente, tentaram se orgapisa responder
as exigéncias do ambiente institucional (em edpadegislacdo
ambiental e de permissdo de lavra), e do que Ssasiados
(desinformados) Ihes exigiam em situagdes dadas.
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Nessa mesma direcdo, Forte (1994, p. 94) assinala gonstituicao de
cooperativas no Nordeste, incentivada pelo Est&dspu apenas dar uma
aparéncia formal no aspecto organizacional, buscatehder o aspecto legal
pela Permissdo da Lavra Garimpeira concedida pelei®@o Federal”. Tais
desvirtuamentos da légica cooperativa em partesrpoder atribuidos ao
ambiente institucional incerto, que “é extremameatetingente, tanto quanto o
ambiente de trabalho do garimpo. Esse contextopraifindo, ora favorecendo
0 garimpo, sempre gerou e continua gerando umaegtacie incertezas quanto
ao futuro desta tradicional atividade” (COSTA, 200.7277).

Cabe ressaltar que o ambiente institucional dadatie garimpeira é
formado pelo seu aparato legal, modificado a pdeiConstituicdo Federal de
1988, mais a tradicdo do garimpo e a sua cultdtaeimciam diretamente os
pressupostos comportamentais (BITENCOURT et al.0R0

Quanto ao aspecto cultural, ainda persiste no gatimm ambiente
onde a cooperacao, juntamente a adocédo de ac@ivas| pode figurar como
algo de dificil efetivacdo, “geralmente os garimpgiunem-se em oposicao a
outros garimpeiros que 0s ameacam ou, mais freguemnte, aos donos e
empresarios do garimpo” (GUANAES, 2001, p. 73).

Especialmente pelas contradicbes entre, por um ladaultura
individualista e solitdria que historicamente cwdzou 0s garimpeiros e a
atividade garimpeira em geral (GUIMARAES, 1872)per outro, a cultura
cooperativista, regida por pressupostos de cooferaarticipacdo e autogestao
(RIOS, 1987; SCHINEIDER, 1999; VALE, 2002), essearfato organizacional
encontra dificuldades de legitimacdo no garimpoTEBNCOURT, 2009;
BITENCOURT; AMODEO, 2008; FORTE, 1994).

Ademais a auséncia de politicas publicas contirsupdea 0 setor assevera
ainda mais as problematicas. Vale (2000) considgueundo existe uma politica

publica continuada para a mineracdo com metasrtte médio e longo prazo e que
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atenda as necessidades dos diversos subsetorase, Ebq principais aspectos
negativos relativos & gestdo publica caminham ipafroente na direcdo de uma
auséncia de integracdo entre os diversos érgatmagsauséncia de mecanismos
para essa integracdo, participacdo social muitbaliie, devido principalmente a
caréncia e pouca disseminacdo das informacdes, commpanhamento e
monitoramento da atividade, fiscalizacdo inefi@emausada por deficiéncias
técnicas e de pessoal dos 6rgdos gestores, difiulda aplicacdo de normas,
relacionada aos conflitos de competéncia e a astmgsigio compartimentada, e
burocratizacéo e lentiddo no processo de legatizaéncipalmente ambiental, o
gue ocasiona altos indices de informalidade.
Nesse sentido, o debate em torno do papel do Estgaddémico, pois

pode ser “vista como perpetuadora de antigos tosifiem como geradora de
novos” (RODRIGUES FILHO, 2004, p. 9).

3.5 Problematizacao das rela¢des entre cooperativismageder publico

Neste estudo ndo se busca pensar o cooperativismeseus valores e
principios de forma estanque, como algo imutaveils,Ronforme Rios (1987),
tratar o cooperativismo em termos doutrinarios camma ideologia é uma
forma de controle social, pois, a doutrina é “unmjgnto de ideias que se
aprende e se transmite sem discussao para justifica determinada prética”
(RIOS, 1987, p. 48), ndo contestando, nao procor@ed pensar a realidade.

Para o autor, os principios e valores do coopésaiiv oriundos da
cooperativa de Rochadale foram “fossilizados’ pdstmente numa rigida
‘doutrina’, desvinculada do seu contexto origindRIOS, 1987, p. 22).
Scopinho (2007) ao discutir a cooperacdo e as calygEs em assentamentos
rurais toma como base os argumentos de Rios (188Fponta que o

cooperativismo na visao do autor “é uma ideolograladora de classes sociais
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distintas, que se contradiz porque longe de supediferenciacdo de classe a
reproduz em seu interior” (SCOPINHO, 2007, p. 86).

Adicionalmente, Rios (1987) pondera que a trangposdesses ideais
para o contexto brasileiro fora deturpado pelag<slpara garantir um maior

controle social e palitico.

No Brasil o cooperativismo surge como uma promaedcelites
(econdmicas e politicas) numa economia predomimemntie
agroexportadora. N&o se trata, pois, de um moviméntlo de
baixo, mas imposto de cima. Ndo € o caso, pois rde u
movimento social de conquista, mas de uma potigceontrole
social e intervengdo estatal. Ndo ocorreu a criatgiaima
formula associativa, mas apenas sua importacaeqeachio aos
interesses das elites politicas e agrarias (RIGE, b. 24).

Consoante a esses argumentos, Bursztyn (1984atao ¢m sua obr&
Poder dos Donosassinala que desde o Governo Vargas em 1934 ocdEstad
incentivava a atuacdo das cooperativas (neste agsopecudrias) como uma
alternativa de supressao dos problemas sociaisiedma forma como apontou
Costa (2007) para o garimpo. Naquela época, o &sta@dnxergavam, e talvez
as enxerguem ainda hoje, como um meio dinamizaiodupao agricola para
suprimir a demanda de abastecimento da populacéo.

O autor assinala que desse periodo em diante,addebuscou criar 0s
meios para o desenvolvimento dessas cooperativam por exemplo, em 1951
foi instituido o Banco Nacional de Crédito Cooperat(BNCC) para o
oferecimento de crédito para subsidiar essas aagies e mais adiante, em
1971, aprovou a Lei Geral das Cooperativas, a /#4471, ainda vigente nos
dias atuais (BRASIL, 1971; BURSZTYN, 1984).

Essa breve contextualizacdo da atuacéo do Estattoga cooperativismo
agropecuario contribui para refletir sobre a sumdode se fazer presente junto as
cooperativas, como as do ramo mineral. Pois, amefdBursztyn (1984, p. 51)
indicou em seu estudo que esse processo teve @vamecisticas o corporativismo

ao realizar a “centralizacdo e subordinacéo acliyoado Estado”. As evidencias do
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trabalho de Forte (1994) sobre as cooperativas rasneonvergem com 0S
argumentos de Bursztyn (1984), “pelo lado das catipas, o desapontamento dos
associados tem muito a ver com 0 modelo patemalisb mesmo tempo descontinuo
da acdo governamental” (FORTE, 1994, p. 104).

Segundo Forte (1994) inicialmente o Estado, porongeis Governos
Estaduais do Rio Grande do Norte e da Paraibagxgnplo, vislumbraram as
cooperativas minerais como uma alternativa de eigedr o aproveitamento das
jazidas, melhorar as condi¢Bes de trabalho e adddayarimpeiros, por meio de
apoio técnico e financeiro. No entanto, com o dedando projeto, apds algum
tempo o Estado sem prévias sinalizacdes saiu de eemdo mais passou a
oferecer 0 apoio técnico e financeiro para essgsemndimentos que até entao
eram concebidos como importantes para o Estado.

Além dessa saida repentina, o Estado ndo preparwalmlhadores para
que assumissem tal empreendimento e como o0 apoisi@alo era constante,
criou-se uma cultura de dependéncia em relaca aless organizacdes apos o
fim do apoio recebido se viram sem reacdo paracdatinuidade as suas
operacdes (FORTE, 1994). Ademais cabe refletir esabrenvolvimento dos
beneficiarios neste projeto. Para o autor, a atuagidEstado se caracterizou
como vertical e paternalista, em que o Estado eapreocupou em envolver
esses trabalhadores no projeto que eles estavaessando.

Corroborando com os argumentos, o estudo realizadblogueira (1994)
sobre a autonomia e emancipacao dos colonos netddg Irrigacdo de Gorutuba
no norte de Minas Gerais incentivado pelo Estadonpeio da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales Sdo Francisco e do ParnaiCODEVASF, tinha
como pressuposto do Estado que a autonomia desbathadores em relacéo
aquele perpassaria pela organizacéo destes emratd@se Todavia, os resultados

do estudo assinalam para uma ndo apropriacdo dososoda organizacéo
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cooperativa e a consequente dominacao dessa @g@Emigor um grupo de pessoas
com interesses divergentes do coletivo.

Para a autora, essa auséncia de consciéncia gaaimportancia da
participacdo e apropriacdo da cooperativa pelamosl“se deve em parte ao fato
dos mesmos nado terem sido previamente capacitado®ém pela velocidade com
qgue foi imposta a politica de transformagcdo de @eom agricultores em
empresarios” (NOGUEIRA, 1994, p. 99). Para Demd@&l9 p. 17) quando o
Estado anuncia a participacdo é para se “descopb& deve vir uma proposta
aparentemente avancada, mas no fundo desmobilizante® apontou o estudo de
Nogueira (1994).

Bursztyn (1984) faz uma critica a atuacdo do Estmloncentivar a
organizacdo de cooperativas como um meio de tnanafoe desenvolver as
forcas produtivas no campo. Para o autor, o Estdefine esta unido como um
instrumento de transformagéo dos produtores em emapos” (BURSZTYN,
1984, p. 50). Tal prerrogativa desvirtuaria, segumd autor, a légica dos
Pioneiros de Rochdale, pois se busca empregariioacsocializantes para
atingir objetivos capitalistas. Diante desses amgups, consideramos que sob
essa logica, as cooperativas seriam um ‘filho petedido Estado na medida em
gue o mesmo incentiva, mas também controla, sepddanto, “filho nao
emancipado” (BURSZTYN, 1984, p. 50).

Frantz (2001) complementa os argumentos de Bur§x®a#) ao ponderar
gue as cooperativas funcionariam na visdo do Estao alternativas no processo
de superagdo dos problemas sociais. Frantz (200254) corrobora com 0s
argumentos ao refletir que a organizacdo cooparaparece “como meios de
garantir a ‘inscricdo na estrutura social’, prondevitar a excluséo social”.

O que se pretende nessa discussdo nao é negaelapdpstado junto
ao desenvolvimento do cooperativismo, mas sim itoain essa relacao Estado

- Sociedade. Conforme ressaltou Schneider (199999) sem o “apoio legal,
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técnico e financeiro, especialmente nas fasesaigida implementacdo das
cooperativas, o surgimento de organiza¢gfes codpesatao teria sido possivel,
particularmente junto as faixas populacionais d&s inaixa renda”. No entanto,
segundo o autor, quando essas organizacfes poszsiecondicbes de se
autogerirem, o Estado continua com os processigydegncia.

De acordo com os argumentos de Nogueira (199404), a autonomia
das cooperativas em relagdo ao Estado demandaréa participacdo dos
trabalhadores na cooperativa, pois ela gera “psosede consciéncia, reflexéo e
apropriacdo de conhecimentos, além de compromigkuss'trabalhadores para
com a cooperativa e caminharia para um processogesttonério. Cabe
ressaltar que compreendemos 0 processo autogestiodd como um fim em
si mesmo, mas em constante construcdo. Para Nag{i€ig4), a autogestdo
pode ser entendida em dois niveis: a) do trabatteda b) cooperativa.

No primeiro caso “significa a capacidade que o nwedem de
satisfazer as suas necessidades econbmicas, sodaisirais, com
consciéncia, poder de decisdo e participacdo noegsm por ele envolvido”
(NOGUEIRA, 1994, p. 104). J4 na segunda ds@ien em nivel da
cooperativa, significaria autonomia dela em relagéo Estado. N&o se
defende aqui, um afastamento completo da cooparativrelacéo ao Estado,
mas sim uma “capacidade de assumir diretamente@sdes e a dire¢cdo dos
seus negocios” (NOGUEIRA, 1994, p. 104).
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4 CAMINHOS METODOLOGICOS

4.1 Tipo e natureza da pesquisa

O estudo foi caracterizado como tedrico-empiriaptiplo exploratorio-
descritivo, com abordagem qualitativa e métodosfed® multicasos (ALVES-
MAZZOTI, 2006; GIL, 2007; GODOY, 1995, 2010; TRIVDS, 1987). As
pesquisas qualitativas sdo adequadas quando osuigzekiyes buscam
compreender determinados “fenbmenos que envolveser@s humanos e suas
intrincadas relagBes sociais, estabelecidas enrsdiwveambientes”. E, esses
fendmenos podem ser melhores compreendidos se &xterados no “contexto
em que ocorre e do qual é parte, devendo ser adaliauma perspectiva
integrada” (GODOQY, 1995, p. 21).

Diante disso, nosso intuito com esta pesquisa @whpreender as
dindmicas de funcionamento de duas cooperativalligas Gerais. Para tanto,
trouxemos qual a situacdo das cooperativas mina@i8rasil e em Minas
Gerais em termos de quantidade, localizacdo, tipatividade realizada, entre
outras. Procuramos também compreender a trajetéstaria de constituicdo
dessas duas organizacbes e as formas de gestdocdram os desafios
enfrentados para operacionalizarem e se organizsaeatividade mineral.

Para compreender esse fenbmeno, como ponderou GEfH) partimos
de uma perspectiva integrada, analisando essaszargdes em seu contexto local,
em nivel estadual e federal. Para tanto, divertsmesasociais pertencentes a esses
contextos foram consultados para compreender atemd abordado.

Assim, a pesquisa entdo se caracterizou como exi@, com vistas a
propiciar maior familiaridade com o tema abordadbescrevendo as
caracteristicas do fendbmeno em seu contexto atBHl, (2007). Também
utilizamos da pesquisa descritiva que visa obsgrvegistrar, analisar e

correlacionar fatos ou fendmenos sem manipul&fIB$\(INOS, 1987).
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Para Gil (2007, p. 44), as pesquisas descritivAm “tomo objetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de m@ada populacdo ou
fendmeno ou o estabelecimento de relagBes entiéve®m”. Seus resultados
podem ajudar a proporcionar uma nova visdo do ensblanalisado e uma de
suas principais caracteristicas é a possibilidadeodgregar varios instrumentos
de coleta de dados (GIL, 2007).

Godoy (2010, p. 122) tratando do estudo de casansgtou que
“procedimentos descritivos estdo presentes tantdormaa de obtencdo dos
dados (transcricdes de entrevistas, anotacdes dgocavarios tipos de
documentos) quanto no relatério de disseminacaoeatottados”.

Como método de pesquisa qualitativa adotamos a@stwlticasos
para compreender melhor a natureza do fenbmenal.s@s estudos de caso
como ponderou Godoy (2010, p. 127) “sdo especidbnéndicados na
exploracdo de processos e comportamentos dos spi&sn uma compreensao
limitada”, como é o0 nosso a respeito do funciondmen organizacdo das
cooperativas minerais.

Através do estudo de caso é possivel analisarnmfeno em seu contexto
de forma ampla e utilizando de varias fontes deosidtlARCONI; LAKATOS,
2007). Neste estudo entrevistas semiestruturadedisea documental, pesquisa
bibliografica e notas de campo compuseram as #cpara coleta dos dados. Por
conseguinte, visam alcancar um conhecimento censistsobre o fendmeno
analisado em seu contexto (GIL, 2007; MATTOS, 2011)

Os estudos de caso como apontou a revisdo de G(RIm0)
citando Platt (1992) teve sua origem nos traballealizados pelo
Departamento de Sociologia da Universidade de @oicantre os anos de
1910 a 1940 e tinha “como caracteristica fundanieatabusca por
significados atribuidos pelos sujeitos as suas ndisés e experiéncias
pessoais” (PLATT, 1992 apud GODOY, 2010, p. 117).
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Diante do exposto tentamos captar as percepcdeslidesos atores
entrevistados sobre a cooperativa como uma formargimnizar o trabalho e a
maneira de exploracdo dos recursos minerais sejareas de garimpo de
guartzo como na cidade de Corinto ou em mineragdmedra calcaria na cidade
de Cérrego Fundo. Nossa perspectiva foi baseadeonstrucionismo social
como propds Robert Stake para o estudo de casoESEMAZOTTI, 2006).

Para Stake (1995), o que importa no estudo de €ascaso e ndo 0s
métodos usados para a sua investigacdo que podera s®is variados, desde
os qualitativos aos quantitativos. Ele define casmo “uma unidade especifica,
um sistema delimitado cujas partes séo integrdddsilgumas caracteristicas
podem estar dentro do sistema, nos limites do easatras fora, e nem sempre
¢ facil para o pesquisador dizer onde termina tvidido e comeca o contexto”
(ALVES-MAZOTTI, 2006, p. 641).

Stake (1995) classificou os casos em intrinsestrumental e coletivo.
Em investigacdo adotamos o coletivo, para tantecismamos dois casos por
acreditar “que seu estudo permitira melhor com@&enou mesmo melhor
teorizacdo, sobre um conjunto ainda maior de cag$dEVES-MAZOTTI,
2006, p. 642). Como ponderou o autor, os casodhidos individualmente

podem ou néo apresentar semelhangas em comum.

4.2 Caracteristicas gerais das unidades de estudo

Para delinearmos as unidades estudadas partimestatisticas oficiais que
representam fontes de dados documentais (MAY, 2a®Hforme dados dispostos
pelo DNPM obtidos por meio da lei de acesso arnmgéo no dia 31/03/2014, o
Brasil apresentava 185 cooperativas minerais,yaovez, Minas Gerais contava com
17 cooperativas (BRASIL, 2014a).

Todavia, em termos de dados oficiais divulgados,npgio do Anuario de

Informacgdes Econbémicas e Sociais do Cooperativisfimeiro 2013 (OCEMG,
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2013), constatamos o registro de somente duasratipe junto ao OCEMG. As
cooperativas selecionadas para estudo foram a UNRQU e a MICROMINAS
detalhadas no quadro 01.

Os casos analisados séo de duas cooperativas daniasral do Estado de
Minas Gerais, a justificativa da escolha dessaperativas esta relacionada ao fato
delas apresentarem-se legalmente constituidasriodmpassim, as exigéncias legais
para seu funcionamento, bem como estarem exersaadatividades, ou seja, ativas,
além de serem registradas no OCEMG. Essas castcterisdo necessérias para
acessar as politicas publicas que porventura vieraser formuladas conforme
disposicéo na Lei Estadual do Cooperativismo Mindiei n° 15.075, de 05 de abil
de 2004 (MINAS GERAIS, 2004).

Essa lei dispbe sobre a politica estadual de ago@moperativismo mineiro
“gque consiste no conjunto de diretrizes e regréadas para o incentivo & atividade
cooperativista e ao seu desenvolvimento no ES@NAS GERAIS, 2004). Uma
das formas de viabilizar esse fomento foi a caosdib do Fundo de Apoio ao
Cooperativismo do estado de Minas Gerais - FUNDER®I®B, bem como a
formacéo do Conselho Estadual do CooperativismBG@OP, que é composto de
forma paritaria, por representantes do Governo ©@BMG. Esse Conselho esta
vinculado na estrutura da Secretaria de Estado eterbolvimento Econdmico
Governo de Minas e busca definir as politicas pabla serem adotadas pelo Estado

para o desenvolvimento das cooperativas (MINAS GISR2004).

Quadro 1 Caracteristicas Gerais das Cooperativas

Cooperativa UNIQUARTZ MICROMINAS
Cidade Corinto Cérrego Fundo
Ano de Formagao 2007 2005
N° de Cooperados 100 28
N° de Funcionarios 0 26
Produto (s) Quartzo Pedra Calcaria
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O caso dessas cooperativas minerais figurou coma@asu relevante
para ser abordado, sobretudo por ter representada preferéncia de
organizacdo dos garimpeiros em cooperativas conermima a Constituicdo
Federal, bem como por ter representando uma ingmsig pressao do Estado
para que as atividades de mineracéo realizadaalrilegte, como o caso das
duas organizacdes estudadas se organizassem ratdaim cooperativas para
que pudessem ter acesso ao direito mineral e asgarar as jazidas.

Portanto, acreditamos que a escolha dessas cdegerpermitiu uma
melhor compreensédo do fendmeno estudado, bem aomomelhor teorizagcdo
dos problemas abordados ao longo desta dissertegafmrme propde Alves-
Mazzoti (2006).

4.3 Garimpando os dados: construindo as informagfes

Inicialmente para o0 mapeamento das cooperativasraignno Brasil e
em Minas Gerais utilizamos dados secundérios. Nessédo, adotamos a
pesquisa documental e bibliografica. A pesquisaudental “vale-se de
materiais que ndo recebem ainda um tratamentdianabbu que ainda podem
ser reelaborados de acordo com os objetos da pasq@GilL, 2007, p. 45). May
(2004) descreve algumas fontes de documentos paes@uisa documental
como as leis, as estatisticas oficiais, os anaiscalegresso, 0s registros
ministeriais, debates, discursos politicos, reggste relatorios de comissfes
administrativas e governamentais, os contetidosidia e massa, etc.

Escolhemos também a pesquisa bibliografica por petapiciar ao
pesquisador “a cobertura de uma gama de fendmeunibs mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente. Essaagent torna-se
particularmente importante quando o problema degyiss requer dados muito

dispersos pelo espaco” (GIL, 2007, p. 45) commfoaso desta dissertacao.
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Buscando congregar essas informacgdes consultamoplares e
relatérios governamentais como os divulgados pelaiskério de Minas e
Energia e o Departamento Nacional de Producédo Mlinestatisticas oficiais
como as divulgadas por esses 6rgdos, pelo IBGEAMBRCETEM, anuarios,
como os de producédo mineral e também sobre as rativps divulgadas pelas
entidades de representagdo como a OCB e OCEMGsldedes sobre a
atividade mineral e sobre as cooperativas, ref@agnbibliograficas sobre
cooperativismo mineral, garimpo e mineracdo e cmue divulgados na midia
de massa sobre o setor.

As informagBes contidas nessas referéncias tambémmityam
caracterizar melhor os contextos locais das cotipasaestudadas. Segundo
May (2004, p. 205) a pesquisa documental é adecamdantexto do estudo de
caso pela “capacidade de situar os relatos cont@m@os em um contexto
histérico”. Como um de nossos objetivos foi compdsg como ocorreu a
formacdo dessas cooperativas, através da anaksatds das assembleias de
constituicdo e dos estatutos dessas duas cooperafoi possivel fazer
“comparacdes entre as interpretacfes dos evenitns feelo observador e
aquelas registradas nos documentos relacionadosesrsos”.

Isso foi possivel, pois, como ponderou o autor, dosumentos, lidos
com a sedimentagdo das praticas sociais, tém agiatele informar e estruturar
as decisfGes que as pessoas tomam diariamentenga poazo; eles também
constituem leituras particulares dos eventos sSi(iMAY, 2004, p. 205). Além
desses documentos, também analisamos as atas demblsias Gerais,
Ordinarias e Extraordinarias e as reformulacGeseposes nos estatutos das
duas cooperativas desde o periodo de constitutéam fanal de 2014. A andlise
desses documentos nos permitiu compreender meltfanaionamento e as

formas de gestéo, bem como identificar os deseafifrentados por ambos.
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Para tentar captar os dados primarios, entrevistasestruturadas e
notas de campo fizeram parte das técnicas utiizadarabalho de campo que
ocorreu durante os meses de novembro e dezeml2@lde As entrevistas nos
auxiliaram para gerar compreensdes das biograflas, experiéncias, dos
valores, aspira¢cfes, atitudes e sentimentos d@stosujda pesquisa (MAY,
2004). Para este estudo, adotamos a semiestrutufaslaroteiros foram
construidos para tentar abarcar o fendbmeno emosaigdade e para cada um
dos atores entrevistados foi utilizado um roteiriferdnte. Eles foram
construidos apés a revisdo de literatura como bessale Bitencourt (2009),
Costa (2002, 2007) e Forte (1994).

Como ponderou Godoy (1995), sobre o fato das psasjjualitativas
serem analisadas numa perspectiva integrada, gisedes membros que foram
entrevistados ocorreu em detrimento deles estareetadou indiretamente
ligados ao trabalho com as cooperativas minerais derarsas instancias,
buscando aqueles sujeitos que possuiam represel#tdd no grupo social
analisado (DUARTE, 2002).

Nas unidades locais, para ambas as cooperativagvistamos 0s
dirigentes associados que estavam desde a fundac&ssociados que
ingressaram posteriormente. Em Corinto, tambéneestamos o dirigente da
cooperativa agropecuéria pelo fato de os associekia organiza¢do serem 0s
fazendeiros, donos das propriedades onde ha &nwado mineral extraido
pela cooperativa Uniquartz, a qual consequentemésste 0 contrato de
exploracéo do subsolo com o proprietario do s@sinacomo versa o cédigo da
mineracdo (BRASIL, 1967) e o representante do P&ddtico. Em Cérrego
Fundo, também entrevistamos membros do Poder Bublic

Em ambito estadual, entrevistamos 0s representadatesooperativas
minerais — OCEMG e os responsaveis pela gestacattompnio mineral em

Minas Gerais, DNPM/MG. Em ambito federal, nosso®rest sociais
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entrevistados foram os representantes da OCB e id&stéfio de Minas e
Energia. A escolha desses atores buscou abarcaenéméno em sua

complexidade. O Quadro 2 demonstra uma sintesatdms entrevistados.

Quadro 2 Panorama dos Atores Entrevistados

CORINTO CORREGO FUNDO OUTROS ATORES
03 Dirigentes da 03 Dirigentes da
UNIQUARTZ MICROMINAS 01 Representante da OCEMG
5 ASS.OCIADOS ! ASS.OCIADOS 01 Representante da OCB
entrevistados entrevistados
01 Represente
Prefeitura Municipal | 02 Representantes da 01 Representante do DNPM/MG
01 Dirigente da Coop.| Prefeitura Municipal
Agropecuaria de 03 Representantes da SGM/MME
Corinto

TOTAL DE ENTREVISTAS: 28 entrevistas

Para melhor compreensdo dos associados entrewstpdacuramos

identifica-los conforme disposto no quadro 03:

Quadro 3 Identificacao dos Associados Entrevistados dap@ativas

. . . . Micro Mineradores Associados da
Garimpeiros Associados da Uniquartz . ;
Microminas

G1,-N., M, 55 MM1 - A, M, 33 MM®6 - J., F,
G2-S.,M,59 29
G3-J,M,59 MM2 - R., M, 25 MM7 - L., F
G4-J.,M, 59 34
G5-G., M, 36 MM3 - N., M, 54

MM4 - G., M, 52

MM5 - R., M, 51
A primeira letra identifica se ele é garimpeiro (&) micro minerador (MM), e a
segunda representa a inicial do nome do entrewistaterceira o sexo (Masculino ou
Feminino) e por Ultimo a idade do entrevistado.

Nas entrevistas com os dirigentes das cooperativdaempo médio de
duracdo foi de aproximadamente uma hora, ja asvetés com os demais atores
sociais duraram em média 40 minutos. Outro métddtado para documentar os
dados coletados foi a nota de campo, com este onfiibdossivel registrar nomes,

situacdes, acontecimentassightse tudo que julgamos relevante a partir da interaca
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com os membros da populacdo estudada. As anotam@ituem uma “ponte entre o
trabalho de campo e andlise que é realizada apfs pariodo de campo”
(SPRADLEY, 1980, p. 33 apud ALENCAR, 2007, p. 49).

4.4 Andlise dos dados

Como ponderou Godoy (1995) sobre a analise do fenéra partir de
uma perspectiva integrada, nossa analise procamextualizar as informacgdes
obtidas quanto ao momento social, econémico eigmlila realidade das
cooperativas investigadas.

Os dados secundarios foram apresentados de formaaeritda,
trazendo o numero de cooperativas, a localizacdpoode atividade, entre
outras informac¢des. Para andlise dos dados quenfotdidos pelas fontes
primarias e pelos documentos consultados das caiiyes procedemos com
a analise de conteldo, técnica apropriada pargunl@sle caso (GODOY,
1995). Ela contribui para discutir o conteddo mestié e imanifesto da
mensagem (GIL, 2007). Segundo Bardin (2002, p.tB8p-se de “[...] um
conjunto de técnicas de andlise das comunica¢cGesutiiva procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do contedadanknsagens”.

Neste trabalho, utilizamos a analise de contelGda paconstrucédo de
categorias de analise e nao para quantifica-lasc@uoitantemente, utilizamos a
discussdo de Vergara (2006), a qual salienta queagsgorias para analise
podem ser definidas conforme a grade de analisghida: aberta, fechada e
mista. A grade foi definida apds o trabalho de campara andlise dos dados,
portanto, adotamos a grade aberta.

Outra ferramenta de andlise foi a triangulacdo dados obtidos,
também adequado ao estudo de caso (CESAR, 2005k0Nntuito com a
triangulacdo dos dados foi no sentido de buscangecrgéncia das informacdes

e ndo com a intengdo de validar as informac¢des ganaralizacbes. Nesse
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sentido, a triangulacéo é compreendida “como a&lde multiplas percepcgbes
para clarear o significado e, de certa forma, ieanifa repeticdo de determinada
observacgéo ou interpretacdo alcancada por uma dentiados, em comparacéo
com outras fontes utilizadas” (MAFFEZZOLLI; BOEH&E)08, p. 104).

Para Stake (1995) a compreensdo dos significadds per percebida
pela repeticdo do objeto estudado. Assim, atraeésiangulacéo foi possivel
perceber aqueles elementos comuns, que mais Sstemgpe esse processo
permitiu ao pesquisador compreender o comportamentontexto do caso
analisado (MAFFEZZOLLI; BOEHS, 2008).
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5 O PORCO ESPINHO ENROLADO NO ARAME FARPADO: UMA
DISCUSSAO DAS COOPERATIVAS NO SETOR MINERAL

5.1 As cooperativas minerais no Brasil e em Minas Gerai

Tracar um panorama da pequena mineracdo e em abmas
cooperativas minerais ndo é uma tarefa trivial devia caréncia de
informacbes oficiais e atualizadas, bem como dandgainformalidade
deste segmento. Portanto, os dados apresentadesnbusproximar ao
maximo da realidade do setor (BARRETO, 2001), akdennao almejar
esgotar os debates e as perspectivas de analise.

Em 1992 as estimativas do nimero de garimpeiropais estavam
entre 400 mil a 600 mil trabalhadores (CAMARA; CORE1992). Este
namero fica proximo aos céalculos do Levantamentoidieal dos Garimpeiros
realizado pelo DNPM em 1991 e publicado em 1998uBeéo o levantamento,
existiam 291.727 garimpeiros ativos no territoracional, sendo que, 61%
deles estavam no Norte do pais, concentrados paimeente nos estados do
Para, 20% estavam concentrados na regido Centite;Qsndo o principal
estado o Mato Grosso como maior numero de garilmge®? no Sudeste; 7%
no Nordeste e 4% na regido Sul (BARRETO, 2001).al@ segundo o
proprio DNPM, a estimava mais real e atual seriasiderar 400 mil
garimpeiros em atividade (MARTINS, 2008).

Ha disparidade de informac¢des e desse levantamegdbzado
segundo Barreto (2001), apenas 9% desses traba#wad@ram
sindicalizados e 11% estavam organizados em cobpa&saou seja, cerca
de 32 mil garimpeiros inseridos em cooperativas.dama, se
considerarmos a estimativa de 400.000 mil garingsgiesse valor sobe
para 44.000 mil. Segundo o Ministério de Minas eifgia, a mineracdo em

pequena escala, realizada de forma legalizada,omelep por 25% dos
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empregos gerados no setor, no entanto, consideraadmformais esse
valor passa para 40% (BRASIL, 2014).

Pode ser observado em ambito federal que no PlduodaRual
2012-2015 estavam previstas acdes em prol da ddagéb e ampliacao
dos programas de formalizacéo e fortalecimentopdagienas empresas do
setor mineral e entre uma delas a consolidacao @ecdbperativas,
associacOes e distritos mineiros. Para tanto, @rawistas iniciativas de

consolidagdo, ampliagdo, fortalecimento e incentigo
programas de extensionismo mineral, formalizagéo,
capacitacdo e financiamento de micro e pequenaesasde
mineragdo, de cooperativas, associa¢des e distritosiros
(BRASIL, 2011, p. 191).

Em relacdo ao nimero de cooperativas, 115 detinbmitulos de
direitos minerarios até abril de 2008 para explod®terminas areas
minerais (BRASIL, 2008a). A Figura 1 representaoaalizacdo dessas
cooperativas, bem como os locais das reservas panias. “A Economia
Mineral Cooperativa Brasileira apresentou o seguddgsempenho nos anos
de 2004-2005: Faturamento bruto de R$ 144 milhGEEM arrecadada R$
418,8 mil, ICMS recolhido de R$ 8,7 milhbes e gémage emprego da

ordem 8,9 mil” (BRASIL, 2008a, p. 78).
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Legenda

*  Coogerativas
[ Limite Estadual 1439 500.000
|:| Reservas Garimpeiras t wom Em o

Ao Ficiag Bo 02 Conparatias

Figura 1 Cooperativas e Reservas Garimpeiras no BrasiGo8
Fonte: BRASIL (2008a, p. 78)

Segundo o mapa com a disposi¢cado das cooperagiva2008 podemos
verificar visualmente sua maior concentracdo ngges Norte (27%), Sudeste
(22%), seguidas das regides Sul (20%), Nordes8s)E6Sul (15%). Os estados
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com maior destaque em termos de concentracdo deerativas sdo Minas
Gerais, Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Para, RuadParana e Bahia.

Dados do DNPM de 2014 apontam a existéncia de @8pecativas. A
tendéncia de concentracdo do nimero de cooperaivesyido Norte (37%) se
manteve, tendo um acréscimo de 119% do numeroajerativas em relacao a
2008, em virtude principalmente do aumento do nantgr cooperativas nos
estados do Para e no Amazonas.

A regido Nordeste (18%) aparece em segundo lugareemos de
concentragdo de cooperativas e contou com um aanferatl de 78% em
relacdo a 2008, influenciado principalmente pelavatao do nimero de
cooperativas na Bahia. Logo em seguida, apareegiaor Sudeste (15%) com
uma pequena variacdo positiva de 8% do quadro deecativas, sendo neste
caso influenciado pelo acréscimo do nimero de catipas no Rio de Janeiro,
apesar da queda no numero de cooperativas em Marass.

O Centro Oeste, em pendlltima posicdo, com 14% dal tde
cooperativas e uma variagdo positiva de 53% emg&ela 2008 foi a mudanca
mais significativa devido ao nimero de cooperatimasMato Grosso. Em
Ultima posicdo, a regido Sul, do total de coopematiem 2014 representava
10%, tendo sofrido uma variacdo negativa de 17%#yenciado pela queda do
nimero de cooperativas no Rio Grande do Sul. Dal t#¢ cooperativas em
2014, nado foi possivel determinar o Estado de 6%ndmero total de
cooperativas devido a inconsisténcia na base desdadnsultada sobre a
localizacdo dessas organizagdes.

Os dados apresentados sobre a disposicdo geogilaicaooperativas
corroboram com a concentracdo de garimpeiros ne, padbnforme o
levantamento realizado pelo DNPM, mostrando a aunggdo nas regifes

Norte e Centro-Oeste, nos estados Parda, RonddmédceGrosso.
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Tabela 1 Evolu¢do do nimero de Cooperativas Minerais rasiBr

Regido Estado 2008 2014
MG 20 17
ES 1 1
Sudeste SP 3 5
RJ 1 4
Subtotal 25 27
RS 11 7
SC 5 5
Sul PR 7 7
Subtotal 23 19
GO 4 4
MS 0 0
Centro Oeste MT 13 22
DF 0 0
Subtotal 17 26
AM 5 12
PA 12 36
RO 9 13
Norte RR 2 2
AP 1 2
TO 2 3
Subtotal 31 68
Pl 3 6
BA 7 14
CE 1 2
PB 3 5
Nordeste RN 3 5
SE 1 0
PE 1 2
Subtotal 19 34
Na&o classificada 0 11
TOTAL 115 185

Fonte: Elaborada a partir de Brasil (2008a, 2014a)
Obs.: A consulta ao nimero de cooperativas mine@iBrasil (DNPM) em 31/03/2014

considerou somente os estados com cooperativasaisine

De um modo geral observamos um salto de 61% do rgued

cooperativas de 2014, em relacdo a 2008. Atualmesdifio registradas na

Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OQB 86 cooperativas, que

" De acordo com a Lei 5.764/71, Art. 105, a represgio do sistema cooperativista
nacional cabe a Organizacdo das Cooperativas &rasil(OCB) (BRASIL, 1971). Em
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congregam 87.152 associados a essas organizagiesidg 176 empregos
diretos (OCEMG, 2014). Analisando o mesmo peria#o2008 a 2014, houve
um aumento de 115% no quadro de cooperativas nsnegistradas na OCB

conforme dados dispostos na Tabela 02.

Tabela 2 Evolucao das Cooperativas Minerais, do Numero dsogiados e
empregados das Cooperativas Registradas na OCB

Ano Cooperativas Minerais Associados Empregados
2008 40 17.402 77

2009 53 19.975 105
2010 58 20.031 103
2011 63 20.792 144
2012 69 58.891 161
2013 76 84.855 216
2014 86 87.152 176

Fonte: Elaborado a partir do Anuario de Informac@&&sondmicas e Sociais do
Cooperativismo Mineiro (OCEMG, 2008, 2009, 20101202012, 2013, 2014)

Ao longo dos anos de 2008 a 2014, a variacdo doeruinde
cooperativas registradas na OCEMG foi entre umaatrg cooperativas. Em
2014, contava 4 cooperativas registradas, que egagr 105 associados. A
movimentagdo econdmica do ramo mineral em Minagsi§eo ano de 2012 foi
de R$5.144.577 e em 2013 de R$1.386.866, uma redlegd3,04% conforme
os dados da OCEMG (2014). Entretanto, se compasagsaados do numero
de cooperativas em 2014 informados pelo DNPM cordiggonibilizados pela
OCEMG perceberemos uma diferenca de 13 cooperativas

Contrapondo os dados das cooperativas registradés 3 OCB e a
OCEMG com as cooperativas informadas pelo DNPMsqugde-se que ha
cooperativas que ainda ndo procuraram o registito ja OCB e a unidade
estadual. Talvez isso ocorra por muitas desconéecar necessidade de obter

esse registro, ou ndo vislumbrem tal organizac&wcoma entidade capaz de

ambito estadual sdo constituidas as OrganizacOesluzss, tendo como exemplo a
OCEMG - Sindicato e Organizagéo das Cooperativdsstedo de Minas Gerais.
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representa-las. Outras possibilidades s&o aquelapertivas constituidas
apenas como cooperativas de ‘fachadas’ para bemefim pequeno grupo de
pessoas e dar uma aparéncia legal, para se obtertoega para a lavra
(BARRETO, 2001; BITENCOURT, 2009; BITENCOURT; AMOE 2008;
FORTE, 1994; LIMA et al., 2004).

Em termos de substancia mineral extraida, grandeelpa das
cooperativas trabalha com a mineracdo de ourojdagda extracdo de areia,
argila e da producdo de diamantes, cassiteirasfetd, tantalita, calcario,
amestita e esmeralda. Em termos do Levantamentoridécie Garimpeiros, os
dados também seguem de acordo. Grande parte doypgaos trabalhava na
producéo de ouro (aproximadamente 72%), de genmasldé®o, com 10% para
os diamantes, 1% para cassiterita e 6% para ouireyais (BARRETO, 2001).

Do total de pedidos de requerimento solicitadoaspeboperativas junto ao
DNPM, 85% séo para a Lavra Garimpeira, 10% pararfaicio de Pesquisa e 5 %
outros pedidos. Em relacéo a finalidade das sutiataminerais extraidas, grande
parte, 94%, é destinada para a industria, 1% pawa\gesaria e os demais, 5%, nao
foram informados. ApGs apresentar os dados refeyéxst cooperativas minerais no
Brasil e em Minas Gerais, na proxima secao irersusiiil a trajetdria histérica de

formacéo das duas cooperativas em seus contextos.

5.2 Pelos Caminhos das Pedras: de usurpadores do bem btido a
‘mineradores’ legalizados em Cooperativas

Descrevemos nesta se¢do a mineragdo em Corintaregéd~undo,
mostrando a participacdo do setor mineral na ecaa® aspectos econdmicos
e sociais da atividade, bem como o processo hist@eé constituicio dessas
organizacdes, apontando as circunstancias em cpra firiadas.

O intuito desta secao foi discutir e apresentddiassincrasias de cada

um dos contextos minerais estudados nesta disdertagna vez que 0s
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garimpos e as areas de mineracdo se organizantiradgasuas especificidades.
Assim, as formas de realizar a extracdo minerat) bemo, 0s processos de
construcdo culturais locais contribuem para a fgénasocial e espacial daquela
area mineral (COSTA, 2007), seja em garimpo, comgidade de Corinto, ou

em mineracdo, como em Coérrego Fundo. Para tam@seqtamos cada uma das

cooperativas de forma especifica.

5.2.1 O caso da cooperativa Uniquartz em Corinto

O municipio de Corinto pertence a regido Central M&as
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA {BGE,
2015a). Segundo Santos (2012), foi no inicio dalséXVIll que houve os
primeiros sinais de concentracdo social, politredigiosa e comercial nessa
regido que pertencia anteriormente a Capitaniacd® Beguro e transferida a
sua jurisdicdo & Comarca de Sabara em 1714. Seguraddor, a regido era
conhecida como sertdes mineiros e suas imediaca@eslecais de paradas dos
tropeiros que caminhavam rumo ao municipio de P8eguro. Também era
conhecida pelos motins e revoltas antes da Incdméid Mineira.

Sua economia era baseada na “criacdo de gadocelaga de base, em
detrimento de possivel exploracdo de pedras peiozaqueles sertdes
mineiros” (SANTOS, 2012, p. 22). Antes de se tor@arinto em 1923, o
municipio tinha o nome Curralinho e pertencia ad&Curvelo (IBGE, 2015b).
Segundo Santos (2012), Curralinho foi o nome dadstacdo da Estrada de
Ferro Central em 1906. Para o IBGE (2015b) os prowehabitantes do
municipio eram fazendeiros e tropeiros. SegunddoSH2008, p. 28) “constam
nas informacdes sobre a origem do arraial que wenfieiro construiu ali um
curral que servia como pouso providencial para eirop, vaqueiros,

comerciantes de animais e outros ramos”.
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Figura2 Mapa da Cidade de Corinto/MG
Fonte: LOCALIZACAO... (2015a)

Pelo seu contexto histérico, evidenciamos que a Hassua economia
era a agricultura e a pecuaria e atualmente adzas®mica do municipio sdo os
servicos, a agropecuaria e a industria (IBGE, 2D156orinto possuia uma
populacéo estimada para 2014, segundo o IBGE (20d&t24.457, e no dltimo
censo demografico de 2010 o total de homens eV&Q E. 12.154 de mulheres.

Estima-se que 25% da populacdo do municipio estejalvida com a
mineragdo no municipio, o qual é um dos maioreslygomes mundiais de
quartzo (SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PHENAS
EMPRESAS - SEBRAE, 2014). Os dados do IBGE (201&) mformam a
relacéo de pessoas envolvidas com o garimpo nocipimie nem dados sobre a
quantidade produzida e comercializada do quartzo citede. Segundo
Bitencourt (2009, p. 45), tal questdo acontece ymng Estado ndo “controla
guem esta garimpando, mas sim a concessdao de.lavra”

O quartzo possui varias aplicacdes tanto no segmedutistrial quanto
para ornamentacdo. O que pode ser direcionado aiadustria Optica,
eletrbnica, de instrumentacdo, segmento eletréeiets, elaboracdo de tubos

para lampadas haldégenas ou fibras épticas. Tamlm&ssupaplicacdo para a
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industria de equipamentos elétricos, para a inddsguimica de base,
equipamentos, aparelhagem cientifica e de preisfio; BRAS, 2000).

Para o Sebrae (2014, p. 128) o quartzo seria orahide mil e uma
utilidades por atender “aos mais variados usosté& @esente em incontaveis
objetos da vida moderna, como instrumentos ciraggidgtens hospitalares
diversos, chips, computadores, joias, pecas deaaato”. Aqueles cristais de
uma qualidade superior séo destinados a indUsti@roeica e de
instrumentacado, enquanto aqueles de qualidadecinf&fo escoados para serem
direcionados para as industrias de alta tecnolqg@ demandam em grande
quantidade a pedra silica, substancia presentmimesais extraidos em Corinto.
A pedra silica, “também conhecida como quartzedeit sua resisténcia a altas
temperaturas credencia esse tipo de cristal dagglicna indUstria aeronautica e
petrolifera” (SEBRAE, 2014, p. 129).

O Brasil detém 95% da producdo mundial de quartzmorga com
grande parte das reservas mundiais do mineralodugéo do mineral contribui
com aproximadamente 40% do Produto Interno Bruti®)(FPlo municipio
(SEBRAE, 2014). Os relatos do Representante deeiRnef de Corinto se
aproximam das informacdes disponibilizadas pelo FBS&B. Quando indagado
sobre a contribuicdo dessa atividade econémica PdBa municipal, o
representante do poder publico informou que o RIB da producao de cristal,
no entanto, trata-se de uma atividade informalaanedlizada em sua maioria de
forma clandestina.

Em relacdo ao desenvolvimento do municipio, o adide
Desenvolvimento Humano Municipal — IDH¥hos auxilia nessa compreenséo.

¥ O IDHM é um indice composto que agrega 3 das nmajmitantes dimensdes do
desenvolvimento humano: a oportunidade de viver uida longa e saudavel, de ter
acesso ao conhecimento e ter um padrao de vid@ayaata as necessidades basicas,
representadas pela salde, educacdo e renda (PROSRNS NACOES UNIDAS
PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD, 2015).
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Ao longo das duas ultimas décadas, o IDHM de Carintesceu 50,44% e
Minas Gerais, 47%. Houve uma reducdo do hiato derd@lvimento humano
de 58,39% em contraposicdo a 53,85% de Minas GétaisCorinto, o indice
que mais cresceu em termos absolutos foi a Educam@o0,321 seguida por
Longevidade e Renda, da mesma forma que em Minedsende obteve um
crescimento de 0358 em Educacdo, seguida dos dwies Longevidade e
Renda (ATLAS..., 2013a). O IDHM de Corinto pode sleservado na tabela 03.

Tabela 3 O IDHM de Corinto em Relacdo a MG e ao Brasil

IDHM 1991 2000 2010
IDHM - Corinto 0,452 0,595 0,680
IDHM - MG 0,478 0,624 0,731
IDHM - BRASIL 0,493 0,612 0,727

Fonte: Elaborado a partir de ATLAS... (2013a)

Em relacdo a distribuicdo da riqueza gerada, océndie Gini® nos

possibilita uma melhor percepc¢éo da realidade duigtpio.

Tabela 4 Renda, Pobreza e Desigualdade - Corinto - MG
Renda, Pobreza e Desigualdade - Corinto — MG

1991 2000 2010
Renda per capita (em R$) 291,55 383,18 499,56
% de extremamente pobres 16,31 12,06 6,92
% de pobres 49,51 33,41 18,29
indice de Gini 0,59 0,57 0,53

Fonte: Programa das Nag¢fes Unidas para o Desemasitd - PNUD (2015), Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, Fundacdo Jddheiro - FIP e
ATLAS... (2013a).

Em Corinto a média da rendzer capita cresceu nas Ultimas duas
décadas 71,35%, passando de R$291,55, em 1991R$a83,18, em 2000, e
para R$499,56, em 2010. No periodo de 1991 a 20@Xeamédia anual de

® Indice de Gini - medida do grau de concentragaonde distribuicdo, cujo valor varia
de zero (perfeita igualdade) até um (a desigualdedeéma) (IBGE, 2015b).
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crescimento foi de 3,08% em contraposicao a 2,68%eniodo de 2000 a 2010.
A proporcdo de pessoas com renda domicier capitainferior a R$ 140,00
calculadas com base nos precos de agosto de 2846upde 49,51%, em 1991,
para 33,41%, em 2000, e para 18,29%, em 2010.VBlacdo da desigualdade
de renda nesses dois periodos com base no indiGndepassou de 0,59 em
1991, para 0,57, em 2000, e para 0,53, em 2010 ASTL, 2013a), indicando
ser um municipio que ao longo de duas décadas tabdigdo de renda
permaneceu desigual.

Outra forma de tentar evidenciar a participacdmécica da extracdo
mineral de quartzo no municipio foi analisando pasto sobre a exploracao do
mineral, a CFEM. Com a arrecadacdo desse impostoeteitas deverdo ser
aplicadas em projetos, que direta ou indiretamesteertam em prol da
comunidade local, na forma de melhoria da infrauésta, da qualidade
ambiental, da salde e educacdo” (DNPM, 2015).

Segundo Silva (2009, p. 27), o fator gerador da MFK&ineral “é a
saida por venda do produto mineral das areas ddajaau a utilizacdo do
produto mineral por parte do minerador”. Os val@eecadados pelo municipio
conforme dispostos na tabela 05 sdo praticamentes,nndo passam de
R$1.000,00 anuais conforme valores consultadosoni@lRla Transparéncia do
Governo Federal entre os anos de 2005 a 2014 (BRA2814a).

Tabela5 Transferéncias de Cotas-Partes da CompensacamcEira pela
Exploracédo de Recursos Minerais para o Municipi€aento/MG

ANO CFEM ANO CFEM
2005 R$ 0,00 2010 R$ 667,59
2006 R$ 0,00 2011 R$ 633,59
2007 R$ 0,00 2012 R$ 604,10
2008 R$ 115,08 2013 R$ 363,78
2009 R$ 248,05 2014 R$ 639,91

Elaborado a partir da consulta ao Portal da Tes@apia no quesito Transferéncia de Recursos
por Estado/Municipio nos exercicios entre 2005-2014
Fonte: Controladoria Geral da Unido - CGU (2015)
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Essa questdo demonstra uma caréncia de controlarrdaadacéo
municipal sobre a atividade mineral no municipi@ quode ser em virtude da
auséncia de controle fiscal ou também pela sonegded impostos pelas
empresas. Essas questdes corroboram nas evidelecigisge grande parte das
atividades minerais no municipio é realizada narmélidade. Os argumentos
do Representante da Prefeitura da cidade apontata rirecdo, quando
consultado sobre a importancia da mineracdo e otguera retido para o
municipio, em termos de impostos ele respondeu ‘ipfelizmente essa
mineracao aqui no municipio ela é muito informaldai, é capaz de ter zero por
cento de recurso pro municipio porque ela é inforameé t4 entendendo, e tem
varios garimpeiros que trabalham em clandestindRRESENTANTE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORINTO, nov./2014).

Devido a informalidade da atividade, os garimpein@ceosos e
pressionados por um processo de fiscalizacdo derGo¥ederal que estava para
acontecer, um grupo inicialmente de 70 garimp&n005 comegou um processo
de constituicdo de uma cooperativa. O receio esa S 0S garimpos fossem
fechados, seriam apreendidos os maquinarios eraadngas extraidas, bem como
multa aos proprietarios das terras onde ocorriagaspos irregulares.

Nos relatos do Dirigente 01 da cooperativa solm@cesso de constituicdo
fica claro o temor deles, bem como a recomendagdésgessoria Juridica no
processo de constituicdo: “nessa vinda da Drpefa.falou pra nés o seguinte: o
Governo Federal esta fechando o cerco em cimardércm ilegal de pedras, isso
foi em 2005 e maneira mais correta de vocés seaamm é vocés constituirem
uma cooperativa” (DIRIGENTE 01 DA UNIQUARTZ, now?4).

Inicialmente o intuito dos garimpeiros era formaraiassocia¢do, como
0s garimpeiros da cidade vizinha, Curvelo, que rgarizavam. No entanto,
seguindo recomendacdes de uma Advogada da cidabBéadentina e com o

apoio do SEBRAE, que esteve presente com os garoep#esde o0 processo de
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constituicdo, optaram pela forma¢édo de uma codpardDs relatos de um dos

dirigentes da cooperativa elucidam essas infornsacoe
Marcamos uma reunido pra primeiro se criar a Aagaoi em
2005. Ai o Sebrae veio e convidou logo em seguitizogada
de Diamantina que disse que associacao nédo temeampae
estava limitada para muitas coisas, ela € muitecégm para
alguns tipos de atividades e para 0 caso seushgakye outros
6rgaos tem que ser cooperativa, por iSso que BesEa ja se
pensou em constituir a cooperativa (DIRIGENTE 01 DA
UNIQUARTZ, nov./2014).

Nas recomendacdes da Advogada, sobre optar poicoapgerativa em
vez de uma associagdo, esta relacionado principténgefinalidade de ambas.
Conforme discutido na se¢éo 3.3, as associacOearuzpresentar e defender
0s interesses de seus associados, no entantorroerdetermina o artigo 54 do
Cddigo Civil, a sua finalidade ndo é de cunho epwod, como a das
cooperativas (Art. 4 da Lei 5764/1971) (BRASIL, 192002) e também pela
preferéncia da Constituicdo Federal de 1988, quanterganizacdo dos
garimpeiros em cooperativas, 0 que na visdo dossaantrevistados favorecia a
obtencéo da permisséo da lavra garimpeira e assil@ripm garimpar de forma
legalizada, bem como resolver todos os seus preaisleanlegalidade.

Os argumentos de um dos dirigentes corroborampestiieionamento:
“somos um grupo de garimpeiros que resolveu, quechéndo que consegue
resolver todos os seus problemas em cima de uensistle gestdo que é o
cooperativismo” (DIRIGENTE 03 DA UNIQUARTZ, nov./2d). Na mesma
direcdo caminham os argumentos de outro dirigeateadperativa: “a gente
pensava que ao constituir a cooperativa todosaldemas iam resolver, porque
existe um problema sério 14 fora igual a Dra. pa$ falou, 0 Governo Federal
estava se preparando para ter uma fiscalizacaorigar®sa que até entdo nao
existia” (DIRIGENTE 01 DA UNIQUARTZ, nov./2014).

Como lembrou Costa (2007), a cultura do garimpcedds em um

ambiente de escassos processos de confianca esamrtesmpo, de conflitos em
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potencial, também se organiza em funcdo de umgadto de cooperagdo nas
formas de organizagéo do trabalho como “na cundalds tacita frente a outras
categorias sociais definidas como ‘estranhos’ [@tero Governo Federal e os
processos de fiscalizacao]” (COSTA, 2007, p. 26%ra o autor, é possivel
identificar, entre outras praticas, a lealdadefaamas de distribuir o resultado
do produto extraido, bem como nas formas de orgead em funcdo da
atividade realizada de forma clandestina no garifipitimas da coercao estatal
unem-se para antecipar a fiscalizagéo e se orgarérafuncdo dela” (COSTA,
2007, p. 271), como no caso da constituicdo desiperativa. Marcando assim
inicialmente, a cooperacédo entre os garimpeiroa panvergéncia de interesses
comuns - regularizar a atividade (RIOS, 2009).

No processo de constituicdo da cooperativa, desgeraeiras reunides,
em 2005 até a concretizagdo da constituicdo daecatipa, em dezembro de
2007, varios desafios foram enfrentados pelos geimms. As reunibes da
comissdo de constituicdo da cooperativa contavam ooapoio do Poder
Publico municipal e eram realizadas na Camara Npaliqque orientavam e
apoiavam o0s garimpeiros nas questbes de documentic@ooperativa. No
entanto, segundo os dirigentes entrevistados essegso de constituicdo da
cooperativa contava com 0 apoio do poder publice @ssim como o0s
garimpeiros ndo tinham conhecimento do process@aestituicdo de uma
cooperativa em termos documentais e, portanto, retsdos, os dirigentes
ponderam que foi um processo desgastante e demorado

Lidar inicialmente com a burocracia gerou muitagegeum processo de
aprendizagem tanto para os garimpeiros quantogzarapresentantes do poder
publico local. Pois, a auséncia de documentos dasngeiros para compor o
processo de constituicdo, erros de assinatura desibmes nas atas de
constituicAo com as assinaturas apresentadas nosmeotos pessoais,

associados parentes entre si na Diretoria e noeBungiscal em linha reta ou
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colateral até o segundo grau (vetado pelo art. &61ed5764/71) e envio da
documentacéo (edital de convocacéo das pessoesssadas em constituir uma
cooperativa, publicando em jornal de circulacaalloata da assembleia geral de
constituicdo, estatuto social assinado por um amblmgcom equivocos para a
Junta Comercial do Estado de Minas Gerias — JUCHEM&am parte dos
desafios enfrentados pelos garimpeiros em termosnaentais.

Soma-se a estes, 0 envio direto destes documemrt@s g Junta
Comercial sem passar pelo crivo da OCEMG conformerchina a Lei n°
15.075 de 2004. No artigo 4, § 1° estabelece qu@UCEMG exigira, por
ocasido do registro de cooperativa, 0 pré-certificde registro emitido pelo
Sindicato e Organizacdo das Cooperativas do EsteddMinas Gerais —
OCEMG” (MINAS GERAIS, 2004).

No processo de constituicdo 0s garimpeiros possufdarmacdes
contraditérias sobre o papel de sindicatos e daperativas, ndo conheciam a
obrigatoriedade de serem filiados a OCEMG, bem cemaon resistentes ao
processo de filiacdo. Quando consultados conhecigapel da OCEMG e da
obrigatoriedade do processo ter sua chancela, srdidgentes relatou que:

esse negoécio de cooperativa tinha que ser registesd
Sindicado, isso tava errado. Primeiro chega um gadiom de
renome e diz que esse sindicado ai € s6 pra coseer dinheiro.
Mexe com isso hdo, VOcé ndo precisa registrarczecativa la
ndo (DIRIGENTE 02 DA UNIQUARTZ, nov./2014).

No dltimo levantamento nacional de garimpeiros ew@amos que
apenas 9% deles eram sindicalizados (BARRETO, 2@hre a imagem que
0s garimpeiros tinham da OCEMG, aponta uma fraagléd no sistema de
representacdo do cooperativismo em Minas Gerais,qaen seu papel de
entidade fora questionado pelos garimpeiros por r&bumbrar nesta
organizacdo uma entidade capaz de assessora-legresenta-los, buscando

apenas a arrecadagao.
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Todavia, segundo os dirigentes, por ndo conhecerese tivessem
tomada ciéncia do papel da OCEMG a época da agigétit teriam reduzido o
tempo de formalizagdo que foi de quase dois an@sqegica de um ano. Assim,
em 2007 no dia 21 de dezembro, um grupo remanesckn24 associados
formou a cooperativa. Esse grupo era formado payat®npeiros, 04 donos de
lapidarios e 2 transportadores de quartzo. Atuaenancooperativa congrega
cerca de 100 associados, entre eles garimpeiraserawiores, lapidarios e
transportadores de quartzo.

Logo que se formalizou no final de 2007, no anaiseg a regido de
Corinto sofreu a fiscalizacdo do Governo Federal g garimpeiros temiam e
que os levou a constituicdo da cooperativa. Nesseepso de fiscalizacdo a
cooperativa assumiu perante o Ministério PublicoQigvelo uma acdo de
conscientizacdo dos garimpeiros que garimpavangulaemente, causando
impactos ambientais. Nesse sentido, a cooperaarh trabalho de realizacéo
de palestras, mostrando a importancia do trabaljalizado, de usar os EPI's, e
também da preocupacdo com os impactos ambient&@adas e da importancia
em recuperar as areas degradadas, sendo feitoahaldis trabalhos um ato com
plantio de mudas de Ipé, coleta de lixo no garirmppuma comunidade em
Tomaz Gonzaga, municipio vizinho a Corinto.

Sobre os desafios enfrentados na constituicdoafzerativa, outro desafio
foi a auséncia de recursos financeiros para iniagi@ratividades, segundo os
dirigentes entrevistados, o capital social quengasdo valor das quotas partes de
todos os associados ndo passava de R$4.000,000(qguibtreais em 2007 era
equivalente US$1.435,08, um mil quatrocentos éatencinco e oito centavos em
2015) °. Além de ser baixo o capital social, segundo data® varios dos

associados ndo integralizaram o valor na cooparaffaso tivessem maiores

10 Converséo realizada em 09/02/2015, 1 DOLAR DOS ELBU = 2,7873003 REAL
BRASIL/BRL (BRASIL, 2015).
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recursos financeiros na visao dos dirigentes sagia facil realizar a gestéo, pois
estariam com profissionais como engenheiro de migedlogos e advogados
contratados para poder assessora-los na obtendieittominerario.

Para comecar a extrair o mineral, a cooperativardigpde autorizacdo do
Orgdo competente, 0o DNPM. Para compor o processioalenentacdo para obter a
permisséo da lavra garimpeira a cooperativa depgméeal do proprietario do solo
onde se situam as jazidas de quartzo. Aqui, a wd@e enfrentou e enfrenta
dificuldades junto aos fazendeiros em virtude dadg parte dos terrenos serem de
posseiros que ndo tinham e ndo tém a documentaedio & reserva legal.

Ademais, somam-se a resisténcia dos proprietamiosstabelecer parcerias
devido as diversas situacdes de invasfes e exjubosag permissao dos proprietarios
pelos garimpeiros. O gue ocasionavam em denlnoies,a Policia Ambiental, por
parte dos fazendeiros e em multas aos proprietypela degradacdo ambiental,
causada conforme relatos do Dirigente da Cooparativopecuaria entrevistado.

Assim, a cooperativa vem atuando no sentido ddiaaugi fazendeiro na
legalizacdo de sua propriedade em termos docuésgai como o orientando a
estabelecer as areas de reserva legal. Em cotittagacooperativa realiza contratos
de exploracéo com os proprietarios e arcar comsiesambientais e de recuperacdo
de solo, além repassar ao proprietario 15% do gataxido em sua propriedade.

No entendimento dos dirigentes entrevistados quaadsultados sobre as
maiores dificuldades no processo de constituigétaram ser a burocracia e o custo
dos processos para obter o direito mineral comdagprincipais fatores impeditivos
para atuar na legalidade.

Questdes burocraticas. Quando conseguimos legalade
documental da cooperativa, liberamos toda docugimta
prontinha da cooperativa, formos registrar uma &eaa lei do
cooperativismo federal diz o seguinte: que é diggi todas as
cooperativas junto ao DNPM, o 6rgdo responsavdl,nas
temos processos no DNPM desde 2010, ai que estégala
(DIRIGENTE 02 DA UNIQUARTZ, nov./2014).
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Segundo o representante do DNPM/MG, em Minas Geraiéneracéo
ndo é uma tarefa trivial, pois, “mesmo aquela ddigde garimpeira ela é
mineracdo, Vocé precisa ter uma estrutura, capitahtendeu?”
(REPRESENTANTE DO DNPM/MG, dez./l2014). E ainda acemta que o
Cdédigo da Mineracdo em vigéncia prioritariamentgofiado para o grande
empreendimento e que o surgimento do regime decli@amento e permisséo da
lavra garimpeira veio para tentar agilizar os pssos do direito mineral para o
pequeno empreendimento e para 0s garimpeiros eperivas.

O Cadigo de mineragdo em vigor ele meio que estéicihado

ao grande empreendimento, uma previsdo de pesclisa,
submissao de relatérios de pesquisa para o DNPMerjos
aprovagdo, 1 ano para essa negocia¢do do direfeqderer a
lavra. Todo o regime de autorizagdo e concess&sg uincipal
regime no DNPM, no direito minerario é para grandes
empreendimentos. Depois surgiu o regime de liceraito para
tentar dar aproveitamento aos minerais de uso aosnda
construcdo civil, depois surgiu em 1989 a legislagara
cooperativa em substituicio ao regime de matripuéaera o
anterior, ele parece calgar o codigo da mineragés, ele é
claramente voltado para o grande empreendimento
(REPRESENTANTE DO DNPM/MG, dez./2014).

Essa ponderacdo do representante do DNPM/MG refonga das
contradi¢cdes do Estado para com o garimpeiro, poiorme os relatos de um
dos dirigentes, “como que eu vou chegar no DNPMelé&s ndo conhecem
garimpeiro, eles conhecem minerador, onde qualooeesso de cara pra vocé
iniciar custa ai uns 5 mil” (DIRIGENTE 01 DA UNIQURTZ, nov./2014).
Assim, podemos observar uma contradicdo entre dnmiRede Permissdo de
Lavra Garimpeira voltado para o garimpeiro e aslegéo mineral voltada para
o grande empreendimento.

Segundo os dirigentes da cooperativa, esses fatamsibuem para
manter o garimpeiro na ilegalidade e devido a dlifiade em obter a permissao
para a exploracdo do garimpo, muitos dos assocasoperativa atuam fora

das suas areas de exploragdo na ilegalidade,spgisndo os relatos, essas areas
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ndo sdo suficientes para atender a todos os adescida cooperativa,
continuando dessa forma numa atividade margin#, gles precisam continuar
trabalhando para sobreviver e manter suas familias.

Nesse sentido, a cooperativa em seu Estatuto Sestabeleceu como
objetivos a atuacdo em toda a cadeia produtivaudazp, desde o processo de
extracdo até a comercializagdo do produto. Aléraodisonsta no estatuto da
cooperativa a defesa socioeconémica de seus adssciEem como preservacao
do meio ambiente e a busca da sustentabilidadeeesmocessos, e a defesa e
difusdo do cooperativismo.

Com esse objetivo é que desde 0 seu processo d#ituigio a
cooperativa assumiu uma frente de trabalho quansformar o garimpeiro em
minerador, tira-lo da condi¢@o de usurpador do pahbiico para a condi¢édo de
um ‘minerador’ legalizado.

Porque eramos informal, trabalhdvamos ilegal, thavana
ilegalidade vocé é bandido, a palavra é essa, yaeid e
corta uma mata sem permissdo, sem licen¢a ambietea
0 qué? Criminoso! E se pega-lo ele vai ser julgado
condenado, quando um garimpeiro vai la e extraubsolo
sem autorizagdo do governo federal, ele esta fazerglie?
Uma vez que o bem mineral pertence a Unido, efe est
usar as palavras que eles usam nos inquéritopagsio de
bem publico. Ele € o qué? Criminoso! [...] A projpoda
cooperativa € transformar esses homens, profidsiana
eles, transformar eles em mineradores, mas eleéndm
minerador empregado, ele € um minerador dono déaieg
dele (DIRIGENTE 02 DA UNIQUARTZ, nov./2014).

Essa transformacédo do garimpeiro em minerador pasgz€m, na visdo
de outro dirigente entrevistado pela preocupac@o acatividade laboral, em
usarem os EPI's e reduzir os problemas de saudaerdate da atividade. Além
do mais, passa pelo melhor aproveitamento dos sesuminerais extraidos,
inserindo processos para agregar valor a produgiiaicda e de certa forma,
fazer a ponte direta com o consumidor final de tgoasem passar pelos
intermediarios.
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Pro garimpeiro vai dar pra ele a chance de trabalba a
cabecga erguida sem correr da policia, isso eu qohoé o
principal ponto, hoje o garimpeiro tem que fugipdéicia ou da
policia ambiental ou da policia federal, ele é rnaighoje o
garimpeiro ele é oficialmente um bandido [...]. atg comecga a
querer dar um tratamento adequado para 0 nossagan que
esta morrendo por causa de silicose e ndo tem ataminto
adequado. A gente comega a ter uma preocupaca@ e,
ndo s6 pra poder eles ver, é pra poder viver ragisramente
mesmo, a gente ta querendo beneficiar a pedragpreatira, e
ndo vender ela bruta, nés estamos querendo agnegdificar
valor de pessoas da prépria cooperativa, invédidelaquilo,
tirar mal as terras e entregar pra um chinés, dirio, pra um
americano (DIRIGENTE 03 DA UNIQUARTZ, nov./2014).

Para transformar esses garimpeiros em mineradoesdirmentes da
cooperativa revelam que com a sua formalizagdoocepso de extracdo mineral
passou a ser orientado pela produtividade (maiantglade extraida a um menor
custo possivel) na forma de extracdo adotando ciomfieto técnico. Como
argumenta um dos dirigentes, a cooperativa apeeserd perspectiva diferente, “ela
trouxe uma viséo mais técnica, 0 que tecnicamenesso gerar aqui em cima, entéo
eu vou comecar a bater a picareta num lugar mainmw do alvo possivel e com o
menor custo desejavel” (DIRIGENTE 03 DA UNIQUART®v./2014).

A cooperativa também defende que a legalizacadiddaale contribui
para os governos Federal, Estadual e Municipal @amecadacdo de tributos e
geracdo de empregos, apropriando, dessa forma,iqdeza gerada pela
atividade. Pois, conforme relatos

como nos tamo falando de um negdécio bom e quenti&ich,
esse negocio por ser ilegal ele da dinheiro pra@Wd&o da pros
governos nenhum, ele é ilegal. Se ele ndo da pargm ele ndo
dé pra sociedade constituida, ele d& pra algumaridade que
esta estabelecida na ilegalidade (DIRIGENTE 03 DA
UNIQUARTZ, nov./l2014)

Na fala dos dirigentes e nos objetivos da cooperavidenciamos a
preocupacdo da cooperativa em modernizar a atidmdimpeira, isso seria

uma forma de legitimacéo e colaboragdo da cooperatbm o Estado e a
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sociedade, pois, aponta que a cooperativa esta@cypada com processos
sustentaveis e para tanto, atuard na recuperaciicirdas degradadas, na
preservacdo do meio ambiente, na adocdo de medideguipamentos que
promovam a seguranc¢a dos garimpeiros.

Segundo Martins (2007, p. 8) essas bandeiras “paws apresentar ao
Governo e aos ‘verdes’ — violavam aspectos fund&aigerda identidade
garimpeira tradicional”. Essa se torna uma novasifee para gestdo da
cooperativa, pois, a identidade garimpeira atuadgatdo contraria a bandeira
defendida pela cooperativa, uma vez que, o garnmgeavesso a mineracdo na
I6gica do mercado — “com relagBes de trabalho adadhs, impessoais e
hierarquizadas”, a presenca do Estado com regulag@aratica e cobranca de

impostos e respeito ao meio ambiente (MARTINS, 2009).

5.2.2 O caso da cooperativa Microminas em Cérrego Fundo

Situado as margens da Rodovia MG 050 na alturaudoneetro 212, o
municipio de Cérrego Fundo teve suas origens endosedo século XVII.
Naquela época os tropeiros que seguiam em direc&era da Canastra
costumavam acampar nas proximidades de um corregondq um deles se
afogou. Ainda no século XVII foi formada a Fazen@arrego Fundo por
Domingues Antdnio da Silveira e logo em seguidanfar-se um povoado que
originou no municipio (PREFEITURA DE CORREGO FUNDID]15).

O municipio ja pertenceu a Ouro Preto, Sdo JodoReel Tiradentes,
ltapecerica e, por ultimo, Formiga, onde obteveemancipacao através de um
plebiscito no ano de 1995. O municipio de Cérriegado tinha uma populacao
estimada para 2014, conforme o IBGE (2015c), d&%dessoas. Segundo o

ultimo Censo Demografico de 2010, sao 2.983 horaeh807 mulheres.
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Figura3 Mapa da Cidade de Corrego Fundo/MG
Fonte: LOCALIZAGAO... (2015b)

Possui sua economia local baseada na industriatizdg cal, para tanto
conta com a queima e beneficiamento da pedra @léaatividade faz parte da
histéria do municipio desde a primeira metade doul®8éXX. Além dessa
atividade o municipio também mantém sua economixtracao da pedra cal e
na agricultura (IBGE, 2015c).

A pedra calcaria, mineral extraido pela cooperdfii@ominas é a matéria-
prima que abastece os fornos de queima da cahl“irgem, também chamada de
cal viva, com oxido de célcio entre 100% e 90%>ddddtotal presente € o principal
produto de calcinacéo de rochas célcio-carbonadizsi(ios/dolomitos)” (BRASIL,
2014c, p. 65) e é obtida pela queima da pedrarizalca

Dados do Ministério de Minas e Energia (BRASIL, 26lapontam que
a producdo mundial em 2013 foi de 350 milhdes del&mlas. A China ocupa o
primeiro lugar noranking com 63% da producdo mundial e o Brasil, a quinta
posicdo, com 2,4% da producdo mundial, o equivalent8,4 milhdes de
toneladas. Minas Gerais é um dos principais estpomutores do Pais, sendo
Cérrego Fundo um dos principais municipios prodigode cal do pais. A
industria siderdrgica e a construcao civil sdo riscpais demandadores desse
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produto, 40% e 29% respectivamente. Outros setareBém demandam a cal
como 0 saneamento basico, o sucroenergético, cuimapel e celulose e
metalurgia de ndo ferrosos (industria do alumi(B&RASIL, 2014c).

No municipio sdo aproximadamente 120 (cento e yifimos que
atuam na queima da pedra calcaria segundo o Diegdm Cooperativa dos
Produtores de Cal - COOPROCAL. Para o dirigenteicacede 1000
trabalhadores estdo envolvidos na queima da calonoss e na Microminas, a
cooperativa emprega diretamente 26 funcionarios engrega 28
micromineradores no seu quadro de associados. (erpltotal de pessoas
ocupadas em Coérrego Fundo segundo o IBGE (201é&)1825 pessoas.

Em relagcdo ao IDHM, o municipio de Cérrego Funda sa década de
1990 de 0,373 em 1991 para 0,519 nos anos 2000 20&thalcangou 0,678,
valores ao longo dos anos abaixo das médias estaduecional. Segundo o
ATLAS... (2013b) o crescimento do IDHM de CérregonBo ao longo do
periodo analisado foi de 81,77% em contraposicd@% para Minas Gerais,
reduzindo, portanto, o hiato de desenvolvimento dnomem 51,36% para o
municipio contra 53,85% para MG. Isso acontecewigiude do crescimento
em termos absolutos do indice da Educacdo com ,0ségbida da renda e da
longevidade, valores superiores ao alcancado i@ de Minas de 0,358
para educacao, seguida também da longevidade & (&MUAS..., 2013b).

Em relacdo a distribuicdo de renda, a Tabela 6 dstreoum resumo do
municipio ao longo das duas ultimas décadas.

Tabela 6 Renda, Pobreza e Desigualdade - Corrego Fundé — M
Renda, Pobreza e Desigualdade - Cérrego Fundo — MG

1991 2000 2010
Renda per capita (em R$) 222,91 327,86 477,36
% de extremamente pobres 19,74 3,68 1,58
% de pobres 43,32 16,07 4,37
indice de Gini 0,50 0,41 0,32

Fonte: PNUD, Ipea, FJP e ATLAS... (2013b)
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Segundo o ATLAS... (2013b), a rengler capitacresceu 114,15% nas
duas ultimas décadas, sendo que em 1991 a renda &%222,91, em 2000 de
R$327,86 e R$477,36, o equivalente a 4,09% de iotesto anual nesse
periodo. A proporcdo de pessoas com renda domigiga capitainferior a
R$140,00, com base nos precos de agosto de 20t da 43,32% em 1991,
para 16,07% em 2000 e para 4,37% em 2010. A ewldaddesigualdade de
renda nesses dois periodos conforme podemos obseovéndice de Gini,
passou de 0,50 em 1991, para 0,41 em 2000 e 0,2DHMn Esses indicadores a
colocaram entre as cidades mais igualitarias de. pdd cidade, os 10% mais
ricos ganham 4,9 vezes mais que os 40% mais pdtoeBrasil, sdo 22,7 vezes
mais (PRATES; SOUZA; PINHONI, 2014).

Em termos de arrecadacéo da CFEM, o municipisapteu uma maior
arrecadacao, principalmente a partir do ano de,28dio pode ser verificado

na Tabela 7.

Tabela 7 Transferéncias de Cotas-Partes da CompensacaocEira pela
Exploracdo de Recursos Minerais para o MunicipioGierego

Fundo/MG
ANO CFEM ANO CFEM
2005 R$ 0,00 2010 R$ 15.626,18
2006 R$ 93,94 2011 R$ 29.060,42
2007 R$ 0,00 2012 R$ 34.912,04
2008 R$ 0,00 2013 R$ 32.908,53
2009 R$ 0,00 2014 R$ 24.084,49

Fonte: Elaborado a partir da consulta ao Portdlrdasparéncia no quesito Transferéncia de
Recursos por Estado/Municipio nos exercicios eMé-2014 (CGU, 2015)

Conforme ponderou Silva (2009) sobre o fato geradiw CFEM
podemos observar que esse imposto ndo incide aalmercializacdo da cal e
sim da comercializacdo da pedra calcaria extraidadp é direcionada para os
fornos de queima da pedra calcéaria ou direcionaga putro fim. Assim, essa

guestdo aponta que até o ano de 2010 grande maméivilade de extragcéo
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mineral de pedras calcérias no municipio era @ddizde forma informal e,
portanto, sem pagamento do imposto. Outra situagiim a sonegacdo do
imposto por algumas empresas ja formalizadas atédzda.

No ano de 2005 a FEAM, juntamente a Policia deoMeanbiente do
Estado, o DNPM, o IBAMA, a Promotoria de Justica #decos e a
Coordenadoria das Promotorias de Defesa do Meioidnmt# do Alto Rio S&o
Francisco realizaram uma acdo de combate a mirerdeggal de calcario
denominada “Operacédo Calcario - Fase 2" nos muniige Pains, Cérrego
Fundo e Arcos. Nessa operacdo, 15 lavras clandsstiealizadas nos
municipios foram embargadas, elas ndo possuiamchcambiental e nem
registro do DNPM para operarem (MINAS..., 2005).

Entre as irregularidades levantadas pela FEAM nocgsso de
fiscalizacdo das lavras ilegais estavam o “usodqaddo dos explosivos. Com a
auséncia de condutas ordenadas de plano de fagsnoonte da rocha torna-se
sindnimo de risco de acidentes, 0 que resulta édoswelevados, vibragdes no
terreno e lancamento de pedras” (MINAS..., 2005seEprocesso causava
acidentes de trabalho e vitimas fatais no process@xtracdo. Além dessa
guestdo, a mineracdo era realizada de forma prealabdm baixo aporte de
recursos tecnoldgicos e de maquinario.

Os mineradores que atuavam ilegalmente foramicaatifs para assinarem
um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) junto anidwrio Publico, com
interveniéncia da FEAM, IBAMA e DNPM. Nesse ternste®am previstos 0s prazos
para regularizacdo ambiental e recuperacéo dasdegedadas. O descumprimento
incorreria na suspensado das atividades e no pagaaemulta diaria no valor de
R$180,00 (cento e oitenta reais) (MINAS..., 2005).

Também neste TAC estava a recomendacdo da cipdsiitde uma
cooperativa no municipio de Cérrego Fundo parampedgilarizar a situacéo das

pedreiras de calcario que eram exploradas ileggégm&egundo o dirigente 01,
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guando indagado sobre o processo de constituic@majzerativa, ele ressaltou
gue “existia um grupo de superficiario que extra@minérios em suas terras, e
agente viu que isso ndo era mais possivel, poraados 6rgdos ambientais e a
gente foi orientado a formar uma cooperativa’. Egdgantacdo, segundo o
dirigente, partiu “dos proprios 6rgdos, DNPM, a B4RI, que faz o
licenciamento ambiental, o préprio Exército, porgugente era muito vigiado por
todos eles, nos paralisaram duas vezes, foi unmantito grande para gente
conseguir chegar” (DIRIGENTE 01 DA MICROMINAS, d&014).

E assim, em 2005, nascia a Cooperativa dos Micemnaiores do
Centro Oeste de Minas Gerais, a Microminas, corgrg 30 pessoas, sendo 9
empresarios, 6 motoristas, 5 donas de casa, 2 ciamigs, 2 mineradores, 2
fazendeiros, 2 Secretarios, 01 Engenheiro Agronoeo0l1 Digitadora.
Evidenciamos a discrepancia em termos de profissAguadro social para
formar a cooperativa e manter a fonte de renda, jpesstdo demonstra o carater
de urgéncia em que ela foi criada para atender igémoia dos o6rgaos
supracitados, uma vez que, para constituir umaeratipa conforme determina
alei 5764/71 é exigido 0 niumero minimo de 20 pes$BRASIL, 1971).

Segundo um dos dirigentes, quando houve a recom@ndpara
formalizar a cooperativa “a gente ndo tinha nerraide que ia ser, mas a gente
entendeu que se a gente ndo Se organizasse a IENt@ conseguir, 0
licenciamento ambiental é uma parte muito pesada gu@em mexe na area de
mineracdo” (DIRIGENTE 01 DA MICROMINAS, dez./2014Em seu relato
aparecem alguns desafios enfrentados pelos miceoadares, um deles seria se
organizarem em coletividade, pois, antes da fomagdio da cooperativa cada
um trabalhava de forma individual nas suas pedrei@utro desafio seria
entender sobre e trabalhar nos moldes de uma @iiveer por Ultimo a

dificuldade em obter o licenciamento ambiental.
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Esses micromineradores ja vinham se organizandied&d303 antes da
constituicdo da cooperativa em 2005 numa assogidedthém chamada de
Microminas. Segundo o dirigente 02, no processecodstituicdo da cooperativa
houve resisténcia dos associados, uma vez que,aftir glaquela hora a
cooperativa tomaria as rédeas, eles [superficladesxariam cada um a sua
fazendinha que tiravam aquele minério, para fazapotante aqui dentro, entéao
aquilo de certa forma gerou um pouco de resistefERIGENTE 02 DA
MICROMINAS, nov./2014).

Apesar de esses superficiarios serem os propogtdas terras onde
localizam as pedreiras eles ndo eram os detentlare®gistro das mesmas.
Mesmo ndo sendo os detentores, os superficiariogreniam conforme foi
descrito no processo de fiscalizacdo realizado p&EaM. A mineradora
detentora dos direitos minerais junto ao DNPM emaGrupo Empresarial do
Nordeste brasileiro. No entanto, segundo relatas elttrevistados, o grupo
nunca minerou nas pedreiras daquela regido. Tqdasiaguperficiarios onde
localizavam as pedreiras realizavam a mineracdorde clandestina.

Nesse sentido, com o processo de fiscalizacdo deMF&erou um
impasse entre o0s superficiarios e o Grupo Empadsaklesmo estando
irregulares, os superficiarios precisavam trabalbando iriam parar suas
atividades apesar de todo o impacto ambiental dausado processo de
fiscalizacdo. O relato de um dos entrevistadogrdussse processo “ai fomos
legalizar e ndo tinha como legalizar, n6s ndo esadatentores do registro. Ai
ndo tinha como legalizar, continuamos trabalhandesmo assim
clandestinamente, eles foram la e fechavam e & geltva porque era o Unico
meio de sobreviver” (ASSOCIADO MMO03 DA MICROMINASgz./2014).

E ao mesmo tempo recaia sobre o Grupo Empresabiali® do impacto
ambiental causado pelos superficiarios. Sendo assilm a interveniéncia do

Ministério Publico, o Grupo Empresarial cedeu pdde direitos de exploracdo de
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uma &rea especifica junto ao DNPM para os sugeidisj por meio da Cooperativa
Microminas que também recebeu todo o passivo atabiefque era de
responsabilidade do Grupo Empresarial. Essa quest@ionta as discussbes
realizadas por Saloméo (1984) sobre o conflit@egmineradoras e 0s garimpeiros.
No processo de constituicdo da cooperativa elanftentou problemas
relacionados a documentacdo como a cooperativaulnirj pois, contrataram
advogados que os orientaram nesta etapa. Mas, deegam informantes, as
maiores dificuldades foram em relacdo aos supériis conforme descrito
anteriormente, o licenciamento ambiental e a ofiema portaria de lavra por

serem processos demorados e de muita exigéncieremos documentais.

5.2.3 Conhecendo um pouco mais da realidade dos entrewdslos das
cooperativas Uniquartz e Microminas

Do total de entrevistados associados da Uniquéfi% eram socios
fundadores da cooperativa, ou seja, estavam naeratiop desde o processo de
formacéo, e os demais associados tinham um ano) (20#s (20%) anos que
estavam no quadro social da cooperativa. Ja 86%astmriados da Microminas
possuiam entre cinco e seis anos de associadosleenais 14% estavam desde a
fundacao da cooperativa.

Dos associados entrevistados da Uniquartz 100%dwasaxo masculino, ja
os associados da Microminas, 71% eram do sexo lnasel?9% do sexo feminino.
Sobre o local de origem, em ambas, os associados @iundos da cidade ou da
prépria regido. Em termos de idade, 80% dos askxscida primeira cooperativa
possuiam mais de 50 anos e os associados da segapésativa ndo houve uma
uniformidade em termos de idade, 29% possuiam 2&tee30 anos de idade, 29%
entre 31 e 40 anos e 29% mais de 50 anos, e 14%amsha faixa dos 41 a 50 anos.
Em termos nacionais a média de idade dos garimpsé#rgundo o Levantamento
Nacional de Garimpeiros era de 33 anos (BARRET@1)20
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Em relacéo a escolaridade, 100% dos associadesistatios da Uniquartz
tinham o ensino fundamental incompleto, j& os &dos da Microminas possuiam
um nivel mais elevado de escolaridade, 43% estudaéao ensino médio completo,
29% o fundamental completo, 14% o fundamental ipbetm e 14% o superior
completo. Em relacdo a populacdo garimpeira ndci@®& eram considerados
analfabetos, 65% estudaram até o primeiro graup 4#gundo grau e 3% 0 ensino
superior (BARRETO, 2001).

Os dados evidenciam que o nivel de escolaridade oamtodo é diverso,
principalmente se atentarmos para a realidadegimda cooperativa, no entanto,
predomina numa analise conjunta os baixos niveisdelaridade. Os resultados
desta investigacdo caminham na direcdo dos apomtasnealizados pelo estudo
sobre a organizagdo dos garimpeiros em duas regig@#as, Itaituba — estado
do Para (garimpo de ouro) e Tedfilo Otoni — es@deldlinas Gerais (garimpo de
gemas) realizado por Rodrigues Filho et al. (208dpre baixo nivel de
escolaridade dos garimpeiros.

Em outro estudo realizado por Albuguerque Netoudlierque e Pontes
(1984) sobre a viabilidade de implantacdo de unaegerativa nos municipios de
Solondpole e Quixeramobim no Ceara, a investigdodgerfil socioecondmico dos
garimpeiros da regido apontou que 78,1% dos garimsperam analfabetos ou
semialfabetizados, sendo que apenas 13% erantiatalos, 5,7% chegaram a cursar
0 ensino primario e somente 0,6% concluiram egtd ni

Em termos do estado civil, 100% dos associadoswistardos da cooperativa
Uniquartz eram casados e dos associados da Miasniis% estavam casados e 0s
demais 15% solteiros. Dados semelhantes sédo eidescha pesquisa de
Albuguerque Neto, Albuquerque e Pontes (1984) quantavam que 70% dos
entrevistados eram casados. No quesito filhos, 1608cassociados da primeira
cooperativa tinham trés ou mais filhos, sendo oimmvidentificado seis filhos e no

caso da segunda cooperativa essa questdo € umddeergente, somente 29% dos
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associados possuiam trés filhos, 43% dois filnd®& Lm filho e 14% nao tinham
filhos. Em relacéo a investigacdo de Albuquerque,Mdébuquerque e Pontes (1984),
42% dos entrevistados possuiam de 1 a 4 dependeB®% dos garimpeiros nao
possuiam dependentes.

Em se tratando do tempo que esses trabalhadaearastnvolvidos com a
atividade, 80% dos associados da Uniquartz possuiaiside 15 anos de oficio -
40% estavam na atividade ha mais de 40 anos eidfémtentre 15 e 25 anos de
garimpo. Dos associados da Microminas, 29% estaveividos com a mineragdo
ha mais de 30 anos, 42% tinham até 10 anos e 29&016ne 20 anos de atividade
mineral. Em termos de horas por dia trabalhadasacatimidade, 40% dos associados
da Uniquartz relataram trabalhar em média 8 haradig, 40% dispendiam entre 3 e
6 horas e 20% trabalhavam em média 12 horas porJdiaos associados da
Microminas, 86% estavam envolvidos com o trabathmmeracdo numa média de 8
horas e 14%, 5 horas por dia.

Em relacdo ao horério trabalhado na cooperativgudniz ele pode ser
alterado devido as questes de produtividade dmgey as necessidades dos
garimpeiros que trabalham por conta propria, bemocdas relaces de trabalho
guando um garimpeiro trabalha para outro garimpmirdono do garimpo. Se no
processo de garimpagem for encontrada uma gragdta jde quartzo com o
apoio da maquina serdo exigidos dos garimpeirograbalho além do horario
normal que pode inclusive chegar a noite toda. Bsontece porque se a
cooperativa deixar “aquele produto ali quando eegah de manha ele néo vai
estar la” (ASSOCIADO G3 DA UNIQUARTZ, nov./2014)viBenciamos entédo
gue nas areas de garimpagem do municipio de Cdrinfavasdes e roubos de
mercadorias, segundo o entrevistado “ndo é pokquevigia de madrugada que
vai conseguir segurar vinte, trinta garimpeirose §g aconteceu com a gente”
(ASSOCIADO G3 DA UNIQUARTZ, nov./2014).
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Antes de se envolverem com a atividade mineré, @8s associados dessas
cooperativas relataram serem oriundos da agriaufBagundo o estudo de Rodrigues
Filho et al. (2004) grande parte dos garimpeir@s sfio associados as organizacdes
por eles estudadas tinham na agricultura uma aieaneconémica a garimpagem.
Essa questao também foi evidenciada na realidadduda cooperativas investigadas,
para os associados que realizavam outras atividiasio garimpo, a agricultura foi
apontada pelos associados no caso da Uniquartaddala Microminas o transporte
da pedra calcéria e a calcinacéo da pedra pordusifornos compunham o quadro
de atividades econémicas evidenciadas.

No Levantamento Nacional de Garimpeiros, 51% tinnanagricultura a
atividade econbmica antes de ingressar no garitgoiavia aproximadamente
39% dos garimpeiros ndo possuiam nenhuma ativifizale Essa informacgéo
aponta que um grande nimero de pessoas ingressatividade mineral por
auséncia de oportunidades de trabalho, apontaraeidenciado na Uniquartz em
gue 100% dos entrevistados apontaram a caréncigpaitunidades além do
garimpo como possibilidade de geracdo de rendeglat®s de dois garimpeiros
associados a cooperativa ilustra tal realidadeqtpnao tinha outro servico, nao
tinha emprego ai eu fui mexer com cristal, garirmpeu continuei gostando” e
“eu comecei a trabalhar aqui na regido, eu tavendgiegado” (ASSOCIADO G5
DA UNIQUARTZ, nov./2014).

No caso da Microminas, 57% dos entrevistados tantefataram que a
motivacao para ingressar na atividade mineral tamfbéa auséncia de oportunidades
de trabalho, “infelizmente ¢é falta de opcéo, naestudo...”, “a falta do que fazer. O
gue existia na regido ou era mineracao ou forncatiegASSOCIADO MM4 DA
MICROMINAS, dez./2014).

Todavia, alguns entrevistados da Microminas relatague comegaram na
atividade mineral em decorréncia de ser uma atigiga realizada pelos pais que

eram os fazendeiros detentores dos terrenos otal@messituadas as pedreiras de
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calcério e quando a cooperativa foi constituidafelem convidados a ingressar junto
a seus pais, apresentando ser uma situacdo de wdmemabilidade social do que

aquela dos trabalhadores da cooperativa Uniquilé pai era minerador e eu me
transformei por causa dele. Ele minerava antes ideoiMinas e na época que foi

formar, a cooperativa convidou ele e pra formanaageles me convidaram pra fazer
parte” (ASSOCIADO MM5 DA MICROMINAS, dez./2014).

No guesito renda obtida com a atividade, 60% dewéstados da Uniquartz
recebiam em média de 1 a 3 salarios minimos, 20%0adB salarios e 20% até um
salario. J4 os associados da Microminas, 57% anfedma renda superior a 5
salarios minimos, 14% de 3 a 5 salarios, e 2998 a@arios minimos. Segundo o
Levantamento Nacional de Garimpeiros a renda nmédizsal era algo em torno de
quatro salarios minimos (BARRETO, 2001).

Quando questionados se gostavam de trabalhar mopgar60% dos
associados da Uniquartz relataram estar satisfeitms a atividade e néo
quererem mudar de profissdo. Todavia, 40% dos \éstirdos demonstraram
insatisfacdo com o trabalho de garimpeiro e sass®® oportunidade mudariam
de atividade econémica. “A gente mexe porque nd&oemprego, mais hoje eu
ndo gosto de mexer com garimpo, € porque ndo teito j@esmo”
(ASSOCIADO G1 DA UNIQUARTZ, nov./2014).

Somadas a auséncia de empregos na regido de Caralia de chuva que
dificulta a plantacdo na agricultura, a baixa eswtdde e a idade elevada impactam
na possibilidade de mudanca de atividade econémica.

Na realidade que eu to é o que eu tenho que fazenio
estudei. [...]. Nao adianta na idade que eu to, aneigo é s6
garimpo mesmo aqui ha regido ndo tem outra atigidachao
ser que vocé vai trabalhar na roca. Mais e ai?t&aahuva, o
cara ndo pode plantar nada, qual outra atividadeteya aqui
na regido? S6 tem o garimpo (ASSOCIADO G2 DA
UNIQUARTZ, nov./2014).
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Ja os associados da Microminas, 80% relataramsat&deitos com a
atividade desenvolvida e ndo gostariam de mudar patra profissdo. Mesmo
aqueles associados que estavam satisfeitos comividadé desenvolvida
relataram ndo ser um processo facil ir pra outradade econdémica, segundo
eles, as oportunidades que o municipio oferec® estdcionadas a mineracéo,
como o transporte das pedras para os fornos deual, transporte da cal ja
processada para outras regides, a insercao naagloi de cal ou na mineracao
de pedreira como aquela realizada pela Coopefgic@minas.

Quando consultados se ja haviam trabalhado no pariou na
mineracdo em outras regibes e das principais difee notadas com os
trabalhos que realizam atualmente, 60% dos assxiamtrevistados da
Uniquartz relataram nunca terem trabalhado em gasnem outras regides, no
entanto, 40% dos associados relataram positivamantandagacdo. Nas
entrevistas apareceu o caso de dois garimpeirogjugnrabalhou com carteira
de trabalho assinada para uma empresa na regid®wr@ que trabalhou
cladestinamente na Bahia.

Em relacdo ao primeiro de carteira assinada, selatos apontam a
dificuldade de trabalhar de forma autbnoma na aabpe, bem como de ser
um processo mais exigente em relacdo as questéssgdeanca no trabalho,
uma vez que a cooperativa exige dos garimpeirosoodes equipamentos de
protecdo contra acidentes. Somadas a tais questdasséncia de areas de
garimpagem licenciadas pela cooperativa devido fauttiade em obter a
licenca dos 6rgdos competentes para que seus alE®gdossam garimpar
também foi apontado pelo garimpeiro.

O segundo garimpeiro, que trabalhou na Bahia dmadoclandestina,
aponta as diferencas entre o trabalho ilegal naquegido e o trabalho
legalizado na cooperativa. Para ele, quando o gaiim trabalha de forma

ilegal, clandestina, ele é considerado um banglidis, esta roubando um bem da
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Unido e também, segundo ele, ndo hd muita preogopagm o meio ambiente,
justamente por ser uma garimpagem realizada deafgradatdria, onde se
garimpa somente 0 mais facil de extrair e aquelmaler retorno financeiro.
Além dessas questfes, o garimpeiro que trabalhoBala apontou
dificuldades no processo de comercializacdo, enoggaimpeiro ficava refém da
relacdo com o intermediario, comprador das pedstamente por ndo ter condi¢cdes
de formar estoque e pela auséncia de condicdaxdimas para poder segurar as
pedras e ter maiores condi¢cdes de negociacdo.eNegeatos, ele evidenciou que
com a formacao da cooperativa é possivel formagess, bem como conseguir ter
um preco tabelado do minério e assim ter maior rpdéenegociacdo com o
comprador, além do fato da cooperativa propiciaonseguranca financeira.

Se o senhor é comprador eu tenho que ficar falasglm: Nao,
s6, me d& dois mil ai. [Comprador]: Nao, eu te domhentos
reais. Vocé ta no sufoco, ndo tem onde vocé recoeé é
obrigado a fazer aquilo [...]. Aqui ndo, aqui éoatcario. O Cara
vai la buscar e paga o preco que ta na tabelde 8&aficar com
a mercadoria ela fica 14, né, com seguranca e @ ficar
apurado aqui sem cumpri 0S meus compromissos (ABSC
G3 DA UNIQUARTZ, nov./2014).

Presenciamos a situagéo relatada acima quando fentmyvistar outro
garimpeiro, no momento em que ele estava realizamasua casa, o trabalho de
lasca do cristal, um comprador chegou e o0 questi@ao quanto vendia o quilo
daquele produto. O garimpeiro informou que o pergoR$7,00/kg (equivalente a
US$2,51 o quilo) e o comprador ofereceu um prec&$&00/kg (equivalente a
US$1,08 o quild) e disse que ele néo conseguiria preco melhoroeiematerial.
Por questdes financeiras o garimpeiro precisoueremdeu produto.

No caso da Microminas, 71% dos associados relatamdm ter
trabalhado em outras regibes na mineracdo. Os 28% rg@sponderam

positivamente, que trabalham em municipios proximi@scidade de Cérrego

! Conversdo realizada em 09/02/2015, 1 DOLAR DOS EISU = 2,7873003 REAL
BRASIL/BRL (BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN, 2015).
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Fundo, como Pains. Eles ponderaram como diferea¢asecaniza¢do da
atividade mineral. Um associado que tinha 16 aeamideracgéo relatou que nas
mineradoras da regido onde trabalhou havia magaresso de mecanizacao.
Em relacdo a mineracdo das pedreiras na cidadeddedd Fundo
gue ainda eram realizadas em sistema de parcenigue se juntavam até
uns 4 trabalhadores para explorar uma determinasthepa de forma
rudimentar, contando apenas com a marreta paraiexais pedras e
explosivos para detonacdo. Outro cooperado, comarBs de atividade
mineral também relatou ter trabalhado no municipmnho, Pains, e como
diferencas apontou que “la ainda era bracal, ndloatibritador, nao tinha
nada, era manual” (ASSOCIADO MM5 DA MICROMINAS, d&014).

5.3 As formas de gestéo das cooperativas minerais

Nesta sec¢do aprofundamos a compreensdo das esgadiéis de cada
uma das cooperativas, interpretando como era agalia processo de extracéo e
comercializacdo da producéo e como os associadisipa/am desse processo,
bem como os objetivos alcancados e a sua atuadéongmde sua histéria.

5.3.1 O caso da Uniquartz

Na cooperativa Uniquartz, até o ano de 2013, adodm garimpar
predominante era realizada sem aporte tecnolégiom o uso de alguns
equipamentos pelos garimpeiros como a picareta, @ @lavanca e marretas.
Em abril de 2013, a cooperativa, através de umnfimmento e de uma
chamada de capital junto ao quadro social, adquima retroescavadeira PC
200 no valor de R$470.000,00 (equivalente a US$628895)". A insercéo

desse maquinario permitiu a cooperativa ter um atorge 303% em termos de

12 Converséo realizada em 09/02/2015, 1 DOLAR DOS ELBU = 2,7873003 REAL
BRASIL/BRL (BACEN, 2015).
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quantidade de quartzo produzida, saindo em 20112998 toneladas para 8.052
toneladas em 2013. Isso impactou diretamente nwafaiento da cooperativa,
que teve um aumento de 180% em seus ingressodag@a@o ano de 2012.

Esse processo de mecanizacdo da cooperativa masafda de um
garimpo artesanal ou manual (COSTA, 2007), senzatfio de maquinarios,
com apenas algumas ferramentas como as ja citataamente, e com baixo
aporte de capital investido, em que o processoxtiagdio do quartzo era
realizado predominantemente na superficie, cafzatefo-se como uma
atividade de faiscacao e sem a adocao das téatécsandagem para identificar
a localizagdo das jazidas, sendo executada em gmsitaacBes de forma
individual ou em formas familiares, para um garirspmimecanizado. Isso fica
claro no depoimento de um dos dirigentes, “n6s cames a sair de uma
situacdo de garimpeiro faiscador para mineradorlR(GENTE 02 DA
UNIQUARTZ, nov./2014).

No garimpo artesanal a lavra do quartzo era corsidepredatoria,
pois, somente aproveitava-se o cristal do quadamaterial mais nobre, mais
valioso para o mercado, pois, na visdo do gariraggundo o dirigente 03 ele
vai “pegar assim, o mais facil que eu vou puderegar € 0 mais caro que esta
no mercado” (DIRIGENTE 03 DA UNIQUARTZ, nov./2014).

Dessa forma, seus subprodutos eram descartadossréqaroveitando.
Segundo o dirigente, com a formacdo da cooperatiga visdo mudou. Agora
busca aproveitar todos os produtos, o cristal dotgo, 0 material mais nobre
do produto é comercializado para industria de t@kaologia e joalherias. Os
subprodutos, como o cascalho é vendido para deéworale jardins e
cascalhamento de estradas e as pedras de quantzecicta como rocha branca
€ comercializada para as industrias de silicicegého.

Os garimpos da cooperativa ndo se caracterizam agm atividade

itinerante, ou seja, em acabando uma é&rea a ctispendio poderia migrar o
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garimpo para outra regiéo, uma vez que sua atutaaondicionada a liberagdo
das areas, para poder explorar o mineral quanto fios 6rgaos competentes.

No entanto no municipio, grande parte dos garinajjoda é realizada de
forma ilegal, no regime de faiscacédo, sem aponeolégico, dependendo das
parcerias com os fazendeiros donos das propriedadis sdo encontradas as
substancias minerais. Na cooperativa essa partanhém ndo é diferente,
conforme determina o Cédigo da Mineracéo (Decrétd2aY/67) o proprietario
do solo terd direito a participacdo nos resultadimdavra (BRASIL, 1967).
Nesse caso a cooperativa estabelece um acordo goopietario de 15% da
quantidade extraida.

Segundo Costa (2007), no garimpo, as relacfes atmlfio estdo
baseadas num sistema de confianga matua e a fagmmantuneragéo é feita
sobre a porcentagem do minério extraido. Segundarirae Rabelo (1984) a
forma de remuneracdo também representa uma formarginizacdo do
trabalho no garimpo. O garimpo semimecanizado teniaa-se pelas inser¢des
de alguns magquinarios, nesse caso, a retroesceyadeialguns processos
diferentes dos realizados no manual para agredar @a produto extraido,
como a passagem do quartzo numa grande peneirss@aagar 0 quartzo da
terra e logo em seguida a lavagem do mineral, qnagaele possa ser enviado aos
depésitos e aos lapidadores e em seguida ser dafizexdo.

Essa questao é similar as discussdes levantad@optar (2007) quando
0 autor discutiu sobre o garimpo semimecanizadouwte realizado nos leitos
dos rios sob o sistema de balsas. Segundo o asteelacbes no garimpo sao
verticalizadas, mas nao rigidas, ou seja, existe@canismos de coordenacéo
em que os donos dos garimpos [donos da coopera@aiminam as tarefas a
serem executadas, e os trabalhadores as executamgomjomto com o0s

garimpeiros mais experientes” (COSTA, 2007, p. 275)
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A titulo de exemplo da confianca muitua, descrevemowabalho
realizado no garimpo com a maquina retroescavadeirprocesso de abertura
de area para garimpar o quartzo. Segundo o garonmgie coordena 0s
trabalhos ha situacdes que eles estdo uns 20 ndetmefundidade trabalhando
junto a maquina e as vezes torna-se necessariot@stproximo da maquina
para poder direcionar o trabalho do operador quecéssario “confianca nele,
se for um operador maldoso, se quiser fazer qualgoewardia ele faz"
(DEPOIMENTO DO ASSOCIADO G3 DA UNIQUARTZ, nov./2014

A cooperativa ndo possui area disponivel para garirara todos os seus
associados, nesse sentido, primeiramente descrevesniormas de remuneragao
dos garimpeiros que atuam nas areas da coopezativa seguida, aqueles que nao
estédo envolvidos nos garimpos da cooperativa, D&asdp seus associados.

Aqueles que atuam nos garimpos da cooperativa eosgarmas de
remuneracao diferenciada. O primeiro caso que émmas € o do coordenador
da area do garimpo, responsavel pela indicacden@agdo e coordenacado do
processo de extracdo do quartzo. Dentre as sugdesinambém consta a
responsabilidade com a seguranca dos trabalhadovedvidos, verificando se
estdo usando as mascaras, abafador de ouvidotoprdées pernas conhecido
com ‘perneira’, botina e luva, trabalho que deveearealizado por um Técnico
de Seguranca do Trabalho, profissional que a catiparaté o momento nao
dispde em seu quadro funcional por questdes fimasce

Além da funcdo de coordenador também possui auat#ib de cuidar
do reflorestamento das areas degradas pela caopenabd processo de
explotacdo do quartzo conforme determina a CoiggdibuFederal de 1988.
Nesse sentido, sua forma de remuneracdo € no redgmeorcentagem que
funciona da seguinte maneira: 30% de todo o cresté do quartzo, a pedra

branca que ¢é extraida do garimpo da cooperativquariz.
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No inicio, o ‘contrato’ era nesse valor, no entantocoordenador
‘sentindo-se apertado’ em termos de acumulacdoudedés dividiu suas
atribuicdes com mais uma pessoa, agora, o valebige é a metade do que era
acordado com a cooperativa. O regime de porcentdgensiste no fato do
dono de servico [cooperativa] remunerar o trabalh@adm uma porcentagem
variavel do resultado do trabalho” (LAZARIN; RABEL.Q@984, p. 114).

Na investigacdo realizada pelos autores nos gasirdpocassiterita no
nordeste de Goids no ano de 1980, o regime dergagsm emerge em alguns
garimpos em funcéo de alguns fatores. O primeitesdé pelo fato do garimpo
ser considerado promissor em termos de quantidadrtkrais disponiveis. Em
segundo lugar, depende da ocorréncia do minériomanivel de maior
profundidade e que consequentemente exigira parexqlotacdo o emprego de
magquinarios. E, por ultimo, em virtude do garimpo &ntrolado por um grupo
de pessoas, neste caso, a cooperativa que passa @ esnpreendedor, a
organizacao que ira arrendar o trabalho de exglotag minério (LAZARIN;
RABELO, 1984). Todas essas caracteristicas ap@tadfos autores séo
evidenciadas nos garimpos da cooperativa Uniquartz.

Outro exemplo, no regime de porcentagem, dentroodgerativa é o
caso de dois garimpeiros, que trabalham quebrangdedras de quartzo maiores
gue sdo extraidas pela retroescavadeira e levadasappeneira para tirar as
terras e outras impurezas. Depois que elas sdadasssa peneira, a maquina
faz o trabalho de espalha-las para que elas possamuebradas, pelos dois
garimpeiros e depois de quebradas elas sdo novarjuetadas para ir para a
lavagem e posteriormente a comercializacdo. Asagatienores, em torno de 2

a 3 kg, sdo quebradas com marretas pesando 3&g,éadras maiores com as
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marretas de 10kg. Para cada tonelada de pedraagacbos garimpeiros
recebem R$3,00 (equivalente a US$ 168)

No Garimpo estudado por Lazarin e Rabelo (1984nfoidentificadas
duas outras formas de organizacdo do trabalho aommgeiros. O primeiro,
menos comum nos garimpos estudados pelos autardsabalho realizado de
forma individual por conta propria e/ou exploraéd@miliar, segundo os autores,
trata-se da forma mais simples de organizar oltrab@ garimpo. Outro modo
de organizacao do trabalho € o regime meia pragaegime de sociedade em
gue o dono de uma &rea se articula com outro ganimara explorar uma
determinada é&rea.

Nesse regime, cabe ao dono da area, que pode $erendeiro
proprietédrio das terras bem como os donos dos me@sproducdo, o
fornecimento da alimentacéo, do pagamento de algastes pessoais, de algum
recurso financeiro e do fornecimento dos instrumentle trabalho e ao
garimpeiro, sua cota nesta sociedade é a suadergabalho. Os resultados da
sociedade séo divididos conforme o combinado.

Segundo Lazarin e Rabelo (1984), o regime de ptstamao difere
somente do regime meia praca pelo fato de recabguancentual inferior. Na
visdo dos autores, o regime porcentista € um ermgoego empreendimento que
tem sua remuneracdo baseada na quantidade deaméxéraida, enquanto o
meia praca é socio do empreendimento. No entasibe, I@ssaltar que no regime
de meia praca pode ocorrer, por parte dos donogiréas,cobrancas abusivas
em termos da alimentacdo, dos insumos necessanogradalho, dos
equipamentos e da manutencdo destes e acabar @edapéndéncia dos
garimpeiros em relacdo aos donos das areas e g@eitayizando ainda mais o

trabalho do garimpeiro.

3 Conversdo realizada em 09/02/2015, 1 DOLAR DOS EISU = 2,7873003 REAL
BRASIL/BRL (BACEN, 2015).
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Nos demais casos foram identificados na cooperadiyaimeira forma
de organizacéo do trabalho no garimpo, o regimé&ithaal e/ou familiar. Os
casos apresentados sdo de dois associados da ttiniqua ndo trabalham
explorando o garimpo da cooperativa, trabalhamoeapto outros garimpos no
municipio, um trabalha de forma individual e o oum familia. Ambos
trabalham de forma manual, contando somente corasooda picareta, pa e
alavanca. Seus trabalhos sdo de faiscacao, resiredsuperficie e de maneira
ilegal, pois os garimpos ndo sdo registrados. “B¢aco e tiro terra. Fura o
buraco e tira a terra. Ndo é buraco raso, € bulecom metro, dois metros.
Manual, ndo tem maquina” (ASSOCIADO G1 DA UNIQUARTbv./2014).

O garimpeiro em regime individual trabalha com ndais colegas que ndo
séo associados da cooperativa, no entanto, seglndada um trabalha na sua area,
sendo o trabalho realizado, portanto, de formaviithalal. Assim, o resultado da
producéo determinard o valor recebido. JA 0 ouism,co do garimpeiro que
trabalha em regime familiar, o pai e mais doio§lhantes eram quatro filhos, mas
segundo seus relatos, eles tiveram que deixar Dnmgarpor necessidades
financeiras “hoje € s6 mais dois, empregou quesa ¢a dificil” (ASSOCIADO G2
DA UNIQUARTZ, nov./2014). Do valor recebido da pugdo comercializada por
esses trabalhadores em regime familiar, eles metaaporcentagem devido ao
proprietario do solo e o restante é dividido eeles.

No caso desses dois garimpeiros, 0 quartzo exteidomercializado
por eles mesmos, ndo sendo comercializado por wicooperativa. Essa
guestdo esta ancorada no Estatuto do Garimpeircs@martigo 9°, “fica
assegurado ao garimpeiro, em qualquer das modatidiatrabalho, o direito de
comercializagdo da sua producdo diretamente comnsumidor final, desde
que se comprove a titularidade da area de origemmdtério extraido”
(BRASIL, 2008a). Este tem sido um dos trabalhokza@os pela cooperativa, a
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comprovacdo da origem da pedra extraida pelos peitios, mesmo que essa
pedra nédo tenha vindo das areas liberadas pel@m@tiva junto ao DNPM.

O caso desses dois garimpeiros que trabalham meaégdividual e/ou
familiar, garimpando numa area que ndo pertenceoapetativa, revela a
dificuldade desta organizacdo em obter um nimeiorrde licenca para poder
garimpar. Para o caso desses dois garimpeiros @ittles, que também nao
atuam nas areas da cooperativa, ela presta ose®wiemissdo das carteirinhas
de garimpeiro e também emite a nota fiscal e declae a mercadoria extraida
pertence a area de garimpo da cooperativa, ou aejartificado de origem
guando h& processos de fiscalizacdo. Em contra@mosicassociado paga a
mensalidade, sendo, portanto, a receita auferitk quoperativa com esses
associados. No relato de um dos garimpeiros essdaaqufica mais evidente:

Na cooperativa, eu indo 14, mesmo tando inadimpletts
arruma nota pra mim. [...] E a cooperativa ndoim@.rGe tém
uma mercadoria e a policia prende vocé, vocé teno @oltar
ela, é bom, né? Eu pego la novecentos reais de, @egdolicia
me para na estrada, novecentos reais vai embavea Ag eu to
na cooperativa eles ndo me prendem, podem me prenae
eles me liberam e liberam minha mercadoria logo
(ASSOCIADO G1 DA UNIQUARTZ, nov./2014).

O relato do garimpeiro nos indica que devido a woblema estrutural,
de auséncia de oportunidades de trabalho na rdgi@ do garimpo, de
problemas da cooperativa para obter mais areaxiamas para poder atuar, de
problemas no processo de fiscalizacdo por partBstado, a cooperativa atua
pontualmente, seja por falhas na fiscalizacdo oueptvatégias de organizacao
grupal em contraposi¢éo a fiscalizacdo do Estada gar um carater legal a
mercadoria do garimpeiro que estava atuando nalidiegle.

Sobre 0 processo de fiscalizacdo, basta a coopecattificar que aquela
pedra extraida pelo garimpeiro foi extraida em éuess e emitir a nota fiscal que a

mercadoria seria liberada pela fiscalizacdo em dasapreensdo. Ou também, ela
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poderia ser retirada de uma area nao legalizaglacemsercializada via cooperativa
e assim, ser considerada extraida dentro dos foeEmais.

A partir dessas questBes buscamos refletir solioenza que é feita a
divisdo dos resultados da atividade econbmica d#pesativa. Sobre esse
assunto Bitencourt (2008, p. 11) questionou “coaref com que se proceda a
divisdo igualitaria produzida entre todos os conembes da cooperativa, uma
vez que historicamente 0 garimpeiro tem o sonhoivithdal de
enriquecimento?” Nesse caso ele é referendado F&htuto do Garimpeiro,
gue o permite realizar a sua comercializacdo diretée com o consumidor
final e ndo via cooperativa, dependendo dela sammara certificar a origem do
produto e emissao da carteirinha.

Ademais, acrescentamos que em alguns casos, came f@am relatados
com algumas excec¢des nos processos de fiscalizapémducao do garimpeiro ndo
€ comercializada via cooperativa, somente aquelassgo realizadas nas areas da
cooperativa sédo assim procedidas. Assim, o ingmssmoperativa é oriundo da
comercializacdo do quartzo quando sdo das suas arégambém da taxa de
mensalidade paga pelos associados para manutencéoprativa.

Em caso positivo, quando ocorrer sobras liquiddsstatuto Social da
cooperativa prevé a distribuicdo aos associadgmoprmnalmente as operacfes
realizadas com a cooperativa, salvo deliberacatrarian da Assembleia Geral,
respeitando sempre a proporcionalidade do retoEwm caso negativo,
primeiramente serdo cobertos pelo Fundo de ResEtve, sendo este
insuficiente, sera rateado entre os associadosar@o rdireta dos servigos
usufruidos. Nas analises documentais realizadasolass identificadas foram
retidas na cooperativa para investimentos e asapdatam rateadas entre os

associados, ficando para ser absorvida futuranpefeefundo de reserva.

' Segundo o Art. 28, Inciso | da Lei 5.764/710 FuddoReserva é destinado a reparar
perdas e atender ao desenvolvimento de suas adddaonstituido com 10% (dez por
cento), pelo menos, das sobras liquidas do exer@&ASIL, 1971).
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Retornando a discussao sobre o processo de colizagda, quando
consultado sobre as mudancas que a cooperativeetgmara o municipio, 0s
apontamentos dos dirigentes endossam que com alipagéio da cooperativa
foi possivel melhorar 0 processo de arrecadacéae,wan que, os produtos que
saiam do municipio, eram emitidos sem nota fissaine certificado de origem

todo produto que saia daqui, ele ndo tinha origemao tem
origem néo recolhe imposto, ndo recolhe nada. Huje

produto que sai daqui de Corinto através da coiberae €
todo legalizado e é todo tributado, certificadapeloperativa,
ele é tributado federal, estadual e municipal, qgaenganhou?
(DIRIGENTE 02 DA UNIQUARTZ, nov./2014).

Na visdo do Dirigente 03 isso seria uma mudangaedgpectiva, pois de
certa forma, com a constituicdo da cooperativaiastdiminando o comércio de
pedras ilegais no municipio. Para ele, quem estarimmercio ilegal de pedras sdo

0s gue arrancam as pedras e 0s que compram as, [gedre
arranca escondido, o que arranca roubando e agpelsompra
dele, o receptador vamos dizer assim, e aqueleyma ele
negocia, ninguém mexe com nota fiscal, ninguém necexe
licenciamento ambiental, ninguém tem nenhum cantrat
estabelecido tudo é verbal. Alguns arrancam, acjugnvendem
bem e os que compram ja compram sabendo qual @peséo

de revenda, e ele é o0 que d& o preco de compém guem
vende ndo vende, ele é mal comprado, a verdadesa es
(DIRIGENTE 03 DA UNIQUARTZ, nov./2014).

Em informacéo veiculada no jornal o Estado de Msw®e o comércio
ilegal de pedras preciosas na regido de Curvelomntd estima-se que a
movimentacao anual seja superior a 50 milhdesale eeo principal destino dos
produtos é o mercado chinés (FURBINO, 2012).

Por estar inserida neste mercado ilegal e, na We&odirigentes, a
cooperativa traz uma nova proposta de legalizacfoy isso relataram sofrerem
diversas pressbes, pois a “cooperativa incomodatamgénte” conforme
anotacdes de campo.
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As vezes a gente é enxergado como o caminho da
concorréncia, aquele que ta [...] com todo mungigele que ta
acabando com o empresario, aquele que vai [.e] dm®jcoisas
funcionam e nossa proposta de legalidade fazenagjweisa
venham a funcionar de uma maneira diferente, ontamia
concorréncia. Exatamente, entdo muda tudo se eatéitna
visdo e esta dando certo onde o dinheiro j& ditiibe onde o
poder j4 estabelecido as pessoas que se sentertadaeam
perder esse poder, eles entendem que vocé compaopasta

€ que ta ameacgando o processo dele, e na verganfgoata da
legalidade ndo é da cooperativa, é do mundo, éwdermp é da
policia, é da receita federal (DIRIGENTE 03 DA
UNIQUARTZ, nov./2014).

Neste sentido, a cooperativa com sua proposta gididacdo figura
neste mercado clandestino como um novo ator gqueprepiciar ao garimpeiro
uma nova forma de realizar o seu trabalho, de fdegel, com mais seguranca e

com maior retorno econémico como defendem os ditegeda cooperativa.
5.3.2 O caso da Microminas

No objeto social da cooperativa Microminas em sstateto social
consta que ela sera responséavel por executar aagéim do minério, uma vez
gue é a detentora do Certificado de Registro (C&R)Edército e caso seja
necessario, fara a classificacdo, padronizaca®ficErmento, industrializacao,
armazenagem e comercializacdo da producdo minemlaceas cujo direito
mineral é de sua propriedade.

De 2005 a 2010 a cooperativa fez o processo dacaéstda pedra calcaria
sob os ordenamentos do TAC assinado em 2005 jariitirestério Publico, ela ndo
possuia ainda a portaria de lavra, mesmo o dir@iterario sendo cedido a ela pelo
Grupo Empresarial, teria que cumprir os requigitoa obtencédo da portaria de lavra
junto aos érgaos ambientais e ao DNPM.

Entdo, nesse periodo, nas areas que foram cedidampirativa, 0s

mineradores atuavam individualmente ou em regimelif® ou em parceria com
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outros mineradores. A area estava sob a respadadbilda cooperativa, no entanto,
cada um dos mineradores assumia uma frente de dateeminada por meio da
cooperativa. Na Assembleia Geral Extraordinariizeeta em 30 de marco de 2005
definiu-se que a superficie era do associado egstre da pedreira era da
Microminas. A ideia era que fosse feito um contcatm cada associado, em que ele
seria responsavel por sua jazida, sendo a sudigadodos os problemas seriam de
responsabilidade da cooperativa, mas recairia satieeassociado.

A responsabilidade de cada associado pela suea jaddassemelha a
responsabilidade de um empresério para com suasmmjnde ele era responsavel
por realizar os investimentos necessarios a progagéo em maquinérios. Também
era atribuicdo dele realizar o processo de extrg&onercializacdo do mineral, bem
€como, arcar com 0s custos e receber 0s provenatvidade.

Como a atividade mineral é causadora de impactdmeatais, havendo
estes, a responsabilidade em casos de fiscalizaca@ia sobre a cooperativa
Microminas, pois, era a entidade que congregavastoed micromineradores e,
assim, detentora da permisséo para exploracdoahimenforme TAC assinado
junto ao Ministério Publico. No entanto, se a coapea fosse autuada pela
fiscalizacdo, os associados determinariam quepansabilidade recaisse sobre eles
€ como garantia para arcar com os custos da nmh#iatal, dariam a sua jazida
como uma espécie de aval para a cooperativa.

Conforme definido em assembleia, cada associadmgponsavel pela sua
frente de lavra, nesse sentido, cabia a ele aogdstile 0 processo de extracdo do
minério até a comercializacdo do mesmo. Entdoraeegso de extracdo o associado
estabelecia qual o regime que ela atuava, se éndiwiolual ou familiar, em parceria
como no modelo meia praca, ou no regime porcentistacom funcionarios
contratados no sistema de diaristas.

Nesse processo, 0 minerador tinha que ter o squigndmaquinario de

exploracao, algo que exigia alto investimento gétalaque ndo era acessivel a todos
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0s associados, portanto, grande parte da explodagE@edreiras era realizada de
forma manual e com grande contingente humano edeaho processo e proximos
uns dos outros, pois as frentes de lavras eranmasx

Ha relatos de varios acidentes de trabalho nesseagdecorrentes do
processo de extracdo, onde alguns trabalhadoresidial esmagados pelos
blocos de pedras que sediam sobre deles, porges dat cooperativa ficar
responsavel por todo o processo de extracdo mjimerakcava-se o processo de
extracdo das pedras de baixo para cima. Acidemlesiohados ao uso dos
explosivos para detonar as pedreiras e/ou pedeasapvam e atingiam outros
trabalhadores.

O foco da extracdo eram aquelas pedras com maitidéae de serem
extraidas e também com maior possibilidade de readaercado e com menor
custo possivel no processo de extracdo da pedrarefegos nao eram
aproveitados para outros fins 0 que acabava ficammlomeio ambiente e
poluindo. Além do mais ndo se preocupava com aperagao das areas
degradadas no processo de exploracgéo.

Além das questdes citadas, entre os proprios askmcihavia uma
concorréncia alta, pois, cada um era responsaviel peu processo de
comercializacdo de sua producéo, assim, eles timjugnfiormar a sua cartela de
clientes e nesse processo, alguns associados enegawoferecer um preco
inferior a um determinado cliente para 0 mesmo tpaoproduto. Segundo os
entrevistados, essa concorréncia acabava assevesaladra predatoria, pois,
seu intuito era maior retorno financeiro, no erdantque se observava era uma
renda inferior a obtida atualmente na cooperativa.

Segundo um dos entrevistados “antigamente era rporgue tinha
muita concorréncia entre n6s mesmos. Na épocada rera bem menos. Se
vocé soma em decorréncia do ano inteiro, era benosiiéASSOCIADO MM2
DA MICROMINAS, dez./2014). Assim, segundo um dosggintes
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guando se minerava, vamos falar da maneira aatjgggsoa néo
preocupava com a seguranga, dos riscos da exmprded
aproveitar todo o minério igual a gente aprovetie,tentéo ele
ia minerar da forma que ele dava conta, que etass@smenos,
isso era considerado uma lavra predatéria (DIRIGERZ DA
MICROMINAS, dez./2014).

Essa lavra predatéria pode asseverar ainda maispastos ambientais
causados pela exploracdo do calcario como a etiiadregetacao nativa, a erosao, o
assoreamento dos cursos-d'agua, bem como a daéstrde grutas e cavernas,
presentes nas regides com formacao calcaria.

Foi tentando combater essa lavra predatéria, aagieilegal de calcario e o
trabalho irregular, que em margo de 2010 foi radéiza ‘Operacédo Pa de Cal’, uma
acdo conjunta entre a SUPRAM, Ministério Publicaldral, Ministério Publico
Estadual, Ministério Publico do Trabalho, Policiaederal e Militar, Exército
Brasileiro, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente @os Recursos Naturais
Renovaveis, Departamento Nacional de Producéo Mindinistério do Trabalho
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Bioddads (ICMBIO), Instituto
Nacional do Patriménio Histérico e Artistico Nabn(lphan) (FUNDACAO
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, 2010; OPERACAQ, .2010).

A operacdo comecou em Pains e se estendeu poratedgido de
Carste ™ que abrange as cidades de Arcos, Coérrego Fundgudha e
Doresoépolis. Durante a operacao foram presos Grigtdpios de mineradoras
e ocorreu o fechamento de todos os empreendimep®sestavam com as
atividades irregulares ou ilegais. Foram tambéneemiidos equipamentos e

materiais utilizados na extracdo do calcario commpmressores, cacambas,

® Regido ou terreno com feicdes caracteristicas deepsos de dissolucdo de rochas
como o calcario, com drenagem subterrdnea e caefacalcario € uma rocha

sedimentar encontrada em diversas regifes do BRasijua da chuva ou dos rios, que
carrega substéncias quimicas presentes no ar osokra com bastante vegetacao,
dissolve lentamente esse tipo de rocha, formandeerieas e rios subterrdneos

(OPERACAO..., 2010).
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mangueiras, veiculos e também armas brancas. AlEsneduipamentos e
materiais apreendidos também houve a retencdo deri#dadas de pedra
calcaria e 150 quilos de explosivos (FEAM, 2010EBRCAO..., 2010).

Um dos empreendimentos paralisados nessa opecagéblicrominas, suas
atividades ficaram suspensas de marco a novemb0H& A paralisacdo das
operacOes da cooperativa trouxe ao municipio caései@s econdmicas, pois, varios
fornos de queima de cal ficaram paralisados paerdigs da matéria-prima fornecida
pela cooperativa, segundo informacBes de um ddgebies da Cooperativa de
Produtores de Cal e também associado da Micrommas,é responsavel por
abastecer grande parte desses empreendimentogerAatdla encontrada pelos
produtores de cal foi buscar matéria-prima em sutnonicipios vizinhos, o que
acabava onerando os produtores por causa do rdigale também a qualidade do
produto n&o era como a fornecida pela cooperatigae acabou impactando no preco
final do produto vendido e no fechamento e patd@izale alguns ‘forninhos’ como
sao chamados os pequenos fornos de cal do municipio

A cooperativa Microminas foi paralisada pelo faw sba lavra ter sido
considerada predatoria. A partir dessa operagimrativa teve que mudar a forma
de exploracéo dos recursos minerais onde eraribhdigas em cerca de 30 frentes de
lavra para os associados e concentrar suas oeetdam Unico local e também
passou a ser responsavel por todo o processo @gdexte comercializacdo do
mineral. O relato de um dos dirigentes entrevistildetra essa mudanca da forma de
exploracdo dos recursos minerais:

Os oOrgdos ambientais, o DNPM, nao aceitou maislaque
situacé@o que a cooperativa era detentora do Diviterario,

e o0 cooperado ficar explorando separadamente,ceaailo
que foi exigido da gente cada associado néo isegairdazer

la na sua frente de trabalho, entédo se a coopeg&tilona do
direito minerério, ela é dona do CR [CertificadoREgistro]

do Exército, ela teria que assumir isso tudo, eetdc que
hoje faz todo o servico (DIRIGENTE 01 DA
MICROMINAS, dez./2015).
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A sua forma de exploragdo no entendimento da UftBconsiderada
predatéria e, portanto, a Unido move uma Ac¢do @itblica contra a cooperativa
cobrando pelo minério extraido desde marco de aQ®arco de 2010 no valor de
R$8.222.874,00 (oito milhdes, duzentos e vinte i dul, oitocentos e setenta e
quatro reais, equivalente a US$ 2.950.121,33), awaerrecdes e juros a partir de
15/03/2010 de 1% ao més, bem como a reparagdo pensatdo financeira
(CFEM) pelo dano ambiental e dano moral coletivsado.

Quando houve a Paralisac@o por causa da Operag® Ca
eles nem quiseram saber desse TAC, nds fomos taxio
usurpadores do bem da Unido, e hoje a Unido moy@eresso
contra a Microminas e todos os mineradores quersrwidber
pelo minério extraido por todo esse tempo. [nd@s6 a CFEM
como seria de direito (DEPOIMENTO DO DIRIGENTE 0AD
MICROMINAS, dez./2015).

Para um dos dirigentes, os resultados da operagam fpositivos no
sentido de gerar reducéo de custos para a coyaenatiforma de minerar, por
facilitar a gestéo e controle dos recursos mingb&s como ter proporcionado
um melhor aproveitamento do mineral.

Eles [6rgdos ambientais e DNPM)] classificaram axguel
pequenas frentes de trabalho como lavra predatmnag que
se tivesse indo sé no bom, s6 no filé, deixanda tgarte
mais ruim para tras, e a Microminas fez uma ladrarsde
todo o minério que é extraido é dividido por igdi@a mais
facil, se ndo cada um ia ter que ter um engenhsgrotécnico
de seguranca, seu consultor ambiental, comprapmia
maquina, hoje todas as maquinas sdo da coopemiiva
presta servicos para todos, onde acaba que redioizaié os
custos cairam, de certa forma foi melhor, fora que
acompanhamento dos diretores em somente uma midésé
facil do que vocé ficar com um tanto de pequenestds
(DIRIGENTE 02 DA MICROMINAS, dez./2015).

Sendo assim, atualmente o processo de mineragdm dia mina da
cooperativa acontece da seguinte forma: a minacéuaaberto, e envolve
remocado do capeamento, perfuracdo, desmonte plasexys, e transporte até o
britador na usina de processamento e em seguiciaercializacdo dos produtos



141

da cooperativa. A mineracéo é realizada em formbaatejueamento de cima
para baixo e ndo mais de baixo para cima como eabzado no sistema
‘antigo’. A producdo mensal da cooperativa é algot@no de 25 mil toneladas.
Nesse processo participam alguns cooperados fazemidmsporte das pedras
apos serem explodidas até o britador e tambémdazanemocéo das terras e
sendo depositadas no local denominado ‘bota fora'.

A relacé@o desses cooperados com a cooperativpr@stador de servigos,
em que eles formalizaram uma pessoa juridica bedst@ram um contrato com a
cooperativa. Ha também associados que trabalhamo cfumcionarios da
cooperativa, sejam como responsaveis pela supgdésénina e também associado
gue atua no escritério da cooperativa. Essa é amfotnas que os associados que
antes trabalhavam nas frentes de lavra encontrdeagontinuar exercendo uma
atividade econdbmica com a mudanga na forma de regflo mineral da
cooperativa. O relato de um dos dirigentes illestsa passagem:

N6s temos cooperados que prestam servicos para a
MICROMINAS, sdo 3, e temos também cooperados que
prestam servicos dentro da mina como motorista, tam
caminhdozinho que fica transportando o minériadaa até na
britagem, transportando os rejeitos, fazendo aeltmpomo a
gente fala, entdo tem alguns cooperados trabaltiamd®Em na
area, mas o0s outros cooperados hoje ndo fazem nada
(DIRIGENTE 01 DA MICROMINAS, dez./2015).

As formas de realizar a gestdo da extragdo mimgesferem na forma de
distribuicdo dos resultados da cooperativa ao filealexercicio social. Quando a
minerago era realizada da forma ‘antiga’, a Hisgéo dos resultados da cooperativa
era proporcional & producdo de cada um dos asseci@b associados eram
responsaveis pelo processo de comercializacdajtant@ a nota fiscal era emitida
pela cooperativa, uma vez que os associados erssugsefisicas. Todavia, com a
mudanca da forma de exploracdo, o associado deoparticipar do processo
produtivo e, consequentemente, ficar mais dis@dogeprocessos de elaboracdo das

decisBes e no controle de sua execucao.
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Atualmente a distribuicdo dos resultados finaneeida cooperativa
acontece de forma igualitaria entre os associadlodinal do exercicio social
apura-se o resultado financeiro, havendo salddiymsiu negativo, rateia-se
igualmente entre todos os associados.

5.4 Os desafios das cooperativas minerais em relacdo pader publico

Este item esclarece inicialmente as especificidaiesompeténcias em
relacdo a exploracéo de recursos minerais no Brasil

Como vimos 0s recursos minerais sdo bens da Unidconepete
exclusivamente a Unido a legislacdo sobre estarisnaténforme determina a
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). A Giarigdo também versa em seu
artigo 23, Inciso XI que “é competéncia comum d#bjndos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: registrar, acompanhecalizar as concess@es de direitos
de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos eraisinem seus territorios”
(BRASIL, 1988).

A Constituicdo também determina no paragrafo segdodArtigo 225 que,
“aguele que explorar recursos minerais fica obdgadecuperar 0 meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigidadmio publico competente, na
forma da lei” (BRASIL, 1988).

Nesse sentido observamos que compete a Unido aistdagéio dos recursos
minerais no pais, e as formas que a Unido detepamaaaproveitamento dos recursos
minerais sdo: concessao, autorizagao, licenciamaenimissdo de lavra garimpeira e
monopoliza¢&o. No regime de concessao e autorizpgEié o previsto para todas as
substancias minerais, a anuéncia para a concedsadi@istro de estado de Minas e
Energia e no regime de autorizacdo a anuéncia Birdtor Geral do DNPM
(BRASIL, 1967).

Ja no regime de licenciamento, aquele designado gsasubstancias que

possuem emprego imediato na construcao civilsavgiimelha e calcério é facultado
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sua requisicdo exclusivamente ao proprietario tio@oa pessoa que obtiver a sua
autorizacdo. Esse tipo de regime depende de liexpedida pelos regulamentos
administrativos locais e de registro, bem comoiada¢a no DNPM. O regime de
permissdo da lavra garimpeira, aquele aplicadopeaveitamento das substancias
minerais garimpaveis, depende da autorizacdo deidDiGeral do DNPM e o de
monopolizacdo quando, em virtude de lei espediemter de execucdo direta ou
indireta do Governo Federal (BRASIL, 1967).

As cooperativas investigadas neste estudo atuamdsisb regimes, a
Uniquartz trabalha sob o regime de permissao de ¢mrimpeira e a Microminas, no
de licenciamento. Nesse sentido, nossa intencdoestansecdo foi identificar e
problematizar os desafios enfrentados por ambescpaseguirem obter os registros
dos o6rgdos competentes, para operar, e, tambémremwdpr como elas se
relacionam e articulam para fazer com que suasratreaheguem ao Poder Publico.
Ao mesmo tempo, identificar as politicas publicagpmgramas governamentais de
fomento e organizac@o dessas organizacdes na gaioeNosso intuito foi somente
de identificar as politicas e programas, nao tiwm@retensdo de analisar esses
programas ou politicas identificados, apenas apmsea informacdo para
complementar nosso debate.

Dentre os entraves citados pelas cooperativasgieacao dos registros
junto aos 6rgaos do Poder Publico para poder mioenatam a demasiada exigéncia
documental exigida pelo arcabouco legal e o tengpeoesphosta dos processos dos
Orgdos competentes. Em contraposicéo, segundotresigados, tanto os 6rgaos
ambientais quanto o DNPM alegam reduzido orcamgotmjro funcional e acumulo
de trabalho o que inviabilizaria a resposta dosgasns em tempo habil conforme
relatos dos entrevistados.

Sobre estas questBes um dos diretores da Microngjnastionou:
“como que eles mudam as leis e ndo a estruturatamepoucos técnicos,

gue nao estéo recebendo valores que ndo seriamativeig. Eles ddo uma
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lei para te cobrar, mas ndo dao estrutura pararg8oé te atender?”
(DIRIGENTE 02 DA MICROMINAS, dez./2015).

Com o intuito de aumentar o orgamento, o podefug@o e maior agilidade
na andlise dos processos junto ao 6rgdo mingpabpasicdo do Governo Federal €
transformar o DNPM numa agéncia reguladora da agéer a Agéncia Nacional de
Mineracdo — ANM como propde o Projeto de Lei - P&0B/13, o Novo Cddigo da
Mineracdo (BRASIL, 2013c). Segundo a lei n° 8.8%62 de maio de 1994, a que
criou 0 DNPM, este 6rgao possui a finalidade degje, fomentar a exploragdo e
aproveitamento dos recursos minerais, além de esgomsavel pelas pesquisas
geoldgicas, minerais e de tecnologia mineral. Bemitras atribuices também busca
assegurar, controlar e fiscalizar a atividade ralmer pais (BRASIL, 1994).

Trata-se do principal ator envolvido no processticdaciamento mineral. A
nova agéncia tera como atribuicdes a regulacdsebizacio da atividade mineral, a
arrecadacdo domyalties da mineragdo e a mediacdo em conflitos de inkeress
(MILANEZ, 2012).

Segundo o representante entrevistado do DNPM/M@Gdaés questbes
orcamentarias e de quadro técnico limitado est&odngo vem conseguindo nem
exercer a sua funcdo basica, que é a andlise dosspos: “0 DNPM tém
dificuldade de cumprir a sua missao vamos dizeoridria que € analisar
requerimentos, outorgar titulos” e quem dira aafizacdo da mineragéo ilegal e o
fomento da atividade mineral. “Entdo, o DNPM naasegue nem trabalhar no
seu préprio quintal, fazendo a sua competénciagpina sua funcéo social e
qguica promover esse fomento. O carater de fomentoDNMP ele ficou
praticamente apagado” (REPRESENTANTE DO DNPM/M@G,/@614).

Quando indagado sobre as principais mudancas qfErn@mcdo das
cooperativas trouxe para 0s garimpeiros, municgjogra o garimpo, o representante
do DNPM/MG ressaltou que a atuacéo do érgao jitmaperativas de garimpeiros

€ mais em um movimento reacionario quando sdo dtdes. Para ele, a atuacdo
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fica restrita somente a analise dos processos,hddom acompanhamento dos
processos de formacdo das cooperativas, como sqgalimpeiros estdo se
organizando e quais os resultados de sua orgamizaca

A gente ndo enxerga muito essa histéria da cod@egrque
ndo necessariamente eles precisam trazer essas, lasdes
documentos, entdo a gente ndo vé muito isso, a géntcebe
mesmo o requerimento de permissdo da lavra garemp®i
gente ndo vive, ndo chega ao DNPM todos esses rusim
surgimento da cooperativa, suas maculas, entdochéga
(REPRESENTANTE DO DNPM/MG, dez./2014)

Portanto, ndo visualizamos em seus argumentosguasitento sobre uma
atuacdo de fomento, de proposicdo, de buscarficentis necessidades do setor e
assim, propor, agdes de melhorias. Quando consgiéad DNPM/MG acompanha as

cooperativas, o representante respondeu que:

Nao, mas em geral sdo essas cooperativas que goroeur
DNPM, para solicitar, ndo sé para promover 0s rageatos da
permissao da lavra garimpeira, ou em caso de tosnftie areas,

Nno caso SAo0 essas cooperativas que conseguem clwegar
DNPM, com um recurso quando necessario, um recurso
administrativo, se defender do procedR&EPRESENTANTE

DO DNPM/MG, dez./2014

Essa é uma das questdes que contribuem para qtes ratividades da
mineracdo permanecam na ilegalidade, como a diospgarde quartzo em Corinto.
Para os Representantes do MME entrevistados, astddo uma mudanca estrutural
nos orgaos de fiscalizacdo e registro da mineracéotendéncia é intensificar a
fiscalizacdo, apertar o cerco para a atividadalileg

Esse pessoal que ndo se formalizar vao morreracaddar.
Porque se néo for por esse caminho a tendéncagénaia de
mineracdo é extinguir o DMPM e a fiscalizacao auereksse é
um dos casos mais sérios que tem conscientizalacjua ele
tem que se formalizar (REPRESENTANTE 01 DO MME,
dez./2014).

Como ponderou Hentschel, Hruschka e Priester (280@)anto existirem

desigualdades sociais, pobreza, essa atividade sed@ncerra. Claro que a
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intensificacéo das fiscalizacdes podera reduzinadg areas, mas conforme explanou
Costa (2007), devido as questbes de fiscalizagépante do Estado e também pela
natureza da atividade, os garimpeiros que se @aganhuma estrutura provisoria,
sem muito investimento em capital fixo e de longez 0 que permite a mudanca
rapida para outra localidade e, portanto, maisildi® ser combatida pelos agentes de
fiscalizacdo do Poder Publico, bem como, mais ildifie ser fomentada a
formalizacdo e organizagdo desses trabalhadores.

E, por ser uma atividade realizada na marginaljdael® o Estado e nem a
sociedade se apropriam da rigueza gerada por sl@,eum grupo marginal. Os
relatos de um dos dirigentes da Uniguartz quandsuttado sobre as maiores
dificuldades da cooperativa em relacéo ao PoddicBiitms ajudam a esclarecer esse
posicionamento. Para ele, primeiramente necessitninecer que existem
garimpeiros que atuam numa atividade ilegal, infbriem que o Poder Publico
precisaria assumir a sua responsabilidade de ageméador e fomentador. Ao
mesmo tempo 0 depoimento aponta a complexidadoslel@® cadeia produtiva de
ilicitudes e lucrativa para algumas pessoas.

[...] assumir a responsabilidade social que o goveem, hoje
nés temos aqui um ndmero de pessoas que nao pagam
previdéncia, mas se aposenta por invalidez, noé®stenm
nimero de pessoas aqui que trds recurso pro manigie
consome a mercadoria que vem do cristal, mas ri&a dm
tributo municipal, nem estadual, nem federal, ¢&, egoverno
ndo participa da distribuicdo dessa riqueza e jposer uma
rigueza informal, ela agrega outros bandidos nomoes
segmento, talvez gente do narcotréfico, genteaflodrde féssil,
vem marginal pra roubar, entdo vocé tem informagiies
precisam ser especializadas, mas vocé ndo tem manhu
delegacia especializada, pra poder investigar aqgueleem pra
onde que vai, quem € quem, entdo fica um mercado,|doido,
aonde ganha dinheiro quem tem a melhor informaegésopl
[...] (DIRIGENTE 03 DA UNIQUARTZ, nov./2014).

O caréater de fomento a regularizagdo das atividéelgss na mineracdo é

atribuicdo do Ministério de Minas e Energia, poiavéa Secretaria de Mineracao,
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Geologia e Transformacdo Mineral, conforme estabel® Plano Nacional de
Mineragdo — PNM 2030.

O MME tem como politica apoiar e fomentar as MP&rs gue
possam exercer suas atividades produtivas em diagentaveis,
a exemplo do Plano Nacional de Extensionismo Mirgeggoio

aos Arranjos Produtivos Locais do Setor Mineralm@smo

principio se aplica a atividade mineral em areagatenpo,

desde que subordinada as legislagdes mineranabierdais. A
informalidade se destaca como o principal problgrog traz

consigo a impossibilidade de acesso a qualquerdgpapoio
oficial (BRASIL, 2010, p. 68).

E como j4 discutido anteriormente ao longo da déss#®, uma das formas
organizacionais sugeridas pelo Estado, atravéodstithicdo Federal de 1988, para
regularizar as atividades ilegais principalmentedeeas de garimpo e ‘resolver’ um
problema de um grupo marginal, € a cooperativasé\sentido, a formalizacéo da
cooperativa, conforme explicta o PNM 2030, podeopprcionar aqueles
trabalhadores da mineragdo o acesso a algum tipapode oficial. As duas
cooperativas investigadas relataram néo fazer garteenhum programa ou politica
publica. No entanto, a cooperativa Uniquartz possuai Telecentro, um dos
instrumentos para se executar extensionismo mihei@bverno Federal.

As duas principais formas de apoiar e fomentarcaperativas sdo por
meio do Plano Nacional de Extensionismo Mineral ppi@ aos Arranjos
Produtivos Locais do Setor Mineral. O primeirodau®ferecer suporte técnico e
gerencial aos produtores minerais em seus locaiguagdo, capacitando-os para
o desenvolvimento sustentavel” (MINAS GERAIS, 201%bcomo instrumentos
para operacionalizar o extensionismo mineral caota o apoio do Programa
Nacional de Formalizacdo da Producédo Mineral — PREDR, o Projeto Agenda
21 Mineral, o Portal de Apoio Técnico e Gerencalapos Pequenos Produtores
Minerais — PORMIN, e os Telecentros Minerais. Odyoad traz um resumo

desses programas ou agdes.
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Quadro 4 Programas e Ac¢6es do Extensionismo Mineral

Programa ou Acgéo Objetivos

PRONAFOR O programa incluiu a mobilizacdo para a formaliaaci
producéo mineral em pequena escala, elaboracaagiesticos|
sobre os principais entraves para a formalizacagdes juntg
aos 6rgdos ambientais e DNPM, que viabilizem adbratao.
Projeto Agenda 21 | Com participagéo importante na dindmica social a@uvica

Mineral local, a atividade mineral, no contexto da Agenda deve

planejar, em conjunto com o poder publico locabeeslade,
alternativas econdmicas que possam garantir a emegaat dos
patamares socioecondmicos dos municipios paraalpgros-
desativacéo das atividades minerais.
PORMIN Foi desenvolvido para levar até o produtor minemalpequena
escala de informagBes técnicas, gerenciais, ecoaéna de
legislacéo, que contribuam para a melhoria das atividades
produtivas, sociais e ambientais.
Telecentros Minerais| Tem como objetivo principal possibilitar o acessopgqueng
empreendedor mineral a Internet, a fim de que E@saproprial
de contelidos de interesse tecnoldgico, comerm@taladania.
Fonte: Elaborado a partir de SGM (2015)

Segundo informagBes da SGM, o PRONAFOR e Projetendg 21
Mineral, encontram-se em curso, ja 0 PORMIN, migem 2010 para o
Ministério de Desenvolvimento, Indlstria e ComérEixterior — MDIC e o0s
Telecentros Minerais foram encerrados em 2010. Adlasses programas e
projetos identificados, a SGM esta realizando gelRvade Assisténcia Técnica
dos Setores de Energia e Mineral — “Inventario agBdstico Socioeconémico e
Ambiental da Pequena Mineracéo no Brasil” (SGM, 201

O objetivo do projeto é elaborar um banco de dados
georreferenciados e um diagndéstico da pequena agéer contribuindo
com as politicas de formalizacdo, apoio e orgadiaagessa atividade
produtiva. Esse projeto faz parte do Projeto METRrejeto de Assisténcia

Técnica dos Setores de Energia e Mineral, desedmlpelo MME em
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parceria com Banco Internacional para Reconstre;®asenvolvimento —
Banco Mundial (BRASIL, 2015; SGM, 2015).

Outra forma de atendimento das Micro e Pequenasdsap (MPES) na
mineracdo é quando elas estdo organizadas em dsrahjpdutivos Locais
(APLs) de Base Minerdf.

Esses APLs constituem-se numa politica do govexderél iniciada em
2004, durante o Governo Lula, com a realizacdo oaféCéncia Nacional de
APLs e foi institucionalizada a partir da assinatda Portaria Interministerial
MDIC n° 200 que formou o Grupo de Trabalho Permtmen GTP/APL,
também no mesmo ano formou-se a Rede Brasileitafolenacéo de Arranjos
Produtivos Locais de Base Mineral (RedeAPLmMInergBRASIL, 2011).

Para estruturar e desenvolver os APLs, o MME, denamio geral, vem
estabelecendo parcerias com o MDIC, por meio dop&rde Trabalho
Permanente (GTP-APL) constituido em 2004, com oigi#ério de Ciéncia e
Tecnologia — MCT através do CT-Mineral e do CemteoTecnologia Mineral
(CETEM), com o Ministério de Integracdo Naciondii; o BNDES, o Banco
do Nordeste (BNB) e com instituicbes que fazemepaa MME-DNPM e
CPRM (BRASIL, 2010). As MPEs séo atendidas pelaeR&BLmineral, no
entanto, a rede passa por um processo de reeat@bursegundo os
representantes do MME entrevistados.

Tanto é que uma das a¢Bes do PNM 2030 para fatabec MPEs,
seriam identificagcdo dos APLs “em processo de fgemaou com potencial de

'® Arranjos Produtivos Locais de Base Mineral sdo watgs significativos de

empreendimentos e de individuos em um mesmo teéorigduando em torno de uma
cadeia produtiva que tenha como base a atividatlatier e de transformacdo mineral
(REDE APL MINERAL, 2015).

" RedeAPLmineral é uma rede de informac&o, sem Ifiosativos responsavel pela
divulgacdo e disseminagdo da boa informacdo e dalbones praticas na cadeia
produtiva do setor mineral, compreendendo o pracdss extracdo, beneficiamento, e
transformagdo mineral organizado em Arranjo Predutiocal (APL) de base mineral

(REDE APL MINERAL, 2015).
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ser organizado, e adog¢ao de politicas para promoe&eu desenvolvimento,
em parceria com MDIC, MCT e outros ministérios,peia a consolidacdo da
RedeAPLmineral” (BRASIL, 2010, p. 127).

Outro entrave apontado pelas cooperativas refere-ddiculdade de
acesso ao crédito junto as instituicbes financeirBsse desafio esta
consubstanciado no PNM 2030, em que foi diagnakticae “para as MPESs, o
fomento e o crédito subsidiado sédo imprescindiveis2ndo necessario “garantir
disponibilidade maior e continua de recursos” (BRAZ010, p. 69). E, como
acdo para tentar garantir o cumprimento, o MME @régntendimentos
interministeriais visando a criacdo de linha daritiamento para formalizagéo e
modernizacdo técnica das MPEs, com o objetivo deliama eficiéncia
produtiva, e & promog¢ao de treinamento gerenddRASIL, 2010, p. 127).

Além das linhas de crédito, outro desafio detecesta relacionado as
capacitacBes especificas, como em gestdo do erdpresio, do negdcio da
cooperativa, como aponta o relato de um dos ditggeda Uniquartz “ah, virei
garimpeiro e do dia para noite ele virou empresanas que nao sabe o que é
uma formacao de preco, que ndo sabe como tocagéuinadele, entdo tem um
lado que a gente tem que levar isso em considerdPdABIGENTE 02 DA
UNIQUARTZ, nov./2014).

Somam-se as estes desafios enfrentados pelas atopeuma delas
relatou dificuldade em dialogar com o Poder Publ®egundo os dirigentes da
Uniquartz, ja houve avancos, eles passaram a sitosupelo Poder Pablico por
estar organizados em cooperativa, mas ainda ha wasntinho a percorrer.

Temos que convencer ainda tanto o Poder Publioo,qtee
provocar as instituicbes que elas hoje param psaesoutar,
coisa que ndo acontecia antes com 0 garimpeir@ boj
presidente vai la e é bem recebido, ndo por liggrEanea
vontade, mas por que comecgou, porque estamos dorcads
estamos batendo na porta olha: nés queremos sa&fo®uv
(DIRIGENTE 02 DA UNIQUARTZ, nov./2014).
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Ai é problema, se 0 Governo ndo nos escuta, sefeitBra ndo
nos escuta, se o setor financeiro ndo nos ensergafazendeiro
ndo nos enxerga, se 0 garimpeiro ta 1a, mas elguemer que,
ele vé a cooperativa como uma ameaga, porgue iestdot
dinheiro dele, a cooperativa ndo vai atrapalhar,éebolucao,
agora € solugdo para o garimpeiro, para o fazendeio
Governo, ela é solugdo para todos nds, mas elesgre
entender como a gente funciona, por isso que euq@euma
cooperativa de garimpeiros é uma caixinha de sgsetemos
que desvendar isso tudo, e n6s tamo tendo quedenteue
desvendar pra poder falar entre si (DIRIGENTE 03 DA
UNIQUARTZ, nov./2014).

Para o representante do DNPM/MG, faltaria, por eadas
legislac6es, uma maior adequacdo a realidade dommas: “ndo quero
generalizar, mas tem uma turma boa que quer eptiar legalidade e de
repente se frustra com esse prazo de obter umachcmineral e ambiental
e parte para ilegalidade, e muitas vezes é umadatle predatéria,
altamente lesiva” (REPRESENTANTE DO DNPM/MG, def12).

Adiciona-se a concorréncia pelas areas disponpas garimpar como
na cidade de Corinto ou para minerar como em CorFemndo com as grandes
empresas minerais. Essa préatica causa conflitos estpequenos mineradores e
a grande mineracdo. Para o representante do DNPMA@ratica dessas
empresas caminha no sentido de buscar reserva dadoecom grandes areas
requeridas e dessa forma, impede o surgimento deecativas nessas areas.
Para Figueiredo (1984, p. 26) “argumentos que amlvoguma lavra
parcimoniosa dos depositos minerais, bem como maisdado com a
preservacdo do meio ambiente e com a qualidadeidie das populagbes
afetadas pela mineragéo, nunca sao bem vindos sedealiscussdes”.

Para serem ouvidas perante o Poder Publico, ae@inas adotam
estratégias diferentes de acordo com suas podaiés. A Microminas conta
com a parceria de dois Deputados, tanto em ambderl quanto Estadual. Em

ambito Federal, o locutor da cooperativa € um DapuEederal do PT/MG, que
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atua fazendo articulacdes e pressionando o DNPM gar celeridade aos
processos da cooperativa. “O deputado federal gnttegou [...] ao recém-
empossado superintendente do DNPM, um documerititaotio com urgéncia
a extracdo proviséria de minérios em seis minasodgerativa Microminas”
(ODAIR..., 2011). Além disso, a cooperativa tambéonta com a assessoria
juridica da equipe do Deputado para instruir sokrprocessos junto ao DNPM.

Em ambito Estadual, a articulagcdo é feita com oufegp Estadual do
PSDB e comecou durante a ‘Operacgéo Pa de Cal’,ueno d@eputado agendou
uma audiéncia publica para que a cooperativa emsid mineradores da regido
pudessem “demostrar que ndo estavam matando ninguémapenas queriam
trabalhar” (DIRIGENTE 01 DA MICROMINAS, dez./2014).

J& a cooperativa Uniquartz busca uma atuacao pmtentidades de
representacdo como sindicatos e entidades do SissefBm termos sindicais
a cooperativa faz parte da OCEMG, SINDIJOIAS GEMMG/ FIEMG e
também tem atuacdo junto a OCB. Em termos do Sistgma cooperativa
tem recebido assessoria, capacitacdo do SEBRAE SERCOOP/MG. A
atuacao junto a essas entidades nao esta relaai@gnadessao para obter o
direito mineral junto ao DNPM ou o licenciamento lemtal junto aos
O0rgdos competentes. Sob esse ponto em especificooperativa tem
procurado fazer essa propria articulacdo, como gayedo audiéncia com o
chefe de fiscalizacdo do DNPM/MG.

A articulagdo com essas organizacBes esta relataonao
desenvolvimento do negécio da cooperativa comorticgzacdo em feiras e
rodadas de negécios, a aquisicdo de maquinariassessoria e capacitacao
nas areas de gestdo. Outra forma que a Uniquaemtiiida que possa
estreitar os lagcos com o Poder Publico é formatizasmm Arranjo Produtivo

Local em Corinto.
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Em se tratando do relacionamento dessas duas ativpercom o Poder
Pdblico Municipal, o papel deste ator é de car@i@ntual, auxiliando em
algumas acbes da cooperativa, ndo havendo nenkaralhio continuo com
essas cooperativas. Em Cérrego Fundo, o papel dier FRaiblico fica restrito a
manutencao das estradas por parte da Prefeitermecimento de cascalho por
meio de licitagdo pela cooperativa Microminas ddtea de Cérrego Fundo.
Ja em Corinto, a Prefeitura no fim do ano de 20ddudum terreno para a
Uniquartz construir a sua sede e um galpao.

Ambas as Prefeituras reconhecem a importancia at@secativas para
seus municipios uma vez que, trazem uma legalizgicBaciamento das areas)
a uma atividade econdbmica do municipio, e assimtribmem para a
arrecadacdo de impostos para o municipio e gemed&mpregos e também,
uma preocupacdo com a seguranca laboral, reduzasdim os acidentes e
mortes de trabalho.

A adequacdo da forma organizacional cooperativac@dexto do
garimpo e da mineracdo em pequena escala ndo éesamdha facil no
entendimento do representante do MME, a constrdedprocessos culturais
distintos do cooperativismo choca com o do garimgpeivocé vé que na
area de agricultura funciona bem por que as pess@asem unidas, sado
pessoas mais humildes diferente do garimpeiro qara tima cultura
totalmente diferente” (REPRESENTANTE 01 DO MME, dg@l4). E,
portanto, na visdo do representante haveria umeutiihde de apropriacéo

da cooperativa pelos garimpeiros.

Eles tém que se apropriarem. Essa € uma das grandes

dificuldades, é fazer eles se apropriarem dessasniEntas e
fazer uso disso em seu beneficio. Acaba tendatoogrfitre eles
mesmo. Fulano ta ganhando mais, fulano ta se elipamdo, ta
com melhores equipamentos. Ai a coisa nao anda
(REPRESENTANTE 01 DO MME, dez./2014).
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No entanto, para o representante do DNPM/MG, aezatiga ho garimpo
ndo seria a panaceia que iria resolver todos ddepnas do garimpeiro, mas se faz
necessaria, como apontam seus relatos. “Eu achoégué o suficiente, mas, ela é
bem intencionada, ela funciona bem sim. Ela é sédease talvez ndo suficiente”
(REPRESENTANTE DO DNPM/MG, dez./2014).

Outro agravante, apontado no trabalho de camporpplesentante da
OCB, ¢é a constituicdo de cooperativas de fachaae somente é formalizada
a cooperativa com o intuito de regularizar uma @uea antes era realizada na
ilegalidade. Por ter a prioridade na obtencéo wdotjunto ao DNPM para as
areas de garimpo como expBe a Constituicdo Federal988, em alguns
Estados, como no Mato Grosso, tém-se a formalizalgi@wooperativas de
fachadas, onde se obtém o titulo mineral e deplgiséecomercializado,
negociado para outras empresas de mineracdo cafacees os argumentos do
representante: “muitas vezes entra como cooperptivgue ela tem direito de
prioridade nas licencas e ela passa e revende, eto MNbrosso tem”
(REPRESENTANTE DA OCB, dez./2014).

A questdo que se coloca para reflexdo é: quem @ugqupos se
apropriam dos resultados desta forma organizacionamo vimos
principalmente na cooperativa Uniquartz em Corinto?

Segundo Saloméo (1984, p. 72) todas as formasxpleracdo dos
garimpeiros se organizam “ou a partir das carattess proprias de
relacionamento social — o contrato verbal, o compagl demais regras éticos-
sociais informais -, ou a partir da apropriacddalestrutura por individuos néao
marginais [...]". Para ele a constituicdo de coafpest ou qualquer outra forma
de organizacdo grupal neste contexto “fatalmenterasra controladas por ndo
garimpeiros que as usardo para a exploracdo eccadmi politica dos
garimpeiros” (SALOMAO, 1984, p. 72).
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Mas, se 0 garimpeiro possui uma construcdo de gsoseculturais
distintos caberia (re) pensar por qual motivo sesgda em recomendar a forma
cooperativa como um modelo de organizacdo de sSumleaate. Talvez seja
porque assim, coletivamente eles teriam forcagmanpetir’, uma vez que,

os desprovidos de instrugdo formal, de condicdesmas de
alimentacé@o e salde, de recursos financeiros Edégoodem
competir, ndo ‘individualmente’, € verdade, masepode unir
para competir. Se fracassarem, tudo se resume gpnoblema
de relacionamento entre individuos. Fracassaranpodoma
situagdo de classe desvantajosa, pela falta deoames centros
de deciséo politica e de controle dos instrumestoadmicos
financeiros reguladores do mercado de precos depsedutos,
mas apenas porgue, como individuos ‘ignorantesfigientes’,
sao incapazes de ‘cooperar’ (RIOS, 1987, .58

Nesse sentido, talvez pensar o cooperativismo reesgexto seria uma

forma de reproduzir relacdes desiguais e favorexerclasses dominantes

(BURSZTYN, 1984; RIOS, 1987; SCOPINHO, 2007).

5.5 O papel da entidade de ‘representacdo’ do cooperatsmo

O Estado brasileiro concedeu a Organizacdo daseinps Brasileiras —
OCB, entidade sem fins lucrativos que funcionasia@ 6rgéo técnico consultivo do
Governo por meio da Lei 5.764/71 a representac&istioma cooperativista nacional
(BRASIL, 1971). Nesse ordenamento juridico tambi@wufprevisto que em cada
estado mais o Distrito Federal seriam constitugtdislades de representacdo do
cooperativismo. Em Minas Gerais, tem-se a OCEMG.

A OCB foi criada em 1969 durante o IV Congressoskeao de
Cooperativismo, ela veio substituir a Associacdasieira de Cooperativas
(ABCOOP) e a Unido Nacional de Cooperativas (UNARCEntre outras
funcbes, a OCB atua na promocédo, fomento e defesdstema cooperativista
nos ambitos politicos e institucionais. Além derssponsavel pela preservacao

e aprimoramento do sistema, bem como incentivarientar as sociedades
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cooperativas (ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS DO BRASINO
CONGRESSO - OCB, 2015).

O Sistema OCB também é responsavel por conduzioraagdo
profissional do cooperativismo no pais. Essa cdmsp foi possivel através da
formacao do Servigco Nacional de Aprendizagem dgo@aivismo, o SESCOOP,
criado em 1998 por meio da Medida Proviséria ne3.e/regulamento pelo Decreto
n° 3.017, de 6 de abril de 1999 (BRASIL, 1998, 1999

O SESCOOP é responséavel por organizar, administextecutar em
todo o pais o ensino de formacé&o profissional, medgimento e promocéao
social dos funcionarios e dirigentes das coopexatiBRASIL, 1998), bem
como, operacionalizar o monitoramento, a superyis@oauditoria e o
controle em cooperativas (BRASIL, 1999). Assim, @da unidade estadual
da OCB foi vinculado um SESCOOP que trabalham enjucdo através de
um contrato de gestao.

Segundo o artigo 107 da Lei 5764/71 as cooperatpas seu
funcionamento sdo obrigadas a se filiarem na CQzge@d das Cooperativas
Brasileiras ou em uma de suas entidades estadtsés obrigatoriedade da
unicidade em termos de representacéo do coopsnatiya vem sendo questionada
judicialmente e ideologicamente (BRASIL, 1971; SA,\M. W. D., 2006).

Segundo a autora, 0 cooperativismo no pais passanue polariza¢éo
ideolégica entre duas vertentes. A vertente da @&uo@nSolidaria® luta por um

cooperativismo que preza por relag@es igualit@idemocraticas, o que de certa

'® A autora congregou as entidades de apoio, assesstomento a Economia Solidaria
como o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem TEW&T), as Agéncias de
Desenvolvimento Solidario da CUT (ADS), a Caritas dgreja Catélica, as
Universidades por meio das ITCPS-Incubadoras Tégimds de Cooperativas
Populares, a Unisol Brasil - Central de CooperatigaEmpreendimentos Solidarios,
UNICAFES - Unido Nacional de Cooperativas da Adtima Familiar e Economia
Solidaria entre outras (SILVA, M. DW. D., 2006). eltificamos também a
Confederacgéo das Cooperativas de Reforma Agra@&(CRAB)
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forma chocaria com a defesa de um cooperativisnitade para a eficiéncia
econdmica como propde a OCB (SILVA, M. W. D., 2006)

Essa polarizacao ultrapassa as barreiras ideofgic plano politico
podem ser evidenciadas na discussdo de um pr@ééd gue busca alteracdo na
lei geral do cooperativismo, projeto em tramite @ongresso Nacional
(ALTAFIN, 2014; LIMA, 2014; SILVA, E. F., 2006).

N&o é nossa inten¢do nos aprofundar neste debaseapenas situar o
leitor que ndo existe apenas um sistema de repagsendo cooperativisiio
para maiores detalhes ver (SILVA, E. F., 2006; S\.\M. W. D., 2006). O
nosso intuito foi compreender como essas coopagte relacionam com as
entidades de representacdo do cooperativismo (OOBEMG) e como essas
organiza¢des atuam para que as demandas das ¢b@zedd ramo mineral
cheguem até o Poder Publico.

O Sistema OCB possui representantes nas duas Cagadativas
(Camara dos Deputados e Senado Federal) atravERENCOOP, a Frente
Parlamentar do Cooperativismo, composta por 25&mentares, sendo 224
deputados federais e 31 senadores. Entre os setisaestido o apoio e defesa
dos ideais do Sistema OCB, o acompanhamento deegsoclegislativo no
Congresso Nacional nos assuntos relacionados a@emivismo, o
atendimento as demandas politicas do Sistema O@Bynocao da integracdo
entre o Congresso Nacional e o Sistema Coopetatinis sentido de criar um
ambiente legislativo favoravel ao cooperativismo.Ffencoop iniciou seus
trabalhos em 1986 (FRENTE PARLAMENTAR DO COOPERATSWIO -
FRENCOOP, 2009; OCB, 2015).

Conforme vimos na discussdo sobre o Novo CodigMiseracéo, a

Frente teve um papel importante para garantir gegedamandas das

19 Das 185 cooperativas identificadas em nosso lenseritn, 86 estdo registradas na
OCB.
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cooperativas do ramo mineral fossem inseridas mgefer de Lei que ainda
estd em tramite. A OCB tem tentando captar as déasadas cooperativas
através da constituicdo de Conselhos Consultivosocos do Ramo Mineral
para as cooperativas minerais. O Conselho tem ¢oissfo dar apoio técnico
consultivo ao Sistema OCB. Em cada unidade da d&eder onde ha
cooperativas minerais registradas no Sistema O@Bekfitos representantes
dessas cooperativas que se congregam no Conselhsul®mo em nivel
nacional em Brasilia, sede do Sistema OCB (OCB5R01

Conforme relatos do represente da OCB entrevistapesar dos
Conselhos serem uma tentativa de captar as demaadasooperativas pelo
Sistema OCB, ainda ndo se conhece as realidadsasdesgyanizacdes e no
momento a entidade esta realizando um diagnéstigetbr para tentar levantar
guestdes relacionadas a participacdo no mercadoatmangéncia e gargalos.
Participam desse levantamento somente as coopeyfitiadas a OCB.

Esse levantamento busca contribuir com um AcordaCdeperacéo
Técnica, firmado entre a OCB e o Ministério de MimeaEnergia em 2014, que
terd duracdo de 04 anos e como objetivo buscarfdelser acdes capazes de
apresentar agregacao de conhecimento, qualidadeidde valor e melhor
representacédo legal e institucional as cooperatiganineracéo” (OCB, 2014).

E a auséncia do conhecimento da realidade dessmnizactes
impede que a OCB possa cumprir com sua missao p@ésentar o interesse
dessas cooperativas. Somado a esse desconhecidentealidade dessas
organizacOes, outra fragilidade apontada estaioglada ao ndo atendimento
dessas cooperativas pelas unidades estaduais. @isosngara 0 nao
atendimento apontam a baixa contribuicdo financeé@ssas organizagbes ao
Sistema OCB como pode ser evidenciado no relatoregiwesentante da

entidade entrevistado.
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Também por causa das unidades estaduais, porquadEa
guerem ajudar essas cooperativas, até com o nangato,
porque elas n&o contribuem em nada. Tem a Unidstdelal

e a contribuicdo da cooperativa é mil reais no Emtdo que
acao ela vai fazer. Se ela for pagar uma passageca ir

com uma diaria ela ja& consumiu os mil reais. Eatéba que

as unidades estaduais ndo dao importancia, é tdakd, mais
elas ndo sdo  assistidas assim  completamente
(REPRESENTANTE DA OCB, dez./2014).

Em Minas Gerais, essa atuacdo é feita pela OCEMGgenmanto,
mostrou ser um atendimento as demandas dessasatbgEesomente quando
as demandas partem delas, como relatou o Repreteia OCEMG: “essas
demandas partem delas para nds, nés ndo entrag®s)@o vamos atras de
demandas ndo. A OCEMG atende quando ela é deman@adala pra ca”. E,
como motivos para o ndo atendimento alegaram o miregpressivo de
cooperativas congregados em “varios ramos e a rempsge ndo € grande é
enxuta” (REPRESENTANTE DA OCEMG, dez./2014).

Outra alegacao para ndo se fazer presente jurdsaa eooperativas foi
relatada por outro representante da OCEMG, quandoesmo pondera que
devido a desorganizacdo do setor, por ndo possmirais, federacdes ou
qualquer outra forma que facilite a articulacda.aRa representante conforme
notas de campo, se elas tivessem organizadas entuexs verticalizadas o
atendimento seria melhor canalizado, como acomeseramos Agropecuario,
Saude, Crédito.

Para o Representante da OCEMG entrevistado, corfesadessa
entidade em prol das cooperativas minerais estagsaas técnicas realizadas
pelo Setor de Acompanhamento, mais voltado parantss relacionados a
gestdo do empreendimento, o Catalogo de Produso€daperativas do estado
de Minas Gerais e o lancamento de dados no Anudgiolnformacfes
Econdmicas e Sociais do Cooperativismo Mineirool@ a¢des esporadicas, a

OCEMG levou a cooperativa Uniquartz para expor geadutos em uma Feira
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em Munigue/Alemanha, o patrocinio de eventos erticicdo no Dia C (Dia
de Cooperativa), que tem como objetivo promovestenelar a integracao das
ac6es voluntarias das cooperativas em Minas GE@&EMG, 2015).

Como acBes em prol da Microminas, foi identificadaisita técnica
com intuito de ver adequacdo dos documentos daecatm, como atas,
estatuto, relatérios financeiros e legislacdesatiorcooperativista.

Para os Dirigentes da Uniquartz o apoio recebidall®®, como fica
claro em seus relatos.

Por ser um sindicato que nés somos filiados erafarcer
mais, ela oferece, mas ta longe de ser, ele deite pra gente
ainda (DIRIGENTE 01 DA UNIQUARTZ, nov./2014).

A OCEMG na hora que ela vé que uma cooperativiaeigando,

igual essa que ta nascendo agora, ela podia sepf@Esente

muito mais do que s6 atender a nossa demandaséaitender
a nossa demanda nao é o suficiente, ela tinhastpreagui pra
ver se nds estamos mesmo implantando um caminho etem
tinha que ser e ndo deixar a gente errar, tinhauyikar a gente
na questéo da gestao, ela tinha que auxiliar retdgueossa de
crédito, como é que é a nossa gestdo financeiregiicio, ela

tinha que apoiar, porque ela s existe se a geptesticesso
(DIRIGENTE 03 DA UNIQUARTZ, nov./2014).

Evidenciamos nos relatos dos dirigentes alguns tapmntos de
necessidades dessa cooperativa, como a orientagdmeesso de constituicao,
no momento que um grupo estd se organizando e ripostente um
acompanhamento permanente da gestdo dessa organiEssa caréncia em
relacdo a gestdo que deveria ser atendida pela @CEMSescoop acaba
direcionando a cooperativa Uniquartz a procuragntacéo junto ao SEBRAE.
As duas cooperativas, no processo de constituigionreceberam nenhum apoio
e orientacdo por parte da OCEMG, conforme relataraentrevistados.

Devido a dificuldades financeiras, o que implica emséncia de
profissionais internos ou externos (assessore®masuttores) para a orientacao,

a Uniquartz demanda uma presenca maior do sindieatonal (OCEMG) e do
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SESCOOP. Ja a cooperativa Microminas, por ter wndicao financeira que a
permite ter em seu quadro funcional esses profiasqconsultores ambiental,
corpo juridico, etc.) demanda da OCEMG uma origttaem termos de

assuntos especificos relacionados a gestdo nost@spegais da cooperativa
como explicita a fala de um dos entrevistados: “@e€@®CEMG, mas a gente usa
ela mais na forma de conduc¢éo da cooperativa anotede gestdo, mais aqui
dentro, ndo fora daqui” (DIRIGENTE 02 DA MICROMINAS8ez./2014).

Outro fato apontado como limitante é o acesso dexgmnizacdes do
ramo mineral aos SESCOOPs, o 6rgao responsavefqgatacado profissional
como destacou a representante da OCB quando ceside as cooperativas
conseguem o apoio dos Sescoops estaduais, “alguonpsrativas nem sabem
gue elas tém o SESCOOP. Que elas tém direito @itagio e muito menos que
ela tem direito a um fundo de desenvolvimento desissassociados”
(REPRESENTANTE DA OCB, dez./2014).

O fundo explicitado € o FATES — Fundo de Assis@ntécnica
Educacional e Social, previsto na Lei 5764/71, idedb a prestacdo de
assisténcia aos associados e seus familiares ergmegados quando previstos
nos estatutos. Sua constituicio € de no minimo &%6 stbras liquidas do
exercicio social das cooperativas (BRASIL, 1971).

Para os dirigentes da Uniquartz os treinamentdSedcoop em MG séo
realizados em Belo Horizonte o que dificulta 0 aoepela distancia e pelas
questbes financeiras da cooperativa. No entantta pa representantes da
OCEMG entrevistados ha uma tentativa de regior@zalos treinamentos, no
entanto, por ndo conseguirem formar turmas, osameentos ndo sao realizados.
Talvez ai esteja um problema de comunicagdo e deeoimento do trabalho
realizado tanto pela OCEMG quanto pelo SESCOOP.

Diante do exposto, observamos uma fragilidade mmdithento da

Unidade Estadual junto as cooperativas mineraiglaiia, observamos uma
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tentativa de atuacdo e conducdo mais presentegute ga entidade nacional
junto ao poder publico e também uma presenca emogede orientagdo as
unidades estaduais. Assim, caberia refletir sobrpapel da entidade de
representacdo do cooperativismo em MG, de fomentat ser o agente
propulsor e avalizador da qualidade e eficacia idterea cooperativista no
Estado como consta em sua missédo institucionakebaique as fragilidades no
atendimento a essas cooperativas se deve pelandefmmacao para a realidade
social enfrentada pelas cooperativas de mineragiio, especial as de

garimpeiros, marcada pela exclusdo e marginalidadial.

5.6 Uma problematizacao sobre os desafios das coopevats do ramo
mineral

Esta se¢do evidencia os atores sociais com 0s ggi@isoperativas em
analise possuem alguma relacdo, bem como os desaficentados por ambas
para operacionalizar as atividades de mineracéo.

Sobre a formacdo das duas cooperativas investigamasvamos que
elas se constituiram diante da pressado e imposisaial para regularizar as
atividades de extracdo mineral e garimpeira re@digana ilegalidade, bem como
para aumentar ou manter a renda desses trabalbadoffegura 4 ilustra um
resumo das etapas do processo de constituicicodpsrativas até a obtencéo
do titulo minerério.
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Nem tudo que reluz é ouro para as duas cooperativaamo mineral
investigadas. Desde o processo de constituicdoaslessganizacbes elas
enfrentam diversos desafios que foram congregagoguatro grandes blocos
para facilitar a discussao, a separacédo foi meranpama fins didaticos, todavia
eles se imbricam e sdo mutuamente dependentes.

O primeiro bloco foi denominado de desafios palgidnstitucionais,
aqui reunimos aqueles desafios enfrentados pelaerativas em relagdo ao
processo de formalizacdo e obtencdo do direito nain@o licenciamento
ambiental, o acesso a politica publica, ao créditassessoria e orientacédo, a
programas de capacitacdo e treinamento, o ace$3odao Publico, bem como o
reconhecimento do garimpeiro enquanto garimpeis, psdo vistos pelos
ordenamentos juridicos e pelos 6rgéos governanseraaio mineradores, o que
pode acabar mascarando e desconsiderando as ieffmbEs desses
trabalhadores. Portanto, pode-se escamotear untepralsocial profundo sob
aparéncia de ‘problemas especificos da mineraginbcvisto em Corinto no
caso da Uniquartz.

Essa logica vem sendo incorporada nos discursosdifigentes da
cooperativa Uniquartz, em transformar o garimpe@mm minerador, em
profissionaliza-lo. Todavia, carece de maioreekéfts essa mudanca, pois, em
desconsiderando suas especificidades em termosuraisjt em termos
organizativos, a proposicdo de politicas publickesgeslacbes, por exemplo, se
for realizada de modo geral para o setor minemlepcabar contribuindo para
marginalizar ainda mais esse trabalhador por n&o ctasiderado suas
idiossincrasias. Somados a este bloco tem-se a Paddiéico, como o DNPM e
0 MME e as organizac¢des de apoio ao cooperativisomap a OCEMG atuando
sob demanda e ndo exercendo seu carater de folenitadade mineral e ao

cooperativismo.
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O segundo bloco de desafios é o de ordens econd&niasnceira,
como por exemplo, a caréncia de recursos finargewoacesso a linhas de
crédito junto as instituicdes financeiras, que méeitam as portarias de lavra
como uma garantia no processo de financiamentogalg certa forma impede
as cooperativas de realizarem investimentos, camoa@npra de maquinario e
construcdo de depdsitos para armazenar a prodeeédp necessério, neste
caso, 0 aporte de capital préprio vindo dos prépassociados, 0 que no caso
dos garimpeiros € um fator limitante e para os onitneradores se assemelha
mais aos problemas de horizonte nas cooperativas.

O problema de horizonte acontece quando os assacipieferem
realizar aqueles investimentos de curto prazo @metrapido, ja que com
investimento de longo prazo pode haver a entradacd®s associados e
acabar se beneficiando dos proventos desses imergbs, e também, pela
questdo do direito residual onde ndo ha nas cotpasaprevisbes para
distribuicdo dos resultados com base no capitalas@ nem previsdo de
movimentacdo das quotas de capital a terceiro;régsis a cooperativa
(BRASIL, 1971; ZYLBERSZTAJN, 2002).

Além das questBes econbmicas dos garimpeiros dqubltz serem
escassas, a cultura do garimpo também contribua pana aversdo aos
investimentos de longo prazo. Segundo Costa (2@@¥)pngo dos tempos a
cultura do garimpo foi se consolidando num tipoodganizacdo estruturada
provisoriamente, pois, foi sempre marcada pelalnigiade e incerteza devido
aos processos de fiscalizacdo ou mesmo das césticter naturais da atividade.

Outro complicador conjuntural, no caso da Unigyad#zque essa
cooperativa vem encontrando dificuldades para escsaa producéo devido a
auséncia de chuvas que a regido de Corinto enfreoa Gltimos meses,
afetando, portanto, o funcionamento das indUstréasegido pela auséncia de

energia elétrica, impossibilitando o processo itrihlse a compra de matéria-
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prima, como os da Uniquartz. Essa questdo estéqdgeram descompasso
financeiro para a organizacéo e paralisacdo deepsocprodutivo, 0 que acaba
demandando da cooperativa a busca por linhas daciemento que foram

todas negadas conforme relatos de um dos dirigeotessiltados.

Além desses desafios enfrentados por essas orgdegaemergem
também os de ordem técnica-operacional, nossoirerbébco. Aqui estdo
congregados os desafios relacionados a gestdo goeemdimento, como
conhecimentos nas areas dwrketing finangas, administrativo, comercial,
ambiental e legal. Somados a estes desafios esté@agionados a gestdo da
extracdo mineral e a gestdo ambiental dos impadtosatividade. Esses
problemas se asseveram devido a auséncia de cowmegs nas areas de
geologia e também por ndo contar com profissioc@iso engenheiros de mina,
geblogos e engenheiros ambientais. Os problemase deloco sdo mais
evidentes na cooperativa Uniquartz.

Por ultimo, o quarto bloco, ndo menos importanted&safios sociais e
culturais. Observamos ao longo dessa dissertagiia gqunstrucdo de processos
culturais distintos na cooperativa em algum momsatohoca com 0S processos
culturais do garimpo e da mineragdo em pequenaesca

Evidenciamos que a participacdo na cooperativa uamig ficou mais
restrita ao nivel do voto nas assembleias e quaadparticipacdo estd mais
voltada para o instrumental e para o interessedaticn. Observamos também
gue a cooperativa esta sendo apropriada por uno gte@tores com posicdes
sociais, culturais e econdmicas muito divergentess dondicdes dos
garimpeiros. Mudancas na composicdo da Diretori@oeselho Fiscal e o
processo de organizacdo da producdo no garimpo aodnser¢cdo do novo
magquinario em beneficio de uma minoria fazem pioteaspectos apontados no

trabalho de campo.



167

Nesse sentido, apontamos que apesar da coopedatigaartz figurar
como uma forma organizacional que permitiria aodngzeiros vivenciarem
momentos de participacdo em que poderiam definiuo®s da cooperativa,
ela, ao longo de sua historia foi sendo aproprjaataum grupo de atores com
interesses divergentes e conflitantes dos gariwgaiificultando dessa forma, a
apropriacdo da forma cooperativa por estes trataiba.

Como vimos, faz parte do quadro social da cooperatiniquartz,
empresarios, lapidadores, comerciantes e transiooe® de quartzo, esses
atores possuem interesses, condicdes econdmicakueais muito diferentes
daquelas dos garimpeiros. Essa questdo torna egzmale cooperagdo como
ressaltou Rios (2009) menos propenso ao éxito,, isonvergéncia de
interesses torna-se um processo complicado de fedvado e assim, ndo
passivel de construir uma cooperacdo enquanto wjet@rde mudanca
sociopolitico dos garimpeiros. Nesse sentido, ge@iva figura como uma
forma de organizacdo dos garimpeiros obterem adaeara garimpar e nao
como um meio de organiza¢ao para o processo pvoduti

O resultado desses processos na Uniquartz, cosaltoeso autor, pode
ser a falsa consciéncia de que a cooperativa &savilegiando e atendendo a
todos (RIOS, 2009). Como defenderam os dirigentegedacdo as bandeiras
por eles levantadas em relagéo ao papel da comwagpara legitiméa-la perante a
sociedade e ao Estado, na verdade pode estarbcimiio para o atendimento
de uns em detrimento dos demais.

Na cooperativa Microminas, devido ao tamanho dodguasocial
gue é muito menor e familiar, observamos uma ppegdo mais frequente
do quadro social, eles buscam acompanhar mais d® s atos da
diretoria nas assembleias, o espac¢o direcionada paparticipacdo na
cooperativa. O interesse na participacdo é de cimdtoumental, prezando

pela eficiéncia e eficacia da cooperativa e peldomeetorno dos seus
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investimentos na organizacdo. Observamos que gecagdo dos
micromineradores esteve mais voltada para a coéweig de interesses
comuns, legalizar a atividade.

Assim, evidenciamos nas analises que alguns askxiada
Microminas se comportam como se fossem ‘acionideasima empresa de
capital’, pois, apenas investem na cooperativampasecem nas reunides
para acompanharem como estd o processo, além deaesm pelo retorno
financeiro do seu investimento ‘na distribuicdo dasros’ ao final do
exercicio que agora é realizado de forma iguaditéeintre todos os
associados.

Diante do exposto, observamos nos dois contextos, mesmo as
cooperativas sendo constituidas em processos uiésxea Uniquartz num
movimento de reacdo ante ao processo de fiscatizagdorganizou para
antecipar ao processo fiscalizat6rio e continuaingzando, assim, podemos
considera-la num movimento de organizacéo vindprdaria base.

A Microminas, por outro lado foi constituida de eirpara baixo,
como imposicdo da forma organizacional aos micremsdos. Nado houve
apontamentos que ao longo do seu processo, a faomdg cooperativa
figurou como um movimento de cooperacdo para ogssa produtivo, e
sim para uma convergéncia de interesses comurajdaga atividade para
gue todos pudessem continuar exercendo suas atesd®\pds discorrer e
problematizar os desafios das cooperativas minepagecuramos organiza-
los na Figura 5.
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Figura5 Os desafios das Cooperativas Minerais

Ao analisar o processo de constituicdo das coomerat/niquartz e
Microminas e os desafios ao desenvolvimento de sritdorabém foi possivel mapear
uma série de atores sociais que estao relacioaativédade, funcionamento e gestéo
dessas cooperativas. O objetivo foi clarear osstenvolvidos no processo de
funcionamento de uma cooperativa mineral desderoem que ela se constituiu.
N&o buscamos estabelecer relagdes entre essecatoras cooperativas, se S80 mais
préximas ou distantes, se sdo mais ou menos imporiEa relacdo com as
cooperativas, apenas mapea-los conforme ilusgara .

As cooperativas estdo ao centro da figura deseswddy um papel de
gestao de parte do subsolo que é um bem da Unifial delegou as cooperativas
essa atribuicdo. E as demais entidades possuenmealgalacdo com as
cooperativas estudadas. Os tamanhos das figurasepiesentam que uma
organizacdo possua maior ou menor importancia de® uiras e nem a
proximidade das entidades dispostas na figura datcdee as cooperativas
representam maior ou menor relagdo de proximidddsso intuito foi organizar
as figuras para melhor entendimento do leitor.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A motivacdo para a realizacéo deste estudo partgentido de desvendar
os principais desafios enfrentados pelas coopagatdlo ramo mineral para
operacionalizar as atividades de mineracdo em Migaais. Para tanto, buscamos
em forma de estudo de caso compreender o funciowanue duas dessas
organizacdes, a Uniquartz em Corinto e a Micromamagorrego Fundo.

Os sucessos e/ou desafios identificados duranesq@ujsa e a redacéo
da dissertacdo apontam uma complexidade n&o \Eadali inicialmente.
Partiamos do principio equivocado de que um Eshatnogéneo impunha o
formato organizacional de cooperativas para osfinadores garimpeiros e 0s
micromineradores individualistas e competitivosumallmente.

No entanto, todo processo de desenvolvimento dmaltra passando
pelas problematizacdes circularizadas de natureabtativa forneceram outros
elementos para a andlise. Identificamos que osfidesanfrentados pelos
trabalhadores da mineracao, em especial, os garompgeos micromineradores,
para se organizarem nos moldes de uma cooperdtivenuito mais além de ser
apenas um problema do setor mineral.

Em nossa investigacdo foi possivel visualizar geeaspectos que
circundam esses trabalhadores, os quais perpassaqugstdes relacionadas a
pobreza, concentracdo de renda, o acesso a tauaénacia de oportunidades de
trabalho, vulnerabilidade social dos trabalhaderaslvidos com a mineracao,
bem como a natureza da atividade mineral marcddavpr de mercado, pela
competividade entre as grandes empresas de minggala capital estrangeiro
e 0s pequenos empreendimentos, como as cooperagvamlo histérico
predatério da atividade.

Identificamos também que a atividade mineral ciste de uma area
estratégica para o Estado, no sentido de visualizdmo um dos setores que ira
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contribuir para o desenvolvimento da economia ds, jp@e trara progressos e que,
portanto, necessita de apoio estatal. TodaviagliZzsmos que a gestdo do setor
mineral torna-se um processo complexo para a gpstilica, para a sociedade e
para os atores do mercado, por ser permeado pos @fores sociais com diversos
interesses que na maioria das vezes ndo caminhamsmo sentido.

Especificamente em relacdo as cooperativas estsidadeamos que o
Poder Publico, as entidades de apoio e fomentogasiaacdes do setor mineral
e do cooperativismo ‘desconhecem’ a realidade daperativas minerais e
também da mineracdo em pequena escala. O ‘descmemég’ da realidade
vivenciada por essas organizacbes aponta ndo séfragiidade estrutural
(orcamento, quadro técnico, legal) das entidadescqmpdem esse quadro de
atores. Aponta também uma auséncia de vontadeicpolito sentido de
vislumbrar os trabalhadores deste setor como eemdtde desigualdades sociais
que carecem de apoio, fomento, assessoria, desidagquadramento legal para
gue essas organizacbes e trabalhadores possam ond&e sdesenvolver
economicamente, mas também enquanto cidadéos.

Notamos que a cooperativa figura como uma entigada organizar a
atividade ilegal, dar o devido enquadramento joddipara que esses
trabalhadores possam obter o direito mineral e éambma tentativa do Estado
de se apropriar da riqgueza gerada por essa atévigizel lhe é de direito.

Em nossa revisdo de literatura ndo conseguimogifidan como foi o
debate em volta das cooperativas na Constituicda @ayanizar a atividade
mineral em pequena escala e quais resultados espenaelos delas. Todavia,
defendemos que a figura cooperativa deve emergioaom espaco propicio ao
exercicio da cooperacdo, nos aspectos relacionada®operacdo para o
processo produtivo, a convergéncia de interesgeans bem como propiciar a

esses trabalhadores a possibilidade de reflex@oupaa mudanca sdcio politica.
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Observamos que o Estado priorizou as cooperativas neio da
Constituicdo Federal de 1988, no entanto, ideatifies que os resultados da
cooperacdo ndo vém sendo apropriado por todos amlitiadores das
cooperativas, mais especificamente na cooperatingudrtz.

No entanto, identificamos que no contexto das dcoesperativas
investigadas hd uma infinidade de atores sociais gssas organizacdes
necessitam se relacionar para poder funcionar rem &e mineracao.
Observamos um ambiente de cooperacdo antagbnicacodpeticdo de
desiguais, onde os atores sociais possuem intsressmtades conflitantes que
dificultam o exercicio da cooperacéo. Nesse sentisloesultados dos processos
de cooperacédo em volta da cooperativa serdo apdagripor aqueles grupos ou
individuos como melhores posi¢fes sociais, cukyusmionémicas e politicas.

Dessa forma, identificamos que nas cooperativagstigadas, em
especial a Uniquartz, em sua estrutura social egagrtrabalhadores com
rendimentos econdmicos muito dispares, sendo gqumsalchegam a auferir
cinco salarios minimos de renda enquanto outr@segoum salario minimo.

Ademais, acrescentamos que pela natureza do miegtiaido, pela
forma que foram constituidas e as intervencfesaéstafridas, cada uma das
cooperativas estudadas se apropriou da mineracdange forma, o que
interferiu em seu processo organizativo, na padaEdo e envolvimento dos
associados no processo produtivo e na dindmicdekadios enfrentados.

Identificamos que os desafios de funcionamentoddas cooperativas
perpassam pelos problemas politicos institucionsacesso ao crédito, os de
ordem técnico-operacional e sociocultural. Essagst@es impactam no
funcionamento dessas organizacdes, que em algunedidas, acabam
funcionando pontualmente para resolver um problestraitural.

O gque gostariamos de deixar claro com este estagde &s desafios da

mineracao em pequena escala, em especial, nosipiagide Corinto e Corrego
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Fundo sdo de vérias ordens que ndo poderdo séridescexclusivamente pela
‘forma de organizacdo em cooperativas’. Com isgeregnos ter contribuido
para tentar desenrolar um pouco o ‘porco espinterame farpado’.

Em termos de limitacdo ase dificuldade foi de etraodados oficiais sobre
a mineracdo em pequena escala. Portanto, nossthtrataminhou no sentido de
garimpar os dados para tentar contextualizar eerafar nosso estudo, bem como
avancar nas discussGes sobre o cooperativismo ahifflE@mbém encontramos
dificuldades de acesso aos dados das cooperativas,os relacionados a produgéo
e as questdes financeiras, como faturamento exdago de impostos. Outro ponto
limitante foi o tempo e a disponibilidade de acesaooperativas bem como a
disperséao geogréfica dos atores sociais entressstad

Com este estudo esperamos ter contribuido pareomettmpreensao do
processo de funcionamento e dos desafios das @timpsrdo ramo mineral, um
assunto ainda pouco debatido em termos acadénias. ndo se restringe
somente a este ambiente, também observamos queder Publico e nas
entidades de representacéo, as cooperativas dgstersto ainda sao tratadas de
forma marginal. A percepcdo desta questdo foi pekgiorque buscamos
abarcar o fendmeno em sua complexidade, entredistdiversos atores nos
ambitos federal, estadual e municipal ligados uidatde, sendo este outro
avanco do nosso trabalho.

Esperamos que com este trabalho tenhamos consegazir a tona
alguns desafios enfrentados pelas cooperativasira asrvir de instrumento de
informac6es para o Poder Publico, as entidades afwegentacdo do
cooperativismo e a sociedade.

Ademais, para futuras pesquisas seria interesgardstigar as politicas
publicas para o cooperativismo mineral e para @&ragéo em pequena escala,
evidenciando como elas sdo construidas, como értipacdo dos atores

sociais neste processo. Além das politicas publmaisa sugestao é investigar
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como as legislacdes sobre o setor sdo construddas) por exemplo, o Novo
Cédigo da Mineracdo, buscando estudar como o catdgiemo foi tratado nas
discussfes desse novo ordenamento que esta erntefrésiudando qual foi o
papel da OCB e como os garimpeiros e os demaialtwatores da mineracéo
tomaram parte nesse processo.

Além do mais, outra agenda de pesquisa seria igaesi relagdo dos
atores sociais mapeados com as cooperativas e eéafreOutra sugestdo de
estudos é investigar aquelas cooperativas que stdo eegistradas na OCB ou
em uma de suas unidades estaduais e assim temgstigar os desafios
enfrentados por essas organizacdes, como elesagstiwlo, se a formalizacéo
da cooperativa € apenas para obter o direito niilmersse a cooperativa foi
pensada como uma forma de organizagdo para processiutivo, a
convergéncia de interesses comuns ou também conpoag®sso politico. Cabe
também estudar ndo s6 as organizacBes formalizagestambém os grupos
que trabalham na informalidade e que estdo endeiae formalizarem.

Como ultima sugestéo seria estudar como a sociedadercado e o Estado
debatem a questédo dos recursos minerais do su@ysals,interesses estao por traz,
guem se apropria dos resultados dessa riqguezaoqueponderou a Constituicdo é
um bem da Unido, quem toma as decisfes sobre sagéinee de que forma o faz.
Dessa forma, poderia investigar qual a fun¢ao lsdaianineracdo, uma vez que, 0s
bens minerais sdo bens de interesse publico. dessido, acreditamos que um
debate permanente sobre os recursos minerais poifr aa reflexdo sobre a
funcéo social da atividade mineral.
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ANEXOS

ANEXO A - Roteiros de Entrevista - Conselho de Admmistracdo e Fiscal

1

Cargo

2)
3)

Tempo que ocupa o car

Tempo associado a cooperat

Constituicdo da Cooperativa

4)
5)

6)
7

8)

Como surgiu a ideia de formar a cooperativa? Dencfoéa ideia

Por que se organizaram em cooperativa e outra forma de
organizacao?

Quais as maiores dificuldades no processo de taigab’

Vocés receberam alguma assessoria/orientacdo rsitgigdo? De
gquem? Como foi? Recebem algum tipo de capacita¢cdo?

Existem garimpeiros/mineradores ndo sécios ao pela cooperativ
ou no garimpo onde a cooperativa tem a concesskwm&

Funcionamento da Cooperativa Mineral

9)

Para vocé o que é uma cooperal

10) Quais das fungdes que a cooperativa desenvolvématoizz contan

como maior apoio dos associados? Quais sdo aepratitas?

11) Como ocorrem 0s processos de proposta das atigidiEdeooperative

E a aprovacao? Como ocorre a participacdo?

12) Como os cooperados intervém, tomam parte nas esiridias decisdes

da cooperativa? Quais os problemas de participag@&ooperativa?

13) Como é a relagéo do associado com a cooperatigauB

14)Como os associados ficam sabendo do que esta eeondte n:

cooperativa? Quais 0s instrumentos utilizados pdiaulgar as
informacdes? E como a cooperativa fica sabendo aheeios dos
associados?
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15) Qual a frequéncia das reunides, como assembleimissies, et
existentes? Como séo divulgadas? Quais assuntodisddidos? Ha
interesse dos cooperados? E bom participar? P8r qué

16) Encontram dificuldades para renovac¢édo do Con de Administracas
ou Fiscal? Se sim, por qué?

17) Como se realiza a gestdo administrativa: quem @eadirque se faz
Como? Quando? Quem aprova as despesas, investinagfies da
cooperativa?

18) A criagdo da cooperativa trouxe alguma modificag@o forma de
organizacdo dos garimpos/mineradores (Valor temmaaquinas,
organizacdo garimpeiros, organizacdo do trabalteg)?eNa forma de
exploracéo garimpeira? No municipio? E na vidagimgnpeiros?

19) A cooperativa vem cumprindo o0s objetivos para osigufoi
constituida?

Relacéo com o Poder Public

20) Quais as principais dificuldades enfrentadas pealaperativa en
relacéo ao Poder Publico (Legislacéo, FiscalizaCaéxlito, Assessoria,
etc.)?

21) A cooperativa faz parte de algum programa, polioaernamente
(Federal, Estadual ou Municipal)? Qual? Como érdedeida?

22) Esta politica interfere no dia a dia da cooperati@amo

23) Como que a cooperativa se organiza, se articula faaer com sue
demandas cheguem até as agendas governamentaggrdPBblico?

24) Comc é a relagcdo da cooperativa com a OCEMG? Que agx
desenvolvidas? Ha relacdes com outras organizai@espresentacao

do cooperativismo? Quais?
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ANEXO B - Roteiro de Entrevista — Representante doMIME e DNPM

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7

8)

9)

Cargo

Tempo no cargs

Para vocé, o qié uma cooperativa mineral? Qual a funcao

Vocé considera adequada a forma cooperativa pataxto do garimpo
Por qué?

Dados de 2008 do DNPM revelam a existéncia de btperativas e
agora em 2014 (abril) sdo 185, um aumento de 61§aedatores vocés
atribuem a este aumento?

Quais as maiores dificuldades enfrentadas pelgsecativas minerai
Quais sdo as principais mudancas que as atividddesooperativa
trouxeram para: 0 municipio, os garimpos, 0s gagirnp?

Quais providéncias se exigem quando toma conhetimé@ algum
garimpo ou atividade irregular?

Quais processos/instrumentos de fiscalizacdo dgsecativas minerais?

10) Como o Estado (MME e/ou DNPM) se faz presente janatas? Qual

seriam as politicas e programas? Quais séo osadass/idestas acdes?

11)Como e quais séo as relacdes do Ministério ou dd®MdNcom as

entidades envolvidas com o Cooperativismo Mine@CB) ou com
demais organizagbes envolvidas (ONG’s, Federacdoioht dos

Garimpeiros; etc)? Que acdes sdo desenvolvidas?

12) Onde encontrar dados sobre as cooperativas mirjards ao MME e

DNPM ou outros 6rgéos?
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ANEXO C - Roteiro de Entrevista — Representante d®CB e da OCEMG

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Cargo
Tempo no carg

No seu entendimento, 0 que € uma cooperativa nith@aal a funca
dela?

Poderia descrever o processo de formacdo do ranpeKkiivo minera
junto a OCB?

No seu entendimento, vocé considera adequada a fovoperativa pal
0 contexto do garimpo? Por qué?

Dados do DNPM em 2014 apontam a existéncia de b8petativas
minerais no Brasil e dados da OCB apontam a exigtéde 86
cooperativas. Quais seriam as razfes para essepdiacia em termos de
cooperativas registradas?

Dados de 2008 do DNPM revelam a existéncia de bbtfparativas e
agora em 2014 (abril) sdo 185, um aumento de 61§aedatores vocés
atribuem a este aumento?

Quais as maiores dificuldades que vocé vislumbra pa cooperative
minerais? Como séo identificadas as demandas?

Como a OCB/OCEMG se faz presente junto a elas?sQii@idades sa
desenvolvidas? Quais seriam os resultados desiasac

10) Como que as questdes envolvendo as cooperativasaisirsdo pautad.

no ambito do OCB ou da OCEMG?

11) Como e quais sao as relagbes da OCB ou OCEMG coentatades

envolvidas com as cooperativas minerais, como o MMEDNPM,
Camara dos Deputados, Frente Parlamentar do Cdiejmre e outras?
Caso positivo, quais séo os resultados?

12) Vocés acompanham a Cooperativa de Corinto e a deedgddFundo?

Quais acdes ja foram desenvolvidas junto a estapecativas? Quais
dificuldades e resultados percebidos?

13) Quais dificuldades e alternativas vocés vislumbrgrara estas

organizacfes?
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ANEXO D - Roteiro de Entrevista — Secretarios Munigpais

1) Cargo
2) Tempo no cargi

Sobre a Cooperativa Mineral

3) Conhece a histdria daoperativa

4) Vocé sabe como surgiu a ideia para formar a cotipe?

5) Jéa teve oportunidade visitar as instalacdes daecatipa? Quais
foram suas percepc¢des?

6) Vocé sabe por que os garimpeiros escolheram a foomgerative
e nado outra forma organizacional?

7) De que forma vocé acha que a cooperativa ou 0 catdypsmo

pode ajudar os garimpeiros?

Funcionamento da Cooperativa Mineral

8) No seu entendimento, 0 que é uma cooperativa nifth€aal &
funcao dela?

9) Quais sédo para vocé as principais atividade(suma cooperativ
mineral realiza?

10) Quais sdo, segundo sua opinido, as principais ngadaque a
atividades da cooperativa trouxeram para 0 mumeipi

11) A sua secretaria realiza juntamente com a cooparatigume
atividade?

12) Quais as maiores dificuldadesue vocé vislumbra para
cooperativa?

13) Que (ais) atividade(s) vocé acha que cooperativarierealizal

futuramente?
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ANEXO E — Roteiro de entrevista com Associados

Identificacéo

1. Tempo associado a cooperativa:

2. Tempo de garimpo:

3. Sexo:
(1) Feminino (2) Masculino
4. Estado Civil

5. Tem filhos? Quantos?

6. Faixa etéria:

(1) menos de 18 anos (4) entre 31 e 40 anos
(2) entrel8 e 24 anos (5) entre 41 e 50 anos
(3) entre 25 e 30 anos (6) mais de 50 anos

7. Escolaridade:

(1) sem escolaridade (2) fundamental incompleto
(3) fundamental completo (4) médio incompleto
(5) médio completo (6) superior incompleto

(7) superior completo

8. Qual a sua cidade e estado de origem?

9. Qual atividade/profissdo realizava antes de vir apan (a)
garimpo/mineracao?

10. O que Ihe motivou a vir para a atividade de gasiggm/mineracéo?

11. O senhor (a) j& trabalhou em garimpos/mineracdowgms regides? Se
sim, quais as diferencas mais notaveis que o s€éahobserva?

12. Realiza outras atividades além do garimpo/mineraggual (is)?

13. 0 senhor (a) gosta de trabalhar no (a) garimp&fragéo? Gostaria de
mudar de atividade? Por qué?

14. Quantas horas o senhor (a) trabalha por dia?

15. Qual a renda obtida com a atividade de garimpagérafacao?
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1) Até 1 Salario Minimo

2) Entre 1 a 3 Salarios Minimos
3) De 3 a 5 Salarios Minimos
4) De 5 a 7 Salarios Minimos
5) De 7 a 10 Salarios Minimos

6) Mais 10 Salarios Minimos

Rotina de Trabalho (diaria)

16. Poderia descrever suas fun¢des naafango/mineracdo?
16.1. Qual é o tipo de trabalho que realiza?

16.2. Com quem se relaciona para isso?

16.3. Qual é o tipo de acordos / contratos que regulanasuvidade?
16.4. Vocé considera que os equipamentos/instrumentoanebiente

de trabalho sdo adequados para as atividades géeealiza?

Constituicdo da Cooperativa

17.Como surgiu a ideia de formar a cooperativa?
18. De quem foi a ideia? Quais foram as principativacdes para isso?

Funcionamento da Cooperativa Mineral

18. Para vocé o que é uma cooperativa?

19. Quais sao para vocé as principais atividade(shqaoperativa realiza?
Em quais dela vocé participa?

20. Sente falta de algum servi¢co? Qual?

21.Quais sdo as principais modificacfes que a formalgh cooperativa
trouxe para vocé? E para seus colegas? Para oipiaBic

22.Vocé possui algum tipo de contrato ou acordo comoe@perativa?
Qual? Como funciona?

23.Vocé se considera empregado de alguém? Quem~?eRasura relacédo

com esse patrdo?
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Como é feita a divisdo da producdo. Qual porcentagabe a vocé?

Acha justo esta divisdo?

Participacéo

25.

Para vocé é melhor trabalhar sozinho ou coletivdgnea cooperativa?
Por qué? Vocé considera que a Cooperativa estaiego| no sentido
de conseguir trabalhar em conjunto?

26. Quem decide as coisas (organizacdo do trabalestimentos, divisdo

de sobras, etc.) na Cooperativa?

27.Qual a frequéncia das reuniées, como assembletmissdes, etc.

existentes? Qual foi a Ultima vez? Vocé foi? O deelevou a

comparecer na reunido? E bom participar? Por qué?

28.0s garimpeiros/mineradores comparecem nas rei@esno eles

intervém, tomam parte nas reunides e nas decisfes?

29.Vocé costuma se posicionar/falar nas reunides@ fastivo, o que lhe

motiva? Poderia dar um exemplo de alguma situagéo vipcé se
posicionou nestes espacos (reunides, assembleias)?

30. Vocés falam sobre as reunides, sobre os assumosegdo discutidos e

os que foram aprovados antes e depois das reun@es® isso
acontece? Antes de uma reunido, vocés se orgaaizamam sobre

0s assuntos que serao discutidos?

31.Como atua o Conselho de Administracdo? E o Congefital?

32.Como vocé fica sabendo do que esta acontecena@oaperativa? O

gue acha dos meios utilizados para divulga-lasinfesmacdes que
sdo repassadas aos cooperados sdo faceis de ehtende

33.0 que vocé acha que deveria mudar na cooperdiigatb vocé e os

demais garimpeiros poderiam contribuir neste psmes



