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“(...) a sordida acao do soberano e do Estado, que eleva, com o grau de exploracéo do
trabalho, policialmente a acumula¢do do capital” (Karl Marx).



RESUMO

Pretendeu-se, neste trabalho, por meio de pesquisa bibliogréafica, discorrer sobre as praticas e
relacfes de poder que instituem a opressdo de uma classe desfavorecida em beneficio de uma
elite social dominante. Ademais, prop0s-se investigar os expedientes que, em tese, ensejam o
desvirtuamento da suposta fungdo constitucionalmente orientada da institui¢cdo policial para
beneficio do interesse particular dessa elite social. De igual modo, na expectativa de
contribuir para o conhecimento cientifico da é&rea, pretendeu-se discutir uma possivel
alternativa juridico-politica efetiva a essa realidade violadora de direitos fundamentais,
principalmente, daqueles que vivem a margem do sistema capitalista. Pode-se ressaltar, como
apontamentos conclusivos, a falibilidade pronunciada do sistema de producéo capitalista, nos
moldes desenvolvido na sociedade brasileira, haja vista a hierarquizacdo social, a opresséo de
classe e a violéncia sistémica que direta e indiretamente fomenta, tornando-o indefensavel
num Estado pretensamente autointitulado Democratico de Direito. Nessa linha, as acles
perpetradas pelos estratos inferiores da sociedade, no sentido de transgredir as normas do
ordenamento juridico positivo, devem ser consideradas reagdes completamente normais
diante da opressao cotidiana suportada e pelo fato de o sistema juridico cooperar para a
manutencdo da estratificacdo social e do status quo. A marginalizacdo social, impossivel sem
o intermédio do braco repressor do Estado, impede que as classes desfavorecidas, em grande
medida representada pela populagédo negra, tenham acesso aos bens de consumo e ao sucesso
econémico exaltados pelo capitalismo global. Logo, os meios ndo institucionais/ilegitimos de
acesso a esses fins culturais tornam-se os veiculos preponderantes.

Palavras-chave: Capitalismo. Policia. Marginalizac&o.
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1 INTRODUCAO

Questdo interdisciplinar de grande relevo, nos tempos modernos, € a discussdo sobre
0s mecanismos de dominacdo e controle que um minusculo grupo de privilegiados e
privilegiadas tém a sua disposicdo nas sociedades capitalistas. Esse seleto grupo, em sintese,
representado por lideres de multinacionais, instituicdes financeiras, grandes proprietérios e
proprietarias de terras etc. ostentam maior poder econdmico do que populacdes inteiras?, haja
vista a légica da concentracdo de renda, pressuposto basico dessa engrenagem capitalista
mundialmente difundida.

No Brasil, pais de economia periférica, ndo é diferente?. O poder sobre os meios de
producdo da sociedade brasileira se concentra nas mdos de uma fracao infima da sociedade,
fazendo com que a esfera econdbmica do Estado se submeta as acdes e aos interesses de
mercado do pequeno grupo de abastados e abastadas.

Além da perseguicdo exaustiva ao lucro, um dos interesses mais evidentes de grandes
capitalistas € a manutencdo da estratificacdo e da hierarquizacdo sociais. Isto porque a
exploracdo da mao de obra, indispensavel aos objetivos do grande capital, somente pode
instituir-se, sem grandes perturbacdes, em uma sociedade demarcada pela desigualdade social,
onde grande parte da populagdo ndo tem acesso aos bens econdmicos, culturais e sociais que
sdo, exclusivamente, administrados por uma elite®. E, por isso, sem escolha, a parcela da

sociedade oprimida é submetida aos desmandos do poderio econdémico.

1 Vide, a esse respeito, o diagnéstico emitido pela Oxfam no documento informativo 210, datado de 18
de janeiro de 2016: “A crise da desigualdade global esta chegando a novos extremos. O 1% mais rico
da populagdo mundial detém mais riquezas atualmente do que todo o resto do mundo junto. Poderes e
privilégios estdo sendo usados para distorcer o sistema econdmico, aumentando a distancia entre os
mais ricos e o resto da populacdo. Uma rede global de paraisos fiscais permite que os individuos mais
ricos do mundo escondam 7,6 trilnGes de ddlares das autoridades fiscais. A luta contra a pobreza nao
sera vencida enquanto a crise da desigualdade ndo for superada.” (OXFAM. Documento informativo
da oxfam 210. 18 de janeiro de 2016. Uma Economia para o 1%).

2 Sobre as limitagdes do (sub)desenvolvimento econdmico do Brasil e América Latina frente a
hegemonia e determinacBes externas dos paises centrais do capitalismo mundial, vide: SANTOS,
Theotdnio dos. A teoria da dependéncia: balancos e perspectivas. vol. 1. Obras escolhidas.
Floriandpolis: Insular, 2015.

% A respeito dos bens culturais difundidos na sociedade moderna, marcada pela denominada indUstria
cultural emergida no século XX, vale o registro da licdlo de ADORNO; HORKHEIMER (2002), no
sentido de demostrar que a técnica de disseminacao, em larga escala, da industria cultural, em verdade,
¢ sustentada pela logica da dominagdo dos economicamente mais poderosos. Vide: “O que ndo se diz ¢
que o ambiente em que a técnica adquire tanto poder sobre a sociedade encarna o proprio poder dos
economicamente mais fortes sobre a sociedade. A racionalidade técnica hoje é a racionalidade da
prépria dominagdo, é o carater repressivo da sociedade que se auto-aliena. Automdveis, bombas e
filmes mantém o todo até que seu elemento nivelador repercuta sobre a propria injustica a que servia.
Por ora a técnica da industria cultural sé chegou a estandardizacéao e a producao em série, sacrificando



Além desse fator de ordem econbmica que enseja a submissdao das classes
marginalizadas, h& ainda a dominagdo por meio de produtos ideoldgicos que objetivam suprir
0s interesses econdémicos dos poderosos e naturalizar a hierarquia social, a opressao
propriamente dita.*

Acontece que a manutencdo da estrutura hierarquizante e estratificada da sociedade
brasileira é garantida, em grande medida, pela prdpria atuacdo do Estado que, a despeito dos
direitos e garantias para todos e todas, inscritos no texto constitucional, ndo consegue se furtar
aos interesses da alta burguesia®, pois ela detém a maior parte do poder econdémico
estabelecido e, em virtude disso, acaba por determinar, sobremaneira, as acfes e 0s
direcionamentos assumidos pela sociedade, bem como a distribuicdo dos bens da vida
produzidos. Tal fato faz ecoar a tese do materialismo historico: “o fator que, em tultima
instancia, determina a historia ¢ a produgio e a reproducio da vida real.”®

Dentre os mecanismos estatais utilizados em prol da manutengdo da estrutura social
hierarquizante/hierarquizada e dividida em classes, tém-se a instituicdo policial possuindo um
papel de destaque. 1sso ocorre devido ao fato de que essa instituicao personifica a prerrogativa
exclusiva do Estado de Direito no que tange ao uso legitimo da violéncia para defesa do
sistema normativo.’

Dessa forma, além da dominacdo simbdlica, utiliza-se do braco repressor estatal, a
policia, como instrumento de dominacdo material e objetiva, capaz de, tanto impedir
sublevacdes sociais contra os detentores e detentoras dos meios de producao, como reprimir,
por meio do uso da forcga fisica, qualquer tipo de ameaca a propria estrutura social que esta

posta.

aquilo pelo qual a I6gica da obra se distinguia da légica do sistema social. Mas isso ndo deve ser
atribuido a uma lei de desenvolvimento da técnica como tal, mas a sua fungdo na economia
contemporénea.” (ADORNO, 2002, p.9).

* Nesse sentido, BOURDIEU (1989): “As ideologias, por oposi¢do ao mito, produto colectivo e
colectivamente apropriado, servem interesses particulares que tendem a apresentar como interesses
universais, comuns ao conjunto do grupo. A cultura dominante contribui para a integragéo real da
classe dominante (assegurando uma comunicacdo imediata entre todos 0s seus membros e
distinguindo-os das outras classes)” (BOURDIEU, 1989, p. 10).

® Acerca do assunto, oportuna a sentenga de MARX e ENGELS (2010): “O executivo no Estado
moderno ndo € sendo um comité para gerir os negocios comuns de toda a classe burguesa”. (MARX;
ENGELS, 2010, p. 42).

SENGELS, Friedrich, 21/9/1890. Carta a Bloch. Disponivel em:
<http://www.unioeste.br/projetos/histedopr/bibliografia/Carta_Engels_Bloch.pdf> Acesso

em: 8/1/2017.

" Vale registrar, por oportuno, que a propria “instauracdo do direito é instauracdo de poder e, enquanto
tal, um ato de manifestacdo imediata da violéncia.” (BENJAMIN, 2013, p. 148).



Quanto ao presente trabalho, pretende-se compreender de que maneira a forca policial
é desvirtuada de sua suposta funcao, constitucionalmente orientada (Art. 144 da Constituicdo
da Republica), para se tornar verdadeiro instrumento para o alcance de interesses econémicos
e de dominacdo em prol de uma elite estabelecida. Em outras palavras, a questao é investigar
qual o papel da Policia no processo de negacdo de toda gama de direitos fundamentais
previstos pelo ordenamento constitucional com vistas ao atendimento de interesses escusos e

particulares de grandes detentores e detentoras de poder econémico.

2 A LOGICA DO CAPITAL: TOMADA DE PODER E USO DA VIOLENCIA

Para que se possa compreender, ainda que minimamente, a l6gica do emprego
excessivo da forca fisica por parte do aparato repressivo do Estado, bem como a prépria
marginalizacdo empreendida e promovida no seio da sociedade capitalista moderna, o
observador e a observadora devem dirigir a atencdo a génese do sistema de producdo
capitalista. O rigor cientifico demanda, na analise desse tema, descobrir quais sdo os fatos que
permitiram a experiéncia humana conceber um sistema de produgdo, e mesmo uma concepgao
civilizatdria, baseada na exploracdo irrestrita da forca de trabalho individual em prol de uma
acumulacdo de riqueza interessante para poucos. Esses movimentos supostamente trardo luz a
compreensdo  dos  expedientes que  ddo  sustentabilidade a  sociedade
hierarquizante/hierarquizada, violenta e marginalizante.

De fato, desde o limiar da transicdo entre a sociedade feudal e a sociedade capitalista®
ja € possivel observar, com clareza, a utilizacdo desmedida da violéncia como instrumento
habil a garantir a consolidacdo do sistema de producéo capitalista. A propria transformacao do
servo e da serva oriundos do sistema feudal — que pertenciam, eles mesmos, ao meio de
producdo e gradualmente se viu, mutatis mutandis, detendo meios de producéo para o trabalho
artesanal e manufatureiro em limitada escala — em trabalhador e trabalhadora assalariados —
desprovidos dos meios para realizagéo do trabalho, a ndo ser a sua forca intelectual-corporal —
é envolta em uma série de iniquidades, usurpages, violacGes, expropriacdes e assassinatos. A
realidade da origem da sociedade capitalista “estd inscrita nos anais da humanidade com
tracos de sangue e fogo.” (MARX, 1996, p. 341). Tudo funcionou para propiciar a mais

completa sujeicdo do novo formato de trabalhador e trabalhadora & exploragdo capitalista,

8 «“A estrutura econdmica da sociedade capitalista proveio da estrutura econdmica da sociedade feudal.
A decomposicdo desta liberou os elementos daquela.” (MARX, 1996, p. 340).



desde a separacgdo de seus materiais, responsaveis pela realizacdo do trabalho, até a usurpacéo
de seus dominios.

A preparacdo do terreno para instituicdo do meio de producdo capitalista, na Europa,
de uma maneira geral, teve como pressuposto basico a expropriacdo fundiaria do
campesinato, a destituicdo de seu meio de subsisténcia e a propria desvinculacdo do
trabalhador e da trabalhadora do processo de producdo de bens. (MARX, 1996). Era
necessaria a existéncia de uma massa de trabalhadores e trabalhadoras “livres como os
passaros”, nos termos de Marx, para que o proposito de exploragdo sem precedentes da forca
de trabalho pudesse ter plenas possibilidades. Em outras palavras, a concentragdo dos meios
de producdo e a capitalizacdo da forca de trabalho de um sem nimero de trabalhadores e
trabalhadoras desprovidos desses meios eram cruciais para 0 nascimento e 0 sucesso do
sistema capitalista.

Essa necesséria liberdade formal atribuida aos trabalhadores e as trabalhadoras, que a
época® tinham representacdo em parte de camponeses, pequenos arrendatarios e produtores
rurais, ¢ constituida sob dois aspectos, “porque ndo pertencem diretamente aos meios de
producdo, como 0S escravos, 0s servos etc., nem os meios de producdo lhes pertencem, como,
por exemplo, o camponés economicamente autbnomo etc., estando, pelo contrério, livres,
soltos e desprovidos deles.” (MARX, 1996, p. 340).

O fato é que para a criacdo da massa de trabalhadores e trabalhadoras desprovida dos
meios de producdo (transformados em capital), no bastaram o exterminiol’, a pilhagem, a

usurpacao de terras. Devem ser lembrados, igualmente, os roubos das propriedades fundiarias

% “Ainda que os primérdios da produgdo capitalista ja se nos apresentam esporadicamente em algumas
cidades mediterraneas, nos séculos X1V e XV, a era capitalista s6 data do século XVL.” (MARX,
1996, p. 341).

10 Marx apresenta um exemplo de exterminio de uma populagdo inteira, empreendido por forcas
estatais para satisfacdo dos interesses do capital: “Como exemplo do método dominante no século
XIX, bastam aqui as ‘clareagdes’ levadas a cabo pela duquesa de Sutherland. Essa pessoa
economicamente instruida decidiu, logo ao assumir o governo, empreender uma cura econémica
radical e transformar todo o condado, cuja populacdo ja havia antes, mediante processos semelhantes,
sido reduzida a 15 mil, em pastagem de ovelhas. De 1814 até 1820, esses15 mil habitantes, cerca de 3
mil familias, foram sistematicamente expulsos e exterminados. Todas as suas aldeias foram destruidas
e arrasadas pelo fogo, todos os seus campos transformados em pastagem. Soldados britanicos foram
encarregados da execucao e entraram em choque com os nativos. Uma velha senhora foi queimada nas
chamas da cabana que ela se recusava a abandonar. Dessa forma, essa madame apropriou-se de 794
mil acres de terras, que desde tempos imemoriais pertenciam ao cla. Aos nativos expulsos ela destinou
aproximadamente 6 mil acres de terras, 2 acres por familia, na orla maritima. Os 6 mil acres tinham
até entdo estado desertos e ndo haviam proporcionado nenhuma renda aos proprietarios. A duquesa foi
tdo longe com seus nobres sentimentos a ponto de arrendar por 2 xelins e 6 pence, em média, o acre de
terra as pessoas do cla que desde séculos tinham vertido seu sangue pela familia.” (MARX, 1996, p.
341).
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da igreja catdlica e a apropriacdo fraudulenta das terras do proprio Estado, convertidos todos
esses bens em propriedades privadas. Esse processo seguiu, a exemplo da Inglaterra, com o
favorecimento dos capitalistas burgueses, cujo objetivo era, dentre outros, 0 de “transformar a
base fundiaria em puro artigo de comércio, expandir a area da grande exploracdo agricola,
multiplicar sua oferta de proletarios livres como os passaros, provenientes do campo etc.”
(MARX, 1996, p. 348). A propdsito, o proprio Estado, na Inglaterra do século XV, por
exemplo, passou a ser, a partir de entéo, ele mesmo, o grande propulsor do sequestro fundiario
e opressao sobre as classes paupérrimas da recente sociedade capitalista, a fim de atender aos
interesses do capital .2

Assim, a expropriagdo dos trabalhadores do campo produziu um exercito de seres
humanos desprovidos de uma ocupagdo fixa. Marx (1996) descreve a situacdo social
deploravel desses trabalhadores e trabalhadoras, esse fato que constitui a génese da
marginalizagdo social, o pano de fundo por trés da disciplina e controle social dos pobres,

necessaria ao capitalismo:

Eles se converteram em massas de esmoleiros, assaltantes, vagabundos, em
parte por predisposicdo e na maioria dos casos por for¢a das circunstancias.
Dai ter surgido em toda a Europa ocidental, no final do século XV e durante
todo o século XVI, uma legislacdo sanguinaria contra a vagabundagem. Os
ancestrais da atual classe trabalhadora foram imediatamente punidos pela
transformacdo, que Ihes foi imposta, em vagabundos e paupers. A legislacdo
os tratava como criminosos “voluntarios” e supunha que dependia de sua boa
vontade seguir trabalhando nas antigas condi¢Bes, que ja ndo existiam.
(MARX, 1996, p. 356).

Verdadeiramente, uma legislacdo sanguinaria®® instituiu-se para manter a oferta de

forca de trabalho em indices satisfatorios para a conveniéncia da exploracdo capitalista. E o

11 «Q progresso do século XVIII consiste em a prépria lei se tornar agora veiculo do roubo das terras
do povo, embora os grandes arrendatarios empreguem paralelamente também seus pequenos e
independentes métodos privados. A forma parlamentar do roubo é a das Bills for Inclosures of
Commons (leis para o cercamento da terra comunal), em outras palavras, decretos pelos quais 0s
senhores fundiérios fazem presente a si mesmos da terra do povo, como propriedade privada, decretos
de expropriagdo do povo.” (MARX, 1996, p. 348-349).

12 Marx, com peculiar sarcasmo dirigido a “suave Economia Politica”(termo utilizado pelo proprio
autor), sintetiza o0s acontecimentos que propiciaram a acumulagcdo primitiva, precursora e
impulsionadora da sociedade capitalista: “O roubo dos bens da Igreja, a fraudulenta alienacdo dos
dominios do Estado, o furto da propriedade comunal, a transformacdo usurpadora e executada com
terrorismo inescrupuloso da propriedade feudal e clanica em propriedade privada moderna, foram
outros tantos métodos idilicos da acumulagdo primitiva. Eles conquistaram o campo para a agricultura
capitalista, incorporaram a base fundiaria ao capital e criaram para a inddstria urbana a oferta
necessaria de um proletariado livre como os passaros.” (MARX, 1996, p. 355).

13 Como exemplo de legislagdo punitiva da chamada vadiagem, basta o relato sobre a Franga: “Ainda
nos primeiros anos de reinado de Luis XVI (ordenanca de 13 de julho de 1777) todo homem com boa
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proprio Estado, isto ¢, “a sordida acdo do soberano e do Estado, que eleva, com o grau de
exploracdo do trabalho, policialmente a acumulagdo do capital” (MARX, 1996, p. 363).
Entretanto, para além da expropriacao fundiaria, do préprio meio de subsisténcia, bem como a
criminalizacdo daqueles e daquelas tidos como vagabundos e vagabundas, os desprovidos e
desprovidas de qualquer meio de sobrevivéncia, h4 outro elemento necessério a conformacao
do capitalismo, consistente na naturalizacdo da dominagdo, o0 reconhecimento e sujeicdo
voluntaria de alguns trabalhadores e trabalhadoras as exigéncias do capital.!* Esses
acontecimentos, dentre outros, explicam a origem da grande massa, cada vez mais crescente,
de trabalhadores e trabalhadoras expropriados e expropriadas do campo, disponiveis, assim,
para o capitalismo industrial.

Soma-se a esses fatores a “descoberta” do novo mundo, a avidez pelos metais
preciosos e pelas terras americanas, a possibilidade factivel de estender a I6gica predatéria
capitalista, “0 exterminio, a escravizacao e o enfurnamento da populacdo nativa nas minas, o
comego da conquista e pilhagem das Indias Orientais, a transformagdo da Africa em um
cercado para a caca comercial as peles negras marcam a aurora da era de producdo
capitalista.” (MARX, 1996, p. 370). N&o sdo por acaso as guerras comerciais empreendidas
por paises centrais do continente europeu por todo o globo terrestre. Ocorreram em nome da
acumulacao primitiva, para assegurar o alvorecer da sociedade capitalista.

Nesse ponto, deve ser destacado o elemento comum que possibilitou aos paises
europeus (Holanda, Franca, Inglaterra, Espanha e Portugal) acelerarem o processo de
acumulacdo primitiva, necessaria a construcdo da sociedade capitalista. Unanimemente, esses

paises “utilizaram o poder do Estado, a violéncia concentrada e organizada da sociedade, para

salide de 16 a 60 anos, sem meios de existéncia e sem exercer uma profissdo, devia ser mandado as
galés.” (MARX, 1996, p. 358).

14 “Na evolucdo da producéo capitalista, desenvolve-se uma classe de trabalhadores que, por educacéo,
tradicdo, costume, reconhece as exigéncias daquele modo de produgdo como leis naturais evidentes. A
organizacdo do processo capitalista de produgdo plenamente constituido quebra toda a resisténcia, a
constante producdo de uma superpopulacdo mantém a lei da oferta e da procura de trabalho e,
portanto, o salario em trilhos adequados as necessidades de valorizacdo do capital, e a muda coacdo
das condicGes econdmicas sela o dominio do capitalista sobre o trabalhador. Violéncia extra-
econdmicadireta é ainda, é verdade, empregada, mas apenas excepcionalmente. Para o curso usual das
coisas, o trabalhador pode ser confiado as ‘leis naturais da producédo’, isto é, a sua dependéncia do
capital que se origina das préprias condi¢des de produgdo, e por elas é garantida e perpetuada. Outro
era o caso durante a génese historica da producéo capitalista. A burguesia nascente precisa e emprega
a forga do Estado para “regular” o salario, isto é, para comprimi-lo dentro dos limites convenientes a
extracdo de mais-valia, para prolongar a jornada de trabalho e manter o préprio trabalhador num grau
normal de dependéncia. Esse € um momento essencial da assim chamada acumulagdo primitiva.”
(MARX, 1996, p. 358).
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ativar artificialmente o processo de transformacdo do modo feudal de producdo em capitalista
e para abreviar a transi¢do.” (MARX, 1996, p. 370).

Veja-se, portanto, que o emprego da violéncia, o uso da forca fisica, exclusiva do
Estado, foi elemento decisivo e impulsionador da construcdo de um modelo social, pautado na
producdo capitalista. Em uma palavra, a sociedade capitalista tem em sua génese, como
elemento determinante, o uso da violéncia (estatal). Nas palavras de MARX (1996, p. 370):
“A violéncia ¢ a parteira de toda velha sociedade que estd prenhe de uma nova. Ela mesma ¢
uma poténcia econdmica.”. Esse nascituro veio ao mundo inundado por sangue e sujeira.'®

Deve ser lembrado, ainda, que para dar vazdo ao “processo de separagdo entre
trabalhadores e condigdes de trabalho, para converter, em um dos p6los, 0os meios sociais de
producdo e subsisténcia em capital e, no pélo oposto, a massa do povo em trabalhadores
assalariados, em ‘pobres laboriosos’ livres” (MARX, 1996, p. 378), a empreitada da
acumulacgdo primitiva, lancou mao, desde os primérdios do capitalismo industrial, de mais
uma atividade perversa, para além das barbaries cometidas na exploracdo do sistema colonial,
da supertributacdo sobre a classe trabalhadora assalariada etc. A atividade consistiu, em larga
escala, no “roubo de criangas ¢ de sua escravizagdo para a transformagdo da empresa
manufatureira em empresa fabril e o estabelecimento da verdadeira relacdo entre capital e
forca de trabalho.” (MARX, 1996, p. 376). Sangue e suor infantil estdo cravados no
nascimento da atual sociedade capitalista.

Portanto, com esses breves relatos, ja é possivel compreender os contornos de
violéncia, sangue, miséria e sofrimento que delimitam a experiéncia humana concebida desde
a origem do sistema de producdo capitalista. Nao é prudente esquecer, a propo6sito, o papel
que a violéncia estatal exerceu e exerce até os dias de hoje para a solidez da sociedade
capitalista. E preciso entender, ressalte-se, que, desde os primoérdios, a espada do governante,
0 braco repressor do Estado tem desempenhado papel fundamental para propagacdo dos
propositos do capital, inclusive, para que o capitalismo assuma as feicdes pretensamente
universais na atualidade.

Vale ainda, de igual modo, langar os olhos & realidade da sociedade brasileira, na
expectativa de descobrir se esses movimentos apresentam correspondéncia com o
desenvolvimento do capitalismo nacional. Assim, a partir do entendimento de que a espada, 0

fogo e o sangue tiveram papel fundamental para a viabilidade da acumulacao primitiva e do

15 "Se o dinheiro, segundo Augier, 'vem ao mundo com manchas naturais de sangue sobre uma de suas
faces', entdo o capital nasce escorrendo por todos 0s poros sangue e sujeira da cabeca aos pés.”
(MARX, 1996, p. 379).
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capitalismo industrial, numa perspectiva mundial, importa a abordagem acerca das
peculiaridades do capitalismo brasileiro, para saber quais os contornos que delimitam sua

instauracdo e seu desenvolvimento.

2.1 Os contornos da incipiente sociedade capitalista brasileira

Os acontecimentos que delimitam o nascedouro da sociedade brasileira se
contextualizam no tempo de avidez das nagdes europeias pela expansao global do capitalismo
esbocada acima®®. A ganancia pelo lucro, por cada vez mais possibilidades comerciais fez
com que a burguesia portuguesa se lancgasse “por mares nunca antes navegados”, como diria 0
poeta lusitano, e, por forca do destino, encontrasse, nos idos de 1500, este vasto territorio rico
em recursos naturais. Esse “ocasional achado de Cabral” (PRADO JUNIOR, 2012, p. 13),
bem como a propria expansdo maritima empreendida por Portugal no século XV, portanto,
fora motivada “por uma burguesia comercial sedenta de lucros, e que ndo encontrava, no
reduzido territrio patrio, satisfacdo a sua desmedida ambicdo.” (PRADO JUNIOR, 2012, p.
13).

Afora os primeiros trinta anos em que houve certa negligéncial’ por parte da Coroa
portuguesa para com as novas terras invadidas — com excegéo da atividade de exploragéo do
pau-brasil —, 0s anos que se seguiram sdo marcados pela exploracdo e ocupacdo da terra pela
agricultura e pecuéria, sobretudo, na costa litoranea, ao norte, com o trato e comércio da cana-
de-aglcar. Isto, tanto na instauragdo das capitanias hereditarias!®, quanto, apds o seu
declinio®®, no "resgate pela Coroa das capitanias doadas" (PRADO JUNIOR, 2012, p. 16).

16«0 Brasil é criacdo dos invasores europeus. Uma terra abengoada por Deus é descrita, na verdade
produzida, por Pedro Vaz de Caminha, ao escrever para o rei de Portugal, quando deu noticia do
‘achamento’ desse paraiso terrestre. Tal representacdo, funcional diante do relativo fracasso da
expedicdo, criou 0 mito de um lugar alheio & historia, a luta de classes e ao contrato social, habitados
por homens pacificos e devotos a Deus. Adicionalmente, do ponto de vista econémico, a ‘criagdo’ do
Brasil esta, antes de tudo, inserida em um projeto de expansdo do capitalismo mercantil. Essa
representacdo, que aproxima o Brasil do paraiso, manteve-se mesmo diante de um quadro de
escravidao e exterminio de indios e negros africanos.” (CASARA, 2015, p.220).

7 No inicio, a coroa portuguesa, avida por riquezas, ndo encontrou nas terras recém-invadidas uma
possibilidade de acumular capital o bastante para sua conveniéncia. “A solucdo acertada, portanto,
para um povo de comerciantes, era naturalmente o abandono. E assim se procedeu. Afora as
concessdes para exploragdo do pau-brasil, Unica riqueza aproveitavel encontrada, nada mais fez a
Coroa portuguesa com relagdo a nova coldnia nos primeiros trinta anos posteriores a descoberta.”
(PRADO JUNIOR, 2012, p.14).

18 A coroa portuguesa temia que outras nacdes europeias pudessem violar o seu dominio sobre as
novas terras. “Resolveu-se 0 problema com a criacdo das capitanias hereditarias, repetindo-se em larga
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Acontece que a divisdo das terras para exploragéo do solo e dos recursos naturais teve
como parametro a maior possibilidade de aferi¢do de lucros, isto €, a fragmentacdo territorial
feita pela Coroa Portuguesa privilegiou aquele que “por conta propria, estivesse em condig¢des
de aproveita-la” (PRADO JUNIOR, 2012, p.17). Obviamente, a classe mais abastada foi
preferida, aqueles poucos portugueses ja detentores de muitos bens, e que, portanto, poderiam
gerar grandes rendimentos a Coroa receberam vastas extensdes de terras naqueles dominios
para acumular riquezas a partir da producdo acucareira (e outras atividades extrativistas
realizadas em menor porte). Portanto, essa economia colonial do agucar ndo abria espaco para
0S pequenos e as lavradores e lavradoras, principalmente pelo fato de ndo haver mercado para
escoamento de seus produtos, por serem preteridos e preteridas pela Coroa e pelos donatérios,
ou em razdo de que a instalacdo e funcionamento do processamento do aclcar era
demasiadamente onerosa.?’

O fato que nédo deve ser esquecido é que essa organizacgdo social e econémica que se
apresenta no Brasil col6nia somente se manteve durante cerca de um século e meio em razao
da utilizacdo, em larga escala, de méo de obra escrava, dos nativos e nativas, bem como dos
negros e negras roubados da Africa e trazidos para a América. Cabe dizer, entretanto, que 0s
povos nativos ndo raras vezes faziam frente a violéncia imposta pelo trabalho forcado nas
lavouras e engenhos de aglcar, o que fez com que a Coroa determinasse que 0s colonos
mantivessem verdadeiro arsenal bélico para responder brutalmente a eventuais sublevacdes
dos autdctones?t. Esse fator também impede a vitalidade de eventuais pequenos produtores e
produtoras, favorecendo a manutencdo dos grandes proprietarios, sujeitos possuidores de
muitos escravos e enormes porcdes de terra.

Essa economia agréria, entdo, fez surgir uma sociedade alicercada em uma vultosa

concentracdo de renda, com riquissimos lavradores, em razdo do esplendor da economia

escala o processo adotado anos antes na coloniza¢do dos Agores e da Madeira. Entregando & iniciativa
privada a solucdo do caso, forrava-se a Coroa portuguesa do onus, que dificilmente suportaria, da
ocupagio efetiva da terra por conta propria.” (PRADO JUNIOR, 2012, p.15).

19«0 regime das capitanias foi em principio caracteristicamente feudal. Ndo gozavam os donatarios de
nenhum direito direto sobre a terra, vedando-lhes mesmo expressamente os forais a posse de mais de
dez léguas (alguns dezesseis) de terras. [...]. Esse ensaio de feudalismo ndo vingou. Decaiu com 0
sistema de colonizacdo que o engendrara, e com ele desapareceu sem deixar traco algum de relevo na
formacdo histdrica do Brasil. Em 1549, com a instituicdo do governo-geral, comeca o resgate pela
Coroa das capitanias doadas.” (PRADO JUNIOR, 2012, p.15-16).

20 “A instalagdo, por exemplo, de um engenho de agticar — a principal riqueza da colénia —, mesmo
dos mais modestos, exigia uma despesa de nada menos de 10 mil cruzados. Para o seu funcionamento
requeriam-se ainda de 150 a duzentos trabalhadores.” (PRADO JUNIOR, 2012, p.21).

2L “QO senhor de engenho ou fazenda era obrigado a sustentar quatro tergos de espingardas, vinte
espadas, dez lancgas e vinte gibGes ou pelotes de armas, além de manter uma casa-forte; cada morador,
por seu lado, devia possuir uma arma: langa, arcabuz ou espada.” (PRADO JUNIOR, 2012, p.21).
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acucareira a época, bem como uma miserdvel massa popular escravizada, a servico da
acumulacgdo de riquezas??. PRADO JUNIOR (2012, p.24-25) bem descreve essa sociedade na

qual aposicéo social do grande agricultor era evidentemente de destague. Em suas palavras:

Compreende-se a importancia destes grandes agricultores em meio de uma
populacdo miseravel de indios, mesti¢os e negros escravos. E desde o inicio
da colonizagio € destes que se constitui a massa popular. E de fato numa
base essencialmente escravista, ninguém o ignora, que assenta a economia
colonial brasileira. Sem escravos ndo era possivel aos colonos abastecerem-
se da méo de obra de que necessitavam. A imigracdo branca era escassa, e
tornava-se assim indispensavel o emprego do braco escravo de outras racas.
A par disso, tratava-se apenas de seguir o exemplo da metropole, onde a
instituicdo servil largamente se difundira desde as guerras da Conquista.

Com essas poucas paginas ja se pode demonstrar que no nascimento da sociedade
brasileira as relaces de poder que ensejaram a ocupacdo e exploracdo do territério nacional
pelos portugueses foram pautadas, a semelhanca do surgimento do capitalismo na Europa,
pela imposicdo, pelo uso da forca, pelo exterminio de populacgdes inteiras e pela concentracéo
de renda, com o acréscimo do escravismo que fora empregado por todo novo mundo nos
primeiros séculos de invasdo europeia. Tudo isso em nome da acumulacdo do capital, da
ganancia pelo lucro, propriamente dita.

Resta, a essa altura, compreender como 0 brago executivo da repressdo do Estado se
insere nessa logica exploratoria do sistema capitalista, numa perspectiva brasileira, enquanto
guardido de uma ordem social hierarquizada e estratificada, essencial a vitalidade desse

sistema.

22 “Essa massa de escravos indios ou negros constituia a maior parte da populagdo colonial. Quanto a
parte que, embora livre, ndo dispunha de recursos suficientes para se classificar entre os grandes
senhores, e que dependia por isso para sua manutencdo do trabalho préprio, tinha ela que
forcosamente sofrer a influéncia aviltante da massa escrava que a circunda, € que punha seu marco
deprimente em todo o trabalho da coldnia. Por isso o proprio trabalho, em principio livre, pouco se
diferencia do trabalho do escravo. Mesmo 0 pequeno proprietario que lavra terras proprias — alias
raro, como vimos — € pouco mais que um servo. Sua gleba é antes uma dependéncia do grande
dominio com que confina que outra coisa qualquer.” (PRADO JUNIOR, 2012, p.28).
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3 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A INSTITUICAO POLICIAL NO BRASIL:
ASPECTOS HISTORICOS

A exposicéo dos fatos que deram ensejo ao nascimento da instituicdo policial no Brasil
sera de grande valia para a compreensdo da postura assumida por essa mesma instituicdo
modernamente. Sera visto, adiante, que ha determinado segmento social que ao longo dos
anos vem figurando de maneira acentuada nas estatisticas de mortes ocasionadas nas acoes
qualificadas pela intervencéo policial. Trata-se da populacéo preta e parda, em grande medida
situada a margem do sistema capitalista e que suporta diariamente a heranca dos cerca de
quatrocentos anos de escraviddo. Propde-se verificar se a repressdo a essa classe social, para
além da escraviddo, encontra respaldo na génese da instituicao policial brasileira.

Para a compreensdo da origem da policia brasileira importa voltar os olhos ao Estado
Portugués, haja vista que a vinda da coroa portuguesa para a entdo col6nia brasileira, bem
como o modelo policial adotado pelo Estado portugués sdo fatores que possuem relevancia
para 0 nascimento da instituicdo policial brasileira.

De acordo com Francis Albert Cotta (2012, p. 43) existiam dois sistemas de policia
em Portugal durante o inicio do século XVIII: um voltado as cidades grandes de Portugal
(Lisboa, Coimbra e Porto), e outro constituido para a América Portuguesa. Em suas palavras:

No caso portugués, teriam existido dois sistemas: um aplicado a grandes
cidades tais como Lisboa, Porto e Coimbra, com foco no governo para o bem
comum, e outro constituido para a América Portuguesa, tendo em
consideracdo a sociedade escravista, a necessidade de dominio, a
conservacgdo de poder, as dimensdes territoriais e as limitagcbes de recursos.
Assim como em Portugal, os corpos militares foram empregados nas
atividades relacionadas a policia e a ideia de ordem era central na
institucionalizacdo e consolidacao do sistema no Brasil.

Igualmente, Francis Albert Cotta (2012, p. 45) afirma que a concep¢ao? de policia em
Portugal “foi idealizada e institucionalizada em Lisboa a partir da emergéncia da Intendéncia

Geral de Policia, em 1760, sendo potencializada no inicio do século XIX, mais

23 A partir de um esforco para tracar a arqueologia do conceito de policia, COTTA (2012, p. 45)
apresenta quais foram os elementos integrantes de uma concepg¢do entusiasta de policia adotada na
idealizacdo da policia portuguesa, a partir da segunda metade do século XVIII: “Enquanto artefato
institucional do Estado, a policia seria resultante dos esfor¢os de construgdo de uma concepcédo de
Estado orientada pela ambicdo iluminista de produzir e sustentar a paz por meios pacificos e
civilizados. Num momento mais elaborado e sofisticado em que a consciéncia do exercicio dos
direitos civis atingisse relativo grau de maturidade, a policia buscaria resolver os conflitos citadinos
por meio de procedimentos legitimos e humanitarios, 0 que representaria a emergéncia de uma nogao
de autoridade embasada em principios de legalidade e consentimento”.
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especificamente em 1801, com a Guarda Real da Policia de Lisboa.”. Esse processo de
formacao incluiu varias influéncias culturais que abrangiam desde a Grécia até a Inglaterra do
século XIX. (COTTA, 2012).

O fio condutor que perpassa todo o processo historico do conceito de policia assumido
e desenvolvido no Estado portugués “esta relacionado a ideia de ordem estabelecida, de boa
ordem. Uma concepc¢do permeada pela teoria corporativa do poder e da sociedade, que via o
conflito como uma ‘enfermidade’ a ser tratada para a conservagdo da ‘saude do corpo
social’.” (COTTA, 2012, p. 51).

Esse “foco na Ordem foi, indiscutivelmente, a base inicial do conceito da policia
portuguesa que direcionou a atuacdo das diversas instituicdes militares e judiciarias.”
(COTTA, 2012, p. 52). Em um primeiro momento?*, as institui¢des da policia “teriam atuado
de modo coercitivo, por meio da repressdo e investigacdo dos delitos. Num segundo
momento®, as instituigdes da ordem executariam atividades relacionadas a salubridade
publica, ao controle das pessoas e a prevencdo de delitos.” (COTTA, 2012, p.57).

Esse segundo periodo representa verdadeiro marco para a concepc¢do da atuacdo
totalizante da policia, haja vista que, nesse momento, “o conceito de policia se ampliaria ao
abranger em suas atribuigbes matérias econdmicas, funerdrias, sanitarias, criminais,
urbanisticas, educativas, de precedéncia e etiqueta. Instituia-se, por influéncia francesa, a
Intendéncia Geral da Policia (1760).” (COTTA, 2012, p.58). Portanto, a partir de entdo, “[a]
noc¢ado de policia passou a ser plural, englobando o sentido de aparelho administrativo voltado
para a manutencdo da ordem, a arte da gestdo urbana e o simbolo dos povos civilizados.”
(Cotta, 2012, p. 58). Em FOUCAULT (2008, p. 440), vé-se que essa policia seria instrumento

24 “Nesse primeiro momento, assistiu-se a gradual constituicdo do conjunto de instituicoes
preponderantemente judiciarias e ndo militares. A experiéncia dos quadrilheiros, atuantes na cidade de
Lisboa desde o seculo XIV, demonstrou que a utilizagdo de homens sem nenhuma remuneracdo
financeira, sem dedicacdo exclusiva e subordinado as autoridades locais era ineficiente. Na Inglaterra,
os velhos arranjos comunais de provimento da ordem (milicias, xerifados, constables) também se
mostraram insatisfatorios. As forcas privadas de seguranca, além de subordinadas as conveniéncias de
seus integrantes, ndo podiam constituir uma forca de tempo integral. As criticas quanto aos servicos
prestados por ela iam desde o uso arbitrario e desmedido da forca até a fragilizacdo legal do Estado,
que franqueava essa mesma autoridade a atores particulares”. (COTTA, 2012, p. 57).

#“Para fins de analise, a segunda fase poderia ser identificada a partir de meados do século XVIII. O
processo inicia-se apos o terremoto que assolou Lisboa em 1755 e ocasionou um verdadeiro caos em
termos de controle de ordem publica. Figura chave nesse contexto foi Sebastido José de Carvalho e
Melo, nomeado como secretério de Estado sem pasta. Em 15/7/1759 lhe foi concedido o titulo de
Conde de Oeiras e em 16/10/1769, o de Marqués de Pombal. Suas a¢Bes apontavam para uma nova
racionalidade de controle social, por meio de novos métodos e estruturas para a contengdo da tensdo
social, controle da criminalidade e cumprimento das determinacdes da Coroa.” (COTTA, 2012, p. 57-
58).
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para “[c]onsolidar ¢ aumentar a for¢a do Estado, fazer bom uso das for¢as do Estado,
proporcionar a felicidade dos suditos, € essa articulagdo que ¢ especificada policia.”

Aliés, a respeito dessa hiperfuncdo social atribuida a policia, sdo, também, as palavras
de FOUCAULT (2008, p. 437-438):

De maneira geral, no fundo, o que a policia vai ter de regular e que vai
constituir seu objeto fundamental sdo todas as formas, digamos, de
coexisténcia dos homens uns em relagio aos outros. E o fato de viverem
juntos, de se reproduzirem, de necessitarem, cada um de seu lado, de certa
guantidade de alimento, de ar para respirar, viver, subsistir, € o fato de
trabalharem, de trabalharem uns ao lado dos outros, em oficios diferentes ou
semelhantes, é também o fato de estarem num espaco urbano de circulagéo,
é (para empregar uma palavra que € anacronica em relagdo as especulacdes
da época) toda essa espécie de socialidade que deve ser tarefa da policia.

[...]

O que a policia abrange assim é, no fundo, o imenso dominio que,
poderiamos dizer, vai do viver ao mais que viver.

Essa atuacdo generalizante ndo era exclusividade da policia portuguesa, mas
encontrava semelhanca nas demais forgas policiais europeias, a época, de modo que a
“Intendéncia da Policia de Lisboa se pretendia uma policia moderna, cujas indmeras
atribuicbes seriam devedoras do conceito iluminista de policia como sintese de ordem e de
bem-estar no moderno Estado centralizado.” (COTTA, 2012, p.59-60).

A atuacdo com vistas a vigilancia e ao controle social era a grande caracteristica dessa
pretensa policia moderna, para além da repressdo. Em verdade, “[o] objetivo da policia € [...]
0 controle e a responsabilidade pela atividade dos homens na medida em que essa atividade
possa constituir um elemento diferencial no desenvolvimento das forgas do Estado.”

(FOUCAULT, 2008, p. 433). E, diante disso, a policia

devera adotar como instrumento tudo o que for necessario e suficiente para
gue essa atividade do homem se integre efetivamente ao Estado, as suas
forgas, ao desenvolvimento das forgas do Estado, e devera fazer de maneira
que o Estado possa, por sua vez, estimular, determinar e orientar essa
atividade de uma maneira que seja efetivamente Gtil ao Estado. Numa
palavra, trata-se da criacdo da utilidade estatal a partir de e através da
atividade dos homens. (sem grifos no original) (FOUCAULT, 2008, p. 433).

Nesse sentido, “[o] primeiro passo para um exercicio mais eficaz da vigilancia e da
manutencdo da ordem era ter controle sobre a populagéo, sabendo onde se localizavam as
pessoas.” (COTTA, 2012, p.59-60):

Tendo como pressuposto que o poder é exercido sobre as pessoas num dado
espago, o conhecimento desse mesmo espago e dos Seus habitantes
constituiria uma das preocupacées centrais dos governantes. Em Lisboa, a
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Intendéncia da Policia elaborou variados instrumentos de controle: mapas
estatisticos sobre a populagdo (nascimentos, casamentos, Gbitos),
recenseamentos de estabelecimentos comerciais e industriais, e escolas
(publicas e particulares); listas de suspeitos, estrangeiros e medicos. As
acBes de controle potencializavam o conhecimento quantitativo do universo
tributavel e dos dados para a realizacdo do recrutamento militar. (COTTA,
2012. p. 60-61).

Vé-se que o controle exercido pela policia portuguesa ocorria para a manutencao de
uma denominada ordem social, a qual se insere num contexto de uma sociedade capitalista
florescente, cuja concentracdo das riquezas produzidas socialmente, em prol de uma infima
minoria de abastados, era verdadeiro dogma.

Diante das ameacas de Napoledo Bonaparte, a familia real portuguesa se viu obrigada
a retirar-se para sua entdo col6nia, estabelecendo-se no Brasil, fixando a sede de seu governo
no Rio de Janeiro (COTTA, 2012). Entao, “[e]Jm 1808, criou-se o lugar de ‘Intendente Geral
da Policia da Corte e do Estado do Brasil, da mesma forma e com a mesma jurisdi¢cdo que
tinha o de Portugal’”. (COTTA, 2012. p. 66). Decorrido um ano, “surgiu a Divisdo Militar da
Guarda Real da Policia, ‘com a possivel semelhanca daquela, que com tdo reconhecidas
vantagens se estabelecera em Lisboa’.” (COTTA, 2012. p. 66).

Portanto, a partir de 1808, com a vinda da coroa portuguesa, instalou-se no Brasil uma
forca policial nos moldes daquela de Lisboa (regulamentos, uniformes, planos de atuacgéo etc.)
(COTTA, 2012), com a pretensa funcdo de manter uma ordem social que operasse em favor
dos costumes e valores da civilizagdo europeia e de uma estrutura econémica e social de uma
sociedade pautada no modelo de producdo capitalista, com a preponderante escraviddo da pele

negra.

Com a instalagdo da Corte Lusitana no Rio de Janeiro, pretendia—se civilizar
a cidade, organizar seus espagos e disciplinar os costumes de sua populacéo,
segundo o paradigma da civilizagdo europeia. A Intendéncia Geral da Policia
assumiria concretamente o papel de agente civilizador daquele espago
colonial. Para além das funcBes de manutencdo da ordem, ele teria
funcionado como uma instituicdo privilegiada do Estado para difusdo de
valores e cddigos de comportamento social[...] (COTTA, 2012, p. 67-68).

Para impor a disciplina e manter a denominada ordem social, “[i]nicialmente, a
Intendéncia da Policia se preocupou em controlar os roubos, desordens e fugas. J& nos seus
ultimos anos de funcionamento, os olhares se voltaram, com maior intensidade, para 0s
capoeiras e escravos armados.” (COTTA, 2012. p. 69). Assim, todo foco de resisténcia contra
a opressdo e a propria escraviddo era rechacado com violéncia pela policia da coroa

portuguesa.“Essas mudangas [nos dltimos anos de funcionamento da Intendéncia da Policia]
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estavam relacionadas ao cumprimento dos alvaras e das ordens emitidas pelas autoridades.
Mas a definicdo dos papéis da instituicdo responsavel pela policia nas relag@es sociais ficava a
cargo daqueles gue a instrumentalizavam.”(COTTA, 2012. p. 69). Sabe-se, a propdsito, que a
conveniéncia daqueles que instrumentalizavam as forcas policiais exigia muita repressédo, a
partir de um aparato militar®®, e subjugo no trato com as classes desfavorecidas.

Nesse sentido, as ordens emanadas do Intendente Geral da Policia para os militares da
Divisdo Militar da Guarda Real da Policia eram, em grande medida, para “matar cées vadios;
reprimir assobios, gritos [...]” (COTTA, 2012. p. 70), além de outros comportamentos
considerados incivis pela civilizagdo burguesa europeia. Tudo “alinhava-se a perspectiva de
manter a ordem e “civilizar’ os habitos de uma populacéo negra e mestica.” (COTTA, 2012. p.
70).%

A respeito do paradoxo existente em uma sociedade que opta por manter a escravidao
e, concomitantemente, o desenvolvimento de uma instituicdo policial protetora dos direitos
humanos, € precisa a licdo de COTTA (2012, p.70-71):

Uma das grandes contradicdes de uma sociedade que pretendia ter policia
era a manutengdo da escraviddo. Assim, a opc¢do de se manter a ordem e o
controle por meio de mecanismos repressivos num ambiente em que pessoas
eram consideradas coisas impediu o desenvolvimento de instituicdes
responsaveis pela policia enquanto guardids dos direitos do homem e do
cidaddo.

Igualmente, vale o registro de que a imposi¢cdo violenta da cultura europeia foi o
verdadeiro foco da policia, ao longo do Século XIX, no Rio de Janeiro (COTTA, 2012). “Os
teatros, cujas pecas passavam pela ‘censura’ da Intendéncia da Policia, serviam de forma
pedagdgica para ridicularizar praticas e perspectivas culturais de uma sociedade negra e
mesti¢a, além de impor o0 modelo de civilizagdo desejado.” (COTTA, 2012, p. 71).

Verdadeiramente, no Brasil, os marcos destacados ao longo da histéria da instituicdo

policial (em especial a militar), tais como, a proclamacio da repablica®®,a Era Vargas (1930-

2% “Devido ao seu modo de agir e suas caracteristicas militares, a guarda da policia foi vista como ‘um
exército permanente travando uma guerra social contra os adversarios que ocupavam 0 espago a seu
redor” (COTTA, 2012, p. 69).

2l Eis ai a génese da repressdo social que a populacdo preta e parda sofre até os dias de hoje por
intermédio das forgas policiais, figurando, como se verd adiante, em 72.6 % das mortes por
intervencdes policiais, atualmente.

28B“A natureza do pacto federativo da Primeira Repulblica no Brasil, inaugurada em 1889,
metamorfoseia o tipo de modelo militar dos corpos policiais, que passaram a ser os ‘exércitos
estaduais’ a servico dos presidentes dos estados. Nesse momento os corpos militares de policia
passaram a ser denominados Forcas Publicas, eles foram adestrados para a defesa territorial dos seus
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1945)%°, o efémero periodo democratico de 1946 a 1964%, sucedido pelo golpe civil-militar de
1964 a 1985% e, finalmente, a redemocratizagdo inaugurada em 1988, demonstram, em
termos sucintos, uma atuacdo policial, acentuadamente, voltada a manutencdo de uma dada
ordem social, ao combate a inimigos internos com um recorte racial e classista bem nitidos.
Mesmo ap0s a reabertura democréatica em 1988, o caminho ainda é longo para a construgdo de
uma instituicdo policial verdadeiramente democratica, sensivel aos principios de justica social

e igualdade:

As primeiras experiéncias de Policia de Proximidade Social realizadas a
partir do processo de redemocratizacdo do Brasil, que se iniciaram logo ap6s
a Constituicdo de 1988 ndo atingiram 0s objetivos propostos por seus
idealizadores por falta de uma cultura democratica por parte da sociedade e
dos policiais. A ideia de manutencdo e preservacdo da ordem reinava no
imaginario e nas praticas cotidianas, sendo um dos entraves para o avango do
novo modelo. Essas experiéncias continuaram a década de 1990 e somente
no século XXI os entes envolvidos nessa construgdo se tornaram mais
conscientes dos componentes necessarios para uma policia democréatica e
cidadd. Busca-se nessa logica, a transmutacdo da policia de Proximidade
Social para uma Policia Comunitaria. (COTTA, 2012, p. 355)

A partir do exposto, ja é possivel assumir que o papel desempenhado pela policia,
desde o seu nascedouro, na incipiente sociedade brasileira, &€ demarcado pelo foco na
manutencdo de uma ordem social racista e hierarquizada que reprime severamente as classes
desfavorecidas, tendo como bode expiatorio a populacdo negra. Isto para além da violenta
imposicdo da cultura europeia, ridicularizacdo e censura das demais expressfes culturais,

notadamente de origem africana e das popula¢es originarias brasileiras.

respectivos estados, como se observou nos movimentos da década de 1930, nos quais digladiaram em
guerras fratricidas os soldados paulistanos e 0s mineiros.” (COTTA, 2012, p. 348).

29 “percebe-se a cultura de valorizacdo dos ritos, estética e praticas bélicas, vistas com certa
‘naturalidade’ ndo somente no Brasil, mas em parte consideravel do mundo, em virtude duas grandes
guerras e do embate de ideologias. Foi nesse contexto que se consolidou no Brasil a Era Vargas (1930-
1945)”. (COTTA, 2012, p. 349).

% “A Constituicio de 1946 foi um avango da democracia e das liberdades individuais. Esse novo
arcabougo institucional representaria a possibilidade de desconstrucéo nas instituicfes da manutencéo
da ordem, agora com foco na seguranca do cidaddo, de um imaginario e de préaticas focadas na figura
dos inimigos internos que deveriam ser combatidos. Entretanto, essa experiéncia democratica foi
efémera e um novo golpe, agora civil-militar, foi realizado em 1964, o que acarretou nova identidade
para os corpos militares de policia.” (COTTA, 2012, p. 350).

3131 “Do ponto de vista da constru¢io da mentalidade da repressio e da manuten¢io da ordem
ocorreram mudangas nos atores sociais alvos de um ‘Direito Penal do Inimigo’. No processo da Longa
Duracéo as negras de tabuleiro, os quilombolas, os indios bocudos, os ciganos, os padres sediciosos,
0s capoeiras, entre outros, foram substituidos pelos ‘elementos suspeitos’ pelos ‘subversivos’ que
representavam, aos olhos daqueles que estavam a exercer 0 poder risco a estabilidade e harmonia
sociais. Permaneceria a logica repressiva da manutencdo da ordem publica, em detrimento de agdes de
cunho preventivo e de proximidade com a comunidade durante os anos 60, 70 e 80.”. (COTTA, 2012,
p. 352).
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Resta saber, de igual modo, quais as consequéncias que essa concepcao civilizatoria
tem apresentado nos dias de hoje, principalmente, quais os reflexos percebidos, atualmente,
pela populacdo que vive a margem do sistema capitalista, acentuadamente representada pela

populacgdo preta e parda.

4 A MARGINALIZACAO E O DESCARTE DE SERES HUMANOS NO SEIO DA
SOCIEDADE CAPITALISTA BRASILEIRA

Pretende-se, nesse ponto, expor, ainda que de maneira breve, as consequéncias que
podem ser atribuidas a violéncia que é promovida no seio da sociedade brasileira, a partir da
analise de dados contemporaneos. Viu-se que a violéncia teve papel fundamental para a
afirmacéo do sistema de producéo capitalista; resta saber quais séo as consequéncias advindas
dessa concepcdo civilizatoria e qual papel que a violéncia estatal desempenha nas relacdes de
poder que permitem e protegem o funcionamento do capitalismo.

De acordo com o 11° Anuério Brasileiro de Seguranca Pablica, publicado pelo Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, o indice de letalidade em agdes oriundas de intervencdo
policial vem apresentando nimeros inadmissiveis para uma democracia constitucional.

O documento publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica afirma que foram
registradas no Brasil 21.895 mortes de 2009 a 2016, todas oriundas de intervencdes policiais
(civis e militares), em servico ou n3o.*?Uma média de aproximadamente oito pessoas mortas
pela policia diariamente nos oito anos registrados.®® Ressalte-se que esse cenario de guerra
pode ser ainda mais degradante quando consideradas as vidas perdidas nessas mesmas
circunstancias, mas que nao sdo levadas a registro (a exemplo do que ocorria durante a
vigéncia da ditadura civil-militar de 1964), insinuando elementos de um verdadeiro
exterminio de populacdes marginalizadas. A essas vidas ndo lhes restaram nem mesmo a
possibilidade de figurarem nas estatisticas.

Ainda, 0 11° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica apresenta, ainda que de forma
parcial, o perfil das vitimas de morte causadas por intervengdes policiais. Foram analisados

5.896 registros de boletins de ocorréncia entre os anos de 2015 e 2016, o que representa 78%

%2\/ale registrar, a propdsito, que, recentemente, s6 em 2015 ocorreram 3.330 mortes e 4.222 mortes
em 2016.

%De acordo com o 11° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, foram registradas 2.177 mortes em
2009; 2.434 em 2010; 2.042 em 2011; 2.332 em 2012; 2.212 em 2013; 3.146 em 2014; 3.330 em
2015; 4.222 em 2016. Durante os oito anos registrados, uma média de 7,49 mortes diariamente.
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do total de mortes causadas pelas forcas policiais durante o periodo. Desses 5.896 registros,
5.769 das vitimas eram homens, 2091 estavam na faixa etéria de 18 a 29 anos de idade e
3.240 eram negros. Portanto, em nameros validos - isto é, desconsiderando os registros ndo
identificados (NI)* - no Brasil, entre os anos de 2015 e 2016, 72.6 % das mortes por
intervencdes policiais eram de pessoas negras, 0 que demonstra a seletividade e evidencia um
verdadeiro genocidio empreendido pelo Estado contra a populagdo negra, atingida pela
violéncia sob um claro corte racial. Vale ressaltar, pois ndo se pode esquecer, que 0S NnUMeros
podem ser ainda maiores considerando que o0s boletins de ocorréncia analisados néo
representam a totalidade das mortes registradas®® e que, ndo raras vezes, essas mortes,
ocasionadas durante intervencgdes policiais, ndo séo levadas a registro. Ademais, vé-se que a
populacdo jovem (de 18 a 29 anos de idade) também figura de maneira expressiva na
estatistica, sendo responsavel por 65,2 %, em numeros validos, das mortes ocasionadas pelas
acOes qualificadas pela intervencdo policial.

Por outro lado, é prudente lembrar que esse cenario de guerra desenvolvido no seio da
sociedade brasileira também produz vitimas no polo oposto dos confrontos: os policiais civis
e militares, em grande parte, oriundos de classes sociais menos favorecidas, também séo
vitimas diarias dessa violéncia sistémica. De acordo com o 11° Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica, de 2009 até 2016, morreram 828 policiais (militares e civis) em todo
territdrio brasileiro vitimas de homicidio durante confrontos (em servigo).

Pois bem. A verdadeira hecatombe que se afigura no Brasil de hoje, com oito mortes
cravadas diariamente por intermédio do aparato repressor do Estado®®, é seletiva quanto as
suas vitimas. O teor de melanina epidérmica, 0 género e a faixa etaria sdo varidveis
importantes nessa estatistica. De fato, aqueles mortos pelas maos policiais, em sua maioria,

sdo homens negros com faixa etaria entre 18 e 29 anos de idade.

% O 11° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica aponta que os resultados obtidos pela analise dos
5.896 boletins de ocorréncia classificados em trés categorias (sexo, faixa etéaria e raga/cor), possuem
dados ndo identificados que correspondem a 85 na categoria sexo; 2.687 na categoria faixa etaria e
1.642 na categoria cor/raca.

% «“O FBSP analisou 5.896 registros de boletins de ocorréncia de mortes decorrentes de intervengdes
policiais entre 2015 ¢ 2016, o que representa 78% do universo das mortes no periodo.” (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA — FBSP, 2017, p. 31).

% A respeito da contradicdo existente no fato de haver um acentuado nimero de mortes ocasionadas
por agbes policiais em um pretenso Estado Democrético de Direito, vale registrar a adverténcia de
FERRAJOLI (2014,p. 704): “Pouco importa que em um pais ndo exista pena de morte se a morte é
infligida ilegalmente, como sucede em muitos regimes ditatoriais ou, também, por meios extralegais,
comosucede em muitos paises avangados nos confrontos constantes e injustificados entre a policia e 0s
delinquentes”.
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A respeito da opressédo racista e militarizada vigente no Brasil, vale a assertiva de
Marcelo Lopes de Souza formulada na Apresentagéo da obra “Cidades Sitiadas” de Stephen
Graham (2016, p. 17-18):

Em um pais como o Brasil, [...] os pobres, isto é, aqueles dos quais a classe
média desconfia e que sdo por ela estigmatizados (e temidos), ndo sdo uma
minoria. Se a ‘militariza¢do da questdo urbana’ tem a ver, no caso dos
Estados Unidos, com a projecdo geopolitica global de um policial do mundo
(para além, obviamente, da enorme repressdo interna, com notorio fundo
racista), no caso do Brasil a referida militarizagdo toma por objeto
privilegiado o proprio povo. Aqui, o brago repressor do Estado atua como
versdo moderna e institucional dos capitdes de mato da era
escravocrata, em uma situagdo em que a exploracdo de classe e racismo
se misturam. (SOUZA apud GRAHAM, 2016, p.17-18. grifos nossos).

Mas outra informag&o — que para este estudo € de grande relevancia — é a exposicao da
realidade social enfrentada pela populacdo preta e parda. Como é sabido, a grande heranca
dos cerca de quatrocentos anos de escraviddo da pele negra neste pais é a marginalizacao
social e o racismo.

De fato, os longos anos de escraviddo do negro e da negra no Brasil pautam, nos dias
de hoje, a realidade social. A Sintese de Indicadores Sociais 2017 — uma analise das condicdes
de vida da populacdo brasileira — documento publicado anualmente pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatisticas (IBGE), no intuito de mapear a realidade social e as condi¢des de
vida brasileiras, apresenta dados a respeito da desigualdade racial suportada pela populagédo
negra nas mais diversas esferas vitais desses individuos.

O aludido estudo do IBGE, primeiramente a respeito da insercdo no mercado de
trabalho, j4 aponta as desvantagens suportadas pela populacdo preta e parda (reunidas
enquanto populacdo negra), afirmando que essas pessoas possuem uma maior taxa de
desocupacdo em relacdo a populagdo branca independentemente do nivel de instrucdo. Veja-

Se.

[E]m relacdo a distribuigdo por cor ou raga, 0s pretos ou pardos constituiam-
se na maior parte da populacdo desocupada e, ainda assim, aumentaram a
diferenca em relacdo a populagdo branca — 62,6% contra 36,7%,
respectivamente, em 2016.

[...]

O crescimento da taxa de desocupacdo ocorreu também em todos 0s niveis
de instrucdo, independentemente do grupo populacional [...]. Em 2012, a
populacgéo branca registrou 5,8% contra 8,6% de pretos e pardos, enquanto,
em 2016, as taxas subiram para 9,1% e 13,2%, respectivamente. O
detalnamento da taxa de desocupacdo revela ainda que as taxas de
desocupagdo da populagdo preta ou parda foram superiores as da populagéo
branca em todos os niveis de instrucdo. Os diferenciais foram menores
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conforme o maior nivel de instru¢do, mas ainda assim, situaram-se em torno
de 20,0% nos niveis mais elevados. Na categoria ensino fundamental
completo ou médio incompleto, o diferencial entre a taxa de desocupacéo de
pretos e pardos vis a vis a de brancos atingiu seu maximo (IBGE, 2017,
online).

Os desocupados e desocupadas séo, em grande parte das vezes, aqueles e aquelas que

ndo foram inseridos comportadamente na Idgica exploratoria do sistema capitalista. E, uma

vez desocupados e desocupadas, esses individuos passam a figurar a margem desse sistema,

tornando-se possiveis alvos das investidas do Estado para que se submetam ao jugo do

mercado de trabalho, seja por meio da violéncia oficializada, seja por meio da necessidade de

sobrevivéncia ante o total desamparo social.

Vé-se, igualmente que ao longo dos ultimos anos a desigualdade social brasileira entre

brancos(as) e negros(as) mantem-se praticamente inalterada, sendo os trabalhadores e

trabalhadoras de pele negra agqueles com menor instru¢cdo e que menos atingem o nivel

superior de ensino:

Na anéalise por cor ou raca, pode-se constatar que, ao longo dos cinco anos
analisados, a estrutura de desigualdade entre trabalhadores brancos e pretos
ou pardos praticamente ndo se alterou. Apesar da maior parte dos
trabalhadores estarem concentrados entre aqueles com ensino médio
completo ou superior incompleto, observa-se uma distribuicdo desigual
guando a analise é direcionada para os extremos. Em 2016, dentre os
trabalhadores pretos ou pardos, 34,7% ndo tinha instru¢do ou tinha ensino
fundamental incompleto, percentual que era de 21,2% para os trabalhadores
brancos. Por outro lado, entre os primeiros apenas 11,0% possuiam nivel
superior, enquanto entre os trabalhadores brancos 26,4% tinham o nivel de
instrucdo (IBGE, 2017, online).

O racismo estrutural também é notavel no que tange a precariedade das relacbes

trabalhistas. Mais de um a cada cinco trabalhadores(as) negros(as) ndo possuem carteira

assinada. Vide:

Na analise por cor ou raca, observa-se que houve maior participacdo em
trabalhos formais da populacdo branca (68,6%) quando comparada com 0s
trabalhadores pretos ou pardos (54,6%) [...]. Esta diferenca, que se manteve
nesta magnitude desde 2012, reflete desigualdades historicamente
constituidas, como uma maior proporcao dos trabalhadores pretos ou pardos
entre os trabalhadores sem carteira de trabalho assinada. De fato, 21,8%
destes Gltimos — ou pouco mais de um em cada cinco trabalhadores — ndo
possuiam os beneficios relacionados a posse da carteira de trabalho assinada.
Entre os trabalhadores brancos, a proporcéo foi de 14,7%

[..]

A informalidade é uma caracteristica histérica do mercado de trabalho
brasileiro, sendo, portanto, um importante marcador de desigualdades que se
reproduzem ndo apenas pelo territério nacional — as desigualdades regionais
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—, como também entre os grupos populacionais especificos. Neste sentido, e
conforme mencionado anteriormente, observa-se maior proporcdo de
trabalhadores pretos ou pardos na informalidade quando comparado com 0s
trabalhadores brancos (IBGE, 2017, online).

Além do que, a desigualdade racial, ha muito, é sensivel no tocante a comparacao
entre os rendimentos percebidos pela populacdo branca e negra. E como afirma a analise do
IBGE, hé resultados que, aparentemente, apontam que a Ultima crise ciclica do capitalismo
agravou ainda mais essa desigualdade, na medida em que o rendimento da populagdo negra
representa pouco mais da metade do rendimento da populacdo branca (55,3%), com

decréscimo de 3,6 pontos percentuais entre os anos de 2015 e 2016.

Na analise por cor ou raga, [...], a crise parece ter ampliado as desigualdades
de rendimento entre os trabalhadores brancos e pretos ou pardos. Entre 2015
e 2016 o rendimento médio destes ultimos passou de 58,9% para 55,3% do
rendimento médio dos trabalhadores brancos; entre os trabalhadores formais
a queda foi de, respectivamente, 64,2% para 61,4%; e entre os trabalhadores
informais de 62,3% para 54,4%

[...]

Para a populag&o branca, a razéo entre os rendimentos de trabalhos informais
e formais atingiu 55,1%, ao passo que entre a populacdo preta ou parda tal
razdo foi 48,9% (IBGE, 2017, online).

A populacdo jovem e negra enfrenta, igualmente, um menor acesso a educacéo,
possuindo, dessa forma, além de menor taxa de ocupacéo, devido a discrimina¢do no mercado

de trabalho, menor nivel de instrucéo e de frequéncia escolar.

Cabe ressaltar que ha jovens com determinadas caracteristicas que estdo
mais sujeitos a condi¢cdo de ndo estudantes e ndo ocupados. S&o eles os
jovens com menor nivel de instrucdo, os pretos ou pardos e as mulheres e,
portanto, € necessario analisar o indicador aplicando desagregagdes.

[..]

As desigualdades entre a populagdo branca e a populagdo preta ou parda, ja
identificadas por meio dos indicadores classicos de mercado de trabalho,
também se refletem entre os jovens. [...] tanto a frequéncia escolar quanto o
nivel de ocupagdo sdo mais altos para os jovens brancos do que para 0s
jovens pretos ou pardos. Consequentemente, o percentual de jovens que ndo
estudavam nem estavam ocupados em 2016 era maior entre aqueles de cor
ou raga preta ou parda (29,1%). Colocando lado a lado os resultados para os
homens brancos e para os pretos ou pardos e, igualmente, para as mulheres
brancas e para as pretas ou pardas, também se encontra maior incidéncia de
jovens que ndo estudam e néo trabalham nos grupos de cor ou raga preta ou
parda, nos trés recortes etérios aplicados [...] (IBGE, 2017, online).

Apesar do racismo estrutural experimentado pela populagdo negra, ela representa
54,6% do total de pessoas com rendimentos, ou seja, € maioria na analise dos

economicamente ativos do pais. Contudo, quando se analisa 0s extremos da estratificacdo
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social, os mais ricos em um polo e os mais pobres em outro, vé-se a disparidade entre a
situacdo econdmica da populacdo branca e a negra. As pessoas negras figuram como 78,5%
daqueles com os 10% menores rendimentos, contra 20,8% de brancos, isto &, entre 0s mais
pobres, cerca de oito em cada dez pessoas sdo negras. Ja entre os 10% mais ricos, a populacéao

negra é representada por apenas 24,8%:

Da mesma forma que a desigualdade varia no territorio, ela atinge a
populacdo segmentada por cor ou raca. Em 2016, pretos ou pardos eram
54,6% do total de pessoas com rendimentos, contra 44,5% de brancos. J&
entre as pessoas com 0s 10% menores rendimentos, pretos ou pardos eram
78,5%, contra 20,8% de brancos. No outro extremo, dos 10% maiores
rendimentos, pretos ou pardos eram apenas 24,8% [...] O Gréfico 3 detalha a
disparidade na composicéo por cor ou raca do total da populacdo em relagdo
ao estrato mais alto da distribuicdo de rendimentos por Grandes Regides. A
maior diferenca estava no Sudeste, onde 0s pretos ou pardos representavam
46,4% da populacdo com rendimentos, mas sua participagdo entre os 10%
com maiores rendimentos era de 16,4%, uma diferenca de 30 pontos
percentuais. (IBGE, 2017, online).

Quando a andlise se volta para 0 acesso a servi¢os publicos mais elementares, como
saneamento basico, € igualmente perceptivel o racismo. Nas trés subdivisdes apontadas pelo
IBGE para os servicos de saneamento (Coleta direta ou indireta de lixo; Abastecimento de
agua por rede geral e Esgotamento Sanitario por rede coletora ou pluvial), a populacéo preta e
parda é preterida, tendo menos acesso a esses recursos, tdo necessarios ao desenvolvimento

humano e a uma vida digna:

A Tabela 4 mostra a propor¢do de acesso a cada servigo de saneamento,
quando se desagrega a populagdo por sexo, cor ou raca, faixa etaria e tipo de
arranjo domiciliar. A populacdo preta ou parda tem uma proporgao de acesso
aos servicos de saneamento consideravelmente menor a verificada na
populacdo branca. Os dados da PNAD Continua apontam que, em 2016,
53,1% dos homens pretos e pardos residentes em domicilios particulares
permanentes urbanos tinham acesso simultdneo aos trés servicos de
saneamento basico, proporcdo que era de 55,0% entre as mulheres pretas ou
pardas, 70,8% entre 0s homens brancos e 72,8% entre mulheres brancas.Na
divisdo por faixa etéria, a proporcdo de acesso simultdneo aos trés servicos
de saneamento varia entre 56,3% para a populagéo entre 0 e 14 anos e 66,6%
entre a populacdo com 60 anos ou mais. (IBGE, 2017, online).

Pelo exposto, ja € possivel tangenciar a vulnerabilidade social a qual suporta a
populacdo negra, nas mais variadas instancias: educacdo, mercado de trabalho, acesso a

servicos publicos etc. Ser negro e negra no Brasil significa possuir menor expectativa de vida
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e viver em piores condigGes, inclusive com maiores obstaculos & mobilidade social®’. E esse
quadro parece ndo ter sofrido grandes altera¢Ges nos Gltimos anos, como aponta o documento
do IBGE®,

A partir da analise dos dados obtidos por meio do 11° Anuario de Seguranca Publica e
da Sintese de Indicadores Sociais do IBGE é possivel depreender que ndo € por acaso o fato
de a populacdo negra figurar como maioria nas estatisticas de mortes oriundas de acGes
qualificadas pela acdo policial. Essa populacgdo é vitima da negligéncia estatal contemporanea
para além da heranca de séculos de escravidao, de cujas mazelas jamais foi indenizada. 1sso
faz com que os pobres desse pais, em sua maioria representados por pretos(as) e pardos(as), se
insiram & margem do sistema capitalista e constituam uma ameaca em potencial a propriedade
privada e aos privilégios sociais percebidos pelas classes mais abastadas. A proposito,
GRAHAM (2016) traca um panorama das politicas estatais de seguranca utilizadas em face da
caracteristica “ameagadora” que ¢ atribuida, enquanto estigma, aos grupos sociais

desfavorecidos no sistema capitalista moderno:

[...] centros de poder estatal empregam cada vez mais recursos tentando
separar figuras consideradas malignas e ameagadoras daquelas consideradas
valiosas e ameacadas dentro dos espacos cotidianos e das infraestruturas que
as entrelacam. Em vez de direitos legais e humanos e de sistemas juridicos
baseados na cidadania universal, essas politicas de seguranca emergentes se
fundamentam na elaboracéo de perfis de individuos, locais, comportamentos,
associacOes e grupos. Tais praticas atribuem a esses sujeitos categorias de
risco baseadas em suas supostas associacBes com violéncia, desordem ou

87“Analisou-se a possibilidade de um individuo branco, cujo pai pertencia ao Estrato A, permanecer no
Estrato A ao invés de descender para os Estratos inferiores, com a possibilidade de um individuo preto
ou pardo cujo pai pertencia ao Estrato A, permanecer no Estrato A ao invés de descender para 0s
Estratos inferiores. De maneira similar, comparou-se a possibilidade de um individuo branco, cujo pai
pertencia ao Estrato B, permanecer no Estrato B ao invés de descender para os Estratos C, D, E ou F,
com a mesma possibilidade para um individuo preto ou pardo. [...] brancos possuem 2,1 vezes mais
chance de permanecerem no Estrato A do que pretos ou pardos. Quando se compara as chances de
permanéncia no Estrato B a diferenga diminui, mas os brancos ainda possuem 1,2 vezes mais chances
de permanéncia que pretos ou pardos. Também foi considerada a chance de ascendéncia aos estratos
superiores para esses mesmos grupos de cor ou raga. A possibilidade de um individuo branco, cujo pai
pertencia aos Estratos B, C, D, E ou F ascender ao Estrato A, ao invés de permanecer nos Estratos B,
C, D, EouF, é 2,3 vezes maior do que a chance desta mesma ascensao para pretos ou pardos. Agora
comparando as chances de ascensdo para o Estrato B, em relacdo a permanéncia nos Estratos
inferiores, entre individuos brancos e pretos ou pardos, os brancos possuem 1,5 vezes mais chance de
chegar aos estratos superiores. Estes resultados apontam que para pretos e pardos € mais dificil tanto
ascender quanto permanecer nos Estratos superiores (especialmente ascender ao Estrato A).
Lembrando que, se ndo ha relacdo entre origem e destino nas chances de mobilidade, a razdo de
chances ¢ igual a 1.” (IBGE, 2017, online).

%8«Na analise por cor ou raca, pode-se constatar que, ao longo dos cinco anos analisados, a estrutura de
desigualdade entre trabalhadores brancos e pretos ou pardos praticamente ndo se alterou.” (IBGE,
2017, online).
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resisténcia contra as ordens geograficas dominantes que sustentam o
capitalismo neoliberal global. (GRAHAM, 2016, p. 28-29).

Dai a necessidade de controlar e disciplinar essa populacdo marginalizada, por meio
da repressdo e por todas as vias institucionais possiveis, tais como a escola®, as fabricas*’, o
mercado de trabalho, o carcere etc.

Nesse sentido, a respeito da repressdo vigente nas sociedades capitalistas

contemporaneas, 0s ensinamentos de BARATTA (2011, p. 195) serédo esclarecedores:

Para avaliar a verdadeira natureza dos interesses em jogo e as estratégias
subjacentes a atual politica de ordem publica, é necessario levar em conta
um elemento estrutural caracteristico da fase atual do desenvolvimento do
sistema tardio-capitalista. Este elemento é constituido pela tendéncia ao
incremento da superpopulagdo relativa (desocupacdo e subocupacdo), a
exploracdo e a marginalizacéo de setores cada vez mais vastos da populag&o.
Os dados relativos a situacdo do mercado de trabalho, & emigragdo, aos
desequilibrios entre as regies e a pobreza em numerosas areas do
capitalismo avancado na Europa sdo, a tal propdsito, eloquentes. E é
sobretudo significativo o fato de que o aumento da exploracdo e da
marginalizagdo parece estreitamente ligado ao modo injusto em que tem
lugar a ‘racionalizacdo’ dos processos produtivos, na légica do atual
desenvolvimento capitalista. E, também, significativo o fato de que o
aumento de tal exploracdo e da contemporanea marginalizagdo, como
também o modo injusto em que tem lugar a racionalizagcdo dos processos
produtivos, parecem internos a Idgica do desenvolvimento capitalista.

De um ponto de vista institucional, isto pressupbe, para o sistema
capitalista, uma maior exigéncia de disciplina e de repressdo, com a
finalidade de conter a tensdo das massas marginalizadas. Se se toma em
consideragdo este elemento estrutural, percebe-se facilmente que, sob a crise
de ordem publica em certos paises, e a imagem que de tal crise é transmitida
na opinido publica, se esconde uma estratégia capitalista que tende a
produzir uma deterioracdo do Estado de Direito e as condi¢es para
uma gestdo autoritaria do processo produtivo e da propria sociedade.
(grifos nossos).

% Sobre a disciplina no espaco escolar, vide: “A organizagdo de um espago serial foi uma das grandes
modificagdes técnicas do ensino elementar. Permitiu ultrapassar o sistema tradicional (um aluno que
trabalha alguns minutos com o professor, enquanto fica ocioso sem vigilancia o grupo confuso dos que
estdo esperando). Determinando lugares individuais tornou possivel o controle de cada um e o trabalho
simultaneo de todos. Organizou uma nova economia do tempo de aprendizagem. Fez funcionar o
espaco escolar como uma maquina de ensinar, mas também de vigiar, de hierarquizar, de
recompensar.” (FOUCAULT, 2014, p.144).

0 A respeito da disciplina no Ambito fabril: “A fabrica parece claramente um convento, uma fortaleza,
uma cidade fechada; o guardido ‘so6 abrira as portas a entrada dos operarios, e depois que houver soado
0 sino que anuncia o reinicio do trabalho’; quinze minutos depois, ninguém mais tera o direito de
entrar; [...] E porque, & medida que se concentram as forgas de produgdo, o importante é tirar delas o
méaximo de vantagens e neutralizar seus inconvenientes (roubos, interrupcdo do trabalho, agitacGes e
‘cabalas’); de proteger os materiais e ferramentas e de dominar as forcas de trabalho [...]”
(FOUCAULT, 2014, p.140).
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Essa “estratégia capitalista que tende a produzir uma deterioracdo do Estado de Direito
e as condigdes para uma gestdo autoritaria do processo produtivo e da prépria sociedade”
(BARATTA, 2011, p. 195) se afirma na sociedade brasileira por meio da superexploracéao
das classes mais pobres, da negacdo ao acesso a direitos mais elementares que dizem respeito
a propria sobrevivéncia humana — como é o caso do saneamento basico — bem como pela
repressdo policial a qual visa defender a estrutura de classe da sociedade, controlando por
meio da violéncia as manifestacdes contrarias a essa logica exploratoria.

Nessa linha assinala GRAHAM (2016):

O predominio de modelos neoliberais de administracdo nas ultimas trés
décadas, combinado com a difusdo de modelos punitivos e autoritarios de
policiamento e controle social, exacerbou as desigualdades urbanas. Como
resultado, os pobres da cidade s&o muitas vezes confrontados com reducéo
nos servigcos publicos, de um lado, e uma palpavel demonizacdo e
criminalizagéo, do outro. (GRAHAM, 2016, p. 52-53).

Ocorre, ainda, que essa populacdo marginalizada, inserida no contexto de uma
sociedade capitalista, ndo esta imune as investidas ideoldgicas e ao consumismo insustentavel
que é estimulado pela l6gica de producdo do capital. A propaganda capitalista sugere que a
felicidade se adquire por meio do sucesso econdmico, da capacidade irrestrita para o
consumo. Assim, “[n]a p6s modernidade, o estranho a ser demonizado (e, portanto, objeto em
potencial do sistema penal e das praticas fascistas) € aquele que ndo estd inserido
funcionalmente na sociedade de consumo [...]” (CASARA, 2015, p.278).

Acontece que a estrutura econdbmica impede que a populagdo marginalizada possa
adquirir esses fins culturais pelos meios legitimos, institucionais. Esse fato esta na origem dos
comportamentos chamados desviantes, 0s quais sdo reprimidos severamente pelo Estado. Nas
palavras de BARATTA (2011, p. 63): “A despropor¢do que pode existir entre os fins
culturalmente reconhecidos como véalidos e os meios legitimos, a disposicdo do individuo

para alcanca-los, esta na origem dos comportamentos desviantes™.*!

“lEsses comportamentos desviantes constituem, em verdade, uma espécie de adaptacdo das pessoas
marginalizadas frente as pressdes imprimidas pela estrutura socioecondmica. A propdsito, Robert K.
Merton (1970) apresenta os tipos/modos de adaptacdo individual que sdo originados de maneira
reativa ante as imposicoes da estrutura social, sdo eles: Conformidade (o qual aceita tanto as metas
culturais, vigentes socialmente, quanto os meios institucionais para alcanca-las), Inovagéo (que aceita
as metas culturais, vigentes socialmente, porém rejeita 0s meios institucionais para alcanca-las),
Ritualismo (que rejeita as metas culturais, vigentes socialmente, porém aceita as hormas e 0S meios
institucionais), Retraimento (o qual rejeita tanto as metas e valores culturais, vigentes socialmente,
quanto os meios institucionais para alcangé-los), e, por fim, o0 modo Rebelido (onde hé a rejei¢éo tanto
dos valores culturais, predominantemente difundidos, quanto dos meios institucionais, por intermedio
da substitui¢do desses valores e meios por novos).
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Dessa forma, o ato cometido pelos estratos inferiores da sociedade no sentido de
transgredir as normas impostas principalmente pelo ordenamento juridico penal constitui,
assim, uma atitude completamente normal diante das pressfes diuturnamente exercidas pelo
capitalismo. Trata-se de uma consequéncia Obvia da juncdo circunstancial da completa
precariedade de recursos — 0s mais basicos — imposta pela estrutura econémica, juntamente
com uma propaganda entusiastica para 0 consumo e para 0 sucesso econdmico.*? Mais. O
crime, nesse sentido, torna-se sendo 0 Unico meio, ou 0 meio mais pronunciado de acesso a
esses fins culturais. Dessa forma, em contraponto as teorias patoldgicas do crime, BARATTA
(2011, p. 63) assevera que “[t]anto para a maior quanto para a menor possibilidade de tornar-
se criminoso, como para atingir os graus mais elevados da ‘pirdmide de instru¢do’, ndo sdo
decisivas as caracteristicas biopsicoldgicas dos individuos, mas sim a pertinéncia a um ou a
outro setor da sociedade”.

Essas circunstancias acabam por gerar, no seio das sociedades capitalistas modernas,
subculturas criminais, em contraste a cultura dominante, em reagdo a essa ldgica repressora.
Nesse sentido sdo os ensinamentos de filésofo Alessandro Baratta (2011, p. 70): “A
constituicdo de subculturas criminais representa, portanto, a reacdo de minorias
desfavorecidas e a tentativa por parte delas, de se orientarem dentro da sociedade, ndo
obstante as reduzidas possibilidades legitimas de agir de que dispdem”. Essas subculturas
criminais possuem um sistema de valores proprio diferente daquele ostentado pela cultura
“oficial”, e que orienta seu comportamento. A respeito desse ponto de vista e sobre a
fragilidade do famigerado principio penal da culpabilidade nessas circunstancias de restricdes

a capacidade de autodeterminacédo do individuo, veja-se:

[...]a teoria das subculturas criminais nega que o delito possa ser considerado
como expressdo de uma atitude contraria aos valores e as normas sociais
gerais, e afirma que existem valores e normas especificos dos diversos
grupos sociais (subcultura).Estes, através de mecanismos de interacdo e de
aprendizagem no interior dos grupos, sdo interiorizados pelos individuos
pertencentes aos mesmos e determinam, portanto, 0 comportamento, em
concurso com os valores e as normas institucionalizadas pelo direito ou pela
moral “oficial”. Ndo existe, pois, um sistema de valores, ou o sistema de
valores, em face dos quais o individuo € livre de determinar-se, sendo
culpavel a atitude daqueles que, podendo, ndo se deixam ‘determinar pelo

2 Inclusive, em especial nas metropoles do capitalismo central, ja ha taticas militarizadas sendo
desenvolvidas exatamente em favor da exclusdo daqueles incapazes de adentrar na I6gica do consumo
promovido pelo sistema capitalista de producdo: “Sistemas de comando e controle em estilo militar
atualmente estdo sendo estabelecidos para amparar a politica de ‘tolerancia zero’ e praticas de
monitoramento urbano criadas para excluir consumidores falidos ou figuras indesejadas dos novos
enclaves de consumo e lazer urbano.” (GRAHAM, 2016, p.75).
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valor’, como quer uma concepg¢do antropoldgica da culpabilidade [...]. Ao
contrério, ndo s6 a estratificacdo e o pluralismo dos grupos sociais, mas
também as reagdes tipicas de grupos socialmente impedidos do pleno acesso
aos meios legitimos para a consecucdo dos fins institucionais, ddo lugar a um
pluralismo de subgrupos culturais, alguns dos quais rigidamente fechados
em face do sistema institucional de valores e de normas, e caracterizados por
valores, normas e modelos de comportamento alternativos aquele. Sé
aparentemente esta a disposicdo do sujeito escolher o sistema de valores ao
qual adere. Em realidade, condi¢des sociais, estruturas e mecanismos de
comunicagdo e de aprendizagem determinam a pertenca de individuos a
subgrupos ou subculturas, e a transmissdo aos individuos de valores, normas,
modelos de comportamento e técnicas, mesmo ilegitimos. (BARATTA,
2011, p. 74).

A partir dessas consideragdes pode-se, no minimo, questionar seriamente a
legitimidade da atuacdo do aparato repressivo do Estado em face dos estratos sociais
desfavorecidos, localizados, em grande medida, nas periferias dos grandes centros e
representados, sobretudo, pela populacdo negra. Mais: ndo sO a policia brasileira enfrentaria
problemas para legitimar-se em um Estado Democratico de Direito, como a propria pretensdo
punitiva do Estado e todo sistema instituido para operacionalizar essa prerrogativa, ante as
determinagfes sociais e econdmicas que sdo duramente impostas a esses grupos sociais
marginalizados. Dessa forma, cabe a reflexdo acerca de uma possivel saida para esse estado
de coisas — isto €, cabe verificar quais sdo as possibilidades de frear essa verdadeira politica
de exterminio, empreendida com o uso da violéncia institucional, de populacdes

marginalizadas, brutalmente violadas nos mais elementares aspectos da vida humana.

5 POSSIVEIS ALTERNATIVAS A UMA REALIDADE VIOLADORA DA
DIGNIDADE HUMANA

A sociedade brasileira encontra-se envolta em uma logica capitalista despreocupada
com a reducéo, ainda que minima, da desigualdade social que, no limite, € essencial para o
capitalismo. Definitivamente, ao longo dos ultimos anos, com algumas excecdes pontuais, 0s
projetos a longo prazo apresentados para o pais parecem nao estar comprometidos com temas
como justica social efetiva e distribuicdo menos desigual dos frutos do capitalismo. O que é
visivel, em verdade, é uma concentracdo de renda cada vez maior em beneficio de uma infima
parcela social, concentracdo propiciada por meio de uma opressdo marginalizante de classes
sociais desfavorecidas. Nesse sentido, pontua GRAHAM (2016, p. 54):
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A paisagem urbana esta hoje povoada por alguns individuos abastados, uma
classe média muitas vezes precaria € uma massa de parias. Em quase toda
parte, a0 que parece, a riqueza, 0 poder e 0s recursos estdo se tornando mais
e mais concentrados nas médos dos ricos e super-ricos, que se isolam cada
vez mais em casulos urbanos murados e implantam seus préprios sistemas de
seguranca ou forcas paramilitares para as tarefas de imposicao de limites e
controle de acesso.

Essa estrutura social e econdmica se sustenta, em grande medida, em virtude do
recurso a forca repressora do Estado que, com o pretexto de operar em prol de uma
denominada “ordem social”, acaba por violar ainda mais as condic¢des de vida da populagdo
mais pobre deste pais, desprovida e privada dos bens e rendimentos pela dindmica da
exploracdo capitalista. Isso, verdadeiramente, vai ao encontro do que €, no final das contas, o
panorama ideal para a implantacéo do capitalismo selvagem: uma massa popular, privada dos
mais elementares bens da vida e que, por conta disso, se submete a quaisquer condi¢des, pois
qualquer manifestacdo em resposta a essa realidade é rechagada com a violéncia estatal
legitimada por grande parte da sociedade e pelo ordenamento juridico.

Pela leitura das paginas anteriores, é possivel intuir que o problema lembrado nesse
estudo ndo parece ser minimizado com solugdes a curto ou médio prazo, com propostas
periddicas de governos sem compromissos prolongados. Parece, pelo contrario, que o0s
problemas da marginalizacdo e hierarquizacdo sociais e repressdo policial somente
encaminhardo para um movimento efetivo de mudanca mediante reformas estruturais que
atinjam realmente as razbes de fundo que sustentam essa realidade violadora de direitos
fundamentais.

Nesse sentido, seria bem-vindo, a titulo de exemplo, o projeto de nacdo defendido pelo
ex-presidente Jodo Goulart (1961-1964)*, considerando as propostas de reformas na estrutura
econémico-social brasileira, que visavam a reducgédo da desigualdade social por meio de uma
maior distribuicdo dos frutos do capitalismo; é esse fator que, em tese, teria potencialidades
para mitigar, de fato, a violéncia sisttmica empreendida pelo Estado em face dos estratos
sociais desfavorecidos, em razdo do acentuado valor social atribuido ao poder econémico nas

sociedades capitalistas.

3 para um estudo aprofundado sobre projeto de nacdo proposto por Jodo Goulart, vide: MOREIRA,
Céssio Silva. O projeto de nagdo do governo Jodo Goulart: o plano trienal e as reformas de base
(1961-1964). Orientador: Pedro Cezar Dutra Fonseca. Tese (Doutorado em Economia) — Faculdade de
Ciéncias Econémicas, Programa de P0s-Graduacdo em Economia, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Porto Alegre, p. 404, 2011. Disponivel em:
<http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/35450>.
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A respeito das reformas institucionais e estruturais, denominadas reformas de base,
propostas pelo governo de Jodo Goulart, em prol de uma maior distribuicdo dos bens do

capitalismo, tem-se que:

[p]rogressivamente, 0s movimentos dotaram-se de um programa politico
comum - pelas reformas de base: a reforma agraria, a bandeira mais
brandida, prevendo a utilizacdo racional da terra e a sua distribuicdo aos
camponeses sem terra ou com pouca terra; a reforma urbana, capaz de
disciplinar o uso e a posse do solo urbano, e de controlar a ganancia e o
abuso dos proprietarios de imdveis e de especuladores de terrenos; a reforma
tributaria, deslocando para o imposto de renda o peso da carga fiscal, de
modo a despejar nos mais ricos 6nus maiores, proporcionais a seus bens; a
reforma eleitoral, conferindo voto aos analfabetos, que, na época, segundo
as estatisticas, representavam quase metade da populagdo economicamente
ativa; a reforma bancaria, fazendo com que as estruturas financeiras
direcionassem o crédito segundo critérios social e nacionalmente orientados;
a reforma do estatuto do capital estrangeiro, privilegiando-se o capital
produtivo, devidamente direcionado para areas determinadas, definidas de
acordo com os interesses do pais, e taxando a remessa de lucros para o
exterior; a reforma universitaria, colocando a ciéncia e a pesquisa a servico
da sociedade brasileira e dos chamados interesses nacionais. (REIS FILHO,
2001, p. 329-330).

Séo acbes dessa magnitude que trariam efetivamente mudancas para essa realidade
suportada pelos pobres deste pais, fazendo com que o crime ndo seja uma das Unicas vias de
acesso aos fins culturais exaltados pelo capitalismo.

Igualmente, ndo podem ser esquecidas as medidas a médio e curto prazo, tais como as
politicas publicas direcionadas especificamente as comunidades pobres para o oferecimento
de moradia digna, educacdo emancipatoria, saude, lazer, direitos trabalhistas, politicas de
insercdo no mercado de trabalho etc., nada para além das garantias que ja estdo previstas no
texto constitucional com status de direitos fundamentais.

Outra alternativa relevante seria a mudanca no ethos que disciplina a funcéo social das
policias militares que, em Ultima instancia, personificam, com maior clareza a prerrogativa do

uso exclusivo da forca por parte do Estado**. O carater militarizado dessa instituigio, mesmo

“ A respeito da atuacio da policia militar no Brasil, vide a licdo de MARTINS JUNIOR (2016): “O
quadro geral nos mostra que o articulador central desse exercicio hiperviolento e amplamente
disseminado do poder punitivo é a policia ostensiva, que no Brasil é empreendida pela Policia Militar.
E essa corporacdo a que mais detém poder real dentro do sistema penal, apesar de as aparéncias
(dolosamente) indicarem outra coisa. Tal se d& porque: € a policia quem constroi in concreto a pauta
punitiva do Estado brasileiro, ao selecionar quem entra e quem ndo entra no processo de
criminalizacdo — selecdo esta inconteste, no mais das vezes, pelas demais agéncias do sistema penal; a
policia é a corporagdo que ininterruptamente exerce um verdadeiro poder soberano sobre toda e
qualquer pessoa, dizendo sobre a liberdade e a priséo, a vida e a morte de quem quer que seja, mesmo
que para isso tenha queviolar a lei que supostamente esta defendendo; a policia constitui uma logica e
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no trato de questdes ordinariamente civis, no minimo, merece questionamentos em um
ambiente que se pretende democratico. Nesse sentido, sdo as palavras do Professor Fernando
Nogueira Martins Janior (2016, p. 341):

Apesar da natureza sumamente civil do policiamento cotidiano, a policia
ostensiva brasileira é militarizada em sentido lato, padecendo de uma
hiperverticalidade hierarquica, de uma rigida disciplina de caserna e de uma
ideologia que trata o cidaddo infrator como um inimigo interno a ser
combatido.O espectro real de atua¢do da policia ostensiva é tdo amplo que,
grosso modo, resgata, em pleno século XXI, a concepcdo de policia
totalizante teorizada sob a égide do Absolutismo dos idos do século XVII.

Diante desse quadro consistente na instrumentalizacdo das policias em favor de uma
opressdo social evidente, a mudanca de seu modus operandi passaria por um filtro
democratico devedor de uma participacdo plural e efetiva da sociedade na construcdo dessa
policia democratica (MARTINS JUNIOR, 2016). A respeito desse viés democratico da atuacdo
policial é a licio de MARTINS JUNIOR (2016, p. 342). Vide:

Uma policia adequada ao marco democratico é aquela que ndo se
consubstancia no trabalho vertical e militarizado de uma corporagdo
drasticamente apartada do comum do povo, tachado como incapaz de gerir e
resolver seus préprios problemas. Todo o contrario, uma policia democratica
é aquela em que toda a populacdo se envolve, horizontalmente, nas tarefas
de seguranca publica, exercendo o poder de policia segundo ditames de néo-
violéncia e sob os auspicios de valores progressistas como a anti-misoginia,
0 anti-racismo, o feminismo, a dispersdo do poder estatal ou social e a
autonomia local.

A par dessas consideracdes, entretanto, considerando as degradantes condic¢des de vida
suportadas pelas classes mais pobres, bem como a insensibilidade por parte da sociedade com
relacdo ao exterminio de jovens negros perpetrado diariamente nas comunidades,
conglomerados e favelas deste pais, 0 que parece mais eficiente para encaminhar a sociedade
brasileira para a mudanca efetiva dessa realidade seria a abolicdo do sistema de producao
capitalista, da légica de producdo despreocupada com a distribuicdo dos resultados e com a
justica social. Definitivamente, parece que o racismo estrutural e a desigualdade de classes
cumprem uma funcdo essencial para o funcionamento do sistema, para a manutencdo de

privilégios de uma minoria de poderosos. Assim, a socializagdo/coletivizacdo dos meios e

uma visdo de mundo, que informa todas as outras agéncias do sistema penal — e mesmo instancias
extrapenais que, hoje, sdo agregadas ao esforco de controle generalizado de condutas por parte do
Estado (a Policia Militar é sé a encarnacdo imediata e executiva dessa logica/visdo); e a funcédo
primordial da policia ndo é prevenir e reprimir crimes e criminosos, mas dar possibilidade e
consequéncia ao hipercontrole de toda a populagdo, mormente a parte que ndo tem envolvimento com
a dinimica criminal.” (MARTINS JUNIOR, 2016, p. 341).
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materiais de producgédo seria, a longo prazo, a medida mais eficiente para encaminhar a
humanidade para o fim da opressdo dos mais pobres e dos vultosos privilégios sociais
apropriados por uma infima minoria. Inclusive, o andar dos tempos, com a concentracdo de
renda cada vez mais acentuada no capitalismo global*®, aparenta indicar ser essa, realmente, a

solucdo mais razoavel e adequada:

Com a diminuicdo constante do nimero dos magnatas do capital, 0s quais
usurpam e monopolizam todas as vantagens desse processo de
transformacdo, aumenta a extensdo da miséria, da opressdo, da serviddo, da
degeneracdo, da exploragdo, mas também a revolta da classe trabalhadora,
sempre numerosa, educada, unida e organizada pelo préprio mecanismo do
processo de producdo capitalista. O monopolio do capital torna-se um
entrave para 0 modo de producdo que floresceu com ele e sob ele. A
centralizacdo dos meios de producdo e a socializa¢do do trabalho atingem
um ponto em que se tornam incompativeis com seu invélucro capitalista. Ele
é arrebentado. Soa a hora final da propriedade privada capitalista. Os
expropriadores sdo expropriados. (MARX, 1996, p. 381).

Nesse ponto, vale relembrar, pela forca dos termos, a famosa frase atribuida ao
militante pelos direitos civis dos negros americanos, Malcolm X, que, numa traducéo livre,

poderia ser assim expressada:

E impossivel para o capitalismo sobreviver, principalmente porque o sistema
do capitalismo precisa de um pouco de sangue para sugar. O capitalismo
costumava ser como uma aguia, mas agora € mais como um abutre. Antes,
era forte o suficiente para ir sugar o sangue de qualquer pessoa fossem eles
fortes ou ndo. Mas agora tornou-se mais covarde, como o abutre, e sé pode
sugar o sangue dos desamparados. A medida que as nacdes do mundo se
libertam, o capitalismo tem menos vitimas, menos para chupar e torna-se
mais fraco e mais fraco. E apenas uma questdo de tempo na minha opini&o
antes que ele colapse completamente.*®

Que o dia desse colapso venha quanto antes para que a carnificina diaria perpetrada
pela violéncia estatal ndo seja mais uma realidade da sociedade brasileira e para que 0s jovens

negros das periferias, favelas e corticos do Brasil ndo figurem mais nas estatisticas de mortes

4 “Quanto mais os mercados, bolhas especulativas e fusdes aumentam o poder monopolistico do

capital dominante, parcelas cada vez maiores de riqueza se acumulam nas maos de um nimero cada
vez menor de pessoas e nos enclaves urbanos em que elas se encontram” (GRAHAM, 2016, p. 55).

4 No original: “It is impossible for capitalism to survive, primarily because the system of capitalism
needs some blood to suck. Capitalism used to be like an eagle, but now it's more like a vulture. It used
to be strong enough to go and suck anybody's blood whether they were strong or not. But now it has
become more cowardly, like the vulture, and it can only suck the blood of the helpless. As the nations
of the world free themselves, the capitalism has less victims, less to suck, and it becomes weaker and
weaker. It's only a matter of time in my opinion before it will collapse completely”. (QUOTATIONS.
MALCOLM-X.0ORG.2000. Disponivel em: <http://www.malcolm-x.org/quotes.htm>. Acesso em 8 de
jan. de 2017.
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das acdes policiais, mas que tenham chance de alcangar os lugares e posi¢des daqueles e

daquelas que conduzem os rumos desta nacao.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho resultou de um esforco para enfrentar um tema que € de grande
interesse das ciéncias sociais, a saber, as causas da violéncia estatal verificada nas sociedades
capitalistas modernas, mas que, por outro lado, recebe certa negligéncia académica: o trato
das questdes relativas ao “direito de policia”.*’ Viu-se que desde o nascedouro do sistema
capitalista a violéncia (estatal e paraestatal) tem desempenhado um papel fundamental para a
manutencdo deste sistema, com a usurpacdo das terras e propriedades do campesinato
europeu, a pilhagem, o genocidio, enfim, o uso desmedido da violéncia em prol do nascente
capitalismo industrial. Indiferentemente, a sociedade brasileira se insere nessa mesma légica
de opressdo de uma massa de trabalhadores desprovidos dos meios de produgdo e com o
acréscimo do escravismo. Cria-se, assim, o embrido da classe operaria marginalizada, em
grande medida, representada pela populagéo preta e parda.

O papel desempenhado pela policia brasileira, desde sua implantacdo no Brasil, com a
vinda da coroa portuguesa é demarcado por uma imposicdo violenta da cultura europeia
combinada com a repressdao de expressdes culturais outras, principalmente da populagédo
mestica e negra, tudo em prol de um racismo estrutural interessante ao sistema de producédo
capitalista.

Igualmente, viu-se que as recentes estatisticas indicam que as mortes ocasionadas
pelas acdes qualificadas por intervencdes policiais vém apresentando nimeros inadmissiveis a
um Estado pretensamente autointitulado Democratico de Direito. Foi possivel depreender, de
igual modo, que o publico alvo que aparece de maneira acentuada nas estatisticas de mortes
causadas pelas forcas policiais sdo jovens negros e que essa populacdo é preterida e sofre

privagOes das mais elementares, figurando entre os mais pobres e com menos acesso a direitos

47 «Q direito de policia, porque direito inferior, ou pior, nio direito, representa, talvez, o setor mais
negligenciado dos estudos académicos” (FERRAJOLI, 2014, p.708).

Ainda, a respeito das causas do desinteresse académico pelo estudo da instituicdo policial,
FERRAJOLI (2014) assevera que: “as medidas de policia, especialmente aquelas de prevencao e de
ordem publica sdo, de fato, destinadas de forma prevalente aos que ndo se encontram no exercicio do
poder e aos marginalizados — subtrabalhadores, prostitutas, vagabundos, ociosos, desocupados,
subocupados, imigrantes e similares — de forma que o seu estudo resulta também por sua vez
marginalizado dos tradicionais interesses académicos.” (FERRAJOLI, 2014, p.709).
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constitucionalmente previstos. Fato que evidencia um racismo estrutural posto e em pleno
vigor.

Esses fatos sdo suficientes para, no minimo, questionar a atuacao e a legitimidade das
policias e do proprio sistema penal*® em face dos estratos inferiores da sociedade que suporta
privacdes que dizem com a propria sobrevivéncia, como é o caso, por exemplo, do déficit em
saneamento basico. Diante disso, foi possivel, com auxilio dos estudos criminoldgicos,
defender que as agdes contrarias ao ordenamento juridico perpetradas pelos individuos
marginalizados constituem atitudes absolutamente normais diante de uma realidade téo
violadora da dignidade humana. O crime seria uma das mais pronunciadas vias de acesso aos
fins culturais exaltados pelo capitalismo. Até porque o ordenamento juridico vigente reflete
significativamente os interesses das elites dominantes.*°

Por fim, diante das complexidades das questdes apresentadas, constatou-se que
somente reformas institucionais e estruturais, a exemplo das propostas do ex-presidente Jodo
Goulart que visavam maior justica social e distribuicdo de riquezas, seriam capazes de
encaminhar a sociedade brasileira para uma mudanca radical na légica opressora empreendida
pelo capitalismo aqui presente. Sem esquecer da necessidade de politicas publicas voltadas
para as populagdes de baixa renda, bem como na premente necessidade de mudancga/extingéo
do atual modelo policial militarizado, concluiu-se, ao final, que, no limite, o que poderia
efetivamente apresentar um novo rumo a sociedade seria uma genuina revolugdo, pautada na
pura e simples abolicdo do sistema capitalista, da l6gica de concentracdo de renda interessante
para uma minoria infima da sociedade, com vistas ao fim da opressdo violenta da populacéo

negra e do ddio aos pobres® — advindo de uma parcela da sociedade que parece legitimar as

48 “Confirma-se no Brasil a principal vocacdo/funcionalidade do sistema penal, e, em particular, da
justica penal: manter o status quo; conservar as estruturas de poder. Para manter estruturas sociais, 0
individuo ¢ anulado, passando a ser considerado como ‘instrumento social’ da engenharia
conservadora.” (CASARA, 2015, p.284). Mais. “Para manter esse arranjo social, de poucos ricos
muito ricos e muitos pobres muito pobres, foi necessario hipertrofiar o poder penal, aumentar as
prisGes (ainda que provisorias), restringir seletivamente os direitos (ainda que fundamentais) e recorrer
a mitos (ainda que autoritarios).” (CASARA, 2015, p.298).

49 “Numa sociedade complexa, e hierarquizada, dita as leis a classe que dispde de poder. E,
obviamente, armara a ordem legal de sorte a garantir a permanéncia das desigualdades existentes, das
quais decorrem as vantagens que lhes bafejam os membros, tanto quanto os dnus suportados pelas
massas oprimidas. Ou seja: a ordem juridica, elaboraram-na os grupos predominantes em termos de
poder, com o proposito politico de assegurar a conservagdo do status quo sOcio-econdmico.”
(THOMPSON, 2007, p.47).

%0 A respeito da criminalizacdo da pobreza promovida neste pais, em grande medida, sustentada por
um o6dio de classe, uma delimitada aversdo a pobreza, vide: “[..]Jmesmo sem dispormos de
informacdes convincentes acerca da pratica, por parte de dado individuo, de um fato preciso,
contemplado como tipico pela lei penal, reconhecé-lo-emos como delinquente se: pertencendo a classe
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acOes violentas do braco repressor do Estado —, rumo a socializagdo/coletiviza¢cdo dos meios

de producéo dos bens da vida e da justica social.

inferior - 0 que € apuravel através das indicagcbes mais visiveis relativas a cor (preto ou mulato),
aspecto fisico (falhas de dentes, médos grandes, feicBes abrutalhadas, olhar obliquo), baixa
escolaridade, linguagem pobre, pejada de girias), morador em favela, membro de familia
desorganizada ou sem familia, sem emprego ou subempregado — apresenta registros policiais.[...]Dai
decorre importante consequéncia: sempre que existir algum motivo, mesmo ndo muito razoavel, que
justifique a maquina repressiva formalizar a anotacdo de uma infracdo, ela deve ser feita desde que o
autor (ou suspeito da autoria) exiba o primeiro trago marcante do marginal - ser pobre -, pois dessa
maneira mais facil ficara, no futuro, identificad-lo como verdadeiro criminoso.” (THOMPSON, 2007,
p. 68).
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