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Para 0s que virdo

Como sei pouco, e sou pouco, fagco o pouco que me cabe me dando inteiro.
Sabendo que ndo vou ver o homem que quero ser.

Ja sofri o suficiente para ndo enganar a ninguém:
principalmente aos que sofrem na prépria vida, a garra da opressao e nem sabem.

Né&o tenho o sol escondido no meu bolso de palavras.

Sou simplesmente um homem para quem ja a primeira e desolada pessoa do
singular - foi deixando, devagar, sofridamente de ser, para transformar-se -
muito mais sofridamente na primeira e profunda pessoa do plural.

N&o importa que doa: é tempo de avancar de mdo dada com quem vai no mesmo
rumo, mesmo que longe ainda esteja de aprender a conjugar o verbo amar.

E tempo sobretudo de deixar de ser apenas a solitéria
vanguarda de nés mesmos. Se trata de ir ao encontro.

(Dura no peito, arde a limpida verdade dos nossos erros.)
Se trata de abrir o rumo.
Os que virdo, serdo povo, e saber serdo, lutando.

(Thiago de Mello)



RESUMO

Para enfrentar a forte desigualdade existente no acesso ao ensino superior no Brasil, fruto,
basicamente, de séculos e séculos de racismo e segregacao racial, travestidos de democracia
racial, a politica de cotas para estudantes pretos, pardos e indigenas — PPl vem se configurando
em grande avanco, no sentido de uma transformacdo social e, em certa medida, de superacao
da discriminacdo racial. O objetivo geral do estudo consiste em identificar a presenca dos
estudantes ingressantes pelo Grupo 1 de Cotas PPl (Candidatos autodeclarados pretos, pardos
ou indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas), na Universidade Federal
de Lavras - UFLA, procurando compreender como esse grupo se insere no programa de
assisténcia estudantil da instituicdo. Como objetivos especificos, intentamos: fazer uma breve
discussao teorica sobre acGes afirmativas, cotas PPI, assisténcia estudantil e permanéncia no
ensino superior, além de identificar fatores presentes entre os grupos de estudantes, inseridos
na assisténcia estudantil da universidade, capazes de impactar na sua permanéncia na instituicao
e, por fim, apontar as possibilidades de acgdes, para o enfrentamento das dificuldades
identificadas, além de contribuir com subsidios que sirvam a politica institucional de assisténcia
estudantil. A questdo central a ser respondida é: em que medida os estudantes cotistas PP do
Grupo 1 estdo inseridos na Assisténcia Estudantil da universidade em comparacdo com 0s
demais grupos assistidos pelos programas e servicos da instituicdo? Os referenciais tedricos que
embasaram a construcdo deste trabalho consistem em: o racismo e conceitos, como o
colonialismo e o eurocentrismo racial, apresentados como elementos cruciais para a abordagem
do tema das cotas raciais nas universidades. Com base em dados secundarios obtidos junto ao
Sistema Integrado de Gestéo da universidade (SIG), realizamos uma pesquisa quantiqualitaviva
que buscou identificar a presenca dos estudantes PPI na instituicao, segundo recortes por curso,
renda, sexo, cidade de origem, indice de rendimento académico e beneficios acessados. Por fim,
apresentamos uma sugestdo de monitoramento da assisténcia estudantil, por meio de um
instrumento de avaliacdo continuada.

Palavras-chave: educagdo; cotas; assisténcia estudantil; permanéncia.



ABSTRACT

To address the severe inequality in access to higher education in Brazil, which is the result of
centuries of racism and racial segregation disguised as a racial democracy, the quota policy for
black, mixed-race, and Indigenous students (PPl in Portuguese) has been seen as a significant
step forward in terms of social transformation and, to a certain extent, overcoming racial
discrimination. The general objective of this study is to identify the presence of students
admitted through Group 1 of the PPI Quota (candidates who self-declare as black, mixed-race,
or Indigenous, with a gross family income per capita equal to or less than 1.5 minimum wages,
and who have completed their entire high school education in public schools) at the
Universidade Federal de Lavras (UFLA), seeking to understand how this group fits into the
institution's student assistance program. As specific objectives, we intend to conduct a brief
theoretical discussion on affirmative action, PPl quotas, student assistance, and retention in
higher education, identify factors present among the groups of students included in the
university's student assistance program, capable of impacting the retention of these students in
the institution, and indicate the possibilities of actions to face the difficulties identified,
contributing with subsidies that serve the institutional policy of student assistance. The central
question to be answered is: to what extent are PPI quota students from Group 1 included in the
university's Student Assistance program compared to the other groups assisted by the
institution's programs and services? The theoretical references supporting this work’s
construction consist of racism and concepts such as colonialism and racial Eurocentrism,
presented as crucial elements for addressing the issue of racial quotas in universities. Based on
secondary data obtained from the university's Integrated Management System (SIG in
Portuguese), we conducted a quantitative and qualitative study that sought to identify the
presence of PPI students at the institution according to program, income, gender, municipality
of origin, academic performance index, and benefits accessed. Finally, we suggest monitoring
student assistance through an ongoing assessment instrument.

Keywords: education; quotas; student assistance; retention.



IMPACTOS SOCIAIS, TECNOLOGICOS, ECONOMICOS E CULTURAIS

A relevancia deste trabalho guarda relacdo com a abrangéncia que tem o conceito de
desenvolvimento sustentdvel, cujos objetivos incluem, para além de questfes ambientais,
também aspectos politicos, sociais e econémicos, inserindo-se em alguns dos 17 (dezessete)
objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS) preconizados pela Organizagdo das NacGes
Unidas — ONU. Embora tenha sido produzido, no contexto académico, do ponto de vista
educacional pode melhorar as condigcOes objetivas e subjetivas de permanéncia de um grupo
expressivo de estudantes na universidade, ampliando as possibilidades de uma formacéo
académica integral, no sentido de garantir, além da frequéncia académica, condi¢cdo minima
para a conclusdo da graduacdo, também, condicGes imateriais. Tais condi¢cfes, imateriais
perpassam o sentido de pertencimento, a participacdo efetiva no cotidiano universitario, por
meio dos grupos de estudos, dos eventos e espacos oferecidos pela universidade e, também, da
participacdo politica, apontando para a problematizacdo e a sugestdo de caminhos para a
universidade. Do ponto de vista social, diz respeito a uma questdo que atinge fortemente a
sociedade brasileira como um todo e, a partir do fortalecimento da educagdo superior no interior
da universidade, garantida para todos 0s grupos sociais e raciais, havera incluséo crescente de
profissionais negros no mercado de trabalho. Assim, tem o potencial de contribuir para a
melhoria de condicdes que possibilitem a superacdo das injusticas sociais e raciais ainda téo
presentes em nossa sociedade. Politicamente, impacta na dindmica da universidade, trazendo a
superficie uma questdo sensivel que podera refletir na politica de assisténcia estudantil. Os
resultados obtidos neste trabalho objetivamente ajudam a construir indicadores que possibilitam
0 monitoramento quantitativo, junto ao Sistema Integrado de Gestéo (SIG), bem como, do ponto
de vista qualitativo, 0 acompanhamento académico e psicossocial dos discentes.



SOCIAL, TECHNOLOGICAL, ECONOMIC AND CULTURAL IMPACTS

The relevance of this work is related to the scope of the concept of sustainable development,
whose objectives include, in addition to environmental issues, also political, social and
economic aspects, falling within some of the 17 (seventeen) objectives of sustainable
development (SDGs) recommended by the United Nations — UN. Although it was produced in
the academic context, from an educational point of view it can improve the objective and
subjective conditions for the permanence of a significant group of students at the university,
expanding the possibilities of a comprehensive academic training, in order to guarantee, in
addition to academic attendance, minimum condition for completing the degree, also
immaterial conditions. Such immaterial conditions permeate the sense of belonging, effective
participation in everyday university life through study groups, events and spaces offered by the
university, and also political participation, pointing to the problematization and suggestion of
paths for the university. From a social point of view, it concerns an issue that strongly affects
Brazilian society as a whole and, based on the strengthening of higher education within the
university, guaranteed for all social and racial groups, there will be increasing inclusion of black
professionals/ black women in the job market. Thus, it has the potential to contribute to
improving conditions that make it possible to overcome the social and racial injustices that are
still so present in our society. Politically, it impacts the dynamics of the university, bringing to
the surface a sensitive issue that could reflect on student assistance policy. The results obtained
in this work objectively help to build indicators that enable quantitative monitoring, together
with the Integrated Management System (S1G), as well as, from a qualitative point of view, the
academic and psychosocial monitoring of students.
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1 APRESENTACAO

Sou formada em Servico Social e, nos ultimos anos, atuo na assisténcia estudantil
universitaria. Assim, conheco de perto situacbes como as vivenciadas por muitos estudantes
que chegam a universidade. As dificuldades diversas, por vezes envolvendo fome,
invisibilidade, cotidiano marcado por violéncias de todas as ordens, preconceito, racismo, séo
situacOes que, de um lado, mobilizam-me e, de outro, paralisam-me. Mobilizam-me, porque me
tocam, indignam-me, posto que minha formacao profissional me permite conhecer e atuar na
perspectiva de superagdo de tantas injusticas. Paradoxalmente, se minha profissdo me permite
trabalhar, na perspectiva da emancipacdo, ela também me provoca um forte e inegavel
sentimento de impoténcia, pois conhecer a realidade das pessoas e acessar alguns equipamentos
sociais disponiveis ndo €, nem de longe, o suficiente para possibilitar resultados satisfatorios e
dignos para aqueles que estdo a margem. As limitacfes profissionais, a paralisia dos que tém
poder de formulacdo e implementacdo de politicas publicas, a insensibilidade dos governantes,
a busca desenfreada do capitalista pelo lucro, tudo isso dificulta, quando nédo inviabiliza a
inclusdo social real.

Diante do contexto profissional e pessoal apresentado, aproveito para ponderar sobre a
relevancia desta discussdo dentro de um Mestrado Profissional em Desenvolvimento
Sustentavel e Extensdo. Tendo em vista a abrangéncia que tem o conceito de desenvolvimento
sustentavel, cujos objetivos incluem, para além de questbes ambientais, também aspectos
politicos, sociais e econdmicos, este trabalho se insere em alguns dos 17 (dezessete) objetivos
do desenvolvimento sustentavel (ODS) preconizados pela Organizagdo das Nacdes Unidas
(ONU, 2024), a saber: objetivo n° 1: Erradicacdo da pobreza: acabar com a pobreza em todas
as suas formas, em todos os lugares; objetivo n° 4: Educacdo de qualidade: assegurar a educacéo
inclusiva, equitativa e de qualidade e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos ; objetivo n° 8: Trabalho decente e crescimento econdmico: promover o
crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e
trabalho decente para todos ; objetivo n°® 10: Reducdo das desigualdades: reduzir as
desigualdades dentro dos paises e, entre eles; objetivo n°® 11: Cidades e comunidades
sustentaveis: tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis, e objetivo n® 16: Paz, justica e instituicdes eficazes: promover sociedades pacificas
e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e

construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.
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Partindo-se das premissas acima, que tém como objetivos de desenvolvimento
sustentavel aspectos que em muito extrapolam as questdes ambientais da forma como sdo
compreendidas tradicionalmente, entendemos que ndo é possivel pensar em desenvolvimento
sustentavel e, ao mesmo tempo, tolerar o racismo, a discriminacdo de negros e a sua nédo
permanéncia na universidade.

Assim, para a discussdo da permanéncia estudantil e da assisténcia estudantil, capaz de
viabilizar tal permanéncia, baseamo-nos na contextualizacdo da politica de cotas em geral
dentro da concepcdo ampliada de acGes afirmativas e como essa politica se insere no ambito do
ensino superior.

De modo geral, sdo consideradas ac¢Ges afirmativas as politicas focalizadas com vista a
minimizar ou corrigir desigualdades causadas pela discriminacdo e exclusdo de grupos
minoritarios. Sao diversas as possibilidades de implementacdo de acdes afirmativas, todavia
detivemo-nos, aqui, nas a¢des afirmativas, no &mbito da educacéo, especificamente na politica
de cotas, para acesso ao ensino superior brasileiro, com enfoque nas cotas PPl que envolvem
critério de renda.

Cabe mencionar que este estudo foi realizado junto a Universidade Federal de Lavras -
UFLA, uma instituicdo de ensino bastante tradicional, na regido Sul de Minas Gerais, com forte
prevaléncia de cursos na area de Ciéncias Agrarias, tendo, apenas recentemente, ampliado a
oferta de cursos para as areas de ciéncias humanas, da salde e engenharias. A abertura da
universidade a novos cursos e novo perfil de estudantes, que, em grande medida, deve-se
também ao SISU e a politica atual de cotas, tem alterado gradativamente o cenario da
universidade, mas ainda percebemos que € forte a postura tradicionalista na comunidade
universitaria. A escolha da instituicdo considerou a nossa atuacao profissional como assistente
social, no setor de assisténcia estudantil desta universidade, bem como na comissdo de
verificacdo de renda, para o ingresso de candidatos negros (pretos e pardos) cotistas e as
inquietacOes derivadas do cotidiano profissional.

Importante dizer, ainda, que este trabalho ndo corresponde a proposta inicial, que
pretendia produzir uma pesquisa de campo que mostrasse a percepgdo dos discentes com
relacdo a permanéncia dos cotistas na instituicdo. Entretanto, em razdo de atrasos por ajustes
solicitados pelo Comité de Etica da instituicio, a aprovacdo do projeto e liberagio da pesquisa
somente aconteceu muito proximo do periodo de férias académicas. Este fato teve forte impacto
na adesdo dos estudantes na resposta aos questionarios, sendo necessario solicitar prorrogacéo
do prazo para a defesa, o que foi autorizado pela Camara de Legislacdo da Pro-Reitoria de Pos-

Graduacdo. Tendo em vista, entretanto o gozo de licenga, para a realizagdo do Mestrado
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Profissional, houve uma pressdo, em atendimento as normas da instituicdo, para a apresentacéo
dos resultados do Mestrado Profissional, ainda que o seu atraso fosse justificado, obrigando-
nos a readequar o trabalho para a utilizacdo apenas dos dados ja disponiveis.

Dito isto, retomamos a contextualizacao da instituicdo, que, assim como muitas outras
universidades, ndo possui, até 0 momento, um volume consideravel de producdo académica e
de iniciativas para a implementacao de agdes dentro da tematica proposta. A despeito de ndo
ser essa, ainda, uma preocupacdo massivamente presente nas instituicdes federais de ensino,
nota-se que ha um movimento crescente de acdes realizadas por técnicos e docentes dedicados
a tematica. Na universidade em questdo, estd em discussdo uma politica de assisténcia
estudantil, a qual ja contou com a realizacdo de mesas de discussdo, seminarios e propostas, 0s
quais foram idealizados e realizados principalmente pelo setor de diversidades e diferencas,
vinculada a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis e Comunitarios.

Outros tipos de trabalho também tém contribuido institucionalmente para a
compreensdo das condi¢des de inser¢do e permanéncia estudantil de estudantes negros, como é
0 caso do Grupo de Pesquisa em Estudos Amefricanos Zacimba Gaba (GEAZ/UFLA/CNPQ),
coordenado pelo Professor Gasperim Ramalho de Souza e do Nucleo de Estudos Laboratério
da Descolonizagdo (NELD/UFLA), coordenado pela Professora Larissa da Silva Lisboa Souza,
que tém ampliado a discussdo das relacfes étnicorraciais, por meio da linguagem e da literatura,
envolvendo seus participantes e a comunidade académica, a partir da promogéo de eventos
institucionais. Ainda, o Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Mulher e Raca (MURA),
anteriormente denominado Grupo de Estudos e Pesquisas em Género e Raca (GEPGR), criado
em 2017 sob a coordenagéo da Professora Vera Simone Schaefer Kalsing, DCH/FAELCH. O
grupo desenvolve atividades de extensdo e de pesquisa, como o projeto intitulado “Mulheres
no ensino superior”, que teve como objetivo geral observar, por meio de dados quantitativos
fornecidos pela PROGRAD (Pro-Reitoria de Graduagdo), em quais cursos as mulheres estdo
inseridas na Universidade Federal de Lavras (UFLA), se ha prevaléncias em areas distintas ou
em cursos com maior ou menor prestigio social ou de maior concorréncia em relagdo ao
ingresso dos homens. Participam do grupo estudantes de graduacdo, pés-graduacao, técnicas e
professoras da UFLA e de outras instituicdes de ensino superior. Assim, a proposta deste
trabalho é, ainda que modestamente, contribuir com a producéo e problematizacdo da questdo
no interior da instituicdo, esperando que haja cada vez mais visibilidade e que este trabalho
possa fazer parte de um movimento crescente de estudo e discussao deste tema. Por se tratar de

um mestrado profissional, em que se espera obter alcance no exercicio profissional, esperamos
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identificar as questdes mais relevantes e possibilitar a proposicdo de ac¢bes de enfrentamento
por meio de uma politica institucional de assisténcia estudantil.

Assim, para a discussdo da assisténcia estudantil, capaz de viabilizar a permanéncia,
tivemos como base a contextualizacdo da politica de cotas em geral dentro da concepgéo
ampliada de a¢des afirmativas e como essa politica se insere no &mbito do ensino superior.

S&o diversas as possibilidades de implementacdo de agOes afirmativas, todavia nos
detivemos, aqui, nas a¢des afirmativas no ambito da educacao, especificamente no que se refere
as cotas PPI para o acesso ao ensino superior no Brasil. No @mbito nacional, em meio a uma
forte discussdo, bastante polarizada, com marcado protagonismo dos movimentos sociais,
especialmente do movimento negro, a politica de cotas PPI passou a ser garantida por lei para
0 ingresso de estudantes nas Instituicdes Federais de Ensino Brasileiras (IFES). Esse marco
ocorreu, em 2012, por meio da lei 12.711, de 29 de agosto de 2012 (Brasil, 2012a), que ficou
conhecida como a Lei de Cotas. A referida lei que dispOe sobre a reserva de vagas, para ingresso
nas universidades federais e nas instituicbes federais de ensino técnico e nivel médio, foi
alterada pela lei 13.409, de 28 de dezembro de 2016 (Brasil, 2016), para dispor também sobre
a reserva de vagas para o ingresso de pessoas com deficiéncia nos cursos técnicos de nivel
médio e superior das instituicdes federais de ensino.

Desde 2012, entdo, as IFES tém utilizado tal mecanismo para admissao dos estudantes
nos cursos de graduacdo, conforme previsto na lei. No caso da pds-graduacdo, as acdes
continuam ocorrendo, de forma isolada e fragmentada, ndo havendo implantacédo
regulamentada nas IFES.

Isso posto, o objetivo geral do estudo é identificar a presencas dos estudantes
ingressantes pelo Grupo | PPI na Universidade, procurando compreender como esse grupo se
insere no programa de assisténcia estudantil da instituicéo.

Entre os objetivos especificos, estdo: fazer uma breve discussdo tedrica sobre agdes
afirmativas, cotas PPI, assisténcia estudantil e permanéncia no ensino superior; identificar
fatores presentes entre os grupos de estudantes inseridos na assisténcia estudantil da
universidade, capazes de impactar na sua permanéncia na instituicdo. Por fim, procuramos
apontar as possibilidades de acfes, para o enfrentamento das dificuldades identificadas, além
de contribuir com subsidios que sirvam a politica institucional de assisténcia estudantil, de
forma que seja possivel atuar para além do cumprimento das condicionalidades da legislacédo

em vigor.
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Esta pesquisa procurou responder a seguinte questdo: em que medida os estudantes
cotistas PPl do Grupo 1 estdo inseridos na Assisténcia Estudantil da universidade, em
comparagdo com os demais grupos assistidos pelos programas e servigos da instituicao?

Esperando alcancar os objetivos mencionados, este trabalho se estrutura da seguinte
forma: no Capitulo 1, apresentamos um breve histérico das a¢fes afirmativas, sobretudo, no
Brasil, que tiveram como parametro experiéncias internacionais que as antecederam.

No Capitulo 2, discorremos sobre a politica de cotas no ensino superior brasileiro, bem
como sobre a sua fungdo social, enfatizando a sua necessidade, importancia, impactos e as
dificuldades para a sua implementacéo no contexto brasileiro.

No Capitulo 3, apresentamos as consideragdes tedricas que embasaram a construcao
deste trabalho: o racismo, conceitos como o colonialismo e o eurocentrismo racial sdo
apresentados como elementos cruciais, para a abordagem do tema das cotas raciais na
universidade, assim como o mito da meritocracia e da democracia racial no Brasil.

No Capitulo 4, apresentamos os dados obtidos por meio da pesquisa documental e
também uma proposta de monitoramento da assisténcia estudantil. O trabalho constitui-se de
um levantamento de dados nos registros da universidade em estudo.

Por fim, nas ConsideracGes Finais, apresentamos as (in)conclusdes do trabalho,
esperando ter cumprido com a proposta deste estudo.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

Do ponto de vista de sua insercdo, a pesquisa apresenta, em certa medida, um carater
etnografico, de observacdo. E também descritiva, exploratoria, documental e bibliografica.
Assim, pode ser considerada qualitativa e quantitativa, prestando-se a esclarecer ou buscar
pistas de como se dé a insercao de estudantes do Grupo 1 de cotas PPI, na assisténcia estudantil
da instituicdo, de forma que consigam permanecer na universidade e concluir a sua graduacéo
com éxito. A escolha pelo Grupo 1 levou em consideracdo o fato de este grupo representar um
grande quantitativo de estudantes, entre os grupos de cotas, correspondendo a mais da metade
dos ingressantes por cotas que envolvem andlise de renda. Apesar disso, no nosso cotidiano
profissional, ndo é possivel identificar a presenca forte de tais estudantes na prestacdo de
assisténcia estudantil, o que parece pouco coerente com a proposta de permanéncia estudantil
na universidade.

Para o levantamento dos dados institucionais, a coleta foi realizada junto as Pro-
Reitorias de Graduacgdo e de Assuntos Estudantis e Comunitarios, de informacoes relativas a
permanéncia dos estudantes matriculados, por meio de cotas do Grupo 1 PPl do SISU (que
corresponde aos candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar
bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo, que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas), nos cursos de graduacdo presenciais da UFLA.

Apresentamos dados obtidos junto ao Sistema de Informacbes e Gestdo Académica
(SIG). Trata-se de registros académicos da Pro-Reitoria de Graduagdo - PROGRAD, acessiveis
a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis e Comunitarios - PRAEC, para fins de acompanhamento
dos estudantes da institui¢do. Foram utilizados os dados dos Gltimos cinco anos, de 2019 a 2024.

Utilizamos os grupos de cotas que se seguem, mencionando a nomenclatura atualizada
pela Lei n® 14.723/2023 (Brasil, 2023), mas descritos, ainda, com a nomenclatura vigente
durante o periodo pesquisado. S&o eles: LB-PPI (L2 GRUPO 1 VRRIPPI): Candidatos
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior
a 1(um) salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas; LB-Q: Candidatos autodeclarados quilombolas, com renda familiar bruta per capita
igual ou inferior a 1(um) salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino medio
em escolas publicas; LB-PcD (L9 GRUPO 6 VRRINPPI-PcD): Candidatos com deficiéncia
(que se enquadrem no Decreto Federal n.° 3.298, de 19/07/2010 e na Recomendagéo n.° 03 de
01/12/2012) (Brasil, 2010a, 2012b) que tenham renda familiar bruta per capita igual ou inferior

a 1(um) salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino medio em escolas
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publicas; LB-EP (L1 GRUPO 2 (VRRINPPI)): Candidato com renda familiar bruta per capita

igual ou inferior a 1(um) salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino medio
em escolas publicas; LI-PPI (L6 GRUPO 3 VRRSPPI): Candidatos autodeclarados pretos,
pardos ou indigenas, independente de renda, que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas; LI1-Q: Candidatos autodeclarados quilombolas, independente de renda, que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas pablicas; LI-PcD (L13 GRUPO 8
VRRSNPPI-PcD): Candidatos com deficiéncia (que se enquadrem no Decreto Federal n.°
3.298, de 19/07/2010 e na Recomendacdo n.° 03 de 01/12/2012) (Brasil, 2010a, 2012b),
independente de renda, que tenham cursado integralmente o ensino medio em escolas publicas
e LI-EP (L5 GRUPO 4 VRRSNPPI): Candidatos que, independentemente de renda, tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

O foco de estudo neste trabalho é o Grupo L2, aqui denominado Grupo 1 (VRRIPPI),
conforme nomenclatura utilizada até a publicacdo da Lei 14.723/2023 (Brasil, 2023):
candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas com renda familiar bruta per capita igual
ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas, cursando o primeiro e Gltimo ano do curso. Cabe esclarecer que, em dezembro de
2023, foi revista a legislagdo que regulamenta o ingresso, por meio de cotas, alterando os
critérios de inclusdo para renda mensal bruta per capita de até um salario-minimo. Entretanto,
tendo em vista que o estudo ja se encontrava em andamento e, ainda, que os estudantes
alcancados por ele ingressaram antes da modificacdo da lei, quando a renda mensal para esse
grupo de cotas era de 1,5 salario-minimo mensal, continuaremos considerando a renda vigente
até entdo. Cabe registrar, ainda, que neste trabalho sempre nos referimos apenas ao grupo de
pretos e pardos, considerando que os indigenas tém pouca representacdo entre os estudantes de
graduacdo da instituicdo em estudo e merecem uma abordagem diferenciada, tendo em vista o
contexto diverso. Tenho ciéncia, ainda, da discussdo presente nos estudos contemporaneos das
relacOes raciais no Brasil, quanto ao entendimento de que o uso do termo cotas raciais seria
equivocado, j& que se entende que cotas raciais ndo seriam somente para negros, mas para
brancos. Nesse caso, no Brasil, os brancos foram beneficiados por cotas desde sempre.
Entretanto essa ndo serda uma questdo tratada neste texto, dado que seria uma longa discussao.

Assim, considerando os estudantes incluidos no Grupo 1, seguimos com um breve
historico das acOes afirmativas no Brasil, especificamente no que se refere a necessidade de
cotas e da criagdo de uma politica para esse fim, de forma a se compreender o0 percurso que

levou a sociedade brasileira ao contexto atual.



21
3 BREVE HISTORICO DAS ACOES AFIRMATIVAS

Buscamos trazer um breve historico da implementacdo das acdes afirmativas, no
contexto brasileiro, que tiveram como parametro experiéncias internacionais que as
antecederam. As politicas de acBes afirmativas tém seu lastro na india, na década de 1940, no
intuito de se promover o ingresso dos intocaveis (dalits) no ensino superior e na administragdo
publica, ja que politicas universalistas ndo eram capazes de superar a discrepancia entre as
castas e promover a igualdade de acesso. Como afirma Santos (2020), esse foi um momento
historico impulsionado globalmente por movimentos expressivos pelos direitos civis nos
Estados Unidos e pela constituicdo pos-Apartheid na Africa do Sul. De acordo com Santos
(2020, p. 78),

Naquele pais, a agdo afirmativa foi fundamental para enfrentar a estrutura
social de castas dos seculos X1X e XX. A sociedade indiana estava estruturada
em quatro castas; (i)a superior, dos brdmanes, que era composta pelos
sacerdotes, e que na tradi¢do indiana era a que emergia da cabeca do deus, (ii)
a segunda era conhecida como o0s xatrias, nascida dos bragos de deus, (iii) a
terceira originaria das pernas, denominada vaisias, e a (iv), dos sudras, que
nasceu aos pés de deus. Havia também, uma comunidade nomeada como
intocaveis, ou dalits, que ndo se originaram de deus. Esta Gltima classe era
considerada inferior, desprezada e que nao ostentava o status de casta.

Nesse contexto, com a independéncia do pais, a nova constituicdo criminaliza a
intocabilidade e instituiu cotas para 0s intocaveis, como também para outros grupos
subalternizados, garantindo acesso ao ensino superior, para 0s cargos publicos e para
legislaturas.

Globalmente, além da India, paises como Africa do Sul, Malasia, Franca e da América
Latina também instituiram, ao longo dos anos, politicas de a¢des afirmativas. No Brasil, a
referéncia que se tem com frequéncia é o caso estadunidense que consideramos relevante
contextualizar, dada a grande tradicdo na instituicdo de tais politicas.

Conforme afirma Medeiros (2009), embora a implementacdo de acdes afirmativas no
Brasil esteja fortemente associada a experiéncia dos Estados Unidos (onde se aplica
exclusivamente aos negros e por meio da politica de cotas), a ideia de dispensar um tratamento
de diferenciacdo positiva a determinados grupos, quanto a discriminag&o a que sao vitimas, esta
presente ha mais tempo na nossa sociedade. Entretanto, de acordo com o autor, uma das virtudes
do debate das a¢des afirmativas no Brasil, ainda no inicio dos anos 2000, foi obrigar a sociedade

brasileira a discutir a questdo racial, historicamente considerada desagradavel e desnecessaria,



22

dada como resolvida com a emergéncia da noc¢do de democracia racial apregoada por Gilberto
Freyre na década de 1930.

As acOes afirmativas sdo politicas publicas que visam a compensacao de desigualdades
historicas para pessoas discriminadas, em razao de racismo, preconceito e falta de acesso a bens
e servicos publicos diversos, entre os quais, 0 acesso a educagao. Nas palavras de Gomes (2003,
p. 23),

as agdes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de politicas de
carater compulsério, facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao
combate a discriminacéo racial, de género e de origem nacional, bem como
para corrigir os efeitos presentes da discriminag&o praticada no passado, tendo
por objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais [...] com vistas a concretizacdo de um objetivo constitucional
universalmente reconhecido — o da efetiva igualdade de oportunidades a que
todos os seres humanos tém direito.

De acordo com Medeiros (2009), as sociedades que, por muito tempo, adotaram
politicas de subjugacdo de um ou mais grupos de pessoas precisam ndo apenas eliminar a
discriminacdo no presente, mas também corrigir os efeitos perversos da discriminacao passada,
ou seja, promover uma compensacao pelas injusticas cometidas aos antepassados dos membros
desses grupos. Assim, uma das justificativas possiveis, para a implementacdo de acGes
afirmativas, embora existam divergéncias de entendimentos entre diversos autores, quanto ao
que é mais plausivel e justificavel do ponto de vista legal e ideoldgico, é sustentada por Gomes
(2003). Para ele, as acdes afirmativas devem ser pensadas, seguindo-se o principio da justica
distributiva, considerando-se que os individuos sdo iguais ao nascerem, mas encontram
obstaculos, ao longo da vida, em razdo da imposicdo da sociedade, ao negar, aberta ou
dissimuladamente, 0 acesso as oportunidades e beneficios, criando-se, assim, a marginalizacédo
de grupos sociais.

Em muitos casos, ainda, podemos considerar que a afirmacéo de Gomes (2003) de que
todos os individuos sdo iguais quando nascem pode ser questionada, uma vez que, em um
ambiente, no qual persiste o racismo, muitas pessoas experimentam o preconceito no proprio
momento do nascimento, como se pode identificar, por exemplo, pela questdo das taxas mais
elevadas de violéncia obstétricas experimentadas por mées negras (Curi; Ribeiro; Marra, 2020).

Além disso, podemos acrescentar também que a simples definicdo de acdo afirmativa
ndo é suficiente para caracterizar uma politica de promocéo de igualdade de oportunidades. A
principal caracteristica das a¢Ges afirmativas é o seu carater reparador, ao buscar “corrigir uma

situacdo de discriminacéo e desigualdade infringida a certos grupos no passado, presente ou
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futuro, por meio da valorizagdo social, econdmica, politica e/ou cultural desses grupos, durante
um periodo limitado” (Moehlecke, 2002, p. 201).

No Brasil, a ideia da democracia racial foi disseminada, a partir da obra de Gilberto
Freyre, publicada na década de 1930, que acabou contribuindo, sobretudo, com a negacédo do
reconhecimento do racismo como um problema efetivo de nossa sociedade. De acordo com
Nascimento (1977 apud Ratts, 2021, p. 59):

N&o foi resultado do raciocinio simples do homem comum a emergéncia do
ideal de “democracia racial” entre nos, nem o surgimento, entre outras
solugdes para o possivel conflito, da miscigena¢do em massa. Sua origem
pode remontar aos primeiros séculos da colonizacéo. [...] Cabe a ele (Gilberto
Freyre) ndo sé obra pioneira desse tipo de ideologia como grande parte da
crenga na toleréncia racial brasileira.

A autora afirma ainda que:

O Brasil é o inferno dos negros, o purgatério dos brancos e o paraiso dos
mulatos”. E a partir dele, desde o marqués de Pombal (que em carta régia
aconselhava os portugueses a se cruzarem com 0s nativos e as mulatas para
aumentar o povoamento do Brasil) até 0 nosso baiano, pensa-se transformar o
Brasil num “paraiso” no qual o mais comodo ¢ o desaparecimento total dos
que vivem no “inferno”. Tal raciocinio € o ponto crucial de uma ideologia
nacional responsavel pelo espaco social degradante em que se encontra a
massa de negros no Brasil [...] Acontece que apos a aboligdo da escravatura,
nés ndo temos um negro no centro de decisdes do pais, quando, as vésperas
daquele evento, tinhamos pelo menos trés negros de grande poder nas duas
casas do Congresso, enquanto nos Estados Unidos deu-se o inverso — hoje
ha cada vez mais negros atuando nos diversos setores da sociedade. A que se
atribui essa defasagem? Seria pertinente perguntarmos qual a cotacdo do
reconhecimento da nossa pessoa moral entre a atual sociedade brasileira?
Creio que sim, pois a atitude de complacéncia, quando ndo de aversdo, em
relacdo & nossa participacdo no seio da comunidade nacional (condi¢Bes
visiveis na obra de Gilberto Freyre e na ideologia de democracia racial) nos
remete ao passado, em que a nédoa da escravidao se vinculou o0 nosso destino
de grupo, como uma nédoa nacional (Nascimento, 1977 apud Ratts, 2021, p.
59).

Medeiros (2004) afirma que, ja na primeira Constituicdo da Republica brasileira, em
1891, néo se fez qualquer referéncia a raga, deixando de dar importancia e o devido tratamento
a questdo que acabou, no decorrer da historia, consolidando-se e agravando-se. Conforme esse
autor, chegou-se ao ponto de se destruir registros de compra e venda de escravizados e demais
documentos que esclarecem como ocorreu 0 processo de escraviddo no Brasil, numa tentativa
de apagar a historia e adotar uma “clausula de igual protecdo”, negligenciando e negando a
realidade dos negros recém- libertos, sem quaisquer perspectivas futuras e garantias legais.

Um ponto a ser destacado, no tratamento da questao racial nesse periodo, ja denota a

exclusdo do negro brasileiro, entre outros bens e servicos, do acesso a educacéo. Segundo Silva,
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Brandédo e Marins (2009), uma das principais caracteristicas do regime escravocrata, no Brasil,
era a proibicdo do acesso dos negros escravizados ao ensino publico, mesmo apds serem
libertos.

Com o objetivo de assegurar o controle sobre a populacao escravizada, por um lado e a
crenca da superioridade intelectual branca, por outro, sempre houve por parte das elites
brasileiras uma preocupagdo em manter estratificada a populagdo, perpetuando, mesmo que
dentro da mesma classe social, uma discriminacao entre brancos e negros. Entretanto, para se
evitar a eclosdo de conflitos raciais, cuidou-se, para que se formasse um sistema informal de
classificacdo racial, capaz de hierarquizar os individuos pela cor da pele e caracteristicas
fenotipicas, enquanto se mantinha uma atmosfera de harmonia.

Ao mesmo tempo em que as barreiras para acessar bens, servigos e politicas publicas
eram de dificil transposicdo, alimentou-se, também, a nocdo de igualdade de conquista, por
meio do esforco pessoal, ainda que claras as condic¢des de desvantagens econémicas e culturais.
Essa nocdo fortaleceu grandemente a concepcéo de meritocracia, popularizada mesmo entre o0s
excluidos (Gisi, 2006).

De acordo com Medeiros (2021), somente a partir do final da década de 1960 e inicio
da década de 1970, por meio da atuacdo dos movimentos sociais, sobretudo, dos movimentos
negros brasileiros, que se organizaram em diferentes aspectos, seja em associagdes recreativas
e culturais, seja na prestacdo de servigos assistenciais, fortaleceu-se a nocdo de que as
identidades, desigualdades e tensdes sociais e raciais ndo poderiam mais ser inviabilizadas e
silenciadas.

Ainda segundo esse autor, a despeito da vigéncia de um regime autoritério, diferentes
grupos sociais, vindos das periferias, insurgiram contra formas de dominacdo secularmente
estabelecidas, obrigando setores das elites a se abrirem a novas interpretacdes da realidade
brasileira. Nesse contexto, cresce o debate sobre a questdo da raca, até entdo vista como uma
excepcionalidade em uma sociedade amplamente hegemonica.

A transformacdo social comecou a ser possivel com as conquistas progressivas dos
movimentos, ampliando as possibilidades de enfrentamento da questdo racial no pais. Nesse
mesmo periodo, chegavam ao Brasil informagdes sobre as transformagdes na realidade das
relagOes de raca nos Estados Unidos, que até entdo eram marcadas pela segregacéo e pelo odio
raciais, uma realidade em que se supunha inexistente na sociedade brasileira.

Contudo as mudancas daquela realidade, com as progressivas conquistas e as novas
posturas dos afro-americanos, com certeza, contribuiram, em grande medida, para o debate e

para os enfrentamentos contra o racismo instalado no Brasil. De acordo com Gomes (2003), as
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acOes afirmativas tém como meta o engendramento de transformagdes culturais e sociais
relevantes, aptas a inculcar nos atores sociais a utilidade e a necessidade da observancia dos
principios do pluralismo e da diversidade do convivio humano.

Segundo o autor, ndo se deve perder de vista o fato de que a histdria contemporanea nao
registra nenhum caso de nagdo que tenha se erguido de uma condicédo periférica a de poténcia
econdmica ou politica, no cenario internacional, mantendo, em plano doméstico, uma politica
de exclusdo, aberta ou dissimulada, em relacéo a uma parcela expressiva de seu povo.

Assim, o autor afirma, ainda, que as a¢des afirmativas constituem remédio de razoavel
eficacia para esses males. A marginalizacdo socioecondmica a que sdo relegadas as minorias,
especialmente as raciais, resulta basicamente da discriminacéo.

Na mesma perspectiva, Gongalves e Silva (2012 apud Machado, 2020, p. 34) afirmam

que:

as acOes afirmativas sdo um conjunto de metas articuladas e complementares
gue integram programas governamentais, politicas de Estado, determinacdes
institucionais, com as finalidades de: corrigir desigualdades no acesso a
participacdo politica, educacdo, salde, moradia, emprego, justica, bens
culturais; reconhecer e reparar crimes de desumanizagdo e exterminio contra
grupos e populagdes; reconhecer e valorizar a historia, cultura e identidade de
grupos sociais e étnico-raciais, bem como a importancia de sua participagdo
na construcdo de conhecimentos valiosos para toda a humanidade.

Em sua analise, Machado (2020, p. 266) segue 0 seu argumento pontuando que as agdes

afirmativas:

Quebram privilégios ao tornar evidente a debilidade de politicas publicas e
institucionais que, para sua formulacéo, dispensam a participagdo de grupos
excluidos e/ou que ndo criam as condi¢cBes humanas, materiais e financeiras
necessarias para efetivamente serem implantadas. AcOes afirmativas
guestionam politicas que se pretendem universais, isto é, que ignoram a
diversidade de identidades, condicOes de vida e de exercicio da cidadania, a
historia e as culturas que constituem a sociedade.

Entretanto ndo houve no Brasil, at¢ o momento, uma politica integral de acles

afirmativas, tendo em vista o periodo relativamente recente em que foram implementadas.
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4 APOLITICA DE COTAS NO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO, A SUA FUNCAO
SOCIAL E O PAPEL DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL

As primeiras iniciativas de acdes afirmativas voltadas para a oportunizacédo de jovens
pretos e pardos, para 0 ingresso no ensino superior no Brasil, ocorreram em universidades
estaduais do Rio de Janeiro e na Universidade de Brasilia, no inicio dos anos 2000. De forma
autébnoma e isolada, essas instituicdes criaram e implementaram mecanismos de ingresso para
estudantes nos seus cursos de graduacao.

Houve uma forte reacdo da sociedade civil questionando quanto a legalidade de tais
acOes, sobretudo, quando o governo do Rio de Janeiro decidiu dedicar 40% das vagas a
Universidade Estadual do Rio de Janeiro - UERJ e a Universidade Estadual do Norte
Fluminense - UENF para os/as estudantes pretos e pardos. A discusséo levou o caso a justica,
chegando a ser julgado pelo Supremo Tribunal Federal.

Na sentenca, que posteriormente impactou no cenério nacional como um todo, o
ministro do Supremo Marco Aurélio Mello expressou que nao é suficiente ndo discriminar os
grupos submetidos a marginalizacdo, sendo necessario gque Se promovam as mesmas
oportunidades para todos. Nessa mesma perspectiva, outros juristas, como Joaquim Barbosa
Gomes e Celso Bandeira de Mello, também se posicionaram, fomentando a discussao e
argumentacdo da questdo (Medeiros, 2021).

De acordo com Medeiros (2021, p. 55),

a incorporacdo da questdo racial a agenda politica brasileira, em dimenséo
suprapartidaria é resultado de um processo que teve inicio ha 30 anos, quando
novos atores comegaram a entrar em cena tanto no campo das lutas sociais
quanto nas areas da academia a estas relacionadas. O primeiro deles foi o
préprio movimento negro contemporaneo, que comegou a emergir no Brasil
na primeira metade dos anos 1970 e cujos esforcos iniciais se concentraram
em atacar o mito da "democracia racial”, visto como alicerce principal da
hegemonia branca, e em denunciar as multiplas formas de discriminacdo de
que sdo vitimas os afro-brasileiros.

Numa relagcdo complexa de naturalizacao e perpetuacdo do racismo, sob a iluséo de sua
superacédo, em que as relacOes sociais e raciais seguem num movimento de reproducdo das suas
condigdes, geralmente reforcada e incentivada pelas instituicbes e pelo Estado, ao mesmo
tempo em que 0s movimentos sociais, sobretudo o movimento negro, atuam no sentido de
avancar na garantia de direitos e superacdo das desigualdades raciais, sdo diversas as
dificuldades enfrentadas na efetivagdo das politicas de acgdes afirmativas. No Brasil, a

implementacdo da Lei de Cotas acabou de completar 10 anos. Um marco que necessita ser
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considerado e analisado, tendo em vista que sua publicacéo ja se deu com a previsao de revisao
no periodo de 10 (dez) anos. Tal revisdo, prevista inicialmente para ocorrer até 29 de agosto de
2022, ndo se concretizou como esperado, em razdo do conturbado contexto politico em que o
pais se encontrava naquele momento. Entretanto, ocorreu em novembro de 2023, resultando na
publicacdo da Lei 14.723 de 13 de novembro de 2023 (Brasil, 2023), alterando em véarios pontos
a legislacéo vigente até entéo.

Entre as alteracGes instituidas pela nova legislacdo, estdo: a renda per capita bruta
familiar, que era de um salario-minimo e meio, foi reduzida para um salario-minimo; estudantes
quilombolas, como beneficiarios das cotas PPI, assim como ja ocorria com os pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia (PcDs); prioridade para os cotistas no recebimento do
auxilio estudantil e extensao das politicas afirmativas para a p6s-graduacéo. Tais alteracdes sdo
bem-vindas e tém fundamentos que guardam relacdo direta com o0s objetivos deste trabalho,
uma vez que implicardo mudangas na politica de assisténcia estudantil da maioria das
instituicdes de ensino, visto que os pardmetros vigentes até o momento ndo contemplam
explicitamente estudantes cotistas.

Esse fato torna ainda mais relevante o debate sobre o problema no momento presente,
em todas as instancias da sociedade. E fundamental que a comunidade académica e a sociedade
civil, de modo geral, aprofundem esse debate e se valnam da oportunidade para aperfeicoar e
garantir de maneira inequivoca a reparacao e superacdo das desigualdades raciais no pais.

Conforme o Procurador Federal Enrico Rodrigues Freitas, em discussdo acerca da
politica de cotas no VI Forum de acdes afirmativas das InstituicGes Federais de Ensino da
Regido Sul - Outubro/2021, embora seja possivel se produzir resultados e mudancas
importantes na sociedade, em curtos periodos, uma vez que o tempo médio de formacéo
académica de um estudante gira em torno de cinco anos, serdo necessarias algumas geracoes
para que tais mudancas possam se refletir de forma sistematica na sociedade.

Ademais, uma lacuna, ainda, é a extensdo das a¢des afirmativas para negros também
para os cursos de pés-graduacdo, incentivando-se a formacdo de docentes e pesquisadores
negros, diminuindo a discrepancia que hoje ainda existe entre brancos e negros em postos de
poder e de produgdo do conhecimento. A promogédo do acesso de estudantes negros e pobres,
provenientes de escolas publicas, ao ensino superior reafirma para a sociedade a importancia
da educacdo e o devido tratamento das desigualdades raciais. Se, por um lado, como ja
mencionado aqui, a educagdo tem o poder de manter o status quo e promover a “paz social”,
ela tem, também, a possibilidade de descortinar as desigualdades e romper com a ignorancia e

a discriminacédo na sociedade (Gisi, 2006).
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De acordo com Freitas (2021)?, entretanto a efetividade das acgOes afirmativas para
negros/as somente poderd ser comprovada, em uma escala de tempo geracional, em que 0s
jovens negros, seus filhos e netos tenham tido a possibilidade de acessar a educacgdo superior,
ocupar postos de trabalho, antes exclusivos aos brancos e abastados e, assim, terem condicdes
de oferecer aos /seus filhos condi¢cdes semelhantes de educacdo as que 0s brancos possuem
majoritariamente.

Carneiro (2018), baseando-se no conceito de Boaventura Souza Santos, apresenta o
conceito de epistemicidio, em que a racialidade funciona como um dispositivo para a
hierarquizacéo na producdo de saberes e poderes. De acordo com a autora, a racialidade é aqui
compreendida como uma nocéao produtora de um campo ontolégico, um campo epistemoldgico
e um campo de poder conformando, portanto saberes, poderes e modos de subjetivacdo cuja
articulacdo constitui um dispositivo de poder.

Assim, ndo por acaso, 0 acesso de estudantes negros ao sistema de ensino néo foi, por
muito tempo, uma preocupacao. Ao contrario, houve sistematicamente uma intencdo em manter
a hegemonia dos brancos, na producéo e reproducédo de conhecimento e poder, de modo que o
poder decisorio e de dominacdo se mantivesse inalterado. Criou-se um entendimento de que,
naturalmente, os brancos ocupam os melhores postos e determinam os rumos da sociedade por

terem melhores condicGes e deterem o conhecimento. Segundo Carneiro (2018, p. 113),

Mesmo quando o negro alcanca o dominio dos paradigmas da razdo ocidental,
ele esta sujeito ao epistemicidio pela afirmacdo da incapacidade cognitiva
inata dos negros, pela auséncia de alternativa a esse campo epistemoldgico
hegemonico, pela aculturacdo promovida pelos paradigmas da razdo
hegemonica e pela destitui¢do de outras formas de conhecimento.

A autora discute essa questdo, na perspectiva de um dispositivo de racialidade, o qual
parte do suposto da raca como elemento estruturante das sociedades multirraciais e de origens
coloniais, capaz de promover o apartheid social e a supremacia do conceito de classe social.

Os pretos e pardos sdo historicamente pouco representados, nas universidades
brasileiras, de tal forma que esse fato justificou a implantagéo das a¢des afirmativas. O Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, por meio da Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de
Populacdo e Indicadores Sociais do IBGE, realizou, em 2018, um estudo denominado
“Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no Brasil”, em que sdo apresentadas informagdes e

andlises de dados, em relacdo a expressdo das desigualdades sociais vivenciadas no Brasil,

LFREITAS, Enrico Rodrigues. Palestra proferida no VI Férum de Ac¢Ges Afirmativas das Instituicdes Federia s de
Ensino da Regido Sul, realizado em 15 de outubro de 2021.



29

tendo como recorte as pessoas de cor preta ou parda em comparagdo as pessoas de cor branca
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2018).

A analise foi focalizada, a partir de um quadro composto por temas essenciais a
reproducéo das condicdes de vida da populacgéo brasileira: mercado de trabalho, distribuicao de
rendimento e condi¢cdes de moradia, educacdo, violéncia e representacdo politica, temas que
coincidem com os destacados pelo Programa de Atividades para a Implementacdo da Década
Internacional de Afrodescendentes (2015-2024), aprovado pela Organizacdo das Nacdes
Unidas em 2013,

Quanto a educacéo, foram analisados varios quesitos, entre os quais o analfabetismo, o
abandono escolar, a taxa de frequéncia escolar, a conclusdo do ensino médio e 0 acesso ao
ensino superior. Embora se reconheca um crescimento, nos resultados de escolaridade
acumulada entre os anos de 2016 e 2018, fruto de um acumulo, ao longo das geracGes e de um
incremento nas politicas publicas, a desvantagem da populacdo preta e parda se repetiu. Em
todos os aspectos, 0s pretos e pardos estdo aquém em escolaridade se comparados aos brancos,
desvantagem que é aumentada ao se levar em conta localidades rurais. Quando se analisam 0s
resultados, segundo o género, embora as mulheres apresentem melhores indicadores
educacionais que os homens da mesma cor ou raca, a taxa de conclusdo do ensino médio entre
0s homens brancos é bem maior que a de mulheres pretas e pardas.

O IBGE aponta um crescimento, no acesso ao ensino superior entre pretos e pardos,
justificado por iniciativas, como o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao
das Universidades Federais (REUNI), a lei de cotas, o Sistema de Selecdo Unificada — SISU,
para ingresso nas universidades publicas, o incremento do financiamento estudantil para
estudantes de instituicdes privadas (FIES) e o Programa Universidade para Todos (PROUNI).
Entretanto, em todas as analises realizadas, pretos e pardos ainda apresentam desvantagem, em
relacdo aos brancos, estando as mulheres pretas e pardas, sobretudo pretas, com menor
representacéo.

Fica demonstrado crescimento no acesso a educacgdo, em decorréncia da implementacéo
de politicas afirmativas, estando, porém, ainda longe de se alcancar equidade entre brancos e
negras (IBGE, 2018).

De acordo com Machado (2020, p. 51),

O combate as desigualdades raciais na educagdo € incorporado pelo Plano
Nacional de Educacdo, e por isso pode-se dizer que hd uma meta nacional de
elevar a escolaridade media da populagéo, com enfoque na populagdo negra.
Portanto, € nitido como a legislacdo mais recente da &rea da educagdo engloba
a tematica racial de modo a buscar minimizar desigualdades denunciadas ha
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décadas por organizacBes negras e, no inicio da década de 1990, por
académicos. Com a positivacao desse déficit em meta no Plano Nacional de
Educacdo, espera-se que existam ac¢les governamentais mais especificas e
eficientes no combate a tais desigualdades.

Entretanto a implementacdo das cotas PPI €, ainda hoje, um grande desafio para as
universidades, seja pela incidéncia, ainda que controlada, de fraudes e tentativas de fraudes,
seja pela concepcéo da sociedade civil que, frequentemente, ndo compreende a razao de ser, 0s
mecanismos e critérios da politica de cotas e entende tal politica como favorecimento aos
ocupantes das vagas. Ha, ainda hoje, a difusdo de um discurso encabecado pelas elites e pela
classe média brasileira, que quer sustentar uma nocao de meritocracia que ndo leva em conta a
desigualdade de oportunidades e o racismo estrutural presentes na sociedade brasileira.

Nesse sentido, segundo Almeida (2018), cabe analisar o fenémeno do racismo, além de
uma perspectiva individualista e entendé-lo como resultado de um processo historico estrutural
e, a0 mesmo tempo, estruturante das relagdes de poder na sociedade. Segundo o autor, esse
fendmeno estrutural molda o inconsciente coletivo, ao longo do tempo e, por meio de sua
condicdo institucional, é fomentado nas estruturas estatais, validado pelos sistemas juridico,
politico e econdmico.

Esse racismo estrutural mantém em condi¢do de desvantagem a populagdo negra que,
ainda que numericamente mais expressiva na populacdo, permanece relegada as piores
condicdes de educacao, trabalho e renda. As acdes afirmativas representam uma esperanca de,
pelo menos, minorar tamanha desigualdade social e racial.

Segundo Rodrigues e Bonfim (2023, p. 185),

No ambito do combate as desigualdades raciais, o termo igualdade é muito
usado para se referir as lutas do(a) sujeito negro(a). No entanto, igualdade ndo
pressupde equidade, isto €, reparaco/redistribuicdo social, justica racial. E
aqui que as acdes afirmativas atuam como mecanismos que promovem a
equidade social em um pais marcado pela injustica racial. E nesse sentido, a
luta de negros(as) ao redor (e pela) identidade negra a fim de obter equidade
social ndo se efetiva fora das estruturas, das engrenagens capitalistas, uma vez
que o racismo antinegro € estrutural.

De acordo com Souza (2009), o pertencimento de classe € definido na vida do individuo
ainda na sua infancia, no convivio familiar. Além da questdo da renda, um fator que influencia
preponderantemente na vida e nas condi¢des de existéncia € 0 acesso a cultura, ao lazer, a
padrdes de comportamento, habitos cotidianos, etc.

Sdo condigdes de vida ndo materiais, embora propiciadas por uma condi¢do minima de

renda, que possibilitam que uma pessoa (ou toda uma coletividade, uma vez que a grande
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maioria da populagdo esta alijada da maioria dos bens mencionados) tenha mais ou menos
oportunidades na vida adulta.

Equivocadamente, nomeamos o resultado desses fatores de mérito ou meritocracia
quando, na vida adulta, € necessario disputar um lugar na universidade e/ou no mercado de
trabalho. Assim, tratamos, com frequéncia, a exclusdo social como uma capacidade individual
de acessar bons postos de trabalho ou boa formagéao escolar e académica.

As acoes afirmativas, no ambito da educacgédo, mais especificamente por meio das cotas,
visam a reparacdo de uma distorcdo que tem inicio muito antes do momento do estudante
ingressar na vida académica. Todo esse contexto é marcado pelo racismo, presente em toda a
estrutura de nossa sociedade, fazendo com que a diferenca entre as pessoas seja naturalizada,
numa perspectiva de hierarquizacao entre capazes e ndo capazes, aptos e ndo aptos, brancos e
ndo brancos.

Nesse contexto, a assisténcia estudantil prestada nas instituicdes federais de ensino
busca minimizar os efeitos das desigualdades sociais, na permanéncia e concluséo do ensino
superior, tendo passado por varios estagios em termos de legislacdo e implementacdo de acdes.

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, instituido por meio do
Decreto n° 7234/2010 (Brasil, 2010b), criado no contexto de expansdo das universidades
publicas, estabelece a democratizacdo das condi¢des de permanéncia dos_jovens na educacdo
superior publica federal; a minimizagdo dos efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusao da educacdo superior; a reducdo das taxas de retencdo e evasdo; e a
contribuicdo para a promocao da inclusdo social pela educacéo.

Embora haja, ainda nos dias atuais, uma luta pela transformacéo de tal Decreto em uma
Lei Federal, para que a politica se torne uma politica de Estado e ndo de governo, esse foi um
marco importante na defini¢do de orcamentos que possibilitem o planejamento e a continuidade
das acdes pelas instituicoes.

Assim, a assisténcia estudantil, ao se voltar para a permanéncia de estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, com vista a reparar desigualdades e possibilitar a
concluséo do ensino superior, atua no mesmo sentido das a¢Oes afirmativas.

Em 2012, a aprovacdo da Lei 12.711/2012 (Brasil, 2012a) implantou o sistema de
reservas de vagas, sendo 50% destinadas aos egressos de escolas publicas, definidas da seguinte
forma: metade dessas vagas destinadas a estudantes oriundos de familias com renda per capita
inferior a 1,5 salario minimo mensal e percentual de vagas proporcional a distribuicdo

populacional étnico racial da unidade da federacgdo da Instituicdo Federal de Ensino - IFES (com
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base em dados de autodeclaragdo de cor, no censo demogréfico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE), destinado para candidatos pretos, pardos ou indigenas.

A Lei 12711/2012 consiste em uma politica compensatoria e representa uma importante
mudanca no sistema de ingresso as institui¢cdes de ensino. Todavia, no ambito da universidade
federal em questdo, bem como em outras universidades publicas, ndo se observa, até o
momento, grande preocupacao, em termos de implementacdo de a¢des, quanto a permanéncia
dos estudantes ingressantes pelo grupo de cotas correspondente ao caso aqui tratado (Grupo 1
PPI do Sistema de Selecdo Unificada - SISU).

No contexto atual, quando a Lei de Cotas completou dez anos de vigéncia, cabe ampliar
ainda mais esse debate, 0 que propomos para a IFES em estudo. Uma década de implementacao
parece, sem davida, suficiente para perceber os impactos alcang¢ados no interior das instituicdes.

Porém o alcance de uma transformacéo social somente podera ser obtido, numa escala
em que Vvarias geracOes tenham acessado 0 ensino superior, como também a po6s-graduacéo,
para que haja impacto também no mercado de trabalho e nas condi¢Ges de vida da populagdo
negra. Para além do cumprimento de condicionalidades, a universidade possui também um
compromisso com a sociedade e deve contribuir para a transformacéo social e a reducdo das

desigualdades sociais e raciais.
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5 RACISMO, RACA, EUROCENTRISMO RACIAL E CULTURAL E
COLONIALISMO

Neste capitulo, discutimos alguns dos principais conceitos que marcam e determinam a
instituicdo das acdes afirmativas e o quanto impactam ou ndo na permanéncia de jovens negros
no ambiente universitario. Para isso, tomamos como ponto de partida os conceitos de classe,
raca e colonialidade, bem como as relagdes entre eles, que sao estruturantes das relacdes sociais
no Brasil e responsaveis pelas discrepancias e desigualdades sociais que atuam na perspectiva
da manutencéo das relagdes dominador/dominado.

A primeira categoria é a da raga, em que 0 proprio conceito é situado e reposicionado,
numa busca de compreender o alcance que tem em toda a organizacgéo social e politica de nossa
sociedade. De acordo com Gonzalez e Hasenbalg (2022), no Brasil, a discussdo sobre raca
encontra-se ancorada em trés argumentos ou linhas de pensamento basicos, que s&o: primeiro,
a da negacdo da existéncia de discriminagdo por ragca em nosso pais, tendo-se a percepcao de
uma democracia racial, em que os conflitos raciais ndo sdo reconhecidos. Tal teoria tem como
eixo central a assimilacdo da cultura negra a branca e vice-versa, o que produz harmonia e
impede a segregacao social em razéo da raca.

Outra teoria tem como base a primeira, mas reconhece que, no Brasil, ha, sim,
discriminacdo; entretanto a discriminacdo e o preconceito, de acordo com essa linha de
pensamento, estdo relacionados a classe social, ndo a cor. Nessa perspectiva, ainda que haja,
em alguma medida, algum preconceito contra 0S negros, expressa-se, por meio de
comportamentos, de forma verbal, ndo repercutindo verdadeiramente no modo de vida e no
acesso a bens e recursos.

A terceira linha de pensamento diz respeito a uma analise de classe da questdo racial,
em que a desagregacao do sistema escravista, sem que tenham sido dadas garantias aos recém-
libertos, numa espécie de ‘“salve-se quem puder”, ocasionou uma série de desigualdades e
preconceitos que se mantiveram por geragoes.

Gonzalez e Hasenbalg (2022) enfatizam que, a despeito das divergéncias entre as linhas
de pensamento mencionadas, a perspectiva assimilacionista é recorrente e leva em conta a
possibilidade de coexisténcia entre o racismo, a industrializacdo e o desenvolvimento
capitalista. Ponderam ainda que explicar as desigualdades raciais contemporaneas com o legado
deixado pela escraviddo e problematico, a medida que, com o passar do tempo, a posi¢édo social
do negro se distancia daquela vivenciada no periodo da abolicdo. Deve ser enfatizada, na visao

dos autores, a presente desigualdade das relacGes estruturais entre brancos e negros.
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Gonzalez e Hasenbalg (2022) afirmam ainda que, quanto a estrutura desigual de
oportunidades de mobilidade social entre brancos e negros, podem ser determinantes: a desigual
distribuicdo geografica de brancos e negros e as praticas racistas do grupo racial dominante.
Ademais, a disparidade no acesso ao sistema educacional e as oportunidades de escolarizagdo
também se constituem uma dimensdo das desigualdades raciais no Brasil, em que o grau de
desigualdade experimentado por pretos e pardos € notorio. Esse cendrio contrasta ao conceito
de meritocracia, amplamente difundido na sociedade brasileira que, ao desconsiderar tais
contextos, apregoa que 0 acesso a educacdo e ao sucesso profissional devem depender
exclusivamente do empenho pessoal de cada um, resultando, assim, no merecimento individual.

De acordo com Machado (2020, p. 26),

Apesar de biologicamente a raga ndo existir, a categoria segue presente nas
representacdes e nos imaginarios coletivos. Bem como, por razdes histdricas
e politicas, o quesito racial tem determinado o acesso as condigdes de
cidadania e bem-estar social.

Rodrigues e Bonfim (2023, p. 185) asseguram, ainda, que:

A falécia da democracia racial pode ser compreendida como uma narrativa
ideoldgica que se difundiu no pensamento social brasileiro, na literatura, no
cinema, na musica, enfim, em varios discursos raciais que nega a desigualdade
racial entre brancos (as) e negros(as) no Brasil como resultado do racismo
antinegro, defendendo que existe entre esses dois grupos raciais uma situacéo
de igualdade de oportunidade.

Moura (2014) também considera a democracia racial como um mito, exercendo a fun¢édo
de um mecanismo de controle ideoldgico sobre o negro brasileiro. Segundo o autor, esse mito
dificulta a percepcdo do racismo no Brasil e, assim, impede o enfrentamento do preconceito.
Trata-se de um componente associado ao ideario do branqueamento progressivo pela
miscigenacdo, endossado pelas classes dominantes, a fim de impedir que os descendentes de
africanos escravizados alcancem os mesmos direitos na sociedade de classes.

A partir de uma visao marxista, Moura entende que a raiz do “mito da democracia racial”
é a manutencdo da dominacdo de classe no periodo p6s-abolicéo.

Carneiro (2023) afirma que os meios de comunicagédo tendem a se valer, para retratar a
pobreza, a miséria, a ignorancia e o analfabetismo, da imagem de pessoas negras. Entretanto,

para sustentar o mito da democracia racial,

promove-se uma integracdo minoritéria e subordinada de negros que nao
correspondem aos estere6tipos consagrados nas imagens veiculadas pelos
meios de comunicacdo de massa, em especial nas imagens publicitarias; o que
pela excepcionalidade reitera a regra discricionaria (Carneiro, 2023, p. 54).
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A autora discute essa questdo, na perspectiva de um dispositivo de racialidade, o qual
parte do suposto da raca como elemento estruturante das sociedades multirraciais e de origens

coloniais, capaz de promover o apartheid social e a supremacia do conceito de classe social.

O dispositivo de racialidade, que tem uma fun¢édo subalternizadora dos seres
humanos segundo a raga, ganha uma dimensdo especifica ao operar em
conjunto com o biopoder e ser por ele instrumentalizado. Na biopolitica,
género e raca se articulam produzindo efeitos especificos. No que diz respeito
ao género feminino, evidencia-se, por exemplo, a énfase em tecnologias de
controle sobre a reproducéo, as quais se apresentam de maneira diferenciada
segundo a racialidade; quanto ao género masculino, evidencia-se a simples
violéncia (Carneiro, 2023, p. 61).

Em busca de compreender o papel da classe social, na constituicdo da sociedade, nos
valemos mais uma vez de Gonzalez (2020) que foi precursora na abordagem da relacdo raca-
classe-género ja em 1988. A autora demonstra que tal relacdo ndo tem papel secundario na
formacao social brasileira, sendo, ao contrario, estruturante da organizagdo social hierarquica,
capaz de promover a exclusdo da populacéo negra desde o periodo de escravizagao.

Gonzalez (2020) revela como esses elementos estruturais se manifestam na
subjetividade dos individuos que compdem a sociedade e nas relacfes entre as classes, as ragas

e 0S géneros.

Sabemos que as sociedades ibéricas se estruturam a partir de um modelo
rigidamente hierarquico, onde tudo e todos tinham seu lugar determinado (até
mesmo o tipo de tratamento nominal obedecia as regras impostas pela
legislacdo hierarquica). Enquanto grupos étnicos diferentes e dominados,
mouros e judeus eram sujeitos a violento controle social e politico. As
sociedades que vieram a construir a chamada América Latina foram as
herdeiras historicas das ideologias de classificagdo social (racial e sexual) e
das técnicas juridico-administrativas das metropoles ibéricas. Racialmente
estratificadas, dispensaram formas abertas de segregacdo, uma vez que as
hierarquias garantem a superioridade dos brancos enquanto grupo dominante.
A expressdo do humorista Millor Fernandes, ao afirmar que “ndo existe
racismo no Brasil porque o negro conhece o seu lugar”, sintetiza o que
acabamos de expor (Gonzalez, 2020, p. 131).

Munanga (1999), ao analisar os efeitos da mesticagem e suas consequéncias para a
construcdo da identidade brasileira, demonstra que o pensamento brasileiro, tomou como
referéncia o pensamento dos cientistas ocidentais, entendidos aqui como europeus e americanos
de sua época e da época anterior. No Brasil, o fim do sistema escravista trouxe consigo a ideia
da construcdo de uma nagdo e de uma identidade nacional, em que a preocupacao da elite estava
fundamentada nas teorias racistas da época. Havia um temor quanto a influéncia negativa que
a heranca “inferior” do negro poderia ocasionar nesse processo de formacdo da identidade

étnica brasileira. Munanga (1999) discute, ainda, o conceito e a histéria da mesticagem,
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refletindo como os fildsofos do iluminismo viam e definiam o mestico, considerando como uma
anomalia, um ser incapaz e degenerado. Sustentava-se que o desenvolvimento era determinado
pela pureza da raca. Alguns autores chegaram a considerar que a desarmonia poderia vir a
originar todos os tipos de males sociais e de imoralidade, tais como abuso do alcool e tabaco,
falta de religido, pornografia e irritabilidade excessiva.

Munanga (1999) destaca, ainda, que os intelectuais brasileiros da época estavam
interessados na formulacdo de uma teoria quanto ao tipo étnico brasileiro, ou seja, na questdo
da definicdo do brasileiro como povo e do Brasil como nagdo. O que estava em jogo, nesse
debate, era uma forma de transformar essa pluralidade de racas e mistura de culturas, valores e
identidades, em uma Unica coletividade de cidaddos, uma s6 nagdo e um s6 povo. Munanga
(1999) demonstra que se desenvolveu no Brasil um modelo racista universalista, com ampla
adesdo ao mito da democracia racial e ao ideal do branqueamento sustentado pela mesticagem.

Segundo Hirano e Lotierzo (2023, p. 228),

J& nas maos de Gilberto Freyre (Casa-Grande & Senzala, 1933), a mesticagem
transforma-se em uma realidade histérica que antecede a chegada dos
europeus & Ameérica. Para o autor, a miscigenagdo bioldgica e cultural dos
portugueses com mouros e africanos ocorrera desde tempos imemoriais e
explicava o "sucesso™ da colonizacdo portuguesa. Miscigenacgao e mesticagem
surgem como sinénimos e designam uma mistura tanto bioldgica quanto
cultural entre portugueses, africanos e indigenas. Essa mistura ndo eliminaria
por completo as propriedades singulares de cada um desses povos.

Munanga (1999, p. 110) nota que “a mestigagem, tanto bioldgica quanto cultural, teria
entre outras consequéncias a destruicdo da identidade racial e étnica de grupos dominados, ou
seja, 0 etnocidio-".

Na década de 1970, surgem novos pensadores brasileiros, muitos oriundos do
movimento negro, propondo a construcdo de uma democracia plurirracial e pluriétnica, com
destaque para o intelectual Abdias Nascimento.

Critico em relacdo ao mito da democracia racial no Brasil, Nascimento enfatiza, entre
outros aspectos relacionados ao racismo no pais, como se utilizam de argumentos para
minimizar o que denomina de questdo racial. Segundo Nascimento e Nascimento (2001), ao
contrario de paises como os Estados Unidos ou Africa do Sul, onde o racismo se apresenta em
formas mais explicitas, o que diferencia a situagao racial no Brasil da que vive a Africa do Sul
ou os Estados Unidos ndo é tanto a natureza da injustica social quanto “essa danga da decepgao
ideologica” (Nascimento; Nascimento, 2001, p. 124). Tradicionalmente, os analistas
permanecem tdo enamorados da ideia da harmonia entre as ragas no Brasil que ignoram, em

grande parte, as desigualdades raciais. Quando reconhecidas, séo atribuidas ao que os
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intelectuais brasileiros chamam de “a questao social” (Nascimento; Nascimento, 2001, p. 124),
em oposi¢do a questdo racial. Sendo essa Ultima percebida como pouco relevante no Brasil, as
desigualdades de natureza racial sdo imputadas ao legado histérico da escravidéo,
considerando-se insignificante na sua composicdo a discriminagdo racial atual ou recente.
Embora se reconheca a existéncia do “preconceito” - ao contrario da “discrimina¢do”- ele é
visto como apenas um problema estético que exerce pouca influéncia, talvez nenhuma, sobre a
realidade social (Nascimento; Nascimento, 2001, p. 124).

Assim, a racga, socialmente baseada em uma nocdo construida e perpetuada pelo
preconceito e pela crenca de valor atribuido a diferenca, é um tema elementar para se pensar a
realidade educacional e consiste em um sistema de dominacdo para a distribuicdo de bens e
recursos. No ambito da educacdo, a propria universidade, de acordo com Segato (2021),
constitui-se em um corredor que da acesso a cargos e posi¢ches que permitem tomadas de
decisdes. Democratizar 0 seu acesso € visto pelas elites como uma ameaca, fazendo com que
elas atuem em diversos niveis, entre 0s quais na interposicdo de argumentos de que a
universidade € democrética, de que o acesso a ela é justo e igualitario e de que ndo existe
racismo em nossa sociedade tdo miscigenada.

Aqui, portanto o mito da democracia racial encontra uma de suas contradigdes, dado
que o negro brasileiro descobre, ao longo de sua vida, diversos obstaculos, entre os quais

aqueles relacionados ao seu acesso a universidade. Segundo Moura (1998, p. 8),

0 negro urbano brasileiro, especialmente do Sudeste e Sul do Brasil, tem uma
trajetdria que bem demonstra 0s mecanismos de barragem étnica que foram
estagelecidos historicamente contra ele na sociedade branca. Nele estéo
reproduzidas as estratégias de selecdo estabelecidas para opor-se a que ele
tivesse acesso a patamares privilegiados ou compensadores socialmente, para
que as camadas brancas (étnica e/ou socialmente brancas) mantivessem no
passado e mantenham no presente o direito de ocupa-los. Bloqueios
estratégicos que comegam no préprio grupo familiar, passam pela educacéo
primaria, a escola de grau médio até a universidade; passam pela restricdo no
mercado de trabalho, na selecdo de empregos, no nivel de salarios em cada
profissdo, na discriminacdo velada (ou manifesta) em certos espacos
profissionais; passam também nos contatos entre sexos opostos, nas barreiras
aos casamentos interetnicos e também pelas restricdes maltiplas durante todos
os dias, meses e anos que representam a vida de um negro.

A luta pela garantia de cotas para estudantes pretos, pardos e indigenas, nas
universidades publicas brasileiras, enfrentou grupos poderosos, formadores de opinido, como é
0 caso de veiculos de imprensa hegemonicos do pais. Enquanto a politica de cotas promove o

enegrecimento da universidade, a manutengdo das formas “meritocraticas” de acesso, como os
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tradicionais vestibulares, exigem que os estudantes tenham acesso as escolas de elite, nos niveis
fundamental e médio, estabelecendo-se um filtro “natural” nos processos seletivos.

De modo geral, estudantes negros sao provenientes de familias pouco abastadas que
raramente possuem tal privilégio, o que garante a manutencdo da universidade como espago
elitizado do ponto de vista da raga e da classe. Esse fendmeno, definido por Segato (2021) como
eurocentrismo sociorracial e episttmico da academia, atua na recusa dos signos amerindios e
afrodescendentes e culminou em um debate que se alastrou de forma generalizada, ao longo de
uma década, até que fosse plenamente estabelecido na sociedade brasileira.

A colonialidade se constitui em plano de fundo das discrepancias vividas pelos negros
em nosso pais. O embasamento central de tal discussdo estd na argumentacdo de Anibal
Quijano, Rita Segato e Lélia Gonzalez, que apontam a colonialidade como questdo crucial na
consolidacdo do racismo em nossa sociedade.

De acordo com Segato (2021), a raca € a ideia-eixo da colonialidade, uma vez que
somente a raca remete ao horizonte que habitamos, o qual é marcado pelo evento fundacional
da conquista. A partir do evento colonial e dentro da ordem da colonialidade, a raca é
estruturante do mundo, atuando na atribuicdo de autoridade, na formulacdo de ideias,
estabelecendo hierarquias e orientando a distribuigdo de valor e prestigio.

N&o é possivel falar de colonialidade e de representacdo dominante no Brasil sem
retornar & forma como o racismo se instaurou em nossa sociedade sob o mito da democracia
racial, da convivéncia racial cordial, pois essa imagem baseia-se no fato de que as pessoas
convivem e compartilham a mesma cena cultural, diferentemente da forma como o racismo se
estabeleceu nos Estados Unidos. Porém esse convivio cultural supostamente democrético,
manifesto, sobretudo, nas festas populares, como é o caso do carnaval brasileiro, destoa
completamente da rigidez que ocorre nas hierarquias de poder e na distribuicdo de bens e
recursos, que ficam reservados as elites brancas. A ocupa¢do do espaco universitario sempre
foi, para as elites, também uma garantia de manutencdo da ocupacdo dos demais espacos de
privilégio e poder (Domingues, 2005).

A forte apropriacéo e enaltecimento da cultura e do valor & branquitude europeia que €
reproduzida na América Latina incorre em diversos problemas, entre 0s quais a dificuldade de
nominar a raga, 0 que necessita ser feito de maneira diferente da que ocorre no Norte global.
De acordo com Segato (2021), € necessario que as peculiaridades dos nossos proprios
dispositivos racistas sejam confrontadas, de maneira que se perceba o quanto esse tema na
universidade afeta, em varias dimensdes, a vida académica. Afeta, inclusive, como afirma a

autora, no mercado global de ideias, determinando uma divisdo do mercado intelectual.
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Dessa forma, independentemente do quanto a nossa ancestralidade esteja vinculada ao
norte, seremos sempre vistos e classificados por |4 pela paisagem geopolitica a que
pertencemos. Assim, na separacdo entre o Sul e o Norte, os que habitam o Sul serdo sempre
percebidos como ndo brancos, numa perspectiva biopolitica.

Segato (2021) destaca que ha uma crenga na aparéncia, que tem por base o fenétipo dos
europeus, que remete a ideia de autoridade de saber, de maior prestigio académico, que impacta
nas expectativas de valor atribuido aos conhecimentos produzidos nas diferentes regifes do
mundo e organizados pelo padrdo da colonialidade. A aparéncia € um elemento- chave na
compreensdo do preconceito racial existente no Brasil, o qual difere do preconceito racial de
origem que ocorre nos Estados Unidos.

A atribuicdo de raca aos corpos consiste na leitura da posicdo que eles ocupam na
historia colonial, de forma que a racializacdo é também afetada por essa histéria. Assim, ha
variacdo dessa leitura, justificada pela formacao histérica de cada pais, também entre os paises
do chamado Sul global. Cada pais opera de uma maneira diferente no estabelecimento de
parametros classificatorios do que consiste, ou ndo, em brancura.

Segato (2021) salienta sua critica a cegueira dos paises do Sul, em rela¢do a questao
racial, afirmando néo se tratar de importar a ideologia do Norte, plasmada, sobretudo, na
histéria norte-americana. Mas existe também uma discriminacdo entre nés, em que as
universidades sdo brancas e prezam por cursos de elites e brancos. A América Latina busca
ficar mais branca, por meio da ascensdo aos mais altos escal@es da administracdo publica, o que
também se aplica as profissdes e empregos.

Nessa perspectiva, Segato (2021) resgata a origem das a¢Oes afirmativas, por meio da
reserva de cotas como uma iniciativa local, nascida na India, para incorporar a casta dos
intocéveis, na administracéo publica e na educacéo da India, que recentemente havia se tornado
uma nacdo independente. No caso brasileiro, a discussdo sobre as politicas de cotas PPI foi de
fundamental importancia, na disseminacao do debate por toda a sociedade, alcangcando espacos
decisivos, como 0s meios de comunicacdo de massa e os poderes legislativo e judiciario. Tal
amplificagdo da discussao é necessaria no sentido de se romper com o imaginario predominante
nas universidades de que o prestigio e a verdade estdo diretamente associados. Ha uma crenca
de que € necessario defender o prestigio de quem ja detém os espacos de poder, 0 que se
concretiza pelo silenciamento de uma intelectualidade plural e capaz de promover o bem-estar
coletivo.

Ainda, na perspectiva de problematizar o papel da educacdo e da producdo de

conhecimento, de acordo com Hooks (2017), a educacédo pode apontar para duas possibilidades:
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de um lado, pode se valer de ferramentas educacionais que garantam a hegemonia e a
manutencdo da producdo de um saber ancorado no patriarcado, no capitalismo e na supremacia
branca; de outro, ha a possibilidade de se estabelecer uma pratica educativa sustentada em uma
pedagogia engajada que leve ao rompimento com o carater dominante do processo, em que 0
objetivo seja a liberdade, ou seja, “a educagdo como pratica da liberdade”, mesma perspectiva
vislumbrada pelo educador brasileiro Paulo Freire, cujas obras sdo pautadas pelos ideais de
autonomia, protagonismo e libertacéo.

Para Quijano (2005), também, a ideia de raca esta implicitamente vinculada aos

conceitos de conquistadores e conquistados. Segundo esse autor,

a ideia da raga, em seu sentido moderno, ndo tem historia conhecida antes da
América. Talvez se tenha originado, como referéncia as diferencas fenotipicas
entre conquistadores e conquistados, mas o que importa é que desde muito
cedo foi construida como referéncia a supostas estruturas bioldgicas
diferenciais entre esses grupos. A formacéo de relagdes sociais fundadas nessa
ideia produziu na Ameérica identidades sociais historicamente novas: indios,
negros e mesticos, e redefiniu outras. Assim, temos com espanhol e portugués,
e mais tarde europeu, que até entdo adquiriram também, em relacdo as novas
identidades, uma conotacéo racial. E, na medida em que as relagdes sociais
que se estavam configurando eram relacGes de dominacdo, tais identidades
foram associadas as hierarquias, lugares e papéis sociais correspondentes, com
constitutivas delas, e, consequentemente, ao padrdo de dominacdo que se
impunha. Em outras palavras, raca e identidade racial foram estabelecidas
como instrumentos de classificagdo social basica da populagdo. Com o tempo,
os colonizadores codificaram como cor os tragos fenotipicos dos
colonizadores e a assumiram como a caracteristica emblemaética da categoria
racial (Quijano, 2005, p. 117).

De acordo com Gonzalez e Hasenbalg (2022), ao abordar a relagéo raca, classe e género,
antes mesmo da denominacdo de tal relacdo como interseccionalidade, o0 mito da democracia
racial na sociedade brasileira foi estabelecido de forma extremamente eficiente, por meio de
dispositivos culturais, que estabelecem o papel da mulher negra, atribuindo-lhe um carater
exatico.

Isso fica evidenciado, sobretudo, no cenario cultural, povoando o imaginario
(especialmente o masculino) com o “enaltecimento” das mulatas no carnaval, a0 mesmo tempo
que subalterniza a mulher negra trabalhadora doméstica, objetificando-a de outra forma, mas,
principalmente, invisibilizando-a e inviabilizando o seu acesso a certos postos, ja que ela ocupa
apenas as areas de servico das casas dos patrdes. Num potente processo de hierarquizacao
social, que faz parecer natural o lugar ocupado pelo negro, as relagbes sociais foram se

conformando numa falsa perspectiva de que o pais vive um processo harménico, em que somos
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todos brancos, desconsiderando a presenca e a coexisténcia dos negros e indigenas na sociedade
brasileira (Gonzalez, 1984).

A esse respeito, Nascimento e Nascimento (2001, p. 124) observam que:

central a essa questdo sdo as minucias do discurso sobre a mulata, cuja imagem
como padrdo de beleza no retrato rosado de uma sociedade nao-racista tem
sido redondamente denunciada como cortina de fumaca e racionalizacéo da
exploracdo sexual [...]. O ideal estético de beleza pessoal que prevalece no
Brasil € o da loura de olhos azuis, que em contraste com a mulata, ndo é
estereotipada como facil ou quente. Nao é a toa que se diz “Branca para casar,
negra para trabalhar, mulata para fornicar”.

Ainda, Gonzalez e Hasenbalg (2022), ao discorrerem sobre o embranquecimento dos
negros, afirmam que existem duas formas de racismo, cujo objetivo é manter a relacdo
dominante/dominado. A primeira delas € o racismo aberto e a segunda é o racismo disfarcado.
No racismo aberto, o racismo é exercido contra todo negro que tenha, em sua ancestralidade, a
origem africana, independentemente de possuir tragos fisicos que o aproximem, ou ndo, de
caracteristicas que os identifiquem como racga negra. No racismo disfarcado, que é o racismo
presente na sociedade brasileira, como em outros paises latinos, prevalecem as teorias da
miscigenacdo que desencadeiam na dita democracia racial. Ao fazer o negro perder sua
identidade, a estratégia de dominacdo passa pelo embranquecimento e pela assimilacdo de
valores ocidentais, permitindo que até mesmo, dentro do movimento feminista, a mulher negra
tenha sido por muito tempo negligenciada, como se a cor fosse questdo secundéria.

Apos essa breve explanacdo dos referenciais tedricos e do contexto histérico de
implementacdo das politicas de acdes afirmativas, nas institui¢cbes publicas de ensino superior
brasileiras, na proxima secdo, traremos os dados coletados junto a Pro-Reitoria de Assuntos
Estudantis e Comunitarios - PRAEC/UFLA para conhecermos um pouco do perfil da nossa

universidade.
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6 CARACTERISTICAS DOS ESTUDANTES EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE

Neste capitulo, apresentamos algumas das principais caracteristicas dos estudantes, em
situacdo de vulnerabilidade, participantes do programa de assisténcia estudantil, com destaque
para os estudantes do Grupo 1.

Ao analisarmos a cidade de origem dos estudantes contemplados no programa de
assisténcia estudantil, considerando apenas 0s ingressantes com origem no estado de Minas
Gerais, identificamos que os estudantes ingressantes na UFLA sdo procedentes de 245
municipios diferentes desse estado (Tabela 1).

No grupo de estudantes ingressantes por ampla concorréncia contemplados no programa
de assisténcia estudantil, a grande maioria, de 30,7% dos estudantes, representada por 156
alunos, € proveniente do municipio de Lavras.

Essa cidade é, também, a origem da maior parte dos estudantes do Grupo 1,
representando 22,4%, bem como dos demais grupos, representando 17,1% dos mesmos ou 88
estudantes e 23,4% de todos os estudantes, ou 350 alunos.

Considerando-se ainda esse municipio de maior representatividade, Lavras, observa-se
que os alunos ingressantes pelo sistema de cotas, ou seja, os estudantes dos Grupos 1, somados
aos demais Grupos, consistem na maioria dos estudantes originarios do municipio de Lavras
(194 alunos) que ingressou no programa de assisténcia estudantil pelo sistema de cotas,
enquanto 156 alunos ingressaram por meio da ampla concorréncia.

A maior parte dos estudantes, em geral, provenientes do estado de Minas Gerais, no
programa de assisténcia estudantil entre 2019 e 2024, pertence aos Grupos 01 a 08, sendo 473
apenas do Grupo 1 e 514 dos demais Grupos, de 01 a 08, totalizando 987 alunos ou 66% do
total de estudantes.

Os/as estudantes provenientes do estado de Minas Gerais que ingressaram no programa
de assisténcia estudantil e ingressantes pela ampla concorréncia se mostraram, no total, em

quantidade inferior a esses Grupos, com 511 alunos ou 34% do total.
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Tabela 1 — Cidade de origem dos estudantes na UFLA dos Grupos 1, demais Grupos e
em situacdo de vulnerabilidade

ingressantes  por
socioecondmica (total e %), no estado de Minas Gerais (2019-2024).

Ampla Concorréncia,

Ampla

Demais

Cidade de Origem Concorréncia Grupo 1 Grupos Total
n % n % n % n %
Lavras 156 30,7 106 22,4 88 17,1 350 234
Bom Sucesso 12 2,4 29 6,1 19 3,7 60 4,0
Campo Belo 16 3,1 22 4.7 22 43 60 4,0
Perddes 23 45 11 2,3 22 43 56 3,7
Nepomuceno 15 3,0 12 2,5 25 4,9 52 3,5
Luminarias 15 3,0 14 3,0 10 19 39 2,6
Boa Esperanca 8 1,6 13 2,8 12 2,3 33 2,2
Oliveira 9 1,8 12 2,5 8 1,6 29 19
Santo Anténio do Amparo 5 1,0 14 3,0 7 1,4 26 1,7
ljaci 7 1,4 10 2,1 8 1,6 25 1,7
Coqueiral 4 0,8 9 19 11 2,1 24 1,6
ltumirim 9 1,8 6 1,3 9 1,8 24 1,6
Trés Coracdes 5 1,0 6 1,3 11 2,1 22 15
Varginha 4 0,8 5 1,1 9 1,8 18 1,2
Divinopolis 7 1,4 4 0,9 6 1,2 17 1,1
Itajuba 7 1,4 1 0,2 9 1,8 17 1,1
Belo Horizonte 8 1,6 5 1,1 4 0,8 17 1,1
Ribeirdo Vermelho 10 2,0 4 0,9 2 0,4 16 11
Barbacena 5 1,0 3 0,6 8 1,6 16 1,1
Sé&o Lourenco 7 1,4 5 1,1 2 0,4 14 0,9
Cristais 5 1,0 2 0,4 6 1,2 13 0,9
Nazareno 2 0,4 6 1,3 5 1,0 13 0,9
Lambari 4 0,8 1 0,2 8 1,6 13 0,9
Sdo Gongalo do Sapucai 9 1,8 1 0,2 2 04 12 0,8
Carrancas 2 0,4 5 1,1 5 1,0 12 0,8
Formiga 5 1,0 4 0,9 3 0,6 12 0,8
Pouso Alegre 4 0,8 3 0,6 3 0,6 11 0,7
Trés Pontas 2 0,4 3 0,6 6 1,2 11 0,7
S&o Tiago 3 0,6 4 0,9 4 0,8 11 0,7
Sao Jodo del Rei 4 0,8 2 0,4 4 0,8 10 0,7
Contagem 2 0,4 6 1,3 2 0,4 10 0,7
Demais cidades 137 26,6 145 30,7 174 33,9 456 30,3
Total 511 100,0 473 100,0 514 100,00 1.499 100,0

Fonte: Da autora (2024), elaborada a partir de dados do Sistema de Informacdes e Gestdo Académica
(SIG) do periodo 2019-2024. O quesito “demais cidades” contém os resultados de todos os municipios

do estado de Minas Gerais que apresentaram frequéncia inferior a dez.

Os dados indicam que a proximidade geografica é um fator de grande impacto, no

ingresso de estudantes, no programa de assisténcia estudantil, particularmente para 0s

estudantes dos Grupos de cotas estudantis (Mapa 1). Embora ndo tenha sido possivel fazer um
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exame mais apurado dos dados obtidos, esse fato possivelmente se deve a prevaléncia, na
UFLA, de estudantes oriundos da mesma regido geografica.

A unidade da federacdo (UF) de origem dos estudantes em condicdes de vulnerabilidade
econdmica, no periodo entre 2019 e 2024 de maior participacdo €, também, Minas Gerais, com
1.499 estudantes, o equivalente a quase 90% do total de 1.669 estudantes em condicdes de
vulnerabilidade socioecondmica na UFLA (Tabela 2) entre 2019 e 2024.

A segunda UF mais representativa entre os estudantes, em condicdes de vulnerabilidade
socioeconémica na UFLA, é Sao Paulo, porém, com uma quantidade muito inferior a Minas
Gerais, um total de 104 alunos, sendo 40 ingressantes por ampla concorréncia, 24 pertencentes
ao Grupo 1 e 40 pertencentes aos demais Grupos.

Tabela 2 - Grupos de cota segundo Unidade da Federacdo de origem dos estudantes em
condigGes de vulnerabilidade socioecondmica na UFLA (2019-2024).

Ampla Grupo Demais
Concorréncia 1 Grupos Total

Estado N % n % n % n %

Minas Gerais 510 34,0 474 31,6 515 34,4 1.499 100,0
Séo Paulo 40 38,5 24 23,1 40 38,5 104 100,0
Bahia 5 33,3 4 26,7 6 40,0 15 100,0
Rio Janeiro 7 46,7 4 26,7 4 26,7 15 100,0
Espirito Santo 4 50,0 0 0,0 4 50,0 8 100,0
Goias 4 100,0 0 0,0 0 0,0 4 100,0
Maranhao 2 50,0 1 25,0 1 25,0 4 100,0
Amazonas 0 0,0 0 0,0 2 100,0 2 100,0
Ceara 0 0,0 1 50,0 1 50,0 2 100,0
Para 2 100,0 0 0,0 0 0,0 2 100,0
Rondbdnia 0 0,0 2 100,0 0 0,0 2 100,0
Acre 0 0,0 1 100,0 0 0,0 1 100,0
Alagoas 1 100,0 0 0,0 0 0,0 1 100,0
Distrito Federal 0 0,0 1 100,0 0 0,0 1 100,0
Parana 1 100,0 0 0,0 0 0,0 1 100,0
Pernambuco 1 100,0 0 0,0 0 0,0 1 100,0
Piaui 1 100,0 0 0,0 0 0,0 1 100,0
Rio Grande do Norte 0 0,0 1 100,0 0 0,0 1 100,0
Rio Grande do Sul 1 100,0 0 0,0 0 0,0 1 100,0
Tocantins 0 0,0 1 100,0 0 0,0 1 100,0
(Nenhum) 3 100,0 0 0,0 0 0,0 3 100,0
Total 582 34,9 514 30,8 573 34,3 1669 100,0

Fonte: Da autora (2024), elaborada a partir de dados do Sistema de Informacdes e Gestdo Académica
(SIG) entre 2019-2024. O quesito “nenhum” é decorrente de registros incompletos.
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Considerando-se todas as unidades da federagdo, aproximadamente 35% do total de
estudantes, em condi¢des de vulnerabilidade socioeconémica, é ingressante de ampla
concorréncia, enquanto 30,8% pertencem ao Grupo 1 e 34,3% pertencem aos demais Grupos.

O curso com maior nimero de estudantes em condicdes de vulnerabilidade econémica
foi o de Agronomia, com 112 estudantes participando do programa de assisténcia estudantil
(Tabela 3).

Esse curso é, também, em que ocorreu a maior incidéncia de estudantes pertencentes ao
Grupo 1, com 43 estudantes, ou 38,4% do total de estudantes do curso de agronomia
pertencentes ao Grupo 1. O curso de medicina, entretanto foi no qual ocorreu,
proporcionalmente, a maior incidéncia de estudantes em condigdes de vulnerabilidade
econbmica pertencentes ao Grupo 1, um total de 15 alunos ou 62,5% dos estudantes
participando do programa de assisténcia estudantil, enquanto, nesse mesmo curso, apenas
quatro estudantes ou 16,7% dos estudantes participando do programa de assisténcia estudantil

séo provenientes de ampla concorréncia.

Tabela 3 - Grupos de cota segundo curso dos estudantes em condicdes de vulnerabilidade

socioecondémica na UFLA (2019-2024). (Continua)
Ampla Grupo Demais
ConcorFr)éncia 1 (0/5) Grupos Total %

Curso n % n % n % n %
Agronomia 21 18,8 43 384 48 429 112 100,0
Eng. Florestal 48 48,0 22 220 30 30,0 100 100,0
Nutricao 36 37,1 32 330 29 299 97 100,0
Eng. Ambiental e Sanitéria 39 42 4 22 23,9 31 33,7 92 100,0
Zootecnia 46 54.8 15 17,9 23 274 84 100,0
Eng. Civil 14 17,3 29 358 38 46,9 81 100,0
Letras 24 32,4 24 324 26 351 74 100,0
Eng. Alimentos 24 34,8 20 29,0 25 36,2 69 100,0
Pedagogia 39 56,5 14 20,3 16 23,2 69 100,0
Direito 21 30,9 22 324 25 36,8 68 100,0
Eng. Controle e automacéo 17 26,2 20 30,8 28 43,1 65 100,0
Quimica (Licenciatura) 31 50,0 11 17,7 20 32,3 62 100,0
Edu. Fisica (Licenciatura) 22 37,9 20 345 16 276 58 100,0
Med. Vet 11 20,0 25 455 19 345 55  100,0
Adm. Plblica 14 27,5 23 45,1 14 275 51 100,0
Eng. Quimica 22 43,1 9 17,6 20 39,2 51 100,0
Administracao 8 17,8 19 422 18 40,0 45 100,0
ABI Engenharia 8 17,8 15 333 22 48,9 45 100,0
Eng. Mecanica 12 27,3 14 318 18 40,9 44 100,0
Edu Fisica (Bacharel) 18 41,9 14 326 11 25,6 43 100,0

Ciéncia Comp. 10 24,4 18 439 13 31,7 41 100,0
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Tabela 3 - Grupos de cota segundo curso dos estudantes em condic¢des de vulnerabilidade

socioeconémica na UFLA (2019-2024). (Concluséo)
Ampla Grupo Demais
Concorllo’éncia 1 (O/I(C:) Grupos Total %6
Curso n % n % n % n %
Matematica 14 35,9 8 20,5 17 436 39 100,0
Eng. Agricola 15 41,7 12 33,3 9 250 36 100,0
Ciéncia Biolog. (Licenciatura) 12 36,4 11 333 10 30,3 33 100,0
Filosofia 15 45,5 5 152 13 39,4 33 100,0
Ciéncia Biolog. (Bacharelado) 10 33,3 10 333 10 33,3 30 100,0
Sistema de informagao 13 50,0 11 423 2 7,7 26 1000
Fisica 10 38,5 7 26,9 9 346 26 1000
Medicina 4 16,7 15 625 5 20,8 24 100,0
Quimica (Bacharelado) 3 37,5 1 12,5 4 50,0 8 100,0
Eng. de Materiais 0 0,0 3 50,0 3 50,0 6  100,0
Edu. Fisica (Bacharelado) 1 100,0 0 0,0 0 0,0 1 100,
Eng. Fisica 0 0,0 0 0,0 1 1000 1  100,0

TOTAL 582 349 514 308 573 343 1669 100,0

Fonte: Da autora (2024), elaborada a partir de dados do Sistema de Informacdes e Gestdo Académica
(SIG) entre 2019 - 2024.

O curso de engenharia florestal também apresentou um dos maiores gquantitativos de
alunos participantes do programa de assisténcia estudantil, totalizando 100 estudantes. Sua

maior porcentagem, 48% ou 48 alunos, é proveniente de ampla concorréncia (Tabela 4).

Tabela 4 — Caracteristicas sociodemograficas e alunos de graduacdo em condigdes de

vulnerabilidade socioeconémica na UFLA (2019-2024). (Continua)
Ampla Concorréncia Grupo 1 gemals Total
rupos
Afirmagéo . % N % n % n %
pessoal
Amarelo 3 75 0 0 1 25 4 100
Branco 273 50 2 0,4 275 50 550 100
Indigena 0 0 2 100 0 0 3 100
Néo Declarado 117 54 5 2,3 94 44 216 100
Pardo 134 20 399 59 149 22 682 100
Preto 55 26 105 49 54 25 214 100
Sexo
Feminino 347 37 278 30 289 32 914 100
Masculino 235 32 236 32 257 35 728 100
PCD
Né&o 577 35 511 31 559 34 1647 100

Sim 5 23 3 14 14 64 22 100
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Tabela 4 — Caracteristicas sociodemogréficas e alunos de graduacdo em condicbes de

vulnerabilidade socioeconémica na UFLA (2019-2024). (Concluséo)
Ampla Concorréncia Grupo 1 g?’[;n;olz Total

Afirmagéo n % n % n % n %
pessoal
Bolsa

Nao 248 40 169 28 198 32 615 100

Sim 334 32 345 33 375 36 1054 100
Alimentacéo

Néo 145 48 83 27 76 25 304 100

Sim 437 32 431 32 497 36 1365 100
Moradia

Nao 448 36 359 29 423 34 1230 100

Sim 134 31 155 35 150 34 439 100

Fonte: Da autora (2024), elaborada a partir de dados do Sistema de Informagdes e Gestdo Académica
(SIG) entre 2019 - 2024.

Os participantes de programa de assisténcia estudantil sdo também predominantemente
do sexo feminino, sendo 914 alunas, em contraposicdo a 728 participantes do sexo masculino.
No Grupo 1, entretanto a diferenca € menos significativa, ocorrendo 278 participantes do sexo
feminino e 236 do sexo masculino. Entre os participantes do sexo feminino, a maior incidéncia,
de 37%, é identificada entre as candidatas de ampla concorréncia. Ja entre os participantes do
sexo masculino, a maior incidéncia encontrada foi nos demais Grupos, com 257 alunos ou 35%
do total de participantes do sexo masculino.

Os estudantes do Grupo 1 autodeclaram-se predominantemente como sendo Pardos (399
alunos) ou Pretos (105 alunos), de modo que, entre os estudantes que se autodeclararam Pardos,
59% fazem parte do Grupo 1 e entre aqueles que se autodeclararam Pretos, 105% fazem parte
do Grupo 1. Ja entre os estudantes que se autodeclararam brancos, a incidéncia foi homogénea
entre os grupos ampla concorréncia (50%) e demais grupos (50%), havendo apenas dois
registros, ou 0,4% dos registros de alunos declarados brancos, no Grupo 1.

Os estudantes que se declararam PCD, por sua vez, tiveram maior incidéncia nos
Demais Grupos (64% dos alunos), havendo uma pequena quantidade de trés estudantes
declarados como PCD no Grupo 1, ou 14% dos alunos que se autodeclararam PCD.

Os estudantes que declararam receber bolsa apresentaram uma distribuicdo bastante
homogénea, sendo 32% ou 334 estudantes de ampla concorréncia, 345 estudantes ou 33%

pertencentes ao Grupo 1 e 375 alunos ou 36% dos demais Grupos.
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Semelhante distribuicdo é identificada entre estudantes que declararam receber auxilio
alimentacéo, sendo 32% ou 437 de ampla concorréncia, 431 ou 32% pertencentes ao Grupo 1
e 497 ou 36% dos demais Grupos. No caso do beneficio de moradia, a maior participacdo de
35%, ou 155 estudantes registrada para ingressantes do Grupo 1.

Os estudantes com menor pontuagdo em condi¢des de vulnerabilidade socioecondmica,
ou seja, com maior prioridade na assisténcia estudantil, foram, respectivamente, os do Grupo
05, com 2,75%, seguidos pelos estudantes do Grupo 1, com pontuacéo de 3,75%, demonstrando
a vulnerabilidade desses grupos significativamente mais acentuada, em relacdo aos demais,
particularmente, os que apresentaram as maiores pontuacgdes, o Grupo 04, com 4,56%, e 0s
Grupos 02, com pontuagéo de 4,4% em vulnerabilidade socioecondmica e ampla concorréncia,
com 4,23%.

Tabela 5 — Médias do CRA, IPC e a Pontuacéo dos estudantes em condi¢des de vulnerabilidade
socioeconémica na UFLA, segundo os Grupos de Cotas (2019-2024).

% Conécr?rrr):‘eicia Grupol Grupo2 Grupo3 Grupo4 Grupo5 Grupo6 Grupo8
CRA Médio 67,9 68,97 68,3 67,72 67,47 72,24 73,74 64,82
IPC 0,46 0,43 0,49 0,51 0,5 0,6 0,65 0,49
Pontuacéo 4,23 3,75 4,4 4,02 4,56 2,75 4,2 2,4

Fonte: Da autora (2024), elaborada a partir de dados do Sistema de Informacdes e Gestdo Académica
(SIG) entre 2019 - 2024.

O Grupo 8, com pontuagéo de 2,4% no IPC, o Grupo 5, com pontuacdo de 2,75% e o
Grupo 1, com pontuacdo de 3,75% no IPC, foram os trés grupos com menor pontuacao, ou seja,
menor indice de renda em relacdo aos demais. Ja o Grupo 4, com 4,56%, o Grupo 2, com 4,4%
e aampla concorréncia, com 4,23%, foram os que apresentaram os maiores IPC em relagéo aos
demais.

O Grupo 1 caracterizou-se, principalmente, por ser constituido, assim como 0s dos
demais Grupos, por estudantes que sdo provenientes predominantemente do municipio de
Lavras — MG, e maior ocorréncia nos cursos de Agronomia e Engenharia Florestal.

Diferentemente dos demais, entretanto caracterizou-se pela maior participacdo de
estudantes autodeclarados como Pardos e Pretos e uma pontuagdo no indice de renda entre as
mais baixas.

Além dos dados apresentados, propomos a utilizacdo de um instrumento de avaliagao

da assisténcia estudantil na universidade em questdo. O instrumento apresentado busca atender
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a uma necessidade ja identificada no Setor de Assisténcia Estudantil que carece de informacGes
especificas que possam ser tomadas como indicadores para 0 acompanhamento psicossocial
dos estudantes que de alguma forma séo atendidos pela PRAEC.

A primeira discussao sobre tal necessidade surgiu, em 2021, quando a PRAEC realizou
o Il Férum de Assisténcia Estudantil, em que se discutiu sobre a necessidade de se estabelecer
uma forma de acompanhamento permanente dos estudantes assistidos. Entretanto, a despeito
de um grande nimero de reunides e discussdes, em um momento impactado pela Pandemia de
Covid 19, nédo foi dado andamento ao projeto. Assim, 0 que proponho, de forma pontual, é a
criagcdo de indicadores especificamente para o acompanhamento de estudantes cotistas na
instituicdo, sem prejuizo de que venha a ser utilizado posteriormente e, se viavel for, aos demais
estudantes atendidos pela assisténcia estudantil da universidade.

A presente proposta busca avaliar o0 acesso dos estudantes matriculados, por meio de
cotas PPl a Assisténcia Estudantil e os programas ofertados pela PRAEC, por uma pesquisa
quantitativa conforme metodologia expressa abaixo. Os programas avaliados serdo: Programa
Institucional de Bolsa; Moradia Estudantil; Auxilio Pré-escola; Acessibilidade e Satude Mental.

Por meio desse instrumento, serd possivel realizar avaliacdo referente aos dois ultimos
anos, tendo em vista ser esse o prazo inicial de validade do acesso dos estudantes aos programas.

Propomos a criacdo dos seguintes relatorios de afericdo/monitoramento (quantitativos)
junto ao SIG dos seguintes indicadores: Taxa Geral De Sucesso De Estudantes Ppi Usuéarios Da
Ae (Anual E/Ou Semestral) - (nimero de estudantes PPl com acesso a assisténcia estudantil
formados, dividido pelo nimero de estudantes PPl com acesso a AE em curso, a cada semestre

letivo), da forma como segue:

TGS/AE= numero de estudantes PPI/AE concluiram os requisitos académicos (AE/F)
numero de estudantes PPI/AE em curso (AE/C)

Além disso, propde-se a criagdo do indice de reten¢do da AE, nas modalidades anual e
semestral, da forma como segue, bem como fornecer também a relagdo dos nomes dos
estudantes retidos:

IRet/AE* = numero total de estudantes PP1 da AE
numero de estudantes PPl da AE
reprovados em disciplinas (pré-requisito
forte)
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Além disso, propomos a criacdo do relatério de Indice De Evasdo Da Ae (Anual E
Semestral), apurado da forma como segue, bem como fornecer também a relagdo dos nomes

dos estudantes evadidos/as:

IEva/AE = ndmero total de estudantes PPl da AE
nimero de estudantes PPl da AE
abandonaram/desistiram do curso

O Indice De Trancamento Geral Do Curso Dos Estudantes/Ae, a cada semestre letivo,

juntamente com a relacdo dos nomes dos estudantes evadidos, calculado da forma como segue:

ITranc/AE* = namero total de estudantes PPl da AE
numero de estudantes PPI que trancaram o curso

Outro indicador recomendado é o indice Do Cra Dos Estudantes Ppi/Ae - Suficientes E
Insuficientes, a cada semestre letivo. Recomenda-se ainda que o relatorio forneca a relacao dos
nomes dos estudantes evadidos.

ISUfAE = numero total de estudantes PPl da AE
numero de estudantes PPI/AE com CRA suficientes

IInsufAE* = ndmero total de estudantes PPl da AE
ndmero de estudantes PPI/AE com CRA insuficientes

Adicionalmente, recomenda-se a criacdo do indice do CRA Dos Estudantes PPI Por
Programa/Auxilio, a cada semestre/ano, para 0s seguintes programas: Moradia estudantil,
Programa Institucional de Bolsa e Auxilio Pré-escola.

Recomenda-se que o CRA Moradia estudantil (ME) forneca a relagdo dos nomes dos

estudantes da moradia com CRA Insuficiente, da forma como segue:

IME (Insuf)*= numero total de estudantes PPI da moradia estudantil
numero de estudantes PPl da moradia estudantil com CRA Insuficiente

Bem como seja também disponibilizado o CRA Moradia estudantil e a relagdo dos

nomes de estudantes da moradia com CRA suficiente, da forma como segue:
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IME (Suf)= numero total de estudantes PPI da moradia estudantil
numero de estudantes PP1 da moradia estudantil com CRA Suficiente

Recomenda-se ainda a criacdo do indicador de CRA, para os alunos pertencentes ao
Programa Institucional de Bolsa (PIB) e a disponibilizacéo da relacdo dos nomes dos estudantes

do PIB com CRA Insuficiente, na forma como segue:

IPIB (SUF) = numero total de estudantes do PIB/AE
ndmero de estudantes do PIB/AE com CRA Suficiente

IPIB (INSUF)* = numero total de estudantes do PIB/AE
numero de estudantes do PIB/AE com CRA Insuficiente

Outro indicador recomendado é o de aproveitamento académico para beneficiarios do

auxilio pré-escola (PE), nas categorias suficiente e insuficiente, da forma como segue:

IAC (SUF) = namero total de estudantes PPI do auxilio pré-escola
numero de estudantes PPI do auxilio pré-escola com CRA Suficiente

IAC (INSUF)* = numero total de estudantes PPI do auxilio creche
namero de estudantes PPI do auxilio pré-escola com CRA Insuficiente

Além desses indicadores, propde-se a criacdo do relatorio Relacdo De Estudantes Ppi
Da Ae Que Nado Renovaram Matricula, nas modalidades desisténcia e abandono do curso, a
cada semestre, da forma como segue, bem como fornecer a relacdo dos nomes dos estudantes

PPI que desistiram e abandonaram o curso:

ID = numero total de estudantes PP1 da AE
numero de estudantes PPl da AE que desistiram do curso

IA = numero total de estudantes PPl da AE
numero de estudantes PPl da AE que abandonaram o curso

Outros relatdrios de apoio, cuja criacdo é recomendada, sdo a Relacdo Do indice De
Renda Per Capita (Irpc) dos Estudantes Ppi Da Ae, A Relagdo Das Cidades De Origem Dos
Estudantes Ppi Da Ae, A Relacdo De Cor/Raca Dos Estudantes Ppi Da Ae, bem como A
Relacdo Da Identidade De Género Dos Estudantes Ppi Da Ae. Para esse fim, estdo sendo
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chamados Estudantes PPI apenas os pertencentes ao Grupo 1 de Cotas (denominagéo atualizada
para LB-PPI pela Lei n°14.723/2023).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, as acOes afirmativas enfrentam obstaculos significativos, como o combate
constante ao preconceito. Se, durante um longo periodo, houve um processo de mistificacao
pela ideia de democracia racial, atualmente se faz necessario realizar um debate aberto a
respeito da questdo no pais.

A despeito das polémicas, o programa de cotas PPl € um caminho necessario para o
enfrentamento da exclusdo do negro brasileiro. Enquanto esse processo de exclusdo ndo for
revertido, e a questdo racial no pais seja encaminhada de forma adequada, o sistema de cotas
seréd necessario.

A Lei n. 14.723/2023 é um instrumento para fomentar mudancas estruturais em nossa
sociedade, permitindo enfrentar obstaculos historicamente constituidos em nosso pais. Minha
experiéncia como assistente social no setor de assisténcia estudantil proporcionou a gratificacéo
em poder orientar estudantes em situacao de vulnerabilidade na UFLA. Em funcdo dessa mesma
experiéncia, busco contribuir, para que a assisténcia estudantil alcance seu pleno potencial,
como mecanismo para beneficiar os estudantes mais necessitados.

Os dados obtidos junto ao SIG indicam que os estudantes beneficiados pelo programa
de assisténcia estudantil na UFLA, particularmente os estudantes que fazem parte do Grupo 1,
sdo um dos grupos em situacdo de vulnerabilidade econdmica mais evidente, como podemos
identificar, por exemplo, pela pontuacdo do indice de renda dos candidatos beneficiados que
fazem parte do Grupo 1.

Entretanto a participacdo no programa de assisténcia estudantil precisa considerar ainda
o fomento a permanéncia desse grupo na universidade, dadas as necessidades particulares,
oriundas de um processo de exclusdo social historico e de uma sociedade que permanece
extremamente desigual, até os dias de hoje.

Por esses motivos, propomos a utilizagéo de um instrumento de avaliagéo da assisténcia
estudantil na universidade em questdo. O instrumento apresentado busca atender a uma
necessidade j& identificada no Setor de Assisténcia Estudantil, que carece de informacgoes
especificas, que possam ser tomadas como indicadores para acompanhamento psicossocial dos
estudantes que, de alguma forma, sdo atendidos pela PRAEC.

Cabe, ainda, esclarecer que a proposta aqui apresentada visa a estabelecer indicadores
gue permitam acompanhamento continuado dos estudantes, de forma a se promover, para além
das acOes de permanéncia material ja ofertadas a estudantes em situacdo de vulnerabilidade

socioecondmica, tais como moradia, bolsa, alimentacdo, entre outros. Faz-se necessaria a
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realizacdo de ac¢Oes continuadas de acompanhamento e apoio aos estudantes que manifestam
dificuldades relacionadas as questdes pedagdgicas, psicolégicas e de (ndo) pertencimento ao

ambiente universitario.
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APENDICE A - PROPOSTA DE AVALIACAO DA INSERCAO DE ESTUDANTES
COTISTAS PPI* NA ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA UNIVERSIDADE

ABRIL/2024

INDICADORES DA EFICIENCIA DA AE QUANTO A PERMANENCIA, RETENCAO,
EVASAO, TRANCAMENTO EETC

Introducéo

A presente proposta busca avaliar o acesso dos estudantes matriculados, por meio de cotas PPI
a Assisténcia Estudantil e os programas ofertados pela PRAEC por uma pesquisa quantitativa
conforme metodologia expressa abaixo. Os programas avaliados serdo: Programa Institucional
de Bolsa; Moradia Estudantil; Auxilio Pré-escola; Acessibilidade e Satide Mental.

Por meio desse instrumento, sera possivel realizar avaliagdo referente aos dois ultimos anos,
tendo em vista ser esse o prazo inicial de validade do acesso dos estudantes aos programas.

Metodologia/parametros quantitativos
Criar relatérios de afericdo/monitoramento (gquantitativos) junto ao SIG dos seguintes
indicadores:

1) TAXA GERAL DE SUCESSO DE ESTUDANTES PPl USUARIOS DA AE
(ANUAL E/OU SEMESTRAL) - (numero de estudantes PPl com acesso a
assisténcia estudantil formados, dividido pelo nimero de estudantes PPl com
acesso a AE em curso, a cada semestre letivo).

TGS/AE= numero de estudantes PPI/AE concluiram os requisitos académicos (AE/F)
namero de estudantes PPI/AE em curso (AE/C)

2) INDICE DE RETENGCAO DA AE (ANUAL E SEMESTRAL)

Ret/AE* = namero total de estudantes PPl da AE
numero de estudantes PPI da AE reprovados em disciplinas (pré-requisito forte)

*fornecer também relacdo dos nomes dos estudantes retidos
3) INDICE DE EVASAO DA AE (ANUAL E SEMESTRAL)

IEva/AE* = namero total de estudantes PPl da AE
ndmero de estudantes PPl da AE abandonaram/desistiram do curso

*fornecer também relagdo dos nomes dos estudantes evadidos
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4) INDICE DE TRANCAMENTO GERAL DO CURSO DOS
ESTUDANTES/AE, a cada semestre letivo

ITranc/AE* = numero total de estudantes PPl da AE
numero de estudantes PPI que trancaram o curso

*fornecer também relacdo dos nomes dos estudantes evadidos

5) INDICE DO CRA DOS ESTUDANTES PPI/AE - SUFICIENTES E
INSUFICIENTES, a cada semestre letivo.

ISUfAE = numero total de estudantes PPl da AE
numero de estudantes PPI/AE com CRA suficientes

lInsufAE* = ndmero total de estudantes PPl da AE
numero de estudantes PPI/AE com CRA insuficientes

*fornecer também relacdo dos nomes dos estudantes evadidos
6) INDICE DO CRA DOS ESTUDANTES PPI POR
PROGRAMA/AUXILIO, a cada semestre/ano (?)
7.1 Moradia estudantil (ME)

IME (Suf)= namero total de estudantes PPl da moradia estudantil
numero de estudantes PP1 da moradia estudantil com CRA Suficiente

IME (Insuf)*= namero total de estudantes PPI da moradia estudantil
numero de estudantes PPl da moradia estudantil com CRA Insuficiente

*fornecer também relacdo dos nomes dos estudantes da moradia com CRA Insuf.
7.2 Programa Institucional de Bolsa (PI1B)

IPIB (SUF) = numero total de estudantes do PIB/AE
ndmero de estudantes do PIB/AE com CRA Suficiente

IPIB (INSUF)* = namero total de estudantes do PIB/AE
ndmero de estudantes do PIB/AE com CRA Insuficiente

*fornecer também relacdo dos- nomes dos estudantes do PIB com CRA Insuficiente
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7.3 Auxilio Pré-escola (PE)

IAC (SUF) = namero total de estudantes PPI do auxilio pré-escola
numero de estudantes PPI do auxilio pré-escola com CRA Suficiente

IAC (INSUF)* = numero total de estudantes PPI do auxilio creche
numero de estudantes PPI do auxilio pré-escola com CRA Insuficiente

8) RELACAO DE ESTUDANTES PPl DA AE QUE NAO RENOVARAM
MATRICULA (DESISTENCIA? ABANDONO?) A CADA SEMESTRE

ID = numero total de estudantes PPl da AE
numero de estudantes PPl da AE que desistiram do curso

IA = numero total de estudantes PPl da AE
namero de estudantes PPl da AE que abandonaram o curso

e fornecer relagdo dos nomes dos estudantes PPI que desistiram e abandonaram o
curso

9) RELACAO DO INDICE DE RENDA PER CAPITA (IRPC) DOS
ESTUDANTES PPI DA AE

10) RELACAO DAS CIDADES DE ORIGEM DOS ESTUDANTES PPI DA AE
11) RELACAO DE COR/RACA DOS ESTUDANTES PPI DA AE

12) RELACAO DA IDENTIDADE DE GENERO DOS ESTUDANTES PPI DA
AE

*Para este fim, estdo sendo chamados Estudantes PPI apenas os pertencentes ao Grupo
1 de Cotas (denominacdo atualizada para LB-PPI pela Lei n°14.723/2023).



