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RESUMO

O estudo e preservacdo dos bens culturais emergiram nacionalmente na
década de 1930, ap6s a criacdo do IPHAN, ¢érgdo federal de carater
preservacionista, todavia, nas Ultimas décadas ocorreram mudancas e um
aprofundamento sobre o tema. Nesse novo cendrio de formulacdo e
implementacdo de politicas publicas voltadas para a preservacdo dos bens
culturais, a promulgacdo da Constituicdo de 1988 representa o inicio da
descentralizacdo. Outro quesito contemplado pela nova Constituicdo e a
ampliacdo do conceito de patriménio cultural, abrangendo o patriménio material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira. Destaca-se que a delegacdo de poder aos municipios foi importante
para a nova configuracdo de gestdo, protecdo e promocéo dos bens culturais. Os
municipios passaram a ser responsaveis, juntamente com outros 6rgaos da esfera
estadual e nacional, por essa politica de preservacdo e disseminacdo da cultura
nacional, regional e local. O presente estudo tem como objetivo principal
investigar a formulacdo e implementagdo de politicas publicas voltadas para a
area de bens culturais no municipio de Sdo Jodo del-Rei (MG). Para tanto, foi
realizado um estudo de caso qualitativo, dando énfase as visbes e percepgdes dos
gestores. Os dados foram coletados por meio de realizacdo de entrevistas semi
estruturadas, observacdo ndo participante e pesquisa documental. O tratamento
dos dados foi feita mediante anélise qualitativa. Ao fim deste trabalho verifica-se
que a gestao publica de bens culturais no municipio de S&o Jodo del-Rei ainda se
encontra focada na preservacdo do patriménio edificado e no controle das
intervencfes nos bens tombados. Nessa vertente pode-se salientar o papel e
atuacdo do Conselho Municipal de Preservacdo do Patriménio Cultural, que
ampliou a preservacdo e o tombamento no municipio. Foi apds a criacdo do
Conselho que foi realizado um trabalho efetivo de tombamento e fiscalizagdo
das areas e bens tombados. Constata-se que na gestdo publica de bens culturais
em Sdo Jodo del-Rei as manifestagfes culturais sdo tratadas como elementos
periféricos, como elementos secundarios dentro das politicas de preservacéo.
Todavia, o patrimdnio imaterial do municipio é inerente ao mesmo, ele
sobreviveu por ter significado para a comunidade, porque diz respeito a sua
historia. Trata-se de uma construcdo social local que favorece a diversidade e
dindmica cultural do municipio.

Palavras-chave: Patriménio Cultural. Politicas Publicas. Descentralizagéo.



ABSTRACT

The study and the cultural property preservation emerged nationally in
the 1930’s after the creation of IPHAN, a conservationist federal agency;
however, in recent decades it has ocurred some changes and a deepening on the
approach of this subject. In this new setting of establishment and implementation
of public policies directed to the cultural property preservation, the promulgation
of 1988 Constitution expresses the beginning of descentralization. Another item
which has been contemplated by the new Constitution is the enlargement of the
cultural heritage concept to include material and immaterial heritage as
considered individually or together and as identity, action and memory reference
bearer of the different groups which formed Brazilian community. The
empowerment of the municipalities was important to the cultural heritage
protection, promotion and management new setting. The municipalities became
responsible, along with other national and state level agencies, for national,
regional and local culture dissemination and preservation policy. The main
objective of this study is to investigate the public policy formulation as well as
the implementation directed toward to cultural heritage in the municipality of
Sao Joao del-Rei (MG). Therefore, a qualitative case study was performed
emphasizing managers views and perceptions on the chosen subject data was
collected through semi structured interviews, non-participant observation and
documentary research. Interviews were analysed through content analysis. At
the end, it is possible to verify that the cultural heritage management in the
municipality of Sao Joao del-Rei is still focused on the built heritage and on the
intervention and control of the edification conservation. It is possible to
underline this bias within Municipal Council of Cultural Heritage Preservation’s
role which has been legally enlarged in its entitlement of validating historic
heritage and edification conservation. After the Council was created more
effective validation and control of the spaces and heritage buildings was
performed. It is noticeable that cultural events are treated as peripheral factor in
the cultural heritage public management in Sao Joao del-Rei, as secondary
elements in the conservation policies. However, the municipality immaterial
heritage is inherent to the locality and it has survived because it meant a lot to
the community, once it is related to its history. It is a social local construction
which supports the municipality’s diversity and cultural dynamics.

Keywords: Cultural Heritage. Public Policies. Decentralization.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualiza¢do do tema de pesquisa

O conceito de bem cultural ou de patriménio cultural é historicamente
associado ou ligado & nocdo do sagrado, de uma memdria a ser preservada e
cristalizada. O sagrado, na sua concep¢do mais antiga, fazia parte do indizivel da
experiéncia humana, que deveria permanecer intocavel ou inalterado. Todavia,
nos ultimos anos, a concepcdo de bem cultural ou patrimbnio vem
transformando-se, caminhando para a percepg¢do desses elementos como parte do
dia-a-dia, do cotidiano dos espacos publicos das sociedades.

Como aponta Fonseca (1997), nasce a perspectiva de bens culturais
pertencentes a todos, que devem ser preservados e gerenciados, estabelecendo
seus limites fisicos e conceituais, bem como as regras e as leis para que isto
aconteca. A autora ainda ressalta que

"foi a idéia de nacdo que veio garantir o estatuto ideoldgico
(do patriménio), e foi o Estado nacional que veio assegurar,
através de préaticas especificas, a sua preservagdo [...]. A
nogdo de patriménio se inseriu no projeto mais amplo de
construgdo de uma identidade nacional, e passou a servir ao
processo de consolidacdo dos estados-nagdo modernos"
(FONSECA, 1997, p. 54-59).

Para se elucidar os significados de bem cultural e patriménio cultural o
conceito de cultural foi visitado, perpassando elementos como a diversidade e a
prépria dindmica cultural. Cabe salientar que no trabalho a cultura é entendida
como um conceito abrangente e complexo.

Thompson (2008) advoga que a cultura deve ser entendida como um
conjunto de diferentes recursos, em que ha uma constante troca entre o escrito e

o oral, o dominante e o subordinado, a aldeia e a metrdpole, sendo uma arena de
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elementos conflitivos e contraditérios que assumem uma forma de sistema
plural.

Assim como o conceito de cultura, a definicdo de bem cultural perpassa
a complexidade. Segundo Magalhdes (1997), os bens culturais sdo de natureza
abrangente, englobando bens de valor histdrico, de valor individual e os bens ou
praticas provenientes dos fazeres populares. Para o autor, esses elementos, 0s
bens culturais, tém valores expressivos de sintese criadora, estando inseridos e
integrados na realidade cotidiana, servindo e representando sua propria razdo de
ser.

No Brasil, legalmente esses bens s&o definidos como

“de natureza material e imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira [...]” (BRASIL, 1988).

Zarinato (2009) afirma que os elementos culturais sdo conformados
pelas manifestagdes materiais e imateriais criadas pelos sujeitos precedentes da
sociedade contemporanea, ou pelos proprios sujeitos ou sociedade atuais. Neles
se incluem objetos e estruturas dotados de valores histdricos, culturais e
artisticos, bens que representam as fontes culturais de uma sociedade ou de um
grupo social e que podem ser tangiveis ou intangiveis. Conserva-los é uma
forma de garantir o testemunho e referencial, ndo apenas de seu valor
arquitetbnico e historico, mas dos valores culturais, simbélicos, de sua
representatividade técnica e social.

Nesse sentido, o bem cultural deve ser entendido enquanto uma
categoria existente em todas as sociedades ou como um elemento formador das
comunidades, chegando a ser confundido com a autoconsciéncia cultural, que se
torna um recurso para as comunidades, para 0s sujeitos sociais, recurso esse que
pode ser usado para o desenvolvimento comunitario e para a melhoria da

qualidade de vida local e nacional.
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A discussdo sobre a preservacdo e gestdo publica de bens culturais no
Brasil teve suas origens associada a modernizacdo do Estado a partir da década
de 1930, durante o governo de Getllio Vargas. Até entdo, as acdes de
salvaguarda dos bens — naquele momento limitados, em sua maioria, ao
contelido histérico que representavam — eram esparsas e desconexas, denotando
a inexisténcia de uma politica publica ampla para a preservacdo do patrimonio.

A partir de 1937, com a criagdo do Servigo do Patrim6nio Historico e
Artistico Nacional (SPHAN), atual Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN), uma politica foi entdo institucionalizada, ainda que com
restricbes conceituais, ou seja, 0s bens selecionados para a preservacido ou
salvaguarda eram quase que unicamente aqueles que apresentavam uma
representatividade historica e/ou uma excepcionalidade artistica, estritamente
ligada a determinadas classes tradicionais ou dominantes.

A rigor, o processo de protecdo no Brasil acompanhou a experiéncia
internacional e iniciou-se com os tombamentos individuais de edificios, sob a
influéncia do conceito de monumento, o que produziu efeitos limitados na
preservacdo. Nesse cenario as cartas patrimoniais ja representavam diretrizes
sobre o tema, com o intuito de orientar o uso e conservacéo do patriménio.

Ainda que se reconheca o inegével valor historico e artistico dos bens
privilegiados nas primeiras acOes de salvaguarda do SPHAN, ndo se pode deixar
de ressaltar que a escolha daqueles bens, na sua quase totalidade bens materiais,
excluia a possibilidade de que outros, dotados de diferentes valores, como o0s
bens imateriais, os fazeres populares, pudessem ser compreendidos como
representativos da cultura e da identidade social e igualmente conservados e
gerenciados pela acéo do Estado.

No entanto, da década de 1930 até os dias atuais, mudancas
significativas alteraram as acOes de salvaguarda, passando a contemplar a

valorizacdo da diversidade, um dos tracos nitidos da sociedade brasileira. Nota-
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se que as diretrizes atuais buscam resguardar a fungdo social dos bens culturais
bem como democratizar seu acesso.

Observa-se que, na politica ou gestdo publica de bens culturais, a
diversidade cultural do pais passa a ser vista e respeitada enquanto caracteristica
fundamental, unificadora da sociedade brasileira, todavia, a diversidade cultural,
por sua complexidade, a0 mesmo tempo em que € um elemento formador e
aglomerador, é um elemento que pode gerar conflitos e tensdes.

Sendo assim, para que as politicas publicas sejam efetivas e abranjam a
diversidade cultural e social, devem ser pensadas tanto como diretrizes gerais
nacionais, quanto em termos de agBes regionalizadas, localizadas, e nesse
quesito o processo de descentralizacdo que comecou em 1988, com a
promulgacéo da constituicdo, foi muito importante.

Nesse contexto de redemocratizacdo, de emergéncia da pauta ecoldgica
e de preservacdo de bens de carater nacional que contemplem a diversidade, as
agendas locais e as politicas de salvaguarda e amparo cultural passam a se
desdobrar no surgimento de movimentos sociais e de instituicGes estaduais e
municipais, que constituem hoje um verdadeiro sistema de patriménio cultural,
com legislagdes e instrumentos de fomento que corroboram com o desafio de
preservar o patriménio cultural do pafs.

Funari e Pelegrini (2009) destacam que a diversidade cultural tem
despertado grande interesse ndo s6 no cenario politico nacional, mas também no
mundial. A crescente énfase no tema e o reconhecimento da pluralidade de bens
culturais suscitaram debates e reformulacdes na forma de gestdo desses
elementos sociais. Aponta-se a complexidade e as mdltiplas facetas dos bens
culturais, bem com sua relevancia para as sociedades como um todo.

A presente pesquisa busca investigar a gestdo publica de bens culturais
no municipio de Séo Jodo del-Rei, um municipio mineiro rico em diversidade,

patrimdnio e historia. Ela estd apresentada em cinco se¢fes. A primeira secédo €
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esta, compreende a introducdo. Nela sdo apresentados a contextualizacdo do
tema de pesquisa, 0 problema de pesquisa, 0s objetivos da pesquisa e a
relevancia ou justificativa do estudo.

A segunda secdo contempla o referencial tedrico da pesquisa. O
referencial teérico compreende as ideias, conceitos e posicdes de autores que
integram as correntes tedricas que fundamentam a pesquisa. O objetivo é
construir uma base sélida para desenvolver a argumentacdo da dissertacdo. Nele
inicia-se discorrendo sobre o conceito de cultura e de dindmica cultural,
seguidos da definicdo de bens culturais e patriménio cultural. Nesse contexto, as
cartas patrimoniais sdo elencadas como instrumentos norteadores da preservagdo
e gestdo publica do patriménio cultural no mundo. No Brasil, a Constituicdo de
1988 representa um avango na definicdo dos bens culturais, a construcdo de um
ordenamento juridico bem como a descentralizacdo na gestdo dos mesmos. E
abordada também a relacdo do patriménio cultural com o turismo. Na sequéncia,
a fundamentacdo tedrica traz o conceito de preservacao e as relagBes de poder
existente nele. Também é relatada a trajetoria das politicas publicas de
preservacao dos bens culturais no Brasil, bem como a complexidade da mesma.
Por fim, trabalha-se com as concepcfes de esfera publica, gestdo publica e
descentralizacdo, uma vez que ha uma série de peculiaridades relativas a essas
vertentes que merecem destaque.

A terceira secdo é destinada as questGes metodologicas. Ela descreve os
procedimentos adotados na obtencdo das informaces que permitiram que 0S
objetivos da pesquisa fossem atingidos. Essa secdo esta dividida em quatro
partes. Primeiramente, aborda-se a caracteristica ou natureza da pesquisa, bem
como seus fundamentos. Na segunda parte sdo apresentados o modelo tedrico da
pesquisa e a descricdo do municipio pesquisado, Sdo Jodo del-Rei. A terceira
parte aborda as técnicas de pesquisa. Por ultimo, a quarta parte descreve os
sujeitos de pesquisa.
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A quarta secdo abrange os principais resultados da pesquisa, juntamente
com a discussdo dos mesmos. A abordagem realizada contextualiza os
elementos centrais da discussdo, que diz respeito a gestdo publica de bens
culturais no municipio de S&o Jodo del-Rei. A se¢do foi subdividida em seis
partes, cada uma contendo a analise dos temas que fundamentam a pesquisa. Em
resumo, esta parte busca retratar o caso analisado e apresentar as respostas dos
objetivos da pesquisa.

A quinta secdo compreende as consideragdes finais. O trabalho se

encerra com as referéncias que foram citadas ao longo do estudo.

1.2 Problema de pesquisa

Do interesse em compreender melhor a gestdo publica dos bens culturais
em um municipio rico em diversidade e memodria, que representa parte
importante da trajetoria historica do Brasil, surgiu o questionamento: como se
operacionalizam e priorizam as politicas publicas na area dos bens culturais no
municipio de Sdo Jodo del-Rei?

A partir desta questdo de pesquisa, definiu-se o objetivo geral e o0s
objetivos especificos que nortearam todo o trabalho, conforme apresentado a

sequir.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Este trabalho tem como objetivo principal investigar a formulacdo e

implementacdo de politicas publicas voltadas para a &rea de bens culturais no

municipio de S&o Jodo del-Rei.
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1.3.2 Objetivos especificos

1- Mapear e descrever as formas de acdo de atores envolvidos na gestdo de bens
culturais do municipio.

2- Descrever as visdes dos diferentes atores envolvidos nesse processo sobre o
gue sdo os bens culturais.

3- Verificar os recursos direcionados para a area cultural e analisar as possiveis
relacBes ou conflitos entre a gestdo de bens culturais e outras politicas publicas
implementadas no municipio.

4- ldentificar os elementos priorizados na gestdo de bens culturais em Séo Jodo
del-Rei.

1.4 Justificativa do estudo

O estudo e preservacdo dos bens culturais emergiram nacionalmente na
década de 1930, ap6s a criacdo do IPHAN, orgdo federal de carater
preservacionista, no entanto, nas Ultimas décadas ocorreram mudancas e um
aprofundamento sobre o tema. A promulgacdo da Constituicdo de 1988
representa a descentralizacdo dessa politica, um marco ou ruptura, que levou a
novas orientacdes.

Pode-se dizer que na trajetdria da politica federal de preservacdo no
Brasil, essa perpassou de um desenho institucional concentrado na acdo e
intervencdo sobre os bens edificados, com valor estético, monumental e
arquitetdnico para uma concepgdo mais abrangente ou somatéria, que contempla
a dimensdo imaterial da cultura, dimensdo essa embasada nas tradicdes e
manifestagOes culturais, nos saberes e fazeres de um povo, na sua oralidade,

rituais e festas.
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Nota-se que a dindmica do conceito de bens culturais surge juntamente
com a estruturacdo das politicas publicas da area, todavia, é recentemente que
ocorre uma fundamentacdo sélida, reconfigurando teorias, acfes e praticas,
abrangendo a gama total de bens e realidades.

No ambito estadual e municipal, o processo de organizacdo de
instituicdes puablicas destinadas ao exercicio da preservacdo do patriménio
iniciou-se, respectivamente, no final da década de 1970, e entre os anos 1980 e
1990, nesse caso, seguindo as novas diretrizes conceituais definidas pela
Constituicdo de 1988 e pelas respectivas cartas estaduais.

Mudancas substanciais passaram a orientar as agdes de salvaguarda. Em
primeiro lugar ocorreu a ampliacdo do conceito de patriménio histérico e
artistico para patriménio cultural, incorporando as manifestacGes de natureza
imaterial, intangiveis, como passiveis de tombo. Tradi¢cbes e manifestacGes
culturais comecam a ser reconhecidas como elementos fundamentais da
sociedade. Em segundo lugar, a incorporacdo de outros instrumentos juridicos,
como o registro, o inventario e outras formas de acautelamento.

No entanto, a mudanga mais significativa na salvaguarda dos bens
culturais foi a delegacdo de um importante papel para o municipio na protecdo,
conservagdo e gestdo de bens culturais. Os municipios passaram a ser
responsaveis, juntamente com 6rgdos da esfera estadual e nacional, por essa
politica de preservacdo e disseminacéo da cultura nacional, regional e local.

E nessa perspectiva, de compreensdo da gest&o plblica de bens culturais
do municipio de Sdo Jodo del-Rei, um municipio rico em diversidade,
patriménio e historia que se justifica essa pesquisa. O estudo busca responder
questdes relacionadas a preservacao, a diversidade e ao gerenciamento dos bens
culturais, sejam eles materiais ou imateriais, bem como identificar e descrever as
experiéncias importantes e suas limitagdes. O trabalho ainda objetiva ajudar no

aprimoramento de politicas publicas de bens culturais de municipios, no caso, do
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municipio de S8 Jodo del-Rei e de outros municipios com caracteristicas
semelhantes.

Outro quesito relevante na escolha do municipio de Sao Jodo del-Rei é a
relacdo entre os bens culturais e a economia local. Os elementos culturais
integram e impulsionam o setor de servicos da cidade, representando uma
alternativa para a geracdo de renda e para o crescimento do municipio. Verificar
a importancia dos bens culturais para as relagdes econémicas, sociais e culturais
do municipio pode ser elemento articulador na formulagédo de politicas publicas

na area de preservacao e fomento dos bens culturais do municipio.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo estad dividida em onze subtopicos ou partes que abordam os
fundamentos tedricos norteadores da pesquisa. Inicia-se discorrendo sobre o
conceito de cultura e de dindmica cultural, seguido da definicdo de bens
culturais e patrimdnio cultural. Nesse contexto, as cartas patrimoniais sdo
elencadas como instrumentos norteadores da preservacdo e gestdo publica do
patriménio cultural no mundo. No Brasil, a Constituicdo de 1988 representa um
avanco na definicdo dos bens culturais, bem como uma descentralizacdo da
gestdo dos mesmos. E abordada também a relagio do patriménio cultural com o
turismo. Na sequéncia a fundamentacdo tedrica tras o conceito de preservacdo e
as relacdes de poder existente nele. Também é relatada a trajetdria das politicas
publicas de preservacao dos bens culturais no Brasil, bem como a complexidade
da mesma. Por fim, trabalha-se com as concepc¢des de esfera publica, gestdo
publica e descentraliza¢do, uma vez que ha uma série de peculiaridades relativas

a essas vertentes que merecem destaque.

2.1 O conceito de cultura

Ao abordar e tentar delimitar o que sdo bens culturais e patriménio
cultural, perpassa-se em definicBes acerca do conceito de cultura.

Segundo Laraia (1986), o conceito de cultura é de cunho antropoldgico.
Segundo o autor, a cultura influencia o comportamento social e diversifica
enormemente a humanidade, ndo podendo ser explicada unicamente pelos
determinismos geograficos ou bioldgicos.

Bosi (1992) coloca que o termo cultura, na sua forma mais substantiva,
tanto se aplica as labutas do solo, da agricultura, como a qualquer trabalho feito

pelo ser humano desde sua infancia. No campo antropolégico e social, o
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significado de cultura mais geral ndo mudou no decorrer dos séculos,
significando “o conjunto de préticas, das técnicas, dos simbolos e dos valores
gue se devem transmitir as novas geracdes para garantir a reproducdo de um
estado de coexisténcia social” (BOSI, 1992, p.16).

Burke (2005) ressalta que o uso do termo cultura € um pouco
problematico, pois em geral, ou em grande parte da histéria da humanidade, ele
foi empregado para referir-se a alta cultura, ou costumava se referir as artes e as
ciéncias. No entanto, no percurso do tempo comegou a ser utilizado também,
para descrever equivalentes populares, como a mdsica folclérica, a medicina
popular, dentre outras praticas ou representacoes.

Burke (2005, p. 43) citando Edward Taylor em seu livro Primative
Culture (1871) definiu cultura como: “[...] o todo complexo que incluiu
conhecimentos, crencas, arte, moral, leis, costumes ou qualquer outra capacidade
ou habitos adquiridos pelo homem como membro de uma sociedade”.

Thompson (2008) acrescenta que a cultura ndo deve ser entendida
somente como um sistema de atitudes, valores e significados compartilhados,
juntamente com as formas simbolicas (desempenhos e artefatos) incorporados,
mas também como um conjunto de diferentes recursos, em que ha uma constante
troca entre o escrito e o oral, o dominante e o subordinado, a aldeia e a
metropole, sendo uma arena de elementos conflitivos e contraditérios que
assumem uma forma de sistema.

Dessa forma, o termo cultura abrange o todo complexo, das préaticas dos
patricios as préaticas dos plebeus, do erudito ao popular, incluindo as aptidGes e
habitos adquiridos pelo homem em convivio social. O termo cultura ainda pode
ser destacado por sua caracteristica somatdria, e ndo eliminatdria, que representa
os inimeros contextos historicos e sociais (MAGALHAES, 1997).

Por meio da elucidacdo do conceito de cultura pode-se adentrar na
andlise do significado de dindmica cultural. Durham e Thomaz (2004) apontam a
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dindmica cultural como um processo permanente de reorganizacdo das
representacBes na pratica social, representacdes estas que sdo simultaneamente
condicdo e produto desta pratica. Segundo os autores, a analise da dindmica
cultural perpassa necessariamente a analise de fendmenos culturais, da cultura
propriamente dita, permeando toda boa etnografia e constituindo-se no
fundamento da riqueza e constante originalidade da representagéo social.
Observa-se que para compreender 0s processos e estruturas culturais é
necessario refletir sobre a dindmica cultural, sobre os processos e representagdes
sociais, sobre as varias faces da cultura, aqui, a cultura brasileira. Por fim, toda
essa visdo ampla da dindmica sobre a cultura leva a questionar entdo quais os

significados de bens culturais e patrimonio cultural.

2.2 Bens culturais e patriménios culturais

Na contemporaneidade, o conceito ou significado de bens ou
patrimdénios culturais é tratado por diversos autores (CHOAY, 2001;
FONSECA, 1997, FUNARI; PELEGRINI, 2009; GONCALVES, 1996;
LEMOS, 2006; MAGALHAES, 1997). Esses autores analisam a trajetoria de
preservacdo desses bens assim como sua delimitacdo e relevancia atual. Eles
salientam que os bens culturais ou patriménio cultural de uma sociedade ou
determinada nacédo séo bastante diversificados, sofrendo permanentes alteracdes.

Apesar de 0s dois conceitos, patrimdnio cultural e bem cultural, ndo
serem sindnimos propriamente ditos, esses conceitos sdo complementares. O
conceito de patriménio cultural ja se encontra institucionalizado enquanto o de
bem cultural amplia o escopo do patrimdnio cultural, transpondo barreiras e
contemplando diversidades. Ressalta-se que muitos autores trabalham

conjuntamente com os dois conceitos ou termos.
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Ao analisar o conceito de patriménio, Choay (2001) descreve que esta
palavra antiga esta ligada as estruturas familiares, econémicas e juridicas de uma
sociedade estavel, enraizada no espaco e no tempo. Requalificada por diversos
adjetivos (genético, natural, histérico, cultural, etc.), a palavra patrimdénio
adquiriu um conceito némade, que segue hoje uma trajetdria diferente, que
repercute nas sociedades.

Funari e Pelegrini (2009) observam que a origem da palavra patriménio
deriva do latim, vem de patrimonium, que se referia, entre os antigos romanos, a
tudo que pertencia ao pai. Esse conceito surgiu no ambito privado do direito de
propriedade e estava intimamente ligado aos interesses aristocraticos. Sendo
assim, o patrimdnio era um valor aristocratico e privado, referente a transmissdo
de bens no seio da elite patriarcal romana, ndo havendo o conceito de patriménio
publico. Essa palavra, patriménio, definia entdo os bens que eram preservados e
passados de geracdo a geracao.

Ja a preocupacdo com a definicdo de politicas para a salvaguarda e
preservacao dos patrimdnios histéricos ou culturais de um povo remonta ao final
do século XVIII, mais particularmente a Revolugdo Francesa, quando se
desenvolveu outra sensibilidade em relacdo aos monumentos destinados a
invocar a memoéria e a impedir o esquecimento dos feitos do passado.

Rodrigues (2005) destaca que criagdo de patrimbnios nacionais,
historicos e culturais intensificou-se durante o século XIX, servindo para criar
referenciais comuns a todos que habitavam um mesmo territério ou nagéo,
unificando interesses e propagando tradicbes comuns. Segundo a autora, nesse
momento surgiu a histéria nacional, que se sobrepds as memarias particulares e
regionais.

“Enfim, o patrimbnio passou a constituir uma colegdo
simbdlica unificadora, que procurava dar base cultural
idéntica a todos, embora 0s grupos sociais étnicos presentes
em um mesmo territério fossem diversos. O patriménio
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passou a ser, assim, uma construgdo social de extrema
importancia politica” (RODRIGUES, 2005, p. 16).

Zanirato e Ribeiro (2006) colocam que a compreensdo a respeito da
historia e de suas producdes de carater cultural e patrimonial eram extremamente
restritas. Em certos momentos da trajetéria humana, somente as obras de arte
eram consideradas dotadas de valor, sendo passiveis de preservacdo. Objetos e
bens de uso utilitario, sobretudo aqueles oriundos das chamadas classes
subalternas, se perderam, em especial o material de uso cotidiano encontrado nas
escavagles arqueoldgicas dos séculos XVIII e XIX. A logica que presidia as
escavacOes era a da busca de objetos de interesse artistico que apresentavam
interesses de mercado. Os vestigios que ndo contemplavam tais interesses nao
foram conservados.

Os patriménios culturais, ao longo da histéria da humanidade, possuiram
um carater aristocratico e elitista. A monumentalizacdo durante a Idade Média
esteve estritamente ligada & Igreja Cat6lica e & nobreza, e as edificacdes
passaram a dominar as paisagens do mundo fisico e espiritual. Na trajetoria
patrimonial cultural, muitas mudancas ocorreram, ainda que quase sempre 0
carater aristocratico fosse mantido.

Buscando a superacdo dessa pratica e olhar, nos Gltimos anos, tem
crescido a concep¢do de patrimonios culturais, sejam eles produzidos por
qualquer classe ou etnia, ou em qualquer espaco, como relevante heranca e
legado de uma sociedade ou nacgéo, bem como da necessidade e sério valor de
sua preservacao e gestdo. De um olhar obsoleto, antes destinado unicamente aos
grandes monumentos e edificios historicos, onde ocorreram momentos
marcantes para a trajetdria e consagracdo da nac¢do, caminhou-se para uma nova
perspectiva, entendendo e observando os patriménios culturais como um
conjunto de patriménios tangiveis e intangiveis, de consideravel significacéo

para a coletividade e para a memoéria.
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Nessa busca da valorizacdo dos bens de valor cultural e histdrico, Le
Goff (2003) ressalta que é por meio da meméria que se legitima tradicGes e
experiéncias passadas para a conquista de liberdades. O autor advoga que

“a memoria, onde cresce a histéria, que por sua vez a
alimenta, procura salvar o passado para servir o presente e 0
futuro. Devemos trabalhar de forma a que a memoria
coletiva sirva para a libertagdo e ndo para a serviddo dos
homens” (LE GOFF, 2003, p. 477).

Segundo Oliveira (2008), o patriménio tem a funcdo de representar
simbolicamente a identidade e a memoria de uma nacdo, representando uma
heranca. Assim, o conceito de patriménio cultural, em sua definicéo, engloba o
conjunto de bens, materiais e imateriais, mdveis e imdveis, que, pelo seu valor
préprio, memorével, devam ser considerados de interesse relevante para a
permanéncia da cultura de um povo, de uma sociedade ou de uma nagéo.

Dentre os patriménios culturais materiais encontram-se 0s bens
edificados, como igrejas e santuarios, sitios arqueoldgicos e paisagisticos e bens
individuais, como os mobiliarios de determinada época. Segundo o Instituto do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional,

“0 patriménio material (..., com base em legislacdes
especificas é composto por um conjunto de bens culturais
classificados segundo sua natureza nos quatro Livros do
Tombo: arqueoldgico, paisagistico e etnografico; historico;
belas artes; e das artes aplicadas. Eles estdo divididos em
bens imdveis como os nucleos urbanos, sitios arqueolégicos
e paisagisticos e bens individuais; e méveis como cole¢des
arqueolégicas, acervos museoldgicos, documentais,
bibliograficos, arquivisticos, videograficos, fotograficos e
cinematograficos” (IPHAN, 2010).

Ja os patrimdnios culturais imateriais abrangem as representagdes,
celebragdes, expressdes, conhecimentos, fazeres e técnicas. Essa categoria,
recentemente preservada no Brasil, opde-se ao chamado patrimonio edificado,

de pedra e cal, denominacdo dada por Gongalves (1996), visando aos aspectos
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da vida social e cultural ndo contemplados pelas concepgfes mais tradicionais de
patrimdnio, que muitas vezes foram ignorados ou deixados de lado.

Dentre os patrimdnios imateriais, pode-se destacar a literatura, a musica,
o folclore, a linguagem e os costumes de um povo ou sociedade. Essa nova
categoria, o patriménio imaterial ou bem intangivel, como o préprio IPHAN
coloca,

“é transmitido de geracdo em geracdo e constantemente
recriado pelas comunidades e grupos em funcdo de seu
ambiente, de sua interagdo com a natureza e de sua histdria,
gerando um sentimento de identidade e continuidade,
contribuindo assim para promover o respeito a diversidade
cultural e a criatividade humana” (IPHAN, 2010).

Em termos internacionais, a UNESCO (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization), 6rgao da Organizagdo das Nag¢des Unidas,
ONU, criado em novembro de 1946, é a entidade responsavel pela discussdo e
orientacdo das politicas dos patrimonios culturais. Esse 6rgdo busca promover o
respeito a diversidade cultural, o direito a cultura, inaugurando o didlogo
intercultural e um novo olhar sobre a preservacdo do patrimdénio cultural no
mundo. Na Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial,
realizada pela UNESCO em 2003, o patriménio cultural imaterial é definido
como:

“préticas, representacfes, expressdes, conhecimentos e
técnicas — junto com os instrumentos, objetos, artefatos e
lugares culturais que lhes sdo associados — que as
comunidades, 0s grupos e, em alguns casos, os individuos
reconhecem como parte integrante de seu patriménio
cultural” (UNESCO, 2003, p. 02).

A UNESCO, ao definir no ano de 2003 o patrimdnio imaterial como
objeto de instrumento normativo multilateral no campo da cultura, influenciou
politicas e praticas de preservacdo desse patrimdnio em varios paises no mundo.
Com a contemplacdo do patrimbnio imaterial a gama de bens culturais

protegidos estava completa.
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Enfim, as mdltiplas paisagens, arquiteturas, tradigdes, gastronomias,
expressdes de arte, documentos e sitios arqueoldgicos passaram a ser
reconhecidos e valorizados pelas comunidades e organismos governamentais na
esfera local, estadual, nacional ou internacional na sua totalidade. No Brasil, o
IPHAN é o érgdo que atua em parceria com os estados da federacdo e governos
municipais, formando-se uma rede interorganizacional (um espaco publico
estatal) voltada para a preservacdo do patriménio cultural.

Hoje fazem parte do rol de bens brasileiros de valorizagdo internacional
diversos patrimdnios culturais. Até a trigésima sessdo do Comité do Patrimdnio
Mundial, realizada em julho de 2006, eram 17 os sitios ou conjuntos de sitios
brasileiros considerados Patriménio da Humanidade. Alguns exemplos sdo o
complexo de areas protegidas da Amazénia Central e o Pantanal (MS e MT), a
cidade de Ouro Preto (MG), o Centro Historico de Diamantina (MG), o Centro
Historico de Olinda (PE), o Centro Histérico de Salvador (BA), o Plano Piloto
de Brasilia (DF), as Missdes Jesuiticas Guarani, nas Ruinas de Sdo Miguel das
Missdes (RS), o Parque Nacional do Iguacu (PR), o Santuario do Bom Jesus de
Matosinhos, em Congonhas (MG), entre outros.

De forma geral, compreender o que séo patrimdnios culturais e a atuagdo
e abrangéncia de orgdos nacionais e internacionais nessa area é algo complexo,
no entanto, de extrema importancia. Fonseca (1997) coloca que a constituicdo de
patriménios histéricos e artisticos nacionais fortaleceu-se pela acdo de
determinadas instituices e atores, bem como pelo valor que Ihes sdo atribuidos
e pela sua fundamentacdo na comunicacdo social. Essas bases encontradas em
duas vertentes de bens culturais, o patriménio material e o imaterial, inserido por
seu carater inestimavel, ddo inicio a novos caminhos, de forma a ampliar as
vertentes de preservacdo e gestdo desses elementos culturais no Brasil.

Como ressalta Starling (2009), ao longo do tempo, o conceito de
patrimdénio passa por consideravel evolu¢do. Ampliou-se o escopo dos bens
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culturais considerados de valor de preservacédo, respeitando-se cada vez mais a
diversidade das culturas, incentivando manifestacdes e iniciativas nesse campo.
Segundo a autora, essa evolucdo na tematizacdo da questdo estd ancorada em
processos politico-sociais, econdmicos e territoriais dos paises em processo de
globalizacéo, complexificacdo e pluralizacdo de suas sociedades. A ampliacédo
do escopo da politica de patriménio resultou também das consequéncias das
politicas de preservacdo adotadas que privilegiavam o patriménio arquitetdnico
e edificado, gerando uma dindmica excludente dos seus beneficios.

Em resumo, nota-se que desponta na década de 1980 a ampliacdo do
conceito de patriménio historico e artistico para o conceito de patriménio
cultural, bem como a emergéncia do conceito de bem cultural, estando
relacionado a valorizacdo da diversidade da cultura brasileira. Segundo
Magalhdes (1997) o conceito de bens culturais engloba trés vertentes de bens: os
de valor histérico — essencialmente voltados para o passado; 0s de expressdo
individual — obras que constituem o acervo artistico, como a masica, o teatro, a
literatura, entre outros; e 0s do fazer popular — que estdo inseridos na dindmica
da vida cotidiana. De acordo com ele, o conceito de bem cultural extrapola a
dimensdo elitista, entrando na faixa mais importante da compreensdo como
manifestagéo geral de uma cultura.

Fenelon (1992) reforca essa concepgédo apontando que os bens culturais
de uma dada sociedade ndo sdo apenas aqueles tradicionalmente considerados
dignos de preservacdo, produzidos e definidos pelos vencedores ou dominadores
de cada época. Ao contrario, sdo os frutos de todos os saberes, todas as
memorias e/ou experiéncias humanas. A gama de bens culturais ndo contempla
apenas monumentos, bens isolados e descontextualizados, mas acima de tudo
testemunhos portadores de significacdo, passiveis de muitas leituras.

O termo bens culturais difere em alguns aspectos do conceito de

patrimdnios culturais. O conceito de bens culturais tem por esséncia a amplitude.
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Refere-se, primeiramente, a produtos ou realizagBes culturais tipicos de uma
cidade, regido, estado ou nagdo. O maracatu, por exemplo, € um bem cultural
pernambucano, como a capoeira ¢ em todo o Brasil, ou o samba de roda de
Cachoeira é na Bahia, como a Igreja de S&o Francisco é em Sao Jodo del-Rei.
Mas os bens culturais ndo sdo exclusivamente circunscritos a fendmenos
culturais ditos tradicionais, histéricos, de longa duracdo. As telenovelas, por
exemplo, sdo bens culturais, como as musicas do Caetano Veloso, Villa-Lobos e
o funk carioca. Assim, o conceito de bens culturais € plural e somatério, sendo
de cunho antropoldgico, como o préprio termo cultura. Os bens culturais
chegam a englobar, inclusive, o patrimdnio cultural ou histdrico. A Igreja de Séo
Francisco, bem edificado, histdrico, do municipio de Sdo Jodo del-Rei ¢, ao
mesmo tempo, bem cultural e patrimdnio cultural.

Patrimonio cultural pressupde a acdo humana — através da sociedade
civil e/ou do Estado — no sentido de patrimonializar algo. Um bem cultural pode
ou ndo ter sido patrimonializado, ou ser passivel de tombo. Somente nas Ultimas
décadas pensou-se em tombar bens culturais, como o0 acarajé, o samba de roda
do Recdncavo, o toque dos sinos, entre outros. Nem todo bem cultural €
considerado patrimdnio cultural. E a sociedade que, historicamente, determina,
por multiplos critérios, por que um casardo do século XIX deve ser tombado ou
patrimonializado, e uma vila operaria ndo. O patrimbnio pressupde
institucionalizacdo, um acordo de parte da sociedade em transformar certos bens
culturais, tidos como essenciais na formacdo de identidades nacionais ou
regionais, em exemplares que devem ser preservados pelo Estado.

No trabalho em questdo, utilizaram-se os dois termos, patrimdnio
cultural e bens culturais, pois os dois referem-se a elementos de valor para a
identidade e representacdo da sociedade e estdo presentes nas elaboraches e
discursos relativos as politicas publicas do municipio estudado. Em alguns

momentos sera usado o termo bens culturais, por sua amplitude conceitual e por
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englobar o patriménio cultural. O termo bens culturais abrange todo o leque
cultural e a diversidade do municipio de S&8o Jodo del-Rei, que tem desde
monumentos histéricos, como suas igrejas e casarios, até manifestaces
folcléricas e religiosas, de singular importancia para a regido e até para o pais
como um todo. Em outros momentos sera usado o termo patriménio cultural, por
sua formalidade e institucionalizacdo com outras areas. Destaca-se que sempre

sera preservando os discursos dos atores entrevistados sobre tais questdes.

2.3 As cartas patrimoniais

As cartas patrimoniais’ sd0 um elemento importante na preservagdo e
gestdo dos bens culturais no Brasil e no mundo como um todo. Elas sdo
responsaveis pela trajetoria e direcdo assumida pelos paises na compreensdo e
definicdo dos seus elementos culturais.

As cartas patrimoniais sdo instrumentos politicos com o intuito de
orientar 0 uso e conservacdo do patriménio. Destaca-se que essa orientacdo
iniciou-se no transcorrer do século XX, quando as cartas patrimoniais
apresentaram uma série de recomendacGes definidas por diversas entidades
internacionais, como o Conselho Internacional de Monumentos e Sitios
(ICOMOQOS) e a UNESCO.

Segundo Salcedo (2007), as cartas patrimoniais tém como intuito

uniformizar os discursos do cuidado ao bem cultural. Cabe destacar, que de uma

! Atualmente existe uma relagdo com todas as cartas patrimoniais no site do IPHAN. As
cartas patrimoniais sdo documentos com recomendagOes e orientagdes conclusivas das
reunides relativas a protecdo do patriménio cultural, ocorridas em diversas épocas e
partes do mundo. O contelido delas interessa a todos os que lidam na area patrimonial:
proprietarios e moradores de bens tombados, advogados, professores, estudantes,
detentores do poder local nos sitios historicos, organizacfes governamentais ou néo, e
até mesmo meros curiosos.
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forma geral, as cartas patrimoniais atendem a dois fundamentos norteadores:
apresentar uma filosofia de conservacdo e definir diretrizes para a pratica da
conservacao.

A primeira carta patrimonial surgiu em 1931, quando 0s paises europeus
organizaram uma conferéncia sobre o tema e elaboraram um documento
internacional que trata de politicas de preservagdo do patrimonio, a Carta de
Atenas. Nessa carta discute-se a racionalizaco de procedimentos em arquitetura
e propdem-se normas e condutas em relagdo a preservagdo e conservagdo de
edificacBes, para garantirem a perpetuacdo das caracteristicas historicas e
culturais nos monumentos a serem preservados.

Dentro do rol das cartas patrimoniais pode-se apontar como consideravel
a Carta de Washington, elaborada em 1986, com o tema: Carta Internacional
para a Salvaguarda das Cidades Historicas. Nela é ressaltada a necessidade da
participacdo da populacédo local para o sucesso da preservacdo (ICOMOS, 1986).

César e Stigliano (2010) apontam que outro marco relevante ocorre no
ano de 1999, quando o ICOMOS contribui com o reconhecimento da atividade
turistica. Nesse ano é elaborada a Carta Internacional de Turismo Cultural, onde
sdo propostos principios norteadores a respeito do turismo e do patrimdnio.
Reforca-se o valor da atividade turistica na conservagdo e como situagéo
econbmica, de educacdo e de conscientizacdo. Esse documento destaca, ainda, a
necessidade de insercdo das comunidades locais como beneficiarias da atividade.

Em suma, as cartas patrimoniais sdo importante instrumento de
preservacdo dos bens culturais. Starling (2009) coloca que o vinculo entre
patriménio cultural, processos identitarios e memdria, préprio de uma concepgao
mais abrangente de patriménio, vem acompanhando as discussdes sobre
preservacdo ocorridas em &ambito internacional. Nesse contexto, as cartas
patrimoniais da UNESCO s&o relevantes pelo seu valor normativo e orientador
de politicas para os paises membros.
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“A Carta de Veneza de 1964 é um desses documentos que
referenciam uma ampliacdo no conceito de patriménio
cultural. Ela recomenda uma mudanca de critérios na
selecdo dos bens de interesse de conservagdo, que passam a
abranger, ndo apenas as grandes criagdes, mas as obras
modestas que, com o tempo, adquirem significado cultural.
Com isso, a valorizagdo cultural passa a recair sobre as
idéias e imagens, e ndo apenas sobre as coisas. Esse é 0
inicio da preocupacdo com a preservagdo do patrimonio
imaterial” (STARLING, 2009, p.143).

2.4 A Constituicao de 1988 e os bens culturais

A Constituicdo de 1988 trouxe para 0 ordenamento juridico nacional a
vanguarda dos conceitos internacionais de patriménio cultural, ampliando a
gama de bens culturais passiveis de tombo e protecdo, incluindo os bens
imateriais, de natureza intangivel.

O Artigo 216 da Carta Magna delimita a abrangéncia do patriménio
cultural, conforme transcri¢do abaixo:

“Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: I. as formas de expressao;
Il. os modos de criar, fazer e viver; Ill. as criacOes
cientificas, artisticas e tecnol6gicas; 1V. as obras, objetos,
documentos, edificacdes e demais espagos destinados as
manifestagBes artistico-culturais; V. os conjuntos urbanos e
sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico” (BRASIL, 1988).

O Artigo 216, em seu paragrafo 1° ainda coloca que

“0 Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegerd o patrimdnio cultural brasileiro, por
meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacdo” (BRASIL, 1988).
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Outro acontecimento importante na trajetdria politica brasileira de
protecdo e valorizacdo dos bens culturais foi o movimento em direcdo a
descentralizacdo, que também foi instituido com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988. A partir de entdo a Federacdo brasileira passa a ser composta
por uma triade — Unido, Estados e 0os Municipios — estes Gltimos passam a ter o
mesmo nivel de autonomia relativa dos outros membros federados.

A Constituicdo de 1988 enfoca as competéncias dos entes politicos da
federagdo, bem como destaca os papéis de distintos atores sociais. Ela determina
no Artigo 23 que “é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notéaveis e 0s sitios arqueoldgicos” (BRASIL, 1988).

Observa-se que ao longo dos anos 1980, recuperaram-se as bases do
Estado federativo brasileiro e os municipios conquistaram recursos e poder, por
meio do processo de democratizacdo, sobretudo pelas eleicBes diretas e
descentralizagdo fiscal. Nesse contexto destaca-se ainda a luta pelo fim de um
Estado autoritario que perdurou 21 anos e de seus mecanismos administrativos e
suas relagdes fortemente centralizadoras. Assim, essa trajetéria fez a
descentralizacdo tornar-se, para muitos, um caminho incontestavel.

Em linhas gerais, a constituicdo aprovada em 5 de outubro de 1988
apresentava 245 artigos e 70 disposicOes transitdrias, onde eram tratadas uma
gama de assuntos. Como coloca Silva (2000), foi a mais democratica
constituicdo brasileira, embasada na preocupacdo da contemplacdo dos
chamados direitos sociais. Na “Constituicdo Cidadd”, foram ampliadas as
politicas sociais e a municipalizacdo, para que estas atuassem junto aos cidaddos
e suas necessidades.

Analisar os significados da descentralizacéo e municipalizacdo no Brasil

é algo extremante complexo, bem como entender as diferencas e semelhancas
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entre os dois conceitos e praticas. Mas pode-se ressaltar que a descentralizacéo
tem uma abrangéncia maior que a municipalizagdo, visto que esta pode ser uma
das faces da descentralizacdo e que as duas alteraram um cenario marcado por
vestigios decorrentes de longos periodos de regime autoritario.

Em resumo, apesar das transformacbes e da nova fundamentacdo dos
bens culturais e da visdo do patrimdnio como elemento importante na
preservacao e legitimacgdo da diversidade e identidade social e cultural no Brasil,
existem ainda inimeros desafios a gestdo e preservagdo do patriménio cultural,
bem como uma dificuldade em conceder o exercicio dos direitos culturais do
cidaddo, reconhecidos na Constituido Federal de 1988, que se encontra
especificamente no Artigo 215: "O Estado garantira a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais" (BRASIL,
1988).

2.5 O patriménio cultural e o turismo

Além de abordar o conceito de bem cultural, de discorrer sobre a
relevéncia da orientagdo das cartas patrimoniais no ambito internacional e da
construcdo de um ordenamento juridico abrangente acerca do patrimdnio no
Brasil, outra questdo importante de se abarcar ao se tratar a questdo do
patriménio cultural é o turismo. Esse elemento ndo pode ser descurado.

O turismo é um fendmeno contemporaneo, fruto da sociedade capitalista
industrial. Ele surgiu quando o homem descobriu o prazer de viajar, de descobrir
novas realidades. A viagem turistica tem um objeto espacial, de sair do cotidiano
e possibilitar o encontro com o novo, o diferente, com a diversidade,

proporcionando a0 mesmo tempo o0 consumo e 0 conhecimento.
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Segundo Coriolano (2006), foi durante o Renascimento que surgiu a
primeira referéncia ao nome turismo, através do grand tour, dos guias e demais
Servicos turisticos.

“O turismo do século XIX serviu para educar os viajantes
das classes privilegiadas, que realizavam as viagens
conhecidas como Grand Tour, por motivos culturais e
educacionais e posteriormente agregando as praticas de lazer
voltadas ao termalismo, balneérios, cassinos e
montanhismo. O conceito de turismo, embora tenha sido
sistematizado no século XVII, na Inglaterra, somente no
século XIX se instaurou como idéia moderna, com suas
principais teorias datadas do pds Segunda Guerra Mundial.
As invencBes de Thomas Cook, em 1841, inseriram 0
turismo no mundo dos negoécios, beneficiado cada vez mais
pelas evolugdes dos transportes, do comércio, dos servigos.
O roteiro turistico, o “pacote”, o guia, a operadora, a reserva
de hotéis, o voucher, o tour, - antecedente do cheque de
viagem, - foram elementos do turismo instituidos a partir
daquele ano. O turismo teve sua expansdo nas sociedades
industriais, na Modernidade do século XIX e XX~
(CORIOLANO, 2008, p. 22).

Nota-se que o turismo € estudado como fendmeno que envolve
diferentes abordagens, destacando seu papel na reestruturagdo do setor
econdmico e territorial. Enquanto atividade econdmica, o turismo consiste em
demanda e oferta de servigcos, tornando-se atividade essencial para o
desenvolvimento de cidades, regifes e até paises.

Na atividade turistica deve haver fundamentalmente lazer e
deslocamento, juntamente com a interacdo forte de outros elementos, pois
envolve os lugares, as pessoas, 0 mercado, o trabalho, o emprego e as politicas.
De forma geral, contudo, o turismo é uma abstracdo, 0 que existe sdo os lugares
e 0 que eles possuem transformados em atrativos turisticos naturais e culturais
pelas populag@es locais e viajantes.

Barretto (2007), em seu livro “Cultura e turismo: discussdes

contemporaneas”, aborda o turismo como um fenémeno social, ligado ao ambito
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da cultura como forma dialdgica. Destaca-se que os efeitos desse intercambio
sdo diferentes conforme os atores sociais, 0s lugares e as circunstancias
historicas, que condicionam a relacdo entre visitantes e visitados. A autora ainda
trabalha com os beneficios do turismo cultural, bem como com questdes
relacionadas ao patriménio, identidade, autenticidade e tradicéo.

Bandeira (2010) discorre que os elementos patriménio cultural e turismo
estdo diretamente ligados. O turismo precisa do patriménio cultural e dos bens
culturais, como parte de seu atrativo, como agentes estimulantes capazes de
fazerem as pessoas deslocarem-se de seu local de residéncia para outro, a fim de
conhecé-los ou contempla-los. E, em fungdo disso, o patriménio cultural conta
com o turismo para fomentar sua divulgacdo e valorizacdo, e estimular sua
manutencdo e preservacao, ndo s6 pelos turistas, mas também pela populacao
local.

Rodrigues (2005) ressalta que a atividade turistica se desenvolveu sob o
impulso de motivagdes diversas, que incluem o consumo de bens culturais.
Segundo a mesma, o turismo cultural, tal qual se concebe, implica ndo apenas na
oferta de espetaculos ou eventos, mas também na existéncia e preservagdo de um
patrimdnio cultural representados por museus, monumentos e locais historicos.

Starling (2009) aponta que na contemporaneidade existe uma tendéncia
mundial de tratar o patriménio cultural e o turismo como faces da mesma
moeda. Isso ndo é de tudo negativo, pois cria uma dindmica favoravel a
preservacao e divulgacdo de bens culturais, importantes para a sociedade como
um todo.

Assim, sabendo-se que o patriménio e os bens culturais tém relacdo
direta com a identidade local, com a identidade social, ressalta-se que é preciso
primeiramente, conscientizar a sociedade, o habitante local sobre a importancia
do patriménio e dos bens culturais. Em segundo lugar esses elementos devem

tocar o visitante, eles devem ser respeitados e valorizados por estes. Em resumo,
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o desenvolvimento da atividade turistica pode fortalecer os lacos da sociedade

com esses elementos.

2.6 O conceito de preservagao e as relacdes de poder

Outra expressdo sintética a ser destacada no estudo dos bens culturais é
0 conceito de preservacdo. Da mesma forma que o significado de patrimdnio
cultural foi ampliado, integrando os bens culturais, o significado de preservagédo
também foi estendido, englobando elementos antes ndo contemplados. Durante
grande parte da trajetoria e gestdo do patriménio, a preservagdo e utilizacdo dos
mesmos sempre estiveram ligadas a conceitos distintos.

Zanirato e Ribeiro (2006) colocam que as primeiras politicas de
preservacdo dos bens culturais comecaram com o advento da Revolucdo
Francesa. Essas primeiras acfes politicas tinham o intuito de proteger e
resguardar o patriménio historico e artistico, por meio da elaboracdo de
instrumentos juridicos e técnicos para a salvaguarda. E nesse contexto que surge
a perspectiva de manter a salvo, de defender os bens ligados a cultura das
naces, bem como uma forma de operacionalizacdo dessas politicas
preservacionistas.

Para compreender-se o significado do verbo preservar, é necessario ir
além das defini¢fes. Quando consultado em um dicionario, o verbo preservar
tem seu significado ligado a livrar de algum mal, manter livre do perigo ou dano,
resguardar, dentre outros sindbnimos. Todavia a palavra em questdo reserva uma
abrangéncia que sobrepde a esses significados.

Preservar ndo é s6 guardar ou manter a salvo uma coisa, um objeto, uma
construgdo, seja de casas ou igrejas histdricas. Preservar também é gravar

depoimentos, sons, musicas populares e eruditas de forma que se garanta a
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compreensdo da memdria social, preservando o que for significativo dentro do
vasto repertério de elementos componentes dos bens culturais.

A literatura contemporanea (ABREU; CHAGAS, 2003; BOMEN;
CHUVA, 1995; CHOAY, 2001; FONSECA, 1997; GONCALVES, 1996)
mostra que a preservacdo de um tecido urbano ou de um objeto deriva de um
processo que tem como objetivo a preservagdo da memodria social da
comunidade, cristalizada ao longo do processo histérico no ambiente construido.
Tal memoria ndo diz respeito somente a estes elementos materiais, mas a outros
tanto intangiveis, imateriais.

De acordo com Lemos (2006), para se preservar as caracteristicas de
uma sociedade, tém-se forcosamente que manter conservadas as suas condi¢cfes
minimas de sobrevivéncia, todas elas implicitas no meio ambiente e no saber
social.

Nota-se que o0 conceito de preservacdo, na contemporaneidade,
contempla diversos elementos, ultrapassando seus significados explicitos. Nele
estd implicito que a preservacdo é feita para que a sociedade possa utilizar os
bens protegidos, bem como atribuir sentidos a eles. Nao se deve preservar um
bem cultural para manté-lo intocavel ou inacessivel, mas para fazer parte da vida
social.

Outro elemento importante na preservacdo de bens culturais séo as
relacBes de poder. Nesse cenario amplo e diversificado,

"[...] considerando a atividade de identificar referéncias e
proteger bens culturais ndo apenas como um saber, mas
também como um poder, caberia perguntar quem teria
legitimidade para decidir quais sdo as referéncias mais
significativas e o que deve ser preservado, sobretudo quando
estdo em jogo diferentes versbes da identidade de um
mesmo grupo” (FONSECA, 2003a, p.114).

Apontar 0 que nesses espagos temporalmente mapeados deve ser
assumido como bens patrimoniais a serem de algum modo, recriados,

recuperados e preservados é uma tarefa que envolve perspectivas e interesses
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supostamente diferenciados, uma vez que eles eram, no passado, compartilhados
ai — especialmente em se tratando de espacos publicos e tradi¢ces urbanas — por
diferentes grupos sociais. Este aspecto, que tem a ver com o carater seletivo da
preservacao cultural, envolve, portanto, uma dimensao politica que nao pode ser
descurada.

Gilberto Velho (2006) destaca que as agdes politicas de preservacdo do
patriménio devem ser compreendidas em meio a negociagdo e ao conflito, em
meio as relagdes de poder, e coloca que,

“a cidade e 0 seu patrimdnio trazem a tona essas questdes de
interesse para as teorias sociol6gica e antropolégica. A
heterogeneidade da sociedade complexa moderno-
contemporanea, [..] aponta para as dificuldades e as
limitagdes de uma acdo publica responsavel pela defesa e
pela protecdo de um patriménio cuja escolha e definigdo
implica necessariamente arbitrio e, em algum nivel,
exercicio do poder. Voltamos a velha questdo de saber se
sempre ha vencedores e perdedores, ou seja, em cada caso e
situacdo € preciso estar atento para procurar avaliar 0s
custos e os ganhos das decisdes que sdo tomadas e dos
valores gue as sustentam” (VELHO, 2006, p. 246).

Por muito tempo, preservar tracos de uma cultura esteve ligado quase
que unicamente a duas classes, a nobreza e a burguesia. Esta Ultima classe da
sociedade nascida no outono da Idade Média europeia, que foi generalizada
como tipo-ideal, ndo conseguiu mascarar a ascendéncia de uma esfera pablica
plebeia, que na Revolucdo Francesa despiu uma roupagem literaria, emergindo
uma nova perspectiva, ndo mais as camadas cultas sdo 0s Unicos sujeitos da
historia, mas também a plebe ignorada (HABERMAS, 2003).

Funari e Pelegrini (2009) colocam que alguns estudiosos enfatizam que
0 patrimdnio moderno deriva do Antiquariado que, alids, nunca deixou de
existir, mas, no entanto, a preocupacdo com o patrimdnio rompe com as proprias
bases aristocraticas e privadas de colecionadores, resultando em uma

transformacdo da sociedade moderna. Surgiram assim, gradativamente,
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possibilidades de uma ampla diversidade de &mbitos patrimoniais, para além do
nacional. Segundo os autores, essa multiplicagdo ocorreu em conjunto com a
crescente participacdo das proprias pessoas na gestdo de bens patrimoniais,
culturais e ambientais, que deixaram de ser apenas preocupacdo da
administracdo publica.

Em resumo, nesse ambiente de protegdo ainda existem relagdes
desiguais, relacbes de poder, onde o tradicional e o erudito muitas vezes
suplantam o popular, onde existem vencedores e vencidos, o dominante e o
dominado. No entanto, observa-se que essa concep¢do comecou a ser alterada,
com a contemplacéo de novos elementos no &mbito preservacionista, chegando a

concepcao abrangente de bens culturais.

2.7 A trajetoria das politicas publicas de preservagdo dos bens culturais no
Brasil

A preservagdo de bens e patriménio cultural no Brasil, por meio de uma
politica federal, teve inicio no periodo do governo de Getllio Vargas, criando-se
0 primeiro d6rgdo brasileiro direcionado para a preservacdo do patriménio. A
Inspetoria de Monumentos Nacionais (IPM) foi criada em 1933, como uma
entidade vinculada e associada ao Museu Histérico Nacional. Essa entidade foi
regulamentada pelo Decreto n° 24.735, de 14 de julho de 1934, e tinha como
principio proteger e impedir que objetos antigos, ligados a histdria nacional
fossem retirados do pais em virtude do comércio de antiguidades, e que as
grandes edificagBes e monumentos, importantes na trajetdria e formacao do pais,
fossem destruidos em reformas urbanas, nas ondas de modernizacdo das cidades
que passava o0 Brasil da primeira metade do século XX. Foi nesse contexto que o

patriménio histérico foi elevado a uma categoria juridica.
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No entanto, a IPM foi sucedida pelo Servi¢o do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional , criado em 13 de janeiro de 1937 e regulamentado pelo
Decreto Lei n° 25 no dia 30 de novembro do mesmo ano, poucos dias apés o
golpe, que instituiu o Estado Novo, governo ditatorial de Getllio Vargas. Sem
duvida, este foi e é o principal érgdo de protecdo e preservacdo do patrimdnio
histérico e do bem cultural no Brasil.

Como ressalta Fonseca (1997), percebendo que o assunto requeria uma
atuacdo abrangente, que compreendesse as edificacBes, e outras obras de arte,
em suma, que alcancgasse todo o territ6rio nacional, o entdo ministro da Pasta da
Educacédo e Salde, Gustavo Capanema, encomendou a Mario de Andrade, para
gue o intelectual de trezentas facetas, apoiado em sua experiéncia no
Departamento de Cultura da Prefeitura de Sdo Paulo elaborasse um anteprojeto
sobre 0 assunto.

Mario Raul de Morais Andrade nasceu em S&o Paulo em 1893, foi um
poeta, romancista, professor universitario e grande intelectual’® que participou
ativamente da Semana de Arte Moderna de 1922. Dentre seus principais
trabalhos como escritor, destacam-se Paulicéia Desvairada, escrita em 1922 e
Macunaima, escrito em 1928.

Dentro da trajetéria politica e historica da criacdo do SPHAN, Mario de

Andrade foi sem duvida um grande colaborador. Como coloca Fonseca (2001), o

2 Para Sirinelli (2003) existem duas definicdes possiveis de intelectuais: a sécio-cultural
e a politica. Na primeira, estdo os chamados criadores e mediadores culturais,
responsaveis pela producdo, difusdo e recep¢do da cultura (jornalistas, escritores,
professores secundarios e sabios em geral, capazes de estabelecer mediagdes com a
sociedade). Na segunda categoria, estdo os intelectuais assim definidos a partir da esfera
politica (determinados por seu engajamento politico tanto pela participagdo direta como
ator ou agente da politica, como também pela participagdo indireta, como consciéncia de
seu tempo). Observa-se que o intelectual Mério de Andrade se enquadra nas duas
defini¢des, a sdcio-cultural e a politica.
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poeta e intelectual formulou uma base conceitual que privilegiava a diversidade
cultural do pais, fugindo de critérios rigidos de atribuicdo de valor.

“Além disso, na consideracdo da pratica de preservagdo
como um servico de interesse publico a ser prestado a
populacdo, e ndo abstratamente a nacdo, Méario de Andrade
se aproxima muito mais da sociedade do que do Estado ou
dirigentes do SPHAN, pois consegue enxergar a dimensdo
pedagogica dessa tarefa [..]. Como fez literalmente em
Macunaima, construiu o0 anteprojeto e em suas pesquisas em
uma imagem de Brasil plural, fragmentada, aberta e
descentralizada, compativel com a realidade de que ele se
aproximou em suas viagens etnograficas pelo pais”
(FONSECA, 2001, p. 99).

No texto do anteprojeto de Mario de Andrade, redigido em 1936,

definia-se o patriménio como

“todas as obras de arte pura ou aplicada, popular ou erudita,
nacional ou estrangeira, pertencentes aos poderes publicos e
a organismos sociais e a particulares nacionais, a
particulares estrangeiros, residentes no Brasil” (LEMOS,
2006, p.38).

O anteprojeto estava embasado no objetivo de catalogar todas as
manifestagdes culturais da sociedade brasileira, sem discriminacdo de classes,
racas ou tipos de bens culturais. Abrangia desde edificacGes e artefatos até
elementos harmoniosos produzidos pelo homem, como a musica, 0s costumes de
determinados grupos e o seu saber fazer, elemento Gnico e muitas vezes pouco
valorizado e nunca antes alvos de politicas puablicas.

Assim, o trabalho de Mario de Andrade, num esforco para abarcar tudo
0 que diz respeito a producdo artistica e cultural brasileira, incluindo os eventos
de interesse da antropologia social, marca o comeco dos debates efetivos e
fundamentados sobre a preservacdo do patrimonio cultural e artistico no Brasil.
Além de Mério de Andrade, outros intelectuais de grande destaque nacional

também trabalharam na criacdo do SPHAN, como Oswald de Andrade, Manoel
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Bandeira, Carlos Drummond de Andrade, Candido Portinari, Tarsila do Amaral
e Lucio Costa.

Segundo Gramsci (1989), os intelectuais sdo um grupo social autdbnomo,
independente da camada social em que gravitam, com uma funcdo social de
porta-vozes dos grupos ligados ao mundo, servindo muitas vezes de
intermediarios. Em resumo, muitos intelectuais e artistas, tiveram um papel de
mediadores e intérpretes dos anseios e institucionaliza¢des politicas no ambito
cultural no Brasil.

No entanto, o Decreto Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que
legalizou 0 SPHAN, distanciou-se do projeto original e audacioso do intelectual
modernista, e definiu oficialmente o Patrimodnio Histérico e Artistico Nacional
como sendo

“0 conjunto de bens mdveis e imdveis existentes no pais e
cuja conservagdo seja de interesse publico, quer por sua
vinculacdo a fatos memoraveis da Histéria do Brasil, quer
por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnogréfico,
bibliogréafico ou artistico” (LEMOS, 2006, p. 43).

Existiam diferengas dessa definicdo com a do anteprojeto. Cortes foram
feitos por Gustavo Capanema, que ja previa que o campo de atuacdo do recém
6rgdo ndo conseguiria preservar uma gama extensa de bens culturais,
principalmente por empecilhos financeiros e politicos da época, por isso, houve
essa reducdo, deixando de lado um bem extremamente relevante, o patriménio
imaterial.

Nesse contexto, um bem cultural sé seria reconhecido e salvaguardado
depois de inscrito em seu respectivo livro de tombo. Segundo Santos (2001), a
inscricdo, em um dos livros do tombo, de bens moéveis ou imdveis, impede
legalmente que eles sejam destruidos ou desconfigurados. Sendo uma

prerrogativa do poder Executivo, o tombamento ndo implica desapropriagdo nem
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determina o uso dos bens, mas sim a defesa do interesse publico relativo a
preservacao de valores culturais da nacdo brasileira.

O tombamento é uma das mais importantes acdes para gestdo e protecéo
dos bens culturais, na medida em que promove a preservacdo. Porém a
preservacdo somente torna-se visivel para todos quando um bem cultural
encontra-se em bom estado de conservagdo, propiciando sua plena utilizacéo.

Outro elemento importante para o trabalho de catalogacgdo e fiscalizacéo
do patrimdnio no Brasil é o inventario. A palavra inventario deriva do latim,
inventarium, que significa relacdo de bens deixados por alguém ou lista de
registro de bens contendo ou ndo uma enumeracdo detalhada ou minuciosa
destes. No contexto da preservacdo e catalogacdo, o inventario ampliou sua
esséncia num ideal de encontrar, descobrir e aprofundar. Fonseca (1997) faz
referéncia a importancia da utilizacdo da inventariacdo na preservacdo do
patriménio cultural, relembrando que eles, os inventarios, sdo instrumentos
utilizados para a prote¢do, gestdo e conhecimento dos bens méveis e integrados.

O primeiro presidente do SPHAN foi 0 escritor e jornalista Rodrigo
Melo Franco de Andrade, que esteve a frente da instituicdo de 1937 a 1967,
quando se aposentou. De forma geral, nesse periodo, o IPHAN contribuiu para a
restauracdo e preservacdo da arquitetura e da arte barroca no Brasil, entre outras
atividades, perseguindo a idéia da construgdo de uma identidade brasileira.

No entanto, como coloca Chuva (2003), diante do longo trabalho de
defesa e preservacdo dos bens culturais que estava por se realizar para que a
nacao brasileira se constituisse, nacdo em um sentido de consciéncia moral e
cultural, de pertencimento, Rodrigo Melo Franco considerava fundamental, ao
mesmo tempo, reafirmar uma heranca europeia — portuguesa — e, em
contrapartida, negar uma possivel heranga indigena.

“A posicdo que Rodrigo Melo Franco tomou nesse debate
delinearia, ou melhor, daria propriamente uma forma ao
pensamento que se consolidou no SPHAN, ao buscar, sem
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regionalismos, constituir a fisionomia do Brasil que seria
apresentada, no ambito das relagBes internacionais que
estabelecia, para garantir um pertencimento ao mundo das
nagdes modernas” (CHUVA, 2003, p. 316).

Nota-se nesse processo um choque entre o tradicional e 0 moderno, entre
0 hegemonico e o subalterno, bem como uma dificuldade em discernir o que é
tipico de uma sociedade, ou 0 que uma politica cultural deve favorecer. Segundo
Canclini (1997), o discurso de preservagdo sempre esteve associado a unidade e
a continuidade da nagdo como patrimdnio tradicional, com espacos e bens
antigos que serviriam para tornar coesa a populagdo, mesmo que essa historia e
sociedade sejam hibridas. Foi nessa tradicdo, ou invencdo da tradicdo, que se
fundamentou as escolha de Rodrigo de Melo Franco Andrade.

A frente do SPHAN, Rodrigo de Melo Franco Andrade buscou a
formacéo de uma cultura nacional. Segundo Hall (1999), a invenc¢éo das culturas
nacionais foi composta por instituicbes culturais, bem como por simbolos e
representacGes. Assim, uma cultura nacional seria um discurso, ou seja, um
modo de construir sentidos que influenciariam tanto nas agbes quanto nas
concepgdes que cada um tem de si, que cada cidaddo tem de si mesmo e da sua
nacao, construindo assim identidades nacionais.

O IPHAN passou por inimeras mudangas durante seus mais de 70 anos
de atuagdo. Em sua fundacéo, foi denominado Servico do Patrimoénio Historico e
Artistico Nacional (SPHAN), em 1946 passou a chamar-se Diretoria do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (DPHAN), e em 1970 estabeleceu sua
tltima e atual nomenclatura, Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN). Apesar das diversas nomenclaturas, a direcdo geral do 6rgéo
mudou poucas vezes até a década de 1980. Depois de Rodrigo Melo Franco,
assumiu a presidéncia o arquiteto Renato de Azevedo Duarte Soeiro, que
permaneceu de 1967 a 1979, e depois foi sucedido pelo professor Aloisio
Magalh&es, que foi diretor de 1979 a 1982.
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Durante essas diretorias ou presidéncias, ocorreu a implantacdo de
varios programas como o Programa Integrado de Reconstrucdo das Cidades
Historicas (PCH), criado em 1973; o Centro Nacional de Referéncia Cultural
(CNRC), criado em 1975 e abrangendo elementos de preservacéo e valorizacdo
de bens imateriais; e a Fundacdo Pré-Memoria, criada em 1979.

Na politica federal de preservacdo no Brasil, Fonseca (1997) reconhece
dois periodos importantes e contrarios, conflitantes. Primeiramente teve o
momento fundador, nas décadas de 1930 e 1940, e depois, 0 momento
renovador, nas décadas de 1970 e 1980. No primeiro periodo,
institucionalizador, prevaleceu a visdo modernista, segundo o qual o patriménio
deveria ser um retrato do Brasil, predominando uma cultura elitista. Foi liderado
por Rodrigo Melo Franco de Andrade e nele foi feito um esforco gigantesco na
preservacdo do patrimdnio edificado e dos objetos de arte produzidos no
passado. J& no segundo periodo, encabecado por Aloisio Magalhdes, ressurge a
preocupacao com a preservacao das criagbes populares, com os bens de carater
imaterial, intangivel, resumindo-se em um trabalho de inspiragdo antropolégica.

O Quadro 1 a seguir mostra as énfases e diferencas dos dois presidentes
do IPHAN:

Quadro 1 Rodrigo de Mello Franco de Andrade X Aloisio Magalhaes

Rodrigo de Mello Aloisio Magalhaes
Franco de Andrade

Retérica da pedra Retérica da pedra + risco de
homogeneizacéao

Enfase no passado, na tradi¢éo Diversos passados, énfase no

historica e artistica presente, ligado ao futuro, ao
desenvolvimento

Bens patrimoniais Bens culturais

Heranca = monumentos ameacados  Objetos, espacos e atividades
transitorios
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Monumentalidade Cotidiano

Patrimdnio: “pedra e cal” Patriménio imaterial: lugares, festas,
saberes

Tombamento Registro

Fonte: OLIVEIRA, 2008, p. 131.

Cabe ressaltar que nesse Gltimo momento, sob a direcdo de Aloisio
Magalhdes, comeca-se a buscar a participacdo da sociedade no processo de
identificacdo e protecdo do patriménio cultural. Surge a discussdo sobre a
importancia de elementos pertencentes a diversas classes sociais ou etnias, bem
como um novo olhar sobre a diversidade desses elementos. Em suma, nasce a
perspectiva do patriménio ou bem cultural como forma de comunicacéo social.

Na trajetdria, um momento de valor foi a criagdo do Ministério da
Cultura em 15 de marco de 1985, durante o governo de José Sarney. O
Ministério da Cultura foi instituido pelo Decreto n® 91.144. Antes as atribuicdes
desta pasta eram elaboradas e executadas pelo Ministério da Educacdo.
Atualmente, existem diversas instituicGes vinculadas ao Ministério da Cultura
como: o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN),
Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), a Fundacdo Casa de Rui Barbosa
(FCRB), a Fundacdo Cultural Palmares (FCP), a Fundagdo Nacional de Arte
(Funarte) e a Fundacéo Biblioteca Nacional (BN).

Outro marco histérico importante dessa trajetéria foi o estabelecimento
do Decreto 3.551, de 4 de agosto de 2000, que instituiu e concretizou o Registro
e o Inventério do patrimdnio ou bem cultural de carater imaterial ou intangivel.
Depois de décadas de atraso, pois a preservacdo deste tipo de bem ou patriménio
cultural j& estava presente no anteprojeto para criacdo do SPHAN elaborado pelo
escritor paulista Mério de Andrade, concretizou-se a diversificacdo e total
abrangéncia de bens de relevancia para a identidade nacional e para a

manutencédo de espacos publicos e sociais.



51

Na legislagdo essa questdo parecia resolvida, a preservacdo abrangia
toda a diversidade de bens culturais, mas na pratica, sua interpretacdo esta
sujeita a subjetividade de processos decisorios, bem como esta relacionada as
questBes de classes. Como ressalta Canclini (1997), o popular nessa historia
sempre foi o excluido. Segundo o mesmo, a complexidade cultural em paises da
América-latina, bem como sua heterogeneidade, dificultou e de certa forma
ainda dificulta a preservacao e gestdo desses bens, onde atuam poderes obliquos.

Nota-se que a trajetoria das politicas publicas de preservagdo dos bens
culturais no Brasil tem caracteristica bastante centralizadora, salvaguardando
bens de caréater tradicional e material. Essa caracteristica perdura até a década de
1980, quando foi promulgada a Constitui¢do de 1988, que descentraliza a gestdo
de bens culturais. Nessa Constituicdo foi ampliado o conceito de patrimdnio
historico e artistico para de patrimdnio cultural, incorporando as manifestacdes
de natureza imaterial, intangiveis, como passiveis de tombo. Tradicbes e
manifestagBes culturais popular tornaram-se passiveis de tombo, de
reconhecimento como elementos fundamentais da sociedade.

Outra mudancga significativa nesse sentido foi a descentralizacio
politica, em que os municipios passaram a ser responsaveis pela politica de
preservacdo e disseminagdo da cultura nacional, regional e local. Segundo
Fonseca (1997), as transformacdes ocorridas

“nas décadas de 70 e 80, se devidamente incorporadas a
propostas atuais para uma politica federal de preservacéo,
certamente contribuirdo para uma reelaborardo dos
principios, dos critérios e dos procedimentos que tém
norteado a producéo, a protecdo e a promogéo do patriménio
cultural brasileiro. E, quem sabe, contribuirem também para
que a prética ja consolidada da preservacao de bens culturais
seja democratizada, no sentido de ser efetivamente
apropriada, enquanto produgdo simbdlica e enquanto pratica
politica, pelos diferentes grupos que integram a sociedade
brasileira” (FONSECA, 1997, p. 260-261).
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Por fim, dentro dessas relacbes de poder e espaco, inseridas nas
discussBes e na preservacdo dos bens culturais, nota-se, que no Brasil, apenas
recentemente, em 2004, comecou-se a discutir nos estados e municipios a
ampliacdo da participacdo social na construcdo das politicas publicas culturais,
dando um primeiro passo a uma nova forma de gestdo, fundamentada na
participacdo da sociedade. Diversos atores foram colocados como protagonistas
e suas historias comegam a ser contadas e preservadas.

Diante dessas constatacfes, Guimaraes (2007) discute as possibilidades
da construcdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC), que contribuird na
alteracdo dos conceitos de politicas publicas e participacdo social no campo
cultural no Brasil. O objetivo do SNC é implementar uma politica publica de
cultura democratica e permanente, pactuada entre os entes da federacdo, e com a
participacdo da sociedade civil, de modo a estabelecer e efetivar o Plano
Nacional de Cultura, promovendo desenvolvimento com pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional.

O potencial transformador existente no discurso do SNC encontra-se na
ruptura com as politicas que o antecederam, encerrando a visdo de politicas
publicas culturais dominantes na década de 1990 e em quase absolutamente
todos os periodos passados. As propostas basicas contidas no Sistema® é a
ampliacdo da participacdo social, a inclusdo de novos atores sociais na discussao
sobre as politicas, e, através disso, institucionalizar uma nova forma de preservar

0s bens culturais e, consequentemente, 0s espagos publicos.

2.8 A complexidade da gestéo de politicas publicas de bens culturais

% Existem outras politicas, programas e agdes que embasam a criagéo e atuagio do SNC.
Seu site é: http:<//www.cultura.gov.br/site/categoria/politicas/gestao-cultural/sistema-
nacional-de-cultura/>. Acesso em: 15 jan. 2011.
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Na contemporaneidade, a discussdo sobre o papel do Estado na cultura
deve ser feita em cada pais ou até mesmo em diferentes regides dentro de um
mesmo pais, de diferentes formas. Cada nacdo, pais ou regido tem sua prépria
historia e préaticas culturais peculiares. No caso do Brasil, onde a diversidade
interna é um dos tracos mais fortes e nitidos da cultura, visto que as origens da
sociedade estdo ligadas a contribuicdes de populagdes indigenas, africanas e
europeias, as estratégias de gestdo publica necessitam ser pensadas tanto como
diretrizes gerais nacionais, quanto em termos de agdes regionalizadas.

Sérgio Buarque de Hollanda (1997), em seu classico livro “Raizes do
Brasil”, trata da formacéo historica e cultural do Brasil. Ele aborda as origens da
sociedade brasileira através de uma perspectiva socioldgica e psicolégica com
um objetivo politico, que busca entender a construcdo da identidade nacional.
Holanda considera o elemento lusitano como predominante na formagéo cultural
brasileira. Segundo ele, mesmo onde h& mistura, esta teria sido devida mais a
uma habilidade, plasticidade social portuguesa, capaz de adaptar-se a novos
costumes. De forma geral, a seu ver, toda a associa¢do se deu com o predominio
e precedéncia dos colonizadores portugueses.

Tratar a questdo da cultura no campo da gestdo publica requer a atengdo
para alguns pressupostos. Nem sempre perspectivas como a de se preservar o
bem coletivo, pertencente a todos, seja ele de que classe for ou representar, bem
como o de observar a interferéncia das praticas culturais enraizadas nas acdes
sociais, foram levadas a cabo. Muito se foi perdido na trajetdria de preservacdo
de bens culturais, principalmente os elementos que ndo representavam as elites
ou as classes dominantes. De forma geral, hoje a realidade busca atender esses
pressupostos, contemplando a inclusdo e o fomento a cultura em sua dimenséo
antropoldgica, ndo é de responsabilidade especifica de um setor governamental,
deve estar nas diretrizes globais de governo, integrada com o conjunto das areas

de atuacdo do Estado.
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De acordo com Lemos (2006),

“essa questdo da memdria social, tdo dependente da
preservacdo sistematica de segmentos do patriménio
cultural, tem sido tratada com seriedade somente agora nos
tempos recentes, a partir dos primeiros movimentos
europeus da segunda metade do século XIX. Antes, sO
manifestacOes isoladas de estudiosos e colecionadores que,
aos poucos, foram envolvendo e interessando as
comunidades e 0s seus préprios governos, levando-os a,
oficialmente promover a preservagdo dos chamados
Patrimdnios Historicos e Artisticos” (LEMOS, 2006, p.22).

Quanto a questdo da preservacdo do patriménio, Simédo (2006) afirma
que:

“0 papel da preservagdo do patrimdnio cultural nacional
extrapola, hoje, os limites da histéria e da memoria, uma vez
que comega a cumprir o papel econdmico e social. Assim,
pesquisar sobre a preservacdo cultural e compreendé-la
implica em desvendar ndo somente as caracteristicas
culturais, mas, sobretudo, em avaliar as possibilidades de
ampliar o leque de atividades econdmicas dos nucleos
urbanos possuidores de acervo cultural” (SIMAO, 2006,
p.17).

Nesse sentido, o bem cultural deve ser entendido enquanto uma
categoria existente em todas as sociedades ou como um elemento formador das
comunidades, chegando a ser confundido com a autoconsciéncia cultural, que se
torna um recurso para as comunidades, para 0s sujeitos sociais, recurso esse que
pode ser usado para o desenvolvimento comunitario e para a melhoria da
qualidade de vida.

O patrimdnio construido é a acumulacdo de esforcos herdados por uma
sociedade, que expressa seu desenvolvimento habitacional, social e a capacidade
de investimento da comunidade através do tempo. Esse patrimbnio é um capital
concentrado, em seu estado bruto, cujas possibilidades de aproveitamento

através de operagdes de reabilitacdo, reciclagem e reutilizacdo ndo deve ser
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deixado de lado, pelo seu valor cultural, social e também econdmico
(GUTIERREZ, 1992).

Com relacdo as politicas de bens culturais, Coelho (1997) as classifica
como: 1 - patrimonialistas, buscando a preservacdo, fomento e difuséo de
tradicGes culturais supostamente autéctones, ligadas as origens do pais, ao
patriménio historico e artistico; 2 - criacionistas, promovendo a producéo,
distribuicdo e uso de novos valores e obras culturais, em geral privilegiando as
formas culturais proprias das classes médias ou das elites. De forma geral, 0
autor aborda a dinamica cultural e a0 mesmo tempo abre espaco para considera-
la sob a 6tica dos estudos do imaginario.

Ja Canclini (1997), em seu célebre livro “Culturas Hibridas”, classifica
as gestdes culturais bem como os modelos ideoldgicos que embasam a
elaboracdo de politicas no campo da cultura. Segundo o autor as gestdes
culturais podem ser tradicionalistas ou tradicionais, promovendo as praticas
culturais nacionais e populares auténticas a serem preservadas da
industrializacdo, da massificacdo urbana e das influéncias estrangeiras e
culturais modernizadoras, partindo de uma concepgdo de arte pela arte, sem
fronteiras territoriais, confiando na experimentacéo e na inovagé&o.

Acerca dos modelos ideolégicos de elaboragdo de politicas, sdo
destacados trés: 1 — politica de dirigismo cultural, podendo ter como base a
cultura popular ou ndo; 2 — politica de liberalismo cultural, que ndo defende
modelos Unicos de representacdo simbdlica nem entende, necessariamente, que é
dever do Estado promover a cultura; 3 — politicas de democratizacdo cultural,
baseadas no principio de que a cultura é uma forca social de interesse coletivo
que ndo pode ficar a mercé das disposi¢des do mercado, devendo ser apoiada em
principios consensuais (CANCLINI, 1997).

E neste ultimo principio ideoldgico, politicas de democratizacio

cultural, que o Brasil estd buscando embasar sua politica de preserva¢do. Em
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tese, a base dessa gestdo deve ser o reconhecimento cultural dos distintos
agentes sociais, levando a criacdo de canais de participacdo democratica. Um
dos grandes desafios da gestdo pulblica da cultura e da avaliacdo das acdes
implementadas diz respeito a relatividade de seus objetivos e a multiplicidade de
efeitos buscados ou por ela alcangcados. As acdes publicas tém que ter
fundamentos, uma coeréncia entre o que se diz buscar e o que se faz de concreto
para tanto.

Em resumo, além da complexidade inerente a gestdo publica de bens
culturais, da diversidade e regionalizacdo das realidades, torna-se necessario
ressaltar também a complexidade e as mudangas da esfera pablica, bem como
sua formacéo. E relevante ainda compreender a gestdo publica, a perspectiva da
descentralizacdo e a inclusdo de novos atores e processos convivendo com
praticas patrimonialistas, elitistas e pouco democréaticas, que marcam a historia

brasileira.

2.9 A esfera publica

Habermas (2003), dentro da discussdo contemporanea acerca da esfera
publica, tenta elucidar os significados dos conceitos “publico” e “esfera
publica”. Segundo o autor, “chamamos de publicos certos eventos quando eles,
em contraposicao as sociedades fechadas, sdo acessiveis a qualquer um — assim
como falamos de locais publicos ou de casas publicas” (HABERMAS, 2003, p.
14).

O conceito de esfera publica ¢ muitas vezes utilizado para ilustrar
espacos simbdlicos de opinido publica, aonde essa opinido muitas vezes vai
contra a opinido do poder publico. Habermas (2003) faz referéncias a duas
tradi¢des para demonstrar a proveniéncia da esfera pablica: a grega, para a qual

a esfera publica é o espaco de discusséo da polis - base de democracia ateniense;
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e a romana, para designar as atribui¢fes do senado e do império e 0s assuntos e
bens da res publica.

Os gregos viam a esfera plblica como um espaco de liberdade, onde
podiam expressar seus pensamentos e vontades e, assim, dar continuidade aos
seus anseios. Para eles “s6 a luz da esfera publica é que aquilo que é consegue
aparecer, tudo se torna visivel a todos” (HABERMAS, 1997, p. 16). Para
Habermas (2003) a esfera publica foi 0 espaco que a sociedade burguesa utilizou
para se desenvolver, apesar de muito antes desse periodo ja& se falar em
“publico”, daquilo que nédo é “privado”.

Nos séculos XVII e XVIII, cafés e saldes surgem como sendo espagos
utilizados por ingleses, franceses e alemées para a discussdo livre de assuntos de
interesse coletivo, onde conversavam em pé de igualdade, como sujeitos livres e
autdbnomos. Esses espagos foram utilizados para substituir a representatividade
publica das cortes por instituicdes de esfera publica burguesa, onde pessoas
privadas discutiam assuntos de interesse coletivo. Eram nesses espagos que
emergiam, também, a critica literéria, locais nos quais a literatura tinha de se
legitimar, em que a intelectualidade se encontrava com a aristocracia. Porém,
esses saldes e cafés eram frequentados por um publico restrito e caracterizado
por uma elite.

Habermas (2003) afirma que

“ndo se deve crer que a concepcdo de publico que implica a
igualdade do simplesmente “meramente humano” tenha sido
efetivada com os saldes, cafés e associagBes, mas com eles
foi institucionalizada enquanto idéia e, dessa forma,
colocada como reivindicagéo [...]” (HABERMAS, 2003, p.
52).

Pode-se assim, caracterizar a esfera publica como sendo o espago onde 0

publico pode-se representar socialmente. Seria o espaco do dominio daquilo que
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se pode falar sem reservas, uma arena publica e lécus de discussédo e interagao
social.

“A esfera publica pode ser descrita como uma rede
adequada para a comunicagdo de contedos, tomadas de
posicdo e opinides, nela os fluxos comunicacionais s&o
filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem em
opinides publicas enfeixadas em temas especificos”
(HABERMAS, 1997, p. 92).

Para Wilson Gomes (2006) o conceito habermasiano de esfera publica se
remete a uma condicdo de vida social, na qual as pessoas podem discutir sobre
suas ideias proprias de forma aberta, acessivel e opondo-se aquilo que é ocluso e
fechado. A esfera publica é caracterizada entdo como sendo palco para
discussdes, debates e questdes sociais que sdo trazidos a tona por individuos ou
coletividades, minorias ou maiorias, atores ou espectadores.

“Em sociedades complexas, a esfera publica forma uma
estrutura intermedidria entre o sistema politico, de um lado,
e os setores privados do mundo da vida e sistemas de acéo
especializados em termos de fungles, de outro lado. Ela
representa uma rede super-complexa que se ramifica
especialmente num cem ndmero de arenas internacionais,
nacionais, regionais, comunais e subculturais, que se
sobrepfem umas as outras; essa rede se articula
objetivamente de acordo com o0s pontos de vista funcionais,
temas, circulos politicos, assumindo a forma de esferas
publicas mais ou menos especializadas, [...]” (HABERMAS,
1997, p. 107).

Trata-se, entdo, de uma discussdo publica de forma amigavel de varios
tipos de interesses construida por diversos pablicos que se organizam em torno
de temas de interesse comum, ou seja, interesses culturais, politicos e sociais.
Para John Thompson (1995), Habermas evidencia a “idéia de uma esfera publica
como uma comunidade de individuos que estdo unidos por sua participagdo num
debate racional-critico” (THOMPSON, 1995, p. 150).

Para uma compreensdo ainda maior do conceito de esfera publica,

podemos citar ainda Patrick Charaudeau (2003), o qual menciona que
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“el espacio publico no es algo Unico, no es un hecho ni un
punto de partida. Resulta de la conjuncién de las préticas
sociales y las representaciones. Las primeras constituyen el
motor de las segundas, y estas dan a aquellas su razon de ser
al atribuirles valores que tienden a refirmarlas o
modificarlas. Esta interaccion diatectica construye un
espacio publico plural e mévil” (CHARAUDEAU, 2003, p.
132).

No Brasil a transformagdo dos espagos publicos é analisada a partir do
periodo da Independéncia e do inicio da construcdo do Estado nacional
brasileiro, que representou a principal mudanca nas relagdes socioeconémicas.
Segundo Morel (2005), nesse periodo a expressdo esfera publica era
polissémica, surgindo juntamente com a nogao de opinido publica, com destaque
para a atuacdo da impressa. A nocdo de espaco publico no trabalho de Morel
(2005) apresenta trés possibilidades: a cena ou a esfera pablica, onde interagem
diferentes atores, e que ndo se confunde com o Estado; a esfera literaria e
cultural, que néo é isolada do restante da sociedade e resulta da expresséo letrada
ou oral de diversos agentes historicos; e os espagos fisicos ou locais, onde se
configuram estas cenas e esferas.

De forma geral, pode-se concluir que o conceito de esfera publica
pressupfe igualdade de direitos individuais (sociais, politicos e civis) e
discussdo, sem violéncia ou qualquer outro tipo de coacdo, de problemas por
meio da autoridade negociada entre os participantes do debate. A esfera publica
é 0 espago onde a soberania do povo, em sociedades complexas, passa a ser
entendida como um processo pratico de argumentagdo, fruto da interceptacdo e
sobreposi¢do de discursos, ou seja, € 0 espago intersubjetivo, comunicativo, no
qual as pessoas tematizam as suas inquietagcbes por meio do entendimento
matuo.

Embasada nas perspectivas apresentadas até o momento sobre o
conceito de esfera publica, salienta-se que a mesma tem grande importancia

enquanto local de interacdo social, sendo assim lugar primordial para a
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realizacdo da gestdo publica e construcdo e preservacdo dos bens culturais de
relevancia para um determinado povo ou sociedade. E na esfera publica que as
praticas e representacdes de uma sociedade ganham significados e representam

um determinado periodo historico.

2.10 Gestao Publica

O termo gestdo publica ou administracdo publica é bem conhecido, mas
muitas vezes tdo incompreendido na sua real esséncia ou fundamentacdo. De
forma genérica a gestdo publica é o conjunto de drgdos, servigos e agentes do
Estado, seja ele em qualquer esfera (municipal, estadual ou federal), que
asseguram a satisfacdo das necessidades coletivas variadas, tais como a
seguranga, a cultura, a salide e o bem estar da sociedade como um todo.

Os escorgos conceituais sobre o Estado e a gestdo ou administracdo
publica andam juntos, onde um busca complementar o outro. No Dicionario
Aurélio da Lingua Portuguesa (Ferreira, 2009), a palavras administracao aparece
como: “1 - agdo de administrar, de dirigir os negécios publicos ou privados, de
gerir bens; 2 - governo, gestdo dos negécios publicos; 3 - corpo administrativo
que tem a seu cargo a administracdo publica: a administracdo do Estado”
(FERREIRA, 2009). Ja o adjetivo publico aparece como: “1 - que se refere ao
povo em geral: interesse publico; 2 - relativo ao governo de um pais: negocios
publicos; 3 - manifesto, conhecido por todos: rumor publico; 4 - a que todas as
pessoas podem comparecer: reunido publica” (FERREIRA, 2009).

Como aponta Tendrio (2007), esses dois termos sdo prolixos e tém
origem em periodos diferentes, mas tém certas caracteristicas essenciais. Ele
conclui em poucas palavras, “que a fungdo da administracdo publica € atender,
sem discriminacdo, as pessoas que habitam um pais ou quaisquer de suas

subdivisdes” (TENORIO, 2007, p.111). Sendo assim, a administracio ou gesto
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publica ndo é s6 a arte ou a ciéncia da geréncia aplicada aos negdcios do Estado,
mas também é a representacdo do interesse expressado coletivamente, livre de
preconceitos e privacoes.

Segundo Ceneviva (2010), a administracdo publica é o conjunto de
6rgdos ou entidades do Estado encarregado de exercer, em razdo do bem
comum, do bem da sociedade, funcGes previstas na Constituicao e nas leis de um
pais.

Matias-Pereira (2008) coloca que o intuito da gestdo publica é o de
viabilizar e garantir direitos, de ofertar servicos e distribuir recursos. Segundo o
mesmo, a acdo do Estado geralmente tem como base 0 apoio de uma estrutura
pesada, burocratica, que limita a mesma muitas vezes de responder
adequadamente as demandas e aos desafios da modernidade, como a promogéo
da pessoa humana e seu desenvolvimento integral em liberdade.

Ja Paula (2005) em seu livro “Por uma nova administracdo publica”,
trata das raizes da nova administracdo publica, analisando a emergéncia e a
consolidacdo desta. Segundo a autora, a crise do nacional desenvolvimento e as
criticas ao paternalismo e autoritarismo do Estado brasileiro, elementos esses
presentes na histdria da administracdo puablica brasileira, estimularam a adocéo
de um consenso politico de carater liberal e a reforma da administragdo publica,
a reforma gerencial.

Sendo assim, a nocdo de administracdo ou gestdo publica também se
alterou apds a redemocratizacdo e as conquistas constitucionais. Comecou a
circular a premissa de que a organizacao publica existe para servir ao individuo,
a sua demanda. Apesar dos progressos, ocorreram limitagdes na nova
administracdo publica, pois muitas mudancas esbarraram em fortes fatores
histéricos e culturais do pais.

Motta (2007) advoga que a administragdo publica brasileira ainda

carrega tradigBes seculares de caracteristicas semifeudais e age como um
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instrumento de manutencdo do poder tradicional. Apesar do progresso em
muitas instancias de governo, as formas de acdo obedecem menos a razbes
técnico-racionais e mais a critérios de loteamento politico, para manter coalizdes
de poder e atender os objetivos de grupos preferenciais. Resumidamente ele
coloca que em paises em desenvolvimento, com experiéncias similares a
brasileira, é necessario construir novos espacos, regras e estruturas politicas que
repartam e unam novos recursos de poder para garantir a representacdo de novos
grupos sociais.

De uma maneira geral, falar de administracdo ou gestdo publica no
Brasil requer diversas orientagdes e entendimentos, bem como a compreensao de
que a cultura brasileira é elemento primordial nesse cenario ou discussao.
Segundo Faoro (2001), foi no periodo de colonizacdo que 0 pais comegou a
desenvolver suas raizes culturais e politicas. Ter sido colonizado por Portugal,
um estado absolutista, deu origem a males profundos na estrutura administrativa
do Brasil, como a corrupgdo e a burocracia. O clientelismo, as dificuldades em
separar o patrimdnio publico dos bens privados, os obstaculos para a construcao
de um Estado Moderno, baseado nos preceitos legais, sdo algumas
caracteristicas da realidade historica do Brasil. De acordo com o autor, toda a
estrutura patrimonialista foi trazida para o pais, enraizando-se na economia
politica e influnciando até hoje as préaticas do setor.

No que diz repeito a gestdo publica da cultura, ou do patrimbénio
historico, Simdes et al (2010) ressalta que nessa gestdo também € necessario
analisar o contexto e as peculiaridades brasileiras. De acordo com os atores, nos
ltimos anos, a area da cultura tem sido espago para iniciativas que, de alguma
forma, tentam romper com as ja consolidadas e problematicas formas de
relacionamento entre Estado, mercado e sociedade. Novas esferas de discusséo
estdo sendo criadas. Novos paradigmas orientadores de politicas culturais

embasados na pluralidade tentam ser implementados.
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2.11 Descentralizacgéo

Além da analise da gestdo publica, de seu conceito e orientagdes no pais,
cabe também abordar a questdo da descentralizacdo. Foi a Constituicdo de 1988
que introduziu os principios da descentralizagdo na gestdo e implementacao das
politicas publicas no Brasil. No entanto, a substituicio do paradigma da
centralizagdo para o de descentralizagdo praticamente ocorreu em todo 0 mundo
nos Ultimos 20 anos. Esse processo teve inicio no final da década de 1970 com
0s projetos neoliberais de Ronald Reagan, nos EUA, e Margareth Tatcher, na
Inglaterra.

Enquanto conceito, o termo descentralizacdo, significa um sistema
oposto a acumulacdo dos poderes no governo central, ao centralismo. O termo
descentralizacdo é bastante utilizado nos discursos, pronunciamentos e
argumentacdes de politicos, administradores e cientistas e até mesmo para
justificar a implementacdo de determinadas politicas publicas. Todavia, é
preciso situar a discussdo atual sobre a descentralizacdo no marco de um
processo que ndo comegou na contemporaneidade e que tem uma
fundamentagéo complexa.

A andlise da histéria do Brasil mostra a constante dicotomia e
alternancia entre o federalismo e a centralizacdo. O Brasil passou por ciclos de
diferentes “federalismos”, na qual a esséncia propriamente de uma federagdo
ndo esteve presente. De forma geral, o federalismo no Brasil segue
estruturalmente o modelo dos Estados Unidos. Entretanto, segundo Abrucio
(1998), o federalismo brasileiro formou-se por motivos opostos aos que
orientaram a formacdo da federagdo estadunidense. Enquanto nos Estados
Unidos o modelo surgiu porque diferentes unidades queriam ser guiadas por

uma autoridade politica comum, as inclinagdes federalistas no Brasil tinham por
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finalidade ganhar autonomia de um Governo Central j& estabelecido durante o
governo de Dom Pedro II.

Sédo varias e distintas as forcas impulsoras do debate e do processo de
descentralizacdo no pais. Historicamente, a primeira forca a se manifestar
decorreu da crise financeira do setor puablico federal, instalada a partir da
segunda metade da década de 1970, com o fim do Milagre Econémico. Dado o
centralismo entdo existente, os estados e municipios passaram a bradar por
maior descentralizacdo tributaria, financeira e decisoria, quando a Unido néo
mais tinha condicbes de repassar 0s recursos necessarios ao financiamento dos
programas e projetos executados por aquelas esferas de governo.

Segundo Arretche (1999),

“ao longo dos anos 80, recuperaram-se as bases do Estado
federativo no Brasil. A democratizagdo — particularmente, a
retomada de elei¢des diretas para todos os niveis de governo
— e a descentralizagcdo fiscal da Constituicdo de 1988
alteraram profundamente a natureza das relagOes
intergovernamentais. A autoridade politica de governadores
e prefeitos ndo deriva do governo central, mas do voto
popular direto. Paralelamente, estes UGltimos também
expandiram expressivamente sua autoridade sobre recursos
fiscais — uma vez que se ampliou a parcela dos tributos
federais que é automaticamente transferida aos governos
subnacionais —, assim como passaram a ter autoridade
tributaria sobre impostos de significativa importancia. Em
suma, no Brasil pés-1988, a autoridade politica de cada
nivel de governo é soberana e independente das demais.
Diferentemente de outros paises, os municipios brasileiros
foram declarados entes federativos autbnomos, o que
implica que um prefeito é autoridade soberana em sua
circunscricdo” (ARRETCHE, 1999, p.114).

Nesse contexto de descentralizagdo também surgiu a leitura neoliberal e
conservadora que entende esse processo como transferéncia de atribuigdes, de
forma a garantir eficiéncia e eficacia. A vertente neoliberal prega o Estado
minimo, com o deslocamento para a coletividade local de parte dos custos e da

produgdo da melhoria da qualidade de vida dos municipios ou até mesmo do
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combate a pobreza. Apds essa transi¢do pode-se dizer que ocorreu um
reposicionamento de diversos atores sociais. Novos papéis foram atribuidos aos
estados e principalmente aos municipios.

Existe outra compreensdo e intencdo politica presente na aposta e
reforco ao processo de descentralizaco. E aquela orientada para a distribuicdo
do poder, por uma democratizacdo dos negécios publicos, pelo compromisso
com a maior equidade no acesso e usufruto dos servigcos emanados das politicas
publicas, pelo fortalecimento e maior participagdo da sociedade civil. Pinho e
Santana (2002) colocam que a transferéncia de problemas e poder de decisdo
para o nivel municipal mostram que esta esfera seria habilitada para a resolucéo
dos mesmos, visto que a sociedade esta mais proxima dessa instancia, como
também das solucdes, podendo acompanhar e se interar de todo o processo.

De forma geral, a autonomia politica e fiscal que 0s governos estaduais e
municipais conquistaram, através do processo de descentralizacdo e
federalizacdo no pais, permitiu com que estes novos atores no cendrio nacional
adotem uma agenda propria, independente da agenda do Executivo federal. As
relacGes verticais na federacdo brasileira — do governo federal com Estados e
municipios e dos governos estaduais com seus respectivos municipios — sdo
caracterizadas pela independéncia, pois Estados e municipios sdo entes
federativos autbnomos.

Em tese, a descentralizacdo e a participacdo sdo também percebidas
como elementos fundamentais de reorientacdo das politicas, sejam elas em
qualquer ambito, do social ao cultural, voltadas a garantir equidade e inclusédo de
novos segmentos da populacdo na esfera do atendimento estatal.

Dentro do processo de descentralizagdo ocorreu também a municipalizagao.
Deslocou-se para 0 municipio grande parte da arena decisdria e gestora dos
direitos dos cidaddos. Ele tornou-se um dos protagonistas da administragdo
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publica brasileira e esta mudanca foi extremamente importante para o inicio da
participacdo social.
No entanto, como ressaltam Mafra e Naves (2009),

“a descentralizacdo ganha forca com a idéia de que é preciso
conferir mais poder aqueles que estdo perto dos cidaddos e
de suas necessidades, mas, pode-se dizer que tal processo
colocou em evidéncia tanto as possibilidades e
oportunidades existentes neste espaco como 0s problemas,
conflitos e obstaculos que se construiram com base nas
especificidades locais ao longo da histéria e da formagao da
cultura politica local” (MAFRA; NAVES, 2009, p.36).

De forma geral, é importante ndo perceber a municipalizacdo no Brasil
como um avango ja consolidado na distribuicdo democratica de servicos
publicos. A heterogeneidade de municipios num pais de tamanho continental, as
desigualdades regionais, a auséncia de competéncias locais, a presenca ainda
enraizada de oligarquias e nepotismos sdo alguns dos tantos desafios para uma

municipalizacdo afirmativa que contemple seu importante papel.
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3 METODOLOGIA

A finalidade desta secdo é elencar e descrever 0s procedimentos
adotados na obtencdo das informacdes que permitiram que os objetivos da
pesquisa fossem atingidos.

A secdo esta dividida em quatro partes. Primeiramente, aborda-se a
caracteristica ou natureza da pesquisa, bem como seus fundamentos. Na segunda
parte sdo apresentados 0 modelo tedrico da pesquisa e a descrigdo do municipio
pesquisado, Sdo Jodo del-Rei. A terceira parte aborda as técnicas de pesquisa.

Por Gltimo, a quarta parte descreve 0s sujeitos de pesquisa.

3.1 Caracteristica da pesquisa

O presente trabalho tem como intuito principal interpretar ou
dimensionar fen6menos sociais contemporaneos, através da obtencdo de dados
descritivos. Busca-se descobrir a natureza e profundidade de uma determinada
realidade através de uma pesquisa de carater qualitativo.

As pesquisas qualitativas nas ciéncias sociais trabalham com:
significados, motivacgdes, valores e crencas e estes ndo podem ser simplesmente
reduzidos as questBes quantitativas, pois que, respondem a nogdes muito
particulares (MINAYO, 1996).

Trivifios (1987) ressalta que na realizagcdo de uma pesquisa de natureza
qualitativa, ndo ha preocupacdo com numeros, medidas ou expressdes,
prevalecendo uma visdo mais subjetiva dos atores envolvidos, diferenciando-se
da pesquisa quantitativa, conforme destaca o Quadro 2 a seguir. Ainda segundo
este autor, na pesquisa qualitativa, parte-se para a andlise dos resultados de

forma indutiva, ou seja, ndo hé hipoteses para se verificar empiricamente. Sendo
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assim, os significados e a interpretagdo sdo frutos da percepgdo do fendmeno

estudado dentro de um contexto.

Quadro 2 Pesquisa qualitativa X Pesquisa quantitativa

Componente Pesquisa Qualitativa Pesquisa Quantitativa
Hipotese Indutiva Dedutiva

Amostra Intencional/Pequena Aleatéria/Grande
Ambiente Mundo real/Sociedade Laboratorio

Coleta de dados O pesquisador Os instrumentos
Delineamento Flexivel Inflexivel

Anélise dos dados Interpretativa Estatistica

Visdo Subjetiva/Profunda Objetiva

Fonte: Adaptado de Malhotra (2002).

Segundo Godoi et al. (2006), a pesquisa qualitativa busca dar conta do
horizonte das formas simbdlicas nas quais se desenvolvem as a¢Ges sociais, cujo
estudo interessa por seu carater comunicativo que leva ao exame das producoes
significativas dos proprios sujeitos, através dos discursos, relatos, imagens,
representacBes e praticas que sdo geradas e construidas por atores, no didlogo

direto com eles, em seus prdprios contextos situacionais, sociais e historicos.

3.2 Estudo de caso

A pesquisa realizada pode ser caracterizada como um estudo de caso.
Segundo Goode e Hatt (1973), o estudo de caso pode ser assinalado como um
meio de organizar dados e reunir informacdes a respeito do objeto de estudo de
maneira a preservar seu carater unitario. Eles ainda descrevem-no como o

estudo profundo de um objeto, de maneira a permitir amplo e detalhado
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conhecimento sobre 0 mesmo, 0 que seria praticamente impossivel através de
outros métodos de investigacao.

O estudo de caso é considerado um dos principais métodos de
abordagem da investigacdo em ciéncias sociais e humanas, bem como em outras
areas. Esse tipo de estudo, analisa ou trata da histéria de um fenbmeno, passado
ou corrente, a partir de multiplas fontes de evidéncia, nas quais se somam dados
obtidos tanto em observacOes diretas e entrevistas sistematicas, como em
documentos escritos.

Trivifios (1987, p. 133) coloca que o estudo de caso “é uma categoria de
pesquisa cujo objeto é uma unidade que se analisa aprofundadamente”. Nota-se
gue esta unidade deve ser extraida de parte de um todo. O autor considera ainda
que o estudo de caso orienta a reflexdo sobre uma cena, evento ou situagao,
produzindo uma analise critica que leva o pesquisador a tomada de decisdes ou a
proposicao de acBes transformadoras.

De acordo com Yin (2001), o estudo de caso

“permite investigar um fendmeno contemporaneo dentro do
seu contexto real: [...] o estudo de caso possibilita uma
investigacdo que inclui, de maneira significativa e
abrangente, as caracteristicas de fenébmenos da vida real —
tais como ciclo de vida individual e processos gerenciais e
organizacionais de forma geral” (YIN, 2001, p. 14).

Stake (1994) apud Alencar (2003) afirma que estudo de caso ndo é uma
escolha metodoldgica, mas a escolha de um objeto a ser estudado, dessa
maneira, um caso pode ser:

a) um unico individuo desempenhando uma acdo especifica;

b) um conjunto de individuos desempenhando diferentes agdes;

€) um programa ou projeto de desenvolvimento em que esta envolvida uma
pluralidade de atores sociais de distintas organizagdes, desempenhando

diferentes a¢0es;
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d) experimentos, por exemplo, conduzidos nas areas de educacdo,
psicologia ou recursos humanos, bem como;
e) um balanco de uma empresa ou balangos de empresas em momentos ou

contextos especificos (STAKE, 1994 apud ALENCAR, 2003, p. 70).

Em suma, com este método ou procedimento objetiva-se adquirir
conhecimento de um determinado fendmeno estudado a partir da exploragdo
intensa de um Unico caso. Sua caracteristica principal é promover uma analise
profunda do contexto e dos processos envolvidos na gestdo publica dos bens

culturais no municipio de Sao Jodo del-Rei.

3.2.1 O municipio de S&o Jodo del-Rei

O municipio de Sdo Jodo del-Rei estad situado no Estado de Minas
Gerais, na regido do Campo das Vertentes e possui aproximadamente 1.464 Km
quadrados e uma populacéo de cerca de 84.404 habitantes, de acordo com dados
do censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010). Ele faz
parte do Circuito dos Inconfidentes, um circuito turistico que engloba cidades da
Estrada Real.

Segundo Gaio Sobrinho (2000), sua ocupacdo inicial ocorreu no final do
século XVII, quando taubateanos liderados por Tomé Portes del Rei chegaram
ao local. Destaca-se que a cidade de S&o Jodo Del-Rei originou-se do antigo
Arraial Novo do Rio das Mortes e foi uma das cidades mais importantes do
periodo do ciclo do ouro no Brasil. Esse periodo marcou a histéria e a
construcdo do municipio.

Na sua parte geografica podem-se citar suas principais bacias
hidrograficas: Rio das Mortes, Corrego do Lenheiro, Cérrego da Agua Limpa,
Ribeirdo de Séo Francisco Xavier, Cérrego Rio Acima, Rio Elvas, Rio Carandai.

O Distrito sede esta situado num vale, circundado pela Serra do Lenheiro, Morro
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da Forca, Morro do Guarda-Mor, Morro do Matola, Varzea do Marcal e Serra de
Séo José. O municipio, em sua composicao, possui cinco distritos: Sdo Sebastido
da Vitoria, Rio das Mortes, Sdo Goncalo do Amarante, Sdo Miguel do Cajuru e
Emboabas.

Dentro das peculiaridades do municipio, observa-se que a cidade evoluiu
de arraial minerador para importante pélo comercial da regido, mas sem alterar
parte de sua esséncia. Hoje pode-se assinalar essa caracteristica interessante do
municipio conhecido como:

“uma mescla de estilos arquitetdnicos que tem origem na
arte barroca, passa pelo ecletismo e alcanga 0 moderno. Em
S&o Jodo del-Rei, é possivel apreciar a evolugdo urbana de
uma vila colonial mineira, cujo nucleo histérico permanece
bastante preservado em harmonia com as construcfes
ecléticas do século XIX e as mudangas ocorridas no século
XX” (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DEL
REI, 2010).

Na contemporaneidade a cidade de Sao Jodo del-Rei ocupa um lugar de
destaque entre as cidades histdricas de Minas Gerais e do Brasil em si, devido a
representatividade e originalidade de seu repertorio arquitetonico e suas diversas
entidades e representacdes culturais.

Seu conjunto arquitetdnico urbano vai do colonial ao barroco, passando
pelo eclético e chegando ao moderno, observando que seu processo de
desenvolvimento ap6s o periodo de decadéncia, devido ao fim do ciclo do ouro,
foi diferente das demais cidades e essencial para a trajetoria e diversidade do
municipio. Novos caminhos foram encontrados através da reinvencdo, mas ao
mesmo tempo foram mantidas diversas tradi¢fes e praticas.

De forma geral, a opcao pelo estudo de caso no municipio de S&o Jodo
del-Rei se faz pela necessidade de trabalhar as experiéncias e seus significados,
buscando o historico, a caracterizagdo das praticas, formas de articulacéo social
e cultural, bem como a compreensdo da gestdo publica dos bens culturais, e

porque 0 municipio tem suas atividades sociais, econémicas e sua identidade
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fortemente vinculadas ao patrimdnio cultural, sendo, portanto, caso bastante

expressivo.

3.3 Técnicas de Pesquisa

Os dados foram coletados por meio de: (a) realizacdo de entrevistas
semi estruturadas com os sujeitos (visdo dos gestores); (b) amostragem tipo bola
de neve; (c) observacdo ndo participante da pesquisadora, como observadora,
em cinco reunides do Conselho Municipal de Preservacdo do Patrimdnio
Cultural; (d) pesquisa documental; e (e) triangulagdo de dados. O tratamento dos
dados foi feita mediante analise qualitativa.

Segundo Gil (1999), a entrevista é a técnica em que o investigador se
apresenta frente ao investigado e lhe formula perguntas, com o objetivo de
obtencdo de dados que interessam a investigagdo. A entrevista é, portanto, uma
forma de interagdo social, é uma forma de didlogo assimétrico, em que uma das
partes busca coletar dados e a outra se apresenta como fonte de informac&o. Ela
é bastante adequada para a obten¢do de informagdes acerca do que as pessoas
sabem, creem, esperam, sentem ou desejam, pretendem fazer, fazem ou fizeram,
bem como acerca das suas explicagbes ou razdes a respeito das coisas
precedentes.

Godoi e Mattos (2006) entendem a entrevista como evento de
intercdmbio dialdgico, sendo capaz de promover a reformulacdo metodoldgica
gue tem como capacidade enriquecer a pratica de pesquisa, levando a construgdo
de novas situagfes do conhecimento. Os mesmos comparam a entrevista
qualitativa a situacdo da confissao religiosa, pratica milenar utilizada pela Igreja
Catolica,

“na qual o sujeito entrevistado é convidado a confidéncia, a
participar de um ritual de descobrimento de si proprio e de
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analise do mundo sacial, reavaliando o espago inconsciente
de sua vida cotidiana” (GODOI; MATTQOS, 2006, p. 317).

No trabalho em quest&o, a entrevista semi estruturada mostrou-se a mais
apropriada. Esse tipo de entrevista caracteriza-se pela existéncia de uma direcéo
previamente preparada que serve de eixo orientador ao desenvolvimento da
entrevista, no entanto, ndo exige ordem rigida nas questdes, sendo flexivel ou
facilmente adaptada.

Para Trivifios (1987), a entrevista semi estruturada tem como
fundamento questionamentos bésicos que sdo apoiados em teorias e hipoteses
que se relacionam ao tema da pesquisa. Esse tipo de entrevista ainda favorece a
descri¢do dos fendmenos sociais, objetivando a explicagdo e a compreensao de
sua totalidade, além de manter a presenca consciente e atuante do pesquisador
no processo de coleta de informacdes.

Assim, a entrevista semi estruturada busca a caracterizacdo genérica dos
entrevistados, a0 mesmo tempo em que abre espaco para a manifestacao de suas
experiéncias, opinides, pontos de vista, percepcles, histérias, etc. Essa técnica
permite a obtencdo de respostas livres e espontaneas dos informantes,
conjuntamente com a valorizacéo da atuacgao do entrevistador.

Na escolha dos sujeitos da entrevista a amostragem se deu por bola de
neve. Nesta técnica, escolhe-se inicialmente um grupo aleatorio de
entrevistados. Apds serem entrevistados, 0s proprios entrevistados identificam e
indicam outros sujeitos que pertencam a populacdo-alvo de interesse. Ressalta-
Se que esse processo pode ser executado em ondas sucessivas, obtendo-se
referéncias ou informacdes a partir de referéncias ou informacdes.

Amostragem tipo bola de neve é um tipo de amostragem néo
probabilistica que tem como principal objetivo estimar caracteristicas raras da

populacdo alvo. Em resumo, esse tipo de amostragem, por bola de neve, busca
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estudos aprofundados dos sujeitos, que acrescentam informacdes até atingir o
estagio suficiente a estruturacdo e organizacao da pesquisa.

Outra técnica de pesquisa muito utilizada nas ciéncias sociais é a
observacao. Ela é considerada uma técnica de coleta de dados para conseguir
informagGes sob determinados aspectos da realidade. Ela ajuda o
pesquisador a “identificar e obter provas a respeito de objetivos sobre os
quais os individuos ndo tém consciéncia, mas que orientam seu
comportamento” (LAKATOS; MARCONI, 1996, p. 79).

Na pesquisa em questdo optou-se pela observacdo ndo participante em
cinco reunides do Conselho Municipal de Preservacdo do Patrimonio Cultural
do municipio de S&o Jodo del-Rei. Na observacdo ndo participante, o
investigador ndo interage com o objeto do estudo no momento em que realiza a
observacgdo, logo ndo podera ser considerado participante. Este tipo de técnica
reduz substancialmente a interferéncia do observador no observado e permite o
uso de instrumentos de registro sem influenciar o objeto do estudo.

Seu ponto fundamental é caracterizar comportamentos e expressfes ndo
verbais que podem revelar muito sobre a dindmica do trabalho e dos
relacionamentos de diferentes atores sociais. A utilizacdo dessa técnica ajuda a
captar a realidade empirica, acompanhando algumas experiéncias diarias dos
sujeitos e apreendendo o significado que esses atribuem a realidade e as suas
acoes.

Ja a pesquisa documental, outra técnica utilizada, assemelha-se muito a
pesquisa bibliografica, mas sua diferenciago encontra-se na natureza das fontes.
Enquanto na pesquisa bibliografica as bases sdo os livros e periddicos cientificos
editados por varios autores, na pesquisa documental as fontes sdo materiais que
ainda ndo receberam um tratamento analitico, ou seja, que ainda podem ser

reelaboradas para a pesquisa.
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Godoy (1995) destaca que a analise ou pesquisa documental é descritiva
e tem o papel de complementar os dados obtidos por meio das entrevistas.
Segundo a autora (1995, p. 25), “a analise documental pode ser utilizada
também como técnica complementar, validando e aprofundando dados obtidos
por meio de entrevistas, questionario e observacao”.

As fontes da pesquisa documental sdo mais diversificadas e estdo muitas
vezes dispersas em diferentes locais, como arquivos publicos, arquivos
particulares, museus, etc., e podem ser documentos extra-oficiais como cartas,
diarios, biografias, relatos de viagens, fotografias, etc. Esses tipos de
documentos encontram-se em seu estado bruto, onde podem-se extrair valores
extremamente relevantes dos mesmos, valores esses que por muito tempo
ficaram restritos ou afastados da interpretacéo da realidade.

Sendo assim, 0 uso de documentos em pesquisa deve ser apreciado e
valorizado. A riqueza de informacBes que deles podem-se extrair e resgatar
justifica 0 seu uso como procedimento metodoldgico em vérias areas das
ciéncias humanas e sociais, porque possibilita a ampliagdo do entendimento de
objetos cuja compreensdo necessita de contextualizacdo historica e sociocultural.

No trabalho em questdo foram utilizadas como fontes documentais a
legislagdo municipal sobre o patriménio cultural, a Lei Orgéanica e o Plano
Diretor do municipio, as atas das reunides do Conselho Municipal de
Preservacdo do Patrimdnio Cultural bem como documentos, guias e trabalhos
realizados pela prefeitura de S&o Jodo del-Rei.

Por fim, foi utilizada outra técnica de pesquisa, a triangulacéo de dados.
Na perspectiva de Trivifios (1987), essa metodologia busca abranger maxima
amplitude na descricdo, explicacdo e compreensdo do foco em estudo. Segundo
Alencar (2003)

“0 emprego da triangulacdo é a tentativa do pesquisador de
aumentar a confianca dos resultados do seu estudo, tendo
em vista a complexidade dos fendmenos que constituem o
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objeto de estudo das ciéncias sociais” (ALENCAR, 2003, p.
99).

Uma vez que as informagdes coletadas, para embasar a pesquisa, foram
retiradas de diferentes fontes e confrontadas (por meio de levantamento
documental, realizacdo de entrevistas semi estruturadas e observacdo ndo
participante), além de ouvir diferentes sujeitos cujas percepcdes sobre a mesma
realidade podem variar, optou-se por checar a consisténcia dos dados.

Buscou-se, dessa forma um ponto de equilibrio para as informagdes
coletadas, proporcionando maior seguranca tanto durante a realizacdo do
trabalho de campo quanto nas analises subsequentes das informagfes obtidas.
Sendo assim, a triangulagdo de dados objetiva embasar 0 uso de mais de uma
fonte de dados para assim reforcar a fidedignidade da pesquisa, ou seja, a
convergéncia de resultados a partir de diferentes métodos.

Por fim, os dados coletados foram analisados ou tratados de forma

qualitativa, valorizando-se sempre o discurso dos atores.

3.4 Os sujeitos da pesquisa

Os sujeitos que participaram desta pesquisa foram:

a) membros da Secretaria de Cultura e Turismo de Sdo Jodo del-Rei e
membros do IPHAN, especificamente do escritorio técnico de Sdo Jodo
del-Rei;

b) representantes de ONGs e associacdes do municipio ligadas a cultura e
bens culturais;

c) integrantes de Entidades Culturais;

d) e membros do Conselho Municipal de Preservacdo do Patriménio

Cultural de Sao Jodo del-Rei, 6rgao autbnomo, normativo, deliberativo,
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consultivo e de composi¢do paritaria, especificada na Lei Municipal n°

3.453.

No total, foram entrevistadas 15 pessoas ligadas direta ou indiretamente
a area de gestdo de bens culturais, identificadas anteriormente por meio de
analise de documentos e por indicacdo de outros entrevistados durante a
realizagcdo das entrevistas. Foi dada énfase na visdo dos gestores. A fim de
resguardar a identificacdo dos entrevistados, optou-se por nomeé-los como
Entrevistado 1, Entrevistado 2, sucessivamente até Entrevistado 15. N&o foram
identificados 0s cargos que ocupavam/ocupam ou 0S setores que
trabalhavam/trabalham ou a area de atuagéo.

A seguir, 0 Quadro 3 mostra a divisdo e o nimero de entrevistados por

area de atuacdo.

Quadro 3 Divisdo e numero de entrevistados por area de atuacdo

Administracio Conselho Sociedade Total
Pubica Municipal de Civil
Preservacéo do
Patrimdnio
Cultural
4 6 5 15

Fonte: Elaborado pela autora (2011).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo serdo apresentados os principais resultados da pesquisa
juntamente com a discussdo dos mesmos. A abordagem realizada contextualiza
os elementos centrais da discussdo, que diz respeito a gestdo publica de bens
culturais no municipio de S8o Jodo del-Rei. A se¢do foi subdividida em seis
partes, cada uma contendo a anélise dos temas que fundamentam a pesquisa. Em
resumo, esta parte busca retratar o caso analisado e apresentar as respostas dos

objetivos da pesquisa.

4.1 Atores e atribuicdes

Caracterizar os atores envolvidos e as formas de acdes ou competéncias
desses atores na gestdo, seja ela pablica ou néo, de bens culturais no municipio
de Séo Jodo del-Rei foi uma das primeiras etapas desse trabalho. Cabe chamar
atengdo que na gestdo dos bens culturais de Sdo Jodo del-Rei existem varios
atores envolvidos além daqueles que compdem a administracdo direta.

Isso fica claro no Quadro 4 e no relato do Entrevistado 3, que ressalta
que a gestdo de bens culturais € feita por diversos atores.

“[...] Vocé tem o IPHAN com as ag¢des da institui¢do, e seja
da aprovacao de projetos e orientacdo e da transmissdo
desse conhecimento ou a prépria Secretaria de Cultura
através do Conselho, é... a Prefeitura através da, da
valorizagé@o das festas culturais, a Igreja Catolica através
da manutencao dos rituais catélicos, procissdes é... porque
na verdade é uma manifestagdo catélica de uma tradigédo
cultural, seja as procissdes, missas e 0 toque dos sinos.
Entdo eu acho, é... na verdade eu acho que a sociedade é...
as entidades, IPHAN, Prefeitura, 6érgédos e Conselhos e a
sociedade civil que mantém isso vivo, o pessoal das
orquestras, do teatro, da musica e das artes”.
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Quadro 4 Atores presentes na gestdo dos bens culturais no municipio de Séo

Jodo del-Rei

Atores citados na execucao da gestdo cultural no municipio de S&o Joao
del-Rei:

Secretaria de Cultura e Turismo (SCT)

Conselho Municipal de Preservacédo do Patriménio Cultural (CMPPC)
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN)
Instituto Historico e Geogréfico de Sdo Jodo del-Rei (IHG)
ONGs (ex: Atitude Cultural)

Conselho de Cultura (em processo de cria¢éo)

A igreja (as paréquias)

Associacdes Culturais

Entidades Culturais

Entidades Musicais (orquestras e bandas)

Museu de Artes Sacras

Museu Regional

Instituto Estadual do Patriménio Histdrico e Artistico (IEPHA)
Secretaria do Estado de Minas Gerais

Teatro Municipal de Sdo Jodo del-Rei

Academia de Letras de S&o Jodo del-Rei

Universidade Federal de Sao Jodo del-Rei (UFSJ)
Conservatdrio Estadual de Mdsica Padre José Maria Xavier

Biblioteca Municipal Caetano Baptista

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas (2011).

Quando perguntados sobre quem executa a gestdo de bens culturais no
municipio de Sdo Jodo del-Rei, os sujeitos da pesquisa elencaram diversas

instituicdes e 6rgdos, em todas as esferas, seja municipal, estadual ou nacional.
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Somente um dos entrevistados ndo soube dizer quem € ou sdo 0s executores da
gestdo cultural no municipio. A percepcdo dos atores reforca a ideia de que,
apesar do movimento de descentralizacdo, da delegacdo de poder aos
municipios, a gestdo dos bens culturais ainda depende muito de 6rgdos ou
instancias superiores, de ambito estadual e nacional. Observa-se, a partir dos
relatos, que ocorre certa centralizacdo ou dependéncia de atores externos na
elaboracdo e implementacdo da politica cultural na esfera local.

Autores como Pinho e Santana (2002) ressaltam o processo de
descentralizacdo no Brasil, discorrendo sobre a importancia da esfera municipal
na gestdo dos interesses publicos, por essa esfera estar mais préxima da
sociedade e por ter competéncia para tal. Todavia, ressalta-se que a gestdo
publica dos bens culturais do municipio é partilhada por varios 6rgaos da esfera
municipal, estadual e nacional.

A énfase maior na gestdo de bens culturais do municipio, por parte dos
entrevistados, recaiu sobre a Secretaria de Cultura e Turismo, reforcando os
lagos entre o turismo e a cultura que estdo na base econdmica do municipio.
Outro aspecto relevante que vale a pena destacar refere-se a citagdo das igrejas
ou pardquias como agentes importantes na gestdo de bens culturais. Essa
constatagdo estd intimamente ligada & importancia dos objetos religiosos como
componentes do patriménio cultural de Sdo Jodo del-Rei e a realizacdo de uma
Semana Santa que tem seus rituais reconhecidos nacionalmente. Varios
entrevistados citaram a magnitude da Semana Santa e a importancia da
confeccdo dos tapetes de rua para as cerimdnias realizadas pela diocese de Sédo
Jodo del-Rei.

Segundo relatos do Entrevistado 11,

““a semana santa tem todas as... 0s rituais, é... preservados,
muito bem preservados... [...], a gente faz os tapetes de rua
que é um resgate fantéstico e com isso a gente consegue
fortalecer os grupos que ja faziam, a gente consegue
projetar S&o Jodo del-Rei a nivel nacional, é... porque
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realmente sdo lindos os tapetes né, envolve muitos grupos,
muitos artistas, é aquela coisa multiplicadora da cultura”™.

O IPHAN, a UFSJ, o IHG e as ONGs também foram citados. Nota-se
que a gestdo de bens culturais envolve um conjunto de instituices e associagdes
sociais, que numa agdo conjunta, mesmo gque muitas vezes descrita por alguns
entrevistados como desarticulada, buscam gerir e preservar os bens culturais do
municipio de Séo Jodo del-Rei. Nesse quesito até a sociedade pode ser elencada
como importante gestora e protetora de seus bens culturais.

O Entrevistado 11 reforca essa visao, de a¢do, organizacdo e execucao

conjunta, discorrendo que

[..Jquem executa a politica de bens culturais [...]Jé o
governo de Minas Gerais, a Prefeitura Municipal e as
Associacdes Culturais, todas as Associagdes, todas as
ONGs, todos os grupos culturais, todos os artistas, sdo
muito, muito é..empreendedores e batalhadores da
cultura”.

Pretende-se, nesse trabalho destacar e discorrer sobre os principais

atores nesse processo.

4.1.1 Secretaria de Cultura e Turismo

A Secretaria de Cultura e Turismo do municipio de Sdo Jodo del-Rei é o
6rgao da prefeitura responsavel por desenvolver uma politica de gestao integrada
dos setores do turismo e da cultura. Na sua pagina institucional ela divulga os
eventos culturais da cidade, os bens tombados, os roteiros turisticos, entre outras
informacdes.

Segundo o site da SCT, a atual gestdo tem como prioridade os seguintes

objetivos:
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1. realizar o cadastramento cultural do municipio no intuito de conhecer e
reconhecer as manifestacoes culturais;

2. estimular a diversidade e a descentralizacdo de manifestacdes culturais;

3. desenvolver acdes que fomentem a educacdo patrimonial, preservando a
identidade e a memoria;

4. valorizar novos talentos e estimular a producéo cultural;

5. ampliar o acesso da populagéo aos bens culturais e artisticos;

6. promover, através de campanhas, o sentido de pertencimento a
populacdo pelo seu patriménio cultural material e imaterial,;

7. propor agdes aos 6rgdos competentes para transformar a cidade de S&o

Jodo del-Rei em lugar agradavel e bonito para o turista e para morador;

8. divulgar a cidade de Sao Jodo del-Rei no Brasil e no exterior;
9. dotar a cidade de infraestrutura necessaria ao bem estar do cidadao séo-
joanense e do turista. (SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO DE

SAO JOAO DEL-REI, 2010)

Nota-se, que segundo o0s objetivos, os bens culturais, sejam eles
materiais ou imateriais, estdo contemplados nos discursos institucionais como
elementos de gestdo publica, tendo consonéncia com a legislacdo estadual e
nacional sobre o tema.

A educacgdo patrimonial, citada pelos Entrevistados 2 e 11 como
importante mecanismo na preservacdo da identidade e memdria dos municipios,
também compde as prioridades e objetivos da Secretaria. Nesse quesito
constatou-se que a SCT de Sdo Jodo del-Rei tem desenvolvido projetos na area
de educacdo patrimonial, atuando na institucionalizacdo e divulgacdo do
patriménio cultural municipal. O “Projeto Conhecer para Preservar - 2008/2010”
é um exemplo de acdo na vertente educacdo patrimonial, mas cabe ressaltar que
este estd ligado a preservacdo e ao conhecimento do patriménio material,

edificado.
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O projeto em questdo inventariou, por meio da formatagdo de um banco
de dados, todos os bens edificados tombados no municipio de Sdo Jodo del-Rei.
O resultado do projeto foi a confec¢do de um guia ilustrado, que divulga o rico
acervo arquiteténico da cidade.

Outro ponto relevante nos objetivos norteadores da SCT é a busca do
bem estar do cidaddo sdo-joanense e do turista como propdsito comum. Esses
dois atores, o cidaddo e o turista, séo colocados em igual patamar, compondo as
bases dos investimentos e acfes no campo. Esse objetivo vai ao encontro do
discurso de grande parte dos entrevistados que quando discorreram acerca de
para quem ¢ feita a gestdo publica dos bens culturais no municipio, destacaram a
sociedade sdo-joanense e 0 turista como os beneficiarios. Segundo o
Entrevistado 8, as politicas publicas na area dos bens culturais “séo feitas para a
populacdo da cidade, [...], é para a populacédo atual e futura™. Ja segundo o
Entrevistado 1,

“sdo tanto para o cidadao que..., pra viver num lugar que
tem cultura, que tem beleza, que tem uma qualidade de vida
melhor, quanto turisticamente né, porque igual eu falei, a
base do nosso turismo é atraves do bem cultural”.
(Entrevistado 1)

Por fim, cabe apontar, que na realidade muitas dessas finalidades néo
saem do papel ou do discurso, e muitas das vezes nem é pela falta de dedicacédo
das autoridades diretamente envolvidas no assunto, como secretdrios ou
funcionarios da prépria Secretaria de Cultura e Turismo, mas porque, como se
vera a seguir, no tema recursos, relacdes e conflitos, os recursos nessa area sao
escassos. Essa informacdo foi constatada em algumas das entrevistas dos

sujeitos de pesquisa e na observacdo ndo participante da autora.

4.1.2 Conselho Municipal de Preservacao do Patriménio Cultural
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O Conselho Municipal de Preservacdo do Patrimdnio Cultural do

municipio de Sao Jodo del-Rei foi criado em 16 de julho de 1998, pela Lei

municipal n° 3.338, que foi modificada em 08 de junho de 1999, pela Lei n°

3.453, que regulamenta até hoje a competéncia e composi¢do do Conselho. O

CMPPC é um 6rgdo autbnomo, normativo, deliberativo e consultivo,

encarregado de assessorar 0 poder publico municipal em assuntos referentes a

protecdo, conservacao e defesa do patrimonio cultural de Sdo Jodo del-Rei.

Dentre as principais competéncias do Conselho definidas no Artigo 2°

da Lei n° 3.453 pode-se citar:

1.
2.

formular e fazer cumprir as diretrizes da politica de preservacao;
elaborar projetos de Lei pertinentes a preservacdo do patrimdnio cultural
e encaminha-los a Camara de Vereadores;

elaborar normas, bem como determinar procedimentos e acGes
destinadas a preservacdo, conservagdo, manutencao, recuperacéo, defesa
e melhoria do patriménio cultural do municipio, observadas as
legislacdes federal, estadual e municipal que regulamentam os assuntos
afins;

fiscalizar o cumprimento das leis;

solicitar aos 6rgdos federais, estaduais e municipais competentes o
suporte técnico complementar para as agdes executivas do municipio
relativas a preservacdo do patrimonio cultural,

identificar a existéncia de agressdes ao patrimonio cultural, denuncié-las
a comunidade e aos 6érgdos publicos competentes federais, estaduais e
municipais, propondo medidas que recuperem o patrimdnio danificado,
entre outras (SAO JOAO DEL-REI, 1999).

A composi¢do do CMPPC ¢ paritaria, isto é, divida entre a sociedade

civil e o poder publico, entre representantes de 6rgdos governamentais e 6rgdos

ndo governamentais. Seus integrantes pertencem fundamentalmente a
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instituicOes ligadas & area da cultura, do patriménio, do turismo e da educagdo.
Ainda fazem parte do Conselho representante da igreja, de entidades musicais,
de associa¢fes do municipio, representantes de outros Conselhos municipais,
como o Conselho Municipal de Conservacdo e Defesa do Meio Ambiente,
CODEMA, entre outros. No total 16 cadeiras fazem a composic¢ao do Conselho.

A escolha dos membros do CMPPC se d4, em algumas &reas, por
indicacdo do prefeito municipal, quando se trata de representantes das
Secretarias Municipais, em outras 0s conselheiros sdo indicados pelos seus
respectivos drgdos e entidades. Cabe ainda ressaltar que as sessdes do CMPPC
sdo publicas, qualquer cidaddo pode comparecer as reunides.

Os conselheiros serdo indicados no prazo de 15 dias, antes do término
dos mandatos dos atuais conselheiros. Cada membro terd suplente que o
substituird em caso de impedimento ou auséncia. Os mandatos dos membros
serdo de trés anos, permitidas as reconducdes. Em resumo, pode-se destacar, que
de acordo com Lei municipal n® 3.453, a fungdo dos membros do CMPPC ¢
considerada como relevante servi¢o prestado a comunidade e é exercida sem
remuneragdo, com o intuito de preservar os bens culturais do municipio.

Segundo a teoria, no Brasil, a instituicdo dos conselhos de politicas
ocorreu com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, no intuito de ampliar a
participagdo da sociedade civil na defini¢do das diretrizes de politicas publicas,
na implementacdo das acdes e em seu controle, nesse caso, a politica de
preservacao do patriménio cultural. Segundo Starling (2009), os conselhos

“constituem, pois, instancias hibridas de partilhamento das
decisOes entre os representantes do governo e os diversos
segmentos da sociedade, conjugando dinamicas e processos
préprios das esferas governamental e social. Esses formatos
institucionais se definem por principios inovadores como a
publicidade, a natureza deliberativa e a dindmica de
negociacdo entre os diferentes grupos e interesses em jogo.
Embora ndo se possa considerar a participacdo dos atores
ndo governamentais como rigorosamente representativa da
sociedade civil, a legitimidade de sua representagdo nesses
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espagos € oriunda da efetividade de sua contribui¢do para a
defesa de bens publicos e de seu reconhecimento em face da
eficécia de sua atuacdo” (STARLING, 2009, p.148).

O quadro a seguir traz trechos de entrevistas a cerca da relevancia do
CMPPC de S&o Jodo del-Rei.

Quadro 5 Importéncia do Conselho Municipal de Preservacdo do Patriménio

Cultural

Trechos de entrevistas

Sem o Conselho nés néo teriamos a preservacao, nao teria preservado o
que tem ai hoje, apesar de muitas coisas estarem descaracterizadas, ndo
estarem conforme deveria estar... mas sem o Conselho é...estaria com
certeza muito mais degradado. (Entrevistado 2)

E o Conselho ele... vou te dizer que ele anda com as proprias pernas vamos
dizer assim, ele tem realmente esse vinculo com a prefeitura mas, é... ele
realmente toma suas decisbes independentes, existe uma transparéncia
que eu acho importante. (Entrevistado 2)

““O conselho conseguiu ampliar a delimitacdo de tombamento do IPHAN,
acho que foi a primeira coisa”. (Entrevistado 4)

“Ele é fundamental. [...] é claro que a gente tem, por exemplo, o IPHAN,
que tem o cuidado também de forma mais restrita, uma area mais restrita
da cidade, mas, é... feito desta forma, com o a gente pode falar, de uma
politica dentro do municipio, é o conselhno que faz essa politica”.
(Entrevistado 7)

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas (2011).

Os atores entrevistados afirmam que o CMPPC, foi e é fundamental na
gestdo publica de bens culturais do municipio. Segundo relatos, apés sua criacdo
novas articulagdes se formaram entorno da preservacdo dos bens culturais no
municipio de S&o Jodo del-Rei. De acordo com Entrevistado 4,

“criou-se uma certa consciéncia de preservagdo, e, ao
mesmo tempo, criou uma outra maneira de gestar. Sabe,
gerir essa questdo da preservacdo. Comegou a criar uma
visdo um pouquinho mais ampla”.
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O Conselho ampliou a preservacdo no municipio e realizou diversos
tombamentos do patrimdnio cultural, uma de suas principais competéncias. Os
tombamentos podem ser realizados em qualquer bem cultural que tenha valor
para 0 municipio, que é constituido pelos bens mdveis e imoveis, de natureza
tangivel ou intangivel, produtos da atividade humana. Foi gracas a criacdo do
CMPPC que bens, nunca antes salvaguardados, passaram a ser preservados e a
receber a atencdo e olhar do poder publico, bens esses exemplares da historia e
da cultura de toda a regido. Isso fica claro pelo atual nimero de tombamentos
individuais atuais no municipio, que séo 75.

O primeiro tombamento realizado pelo CMPPC foi o da Igreja de Séo
Miguel do Cajuru, no distrito de mesmo nome, e que desta forma, pode
promover captacdo de recursos para as obras de restauracdo deste importante
templo, além de ampliar os horizontes da preservacdo. Durante seus mais de dez
anos de atuacdo, 0 CMPPC tombou mais de 75 bens individualmente, fruto da
Lei municipal n° 3.452, de 08 de junho de 1999, que estabeleceu normas para o
tombamento do patriménio cultural do municipio de S&o Jodo del-Rei. Sendo
assim, o Conselho, por meio de uma legislacdo especifica, conseguiu ampliar
relativamente a preservagao dos bens culturais no municipio.

No entanto, apesar de haver certo consenso entre 0s entrevistados de que
criagdo e atuagdo do Conselho representam um grande passo rumo a
conservacdo, muitas dificuldades ainda sdo enfrentadas. Algumas das
dificuldades encontradas estao presentes no discurso abaixo:

“no6s tivemos muita dificuldade para... administrar o
Conselho porque ndo tinhamos assim apoio financeiro da
Prefeitura e nem sede [...], a gente reunia na churrascaria,
na Associagcdo Comercial, [...], um conselheiro doava todo
0 material, porque nds temos muito artigo, muito trabalho
[...]”. (Entrevistado 5)
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Segundo os relatos dos entrevistados, apesar de preservar, de buscar
salvaguardar bens importantes, de ser transparente e agir com autonomia, muitas
vezes 0 Conselho encontra barreiras. O Entrevistado 9 coloca que muitas vezes
preservar parece “uma luta contra, contra a corrente”, devido a modernizagéo e
progresso das cidades. Um elemento citado particular a cidade de S&o Jodo del-
Rei € o fato de esta ter uma Universidade Federal, que estd crescendo muito,
impulsionando a construgdo civil e consequentemente gerando uma pressao
imobiliaria, que dificulta certas politicas de preservacgdo. Todavia, cabe ressaltar
gue a Universidade, enquanto instituicdo de ensino contribui muito para o
fomento da cultura no municipio, como se discutira adiante.

Outro quesito importante, que pode ser notado nas entrevistas, é que a
atuacdo do CMPPC se restringe quase que exclusivamente a preservacao dos
bens materiais de Sao Jodo del-Rei, do complexo arquitetdnico urbano. Observa-
se que a protecdo do patrimdnio imaterial, dos elementos intangiveis ndo estdo
incorporados de fato na atuagdo do Conselho. Nos discursos dos entrevistados
fica claro que o Conselho atua prioritariamente no tombamento e preservagdo
dos bens edificados do municipio. No entanto, a importancia dos bens imateriais
sempre é mencionada, mesmo que na préatica eles ndo sejam contemplados por
aces efetivas, como o registro e a inventariagdo.

A seguir, o Quadro 6, elenca trechos de entrevistas a cerca do

funcionamento e atuacdo do CMPPC de Séo Jodo del-Rei.

Quadro 6 Como funciona o Conselho Municipal de Preservacdo do Patrimdnio

Cultural

Trechos de entrevistas

“Ele tem [...] duas reunifes por més, na segunda e na quarta semana de
cada més, as quartas-feiras. Ja existe um calendario, mas sdo chamados na
véspera, confirmando a reunido”. (Entrevistado 4)

“Olha, o conselho é aberto, tem um local fixo dentro da Secretaria de
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Cultura, recebe as demandas e as indagagdes [...]”” (Entrevistado 4)

“E o Conselho de Sao Jodo ele é assim é..., tdo bem administrado porque os
conselheiros de um modo geral, os conselheiros ndo ganham nada pra isso
né, o Conselho, o Conselho é..., € um, pra vocé ser conselheiro é assim um
trabalho voluntério, vocé até gasta dinheiro”. (Entrevistado 5)

Bom, o que a gente vem fazendo ja ha dez anos é... por exemplo, tombar
manifestacdes culturais. [...] Depois, apoiar e organizar seminarios de
estudos sobre gestdo pulblica, gestdo de bens patrimoniais etc., né... isso
também ja foi feito e vem sendo feito... tombar bens iméveis do municipio,
isso também a gente vem fazendo... €, me parece que sdo as mais
importantes. (Entrevistado 7)

“Bom, o projeto... normalmente os projetos todos, a cidade é dividida em
Centro Histérico e tem o entorno do Centro Historico, dentro dessa &rea
qualquer obra, todo projeto de construcdo e reforma que é feito, que entra
na prefeitura legalmente tal como projeto e tal, ele é analisado 14 e se ele
faz parte ou do Centro Histérico ou do entorno ele vem para o Conselho,
pra n6s analisarmos aqui se aquilo ta dentro do..., se vai ser preservado, se
ta dentro do Centro ele tem que ser preservado, tem que ser mantida as
linhas arquitetdnicas, e etc., etc. [...]. (Entrevistado 9)

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas (2011).

A atuacdo do Conselho é norteada por diretrizes que ressaltam, entre
outros pontos, o carater preservacionista. Na poligonal de atuacdo, que
compreende o Centro Histérico e seu entorno, como mostram a seguir os Mapas
1 e 2, prima-se pela conservacdo e quando muito, pela adaptacdo dos bens
tombados e protegidos por Lei. O Conselho orienta as construcdes e
modificacGes no sentido da harmonia, para que o contraste entre o antigo e o
novo ndo seja agressivo. Outro critério utilizado é o total de area construida, que
ndo pode ultrapassar 70%, assim, 30% da area deve ser permeéavel.

A delimitacdo do Centro Histérico foi aprovada por meio da Lei
municipal n° 3.531, de 06 de junho de 2000. Segundo seu Artigo 1°, “considera-
se Centro Histdrico de S8o Jodo del-Rei e sua respectiva area de entorno as areas

circunscritas pelas poligonais tracadas na planta anexa a esta Lei que dela faz
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parte integrante” ( SAO JOAO DEL-REI, 2000). Essa area do Centro Histdrico
delimita a &rea tombada, ou seja, 0 que esta sob protecdo legal.

Qualquer projeto de construcdo de edificacdo, de demolicdo ou
reconstrucdo, na area do Centro Histdrico de Sdo Jodo dei-Rei, dependem de
parecer vinculante do Conselho Municipal de Preservacdo do Patriménio
Cultural, nos termos do Inciso XXI, da Lei municipal n° 3.453, de 08 de junho
de 1999. Na éarea de entorno também, qualquer demoli¢do ou reconstrucdo de
imoveis de estilo histérico, dependerdo de parecer vinculante do Conselho

Municipal de Preservacéo do Patrimdnio Cultural.

Mapa 1 Demarcacdo do Centro Histdrico e do entorno de S&o Jodo del-Rei

AT W

| Araada entnrnu du centro histdrico de S4o Jodo del Rei
B B B e I . B v ] /

Fonte: SAO JOAO DEL REI TRANSPARENTE, 2010.
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Mapa 2 Limite de protec¢do do Centro Histérico de S&o Jodo del-Rei

MAPA 1 - LIMITE DE PROTEGAQ
TOMEAMENTO FEDERAL
——— TOMBAMENTO MUNICIPAL

e PERIMETRO DE ENTORNO

@  EDIFICAQOES TOMBADAS

Fonte: SAO JOAO DEL REI TRANSPARENTE, 2010.

O CMPPC ¢ investido de uma funcéo técnica e normativa, fazendo com
gue sua acdo esteja ligada & administragdo municipal, sendo de sua competéncia
a emissdo de parecer vinculante sobre os projetos de construcdo e modificagdes
de edificacBes no perimetro dos bens imoveis tombados, bem como nas suas
vizinhangas. Para haver o embasamento técnico, o Conselho conta com o apoio
de uma arquiteta que analisa os projetos enviados para a prefeitura, quando estes
dizem respeito ao seu perimetro de protecdo e atuacao.

O Conselho se relne duas vezes por més, nas segundas e quartas
quartas-feiras de cada més. Ele se reline por convocagdo do seu presidente,
normalmente através da secretaria, que liga para 0s demais integrantes
confirmando a reunido, para a discussdo de uma pauta. Essa pauta é constituida

normalmente de informagbes encaminhadas pela Secretaria de Cultura e
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Turismo ou de indagacgdes ou interesses de discussdo da sociedade s&o-joanense,
em prol da preservacdo do patriménio cultural do municipio.

Segundo o Entrevistado 8, o trabalho do Conselho ““é tentar segurar o
pouco que aqui ainda resta, que é o que da a cidade todo esse “‘status” de
cidade cultural e histérica. Reforcando essa ideia, o Entrevistado 9 coloca que
““0 papel é a luta mesmo até... € uma luta constante contra a destrui¢ao do que a
gente tem, € uma luta para preservar”.

Como coloca o Entrevistado 6, 0 CMPPC de S&o Jodo del-Rei

“é um oOrgdo colegiado, deliberativo, paritario entre o
Poder Municipal e a sociedade civil. Tem a Lei que o rege e
seu Regimento Interno. Reline-se quinzenalmente e analisa
as consultas que lhe sdo dirigidas através da prefeitura,
vindas do seu Departamento de Urbanismo, principalmente.
Cada processo € distribuido para um conselheiro que o
analisa e fundamento para depois apresentar seu voto, que
depois de apresentado, pode ou ndo ser referendado pela
assembleia do Conselho™.

Observa-se nos discursos dos entrevistados que existe uma vinculagao
do CMPPC com a Secretaria de Cultura e Turismo. Essa ligacdo tanto pode
facilitar — e facilita, segundo relatos de alguns entrevistados — o trabalho do
Conselho, quanto pode dificultar sua representatividade como espaco publico
aberto, enquanto esfera publica de participacdo. De acordo com a teoria
(GOMES; 2006; HABERMAS, 2003; MOREL, 2005), a esfera publica ndo deve
ser confundida com o Estado, esta deve ser compreendida enquanto local de
interacdo social, enquanto espaco intersubjetivo, comunicativo, no qual as
pessoas tematizam as suas inquietacfes por meio do entendimento matuo.

Sendo assim, a esfera publica pode ser destacada como lugar primordial
para a realizacdo da gestdo publica e preservacdo dos bens culturais de
relevancia para um determinado povo ou sociedade, pois é na esfera publica que
as praticas e representacdes de uma sociedade ganham significados e

representam um determinado periodo historico.
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4.1.3 Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional

O IPHAN, orgao federal de preservacdo do patrimdnio cultural
vinculado ao Ministério da Cultura, foi criado em 13 de janeiro de 1937 pelo
Decreto Lei n° 25, que regulamentou o instrumento juridico do tombamento e
passou a configurar a principal ferramenta de suporte para a atuacdo do Estado
na preservacdo dos bens patrimoniais.

A rigor, o processo de preservacdo no Brasil acompanhou a experiéncia
internacional, orientado pelas cartas patrimoniais, e iniciou-se com a protecdo
aos edificios individualmente, dotados de valor arquitetdnico e memoravel,
seguido da contemplacdo dos Conjuntos Histdricos.

Atualmente o Instituto é responsavel pela protecdo dos bens culturais do
pais, através da realizacdo de tombamentos, restauracdes e revitalizacGes que
assegurem 0 acervo arquitetbnico, urbanistico, documental, etnografico e
artistico do territorio brasileiro. Ele também é responsével pelo registro e
prote¢do dos bens imateriais, bens relevantes para a memoria social.

O 6rgdo em questdo é importante para a pesquisa, pois compde o rol de
atores envolvidos na gestdo dos bens culturais de Sdo Jodo del-Rei. O Quadro 7,

a seguir tras trechos de relatos dessa instituicéo.

Quadro 7 Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional

Trechos de entrevistas

“Eu acho que o IPHAN teve uma posicdo muito interessante é, na
preservacdo de todas as cidades historicas do Brasil, ndo tenho divida
disso, o trabalho foi fundamental. Mas chegou um momento que o IPHAN
e o turismo tém brigado muito. Que o IPHAN tem uma visdo de fechar o
imdvel, tomar conta dele, colocar uma redoma, ninguém toca, ninguém
chega, ninguém usa, e o turismo é o contrario, ele quer que as pessoas
entrem, usem né". (Entrevistado 1)




“O IPHAN estando aqui ele realmente reforca né, ele reforca o papel do
Conselho né, a area de abrangéncia dele ndo é a mesma da area do
Conselho, mas a presencga dele aqui é de extrema importancia pra ajudar
realmente nessa preservacao, no controle das operacGes”. (Entrevistado 2)

“Eu acho que como sendo 6rgdo é... de preservacdo é... a importancia dele
é impar, porque € a, é a Secretaria de governo responsavel pela gestéo do
patriménio cultural no pais, entéo é... é possivel se pensar que a partir do
momento que um governo institucionaliza uma entidade, que a gente pode
chamar assim, uma autarquia federal, pra cuidar dos bens do seu pais, dos
bens culturais da sua nagdo, primeiro ele estd reconhecendo que é... que
existem alguns bens de valor impar e que precisam de um, é... de uma
autarquia especifica para cuida-los, porque vocé precisa de um cuidado
técnico e de um é... sdo cuidados especificos de gestdo, manutencao,
conservacdo e restauracdo que vocé ndo pode delegar pra outras
Secretarias”. (Entrevistado 3)

“Nds temos o IPHAN né, a gente tem inclusive um departamento, como que
a gente chama? E superintendéncia... que é de S&o Jodo del-Rei, mas a
gente sente que o IPHAN, ele ndo tem assim o ndmero de funcionarios
suficiente e nem sempre ele consegue ser eficiente, porque muitas vezes as
demoligbes acontecem na calada da noite ou.. bom, a questdo da
burocracia do IPHAN também eu acho que dificulta muito essa politica
de preservacao do proprio IPHAN”. (Entrevistado 11)

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas (2011).
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Nos trechos acima, observa-se que os entrevistados ressaltaram a

importdncia do IPHAN na preservacdo do patriménio histérico e artistico

nacional, principalmente na preservacdo das cidades historicas. Em Séo Jodo

del-Rei o drgdo atua de forma mais efetiva desde 1985, quando foi aberto um

escritorio técnico que atua no municipio e regido.

Mas o primeiro tombamento federal no municipio ocorreu em 1938, ja

sob a regulamentacdo do Decreto Lei n° 25. O conjunto tombado pelo IPHAN

compreende varias ruas de Sdo Jodo del-Rei como a Getllio Vargas, Santo

Antbnio, Resende Costa, Marechal Bittencourt, do Carmo, Santo Elias, Santa

Tereza, Jodo Mourdo, entre outras. Foram tombadas as pontes da Cadeia e do

Rosério, além das igrejas da Ordem Terceira de Sdo Francisco (inclusive o
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respectivo cemitério), da Ordem Terceira do Monte do Carmo (inclusive o
respectivo cemitério), Matriz de Nossa Senhora do Pilar, de Nossa Senhora do
Rosério, de Santo Anténio, de Nossa Senhora das Mercés, Nosso Senhor do
Bonfim, Senhor dos Montes e Matosinhos. Outros prédios e monumentos
também foram tombados pelo IPHAN nessa época.

Segundo relatos dos sujeitos de pesquisa, a partir da instituicdo de um
escritorio técnico do IPHAN em Séo Jodo del-Rei, em 1985, sua atuacdo passou
a ser mais efetiva. A presenca fisica do Instituto no municipio aumentou a
assessoria técnica e a fiscalizacdo das obras tombadas, bem como a preservacéo
do Centro Histérico. Dentre as atribuicBes desse 6rgdo federal encontra-se a
manutencdo da seguranca dos bens, sua conservacdo e a restauracdo dos
mesmos.

De acordo com um entrevistado, a presenca institucional do IPHAN em
Séo Jodo del-Rei significa

“[...] ter os olhos técnicos para que as coisas nhao
acontecam ou que vocé evite as coisas negativas acontecer
no ato, é... vocé ter um poder de quando for o caso de ter
uma acdo efetiva policial para que se evite um ato de
demolicdo, de descaracterizacdo e principalmente a
orientacdo técnica no momento exato que a sociedade
precisa, qualquer proprietario a hora que for executar um
bem, antes de executar uma obra, uma manutenc¢ao, tem que
ter uma autorizacao prévia do IPHAN, e é o momento que 0
IPHAN presta a orientagdo pra que ele execute de acordo
com a técnica que aquela edificacdo necessita”.
(Entrevistado 3)

Todavia, pontos negativos foram levantados sobre a atuacdo da
instituicdo. Dentre eles pode-se destacar: 0 nimero reduzido de funcionarios do
escritorio técnico de S&o Jodo del-Rei, a burocratizacdo de seus processos e sua
forma de atuacéo, muitas vezes desvinculada da realidade e da utilizacdo dos
iméveis protegidos. Segundo a concepcao atual de bens culturais, esses devem

servir e interagir com a comunidade.
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E nesse ponto que muitas vezes as politicas implementadas pelo IPHAN
esbarram nas politicas de turismo do municipio, que tem sua base no turismo
cultural, envolvendo os patrimdnios materiais e imateriais. Segundo a literatura
(BANDEIRA, 2010; BARRETTO, 2007; RODRIGUES, 2005) o turismo é um
fendmeno contemporaneo, dindmico, fruto da sociedade capitalista industrial.
No turismo o homem busca sair do cotidiano a0 mesmo tempo em que
possibilita o encontro com o novo, o diferente, com a diversidade,
proporcionando a0 mesmo tempo 0 consumo e o conhecimento. E necessério
uma interacdo do turista com o0s atrativos turisticos.

Assim, o discurso e atuacao preservacionista do IPHAN geram embates
no municipio. Isso fica claro no discurso do Entrevistado 1:

“Entdo ha uma briga muito grande, entre o turismo, com o
IPHAN, pela maneira que o IPHAN &..., tenta ndo deixar
esses iméveis serem utilizados. [...] Muitas coisas o IPHAN
nao deixa porque é uma burocracia pra liberar né, e o
IPHAN tem uma posi¢cdo muito, t& numa posi¢cdo muito de
juiz, de tomar conta demais. Entdo nds estamos tentando
brigar um pouquinho com isso, [...] nés ndo queremos
destruir os imoveis, é saber utilizar de uma maneira
correta, com preservagdo né. Inclusive quando vocé ta
usando o imovel ele é mais facil de preservar do que
guando ele esta sozinho né, entéo é isso que a gente tem que
mudar”’.

Sobre a questdo dos recursos recebidos pelo IPHAN e a atencdo que o
governo federal tem dado a esse 6rgdo, cabe ressaltar que melhorou muito. O
fragmento abaixo comprova essa realidade, mesmo constatando que ainda ndo
seja realizada a politica ideal.

“[...] Hoje a gente tem um apoio muito grande é... eu falo
do ponto de vista que até em 2006 o IPHAN tinha um
recurso or¢amentario em Minas de €... 600 mil, pra fazer a
gestdo da instituicio e obras e hoje a gente ja esta na casa
dos 50 milhdes pra Minas. Entdo de 2006 até entdo, vocé vé
que assim, melhorou muito. De 600 pra 30 milhGes, que 0
gue se esta planejando pro ano que vem, e esse ano foi... 50
milhGes desculpa, esse ano foram quase 30. O ano passado
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nés executamos 15 milhdes em termos de orgcamento da
instituicdo é... pra manutencdo, pagamento de... como se
diz, &gua, café e papel, e as despesas fisicas da instituicao e
obras, entdo por exemplo, o ano passado foi um
investimento pesado em S&o Jodo del-Rei é... o IPHAN
trouxe para S&@o Jodo del-Rei quase 2 milhGes em obras e
este ano eu ja estou no 1 milhdo e 500, quer dizer, a gente
ndo teve um processo de execugdo financeira ainda total,
vai acontecer s6 apo6s as elei¢les, entdo eu vou ultrapassar
0s 2 milhdes s6 para Sao Jodo del-Rei e ai nédo é sé obra em
Igreja, é... vocé tem obras e vocé tem contratacdo de
projetos também, é... projetos de restauracgdo, projetos de
gestdo do ndcleo historico, o levantamento de dados para
auxiliar a gestdo do ndcleo histérico. Entdo é... mudou, a
visdo do governo mudou e melhorou muito, mas ainda néo é
aideal”. (Entrevistado 3)

4.1.4 Instituto Historico e Geografico

Segundo seu Estatuto, no Artigo 1°, o Instituto Hist6rico e Geografico de
Sédo Jodo del-Rei, 6rgdo de ambito municipal, fundado em 1° de marco de 1970,
denominado IHG, é uma sociedade civil com finalidades cientificas e culturais,
sem fins lucrativos, com sede e foro na cidade de Sdo Jodo del-Rei.

Dentre as fungdes e atividades do IHG de Séo Jodo del-Rei, pode-se
destacar que este 6rgdo € empenhado em apresentar acGes efetivas em favor do
patriménio cultural tangivel e intangivel do municipio

No Artigo 3° do seu Estatuto, apontam-se suas finalidades especificas:

1. Congregar os esforcos daqueles que se interessam pelos estudos da

Historia, Geografia, Meio Ambiente, Etnografia, Genealogia, Folclore,

Artes e ciéncias correlatas, em &mbito nacional, estadual, do municipio

de S&o Jodo del-Rei e regido da antiga Comarca do Rio das Mortes;

2. Incentivar, por todos os meios, 0 cultivo e a divulgacdo de pesquisas
sobre a historiografia das regifes anteriormente descritas, no ambito dos

estudos mencionados no artigo anterior;
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3. Participar de movimentos e empreendimentos que visem a preservacao
do patrimonio cultural tangivel e intangivel de Sdo Jodo del-Rei e regido
da antiga Comarca do Rio das Mortes;

4. Promover cursos, conferéncias, seminarios, mesas-redondas, oficinas,
exposicdes e trabalhos de campo sobre os assuntos de seu interesse;

5. Manter entrosamento e intercAmbio com entidades, escolas, institui¢tes
publicas, privadas e congéneres, apoiando, aperfeicoando, estimulando e
colaborando mutuamente na promog&o dos valores culturais e na defesa
do patrimdnio, da tradicdo e das diversas manifestacdes artisticas;

6. Manter biblioteca, mostras, arquivos iconograficos e mapoteca;

7. Publicar, a cada mandato da presidéncia, pelo menos um niimero de sua
Revista. (IHG, 2010)

De acordo com os relatos dos entrevistados, o IHG é um grande parceiro
na luta pela preservacdo e promocao dos bens culturais. Ele é o proponente de
varios projetos e obras realizadas no municipio. Foi o Instituto que levou a frente
0 projeto “Capital Brasileira da Cultura 2007 - S&o Jodo del-Rei”, projeto esse
que rendeu a0 municipio verbas e investimentos em cultura. O Entrevistado 11
destacou a confecco de cartazes e agendas comemorativas relativas ao projeto
Capital Brasileira da Cultura.

O Entrevistado 13 ainda destaca que o IHG surgiu no intuito da
preservacao de um bem cultural do municipio. Segundo o relato:

“Existia um grupo de estudiosos aqui em S&o Jodo del-Rei,
[...] que na época de 1970 tiveram um problema muito
grande, que foi a demoligdo da Igreja de Senhor Bom Jesus
de Matusinho, [...], entdo o paroco da época, o cbnego
Jacinto Lovato, que Deus o tenha, mas assim quem ama o
patrimdnio, quem gosta de preservacdo, ele € uma pessoa
mal quista, entdo essas pessoas se reuniram para tentar
impedir a demolicdo deste templo, lamentavelmente né&o
conseguiram, apesar de ser um bem tombado, e nisso o
IPHAN pecou, por que ndo sabia que o bem era tombado, e
essas pessoas Se reuniram para tentar evitar isso, mas s
que, depois de o bispo também assinar a carta autorizando
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a demolicdo para a construgcdo de um outro templo I3,
horrivel por sinal, a igreja de Matusinhos, ai eles
resolveram fundar o IHG. Os objetivos sdo muito amplos, é
estudar a histdria da comarca de Sdo Jodo del-Rei, a atual
e a antiga, a antiga,, tinha jurisdicdo daqui até quase o
norte de S&o Paulo e a oeste sem definicdo, Mato Grosso,
Goias era tudo da jurisdi¢io de S&o Jodo, comarca bastante
extensa da época. Entdo, estudar a histéria de Sao Jodo del-
Rei, da comarca, dos distritos e etc., fazer a divulgacéo
dessa histéria, proteger e defender o patriménio artistico e
cultural, histérico da cidade, esses assim sdo 0s mais
basicos. Além de estudar e estas pesquisas, a coisa €
bastante grande. Esses sdo 0s quesitos basicos do IHG™.

Cabe destacar também que o IHG tem uma cadeira no CMPPC,
compondo a vertente dos representantes ndo governamentais. Em uma eleigédo
interna 0 IHG escolhe um de seus membros para representar o Instituto nas
reunides do Conselho. No geral, observa-se que o IHG é um ator local, mas de
representacdo e insercdo ampla, pois se articula com instituicbes estaduais e
nacionais, juntando-se aos esforcos de preservacdo de patriménio cultural no

municipio.

4.1.5 ONGs, Associaces e Entidades Culturais

De acordo com os entrevistados, as ONGs, Associacdes e Entidades
Culturais também sdo fundamentais na dindmica e articulacdo cultural do
municipio. Apesar de ndo fazerem parte da gestdo publica, do Estado, essas
organizagOes ou entidades tém um papel fundamental na preservagdo, promocéo,
propagacdo e até na gestdo dos bens culturais. Elas sdo em grande parte as
mantenedoras da cultura e tradi¢6es locais, estando bem préximas da sociedade,
representando a comunidade local.

A atuacdo dessas entidades culturais na maioria das vezes é feita sem

nenhum apoio ou suporte do Estado. Na pesquisa foi entrevistado um
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representante de ONG, um representante de uma Associacdo e dois
representantes de Entidades Culturais do municipio. Dessas entidades, trés tem
representantes no Conselho.

De acordo com os entrevistados, as entidades culturais do municipio de
Séo Jodo del-Rei representam a diversidade e riqueza cultural do mesmo, bem
como a sua trajetoria e significacdo historica. Ressalta-se que essa dindmica ou
diversidade cultural é inerente a0 municipio, sendo uma caracteristica positiva e
peculiar de S&o Jodo del-Rei.

Dentro da diversidade cultural véarias representacdes e praticas foram
citadas, como: a folia de reis; o teatro ou a tradicdo das artes cénicas; a
musicalidade e as orquestras bicentenarias do municipio; a religiosidade e suas
manifestacdes e rituais; as festas populares e profanas; entre outras.

As representacdes citadas pelos entrevistados como parte da diversidade
e dinamica cultural do municipio, como elementos singulares do municipio,
estdo presentes na Lei Organica de Sdo Jodo del-Rei. Segundo o Artigo 226,
pardgrafo 2°, é de responsabilidade do poder puablico, com a cooperacdo da
sociedade civil promover essa diversidade, oferecendo

“oficinas ou cursos de redagdo, artes plasticas, artesanato,
danca e expressdo corporal, cinema, teatro, literatura e
fotografia, além de outras expressGes culturais e artisticas”
(LEI ORGANICA DE SAO JOAO DEL-REI, 1990).

4.1.6 Universidade Federal de Sdo Jodo del-Rei

A Universidade Federal de Sdo Jodo del-Rei, UFSJ, originou-se das trés
instituicdes de ensino superior existentes em S&o Jodo del-Rei na década de
1980: Faculdade Dom Bosco de Filosofia, Ciéncias e Letras; Faculdade de
Ciéncias Econbmicas, Administrativas e Contabeis; e Faculdade de Engenharia

Industrial.
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“Foi num contexto de resgate histérico que nasceu a
Fundacdo de Ensino Superior de S&o Jodo del-Rei,
FUNREI, apdés a assinatura da Lei n°® 7.555 de 18 de
dezembro de 1986 pelo entfo Presidente José Sarney.
Finalmente, em 19 de abril de 2002, a instituicdo ¢é
transformada em Universidade Federal, pela Lei n°® 10.425”
(UFSJ, 2010).

A UFSJ, hoje importante Universidade do Estado de Minas Gerais, e do
Brasil, pode ser considerada uma importante instituicdo ligada a cultura. O
municipio e a sociedade regional sdo beneficiados pelas acBes culturais da
Universidade. Nessa vertente aponta-se que a Universidade tem um Centro
Cultural, o Solar da Baronesa e realiza anualmente um festival de inverno que
promove a cultura e diversidade no municipio, uma das principais realizacdes
destacadas pelos entrevistados.

O Inverno Cultural é um festival de arte e cultura, realizado durante o
més de julho, desde 1988. Ele é considerado o maior programa de extensdo da
Universidade e consolida sua fundamentacdo através de oficinas, exposices,
lancamentos de livros, seminarios, espetaculos de natureza diversa e shows,
compondo um rico repertério e linguagens mdaltiplas da arte e da cultura. O
evento vem se consolidando através da promocdo, incentivo e revitalizacdo das
varias formas de manifestacfes artistico-culturais, tornando-se, desde as
primeiras edicdes, referéncia cultural na regido dos Campos das Vertentes
(UFSJ, 2010).

Segundo o0s depoimentos dos entrevistados, a UFSJ é uma das
responsaveis pela gestdo dos bens culturais, pela divulgacdo e propagacdo da
cultura no municipio e isso fica claro na fala do Entrevistado 2:

“[...] no6s temos a Universidade que promove o Inverno
Cultural né, entdo nds temos varios agentes e cada um
contribui né, de uma forma pra manter essa diversidade e
essa riqueza do municipio”.
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A UFSJ também tem uma cadeira no CMPPC, compondo a vertente dos
representantes ndo governamentais. Em virtude de sua fundamentacdo
educadora, de ser importante instituicdo de fomento cultural, seu representante

faz o dialogo entre os anseios da instituicdo e 0s anseios municipais.

4.2 Definicdes e entendimentos

4.2.1 Bem cultural

Caracterizar as visoes e entendimentos dos diferentes atores envolvidos
diretamente ou indiretamente na gestdo de bens culturais sobre os mesmos é
parte dos objetivos deste trabalho. Quando se entende de fato o que esses bens
significam e contemplam fica mais facil compreender o desenvolvimento das
politicas publicas nessa area no municipio em questdo. O Quadro 8, a seguir,

mostra parte desses entendimentos e visoes.

Quadro 8 Definicdes e entendimentos sobre significados de bem cultural

Trechos de entrevistas

““O bem cultural é nossa ligagdo com o divino. O bem cultural... a cultura é
a parte onde que a gente é mais humano né, onde a gente pode ser mais ser
humano né. Ela d& essa, essa importancia pra nds... deixar de ser
animal...”. (Entrevistado 1)

“Bem cultural? E um bem gue..., vamos dizer assim, ele guarda a memoria,
a histdria da cidade[...]”. (Entrevistado 5)

“Entendo como sendo o0 conjunto de tudo aquilo que integra o Patrimdnio
Cultural, sejam bens materiais ou intangiveis; sdo as coisas e 0s saberes
que sdo de interesse para a memdria geral e constituem a identidade de um
povo”. (Entrevistado 6)

“[...]Jbem cultural é aquilo que tem valor de alguma forma, valor histérico,
valor artistico né, valor afetivo, ai é valor”. (Entrevistado 2)

“Pra mim bem cultural é tudo aquilo que, tudo aquilo que representa um
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principio, um valor é uma pratica coletiva, né, e que comunga a questao da
humanidade, a questdo do trabalho, a questdo do respeito”. (Entrevistado
11)

“Cultura é uma coisa que o povo vem trazendo de geracdo para geracao,
entdo, a folia de reis é uma cultura. [...] A folia, é como manifestacdo de fé,
de devocéo, é a manifestacdo que eu entendo em uma sociedade, é uma
manifestacdo de fé em Deus, fé na nossa religido, entdo essa é a
manifestacdo nossa”. (Entrevistado 15)

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas (2011).

Como se observa no quadro acima, os trechos extraidos das entrevistas
foram organizados como forma de se identificar as visGes dos diferentes atores
envolvidos na gestdo sobre o que sdo os bens culturais e sua singular
importancia para o municipio de S&o Jodo del-Rei. De forma geral, os
responsaveis pela gestdo dos bens culturais do municipio descrevem o bem
cultural como uma forma de ligacdo com o divino, como parte da memoria ou
identidade, como tudo aquilo que é produzido pelo homem, pela sociedade,
representando-a.

De acordo com Le Goff (2003), a memoria e a identidade de um povo
ou sociedade sdo consideradas elementos esséncias, de legitimacao das tradigdes
e experiéncias passadas, levando a conquista de liberdades e a elaboracéo de
possibilidades criativas.

Os entrevistados ainda argumentam que o bem cultural é um bem que
tem um determinado valor, seja ele histérico, artistico ou afetivo. Ele também é
compreendido como parte de uma continuidade, algo que passa de geragédo para
geracao.

Esses entendimentos perpassam pelo conceito de cultura, que segundo
Bosi (1992, p. 16), € “0 conjunto de praticas, das técnicas, dos simbolos e dos
valores que se devem transmitir as novas geracfes para garantir a reproducgdo de

um estado de coexisténcia social”.
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As defini¢bes dos bens culturais nas vertentes materiais e imateriais
também estdo presentes em alguns relatos. Um dos entrevistados define com
clareza as diferencas entre os dois tipos de bens culturais passiveis de tombo no
Brasil e no municipio. Isso fica claro no relato do Entrevistado 7, que afirma que

““0s bens culturais seriam a expressdo dos valores de uma
determinada sociedade, e esses valores podem ser
classicamente divididos em bens materiais e bens
imateriais. O primeiro caso seria, por exemplo, a
preservacdo dos imdveis e no segundo a preservacdo de um
ritual, por exemplo, o toque dos sinos da cidade que foi uma
das coisas que foram tombadas’’( Entrevistado 7).

Retornando ao acarbougo tedrico, Magalhdes (1997) ressalta que o
conceito de bens culturais engloba trés vertentes de bens: os de valor histérico —
essencialmente voltados para o passado; os de expressdo individual — obras que
constituem o acervo artistico, como a musica, o teatro, a literatura, entre outros;
e os do fazer popular — que estdo inseridos na dindmica da vida cotidiana. De
acordo com ele, o bem cultural tem um conceito amplo, envolvendo elementos
de vérias naturezas e significados da vida em sociedade. Nesse sentido, observa-
se a multiplicidade de interpretagbes apresentadas pelos entrevistados em
relacdo aos bens culturais que se aproxima da defini¢cdo de Magalhaes (1997).

Pode-se afirmar que os bens culturais, conceito amplo, englobam o
conjunto de bens e praticas consideradas de valor para uma determinada
comunidade. E tudo aquilo que representa a cultura de um povo, sdo os saberes
que foram criados e passados ao longo do tempo, reinventando-se. Sdo frutos da
relacdo do homem com a natureza em si, mostrando elementos que contam a
histéria de um povo, gerando coeréncia, identidade e legitimidade social.

O conceito de bens culturais engloba o conceito de patriménio cultural,
que segundo o Artigo 216 da Constituicdo de 1988

“sdo 0s bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira” (BRASIL, 1988).
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Segundo a Lei municipal n°® 3.452, de 08 de junho de 1999, que
estabelece as normas para o tombamento do patriménio cultural do municipio de
S0 Jodo del-Rei, entende-se por patriménio cultural “os bens mdveis ou
imdveis, de natureza tangivel ou intangivel, cujas existéncias e manifestactes
sdo decorrentes da atividade criativa de seus cidaddos ou pessoas foraneas que
deixem suas obras no espaco fisico do municipio” (SAO JOAO DEL-REI,
1999).

Outro documento que delimita o campo dos bens culturais em Séo Jodo
del-Rei é Regimento do CMPPC, 6rgdo responsavel pelo registro formal e
tombamento de bens integrantes da patrimonio cultural do municipio. Segundo o
Regimento, os bens culturais, sejam eles méveis ou imdveis, sdo aqueles que se
verificam nos campos: da arquitetura, das artes plasticas, da literatura, da
musica, do urbanismo, da documentacgdo historica, das artes cénicas, do folclore,
do artesanato, do paisagismo, dos sitios arqueoldgicos e ndo especificados
através de denominagdes consagradas.

Os entrevistados, os atores envolvidos na gestdo de bens culturais do
municipio de Sdo Jodo del-Rei, cada um a seu modo, descreveram com suas
palavras o que sdo bens culturais. Eles ressaltaram as peculiaridades desses bens,
e a relevancia dos mesmos para a sociedade.

Cada ator expressou suas percepcdes, definicdes, mas essas foram em
consonancia com os principios manifestos tanto na legislacdo municipal que
trata do tema, quanto em referenciais normativos de outras instancias publicas
do pais. O generalismo das defini¢des apresentadas pelos entrevistados levaram
ao questionamento de que tipo de elementos representam os bens culturais e se
havia espaco para a diversidade, um dos grandes avangos conceituais nesse
debate, nas politicas e préaticas relativas a gestdo de bens culturais em S&o Jodo
del-Rei.
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4.2.2 Diversidade cultural em Sao Joao del-Rei

Quadro 9 Definicdes e entendimentos sobre a diversidade cultural no municipio

de Sdo Jodo del-Rei

Trechos de entrevistas

“Ea manifestacdo da sociedade que aqui se formou, € uma manifestacéo da
sociedade. E uma caracteristica muito positiva por sinal”. (Entrevistado 3)

“E um diferencial da cidade que eu acho que tem que ser preconizado né,
eu morei no interior também, nasci no interior, eu morava em Belo
Horizonte, mas eu nasci no interior e no municipio onde eu nasci nao existe
essa cultura, ndo existe essas tradicOes e aqui é diferente, a cidade ela tem
essa caracteristica importantissima que é o diferencial, que é o
chamarisco”. (Entrevistado 2)

“I...]. Aqui o tradicional com o erudito se faz muito bem”. (Entrevistado 4)

“A diversidade ela é uma diversidade que traduz bem a realidade do
proprio Brasil, né, que é um pais que tem multiplas formacao cultural, ele é
um pais, é... vamos dizer assim, constituido na sua origem por, pelos
portugueses, mas também por varios grupos de negros e de indios, mas que
depois ao longo da sua historia recebeu a presenca de diferentes outros
grupos étnicos, nds temos contribuicdes de italianos, alemaes, na nossa
regido aqui, na cidade de S&o Jodo del-Rei em especial, a presenca italiana
é muito importante, ng,[...]. (Entrevistado 7)

“Percebo que é de grande valia e as diferencas de cada uma contribuem
para o entendimento do todo. E uma fonte de dinamismo social e de
compreensao das tradicdes que, partindo de cada segmento, formam o que
podemos chamar de uma “rede cultural’. (Entrevistado 6)

“E uma... Cada iniciativa, cada grupo, cada... cada agdo cultural vai...
complementa a outra, enriquece a outra, embeleza a outra, cobre uma
época do ano, a outra cobre outra né, é de complementacdo”. (Entrevistado
11)

“Eu entendo ela no sentido financeiro, que ai vocé tem coisas para... tem
varios sentidos, um deles é o financeiro. Entao vocé tem pra todos os bolsos
e gostos. Pra todos os bolsos, do 0800 de gratuito até o mais caro. E da
mesma forma vocé tem para todos os gostos, que seria do mais popular, do
mais popular no sentido de ter a maior abrangéncia possivel em termos do
gosto e do alvoroco da populacéo, vocé tem coisas que agradam a todos 0s
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publicos, tem eventos de massa, e, a0 mesmo tempo vocé tem eventos mais
fechados, restritos a comunidades. Vocé tem o congado que até as vezes
outras pessoas vao, mas faz sentido para uma determinada comunidade.
Entdo, vocé tem as manifestacdes de diversidade ética, também. E, vocé tem
eventos considerados.... coisas mais requintadas, requintadas em que
sentidos, ndo necessariamente de ser o mais caro, ndo tem relagdo com o
financeiro, normalmente tem, mas ndo necessariamente, vocé tem coisas
mais voltadas para o cléssico, no teatro municipal couver vocé tem
concertos de piano, essas coisas que o grosso da populacdo ndo se
interessa, por isso, muitas vezes é gratuito, mas.. Acho que eu deixei mais ou
menos claro...””.( Entrevistado 12)

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas (2011).

Como se pode observar nos trechos de entrevistas no quadro acima,
Quadro 9, os diversos grupos entrevistados reconhecem a diversidade cultural no
municipio, entendem-na como uma caracteristica positiva, como um diferencial
que deve ser preconizado. Segundo relatos, a diversidade cultural do municipio
pode ser comparada a diversidade cultural do Brasil, que teve a contribuicdo de
trés sociedades: a europeia, a indigena e a africana.

Cabe ressaltar que o termo diversidade cultural ndo é novidade no
Brasil, tanto de uma perspectiva cotidiana e do senso comum quanto de uma
perspectiva técnica e politica.

Segundo Brant (2005), a sociedade brasileira ja se da conta que essa
diversidade e miscigenacdo de culturas, de povos, de origens, de tons, cores e
sabores sdo 0 que define sua unidade social. A nocdo de nagdo brasileira e a
identidade de sua gente se ddo justamente desse ingrediente miscigenador e
dessa capacidade de troca e convivéncias culturais.

O termo diversidade diz respeito a variedade e convivéncia de ideias,
caracteristicas ou elementos diferentes entre si, em determinado assunto,
situacdo ou ambiente. J& o termo cultura, como coloca Laraia (1986), € um

conceito antropolégico. Segundo o autor, a cultura influencia o comportamento
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social e diversifica enormemente a humanidade, ndo podendo ser explicada
unicamente pelos determinismos geograficos ou bioldgicos.

De forma geral, a literatura (BOSI, 1992; BURKE, 2005; THOMPSON,
2008) coloca que o conceito de cultura abrange o todo complexo, que vai das
praticas dos patricios as praticas dos plebeus, do erudito ao popular, incluindo
conhecimentos, crencas, arte, regras morais, costumes, enfim, as aptiddes e
habitos adquiridos pelo homem em convivio social. O termo cultura tem o
intuito de compreender a pluralidade e a diversidade, descrevendo equivalentes
populares, como a musica folclérica, a medicina popular, dentre outras praticas
ou representacdes.

Outros elementos colocados pelos atores sdo as caracteristicas de
complementacdo e multiplicacdo da diversidade cultural no municipio. Nota-se
gue 0 municipio tem uma vasta agenda cultural, que contempla manifestacdes de
todos os tipos, do popular ao erudito. Esses elementos sdo ressaltados como
enriquecedores e embelezadores, compondo o ambiente cultural do municipio.
Tanto manifestacbes requintadas ou elitizadas, como a apresentagdo de
orquestras e bandas, como as manifestacdes populares, como o Congado e a
Folia de Reis, foram citadas.

Interessante destacar que pelo menos um dos entrevistados destaca a
questdo da diversidade inerente ao municipio na comparagdo com outros
municipios de menor e grande porte. Nota-se que a diversidade seria um
diferencial da propria identidade do municipio, ndo apenas pela sua existéncia,
mas pelo fato de ser manifesta e conservada.

A questdo financeira também foi levantada como um aspecto positivo
dessa diversidade. Segundo relatos, com a diversidade é possivel oferecer
eventos, atividades, apresentacdes, etc. para todos 0s gostos e bolsos.

N&o se pode negar a existéncia de uma grande diversidade de
manifestacdes e representacdes culturais no municipio de S&o Jodo del-Rei, e de
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acordo com 0s sujeitos de pesquisa, de maneira geral, essa diversidade e as
representacOes dela sdo respeitadas. Isso fica claro no discurso do Entrevistado
6, que diz que em S&o Jodo del-Rei,

“[...] ha movimentos que representam as mais diversas
correntes culturais e que tem sua organizacéo e tradi¢Oes
respeitadas. Tem o Movimento Negro do Baio Sdo Geraldo,
a parte religiosa e profana que coexiste pacificamente na
Festa do Divino do bairro de Matosinhos, 0s movimentos
gue representam as correntes imigratorias, como por
exemplo, os italianos, as Bandas, as Orquestras, 0s grupos
folcléricos...”

Todavia, apesar dos sujeitos de pesquisa relatarem a diversidade cultural
de Sdo Jodo del-Rei, de citarem as inimeras manifestagdes culturais locais,
destaca-se que muitas dessas manifestacGes sobrevivem sem grande apoio ou
nenhum apoio da prefeitura e 6rgdos publicos. Ndo existe no municipio uma
lista oficial com as manifestagdes culturais populares, oriundas das diversas
representac@es sociais e culturais. As entrevistas e a observacdo ndo participante
mostram as dificuldades e fortalecem a ideia de que as politicas de conservacao
adotam principios mais conservadores de cultura com énfase no patriménio

material e erudito.

4.3 Importancia dos bens culturais para Sao Joao del-Rei

Depois de analisar as defini¢bes e entendimentos sobre os bens culturais
e a diversidade cultural do municipio na percepcdo dos atores, analisara-se a
importancia dos bens culturais para o municipio. O entusiasmo dos entrevistados
facilitou o questionamento sobre o papel desses bens para Sdo Jodo del-Rei, isso

fica claro no Quadro 10, a seguir.
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As entrevistas permitem afirmar que os sujeitos da pesquisa elencaram

varios fundamentos que envolvem o municipio e os bens culturais, como se

fossem inseparaveis.

Quadro 10 Importancia dos bens culturais para Sdo Jodo del-Rei

Trechos de entrevistas

“Muita importancia né, o municipio € um municipio histérico né, entdo nos
temos além dos bens materiais os imateriais que séo importantissimos né, é
0 modo de fazer né, nés temos aqui a linguagem dos sinos, Nnds temos... Nos
distritos é... a tradicdo ainda da Folia de Reis, é... mais é muita coisa, nos
temos o tejucano né, a culinaria, entdo é... fora todo esse valor dos bens
imateriais nds temos 0s bens materiais né, que a cidade histérica com
construcdes é... antigas né, [...]”". (Entrevistado 2)

“Eles marcam muito mais do que para o municipio de Sao Jodo del-Rei, eles
marcaram ou marcam o fundamento da organizacdo da sociedade, né, e
dao identidade a essa sociedade. Eu acho que é muito mais do que S&o Jodo
del-Rei, é uma identidade de uma civilizacdo mineira, vamos dizer assim,
que Sao Jodo del-Rei estaria ai vinculada a outras cidades, mas &
fundamentalmente isso, quer dizer, é a construcdo de uma identidade
nacional, uma identidade mineira, né, e é isso que marca essa politica”.
(Entrevistado 7)

“Eu acho que a cultura est4 pra comunidade assim como... a identidade
né, porque uma comunidade que tem bens culturais e que cuida desses bens
culturais e que produz bens culturais e que respeita esses bens culturais é
uma comunidade que tem educacdo, € uma comunidade que tem identidade,
¢ uma comunidade que tem principios e que zela por esses principios”.
(Entrevistado 11)

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas (2011).

Como se observa nos trechos anteriores, com relagdo a importancia dos

bens culturais para 0 municipio, elementos como a identidade e a representacao

historica foram citados. Os entrevistados apontaram que 0S bens culturais

representam a histéria de S8o Jodo del-Rei, representam a formacéo

da

sociedade sdo-joanense e da cidade em si. De forma geral, a historia de S&o Jodo
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del-Rei ultrapassa o ambito local, tendo representatividade tanto para a historia
de Minas Gerais como para a histéria Brasil. Para alguns entrevistados, 0s bens
culturais marcaram a construcdo de uma identidade local e nacional, que esta
intimamente relacionada ao periodo colonial do ciclo do ouro.

Salienta-se que a consolidacdo dessa visdo, voltada para a importancia
historica do municipio, em destaque o periodo colonial minerador, fortalece ou
fortaleceu o desenvolvimento de politicas voltadas para o patriménio relativo a
esse periodo historico, ou seja, o patrimonio edificado, o complexo arquitetdnico
do municipio.

Segundo autoras como Fonseca (1997) e Chuva (2002), a nogdo de
patriménio estd imersa na historia e constitui-se em uma construcdo humana.
Surgiu ha tempos, associada a praticas voltadas para o fortalecimento dos lagos
de identidade de determinados grupos ou de uma determinada sociedade. Essas
praticas tomaram novas proporcdes no século XI1X, quando a construcdo de um
patriménio foi articulada & formacdo dos Estados nacionais e a construcdo da
identidade da nacéo.

Hall (1999) também ressalta que a identidade é definida historicamente,
e por isso, estd em constante movimentacdo, é o que ele denomina de
“celebracdo movel”. Ainda segundo o autor, esse conceito complexo €
fundamentado na interagdo entre 0 eu e a sociedade, através dos didlogos
continuos com 0s mundos culturais.

Cabe ressaltar também que a importancia dos bens culturais na formacéao
do municipio e em sua identidade, levou a valorizacdo do patrimdnio cultural
também como parte do turismo e como forma de criacdo de fontes de renda para
a comunidade local. Nota-se nos depoimentos que o0s bens culturais representam
uma opc¢do econdmica para a cidade e regido.

“O patrim6nio da cidade transita entre o Colonial e 0
Barroco, o Eclético e o atual. O patriménio imaterial esta
presente com bastante forca. Costumo dizer que, para uma
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cidade que se pretende ser atrativo turistico, estes bens sédo
as nossas ““galinhas dos ovos de ouro™. (Entrevistado 6)

O turismo encontra-se entre um dos fundamentos mais citados e
frisados, pois 0 municipio busca renda com as atividades turisticas, de prestacdo
de servicos aos visitantes de Sdo Jodo del-Rei. Os relatos evidenciam que o
municipio tem um potencial turistico grande, o que leva muitos moradores a
investirem nessa area. O fragmento abaixo comprova isso:

“No caso aqui de S&o Jodo del-Rei, que é uma cidade
historica, a importancia é primordial né, porque a cidade,
ela... turisticamente, se vocé pensar, ela vive da cultura
dela, a gente usa o turismo cultural com uma maneira de
divulgar o turismo aqui de S&o Jodo del-Rei. E ali, 0
patrimdnio cultural também, ele tem a parte, vamos dizer,
imaterial, patrimdnio imaterial, que é muito importante, que
aqui a parte de musica principalmente, é muito forte, tem
mais de 200 anos, orquestras. Entdo, Sdo Jodo del-Rei
tem... assim, ela culturalmente é uma cidade muito
importante aqui em Minas Gerais e no Brasil”.
(Entrevistado 1)

Segundo Bandeira (2010) os dois elementos, patriménio e turismo estdo
diretamente ligados. O turismo precisa do patriménio como parte de seu atrativo,
como agente estimulante capaz de fazer as pessoas deslocarem-se de seu local de
residéncia para outro, a fim de conhecé-lo ou contempla-lo. E, em func¢éo disso,
0 patrimdnio conta com o turismo para fomentar sua divulgacéao e valorizacao, e
estimular sua manutencao e preservagdo, ndo so pelos turistas, mas também pela
populacao local.

Assim, sabendo-se que o patriménio tem relacdo direta com a identidade
do local, Banducci Jr e Barretto (2001) destacam que o turismo pode
desencadear um processo de aproximacdo entre o passado e O presente.
Inicialmente visto como cultura encenada, como tradicdo inventada, o turismo

acaba penetrando os intersticios do tecido social e transformando-se em



113

movimento cultural do presente, com interesse genuino na valorizagdo e no
conhecimento do proprio passado.

No entanto, apesar de grande parte dos autores (BANDEIRA, 2010;
BANDUCCI JR; BARRETTO, 2001; BARRETTO, 2007; RODRIGUES, 2005)
defender a ligacdo do patriménio com o turismo, ou de salientar a relevancia dos
bens culturais para a sociedade, nota-se que em muitos locais, o patriménio
cultural e até mesmo o turismo sdo vistos por muitos cidaddos ou governantes
apenas como um custo ou como um entrave ao desenvolvimento local.

Parece que muitas vezes o turismo e a preservacdo dos bens culturais
esharram ou concorrem com outras atividades econdmicas, levando a néo
conservacdo dos bens, ou na propria perda parcial ou total dos mesmos. Cabe
ainda apontar que muitas vezes o turismo é encarado como uma atividade feita
de forma nédo planejada, desarticulada ou predatdria.

E esse o fundamento que o IPHAN utiliza para distanciar-se ou opor-se
as politicas voltadas para o turismo. O Instituto tem uma politica de salvaguarda,
a fim de promover a defesa e preservacao do patrimonio cultural brasileiro.

Com base nas entrevistas, nota-se que alguns sujeitos de pesquisa
advogam que a integracdo dessas atividades politicas pode levar a a¢fes mais
efetivas voltadas para o patriménio cultural e para a qualidade de vida da
sociedade como um todo. De acordo com o Entrevistado 7, se 0 municipio
tivesse uma articulagéo e qualidade turistica, se investisse no turismo,

“ele alavancaria o desenvolvimento da cidade, né, em todos
0s sentidos, quer dizer, comegando por exemplo por cobrar
uma, uma... cidade mais limpa, entdo isso beneficiaria toda
cidade, ndo é, vocé ia ver uma cidade que tem turismo e por
outro lado precisaria além de ser uma cidade mais limpa,
uma cidade arborizada, uma cidade mais bem cuidada, uma
cidade mais bonita, entdo, todos esses elementos que o
turismo traria ele iria reverter em beneficios para a prépria
comunidade que esta aqui, ndo é, além do que, nés vamos
dizer assim, nés teriamos entdo um nimero muito grande de
pessoas que se hospedariam nos hotéis e nas pousadas, que
iriam frequentar os restaurantes, iriam fazer compras de
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pequenas coisas, de pequenos objetos, etc... que iriam
viajar, e que quando iriam viajar na regiao eles acabariam
consumindo gasolina, enfim, isso movimentaria toda a
economia em geral, eu acho que movimentaria tudo”.
(Entrevistado 7)

Segundo relatos, a relacdo do patriménio cultural com o turismo pode
ser benéfica para a cidade, pois quando o poder publico investe em
infraestrutura, limpeza, arborizacéo e revitalizacdo das pracas para recepcionar e
atrair turistas, essas melhorias e investimentos atingem a comunidade local. Até
mesmo a preservagdo € ampliada, passando o poder publico e a propria
sociedade a valorizar seus bens culturais, bens esses que servem de atrativo
turistico.

Ademais, as questdes referentes ao turismo contribuem para tornar mais

complexa a gestdo dos bens culturais em S&o Jodo del-Rei.

4.4 Elementos priorizados na gestdo de bens culturais

Essa categoria aborda os elementos priorizados na atual gestdo de bens
culturais em Sdo Jodo del-Rei. Destaca-se que com base nas entrevistas 0s
elementos considerados como prioritarios na gestdo sdo: o turismo; o turismo
cultural; eventos culturais, nas areas de musica, teatro e danca; a preservacio
arquitetdnica e cultural; e a revitalizacdo de espagos publicos.

A diversidade dos elementos priorizados também foi evidenciada nos
relatos, onde a propria esséncia eclética do municipio vem a tona. Nesse
ecletismo, os elementos materiais e imateriais sdo destacados, sendo parte da
realidade vivenciada pelos sdo-joanenses. Todavia, alguns entrevistados nao
souberam responder a questdo ou ndo souberam especificar os elementos
priorizados. Tal dificuldade est4 relacionada ao fato de que as politicas locais

sd0 muito genéricas. Além disso, a manifestacdo de alguns itens como
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prioritarios pode ser compreendida como contréria & defesa da diversidade,

presente no discurso dos entrevistados.

Essa ndo delimitacéo fica clara no seguinte trecho:

“Né&o existe (...) uma prioridade oficialmente delineada.
Temos um patriménio invejavel que esta se perdendo, sendo
deteriorado a cada dia que se passa, infelizmente. As coisas
ainda sao feitas de forma amadoristica... Avalio que gestfes
mais especificas e enérgicas deveriam ser fomentadas,
especialmente quanto ao patriménio e tradicdo musical da
cidade, da sua arquitetura, bem como em favor do que
restou de sua ferrovia, a antiga estrada de Ferro Oeste de
Minas — EFOM”. (Entrevistado 6)

A mdsica foi muito citada como elemento priorizado na gestdo de bens

culturais de Sdo Jodo del-Rei. A existéncia de duas orquestras bicentenarias, a

Ribeiro Bastos e a Lira sdo-joanense, orquestras estas especialistas em musica

sacra colonial brasileira, evidencia a proximidade do sdo-joanense com a

musicalidade, mas isso ndo significa a contemplacdo dessa area nas politicas

publicas.

O Entrevistado 14 relata a importancia da mdsica para o Brasil e para o

municipio, que tem seu nome em destaque nacional por essa atividade, por ter

duas orquestras bicentenarias. A relevancia e histdria de uma delas é ressaltada

pelo mesmo ator:

“A Ribeiro Barros foi fundada no século XVIII, ndo sei a
data certa, mas foi no século XVIIl, mas é uma grande
responsabilidade nossa né, em manter isso tudo, até por que
até um certo periodo a Ribeiro Barros ndo executava, no
principio da década de 70, a Ribeiro Barros executava
musica de compositores estrangeiros, mas depois de 75 pra
4, que se eu nao me engano, a Ribeiro Barros tomou uma
postura de realmente preservacdo da mdsica colonial
brasileira, tanto que ndo toca nada de compositores
estrangeiros, s6 de compositores do periodo colonial,
mineiros, até baianos, carioca como o padre Amauri, entdo
essa preservacao, tudo é entorno dela™. (Entrevistado 14)
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Além das duas orquestras bicentendrias, que perpetuam e difundem a
musicalidade no municipio, este ainda possui uma banda centenaria, a Banda
Theodoro de Faria, fundada em 1902; uma Orquestra Sinfénica que completou
80 anos em 2010; o Conservatorio Estadual de Musica Padre José Maria Xavier;
além do curso de musica na UFSJ.

No entanto, apesar da forte tendéncia musical do municipio, alguns
entrevistados reclamaram da falta de recursos e de apoio do poder publico para
com essas instituicdes, as orquestras e bandas. Isso fica claro no extrato da
entrevista a seguir.

“Nos existimos para eles quando vai se falar nos temos.
Quando a prefeitura vai falar “nds temos as duas
orquestras mais antigas da America Latina, nds temos, €
para nés que estamos fazendo isso, e pra eles ndo, porque
nao existe apoio nenhum, esse relacionamento para eles
ndo € interessante, fica tudo no discurso [..]”.
(Entrevistado 14)

Analisando a legislacdo municipal, que deve orientar a gestdo publica,
observa-se que os elementos citados pelos entrevistados a integram. Na Lei
Organica de Sao Jodo del-Rei, promulgada em 1990, quando é abordado o
quesito cultura, no Artigo 221, questbes como 0 acesso aos bens da cultura e as
condicOes objetivas para produzi-los sdo elencados como um direito do cidaddo
e dos grupos sociais. Em seu paragrafo Unico é ressaltado que todo cidad&o é um
agente cultural e o poder publico incentivard de forma democrética os diferentes
tipos de manifestacdo cultural existentes no municipio.

Segundo o Artigo 222, constituem patriménio cultural do municipio

“0s bens de qualquer natureza tomados individualmente ou
em conjunto, que contenham referéncias a identidade e a
memoria dos diferentes grupos formadores do povo sdo-
joanense, entre os quais se incluem: I. as formas de
expressdo; Il. os modos de criar, fazer e viver; Ill. as
criagBes tecnologicas, cientificas e artisticas; IV. as obras,
objetos, documentos, edificagbes e demais espagos
destinados a manifestaces artisticas e culturais; V. os sitios
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de  valor historico,  paisagistico,  arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico ou cientifico” (LEI ORGANICA
DE SAO JOAO DEL-REI, 1990).

No primeiro e segundo paragrafo do mesmo artigo, elementos culturais
como o teatro de rua; a musica, por suas multiplas formas e instrumentos; a
danca; a expressao corporal; o folclore; as artes plasticas; as cantigas de roda,
entre outras, sdo elencadas como manifestacfes culturais de extrema relevancia
para 0 municipio. Ainda destaca-se que todas as &reas publicas, especialmente 0s
parques, jardins e pragas publicas sdo abertas as manifestagdes culturais.

A Lei Organica ainda destaca em seu Artigo 223, que o municipio, com
a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera, por meio da elaboracédo
de um plano permanente, o patriménio cultural e natural de Sdo Jodo del-Rei,
que, aliado a sua vocacdo de centro dindmico, esta presente nas manifestacdes
culturais do século XVIII, XIX e XX, por meio de inventarios, pesquisas,
registros, vigilancia, tombamento, desapropriacdo e outras formas de
acautelamento e preservacao.

Todavia, apesar do discurso dos entrevistados e da legislagdo municipal
ressaltar a importancia do patriménio cultural, principalmente os elementos
culturais imateriais, como a musica, o teatro, as manifestacdes culturais como
um todo, ressalta-se que esses elementos ndo sdo contemplados na integra pelas
politicas publicas. Os bens materiais ou patrimdnios edificados ainda sdo os que
mais recebem recursos para a preservacdo. Isso fica evidente no relato do
Entrevistado 2:

“nés ndo entramos nos bens moéveis e nem nos bens
imateriais, que também sdo de extrema importancia, néo
tem registro nenhum, ndo existe... sdo poucas as politicas
feitas nessa area ainda, [...] aqui em Sdo Jodo s6 tem
tombada a linguagem dos sinos, né, que é o Unico registro
que a gente tem de bem imaterial aqui no municipio, pelo
IPHAN, mas ndo foi s6 S&o Jodo del-Rei né, foi Ouro Preto,
S80 Jodo del-Rei, Mariana, foram vérias cidades, foi o
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primeiro registro que se fez imaterial é esse, nds ndo temos
mais nada, no municipio ndo ha tombamento imaterial™.

4.5 Recursos, relacdes e conflitos

A gestdo dos bens culturais ndo se faz, como em outras areas sem
recursos, principalmente financeiros. A falta de recursos é reclamacdo e
justificativa sempre presente no discurso dos gestores, como se pode notar no
Quadro 11.

Quadro 11 Recursos para a cultura

Trechos de entrevistas

“E... tem atencdo, mas com certeza ela poderia ser maior”. (Entrevistado
2)

“Nenhum, nenhum, é a maior briga, uma disputa pra conseguir miseros
recursos. Se a gente ndo for buscar recursos fora do municipio a gente néo
faz nada aqui, infelizmente as prefeituras estdo mais preocupadas na parte
de obras, saude, educacdo, vamos dizer assim, do que com cultura”.
(Entrevistado 1)

“Acho que ndo. Sempre alegam que faltam recursos nos cofres municipais
para aplicar estas areas. Ainda que se anuncie que ha a boa vontade e a
atencdo do municipio, na pratica essa afirmacdo nao se concretiza. Nem
mesmo a arrecadacdo do ICMS Cultural é totalmente aplicada na &rea
cultural e preservacionista”. (Entrevistado 6)

“Eu acho que ndo. N&o aparenta isso, ndo é... pra se ter uma idéia, por
exemplo, até o recurso que é o ICMS Cultural, que é repassado ao
municipio, que era repassado ao municipio, por exemplo, pela acdo do
Conselho, ele nunca redundou efetivamente em agdes de politica cultural
a partir dele, olha, vocés captaram tanto, vamos fazer o que com esse
dinheiro? ou vamos gastar esse dinheiro dessa forma, isso nunca foi feito,
quer dizer, o dinheiro cai aqui num caixa comum e faz o que... qualquer
coisa e provavelmente menos isso, porque a gente ndo vé nada dessas coisas
acontecerem”. (Entrevistado 7)

“Nao, infelizmente ndo. Porque 0s recursos eu acho que os recursos pros
bens culturais, mesmo que a cidade fosse perfeita, como a gente conhece
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varias cidades que sdo muito bem e muito politicamente bem cuidada né,
ela... recurso é sempre uma coisa complicada porgue é caro vocé manter, é
caro vocé preservar, mas é claro que compensa. Agora infelizmente... a
gente sabe que o Secretario de Cultura luta muito né, porque nem todos 0s
vereadores, nem todos os prefeitos, nem todos os gestores eles tém essa
percepcdo da importdncia ou mesmo o conhecimento da causa”.(
Entrevistado 11)

“Bom, ter ndo tem, mas assim, ta comecando, o atual Secretario tem
comecado a tentar trabalhar isso, mas com todos os impedimentos,
inclusive dentro do proprio governo mesmo. Entdo, assim, tem
engatinhando”. (Entrevistado 12)

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas (2011).

Observa-se que quase todos os entrevistados, quando perguntados se a
vertente cultural e gestdo de bens culturais tm 0s recursos necessarios e a
devida atencdo da prefeitura de Sdo Jodo del-Rei, apontam que ha falta de
recursos e ndo apenas materiais para a efetividade de politicas na area de
patriménio cultural.

Destaca-se que as respostas chamam a atencao pela falta de precisdo. A
maioria acha e ndo tem certeza sobre os recursos, 0 que diz muito sobre a
questdo da participacdo, da transparéncia e da forma de gestdo dos bens culturais
no municipio. Nota-se que a gestdo dos recursos financeiros nao ocorre em
dimensdo publica, ndo se sabe ao certo o quanto se arrecada com a cultura no
municipio e nem o quanto se gasta na area. A Unica unanimidade constatada nos
discursos € a escassez de investimentos e recursos para a vertente cultural.

Um recurso importante arrecadado no municipio que foi levantado por
alguns entrevistados é o ICMS Cultural, que segundo os mesmos, deveria ser
aplicado na &rea cultural e na preservagdo dos bens culturais de Sdo Jodo del-
Rei. Segundo sujeitos da pesquisa, esse recurso, o ICMS Cultural, deveria

redundar efetivamente em acles e politicas culturais, reforcando a gestéo,
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conservagdo e promogdo dos mesmos. Nota-se que até o momento isso ndo
ocorre no municipio.

O ICMS Cultural foi criado pelo Governo de Minas em 1996. Ele é um
recurso distribuido aos municipios mineiros visando identificar e quantificar
uma referéncia de acdo publica na area do patriménio para aqueles municipios
que ja& dispem de um acervo identificado a ser preservado e para aqueles que
querem se habilitar a trabalhar e executar a¢des na area.

Cabe ao Instituto Estadual do Patriménio Historico e Artistico, IEPHA,
fundacéo integrante do sistema operacional de cultura, criado em 30 de setembro
de 1971, definir a metodologia de pontuagdo dos municipios e calcular os
indices de rateio do ICMS de acordo com o critério em questao.

Segundo Starling e Reis (2002), esta metodologia atende ao que
determina o anexo Il da Lei estadual n® 13.803, a qual define a pontuacdo dos
municipios em func¢éo dos atributos nucleo histérico (NH), conjunto paisagistico
(CP), bens imoveis (BI), bens mbéveis (BM) e politica cultural local (PCL). Cada
um desses atributos faz jus a uma pontuacdo definida em termos essencialmente
quantitativos, variando em relagdo ao numero de domicilios dos nucleos
histéricos, a area dos conjuntos urbanos ou paisagisticos e ao numero de
unidades dos bens méveis e iméveis.

Do ponto de vista qualitativo, é observado o estado de conservacdo dos
bens tombados a partir dos proprios dossiés de tombamento e da apresentacéo de
laudos técnicos. Cada um desses documentos, além do inventario do acervo
cultural do municipio, deve ser apresentado conforme modelo divulgado pelo
IEPHA.

No item politica cultural local é observada a existéncia de lei de
tombamento municipal, de conselho municipal de patriménio cultural e de
departamento de patriménio cultural ou 6rgdo afim, com equipe técnica

especializada. O somatdrio da pontuacdo de cada um desses atributos define o
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indice de Patrimonio Cultural (PPC) municipal, que ¢ dado pela relagio
percentual entre o somatorio das notas do municipio e o somatdrio das notas do
conjunto de municipios.

Observa-se que as normas do ICMS Cultural contribuem fortemente
para definir o desenho da estrutura (como valorizacdo do conselho e lei de
tombamento municipal) e das a¢Bes priorizadas na politica de gestdo de bens
culturais do municipio (como por exemplo a conservagdo do patrimdnio
edificado).

Outro elemento pontuado nos municipios sdo os trabalhos na area de
educagdo patrimonial. No municipio em questdo, um trabalho importante foi
realizado nessa area, intitulado “Projeto Conhecer para Preservar - 2008/2010”.
O projeto elaborou um guia dos bens edificados de Sdo Jodo del-Rei, guia esse
que foi divulgado e distribuido no municipio, principalmente nas escolas
municipais e estaduais.

De acordo com o Entrevistado 2,

foi um grande passo investir em educagdo patrimonial,
com as criangas e adolescentes, principalmente, e depois
é... fazer esse trabalho também com os adultos de mostrar
0 que a gente tem é... porque até o titulo do projeto...
guando eu cheguei existia esse projeto que chama
““Conhecer para Preservar”, que é justamente isso, aquilo
gue vocé ndo conhece vocé ndo preserva, aquilo que ndo
tem uso ndo é preservado, [...]”.

Observa-se que no proprio Plano Diretor do municipio, no item
educacdo, aparece o incentivo a educacdo patrimonial. Segundo o Artigo 13,
entre umas das diretrizes da politica municipal de educacdo encontra-se 0
desenvolvimento de “projetos educacionais ligados a difusdo e valorizacdo da
cultura e da histéria do municipio, integradas aos programas de educacgio
patrimonial”. (PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DO MUNICIPIO DE
SAO JOAO DEL REI, 2006)
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Retomando a questdo da pontuagdo do ICMS Cultural, segundo dados
do IEPHA, para o exercicio de 2011, 698 municipios apresentaram a
documentacdo que da origem a pontuacdo, o que representa mais de 80% das
cidades mineiras. Nota-se, analisando o Quadro 12, a seguir, que 0 municipio de
S&o Jodo del-Rei conseguiu aumentar muito sua pontuacdo no ICMS Cultural.
De 2004 para 2011 o municipio mais que dobrou sua pontuacdo, estando hoje
entre os 10 primeiros classificados do Estado. O municipio primeiro colocado
foi Mariana, seguido de Ouro Preto, Santa Barbara, Diamantina e Catas Altas.
S&o Jodo del-Rei foi o0 sexto colocado, conseguindo no ano de 2011 a sua maior

pontuagdo desde o inicio da distribuicdo do recurso (IEPHA, 2010).

Quadro 12 Pontuacdo do ICMS Patriménio Cultural

Pontuacéo do ICMS Patrimdnio Cultural do municipio
de S&o Jodo del-Rei

Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pontuagdo 13,85 11,95 20,00 18,50 19,50 14,30 23,50 29,80

Fonte: Adaptado do Instituto Estadual do Patriménio Historico e Artistico de Minas
Gerais (IEPHA), 2010.

Segundo relato do Entrevistado 1, o recurso do ICMS quase dobrou no
municipio, ele define o ICMS Cultural como

“[...] uma ideia genial que de certa forma traz um recurso
direto para a cultura, coisa que, como eu falei, a Prefeitura
nao tem interesse, 0 ano passado [...] Sao Jodo estava em
190, n6s tinhamos menos de 200 mil de recursos aprovados
durante o0 ano [...]. Aumentamos quase 200 mil reais de
recursos e o prefeito assinou um decreto passando metade
dos recursos que vem, na verdade quase 400 mil, a metade
vai para um Fundo de Cultura que foi criado através do
Conselho de Cultura e esses recursos vai ser revertido para
0 Conselho de Cultura, eles véo decidir como usar, de que
maneira usar, é a maneira de estar passando a sociedade,
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direcionando o caminho que ela quer pra cidade pra area
de cultura e area de turismo™.

Ja o Entrevistado 2 avalia o ICMS Cultural por outra perspectiva,

“Entdo, o ICMS Cultural é... eu avalio que a importancia
dele nem seja financeira, a importancia dele é a
mobilizacdo de varias pessoas nessa questdo cultural. A
recompensa é financeira, mas eu vou te ser bem sincera é...
o valor é pouco, o valor que se recebe é pouco, mas a
mobilizacdo, no meu entendimento, ele muito mais
importante do que o recurso mesmo e Sdo Jodo del-Rei tem
uma pontuacdo razodvel né, nés podemos melhorar sem
duvida, sempre se pode melhorar e muito, mas nds estamos
tentando né, cada uma nova agdo, uma estratégia que ajude
na pontuacdo, mas a pontuacdo é o minimo, 0 mais
importante é a acdo em si, 0 que ela vai provocar... a
expectativa das pessoas, igual o trabalho, o projeto
“Conhecer para Preservar”, ele entra como uma a¢do, mas
0 mais importante ndo é a pontuacdo que ele adquiriu ou
vai adquirir, o mais importante é o trabalho em si né”.

Em suma, o ICMS Cultural representa importante recurso para 0s
municipios mineiros que tém bens culturais e que buscam preserva-los, tendo
papel fundamental na definicdo das politicas e acdes de gestdo de bens culturais
nesses municipios. Se revertido ou investido em cultura, pode significar
mudancas e aumento de investimentos na area, assim como uma maior
mobilizacdo e entendimentos das especificidades da area.

No entanto, cabe destacar, que a0 mesmo tempo em que 0S recursos
aumentaram no municipio, aumentaram também as possibilidades de conflito
entre diferentes atores com implicagdes para a gestdo de bens culturais. As
relagdes e conflitos provenientes da gestdo publica de bens culturais também séo
parte importante da pesquisa, como se observa no Quadro 13. Destaca-se, por
exemplo, que a disputa por recursos financeiros é evidente, tanto entre areas
administrativas quanto entre grupos que mantém viva as diferentes
manifestacdes culturais quanto em relagdo as organizacfes ndo governamentais

gue também buscam captar recursos para a cultura no municipio.
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Trechos de entrevistas

“Né&o tem o conflito, ndo tem é..., vamos dizer assim é..., uma interacao
entre elas, que seria melhor. N&o existe conflito [...]”. (Entrevistado 1)

“Conflito sempre existe né, falar que ndo existisse seria tedrico demais,
existir existe sim, mas ndo que seja impeditivo né”. (Entrevistado 2)

“Ah... isso é dificil, cada coisa (risos)... Olha, as vezes a relagdo é boa as
vezes a relacdo ndo é. Nem sempre as... vocé.. em duas relacGes
antagonicas vocé tem gestdes antagbnicas de interesses, entdo nem sempre
a manutengdo do patrimonio, seja por quem quer gque seja, vai de encontro
ou contra uma politica publica de... vamos dizer, de embate, entdo é€... eu
acho que ocorre de tudo”. (Entrevistado 3)

“A relacéo é..., é amigavel e boa né. Agora ndo é muito estreita ndo”.
(Entrevistado 5)

“Séo relacbes nem sempre pacificas. Muitas das vezes as duas feicdes
entram em choque”. (Entrevistado 6)

“Eu ndo saberia te dizer com certeza, mas aparentemente a desarticulacao
atrapalha bem, mesmo que ndo haja conflito a desarticulacéo ela prejudica
muito”. (Entrevistado 7)

“Eu acho que trabalham em conjunto, na medida do possivel, e
relativamente, porque diretamente ndo tem como. E uma harmonia, uma
convivéncia pacifica, ndo tem conflito”. (Entrevistado 8)

“Olha é conflitante. E conflitante por causa disso, porque depende do (...)
do governo que esta instalado sabe, se ele tem uma cabeca aberta né, se é
uma pessoa culta certo, é mais facil, agora sendo &, o choque, ai o conflito é
bem maior”. (Entrevistado 9)

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas (2011).

Como se observa nos trechos acima, quando perguntados sobre o

relacionamento entre os atores e 6rgdos envolvidos na gestdo publica de bens

culturais no municipio de Sao Jodo del-Rei, e se existem conflitos, as respostas

ficaram divididas. Parte dos entrevistados responderam que a relagdo é muito
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boa, amigavel, que as politicas e os atores convivem de forma harmdnica e os
envolvidos trabalham de forma conjunta.

Outra parte ressalta que existem conflitos, que as relacGes entre 0s
diversos agentes da gestdo publica de bens culturais nem sempre sdo boas.
Segundo relato, em duas relagBes antagdnicas observa-se interesses divergentes,
que geram conflitos, e que a politica em si ja é conflitante. Segundo o
Entrevistado 6, “intervencdes de interesse publico ou politico muitas das vezes
entram em conflito com as necessidades culturais e preservacionistas™.

Sendo assim, nota-se que no ambiente de gestdo e preservacdo de bens
culturais existem relagcdes de poder explicitas e implicitas. Segundo Fonseca
(2003a), nesse cenario amplo, com diversas relacdes, a atividade de identificar
referéncias e proteger bens culturais ndo pode ser apenas como um saber ou uma
técnica, pois envolve relacdes conflitivas. Nesse contexto seria fundamental
perguntar quem teria legitimidade ou poder para decidir quais sdo as referéncias
mais significativas a serem preservadas, principalmente quando estdo em jogo
diferentes versfes da identidade de um mesmo grupo ou de varios grupos
contrarios, ou que apenas ndo convergem.

Velho (2006) também advoga que as agdes politicas de gestdo e
preservacdo do patrimfnio ocorrem em meio & negociacdo e ao conflito, e
coloca que a heterogeneidade da sociedade estabelece dificuldades e limitacGes
de uma acdo publica responsavel pela defesa e pela protecdo de um patrimdnio
cuja escolha e definicdo implicam necessariamente em arbitrio e, em algum
nivel de exercicio do poder.

Um conflito ressaltado por alguns entrevistados é a questdo da pressdo
imobiliaria. Segundo relatos, o setor da construcdo civil e, consequentemente a
Secretaria Municipal de Obras, esharra muito na vertente preservacionista. O
Centro Historico e o entorno de Sdo Jodo del-Rei ndo podem ter construgdes

altas, com caracteristicas contemporaneas. Nesse sentido existe um embate entre
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o0 estilo colonial e 0 moderno, entre manter parte da cidade preservando suas
caracteristicas arquitetdnicas originais e a modernizacdo das construcdes atuais.

A autora nas reunides do CMPPC de que participou pbéde observar
alguns desses embates, ligados a questdo da construcdo civil, envolvendo
arquitetos que tentavam adaptar seus projetos de reformas e construcBes as
normas do Conselho e do IPHAN (normas preservacionistas, de manutencao das
fachadas, de &rea construida etc.) e ao mesmo tempo buscavam satisfazer o
gosto de seus contratantes, 0s proprietarios de imdveis tombados ou com
imOveis em &reas tombadas ou no entorno. Mensalmente varios casos como
esses, de aprovacdo de projetos para reformas e novas construgcdes passam pelo
CMPPC. Um caso que pode ser salientado é a possibilidade de construcdo de
uma nova sede de uma agéncia bancéaria no perimetro do Centro Histérico, em
frente a EFOM. O projeto de construcdo nédo foi aprovado pelo Conselho, que
recomendou inumeras alteracbes e adaptacdes para a aprovacdo do mesmo.
Muitas vezes a ndo aprovacdo ou demora na aprovacdo dos projetos
encaminhados gera embates e contestacdes.

De acordo com o Entrevistado 11, o setor da construgdo civil entra em
conflito com a gestéo dos bens culturais.

“A questdo da pressdo imobiliaria sobre a questdo
arquitetbnica é que é sempre a ferida de Sao Jodo del-Rei e
é uma luta constante e é assim... infelizmente a gente perde
muito pela, a gente pode chamar inclusive de ignorancia né,
as pessoas ndo terem nogdo do quanto é importante a
questdo da preservacdo arquitetdnica, a gente vem notando
que infelizmente a cidade tem sido favelizada muito né, tem
se verticalizado mais do que seria suportavel e mais do que
seria respeitoso com relagcdo a histéria da cidade. Nessa
questdo arquitetdnica pra mim é uma questdo confliante... é
uma ferida sempre aberta”. (Entrevistado 11).

Muitas vezes o planejamento e execu¢do de politicas publicas de
reestruturacdo do espaco urbano gera conflitos em cidades com um rico

complexo arquitetbnico histérico, como é o caso de Sdo Jodo del-Rei. Através da
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observacdo ndo participante e da analise das entrevistas realizadas salienta-se
gue muitas vezes a prefeitura e os 6rgaos responsaveis pelo planejamento urbano
no municipio ndo estdo muito preocupados com a preservacdo, mas com o que
eles consideram “progresso” e “desenvolvimento” para a cidade.

A questdo do turismo também emerge como uma arena de conflitos no
municipio, e isso ja foi relatado no item 4.1.3, que relata a politica e atuagdo do
IPHAN no municipio e no item 4.3, que trata da importancia dos bens culturais
para S&o Jodo del-Rei, onde foi relatada por um entrevistado a oposi¢do do
IPHAN a algumas politicas voltadas para o turismo, em decorréncia da
caracteristica preservacionista do érgao, que tem uma politica de salvaguarda do
patrimdnio cultural brasileiro.

Por fim, pode destacar-se a questdo da diversidade cultural do municipio
gue também pode ser entendida como conflitante, pois envolve diversos setores,
classes, etnias e significados para a sociedade. Em resumo isso vai ao encontro
do que diz Canclini (1997), que salienta a complexidade cultural em paises da
América-latina, como o Brasil, bem como sua heterogeneidade, que dificulta a
preservacao e gestdo desses bens, onde atuam poderes obliquos.

4.6 Participacao da sociedade

A questdo da participacdo da sociedade é outro quesito relevante na
gestdo publica de bens culturais. Analisar se a sociedade sdo-joanense participa
ou ndo, se ela interage de fato na questdo cultural do municipio é indispensavel.
O Quadro 14, a seguir, mostra os discursos dos entrevistados sobre a

participagdo da sociedade sdo-joanense na preservacéo dos bens culturais.

Quadro 14 Participagdo da sociedade

Trechos de entrevistas
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“Na verdade o Conselho ja é uma participacéo né, porque o Conselho ele
tem... é sociedade civil né, mas poderia ser mais participativa. Talvez haja
um erro tanto da parte do governo quanto dos interesses também da
sociedade, entdo é€... eu acho que tem as duas vertentes, um poderia estar
investindo mais nessa participaco e outro também em querer participar
mais”. (Entrevistado 2)

“Existe, através de algumas entidades que correm atras, que... através do
Conselho que evita que algumas coisas negativas sejam feitas, através de
algumas pessoas que tem ONG’s ou associacfes que conseguem verbas, que
revitalizam alguma atitude, entdo existe sim, a sociedade aqui participa de
certa forma”. (Entrevistado 3)

“Ela existe mas ndo é muito assim é..., atuante ndo. Nao é muito coisa
ndo. E..., aqui em S&0 Jodo a gente tem assim, existe aquele que defende que
0s bens, sobretudo os bens arquitetdnicos devam ser preservados, mas existe
muita gente ainda que acha que ndo que deveria derrubar tudo pra fazer
tudo de novo. N&o enxergam isso ndo. E bastante variavel”. (Entrevistado
5)

“Sim, através de suas entidades e suas ONGs. A acdo do Instituto
Histdrico e Geografico € um exemplo disto™. (Entrevistado 6)

“Entdo a nossa sociedade, de um modo geral, estd participando sim.
Participam”. (Entrevistado 10)

“Quando pode a sociedade participa, agora a gente vé que talvez pudesse
ser um pouco mais, ai eu volto a dizer na questdo do patrimdnio
arquitetdnico, mas é muito... porque vocé vé, Sdo Jodo del-Rei praticamente
todas as casas tém alguém que toca mdsica, tem alguém que toca
instrumentos, desculpa... e que participa de alguma entidade, de alguma
associacao, ou de alguma cooperativa, ou de alguma instituicdo, muito legal
isso, de algum grupo de Folia de Reis ou de Congado, algum tipo de
manifestacdo”. (Entrevistado 11)

“[...] Vocé tem a populacdo um pouco afastada, dessa gestdo, dessas
politicas de preservacao, assim, eu acho que deveria ser o inverso, deveria
chamar toda populacdo e vir o méximo de pessoas possivel [..]”.
(Entrevistado 12)

““S80 sempre as mesmas pessoas, sempre 0s mesmo grupos. Quem faz parte
da Academia de Letras, do IHG, da Atitude Cultural e etc. é que sdo as
pessoas gue se preocupam com isso, por que a maior parte acha que é
velharia e que deveria ser tombado™. (Entrevistado 13)

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas (2011).
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Os trechos acima mostram que os entrevistados, os sujeitos ligados
direta ou indiretamente com a gestdo de bens culturais, quando perguntados
sobre a participacdo da sociedade na questdo da preservacdo e gestdo dos bens
culturais, apontam diferentes entendimentos.

Para uns a sociedade participa, mesmo que timidamente, ou esta
comecando a participar. Outros ressaltam que sdo sempre as mesmas pessoas ou
entidades de representagdo social que participam, que se envolvem com a
questdo da preservacdo e gestdo dos bens culturais. Segundo o relato do
Entrevistado 8 ““‘um ou outro setor da sociedade sim, se envolve, mas de modo
geral ndo. O povao nao cuida disso™.

Dentro dos setores da sociedade citados como engajados na causa dos
bens culturais pode-se destacar o CMPPC, as ONGs e Associacfes do
municipio, o IHG, cooperativas, alguns grupos especificos de pessoas
envolvidas na area da cultura e as proprias entidades de manifestacfes culturais.

Destaca-se que por um lado, a atuagdo do Conselho é encarada como
uma forma de democratizacdo das decisdes e das politicas publicas de gestdo de
bens culturais. Mas, no cotidiano, observa-se que muitas manifestagdes culturais
sobrevivem sem apoio ou sem referéncia nas politicas de bens culturais do
municipio, ou seja, de alguma forma aquilo que aparece no discurso oficial de
diversidade cultural dos principais gestores publicos do municipio existe porque
alguns atores (ndo oficiais) administram tais bens culturais.

Nota-se que 0s sujeitos entrevistados apontam a importancia da
participacdo no processo de preservacdo e gestdo dos bens culturais, eles
salientam que a populagdo muitas vezes mantém-se afastada desses assuntos, € a
sua posicdo deveria ser inversa, envolvendo-se e conscientizando-se da causa.

Nesse sentido, a iniciativa de educacdo patrimonial poderia contribuir para a
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maior participacdo da populagdo ou pelo menos maior interesse pelas questoes
de patriménio no municipio.

O Entrevistado 7 relembra a questdo do turismo no municipio e coloca
gue o envolvimento da sociedade com a preservacao e gestdo de bens culturais é

“muito pouco, mas eu acho que j comeca acontecer, ndo é,
j& comeca acontecer. Por qué? Porque ha certos setores,
setores como 0, 0 setor de hotelaria e restaurante, néo é, o
proprio setor ai do comércio que lida com artesanato, ou
com estanhos, esses setores eles ja se preparam, eles ja se
orientam para tentar atender o turista, eles ja procuram ter
uma orientacdo nesse sentido, entdo eu acho que ha setores
da sociedade que j& comegam a se preocupar sim com o
turismo, mas € muito pequeno, € um grupo pequeno e
desarticulado do conjunto total, né. A populac¢do em geral,
nao me parece que perceba a dimensdo do que isso
significa, do que isso possa significar, ndo €, quer dizer,
eles falam o turismo é uma coisa legal, € mas vamos dizer
assim, a maioria da popula¢do ndo sente e ndo percebe
porque que é, como que seria... muitas vezes nao nota, as
vezes até que o emprego que tem, ndo nota que a melhoria
da cidade decorre disso,[...]”.

A literatura (FUNARI; PELEGRINI, 2009; GUIMARAES, 2007)
retoma que a interacdo entre o patriménio, o bem cultural e a comunidade é uma
significativa tonica surgida a partir da Constituicdo de 1988. Apesar de a
sociedade participar ainda muito pouco na questdo cultural, foi a Constituicdo de
1988 que regulamentou e delegou essa nobre fungéo a sociedade.

O Artigo 216, em seu paragrafo 1° coloca que

“0 Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegerd o patrimdnio cultural brasileiro, por
meio de inventérios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacdo” (BRASIL, 1988).

Observa-se que para 0 municipio cumprir seu papel de protecéo,
conservacdo e gestdo dos bens culturais, é extremamente relevante a

participacdo da sociedade. Alguns entrevistados relataram casos de mobilizacdo
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e participagdo social, onde os sdo-joanenes lutaram para a preservagdo dos bens
culturais do municipio.
De acordo com o Entrevistado 8,

“antes do Conselho existir houve um movimento aqui, um
reduto de grande importancia, tentaram tirar daqui o
complexo ferroviario. O que é esse complexo ferroviario? E
Sao Jodo del-Rei com a sua oficina enorme, é... a Estacéo
propriamente dita, e a ligagdo com Tiradentes, que forma
esse ramal S&o Jodo/Tiradentes, formando s6, um Unico
complexo ferroviario, entdo é importantissimo em termos
historicos, de patrimonio, de relicario também porque isso
nao existe em lugar nenhum mais, a colecéo de locomotivas
que a cidade tem, feitas na Filadélfia, ih... coisa fantastica
gue nos Estados Unidos ndo possui igual, eu ja fiz uma...,
acompanhei uma visita de... internacional, de rotarianos
americanos que vieram a Sao Jodo del-Rei e fizeram todo
empenho em conhecer essa locomotiva da Filadélfia. Sdo
coisas assim pequenas em termos gerais, em termos
estaduais, mas como cidade, como interior, isso é uma coisa
fantastica. Entdo, a tentativa foi de tirar as locomotivas
daqui, principalmente aquela que trouxe aqui o imperador
quando visitou a cidade, queriam levar ndo sei para onde,
Belo Horizonte tem uma la no meio da praca, ao tempo, que
tentam até trazer de volta, e é esse tipo de coisa,
dilapidando o que ja existia pra outras cidades. [...] Enfim,
tentaram tirar isso daqui e o povo reagiu e ndo tiraram, eu
acho que isso foi um marco geral, foi uma... manifestacédo
publica, tipicamente publica. Eu estive também aqui, na
prépria, em frente a estacdo e vi 0 povaréu ndo deixando
sair, etc.”.

Em suma, como ressalta Fonseca (2003b), a questdo do patrimoénio ndo
deve se esgotar apenas no ambito conceitual, mas também na prética
participativa, pois deve implicar o envolvimento constante de novos atores na
busca de novos instrumentos de preservacdo e promocdo. Esse quadro muito
mais complexo e desafiador busca enriquecer a relacdo da sociedade com seus
bens culturais, construindo uma preservacdo abrangente e conjunta com a

sociedade.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho objetivou investigar a formulacdo e implementacdo de
politicas publicas voltadas para a area de bens culturais no municipio de Sao
Jodo del-Rei. Para responder a esta pergunta, o trabalho pautou-se de uma
indagacdo que propiciasse, além da resposta, a descoberta de elementos e
caracteristicas intrinsecas ao municipio.

Buscou-se descobrir a natureza e profundidade de uma determinada
realidade através de uma pesquisa de carater qualitativo. Foi realizado um estudo
de caso no municipio de Sdo Jodo del-Rei, dando énfase nas visdes e percepgdes
dos gestores. Os dados foram coletados por meio de realizacdo de entrevistas
semi estruturadas, observagdo ndo participante e pesquisa documental.

Apds a andlise, foi possivel destacar os principais atores envolvidos na
gestdo de bens culturais do municipio e suas atribuicBes. Esses atores sdo
fundamentalmente a Secretaria de Cultura e Turismo, o IPHAN, através da
atuacdo do seu escritério técnico em S&o Jodo del-Rei, 0 CMPPC, o IHG, a
UFSJ, a Igreja, as Entidades Culturais, as AssociacGes e ONGs voltadas para a
preservacdo, fomento e divulgacéo dos bens culturais de S&o Jodo del-Rei.

Destaca-se a diversidade de atores envolvidos. A percepcdo dos atores
reforca a ideia de que, apesar do movimento de descentralizagdo, da delegacdo
de poder aos municipios, a gestdo dos bens culturais ainda depende muito de
6rgdos ou instancias superiores, de ambito estadual e nacional. Outra
caracteristica constatada é a centralizacdo de recursos e normas, sobretudo em
funcdo dos esforcos de adaptacéo as normas do ICMS Cultural, uma das formas
de captacdo de recursos para 0 municipio.

Na gestdo publica dos bens culturais em Séo Jodo del-Rei, observa-se
que a preservacdo e fomento do patriménio imaterial ainda é restrito. E

perceptivel, todavia, a importancia atribuida nos discursos dos gestores a essas
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manifestagbes e representacfes culturais que, em sua maior parte, estdo
relacionadas a musica, artes, tradicdes, festas religiosas e aos rituais.

Ressalta-se que a gestdo publica de bens culturais no municipio de Séo
Jodo del-Rei ainda se encontra focada na preservacdo do patrimonio edificado e
no controle das intervencBes nos bens tombados em seus diversos ambitos.
Nessa vertente pode-se salientar o papel e atuacdo do CMPPC, que ampliou a
preservacao e o tombamento no municipio. Foi apds a criacdo do Conselho que
foi realizado um trabalho efetivo de tombamento e fiscalizacdo das areas e bens
tombados.

Constata-se que existem poucas politicas publicas implementadas no
municipio de Sdo Jodo del-Rei para a protecdo do patriménio imaterial. De
forma geral, as politicas ainda ndo contemplam de fato as manifestacdes
culturais, sendo que a burocracia, a falta de interlocucdo ou dialogo com as
entidades culturais e a ndo inventariacdio das mesmas aparecem como
empecilhos para sua realizacdo. A falta de institucionalizacdo nessa area €
elemento desarticulador.

Sendo assim, conclui-se que na gestdo publica de bens culturais em Séo
Jodo del-Rei as manifestagdes culturais sdo tratadas como elementos periféricos,
como elementos secundarios dentro das politicas de preservacdo. Porém, o
patrimdnio imaterial do municipio é inerente a0 mesmo, ele sobreviveu por ter
significado para a comunidade, porque diz respeito a sua historia. Trata-se de
uma construcdo social local que favorece a diversidade e dindmica cultural do
municipio.

Dentre os elementos positivos da gestdo publica de bens culturais do
municipio cabe ressaltar, que segundo alguns entrevistados novos caminhos
estdo sendo trilhados pelas politicas de preservagdo e fomento aos bens culturais
em S&o Jodo del-Rei. A propria pontuacdo alta do municipio na a captagdo do
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ICMS Cultural pode apontar uma nova perspectiva para a area. Nota-se que um
novo didlogo entorno do assunto esta emergindo.

Outro aspecto constatado diz respeito a municipalizacdo da politica e a
instituicdo e atuacdo de fato do CMPPC, que podem ser considerados também
pontos favordveis ligados a ampliacdo da participacdo da sociedade nas
discussdes e decisbes relativas ao tema. A diversidade da composicdo do
segmento societario, representado por intelectuais, pelas associa¢fes culturais e
comunitarias e pelos grupos de tradigdes culturais populares, sinaliza para uma
abertura do processo decisdrio de escolha dos bens aos quais sera atribuido valor
de bem cultural.

Isso vem ao encontro das novas tendéncias observadas na abordagem
mais ampla do bem cultural, que os proprios entrevistados descreveram com
suas palavras, e nas recomendacBes de democratizacdo da sua gestdo, que
incluem o compartilhamento com a sociedade civil das decisbes da politica de
patriménio cultural.

Outro quesito relevante é a implementacdo no municipio de politicas de
educacdo patrimonial. Pode-se citar o “Projeto Conhecer para Preservar -
2008/2010”, que nasceu com o intuito de levar conhecimento e assim salientar a
importancia da preservacdo e manutencdo dos bens culturais do municipio de
Séo Jodo del-Rei.

Projetos de educacgdo patrimonial buscam mobilizar a comunidade para
realizar a patriodtica tarefa de preservacdo dos bens culturais, possibilitando o
conhecimento cultural e social de forma coletiva. Esse tipo de acdo reforca que
compete ao poder publico, através dos meios de comunicacao, de exposicOes e
cursos, sensibilizar a populacdo para a participacéo e valorizagdo do assunto.

O projeto em questdo inventariou, por meio da formatagdo de um banco

de dados, todos os bens edificados tombados no municipio de Séo Jodo del-Rei.
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O resultado do projeto foi a confecgdo de um guia ilustrado, que divulga o rico
acervo arquitetonico da cidade.

Ainda vale destacar, que apesar de haver poucos recursos e reduzidas
politicas de preservacdo, o patrimdnio imaterial, a diversidade cultural do
municipio sobreviveu, a prova disso é a gama de representacdo e entidades
culturais de Sao Jodo del-Rei, que mesmo ndo tendo uma lista oficial ou um
inventario descrevendo todas, essas existem, estdo presentes na vida e cotidiano
do sdo-joanense.

Aponta-se que é fundamental que se formulem e implementem politicas
que tenham como finalidade enriquecer a relacdo da sociedade com seus bens
culturais, sem que se deixe de lado os valores que justificam a preservacdo. N&do
se deve olhar s6 para os patrimdnios culturais, mas para o conjunto de bens
culturais, materiais e imateriais, que 0 municipio contempla.

Deve-se estimular a participacdo da sociedade retomando as palavras de
Aloisio Magalhdes (1997, p. 189): “a propria comunidade é a melhor guardia de
seu patriménio”, bem como o entendimento de Reis Filho (1992), de que a
defesa da preservacdo ndo pode ser a defesa do imobilismo, mas da interacdo e
do dialogo, da conversagao.

Como limitagdes tém-se que o presente estudo foi realizado apenas com
um Unico municipio, ndo buscando realizar pardmetros de comparagdo com
outros municipios ou realidades. Dessa forma, os resultados aqui obtidos estdo
validados somente ao municipio estudado, uma vez que a aplicacdo do estudo
em outros municipios pode apresentar resultados diferenciados. Diante dessas
limitacdes, tem-se que este trabalho ndo termina neste ponto, significando assim
possibilidades de novos estudos. O desenvolvimento de novas pesquisas pode
ajudar a entender e a sanar algumas questdes levantadas neste estudo, como por
exemplo, a priorizacdo de elementos a serem preservados nos municipios,

recursos direcionados para a vertente cultura e até mesmo o envolvimento ou
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participacdo dos cidaddos na gestdo de bens culturais. Dessa forma, sugere-se
gue novos estudos investiguem outras realidades ou novas formas de

preservacao e gestdo dos bens culturais nacionais, estaduais e municipais.
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